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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno en la Controversia Constitucional 92/2008, promovida por
el Municipio de Puente Ixtla, Estado de Morelos y Voto Particular que formula el Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 92/2008.
ACTOR:

MUNICIPIO DE PUENTE IXTLA, ESTADO DE
MORELOS.

MINISTRO PONENTE: JUAN N. SILVA MEZA.
SECRETARIO: ETIENNE LUQUET FARIAS

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al ocho de noviembre de dos mil diez.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.- Por oficio presentado el veintiocho de julio de dos mil ocho, en la Oficina de Certificacién
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ernesto Navarrete Pichardo, en
su caracter de Sindico del Ayuntamiento del Municipio de Puente de Ixtla, Estado de Morelos, promovid
controversia constitucional en representacion de éste, en la que demandé la invalidez de los actos que
adelante se mencionan, emitidos por las autoridades que a continuacion se sefalan:

ORGANOS DEMANDADOS:

1.- El Congreso del Estado de Morelos.

2.- Gobernador del Estado de Morelos.

3.- Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo de Morelos.
ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:

1.- Decreto nimero 782 de diecisiete de junio de dos mil ocho, publicado en la edicion del Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 4620 de dieciocho siguiente o, por lo que hace a la adicion de la fraccion XV al
articulo 24; y la reforma al articulo 56 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

2.- Articulos 1o., 80., 43, fracciones V, XIlI, XIV, XV; 45, fracciones Ill, IV y XV, parrafo primero, e incisos
a), b), ¢) y d); 54, fracciones |, VI y VII; y 55 a 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

3.- Articulo 67, fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4529 de nueve de mayo de dos mil siete.

4.- Articulo 109 del Reglamento del Congreso del Estado de Morelos, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nUmero 4546 de doce de junio de dos mil siete.

SEGUNDO.- En la demanda la promovente sefial6 como antecedentes, los siguientes:

a) En la edicion del Periodico Oficial Tierra y Libertad del Gobierno del Estado de Morelos nimero 4620 de
dieciocho de junio de dos mil ocho, se publicé el decreto 782, de diecisiete del mismo mes y afio, a través del
cual se reforma integralmente el articulo 56; se adiciona la fraccion XV al articulo 24; y se derogan; el cuarto
parrafo de la fraccién Il del articulo 58 y el tercer parrafo del articulo 59, todos de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

b) En el capitulo de consideraciones del decreto en mencion, el Poder Legislativo de Morelos, ratifico su
atribucion para calificar las relaciones laborales de los Municipios y emitir decretos de pensiones de cualquier
naturaleza, con cargo al gasto publico municipal; pese al andlisis hecho por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la controversia constitucional nimero 55/2005.

Dentro del mismo capitulo de consideraciones del decreto 782, el Congreso local reconoce que al emitir
sus resoluciones de pensiones, con frecuencia no se produce la extincion de la relacion laboral, pues los
trabajadores al servicio de los municipios o de los poderes locales, continlan prestando sus servicios;
demandando posteriormente la actualizacion del monto de la pension; actualizacién que se da, en el caso de
los ayuntamientos con cargo a sus respectivos presupuestos de egresos.
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TERCERO.- Los conceptos de invalidez que adujo la parte actora, son los que se sintetizan enseguida:

1. Considera que se vulneran en su perjuicio, los articulos 14, 16, 115, ultimo péarrafo y 123 apartado B,
fraccién X, inciso f), parrafo segundo, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
respectivamente determinan: la obligacion invariable de cualquier autoridad para emitir sus resoluciones o
actuar de manera fundada y motivada, no sélo respetando las garantias individuales del gobernado, sino el
ambito de competencia y atribuciones de las demas autoridades, en este caso, municipales; que las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas locales con base en lo establecido en el articulo 123, de la misma norma fundamental; y que las
normas locales estableceran la forma y los procedimientos para otorgar, entre otras, las prestaciones de
seguridad social a los trabajadores burocréaticos; seguridad social que sera proporcionada a través de un
organismo que se constituya para tal efecto, a quien corresponde administra el fondo de aportaciones que
cubran proporcionalmente los trabajadores y las instituciones que actien como patrén y para el mismo fin, lo
gue implica socializar los riesgos de seguridad social.

Que los citados mandamientos constitucionales han sido transgredidos en agravio del municipio actor,
toda vez que los articulos 10., 80., 24, fraccion XV, 43, fracciones V, XIlI, XIV y XV; 45, fracciones lll, IV, XV,
esta Ultima fraccion en sus incisos a), b), ¢) y d); 54, fracciones I, VI, VII; 55 a 68 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; si bien es cierto reconocen como derecho de los trabajadores de los municipios
diversas prestaciones, entre las que se ubican: la atencién médica integral; el otorgamiento de préstamos; el
apoyo para vivienda; asi como las pensiones por; jubilacién, cesantia en edad avanzada; invalidez; orfandad y
ascendencia; también lo es, que tales prestaciones so6lo estdn plasmadas e incluso contradichas a nivel
tedrico o retérico, al estar ausentes de un verdadero sistema integral, que le producen perjuicios en agravio
del municipio actor, puesto que:

a) Se le impone la obligacidn de cubrir dichas prestaciones de manera directa y exclusivamente con cargo
a la hacienda municipal, cuando por mandato de los citados preceptos constitucionales federales, los riesgos
de seguridad social deben socializarse.

b) Se le impide realizar una efectiva planeacion financiera para cumplir con dichas prestaciones laborales
y al mismo tiempo prever los recursos para la dotacién de los servicios y la realizacion de las obras que
requiere la comunidad a la que sirve. Pues si bien es cierto, que el municipio actor esta obligado por
mandamiento constitucional federal, a programar y proporcionar la dotacion y pago de las prestaciones
laborales de sus trabajadores, también lo es que las normas locales de Morelos, impiden que tal cumplimiento
se genere.

c) Se merman los recursos municipales, al disponer que se cubran con cargo a su hacienda y de manera
duplicada algunas de dichas prestaciones; o bien pagando inequitativamente el cien por ciento de una
pension, aun cuando el trabajador haya proporcionado el mayor tiempo de su actividad productiva al servicio
de los poderes estatales o de otro municipio.

d) Se autoriza la intromisién inconstitucional de la legislatura local, para que ésta califique las relaciones
laborales de los trabajadores del municipio actor, e imponga unilateral, exclusiva y arbitrariamente todo tipo de
pensiones a cargo de las arcas municipales.

Asimismo, sostiene que los mencionados articulos 1o., 80., 24, fraccion XV, 43, fracciones V, XIlI, XIV y
XV; 45, fracciones I, IV, XV, esta ultima fraccion en sus incisos a), b), c) y d); 54, fracciones I, VI, VIl y 55 a
68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, violentan lo establecido en los articulos 115, ultimo
parrafo y 123, apartado B, fraccion X, inciso f), parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dado que el marco normativo local, no establece la forma y los procedimientos
indispensables para otorgar las prestaciones a que los trabajadores burocraticos tienen derecho; entre ellas,
de seguridad social, ni se ha constituido el organismo a quien corresponda administrar los fondos y
proporcionar los servicios en el mismo sentido, organismo a través del cual puedan socializarse el pago de las
prestaciones de seguridad social.

2. El municipio actor aduce que se vulnera en su perjuicio lo previsto en los articulos 14, 16, 115, fraccién
Il, y penultimo parrafo, fraccién IV, pendltimo parrafo, y fraccion VIII, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que las normas impugnadas lesionan la potestad
gubernativa del Ayuntamiento para conducir sus relaciones laborales y determinar legalmente el otorgamiento
de las prestaciones que a sus trabajadores correspondan; asimismo, lesionan su autonomia en la gestion de
recursos, al establecer que la legislatura local fijara los casos en que proceda otorgar el pago de pensiones de
los empleados municipales, asi como la cuantia a la que deberan ascender aquéllas, no obstante que el
articulo 115, fraccién IV constitucional, dispone que el régimen presupuestal municipal corresponde disefiarlo
en exclusiva a los ayuntamientos, con base en los recursos disponibles previstos en las leyes de ingresos
respectivas.
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Refiere ademas, que es inaceptable que el Poder Legislativo sea quien decida lo relativo a las pensiones
de sus empleados, unilateralmente y sin la minima intervencion del Ayuntamiento en su calidad de patrén o
empleador, asi como los casos en que debe proceder el otorgamiento y pago de esas prestaciones, alterando
la congruencia, uniformidad y las previsiones que el Municipio tenga ya consideradas en el presupuesto de
egresos anual; no solo respecto de aquellos trabajadores que hayan prestado sus servicios al municipio actor,
sino incluso emitiendo pensiones en las que se compute el tiempo de prestacion de servicios que el trabajador
haya realizado en otros 6rganos de gobierno, lo que también implica la imposibilidad para el gobierno
municipal de poder prever y planificar el gasto o presupuesto pulblico en cuanto a este tipo de prestaciones
laborales, aunado a la carga presupuestal inequitativa y la merma en su hacienda publica, cuando se le obliga
a pagar una pension, como ultimo patrén o empleador.

CUARTO.- Los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que la parte actora
estima violados son 14, 16, 115y 123, apartado B.

QUINTO.- Por acuerdo de veintinueve de julio de dos mil ocho, los Ministros integrantes de la Comision de
Receso de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al primer periodo de vacaciones,
ordenaron formar y registrar el expediente relativo a la presente controversia constitucional, a la que le
correspondié el nimero 92/2008, y por razon de turno designaron al Ministro Juan N. Silva Meza, como
instructor del procedimiento; admitieron la demanda de controversia constitucional, tuvieron como autoridades
demandadas a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como al Secretario de Gobierno, todos del Estado de
Morelos y ordenaron emplazarlos para que formularan su respectiva contestacion, asimismo, ordenaron dar
vista al Procurador General de la Republica para que manifieste lo que a su representacion corresponde.

SEXTO.- El Poder Ejecutivo, asi como el Secretario de Gobierno, ambos del Estado de Morelos, fueron
coincidentes en su respectiva contestacién de demanda, en la que sefialaron, en sintesis, lo siguiente:

1. Que es cierto que en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4620, de dieciocho de junio de dos
mil ocho, se publicé el Decreto nimero 782 por el que se reformo el articulo 56, se adicion6 la fraccion XV al
articulo 24, recorriéndose la anterior fraccién XV para pasar a ser XVI y se derog6 el cuarto parrafo de la
fraccion 1l del articulo 58 y el tercer parrafo del articulo 59, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

2. Que el Municipio actor en su demanda de controversia constitucional, unicamente atribuye al Poder
Ejecutivo la promulgacion y publicacion del Decreto que impugna; tales actos se realizaron con estricto apego
a las facultades constitucionales con que cuenta el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos;
de conformidad con lo establecido por el articulo 70, fracciéon XVII, de la Constitucién Politica de la entidad.

3. Que el Municipio actor se abstiene de formular conceptos de invalidez en los que reclame vicios propios
de los actos de promulgacion y publicacion atribuidos al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, por lo que
resulta evidente que el Poder que represento, Unicamente se encuentra llamado a la presente controversia,
cumpliendo con el requisito formal de tener por demandados a los érganos que hubiesen expedido o
promulgado la Ley General impugnada.

4. Que es infundado que se violen en perjuicio del municipio actor, los articulos 14, 16, 115, dltimo parrafo
y 123 apartado B, fraccion X, inciso f), parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. Que es evidente que con la reforma al articulo 56 y adicion de la fraccion XV al articulo 24, bajo ninguna
circunstancia resultan afectados por cuanto a su sentido, alcance o aplicacion, los articulos 1o., 80., 43,
fracciones V, XIIlI, XIV y XV; 45, fracciones Ill, IV y XV, esta Ultima en sus incisos a), b), c) y d); 54, fracciones
I, VI'y VIl; 55, 57, 60 al 68, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

6. Que en la fraccion XV del articulo 24, con la reforma, Unicamente se establece, como causa de
terminacion de los efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Gobierno del Estado, los Municipios
o las Entidades paraestatales o paramunicipales, la obtencién por parte del trabajador, de un Decreto que le
otorgue pension por jubilaciéon o por cesantia en edad avanzada; por otra parte, el articulo 56, Unicamente
establece el momento a partir del cual se genera el derecho a recibir el pago de la pension por jubilacion o
cesantia en edad avanzada.

7. Que el articulo 10. de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que no fue reformado y se
encuentra impugnado, solo establece de manera general que la Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado, y tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones
de los trabajadores a su servicio, sin que se advierta de que forma resulte afectado su sentido, alcance o
aplicacion por la reforma al articulo 56 y adicion de la fraccion XV al articulo 24 de la misma Ley, dado que no
se modifica la situaciéon de los empleados de base, de confianza y eventuales, ni restringe los beneficios de
seguridad social aplicables para todos los trabajadores.
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8. Que los derechos que a favor de los trabajadores establece el articulo 43, en las fracciones
impugnadas, tampoco se ven modificadas en su sentido, alcance o aplicacién ya que la fraccion V,
Unicamente reitera el derecho al disfrute de los beneficios de la seguridad social; la fraccion Xlll, si bien regula
la pensién por jubilacion, cesantia en edad avanzada e invalidez, Gnicamente hace referencia genérica a esas
prestaciones, sin detallar o especificar la forma en que se determinara u otorgara dicha pension.

9. Las fracciones XIV y XV, se refieren a cuestiones distintas al tema propio de las disposiciones
reformadas; estas son relativas a la terminacion del nombramiento sin responsabilidad de la entidad publica
patronal, como consecuencia de la obtencién de una pension por invalidez o cesantia en edad avanzada, asi
como al momento en que debe cubrirse la pension, en tanto que aquellas (fracciones XIV y XV) hacen
referencia a una pensién totalmente distinta, como lo es la que se establece a favor de los beneficiarios del
trabajador fallecido o al seguro de vida.

Que si los numerales reformados hacen referencia a la terminacién del nombramiento sin responsabilidad
de la entidad publica patronal, como consecuencia de la obtencidn de una pensién por invalidez o cesantia en
edad avanzada, asi como al momento en que debe cubrirse la pension, ninguna influencia pueden tener en
disposiciones que se refieren a prestaciones distintas.

10. Que la impugnacion que se formula en el primer concepto de invalidez planteado por el municipio
actor, en contra de disposiciones de la Ley del Servicio Civil, que no fueron reformadas por el Decreto 782,
resulta notoriamente improcedente e infundada, ya que tales disposiciones bajo ninguna circunstancia, se
vieron afectadas en su sentido, alcance y aplicacion.

11. Que el segundo concepto de invalidez resulta notoriamente infundado, por ser falso que se vulneren
en perjuicio del municipio actor los articulos 14, 16 y 115 en su fraccién Il y dltimo parrafo, fraccion IV en su
penultimo parrafo y fracciéon VIl en su segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; que no se advierte que haya existido la intencion o finalidad de modificar o alterar el sistema de
pensiones en si mismo, es decir, variar sus requisitos o procedimiento para su concesion.

12. Que en consecuencia de lo anterior, resulta notoriamente infundada e improcedente la impugnacién
que realiza el municipio actor, al sistema de pensiones establecido en la ley del Servicio Civil, por ser evidente
que al no haber sido modificado éste mediante el Decreto cuya invalidez se demanda, tampoco puede ser
impugnado con motivo de dicha reforma, solicitando que asi lo determine esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el momento de resolver la controversia constitucional en que se actia.

SEPTIMO.- Por su parte, el Poder Legislativo del Estado de Morelos, en su contestacion respectiva adujo
en sintesis, lo siguiente:

a) Que efectivamente en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado de Morelos,
niamero 4620, de dieciocho de junio de dos mil ocho, se publicé bajo el nUmero Decreto 782, la reforma a
diversos articulos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, siendo este un error que el mismo
Gobierno subsan6 mediante la publicacion de la debida “fe de erratas” en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” niumero 4622, de veinticinco de junio del afio en curso, es decir, un mes tres dias antes de que se
interpusiera la presente demanda de controversia constitucional, siendo erréneo que dicha reforma se haya
dado por medio del Decreto 782, cuando en realidad se dio mediante Decreto 778, ya que el Decreto 782
corresponde a la abrogacion de la Ley que crea un Organismo Publico Descentralizado que se denominara
“Ingenieria Rural, Urbanizacién y Vivienda de Morelos”.

b) Que el decreto 782 aludido por la actora, no contiene ninguno de los argumentos que esgrime, ya que
la materia es completamente diferente al tratarse de la abrogacion de un decreto de la Ley que crea un
Organismo Publico descentralizado y no le afecta de manera directa al Municipio actor.

¢) Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 constitucional, no existe obligacion de situar en un apartado especifico del escrito inicial los actos
cuya invalidez se demanda, sino Unicamente sefialarlos con la precision que permita identificarlos; ademas, el
articulo 39 del mismo ordenamiento legal obliga a la autoridad resolutora a examinar en su conjunto los
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, para esclarecer cuales son
los actos que se impugnan, porque como ha quedado demostrado, se trata de ordenamientos diferentes del
impugnado sefialado por la actora.

d) Que por cuanto al Decreto 788, no se vulneran los articulos 14, 16, 115, ultimo parrafo y 123 apartado
B, fraccion X (que dehid ser la fraccion XIl) inciso f), parrafo segundo (que debié invocar el inciso a)), de la
Constitucion Federal, ya que en la emision del presente decreto 778, se plantea en la exposicion de motivos la
correccion de diversas circunstancias que acaecian con motivo de la emision de los decretos de jubilacion,
siendo la parte toral de la reforma, corregir situaciones que se han presentado en los casos en que
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trabajadores que solicitan su pension por jubilacién o cesantia en edad avanzada, al serles otorgada ésta, no
cesan en sus funciones, sino que siguen laborando y al paso del tiempo presentan demandas laborales,
contra el Poder o Municipio en que se encuentren laborando y contra el Congreso.

e) Que tampoco se transgreden los articulos 14 y 16 de la Carta Fundamental, ya que el proceso
legislativo se cumplié con cada una de sus etapas con la exposicion de motivos, y los ordenamientos que
fundan y motivan el Decreto 778, conforme a la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; por
otra parte, no se le causa perjuicio alguno al Municipio actor al emitir el presente Decreto 778, ya que no se ha
decretado pago alguno de pensién en particular contra la actora, 0 no se reclama en este acto, siendo en este
caso, que no hay un perjuicio que lo legitime para el proceso que ha instaurado.

f) Que por cuanto al Decreto 778, no se vulneran los articulos 14, 16, 156, fraccion I, y dltimo parrafo,
fraccion IV en su penultimo parrafo y fraccion VIII, de la Constitucion Federal, ya que si el decreto 778 reforma
el articulo 56 de la Ley del Servicio Civil, entre otros articulos, la exposicion de motivos expresa que se debe a
circunstancias particulares de orden social, haciéndose asi la reforma de manera coordinada con otros
numerales.

OCTAVO.- El Procurador General de la Republica al emitir su opinién, en sintesis manifesto:

1. Que la demanda de controversia constitucional a estudio fue presentada el veintiocho de julio de dos mil
ocho, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, solicitando la invalidez del Decreto 782, mediante el
cual se adiciono la fraccion XV al articulo 24 y se reformé el numeral 56, ambos de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, y por extension y efectos, diversos articulos de la misma Ley; asi como los preceptos 67,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Congreso de la entidad y 109 de su Reglamento.

Que respecto del Decreto 782, mediante el que se adiciona la fraccion XV al articulo 24 y se reforma el
numeral 56 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el
dieciocho de junio de dos mil ocho, cabe hacer la observacion que, de las constancias que obran en autos se
desprende, que hubo un error en la publicacion del decreto en comento, el cual fue subsanado mediante la “fe
de erratas” publicada en el medio de difusion oficial el veinticinco de julio siguiente.

2. Que tomando en consideracién que la publicaciéon del decreto 782 impugnado, se llevd a cabo el
dieciocho de junio de dos mil ocho, se actualiza la primera hipétesis contenida en la fraccion Il del articulo 21
de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 y, en consecuencia, el plazo de 30 dias para promover la demanda
inici6 el diecinueve de junio y fenecid el quince de agosto de dos mil ocho; por tanto; si la demanda que nos
ocupa fue presentada el veintiocho de julio siguiente, en esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
se desprende de autos, la misma es oportuna, Unicamente respecto a la impugnacion de los articulos 24,
fraccion XV y 56, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

3. Que la demanda de controversia constitucional es notoriamente extemporanea respecto a la
impugnacion de los articulos lo., 80., 43, fracciones V, Xlll, XIV y XV, 45, fracciones Ill, IV y XV, pérrafo
primero incisos a) a d), 54, fracciones | y VII, 55, 57 a 68 de la Ley del Servicio Civil, 67, fraccion I, de la Ley
Organica del Congreso y 109 del Reglamento para el Congreso, todos del Estado de Morelos, toda vez que
resulta evidente que entre su publicacion y la presentacion de la demanda ha transcurrido en exceso el plazo
de 30, actualizandose la causa de improcedencia prevista en el numeral 19, fraccion VII, de la Ley
Reglamentaria del Articulo 105 y, por ende el sobreseimiento previsto en el precepto 20, fraccion Il de la
citada ley.

4. Que la improcedencia de la presente via, bajo el argumento de que el municipio actor carece de
legitimacién activa y las autoridades demandadas adolecen de legitimacion pasiva, debera desestimarse, en
virtud de que para determinar si existe 0 no afectacion alguna a la esfera de facultades de aquél, es necesario
entrar al estudio de fondo. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia P./J. 92/99, de rubro:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRE EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE”.

5. Que de los articulos de la Ley del Servicio Civil de Morelos, se desprende que si bien la facultad para
emitir decretos en los que se conceda una pension por jubilacion o cesantia en edad avanzada es propia del
Congreso local, no es menos verdad que dicha atribuciéon va mas alla de su esfera competencial dado que a
través de ella, se lesiona una atribucién eminentemente municipal, como lo es la autonomia en la gestién de
los recursos de la hacienda del municipio actor.

6. Que por otra parte, los numerales 54, fraccion VII, 55 y 56 de la Ley del Servicio Civil de Morelos
confirman la obligacion del Municipio actor, en el sentido de cubrir las pensiones en cuestion, al sefialar
expresamente que los trabajadores en materia de prestaciones sociales tendran derecho a pension por
jubilacion, por cesantia en edad avanzada, por invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia;
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asimismo, las prestaciones, seguros y servicios en tratdndose de dichas pensiones, estardn a cargo de los
poderes del estado y de los municipios, a través de las instituciones que para el caso determinen y se
otorgaran mediante decreto que expida el 6rgano legislativo local.

7. Que las razones que llevaron al Congreso estatal a adicionar la fraccién XV al articulo 24 y reformar el
numeral 56 de la Ley del Servicio Civil de Morelos, son las de evitar que los trabajadores del estado, los
municipios y las entidades paraestatales o paramunicipales que obtengan una pension por jubilacién o
cesantia en edad avanzada, continden con la relacion laboral y, posteriormente, demanden una actualizacion
a dicha pension, con lo cual se otorga certeza juridica a uno de los elementos que se regulan en la indicada
ley del servicio civil.

8. Que los numerales impugnados no vulneran la potestad del Ayuntamiento actor, para conducir sus
relaciones laborales y determinar el otorgamiento de las prestaciones que a sus trabajadores correspondan;
que dichas pensiones deberan otorgarse de conformidad con lo que indica la Ley del Servicio Civil y los
demas ordenamiento aplicables; que el pago de dicha prestacién serd a partir de la fecha en que entre en
vigencia el decreto respectivo y que el trabajador que se haya separado por cualquier motivo de su empleo
antes del inicio de vigencia del decreto por el que se otorga la pension, recibira su pago a partir del dia
siguiente al de su separacion.

9. Que en tal virtud, el argumento que nos ocupa deviene infundado, por lo que este Maximo Tribunal
debera declarar la validez constitucional de los articulos 24, fraccién XV y 56 de la Ley del Servicio Civil de
Morelos.

NOVENO.- Agotado el tramite respectivo, tuvo verificativo la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional, en la que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 del propio ordenamiento, se hizo relacion de las constancias de autos, se tuvieron
por exhibidas las pruebas documentales ofrecidas por las partes, por presentados los alegatos y se puso el
expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion |, inciso i), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, por virtud de que se plantea un conflicto entre el Municipio de Puente de Ixtla, Estado de
Morelos y los Poderes Ejecutivo y Legislativo y Secretario de Gobierno, todos de la misma Entidad.

SEGUNDO.- Procede analizar si la demanda de controversia constitucional fue promovida oportunamente.

De lo planteado en la demanda de controversia constitucional se desprende que el Municipio actor,
demanda la invalidez del decreto nimero 782 de diecisiete de junio de dos mil ocho, publicado en la edicion
del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4620 de dieciocho siguiente o, por lo que hace a la adicién de
la fraccién XV al articulo 24; y la reforma al articulo 56 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. Por
tanto, lo que se impugna en el presente asunto es una norma general.

Ahora bien, el articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de la materia, sefiala:
“ARTICULO 21.- El plazo para la interposicién de la demanda seré: (...)

Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el
primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y;(...)".

Conforme a la transcripcion que antecede, se desprende que tratdndose de la oportunidad para la
impugnacion de normas generales, sefiala el siguiente supuesto: Dentro del plazo de treinta dias contados a
partir del siguiente a la fecha de su publicacion o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de
aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia.

En el presente caso se actualiza la hipétesis referida en el parrafo que antecede; por ende, tomando en
cuenta que el decreto impugnado fue publicado el dieciocho de junio de dos mil ocho, el plazo para promover
la presente controversia constitucional transcurrié del diecinueve de junio de dos mil ocho al quince de agosto
de dos mil ocho; debiéndose descontar del plazo los dias veintiuno, veintidés, veintiocho y veintinueve de
junio, cinco, seis, doce, trece y del dieciséis al treinta y uno de julio, dos, tres, nueve y diez de agosto de dos
mil ocho, por corresponder a sabados y domingos y ser inhabiles; asi como por encontrarse comprendidos
dentro de ellos los correspondientes al periodo de receso por vacaciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20. y 30. de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
el 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Por consiguiente, si la demanda se recibié en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veintiocho de julio de dos mil siete, segin se desprende del
sello asentado al reverso de la foja veintidos de autos, es inconcuso, que fue promovida con oportunidad.

TERCERO.- Enseguida se procede a examinar la legitimacion de quien promueve la presente controversia
constitucional.

El articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el actor, el demandado y, en su caso, el
tercero interesado deberdn comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las
normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

En el presente asunto, sigha la demanda de controversia constitucional Ernesto Navarrete Pichardo, quien
se ostenta como Sindico del Ayuntamiento del Municipio de Puente de Ixtla, Estado de Morelos, caracter que
acredita con la copia certificada del acta de sesion extraordinaria de Cabildo de tres de marzo de dos mil
ocho, en la que se autoriza al Sindico del Municipio en mencién, para ocurrir ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y ejercer las acciones juridicas que resulten necesarias en defensa de la autonomia, las
atribuciones y los ingresos y egresos que les corresponden al municipio (foja 30 del expediente).

Al respecto, es necesario tener presente el contenido normativo del precepto 45, fraccion Il, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que establece:

“ARTICULO 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de
sus funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuraciéon y
defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la supervision
personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo ademas, las siguientes
atribuciones: (...)

Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar,
defender y promover los derechos e intereses municipales; representar
juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias administrativas y
jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos
y aun revocarlos; (...)".

Asimismo, el citado Municipio cuenta con la legitimacion para promover el presente medio de control
constitucional de conformidad con el inciso b) de la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Federal.

CUARTO.- lgualmente, por constituir un presupuesto procesal, se procede a realizar el estudio de
la legitimacién pasiva de las autoridades demandadas en la presente controversia constitucional.

En representacion del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, comparecieron a dar contestacion a la
demanda Marco Antonio Adame Castillo, en su caracter de Gobernador Constitucional, lo cual acredité con
copia del Periédico Oficial de la entidad “Tierra y Libertad” de veintinueve de septiembre de dos mil seis; y
Sergio Alvarez Mata, promoviendo con el caracter de Secretario de Gobierno, lo cual acredit6 con copia del
Periodico Oficial de la entidad “Tierra y Libertad” de cuatro de octubre de dos mil seis.

Al respecto, el articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

"ARTICULO 57.- Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en un solo individuo,
gue se denominara Gobernador Constitucional del Estado”.

De conformidad con este numeral, el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un ciudadano que se
denomina Gobernador del Estado, de lo que se infiere entonces que quien signé la contestacion de demanda
tiene la representacion de ese poder.

Por lo que hace al Secretario de Gobierno, los articulos 74 y 76, de la propia Constitucién Politica del
Estado de Morelos, establecen, en lo que interesa, lo siguiente:

“ARTICULO 74.- Para el despacho de las facultades encomendadas al Ejecutivo,
habra Secretarios de Despacho, un Consejero Juridico y los servidores publicos
que establezca la ley, la que determinara su competencia y atribuciones.

Se consideran Secretarios de Despacho, el Secretario de Gobierno, el Procurador
General de Justicia del Estado y los demas funcionarios publicos que con ése
caracter determine la Ley.

(.).
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“ARTICULO 76.- Todos los decretos, reglamentos y acuerdos administrativos del
Gobernador del Estado, deberan ser suscritos por el Secretario de Despacho
encargado del ramo a que el asunto corresponda.

El decreto promulgatorio que realice el titular del Ejecutivo del Estado respecto de
las leyes y decretos legislativos, debera ser refrendado Unicamente por el
Secretario de Gobierno”.

De los preceptos anteriores se advierte entonces, que el Secretario de Gobierno también cuenta con
legitimacion pasiva en la presente controversia constitucional.

Finalmente, en cuanto al Poder Legislativo, comparece el diputado Jaime Tovar Enriquez, en su caracter
de Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, personalidad que acredita con la
copia certificada del acta de sesion ordinaria de quince de julio de dos mil ocho.

Al respecto, los articulos 26 y 27, fraccion Xlll, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Morelos
establecen:

“ARTICULO 26.- El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente del Congreso y
en sus funciones hara respetar el fuero constitucional de los diputados y velara
por lainviolabilidad del Recinto Legislativo”.

“ARTICULO 27.- Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:
()

XIll. Representar legalmente al Congreso con las facultades de un apoderado
general en término de la legislacion civil vigente, pudiendo delegarla mediante
oficio en la persona o personas que resulte necesario;

C.).

Del contenido de los anteriores preceptos, se advierte que el Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos, quien signa la contestacion de demanda por parte del Poder Legislativo
local, cuenta con legitimacion pasiva en la presente controversia constitucional.

QUINTO.- Previamente al estudio de fondo del asunto, deben analizarse los motivos de inejercitabilidad de
la accion de controversia constitucional sea que las hagan valer las partes o, de oficio se adviertan, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de la materia.

El Gobernador Constitucional y el Secretario de Gobierno, ambos del Estado Libre y Soberano de Morelos,
al contestar la demanda argumentan que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19,
fraccion VII, de la Ley de la materia, en relacion con todas y cada una de las disposiciones legales
impugnadas en el inciso b), del punto IV de la demanda, pues contrario a lo que menciona el actor, resulta
notoriamente improcedente la impugnacion respecto de articulos no reformados, Unicamente porque
pertenezcan a una misma Ley y guarden una relacién ordinaria y comin con las disposiciones que si fueron
reformadas.

Al respecto, sostienen que no basta que se realice una reforma a un precepto de una determinada Ley,
para que puedan combatirse ademas de la disposicion reformada, todas las demas disposiciones de la Ley
relativa que guarden una relacion ordinaria con la reformada, en virtud de la integracion que debe tener
cualquier sistema legal, pues lo que autoriza su impugnacion constitucional, es la existencia de un cambio
formal, que desde el punto de vista constitucional, lo convierte en un acto legislativo nuevo. Desde otro punto
de vista, una reforma o modificacion a un texto legal, da también derecho a impugnar otras disposiciones,
siempre y cuando con la reforma se vean directamente afectados, en cuanto a su sentido, alcance o
aplicacion.

En primer lugar, este Tribunal Pleno considera que se debe sobreseer en la controversia constitucional
respecto de los articulos lo., 8, 43, fracciones V, XIllI, XIV y XV, 45, fracciones Ill, IV, y XV, 54, fracciones |, VI
y VII, 55 a 68 de la Ley de Servicio Civil del Estado de Morelos, asi como el articulo 67, fraccion I, de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Morelos y el articulo 109 del Reglamento del Congreso del Estado de
Morelos, ya que los mismos no fueron reformados, razén por la cual ha transcurrido en exceso el plazo para
su impugnacion.

Los articulos 1o., 8, 43, fracciones V, Xlll, XIV y XV, 45, fracciones Ill, IV, y XV, 54, fracciones | y VII, 55,
57, 59, 61, 62, 63, 64, 66, 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil fueron publicados en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos el dia seis de septiembre del afio dos mil.
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Por otra parte, la reforma al articulo 54, fracciéon VI, de la Ley del Servicio Civil fue publicada en el
Periédico Oficial el dia veinticuatro de septiembre de dos mil ocho.

Asimismo, las reformas al articulo 58 de la Ley impugnada fueron publicadas en el Periddico Oficial el dia
seis de abril de dos mil cinco.

Las reformas al articulo 60 y las adiciones al articulo 65 de la Ley en comento fueron publicadas en el
Periddico Oficial el dia once de enero de dos mil dos.

El articulo 67 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos fue publicada en el Periddico Oficial
el nueve de mayo de dos mil siete, mientras que el articulo 109 del Reglamento del Congreso fue publicado el
dia veinticinco de julio de dos mil siete.

Por lo tanto, procede el sobreseimiento en la controversia respecto de todos los preceptos mencionados
anteriormente con fundamento el la fraccién VII del articulo 19, en relacion con la fraccién Il del articulo,
ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al haber sido impugnados de manera extemporanea.

No es obstaculo para arribar a la anterior conclusién, el hecho de que el Municipio actor alegue que la
inconstitucionalidad de los articulos que si fueron impugnados en tiempo permiten, por extension y efectos,
demandar la inconstitucionalidad de otros preceptos que forman parte del mismo sistema normativo.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe, de conformidad al articulo 41, fraccién 1V, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, extender los efectos de una
declaratoria de invalidez de una norma a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada.

Ahora bien, la posibilidad de que este Alto Tribunal determine si la posible invalidez de los articulos que
fueron impugnados se puede hacer extensiva a otros preceptos del mismo sistema normativo, no permite
gue la parte actora reclame la inconstitucionalidad de preceptos que no fueron impugnados en su debido
momento.

La anterior consideracion se sustenta en el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra dice:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA
DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE,
AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE AQUELLA.
Conforme al articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al declarar la invalidez de una norma
general, deberd extender sus efectos a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o menor jerarquia que la de
la combatida, si regulan o se relacionan directamente con algin aspecto previsto
en ésta, aun cuando no hayan sido impugnadas, pues el vinculo de dependencia
gue existe entre ellas determina, por el mismo vicio que la invalidada, su
contraposiciéon con el orden constitucional que debe prevalecer. Sin embargo, lo
anterior no implica que este Alto Tribunal esté obligado a analizar
exhaustivamente todos los ordenamientos legales relacionados con la norma
declarada invélida y desentrafiar el sentido de sus disposiciones, a fin de
determinar las normas a las que puedan hacerse extensivos los efectos de tal
declaracion de invalidez, sino que la relacién de dependencia entre las normas
combatidas y sus relacionadas debe ser clara y se advierta del estudio de la
problemética planteada.

(Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XXIIl, Febrero de 2006, Tesis: P./J. 32/2006, Pagina: 1169).”

Ahora bien, la posibilidad de que este Alto Tribunal determine si la posible invalidez de los articulos que
fueron impugnados se puede hacer extensiva a otros preceptos del mismo sistema normativo, no permite
gue la parte actora reclame la inconstitucionalidad de preceptos que no fueron impugnados en el debido
plazo.

En virtud de que las autoridades demandadas no hacen valer ninguna causa de improcedencia diversa a
la analizada, ni advirtiéndose de oficio otra que deba ser abordada, se procede al estudio del fondo
del asunto.
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SEXTO.- Procede ahora el estudio de los conceptos de invalidez, los cuales fueron sintetizados
anteriormente.

En el primer concepto de invalidez se atacan los articulos 24, fraccion XV, y 56 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos que establecen:

“ARTICULO 24.- Son causas justificadas de terminacion de los efectos del
nombramiento sin responsabilidad del Gobierno del Estado, Municipio o Entidad
Paraestatal o Paramunicipal de que se trate, las siguientes: (...)

XV.- Por haber obtenido decreto que otorgue pension por jubilacién o cesantia en
edad avanzada, cuyo inicio de vigencia se consignard en el mismo ordenamiento, y

C.).

“ARTICULO 56.- Las prestaciones a que se refiere la fraccion VII del Articulo 54 de
esta Ley, se otorgardn mediante decreto que expida el Congreso del Estado una
vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y los deméas ordenamientos
aplicables.

El pago de la pensién por jubilacion y por cesantia en edad avanzada, se generara
a partir de la fecha en que entre en vigencia el decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra activo, a partir de la vigencia del decreto cesaran los
efectos de su nombramiento.

El trabajador que se hubiera separado justificada o injustificadamente de su fuente
de empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto que la otorga, recibira el pago
de su pensidn a partir del siguiente dia de su separacion.”

El actor sostiene que dichos articulos violan la autonomia municipal prevista en el articulo 115
constitucional porque autoriza una intromisién indebida del Poder Legislativo en las decisiones presupuestales
del Ayuntamiento.

Es esencialmente fundado el anterior concepto de invalidez, por lo que hace al articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil, toda vez que dicho precepto otorga al Poder Legislativo una atribucién que lesiona la hacienda
municipal y, en consecuencia, su autonomia en la gestion de sus recursos, al prever que la legislatura local
fijard los casos en que proceda otorgar el pago de pensiones de jubilacién y cesantia por edad avanzada de
los empleados municipales, asi como la cuantia a la que deberan ascender aquéllas, y con una amplitud tal,
gue la misma norma le permite afectar los recursos municipales para el pago de las mismas.

En efecto, el articulo 10. de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos dispone que dicha ley “...es de
observancia general y obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.”, lo cual
permite estimar, en primer lugar, que la misma cobra aplicacion tratdndose de los trabajadores municipales
gue estan en condiciones de solicitar el pago de una pension por sus servicios prestados.

Ahora bien, los articulos 54, fraccién VIl y 56 de la misma ley establecen la obligaciéon de los municipios de
pagar las pensiones por jubilacién y por cesantia en edad avanzada', aunque corresponde al Congreso del
Estado de Morelos determinar los casos en que proceda otorgar dichas pensiones a los trabajadores
municipales, e incluso a determinar su cuantia.

Por su parte, el articulo 115, fraccion VI, parrafo segundo, y el articulo 123, Apartado B, fraccion XI,
inciso a), de la Constituciéon Federal disponen:

“ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme alas bases siguientes:

VIII...

1, . . . . .
Articulo 54.- Los trabajadores en materia de prestaciones sociales tendran derecho a:
(...)
VII.- Pensién por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, por invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

(-
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Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en
el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.”

“ARTICULO 123...
A..

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

laX...
XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b)ae)...
XIV...”

De este conjunto de normas se deduce que las legislaturas locales estan facultadas para emitir las leyes
necesarias para regular las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, con base en los
principios que recoge el articulo 123 de la propia Norma Fundamental, entre los cuales se encuentra el
derecho de los empleados a disfrutar de una pensioén por jubilacion o vejez, entre otras.

Asimismo, de lo anterior se sigue que las legislaturas locales tienen la obligacién de consignar en sus
leyes laborales estatales, el mecanismo legal para que sus trabajadores accedan a dichas prestaciones, pues
si ese derecho esta previsto en la propia Constitucion Federal, su regulacién debe ser atendida puntualmente.

De lo anterior se sigue que nuestro estudio se debe enfocar a determinar si la regulacién implementada
por el Congreso local no lesiona alguna facultad municipal.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 56 de la Ley impugnada en el Estado de Morelos, corresponde
en exclusivo al Congreso del Estado de Morelos, sin la intervencion de cualquiera otra autoridad y atendiendo
exclusivamente a la solicitud que le formule el interesado, el determinar la procedencia de alguna de esas
prestaciones, sefialando el monto a que ascendera, independientemente de que la relacion de trabajo se haya
verificado con el gobierno estatal, el municipal o con ambos.

Si bien es cierto que el régimen de pensiones debe necesariamente considerarse en las leyes laborales
que expidan las legislaturas locales, esto no implica que a través de las mismas el Congreso pueda
determinar libremente los casos en que proceda otorgar esas prestaciones cuando nacen de las relaciones de
trabajo entre los municipios y quienes fungieron como servidores publicos a su cargo, pues no debe perderse
de vista que la propia Constitucién Federal faculté a los ayuntamientos para ejercer en forma directa los
recursos de la hacienda municipal.

El disefio del régimen presupuestal municipal corresponde en exclusivo a los Ayuntamientos, con base en
los recursos disponibles previstos en las leyes de ingresos respectivas aprobadas por las legislaturas locales.

En efecto los dos parrafos finales de la fraccion IV del articulo 115 constitucional establecen:
“ARTICULO 115...

[--]
V...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

[.].”

De todo lo anterior se sigue que el otorgamiento de las pensiones, en las condiciones previstas en el
articulo 56 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, constituye una forma de dirigir el destino de una
parte del presupuesto de las municipalidades sin la intervencién de su Ayuntamiento, de tal suerte que es
exclusivamente el Congreso local quien dispone de recursos ajenos a los del gobierno estatal para enfrentar
el pago de dichas pensiones, sin dar participacién a quien debera hacer la provisién econémica respectiva, es
decir, a la autoridad municipal.
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Cabe destacar que en la controversia constitucional 55/2005 promovida por el Municipio de Xochitepec,
Estado de Morelos, resuelta por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria
de ocho votos el dia veinticuatro de enero de dos mil ocho, se determiné que el hecho de que el Congreso de
Morelos fuese el 6érgano encargado exclusivamente de determinar la procedencia y montos de las pensiones
de trabajadores de un Ayuntamiento violentaba el principio de libertad hacendaria municipal al permitir una
intromision indebida en el manejo del destino de los recursos municipales. En dicha sentencia se sostuvo lo
siguiente:

“(.)

Ahora, pese a que existe la obligacion de que la ley contemple y regule las
pensiones de los trabajadores estatales y municipales, esta forma de proceder que
autoriza la disposicion legal reclamada se aparta del principio de autonomia en la
gestion de la hacienda municipal que otorga a ese nivel de gobierno el articulo 115
constitucional, pues no se explica por qué si los trabajadores mantuvieron la
relacion de trabajo con las municipalidades, es una autoridad ajena, como es el
Congreso local, a quien se le confié la atribucion de evaluar el tiempo de servicios,
el salario percibido, la edad del servidor publico, y todos los demas requisitos
para verse favorecidos con una pension con cargo al erario municipal
administrado por un Ayuntamiento, quien en este aspecto se ve obligado a
modificar sus previsiones presupuestales, no obstante que constitucionalmente
solo a él le compete graduar el destino de sus recursos disponibles, conforme lo
considere conveniente, y sin injerencia de alguna otra autoridad, salvo el caso
claro esta, de los recursos federales previamente etiquetados para un fin
especifico.

(...)

En atencién al criterio anterior, no es constitucionalmente admisible que la legislatura local sea quien
decida la procedencia del otorgamiento de las pensiones de jubilacion y vejez, sin la minima intervencion del
municipio que figuré6 como su ultimo empleador, pero sobre todo, afectando el presupuesto municipal para que
en él se incorpore una partida dirigida al pago de un fin especifico, no contemplado al comenzar el ejercicio
fiscal correspondiente por el Ayuntamiento.

Conforme al articulo 115 de la Constitucion Federal, las legislaturas estatales son las que tienen que emitir
las leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, igual conforme al 116
deben emitir las mismas leyes para regir las relaciones entre los trabajadores al Servicio del Estado y el
Estado mismo; entonces, cuando en dichos instrumentos normativos prevén los cuestiones relativas a
diversas pensiones en materia de seguridad social, se cumple con el contenido del articulo 127 constitucional,
sin que esto signifique, que sean los 6rganos legislativos los que otorguen pensiones.

Asi pues, el requisito del articulo 127 se cumple con el hecho de que la ley diga que los trabajadores
municipales tendran determinadas pensiones en materia de seguridad social (jubilacion, invalidez, viudez,
cesantia en edad avanzada, etc.)

En este sentido, en el precepto constitucional de referencia no se ha dispuesto que las legislaturas
estatales puede direccionar recursos y determinar pensiones motu proprio.

Por ultimo, resulta necesario destacar que en el caso concreto no se estima inconstitucional la existencia y
necesaria regulacion de los derechos de pension de los trabajadores, sino que lo que se estima incompatible
con el articulo 115 de la Constitucion Federal es que el nivel de gobierno estatal decida lo correspondiente a
los trabajadores del orden de gobierno municipal, para que éste erogue los recursos de su presupuesto a fin
de solventar las obligaciones en esa materia.

En mérito de las anteriores consideraciones debe declararse la invalidez del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, por resultar contrario a los articulos 115, fraccién IV, parrafos primero,
pendltimo y Gltimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, el articulo 24, fraccién XV, de la Ley impugnada dispone que se estimard como causa
justificada de terminacién de los efectos del nombramiento sin responsabilidad del Gobierno del Estado,
Municipio o Entidad Paraestatal o Paramunicipal de que se trate, el haber obtenido decreto que otorgue
pensién por jubilacion o cesantia en edad avanzada, cuyo inicio de vigencia se consignara en el mismo
ordenamiento.

Como ya se dijo, el Congreso estatal no puede determinar la procedencia y monto de las pensiones por
jubilacién y vejez de los trabajadores municipales, ya que resulta constitucionalmente inadmisible que el nivel
de gobierno estatal decida lo correspondiente a los trabajadores del orden de gobierno municipal para que
éste erogue los recursos de su presupuesto a fin de solventar las obligaciones en esa materia.
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Por lo que, si la causa de terminaciéon de los nombramientos municipales depende de un decreto que es
expedido por el Congreso local, se estima que dicha terminaciéon no puede producir sus consecuencias por
provenir de un acto que infringe las competencias municipales en materia presupuestaria.

En este sentido, se debe declarar la invalidez del articulo 24, fraccién XV, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, por resultar contrario a los articulos 115, fraccién IV, parrafos primero, penultimo y Gltimo,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de transgredir el principio de libre
administracion hacendaria, en ese sentido la determinacién de la procedencia del pago de las pensiones de
jubilacion y vejez corresponde en exclusivo a los municipios y por ende la Declaratoria que al respecto haga el
Congreso local no podra surtir ninguno de sus efectos, incluyendo el de dar por terminada la relacion laboral
entre trabajadores y Municipio.

En esa tesitura la declaracion de inconstitucionalidad de la fraccion XV, del articulo 24 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, encuentra su justificacidn principal en que es notoriamente contraria al
principio de libre administracion hacendaria, ya que tal precepto normativo lesiona la autonomia en la gestion
de la hacienda municipal la cual se hace patente si se considera que el otorgamiento de las pensiones, en las
condiciones previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, constituye una forma de dirigir el
destino de una parte del presupuesto de las municipalidades sin la intervencion de su Ayuntamiento, de tal
suerte que es exclusivamente el Congreso local quien dispone de recursos ajenos a los del gobierno estatal
para enfrentar el pago de dichas prestaciones, sin dar participacion a quien debera hacer la provision
econdmica respectiva, es decir, a la autoridad municipal.

A este respecto resulta ilustrativo, por identidad de razones, el contenido de las siguientes jurisprudencias:

“MUNICIPES. LA LEGISLATURA ESTATAL CARECE DE FACULTADES PARA
APROBAR SUS REMUNERACIONES (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, ADICIONADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE 1999).- El Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia
P./J. 27/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 818, determin6 que el articulo 129
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, en cuanto impide a los
Ayuntamientos de los Municipios de esa entidad federativa acordar
remuneraciones para sus miembros sin aprobacién del Congreso Local, no
infringe el Gltimo parrafo de la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, el criterio anterior debe
interrumpirse en virtud de la adicion a esa fraccién, aprobada mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 23 de diciembre de 1999, en el
sentido de que los recursos que integran la hacienda publica municipal se
ejerceran de manera directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen,
por lo que la programacion, presupuestacién y aprobacién del presupuesto de
egresos del Municipio son facultades exclusivas de éste, para |lo cual debe tomar
en cuenta sus recursos disponibles, pues sostener gue carecen de esa
exclusividad en el ejercicio de sus recursos tornaria nugatorio el principio de
autonomia municipal previsto en la Constitucion Federal, de donde se concluye
gue la Legislatura Estatal no se encuentra facultada para aprobar las
remuneraciones de los integrantes de los Municipios, por no encontrarse previsto
en la referida fraccion IV.”

(Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: XVIII, agosto de 2003, Tesis: P./J. 37/2003, pagina: 1373).

"HACIENDA MUNICIPAL. LAS CONTRIBUCIONES QUE ESTABLEZCAN LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA SE
ENCUENTRAN TUTELADAS BAJO EL REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA, POR LO QUE ESOS RECURSOS PERTENECEN EXCLUSIVAMENTE
A LOS MUNICIPIOS Y NO AL GOBIERNO DEL ESTADO (INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO 1o0., FRACCION |, DE LA 'LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2002' DEL ESTADO DE SONORA).- El
articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucion Federal, establece la forma en que se
integra la hacienda municipal, sefialando que se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor; por su parte, los incisos a), b) y c), de
la fraccion IV mencionada, se refieren a los conceptos que estaran sujetos al
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régimen de libre administracién hacendaria. El indicado inciso a), dispone que, en
todo caso, los Municipios percibirdan las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, luego, esos recursos,
forman parte de la hacienda municipal y estan sujetos al régimen de libre
administracion hacendaria, lo que hace patente que dichos recursos pertenecen a
los Municipios de forma exclusiva y no al Gobierno del Estado; por lo tanto, si en
la Ley de Ingresos Estatal se establece que el Gobierno del Estado percibira los
ingresos provenientes del 'impuesto predial ejidal’, ello vulnera lo dispuesto por el
articulo 115, fraccién 1V, inciso a), de la Constitucion Federal. Como consecuencia
de lo anterior, la Legislatura Local, tampoco puede establecer disposicion alguna
gue indique a los Municipios el destino de esos recursos, ya que se encuentran
bajo el régimen de libre administracion hacendaria y en libertad de ocuparlos de
acuerdo con sus necesidades, siempre que se apliquen al gasto publico."

(Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XVII, enero de 2003, Tesis: P./J. 53/2002, pagina: 1393).

En atencion al criterio anterior, si no es constitucionalmente admisible que las legislaturas decidan qué
emolumentos deben percibir los servidores publicos de los Ayuntamientos, o el destino de lo recaudado por
concepto de impuesto predial, tampoco puede aceptarse que en la determinacion de las pensiones de
empleados municipales, el Congreso local sea quien decida en qué casos debe proceder el otorgamiento
de esas prestaciones, sin la minima intervencién del municipio quien figur6 como su Ultimo empleador, pero
sobre todo, afectando el presupuesto municipal para que en él se incorpore una partida dirigida al pago de un
fin especifico no contemplado al comenzar el ejercicio por el Ayuntamiento respectivo.

Por otra parte, se considera necesario hacer extensiva la declaratoria de invalidez al articulo 57, Ultimo
parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos por reiterar la competencia del Congreso del Estado
para expedir los decretos de pension sobre trabajadores municipales.

Ahora bien, el precepto en comento dispone lo siguiente:

“ARTICULO 57.- Para disfrutar de las pensiones sefialadas en éste capitulo, los
peticionarios deberan presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacidn, cesantia por edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente del Gobierno o
del Municipio que corresponda,;

lll. Carta de certificacion del salario expedida por la dependencia o entidad publica
ala que se encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad Social correspondiente, en el cual se
decrete la invalidez definitiva.

B).- Tratdndose de pensidn por viudez, orfandad o ascendencia, ademéas de los
previstos en el apartado que antecede, se deberadn exhibir los siguientes
documentos:

I. Copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos expedidas por el
respectivo Oficial del Registro Civil;

Il. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del documento que
acredite la relacion concubinaria, expedida por el H. Ayuntamiento donde haya
sido el ultimo domicilio conyugal;

Ill. Copia certificada del acta de defuncién en su caso o dictamen de invalidez
expedido por lainstitucién de seguridad respectiva; y

IV. Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador.

El H. Congreso del Estado debera expedir el Decreto correspondiente a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion, en un término de treinta dias durante el periodo ordinario de sesiones.
En caso de que la legislatura se encuentre en receso, debera contabilizarse dicho
término a partir de que inicie el periodo ordinario de sesiones inmediato.”
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Segun criterio de este Tribunal Pleno, procede hacer una invalidacion por extension cuando otras normas
distintas a la norma invalidada a pesar de no haber sido impugnadas, sean de igual o menor jerarquia, se
relacionan directamente con algin aspecto previsto en ésta, pues la relacion de dependencia que existe entre
ellas determina, por el mismo vicio que la invalidada, su inconstitucionalidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, por un razonamiento analégico, el siguiente criterio jurisprudencial que a la
letra dice:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA
DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE,
AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE AQUELLA.
Conforme al articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al declarar la invalidez de una norma
general, deberd extender sus efectos a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o menor jerarquia que la de
la combatida, si regulan o se relacionan directamente con algin aspecto previsto
en ésta, aun cuando no hayan sido impugnadas, pues el vinculo de dependencia
gue existe entre ellas determina, por el mismo vicio que la invalidada, su
contraposicion con el orden constitucional que debe prevalecer. Sin embargo, lo
anterior no implica que este Alto Tribunal esté obligado a analizar
exhaustivamente todos los ordenamientos legales relacionados con la norma
declarada invélida y desentrafiar el sentido de sus disposiciones, a fin de
determinar las normas a las que puedan hacerse extensivos los efectos de tal
declaracién de invalidez, sino que la relacién de dependencia entre las normas
combatidas y sus relacionadas debe ser clara y se advierta del estudio de la
problemética planteada.” (No. Registro: 176,056, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXIII, Febrero de 2006, Tesis: P./J. 32/2006, Pagina: 1169).

Por lo tanto, y tomando en consideracion las razones desarrolladas en esta sentencia en el sentido de que
el Congreso local no puede direccionar los recursos presupuestales municipales para el pago de las
pensiones en materia de seguridad social, se declara la invalidez del dltimo parrafo del articulo 57 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Finalmente, con fundamento en el articulo 105, fraccion |, pendltimo y ultimo pérrafosz, la declaracién de
invalidez surtira efectos solo entre las partes y una vez que se notifique la presente ejecutoria a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Morelos que figuraron como demandados.

SEPTIMO.- En sus restantes conceptos de invalidez el municipio actor aduce la indebida fundamentacién
y motivacion legal del decreto reclamado, asi como diversas violaciones a otras disposiciones secundarias.

Destacan la infraccion al requisito constitucional de audiencia previamente a la emision del Decreto 782
porque no se le permitié6 formular observaciones al dictamen de la Comision legislativa encargada de
elaborarlo, asi como la obligacién invariable de cualquier autoridad para emitir resoluciones fundadas y
motivadas.

Sin embargo, el estudio de tales argumentos resulta innecesario habida cuenta que al declararse la
invalidez de los articulos 24, fraccion XV y 56, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, a ningln fin
practico conduciria el analisis de tales cuestiones, porque el efecto de esta ejecutoria también alcanzé al
contenido del Decreto 782 antes mencionado.

Resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS
DE INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto impugnado en una controversia
constitucional, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez

2 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de
esta Constitucion, se susciten entre:

[...]

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte
de Justicia las declare invélidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos
ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Gnicamente respecto de las partes en la controversia.

L.
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propuestos por la parte actora, situacion que cumple el propoésito de este juicio de
nulidad de caracter constitucional, resulta innecesario ocuparse de los restantes
argumentos de queja relativos al mismo acto."”

(Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: X, septiembre de 1999, Tesis: P./J. 100/99, pagina: 705).

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
PRIMERO.- Es parcialmente procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO.- Se sobresee en la presente controversia constitucional respecto de los articulos 10., 8, 43,
fracciones V, XIIlI, XIV y XV, 45, fracciones Ill, IV, y XV, 54, fracciones |, VI y VII, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley de Servicio Civil del Estado de Morelos, asi como el articulo 67, fraccion I, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos y el articulo 109 del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos.

TERCERO.- Se declara la invalidez de los articulos 24, fraccién XV, 56 y 57, dltimo parrafo, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, en los términos y para los efectos precisados en la parte final del Gltimo
considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese a las partes interesadas; publiquese en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periodico Oficial del Estado de Morelos; y en
su oportunidad, archivese como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo Primero:

Por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros José Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria Aguilar Morales,
Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Presidente
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, en cuanto a que es parcialmente procedente la presente controversia
constitucional.

Por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, en cuanto a que es
fundada la presente controversia constitucional; el sefior Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas voto
en contra.

En relacién con el punto resolutivo Segundo:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros José Ramoén Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria
Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y
Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

En relacién con el punto resolutivo Tercero:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros José Ramon Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Presidente Guillermo |. Ortiz Mayagoitia; el
sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas votd en contra y reservo su derecho para formular voto
particular.

El sefior Ministro Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia declaré que el asunto se resolvio en los términos
precisados.

No asistio el sefior Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano por estar disfrutando de vacaciones.

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que autoriza
y da fe.

El Ministro Presidente, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.- Rubrica.- El Ministro Ponente, Juan N. Silva
Meza.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de veinticinco fojas Utiles, concuerda fiel
y exactamente con su original que corresponde a la sentencia del ocho de noviembre de dos mil diez, dictada
por el Tribunal Pleno en la controversia constitucional 92/2008, promovida por el Municipio de Puente Ixtla,
Estado de Morelos. Se certifica para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.- México, Distrito
Federal, a quince de diciembre de dos mil diez.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 92/2008, PROMOVIDA POR EL MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA, ESTADO
DE MORELOS

En la presente controversia constitucional se demandaron diversos articulos de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, en relacion con la obligacion de los municipios de cubrir prestaciones de seguridad social
de sus trabajadores, con cargo al erario municipal.

En sesién del ocho de noviembre de dos mil diez, el Tribunal Pleno, por mayoria de votos, resolvid
invalidar los articulos 24, fraccion XV!, 562 y 57, Ultimo pérrafog, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, por considerar que los dos primeros violan la autonomia municipal prevista en el articulo 115
constitucional, al autorizar una intromisién indebida del Poder Legislativo en las decisiones presupuestarias
del ayuntamiento, y el Ultimo porque consider6 necesario hacer extensiva la declaracion de invalidez, al
reiterar la competencia del Congreso estatal para expedir los decretos de pension sobre trabajadores. Es
decir, se afirmé que el articulo 56 impugnado otorga al Legislativo una atribucion que lesiona la hacienda
municipal y, consecuentemente, su autonomia en la gestién de recursos, al prever que la legislatura local
fijard los casos en que proceda otorgar el pago de pensiones de jubilaciéon y cesantia por edad avanzada de
los empleados municipales, asi como la cuantia a la que deberan ascender aquéllas.

Asimismo, se resolvio que también debia invalidarse el articulo 24, fraccion XV, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, pues si la causa de terminacién de los nombramientos municipales depende de un
decreto que es expedido por el Congreso local, esa terminacion no puede producir efectos, al provenir de un
acto que viola la esfera de competencias municipales en materia presupuestaria.

Disiento del criterio mayoritario en tanto que las normas impugnadas no son en si mismas
inconstitucionales, debido a que las partidas del presupuesto de egresos municipal para el pago de las
prestaciones de seguridad social no pueden ser concebidas en el ambito de la libre administracién hacendaria
previsto en el texto del articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal, si se toma en cuenta que son
destinadas para cubrir una obligacion dineraria impuesta en la fraccion VIII del mismo precepto, en relacion
con el diverso 123 de esa Ley Fundamental. Cabe destacar que emiti un voto en el mismo sentido al
resolverse la controversia constitucional 55/2005, sobre un tema muy similar.

Ahora bien, vale la pena sefialar qué se entiende por libre administracion hacendaria, concepto que nacio
desde la promulgacién de la Constitucion Federal actual, porque en el mensaje y proyecto presentado por
Venustiano Carranza el uno de diciembre de mil novecientos dieciséis, se sostuvo:

“El Municipio Independiente, que es sin disputa una de las grandes conquistas de
la revolucién, como que es la base del Gobierno libre, conquista que no sélo dara
libertad politica a la vida municipal, sino_gue también le dard independencia
econdmica, supuesto que tendréd fondos y recursos propios para la atencién de
todas sus necesidades, substrayéndose asi a la voracidad insaciable que de
ordinario han demostrado los gobernadores, y una buena Ley Electoral que tenga
a éstos completamente alejados del voto publico y que castigue con toda
severidad toda tentativa para violarlo, establecera el poder electoral sobre bases
racionales que le permitiran cumplir su cometido de una manera bastante
aceptable.”

Articulo 24. Son causas justificadas de terminacion de los efectos del nombramiento sin responsabilidad del Gobierno del Estado,
Municipio o Entidad Paraestatal o Paramunicipal de que se trate, las siguientes:

XV. Por haber obtenido decreto que otorgue pensién por jubilacién o cesantia en edad avanzada, cuyo inicio de vigencia se consignara en el
mismo ordenamiento; y
..
L Articulo 56. Las prestaciones a que se refiere la fraccion VII del Articulo 54 de esta Ley, se otorgardn mediante decreto que expida
el Congreso del Estado una vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.
El pago de la pensién por jubilacién y por cesantia en edad avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el decreto
respectivo. Si el pensionado se encuentra activo, a partir de la vigencia del decreto cesaran los efectos de su nombramiento.
El trabajador que se hubiera separado justificada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto que
la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del siguiente dia de su separacion.

Articulo 57. Para disfrutar de las pensiones sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan presentar su solicitud acompafiada de los
documentos siguientes:

El H. Congreso del Estado debera expedir el Decreto correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion, en un término de treinta dias durante el periodo ordinario de sesiones. En caso de que la legislatura se
encuentre en receso, debera contabilizarse dicho término a partir de que inicie el periodo ordinario de sesiones inmediato.
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Por su parte, el dictamen sobre el articulo 115 del proyecto de constitucion, leido en la 52a. sesion
ordinaria, celebrada el veinte de enero de mil novecientos diecisiete, establecio lo siguiente:

“La diferencia méas importante y por tanto la gran novedad respecto de la
Constitucion de 1857, es la relativa al establecimiento del Municipio Libre como
la futura base de la administracién politica y municipal de los Estados y, por ende,
del pais. Las diversas iniciativas que ha tenido a la vista la Comision y su empefio
de dejar sentados los principios en que debe descansar la organizacion municipal,
ha inclinado a ésta a proponer las tres reglas que intercala en el articulo 115y que
se refieren a la independencia de los ayuntamientos, a_la formacion _de su
hacienda, que también debe ser independiente y al otorgamiento de personalidad
juridica para que puedan contratar, adquirir, defenderse, etc.”

Asimismo, el diputado Jara del Congreso Constituyente en la 59a. sesion ordinaria celebrada el
veinticuatro de enero siguiente, sefialo:

“El C. Jara, miembro de la Comision: Sefiores diputados:...

Algunos temores se han iniciado acerca de que, si a los municipios se les deja el
manejo de la hacienda libremente, es probable que incurran en frecuentes errores
de alguna trascendencia; nosotros, en previsiéon de eso, nos hemos permitido
asentar que las legislaturas de los Estados fijaran lo que a éste corresponda para
las atenciones meramente indispensables para el sostenimiento de los gobiernos
de los Estados, para lo que sea absolutamente necesario para el funcionamiento
de esos gobiernos. Pero queremos quitarles esa traba a los municipios, queremos
que el Gobierno del Estado no sea ya el pap4, que temeroso de que el nifio compre
una cantidad exorbitante de dulces que le hagan dafio, le recoja el dinero que el
padrino o abuelo le ha dado, y después le da centavo por centavo para que no le
hagan dafio las charamuscas. Los municipios no deben estar en esas
condiciones. Si damos por un lado la libertad politica, si alardeamos de que los ha
amparado una revolucién social y que bajo este amparo se ha conseguido una
libertad de tanta importancia y se ha devuelto al municipio lo que por tantos afios
se le habia arrebatado, seamos consecuentes con nuestras ideas, no demos
libertad por una parte y la restrinjamos por la otra; no demos libertad politica y
restrinjamos hasta lo ultimo la libertad econdmica, porque entonces la primera no
podré ser efectiva, quedara simplemente consignada en nuestra Carta Magnha
como un bello capitulo y no se llevara a la practica, porgque los _municipios no
podran disponer de un solo centavo para su desarrollo, sin tener antes el pleno
consentimiento _del Gobierno del Estado. Asi pues, sefiores diputados, pido
respetuosamente a vuestra soberania os dignéis dar vuestro voto por el articulo a
discusion en la forma en que lo ha expuesto la Comision.”

Luego, la mencionada libre administracion hacendaria es una facultad constitucional concedida a los
ayuntamientos municipales para integrar su presupuesto de egresos que comprende el manejo y aplicacion de
los recursos publicos, esto es, son autbnomos en decidir qué destino tendrdn los ingresos disponibles
provenientes de las fuentes enumeradas en el articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Federal, por lo que
en este ambito del ejercicio del gasto publico no caben injerencias estatales que establezcan una aplicacién
especifica presupuestal.

Se afirma que son auténomos en determinar la aplicacién de los recursos publicos, porque para tal efecto
deben observar las normas constitucionales y federales relativas, ademas de las que expidan las legislaturas
locales concernientes a la organizacion de la administracion publica municipal, entre ellas, las que normen el
presupuesto y gasto publico municipal basado en programas que sefialen los objetivos, metas, beneficios y
ejecucion del gasto, por lo que en realidad se trata de la libre eleccién en el destino y monto de los recursos
publicos disponibles, salvo que sea la propia Carta Fundamental la que prevea cubrir una obligacién dineraria,
ya que en este supuesto, a pesar de que se cumpla con ingresos publicos de su hacienda, no opera a plenitud
esa libertad municipal porque no pueden dejar de acatarla.
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En relacién con este tema, los articulos 112, 114 y 115 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Morelos, disponen:

“ARTICULO 112. Los Municipios seran autonomos en la administracion de su
hacienda, para lo cual deberan sujetarse a lo establecido en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos. La hacienda
publica de los Municipios se integra de las contribuciones incluyendo las tasas
adicionales que establezca la Legislacion estatal sobre la propiedad inmobiliaria,
su fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacion y mejora, y las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles, y con los demés ingresos ordinarios
y extraordinarios, que en su favor establezca el Congreso del Estado, con las
participaciones y subsidios que la Federacién y el Estado les otorgue y con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan.”

“ARTICULO 114. Los egresos de la administracion publica municipal deberan
sujetarse estrictamente al presupuesto que el Ayuntamiento apruebe anualmente
por ejercicios naturales, el cual debera formularse sobre las bases, programas y
modalidades que el propio Ayuntamiento determine, pero que invariablemente
contendra las asignaciones anuales para gastos generales, de operacion y de
administracion, para inversiones publicas, para el pago de deudas municipales y
para erogaciones especiales.”

“ARTICULO 115. Con excepcion de los casos previstos en el Articulo 32 de la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Morelos, ningin pago podréa
hacerse sin que exista partida expresa del presupuesto gue lo autorice vy saldo
disponible para cubrirlo.”

La hacienda publica municipal se compone de un sinnimero de ingresos publicos provenientes de
distintas fuentes, pero sélo quedan comprendidos en dicha libertad de eleccién -en el destino y aplicacion- los
gue dimanen de actividades publicas y privadas de los municipios, asi como los que se incluyan en esa
categoria de libre administracion hacendaria sean de caracter federal o local como las participaciones, de ahi
que ciertos ingresos que forman parte de la hacienda publica, aunque estén destinados a cubrir las
necesidades existentes, tengan una aplicacion especifica sin que el ayuntamiento pueda variar este manejo
como las aportaciones federales o estatales, porque no se integran a la autonomia en el gasto publico; sin
embargo, respecto de determinados recursos publicos, aun formando parte de la autonomia, se acota su libre
aplicacion pues es menester satisfacer o garantizar una exigencia pecuniaria que sefiala la propia
Constitucion Federal.

Asi, el municipio no podria dejar, por ejemplo, de pagar las contribuciones que fijara el Congreso de la
Union bajo la excusa de que se afecta su libre administracion hacendaria en tanto que son cubiertas con
ingresos publicos municipales; tampoco podria dejar de pagar la deuda que hubiese contraido para financiar
obras y servicios; al igual que no puede dejar de cubrir las prestaciones laborales o de seguridad social que
tuviese que cumplir por emplear trabajadores o cualquier otra basada en las previsiones constitucionales,
porque si bien no pierde la facultad para administrar libremente la hacienda, si se restringe en estos
supuestos en la medida de que tiene que formar una partida especial en el presupuesto para cumplir con las
obligaciones constitucionales, por encima de los programas que pretenda desarrollar con tales recursos
publicos.

Entonces, no puede concebirse que bajo el esquema de la libre administracion hacendaria los municipios
soslayen el pago de prestaciones dinerarias que impone la propia Constitucién, porque se tornarian en
unidades politicas independientes regidas por sus propios principios y convicciones, sin apego a ningin marco
legal, llegandose a extremos arbitrarios en el manejo y aplicacién de los ingresos publicos; por ende, en esta
hipétesis se reduce el margen de maniobra en el destino de los recursos por asi disponerlo otra norma
constitucional, como bien se destaca en la fraccion VIl del articulo 115 constitucional que establece el sistema
laboral y de seguridad social de trabajadores municipales, sustentado en las bases primarias del diverso 123.
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En efecto, por Decreto publicado el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, se adiciond la
fraccion 1X del articulo 115 constitucional, en los siguientes términos:

“Articulo 115.[...]
[.-]

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. Los Municipios observaran estas mismas reglas por
lo que a sus trabajadores se refiere.”

En la exposicion de motivos de dicha reforma, presentada el ocho de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, se dijo:

“Un relevante rengldn de la iniciativa, es la propuesta contenida en la fraccién I1X
sobre la necesaria regulacion de las relaciones de los trabajadores tanto al
servicio de los Estados como de los Municipios, los que para corresponder
cabalmente a los principios de tutela laboral consagrados en el articulo 123 de la
Constitucion Federal, deben estar igualmente protegidos, y consecuentemente se
sugiere gue a fin de gque tales trabajadores cuenten con proteccién legal en un
régimen juridico como el nuestro, se regulen sus relaciones en las Constituciones
Locales y en las Leyes Estatales, mismas gque deben observar como principios
basicos la garantia de los derechos minimos de sus servidores, la implantacion de
sistemas de servicio publico de carrera estatal y municipal, niveles de estabilidad
laboral en el empleo, el acceso a la funcién publica, la_proteccién al salario, la
sequridad social, la inclusién de normas que garanticen la eficacia de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, y el establecimiento de
procedimientos y autoridades adecuados para la solucién jurisdiccional de
controversias.

Sobre este particular se considera que debe proporcionarse al Municipio el apoyo
técnico y administrativo correspondiente, lo que no puede lograrse si a cada
cambio de funcionarios del ayuntamiento, se da la renovacion de todo el personal
de la institucion municipal y_se toma a la administracién _del Municipio como
objetivo_econémico de grupo politico, sin respetarse los derechos laborales de
sus trabajadores. Por ello, se propone un sistema juridico que fortalezca, que
proporcione seguridad y estabilidad en el empleo, capacidad para desarrollar una
carrera al servicio de los gobiernos municipales, y de esta manera evitar el riesgo
indicado, que fue sefialado en forma reiterativa en todas las reuniones celebradas
sobre el fortalecimiento municipal.

Si hemos logrado ya cierta estabilidad y proteccidon de los derechos laborales de
los trabajadores al servicio del Estado Federal y existe también un régimen
respecto a los trabajadores al servicio de los gobiernos estatales en algunas
entidades federativas, se debe proporcionar este mismo esquema a los
Municipios.”

De esta forma, a las legislaturas locales se les faculté para regular las relaciones laborales suscitadas
tanto entre los trabajadores al servicio del Estado federado como entre los municipios y sus trabajadores,
respetando los lineamientos establecidos en el articulo 123 constitucional, entre ellos, la proteccion al salario
gue establecen las fracciones VI, VIII, X y XXVII, incisos b) y f), del apartado A, y sus correlativos del apartado
B, y la seguridad social prevista en la fraccion XXIX del primer apartado y la fraccion XI
del segundo, que abarca la jubilacién y el seguro de invalidez, vejez y muerte.

Mas adelante, el texto de la fraccion IX del articulo 115 de la Constitucion Federal se modific6 en su
redaccion y paso a formar parte de la fraccion VIII, mediante reforma publicada el diecisiete de marzo de mil
novecientos ochenta y siete, en los términos que enseguida se precisan:

“Articulo 115.[...]
[-]
VIIL [..]

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en
el articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.”
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Las razones por las cuales se reubicaron diversas fracciones de los articulos 115 y 116 de la Constitucién
Federal se encuentran en el dictamen del dieciséis de diciembre de mil novecientos ochenta y seis,
presentado en la Camara de Diputados, que en lo conducente dispone:

“El articulo 116, en lo futuro, se encargara de sefialar la estructura genérica de los
poderes locales. Para tal efecto, seran reubicadas diversas fracciones del articulo
115, que pasaran a integrar otras tantas fracciones del articulo 116. En concreto tal
reubicacion opera con diversos parrafos de la fraccién VIl y con las fracciones IX
y X del vigente articulo 115, que pasaran a ser las fracciones V y VI del
articulo 116.

(-]

La fraccion V del articulo 116 que se analiza corresponde en su texto y en su
espiritu a la actual fraccién IX del articulo 115. Ya hemos sefialado las razones por
las que nos parece correcto este texto constitucional en la nueva fracciéon V que
se propone, aunque, también en esta fraccién V propondremos una enmienda por
las razones que explicaremos juntamente con las relativas a las de la fraccion Il

Finalmente, la fraccién VI de este articulo 116, conserva el texto de la fraccién X
del actual 115 constitucional, pero con la nueva colocacidon se mejora la técnica
juridica constitucional y sobre todo se conserva el articulo 115 para establecer las
bases generales de la organizacion municipal.

En el articulo segundo de la Iniciativa, en congruencia con los textos propuestos
para las diversas fracciones del articulo 116, se propone la procedente derogacion
de las actuales fracciones VIII, IXy X del articulo 115 constitucional, cuyos textos,
insistimos se recogen en el nuevo articulo 116.

Es propdésito total del iniciador reservar al articulo 115 constitucional de manera
exclusiva para sefialar las bases minimas de organizacion de la célula politica
fundamental del Estado Mexicano: el municipio. Sin embargo, en la fraccion Il del
articulo 116 y en la fraccion V de este mismo articulo, el iniciador hace referencia a
aspectos municipales, pues en la primera mencionada indica que en la eleccién de
los ayuntamientos se introducird el principio de la representacion proporcional y
en la segunda citada, seflala que en las relaciones de trabajo entre los
trabajadores municipales y los municipios se observaran las mismas reglas que
existen para los trabajadores al servicio de cada uno de los Estados. Para cumplir
el propdsito del iniciador, las comisiones que dictaminan proponen una
modificacién al articulo 115 constitucional. Tal modificacién consiste en que en
lugar de derogar su fraccién VIII, la misma se modifigue para quedar con el
siguiente texto:

‘VIlI. Las Leyes de los Estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en
el articulo 123 de esta Constitucion y sus disposiciones reglamentarias.’

Si la asamblea aprueba esta modificacion a la fraccion VI del articulo 115, la
referencia a la introduccién del principio de representacion proporcional para la
eleccion de ayuntamientos, en el ultimo parrafo de la fraccién Il del articulo 116
debera suprimirse, por lo que tal ultimo parrafo de la fraccion Il quedara de la
siguiente manera:

‘En la legislaciéon electoral respectiva se introducira el sistema de diputados de
minoria en la eleccién de las legislaturas locales.’

Por iguales razones, de la fraccion V del citado articulo 116 constitucional, tendra
qgue suprimirse la referencia que se hace a las relaciones de trabajo entre
trabajadores de los municipios y éstos, y tal fracciéon quedaria:
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‘Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las
leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias.’

Por razones de congruencia, sin cambiar su sentido, serd indispensable modificar
el articulo segundo del decreto propuesto por el Ejecutivo Federal, para en lugar
de proponer la derogacién de las fracciones VI, IX y X del articulo 115
constitucional, sélo proponer la derogacion de las fracciones IX y X y tendra que
modificarse también el articulo primero del decreto iniciado por el Presidente de la
Republica, para incluir en él la modificacion al articulo 115, de tal manera que
estos articulos de la iniciativa quedarian: [...]"

Con base en esta atribucion, se expidi6 la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que en la parte que
interesa, dice:

“Articulo lo. La presente Ley es de observancia general y obligatoria para el
Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto
determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.”

“Articulo 24. Son causas justificadas de terminacién de los efectos del
nombramiento sin responsabilidad del Gobierno del Estado, Municipio o Entidad
Paraestatal o Paramunicipal de que se trate, las siguientes:

[.-]
(ADICIONADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2008)

XV.- Por haber obtenido decreto que otorgue pension por jubilacion o cesantia en
edad avanzada, cuyo inicio de vigencia se consignara en el mismo ordenamiento;

y
[..]".

“Articulo 43. Los trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran
derecho a:

IL]...]
XIIl. Pension por jubilacién, por cesantia en edad avanzada y por invalidez;
[...]"

“Articulo 45. Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

(-]

VIII. Proporcionarles dentro de las posibilidades econdémicas del presupuesto,

areas deportivas para su desarrollo fisico;

(-]

XIV. De_acuerdo con la partida gue en el presupuesto de egresos se haya fijado

para tal efecto, cubrir la indemnizacién por separacién injustificada, cuando los

trabajadores hayan optado por ella y pagar, en una sola exhibicion, los salarios
caidos que nunca podran ser superiores a seis meses, prima vacacional,
aguinaldos y demas prestaciones que establezca el laudo definitivo;
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XV. Cubrir las aportaciones gque fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales
comprendidos en los conceptos siguientes:

[...]
c) Pensién por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;
[...]H

“Articulo 54. Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

I. La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

(-]

VII. Pension por jubilacidon, por cesantia en edad avanzada, por invalidez, por
viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de las disposiciones legales
aplicables;

(1"

“Articulo 55. Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de |os Municipios, a traves
de las instituciones gue para el caso determinen.”

“Articulo 56. Las prestaciones a que se refiere la fraccién VIl del Articulo 54 de
esta Ley, se otorgaran mediante decreto que expida el Congreso del Estado una
vez satisfechos los requisitos que establecen esta ley y los demas ordenamientos
aplicables.

El pago de la pensién por jubilacion y por cesantia en edad avanzada, se generara
a partir de la fecha en que entre en vigencia el decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra activo, a partir de la vigencia del decreto cesaran los
efectos de su nombramiento.

El trabajador que se hubiera separado justificada o injustificadamente de su fuente
de empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto que la otorga, recibira el pago
de su pensioén a partir del siguiente dia de su separacién.”

“Articulo 57. Para disfrutar de las pensiones sefialadas en este capitulo, los
peticionarios deberan presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A) Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o invalidez:

(-]

El H. Congreso del Estado debera expedir el Decreto correspondiente a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacion, en un término de treinta dias durante el periodo ordinario de sesiones.
En caso de que la legislatura se encuentre en receso, debera contabilizarse dicho
término a partir de que inicie el periodo ordinario de sesiones inmediato.”

“Articulo 59. La pensidn por cesantia en edad avanzada, se otorgara al trabajador
qgue habiendo cumplido cuando menos cincuentay cinco afios de edad, se separe
voluntariamente del servicio publico o quede separado del mismo con un minimo
de 10 afios de servicio.

(]
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“Articulo 67. Los gastos que se efectlien por las prestaciones, seguros y servicios
gue establece esta Ley y cuyo pago no corresponda exclusivamente a los Poderes
estatales o Municipios, se cubrirAn mediante cuotas v aportaciones a cargo de los

trabajadores.
Las cuotas y aportaciones a que se refiere este articulo, se determinaran tomando

como base para el descuento correspondiente el salario de cotizacion,
entendiéndose por tal, el salario base que corresponda a la categoria o cargo.

Los porcentajes correspondientes seran revisados periédicamente con el objeto
de actualizarlos, al igual que las aportaciones que para los mismos fines sean a
cargo de los Poderes del Estado v de las Administraciones Municipales.”

El examen relacionado de los articulos transcritos pone de manifiesto las siguientes premisas:

1. Los trabajadores tienen derecho a una pension -siempre que se cumplan los requisitos legales- como lo
previene el articulo 123 de la Constituciéon Federal.

2. Las prestaciones laborales que deben cubrirse en términos de la misma disposicion constitucional
deben fijarse en una partida especial del presupuesto de egresos, a diferencia de otro tipo de prestaciones
gue quedan sujetas a las posibilidades econémicas del Municipio.

3. El Municipio tiene obligacion de cubrir las aportaciones de seguridad social para la pension por cesantia
en edad avanzada, a cualquiera de los institutos federales de seguridad social que se sefialan en el articulo
54, aunque no debe perderse de vista que, en general, el sistema de seguridad social del Estado de Morelos
es bipartita en términos del diverso articulo 67.

4. Por estas razones, en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos no se establece el deber de los
municipios de fijar una partida especial en el presupuesto para el pago de pensiones, pero si para las
aportaciones de seguridad social.

5. Dicha prestacién econémica seguira estando a cargo del municipio, por si 0 a través de las instituciones
relativas, aunque la otorga el Congreso del Estado mediante decreto.

En tal virtud, es innegable que el marco legal establecido en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
para el otorgamiento de la pensién por cesantia en edad avanzada no vulnera la libre administracién
hacendaria del Municipio de Puente de Ixtla, pues dicha prestacién econémica esta a su cargo por mandato
expreso de la propia Constitucion Federal, de modo que tiene que cubrirla por si o por medio de la institucion
respectiva aun con ingresos publicos, ya que en su caso debera realizar las aportaciones de seguridad social
a través de la partida fijada en el presupuesto de egresos, de ahi que si se trata de una obligacion o exigencia
constitucional que ineludiblemente debe satisfacer no puede operar a plenitud la libertad concedida a los
ayuntamientos en la administracion de los recursos publicos, al mismo tiempo que el Congreso del Estado de
Morelos solamente tiene facultades para otorgarla, al igual que lo hacen los institutos de seguridad social
federales; por ende, esta situacion nada afecta el libore manejo y aplicacion de los ingresos publicos, en la
medida de que los articulos 56 y 57 de la referida ley sefialan Unicamente el 6rgano encargado de otorgarla,
porgue es inconcuso que el ayuntamiento con base en las disposiciones de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos debe registrar una partida especial con saldo disponible
para cubrir las aportaciones de seguridad social.

Bajo esa Optica, ni el articulo 56 ni el articulo 24, fraccién XV, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, por si solos, transcienden a la libre administracion hacendaria municipal, como lo establecio la
mayoria de los sefiores Ministros, si se tiene en cuenta que el primero sefiala el érgano encargado de otorgar
la pension y el segundo que el haber obtenido decreto que otorgue pensién es una causa justificada de
terminacion del nombramiento de un trabajador. Esto es asi, ya que la partida presupuestaria de aportacion de
seguridad social se presupone que fue fijada por el ayuntamiento para cumplir esa obligacion constitucional,
por lo que no se dimensiona la afectacion a la libertad en el manejo de los ingresos publicos, sin perjuicio de
que podria darse que algun determinado decreto o algun presupuesto de egresos municipal pudieran no se
acogerse al sistema de pensiones previsto en la aludida ley, debido a que en todo caso esa cuestion es un
problema relativo a la aplicacion y no al contenido de las nhormas combatidas.

En todo caso, estimo que debidé analizarse la idoneidad constitucional del sistema de pensiones y
jubilaciones establecido en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y no solamente de los articulos
invalidados por la mayoria, los cuales, por si mismos, en mi opinién no violan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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En conclusion, no comparto el criterio adoptado por la mayoria de los sefiores Ministros al resolver la
presente controversia constitucional, ya que los articulos invalidados de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos no vulneran el marco constitucional que rige al libre manejo y aplicacion de los ingresos publicos por
parte de los municipios.

Atentamente
El Ministro, José Fernando Franco Gonzéalez Salas.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de diez fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con su original que corresponde al voto particular que formula el sefior Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas, en la sentencia del ocho de noviembre de dos mil diez, dictada por el Tribunal Pleno
en la controversia constitucional 92/2008, promovida por el Municipio de Puente de Ixtla, Estado de Morelos.
Se certifica para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.- México, Distrito Federal, a quince de
diciembre de dos mil diez.- Rabrica.



