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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

CONVENIO Marco de Coordinacién que celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Quintana Roo.

CONVENIO MARCO DE COORDINACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA LA “SECRETARIA”
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR, LIC. JOSE FRANCISCO BLAKE MORA, ASISTIDO POR LA
COORDINADORA GENERAL DE PROTECCION CIVIL, LIC. LAURA GURZA JAIDAR, Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LO SUCESIVO LA “ENTIDAD FEDERATIVA”, REPRESENTADO EN ESTE ACTO
POR EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LIC. ROBERTO BORGE ANGULO
Y ASISTIDO POR LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE GOBIERNO, ARQ. LUIS ALBERTO GONZALEZ
FLORES; C. JOSE MAURICIO GONGORA ESCALANTE, DE HACIENDA; C.P. GONZALO ABELARDO HERRERA
CASTILLA, DE LA CONTRALORIA; MISMAS A LAS QUE EN SU CONJUNTO SE LES DENOMINARA LAS “PARTES”, AL
TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece que la conformacion geoldgica del territorio y las
condiciones climéticas de las distintas regiones, asi como los fendmenos naturales como terremotos,
tormentas, ciclones, inundaciones e incendios forestales representan un riesgo permanente a la seguridad de
la poblacidn, por esa razon el Gobierno Federal pugna por seguir dando prioridad a los programas del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, trabajando para minimizar la vulnerabilidad de la poblacién ante esos fenémenos
y fortaleciendo la concurrencia de los diversos niveles de gobierno, en la preparacion, ejecucion y conduccion
de esos programas y, de forma complementaria, promover la prevencion de los fendbmenos naturales
perturbadores, asi como del registro y la divulgacion oportuna de informaciéon con el fin de alertar a
la poblacion.

El Programa Nacional de Proteccion Civil 2008-2012, describe a la Protecciéon Civil como una politica
publica de concertacion y coordinacion que trasciende en la consolidacion de una cultura de prevencion y
autoproteccion, que apoyado en la transversalidad de la Gestion Integral del Riesgo entre los tres érdenes de
gobierno y los sectores social y privado, aportan entre otras, estrategias para una eficaz accion preventiva.

En términos de la Ley General de Proteccion Civil, el Sistema Nacional de Proteccion Civil es un conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales, privados y con las autoridades de las entidades federativas, los municipios u 6rganos
politico administrativos y que tiene como objetivo fundamental, proteger a la persona y a la sociedad ante la
eventualidad de un desastre natural, a través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas,
la afectacion de la planta productiva, la destruccion de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la
interrupcion de las funciones esenciales de la sociedad.

En el seno del Sistema Nacional de Proteccion Civil, se propone a la Gestion Integral del Riesgo como una
nueva vision basada en la identificacion, andlisis, evaluacion y reduccion de los riesgos, desde sus procesos
de gestacion hasta su maduracién, advirtiendo en éstos un origen multifactorial y que, por su misma
naturaleza, se encuentran en un constante proceso de construccion social, reconociendo en sus diferentes
fases la posibilidad de intervenir por parte de los gobiernos Federal, estatal o municipal, para favorecer a la
poblacién expuesta y, por lo tanto, vulnerable.

El articulo 4 de la Ley General de Proteccion Civil dispone que corresponde al Ejecutivo Federal incluir en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, recursos para el Fondo para
la Prevencion de Desastres. Mientras que el articulo 32 dispone que esa misma Ley, asi como las
disposiciones administrativas en la materia regulardn los medios, formalidades y demas requisitos para
acceder y hacer uso de los recursos para apoyar la prevencién, los que seran administrados en un
Fideicomiso Preventivo a cargo de la “Secretaria”. Adicionalmente, el articulo 31 instruye para que se
suscriban convenios respecto de la gestion de los recursos para apoyar las acciones preventivas, asi como
establecer las bases y compromisos de su adecuada utilizacion.

En esa misma tesitura, la Ley de Planeacion en su articulo 33 establece que el Ejecutivo Federal podra
convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan, la coordinacidon que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion
nacional del desarrollo; coadyuven en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los
objetivos de la planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por la Secretaria y los Estados se
planeen de manera conjunta. En todos los casos se deberd considerar la participacion que corresponda a
los municipios.
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Que en términos del articulo 13 de la Ley General de Protecciéon Civil, las politicas, lineamientos y
acciones de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, se llevaran a cabo
mediante la suscripcion de Convenios de Coordinacién o con base en los acuerdos y resoluciones que se
tomen en el Consejo Nacional y en las demas instancias de coordinacién con pleno respeto a la soberania y
autonomia de las entidades federativas y de los municipios, y

Finalmente, el Acuerdo que establece las Reglas de Operacion del Fondo para la Prevenciéon de
Desastres Naturales (en adelante las “REGLAS”) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de diciembre de 2010, sefiala en su articulo 20 que las entidades federativas que requieran acceder a los
recursos del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales, deberan suscribir un Convenio marco de
Coordinacion, en el cual quede manifiesto su compromiso de apegarse a los contenidos de las “REGLAS” y
demas disposiciones aplicables.

DECLARACIONES

|. Declara la “SECRETARIA”:

1.1

Que es una Dependencia de la Administracion Publica Federal, en los términos de los articulos 90 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 10., 26 y 27 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal;

Que su Titular cuenta con facultades para celebrar el presente Convenio, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién;

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 fraccion XXIV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, tiene entre otras atribuciones, las de conducir y poner en ejecucion,
en coordinacion con las autoridades de los gobiernos de los estados, con los gobiernos municipales,
con las dependencias y con las entidades de la Administracion Puablica Federal, las politicas y
programas de Proteccion Civil del Ejecutivo para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la
poblacién en situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores
privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo;

Que cuenta con la Coordinacion General de Protecciéon Civil, que tiene entre sus atribuciones, el
participar en los procesos y mecanismos que conduzcan a entidades federativas y a los municipios,
asi como a la concertacién con instituciones y organismos de los sectores privado y social.
Asimismo, que el encargado de esta unidad administrativa cuenta con facultades para comparecer
en el presente instrumento, en términos de los articulos 9 fraccion V y 10, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacién.

Que lo anterior, le autoriza para sustentar la toma de decisiones en la materia y coordinar las
acciones para lograr el objetivo fundamental del Sistema Nacional de Proteccién Civil, de prevenir
para proteger a la persona y a la sociedad mexicana, sus bienes y su entorno, frente a los riesgos
por crearse, los presentes y ante la inminencia o consumacion de un desastre;

Que de conformidad con el Contrato de Fideicomiso Preventivo celebrado entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., el 31
de diciembre de 2003, y sus posteriores modificaciones, se cumple asi con la finalidad administrar los
recursos destinados a la realizacién de acciones preventivas, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley General de Proteccion Civil;

Que sefiala como domicilio para los efectos del presente Convenio, el nimero 99 de la Calle de
Bucareli, P.B., colonia Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, coédigo postal 06600, en esta Ciudad
de México, Distrito Federal.

Il. Declara la “ENTIDAD FEDERATIVA™:

1.1

11.2

11.3

Que el Estado de Quintana Roo que es una Entidad Libre y Soberana que forma parte integrante de
la Federacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 43 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 2, 4 y 5 de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo.

Que de conformidad con el articulo 78 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, el
Titular del Poder Ejecutivo Estatal se deposita en una sola persona que se denominara Gobernador
del Estado de Quintana Roo, asimismo, de acuerdo a los articulos 90 y 91 de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo, el Gobernador del Estado tiene facultades amplias y suficientes para
celebrar convenios.

Que la Secretaria de Gobierno tiene intervencion en el presente convenio de acuerdo al articulo 92
de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y 19 fraccion I, 25, 27, 30 fraccion VII, 31
fraccion VIII de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica del Estado.
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1.4 Que la Secretaria de Hacienda del Estado, asiste a la suscripcidon del convenio por que cuenta con
facultades de conformidad al articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, los
articulos 19 fraccion Xl, 25, 27, 30 fraccién VIl y 33 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Estado.

1.5 Que la Secretaria de la Contraloria del Estado, asiste a la suscripcion del convenio por que cuenta
con facultades de conformidad al articulo 92 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo,
los articulos 19 fraccion XI, 25, 27, 30 fraccion VII y 40 fraccion XXVIII de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado.

Ill. Declaran las “PARTES”

1.1 Que conocen el contenido, alcance y efectos de las Reglas, previstas en el articulo 32, primer péarrafo
de la Ley General de Proteccion Civil.

1.2 Que las acciones dirigidas a la prevencion de los desastres naturales para reducir, eliminar o mitigar
de manera eficaz y oportuna los dafios que sufre la poblacion y la infraestructura publica del pais,
son aspectos fundamentales de la Proteccion Civil.

1.3 Que reconocen en la Gestién Integral del Riesgo una mejor plataforma para optimizar los niveles de
coordinacion y colaboracién en materia de prevencion de desastres.

Una vez expuesto lo anterior, estan de acuerdo en someterse a las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. DEL OBJETO. Es objeto del presente Convenio, establecer un marco general de coordinacién
entre las “PARTES”, a efecto de poder acceder a los recursos del Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales (en lo sucesivo “FOPREDEN?"), sujetandose a los términos sefialados por las “REGLAS”, asi como
establecer las obligaciones de la “ENTIDAD FEDERATIVA” relacionadas con la ejecucion de Proyectos
Preventivos, y el cumplimiento de las acciones preventivas autorizadas.

SEGUNDA. DE LAS SOLICITUDES. La “SECRETARIA”, se obliga a dar seguimiento puntual al tramite
gue sigan las solicitudes de recursos que, con cargo al FOPREDEN, sean presentadas por la “ENTIDAD
FEDERATIVA”", la cual a su vez acepta someterse al procedimiento establecido en las “REGLAS” y demas
disposiciones legales aplicables, como Unico medio de acceso a esos recursos.

TERCERA. DE LA AUTORIZACION DE LOS PROYECTOS PREVENTIVOS. De conformidad con los
articulos 12 y 28 de las “REGLAS”, la autorizacion de los proyectos Preventivos que presente la “ENTIDAD
FEDERATIVA" estara exclusivamente a cargo del Comité Técnico del Fideicomiso Publico denominado
Fideicomiso Preventivo, el cual solamente emitira la autorizacion correspondiente una vez que se haya dado
cabal cumplimiento al procedimiento que para esos efectos se ha establecido en las propias “REGLAS".

CUARTA. DEL INICIO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO. La “ENTIDAD FEDERATIVA” podra dar
inicio a la ejecucién del Proyecto Preventivo a partir de la notificacion de autorizacion de recursos hecha por la
Direccion General del FONDEN.

Sin embargo, la Institucion Fiduciaria del Fideicomiso Preventivo (en adelante la “FIDUCIARIA”) no podra
pagar a proveedor, prestador de servicios 0 contratista alguno, hasta en tanto la “ENTIDAD FEDERATIVA” no
haya satisfecho su obligacion de entregar a la “FIDUCIARIA” los recursos correspondientes a su
coparticipacion conforme a los montos y al calendario de aportaciones que le fue autorizado, segun lo dispone
el articulo 33 de las Reglas.

QUINTA. DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS. La “ENTIDAD FEDERATIVA” se compromete a que la
totalidad de los recursos reunidos para la realizacion de la o las acciones preventivas que le sean autorizadas,
consistente tanto en los de su propia coparticipacién, como los que hayan sido autorizados con cargo al
“FOPREDEN”"y, en su caso, los previstos por las “REGLAS”", incluyendo aquellos en especie, seran ejercidos
tal y como aparece en el formato del Programa de Actividades, Plazos y Costos.

SEXTA. DE LA COPARTICIPACION. La “ENTIDAD FEDERATIVA” se obliga a aportar su coparticipacion,
segun le fue autorizado por el Comité Técnico del FOPREDEN vy, adicionalmente, en términos de su
legislaciéon y programas aplicables, a establecer anualmente previsiones y reservas presupuestales que
tengan como fin la realizaciéon de acciones preventivas.

SEPTIMA. DE LA CONTRATACION. La “ENTIDAD FEDERATIVA” serd responsable de efectuar las
contrataciones correspondientes a las obras publicas, adquisiciones y servicios relacionados con las mismas,
en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, asi
como de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, asi como la
demés normatividad que les resulte aplicable.
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OCTAVA. DE LA INFORMACION. La “ENTIDAD FEDERATIVA”, segln lo establecen las “REGLAS”, dara
acceso irrestricto a la Coordinacion General de Proteccion Civil sobre la informacién y documentacion
generada o relacionada con las acciones preventivas autorizadas.

Igualmente, la “ENTIDAD FEDERATIVA”, una vez que inicie la ejecucién de Proyecto Preventivo, se obliga
a informar trimestralmente a la “SECRETARIA”, conforme a los términos y requisitos que establezcan las
“REGLAS” y en el formato que para ese fin se disponga, sobre los avances fisicos y financieros de las
acciones preventivas realizadas en ese periodo, dando parte de las demas circunstancias y hechos que se
hayan presentado y resulten relevantes para los objetivos propuestos y autorizados.

NOVENA. DE LA MODIFICACION O CANCELACION DE LOS PROYECTOS PREVENTIVOS
AUTORIZADOS. Las “PARTES” convienen que los Proyectos Preventivos autorizados por el Comité Técnico
del Fideicomiso publico denominado Fideicomiso Preventivo podran ser modificados o cancelados Unicamente
en casos extraordinarios en donde medien eventos o situaciones supervenientes o desconocidos al momento
de la autorizacion del Proyecto Preventivo.

DECIMA. DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS. El control, vigilancia y evolucién de los
recursos a que se refiere la Clausula Primera del presente instrumento correspondera a la Secretaria de la
Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la Federacion, conforme a las atribuciones que les confiere la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y demas
disposiciones aplicables, sin perjuicio de las acciones de vigilancia, control y evaluacidon que en coordinacién
con la Secretaria de la Funcion Pdublica, realice la Secretaria de la Contraloria de la “ENTIDAD
FEDERATIVA”.

DECIMA PRIMERA. DE LA SUSPENSION DE RECURSOS. La “SECRETARIA” podra suspender el
acceso a los recursos publicos con cargo al “FOPREDEN?”, cuando se determine que éstos se destinaron a
fines distintos a los previstos en las “REGLAS”, en el presente Convenio, o bien, por el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los ordenamientos referidos.

DECIMA SEGUNDA. DE LA VIGENCIA Y TERMINO. La vigencia del presente Convenio sera indefinida e
iniciard a partir de la fecha de suscripcion del mismo.

El presente Convenio podra darse por terminado previo aviso por escrito de las “PARTES”. Dicho aviso se
realizara con una anticipacion de 30 dias habiles a la fecha en que se pretenda dar por terminado el presente
instrumento; ello, en el entendido de que la “ENTIDAD FEDERATIVA” reconoce que a partir de esa
terminacion, no podré ser sujeto de nuevos apoyos con cargo al FOPREDEN.

DECIMA TERCERA. DE LAS MODIFICACIONES AL PRESENTE INSTRUMENTO. Las “PARTES”
convienen en que el presente Convenio podra ser modificado o adicionado por escrito, a través de un
Convenio modificatorio.

DECIMA CUARTA. DE LA INTERPRETACION DEL CONVENIO. Corresponde al Comité Técnico del
Fideicomiso publico denominado Fideicomiso Preventivo, la interpretacion del contenido y clausulado
del presente instrumento, respecto de aquellas dudas o lagunas propiciadas entre las “PARTES” a partir de
su observancia.

DECIMA QUINTA. DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA. Las “PARTES” estan de acuerdo en que el
presente instrumento es producto de la buena fe, en razén de lo cual los conflictos que llegasen a presentarse
por cuanto hace a su interpretacion, formalizaciéon y cumplimiento, seran resueltos de mutuo acuerdo, a través
de los responsables del seguimiento, y en el supuesto de que subsista discrepancia estan de acuerdo en
someterse a la jurisdiccién de los Tribunales Federales con residencia en la Ciudad de México, Distrito
Federal, salvo lo que dispone el articulo 44 ltimo péarrafo de la Ley de Planeacion.

DECIMA SEXTA. La “SECRETARIA”", publicara en el Diario Oficial de la Federacion el presente Convenio,
asi como la “"ENTIDAD FEDERATIVA” haré lo propio en su Periddico Oficial del Estado.

Leido que fue el presente Convenio y estando las partes de acuerdo con su contenido y alcance legal, lo
firman de conformidad en cuatro tantos igualmente validos, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
veinticuatro dias del mes de agosto de dos mil once.- Por la Secretaria: el Secretario de Gobernacién, José
Francisco Blake Mora.- Rubrica.- La Coordinadora General de Proteccién Civil, Laura Gurza Jaidar.-
Rubrica.- Por la Entidad Federativa: el Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo, Roberto
Borge Angulo.- Rubrica.- El Secretario de Gobierno, Luis Alberto Gonzélez Flores.- Rabrica.- El Secretario
de Hacienda del Estado, José Mauricio Géngora Escalante.- Rubrica.- El Secretario de la Contraloria del
Estado, Gonzalo Abelardo Herrera Castilla.- Rubrica.



