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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban los Lineamientos Generales
para la Conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG230/2011.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CONFORMACION DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES RESIDENTES EN
EL EXTRANJERO.

VI.

VII.

ANTECEDENTES

El 30 de junio de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reformaron los articulos 1, 9, 250, péarrafo 1, inciso c), se adiciond un nuevo inciso d) al parrafo 1 del
mismo articulo, y se reformé la denominacién del Libro Sexto, adicionandose los articulos 273 al 300,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, todos relativos al voto de los
mexicanos residentes en el extranjero.

En fecha 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el
que se expidié el nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con dicho
Decreto, el Libro Sexto “Del Voto de los mexicanos residentes en el extranjero”, quedé comprendido
en los articulos del 313 al 339 del Cédigo en cita.

El 18 de enero de 2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd en sesién ordinaria
el Acuerdo CG05/2011, por el cual creé la Coordinacién del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, como unidad técnica especializada de caracter temporal, adscrita a la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a efecto de garantizar una coordinacion adecuada de
las responsabilidades y tareas encomendadas por la ley al Instituto Federal Electoral, necesarias
para la instrumentacion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Mediante Acuerdo CG06/2011, del 18 de enero de 2011, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobo la creacion con caracter de temporal de la Comisiéon del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero del Instituto Federal Electoral, a efecto de supervisar el desarrollo de los
trabajos, actividades y proyectos que en materia del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero, se realicen para la eleccion presidencial del 2012.

Mediante Acuerdo CG57/2011, de fecha 24 de febrero de 2011 se aprobd por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el Plan Estratégico del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
2011-2012.

En sesion extraordinaria celebrada el dia 14 de julio de 2011, la Comision Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores analizé una recomendacién de Lineamientos generales para la
conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero al Consejo General, a
peticion de la Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, misma que fue
discutida en tres sesiones previas por su Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. Esta recomendacién no fue aprobada por los integrantes de la Comision
Nacional de Vigilancia, ya que se empat6 la votacion; no obstante, en la sesion correspondiente,
cada representacion de los partidos politicos determind su postura sobre los citados Lineamientos.

En sesién extraordinaria celebrada el dia 18 de julio de 2011, la Comision del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, acorddé someter al Consejo General del Instituto Federal Electoral para
su aprobacion, los Lineamientos Generales para la Conformacion de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero.

CONSIDERANDO

Que conforme a lo previsto en el articulo 41, Base V, péarrafos primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, 105, parrafo 2 y 106, parrafo 1 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y responsable del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes de
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. Dicha funcion estatal se rige por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Asimismo, contarda en su estructura
con érganos de direccion, ejecutivos y de vigilancia.
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Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que ademas de poseer la
calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Que a efecto de que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer su
derecho al voto, éstos deberan de estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con su
Credencial para Votar, en términos de lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que de acuerdo con el articulo 36, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el articulo 175, parrafo 1 del Cédigo comicial federal, es obligacion de los
ciudadanos de la Republica, inscribirse en el Registro Federal de Electores.

Que el articulo Segundo Transitorio del Decreto de fecha 4 de abril de 1990, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 6 del mismo mes y afio, por el que se reformaron y adicionaron
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en tanto
no se establezca el servicio del Registro Nacional Ciudadano, los ciudadanos deberan inscribirse en
los padrones electorales.

Que el articulo 41, Base V, parrafo noveno de la Constitucion federal, establece, entre otras cosas
que, el Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, las actividades
relativas al padrén vy lista de electores.

Que las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales son de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero en la eleccidon para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 1, parrafo 1 de dicho ordenamiento legal.

Que el articulo 3, parrafo 2 del Cadigo de la materia, prevé que la interpretacion se hara conforme a
los criterios gramatical, sisteméatico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo péarrafo del
articulo 14 de la Constitucion.

Que el articulo 105, parrafo 1, incisos a), c), d), e), f) y g) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece como fines del Instituto Federal Electoral contribuir al
desarrollo de la vida democrética, integrar el Registro Federal de Electores, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién, velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la vida
demaocratica.

Que el articulo 108 de la norma federal electoral determina que el Instituto Federal Electoral cuenta
con 6rganos centrales, que son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta
General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Que de conformidad con el articulo 109 del ordenamiento legal citado, el Consejo General es el
organo superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 116, parrafos 1, 4 y 6 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece la facultad del Consejo General para integrar las comisiones temporales que
considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por
un consejero electoral, integradas con un maximo de tres consejeros electorales, y en las cuales
podran participar con voz pero sin voto los consejeros del Poder Legislativo, asi como los
representantes de los partidos politicos, salvo la del Servicio Profesional Electoral; y, en todos los
asuntos que les encomienden, deberan presentar un informe, Dictamen o Proyecto de Resolucion,
segun el caso, dentro del plazo que determine el propio Cédigo o haya sido fijado por el Consejo
General.

Que en los términos del articulo 118, péarrafo 1, incisos j) y z) del mismo ordenamiento legal, este
Consejo General tiene como atribucién la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de
Electores, asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.
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Que con fundamento en el articulo 128, parrafo 1, incisos d), €), f) y p) del Cédigo de la materia, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene como atribuciones la de formar el Padrén
Electoral, expedir la Credencial para Votar, revisar y actualizar anualmente el Padrén Electoral, asi
como las demés que le sean conferidas por dicho Cédigo.

Que de acuerdo con el articulo 171, parrafos 1 y 2 del Cédigo de la materia, el Instituto Federal
Electoral prestara por conducto de la Direccion Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, mismo que
es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo
41 constitucional sobre el Padron Electoral.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 176, parrafo 1 del Cédigo de la materia, el Instituto
Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y
expedirles la Credencial para Votar.

Que la Credencial para Votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho de voto, de conformidad con lo previsto en el articulo 176, parrafo 2 del Cddigo comicial
federal.

Que conforme a lo establecido en el articulo 313 del Cdédigo de la materia, los ciudadanos que
residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto exclusivamente para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 314, inciso a) y b) del Cédigo citado, los
ciudadanos que residan en el extranjero, ademas de los que fija el articulo 34 de la Constitucién y los
sefialados en el péarrafo 1 del articulo 6 de este Cédigo, deberan cumplir los siguientes requisitos:
solicitar a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por escrito, con firma autdgrafa o,
en su caso, huella digital, en el formato aprobado por el Consejo General, su inscripcion en el Listado
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi como manifestar, bajo su mas estricta
responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, su domicilio en el extranjero al que se le hara llegar,
en su caso, la boleta electoral.

Que en razén de lo establecido en el articulo 315, parrafo 2, incisos a) y b) del CAdigo en la materia,
el ciudadano enviarad su Solicitud de Inscripcion a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, por correo certificado, acompafiada de la fotocopia de su credencial para votar, asi como
del documento en el que conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

La finalidad del documento donde conste el domicilio en el extranjero es hacer del conocimiento del
Instituto Federal Electoral el domicilio donde se enviara la boleta y material electoral a los ciudadanos
residentes en el extranjero. El diagnostico elaborado sobre el ejercicio de voto desde el extranjero de
2006 mostré que 14.49% de las solicitudes que presentaron incidencias en la inscripcion al LNERE
no contenian dicha constancia de domicilio o presentaron alguna inconsistencia. Sin embargo,
algunas de estas inconsistencias no habrian representado una limitante material para el envio del
paquete electoral postal al domicilio notificado por el ciudadano, por lo que la interpretacion estricta
de este requisito en 2006 resultdé en una limitante a los ciudadanos para el ejercicio de su derecho al
sufragio.

Es responsabilidad del Instituto Federal Electoral implementar mecanismos que garanticen la
posibilidad del ciudadano de ejercer su derecho al voto en el marco de la ley, por lo que desde una
interpretacioén garantista, este documento donde conste el domicilio no se considera un requisito
fundamental, sino instrumental. En este sentido, el Instituto debe aplicar un criterio extensivo, pues el
ejercicio del voto desde el extranjero no se trata de una excepcion o un privilegio, sino de una
ampliacién de un derecho fundamental consagrado en nuestra Carta Magna, que deben ser
considerados siempre con una visién garantista y no restrictiva.

Con la finalidad de garantizar la posibilidad de los mexicanos residentes en el extranjero de ejercer
efectivamente su derecho al voto, se puede considerar la solicitud de inscripcién como el documento
donde conste el domicilio del ciudadano en el extranjero. En esta solicitud y segun lo establecido en
el articulo 314, inciso b) del Cédigo Electoral Federal, el ciudadano hace constar por escrito, bajo
protesta de decir verdad y bajo su mas estricta responsabilidad el domicilio donde desea recibir la
boleta y material electoral.

Que en relacion con el articulo 315, parrafo 2, inciso b) del Cédigo comicial, el Consejo General
emitié el Acuerdo niumero CG224/2010 de fecha 7 de julio de 2010, por el que aplica el limite de
vigencia a las credenciales para votar que tengan como ultimo recuadro para el marcaje del afio de la

eleccion federal el “03” 6 el “09”, de conformidad con el articulo 200, parrafo 4, y octavo transitorio del
mismo Cédigo, y a través del cual establece en el Punto de Acuerdo Octavo, que los ciudadanos
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mexicanos residentes en el extranjero con Credencial “03” podran solicitar, mediante servicios
postales, del 1 de octubre de 2011 al 15 de enero de 2012, al mismo tiempo, su inscripcion en el
Listado Nominal de Ciudadanos Residentes en el Extranjero y actualizar sus datos en el Padrén
Electoral, con el fin de ejercer su derecho al sufragio en la eleccion federal de 2012, para lo cual la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tomara las medidas necesarias para tal fin.

Que acorde con lo establecido en el articulo 316, parrafo 1 del Cddigo en la materia, la solicitud de
inscripcion en el listado nominal de electores tendra efectos legales de notificacion al Instituto de la
decision del ciudadano de votar en el extranjero en la eleccion para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que en términos de lo establecido en el articulo 317, parrafo 1, del citado ordenamiento electoral, las
listas nominales de electores residentes en el extranjero son las relaciones elaboradas por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el padrén electoral que cuentan con su credencial para votar, que residen en el
extranjero y que solicitan su inscripcién en dichas listas.

Que en razén del mismo articulo 317, parrafo 4 del Cédigo comicial federal, el Consejo General
podra ordenar medidas de verificacion adicionales a las previstas en el Libro Sexto de dicho
ordenamiento legal, a fin de garantizar la veracidad de las Listas Nominales de Electores Residentes
en el Extranjero.

Que de conformidad con el articulo 319, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
inscribir a los solicitantes en la lista nominal de electores residentes en el extranjero, una vez
verificado el cumplimiento de los requisitos; asimismo, los dara de baja temporalmente de la lista
nominal de electores correspondiente a la seccion del domicilio asentado en la credencial para votar.

Que con base en el articulo 320, parrafos 1 y 2, incisos a) y b), del citado Cdédigo, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores elaborara las listas nominales de electores de residentes
en dos modalidades: conforme al criterio de domicilio en el extranjero de los ciudadanos, ordenados
alfabéticamente; estas listas sera utilizadas exclusivamente para efectos del envio de las boletas
electorales a los ciudadanos inscritos; y, conforme al criterio de domicilio en México de los
ciudadanos, por entidad federativa, distrito electoral, ordenados alfabéticamente, la cuales seran
utilizadas por el Instituto para efectos del escrutinio y computo de la votacion.

Que en virtud del articulo 321, parrafo 1 del mismo ordenamiento electoral, los partidos politicos, a
través de sus representantes en la Comision Nacional de Vigilancia, tendran derecho a verificar las
listas nominales de electores residentes en el extranjero referidas en el inciso b) del parrafo 2 del
articulo 320 del citado Caédigo.

Que el articulo 322, parrafos 1, 2 y 3 del Cédigo Federal Electoral, establece que a mas tardar el 15
de marzo del afio de la eleccion presidencial, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
pondra a disposicion de los partidos politicos las listas nominales de electores residentes en el
extranjero; los partidos politicos podran formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos y
casos concretos e individualizados, hasta el 31 de marzo, inclusive; asimismo, de las observaciones
realizadas por los partidos politicos se haran las modificaciones a que hubiere lugar y se informara al
Consejo General y a la Comision Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de mayo.

Que de conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo citado en el numeral anterior, los partidos
politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el informe a que se refiere el parrafo 3 del mismo
articulo; en caso de que, no se impugne el informe o, en su caso, una vez que el Tribunal haya
resuelto las impugnaciones, el Consejo General del Instituto sesionara para declarar que los listados
nominales de electores residentes en el extranjero son validos.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 339 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, éste Consejo General se encuentra facultado para proveer lo
conducente con el objeto de que exista una adecuada aplicaciéon de las normas contenidas en el
Libro Sexto del citado ordenamiento legal, siendo aplicables, en todo lo que no contravenga las
normas del citado Libro, las demas disposiciones conducentes del propio Cédigo, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y las demas leyes aplicables.

Que de conformidad con los considerandos anteriores y con la finalidad de otorgar mayor certeza y
claridad a las disposiciones atinentes al Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, es
necesario que este Consejo General expida los Lineamientos que establezcan los procedimientos
que implementara el Instituto Federal Electoral para el procesamiento de las Solicitudes de
Inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi como para la integracion
y conformacion de dicha lista, de conformidad con el Libro Sexto del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.
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Que la Comision Nacional de Vigilancia conocié del contenido de los Lineamientos generales para la
conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, a los cuales realizo
observaciones en las sesiones del Grupo de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero de esta Comision, cuyas recomendaciones fueron consideradas y, en su caso, incluidas
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores en dicho documento.

Que con motivo de las atribuciones conferidas a la Comision del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero mediante el Acuerdo CG06/2011 referido en el antecedente numero IV, conoci6 de
los Lineamientos generales para la conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero, acordando someterlos a la aprobacion del maximo érgano de direccion del Instituto
Federal Electoral.

Que el Titulo Segundo de los Lineamientos de mérito, prevé que los mexicanos residentes en el
extranjero que deseen ejercer su derecho al voto desde su lugar de residencia para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, deberan inscribirse a la Lista Nominal del Extranjero,
en términos de lo dispuesto por los articulos 314, 315y 316 del Cédigo Federal Electoral.

Que a efecto de disminuir el nimero de Solicitudes de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero que fueron determinadas como improcedentes durante el Proceso
Electoral Federal 2005-2006, por no cumplir con el requisito establecido en el articulo 315, parrafo 2
del Cdodigo de la materia, los citados Lineamientos precisan lo que deberd entenderse por correo
certificado, con el fin de disminuir el nimero de Solicitudes determinadas como improcedentes, por la
causal de “envio por correo ordinario”.

Que en virtud de que otras de las causas de improcedencia que se actualizaron durante el Proceso
Electoral Federal 2005-2006, estuvieron relacionadas con el comprobante de domicilio, como el
hecho de que no anexaron un comprobante de domicilio, o bien, existieron diferencias entre el
domicilio sefialado en la Solicitud y el comprobante de domicilio, o el comprobante de domicilio se
considerd invalido, es que en los Lineamientos de referencia, la misma Solicitud de Inscripcion a la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, podra ser considerada como constancia de
domicilio en el extranjero.

Que en virtud de que el articulo 318 del Cédigo dispone que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores pondra a disposicion de los interesados el formato de solicitud de inscripcién en
la lista nominal de electores residentes en el extranjero, en los sitios, en territorio nacional y en el
extranjero, que acuerde la Junta General Ejecutiva, y a través de la pagina electrdnica del Instituto y
que las sedes diplométicas de México en el extranjero contaran con los formatos de solicitud de
inscripcion para que estén a disposicion de los ciudadanos mexicanos; se ha considerado ademas,
proporcionar el sobre y el porte pagado, con el propdsito de que estén en condiciones de cumplir con
el requisitos del envio de dicha solicitud por correo certificado, sin costo alguno para ellos. Por tal
motivo, en los ya citados Lineamientos se estableci6 la obligacion por parte del Instituto, de hacer
publico el sobre y el porte pagado en términos de lo convenido con el Servicio Postal Mexicano.

Que con el objeto de captar informacion de los mexicanos residentes en el extranjero interesados en
emitir su sufragio desde el extranjero y con ello agilizar su proceso de inscripcion a la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero, los Lineamientos en cuestion establecen que el Instituto,
por conducto de la Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
implementara los mecanismos necesarios para tal efecto.

Que los mecanismos opcionales a que se hace referencia en el numeral anterior, daran la posibilidad
al Instituto de facilitar al mexicano residente en el extranjero del cual se haya captado la informacion,
proporcionandole via internet su Solicitud de Inscripcion con informacion pre-llenada, debiendo de
enviar la misma por correo certificado.

Estos mecanismos opcionales tienen la finalidad de disminuir la probabilidad de que el ciudadano
incurra en una incidencia en el llenado de su solicitud de inscripcién y que, por este motivo, su
solicitud sea rechazada, limitando su acceso al ejercicio del sufragio. Este mecanismo preventivo
resulta relevante en tanto que en el proceso electoral de 2006, el 25.4% de las solicitudes
presentaron algin error en el llenado y conformacién de la solicitud de inscripcion.

Que los Lineamientos para la Conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero, en su Titulo Segundo, Capitulo Quinto, establece la obligacion por parte del Instituto a
través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de proporcionar a los mexicanos
residentes en el extranjero, por conducto de la Direccion de Atencion Ciudadana a los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, atencién personalizada mediante los servicios de telefonia, correo
electronico, chat, skype y SMS, con el objeto de mantenerlos informados respecto del proceso para
el ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.
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41. Que adicional a lo establecido en el numeral anterior, se prestaran los servicios de informacion
personalizada a los mexicanos residentes en el extranjero y/o sus familiares residiendo en México,
por conducto de las Vocalias del Registro Federal de Electores.

42. Que tomando como experiencia el Proceso Electoral Federal 2005-2006, en los Lineamientos que
nos ocupan, se prevé el apartado correspondiente a las inconsistencias que se detecten con motivo
del procesamiento de las Solicitudes de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero, las cuales seran subsanadas por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
o por el ciudadano cuando asi proceda. Las inconsistencias no previstas en los Lineamientos de
referencia se haran del conocimiento de la Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero, para que ésta emita los criterios que estime necesarios al respecto.

43. Que en relacion con el numeral anterior, también se prevé que en aquellos casos en los cuales se
haya dictaminado como improcedente alguna Solicitud de inscripcion a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, cuya inconsistencia Unicamente sea subsanable por los ciudadanos,
éstos podran subsanarla de la forma mas expedita, utilizando para tal efecto los medios de contacto
gue hayan proporcionado.

44. Que de conformidad con dichos Lineamientos, en virtud de las notificaciones de No inscripcién a la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, que realice la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, los mexicanos residentes en el extranjero podran interponer la
correspondiente Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del Ciudadano, de
conformidad con el articulo 80, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en materia electoral. Para tal efecto, a la Notificacion de no inscripcion se le anexara el
correspondiente formato de Demanda de Juicio con el instructivo de llenado respectivo y el porte
pagado con cargo al Instituto para su envio.

45. Que en relaciéon con el numeral anterior el formato de Demanda de Juicio estara también a
disposicion de los ciudadanos a través de la pagina de Internet del Instituto y de forma impresa en las
Vocalias del Registro Federal de Electores.

46. Que los Lineamientos de referencia establecen la posibilidad de que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero inscritos en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero,
puedan solicitar por escrito su exclusion de dicho listado y con ello ser incorporados en la Lista
Nominal de Electores Definitiva, para estar en condiciones de ejercer su derecho al voto en territorio
nacional.

47. Que los Lineamientos Generales para la Conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero, prevén la revision, verificacion y vigilancia de los representantes de los partidos
politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia en cada una de las etapas que el
Instituto, por conducto de la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, instrumentara
para el procesamiento de las Solicitudes de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero, asi como para la integraciéon y conformacion del listado correspondiente.

48. Que para el cumplimiento del Libro Sexto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es menester someter a consideracién del Consejo General los Lineamientos de mérito,
para establecer de forma concreta, clara y precisa, los procedimientos para la conformacién de la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, que permitan una mejor instrumentacion y
ejercicio del voto desde el extranjero.

En virtud de lo anteriormente sefialado y con fundamento en lo previsto en los articulos 34; 36, fraccion I;
41, Base Il, parrafo segundo y Base V, parrafos primero, segundo y noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 3, parrafo 2; 6, parrafo 1; 104; 105, parrafos 1, incisos a), c), d), e), f)
y g) y 2; 106, parrafo 1; 108; 109; 116, parrafos 1, 4 y 6; 118, parrafo 1, incisos j) y z); 128, parrafo 1, incisos
d), e), f) y p); 171, parrafos 1y 2; 175, parrafo 1, 176, parrafos 1y 2; 313; 314, parrafo 1, incisos a) y b); 315,
parrafo 2, incisos a y b); 316, parrafo 1; 317, parrafo 1 y 4; 318; 319, parrafo 2; 320 parrafos 1y 2, incisos a y
b); 321, parrafo 1; 322; y, 339 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; el Consejo
General ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos Generales para la Conformacién de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero”, que se anexa al presente Acuerdo, formando parte integral del mismo.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo y los “Lineamientos Generales para la Conformacion de la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero” en el Diario Oficial de la Federacion.
Transitorios

UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por parte de este Consejo
General.
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Lineamientos generales parala conformacion de la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero

TITULO PRIMERO
De las disposiciones generales para lainscripciéon
CAPITULO UNICO
De las disposiciones generales

1. Los presentes Lineamientos Generales para la conformacion de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero establecen los procedimientos que implementara el Instituto Federal
Electoral relativos al procesamiento de las Solicitudes de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, la integracién y conformacion de dicha lista, de conformidad con el Libro
Sexto del Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Estos Lineamientos son de observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos
mexicanos que deseen ejercer su derecho al sufragio desde el extranjero para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Corresponde la aplicacion de los presentes Lineamientos a la Junta General Ejecutiva, a la Comision
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, a las Vocalias del Registro Federal de Electores y a la Coordinacién del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, en sus respectivos ambitos de competencia. La
instrumentacion de los mismos debera atender a lo establecido en los manuales y procedimientos
operativos que emita dicha Direccion Ejecutiva sobre la incorporacion de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

4. Para la interpretacion y aplicacion de los presentes Lineamientos, se estara a lo dispuesto en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y los principios constitucionales de la
funcién electoral. En todos los casos se debera garantizar el ejercicio del derecho al sufragio de los
mexicanos residentes en el extranjero, conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los casos no previstos en los presentes Lineamientos seran resueltos por la Comisién del Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

5. Las actividades relativas al procesamiento de solicitudes de inscripcién a la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero y de la integracion de dicho instrumento electoral, deberan
realizarse conforme a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
que rigen las actividades del Instituto Federal Electoral.

6. Los funcionarios electorales y los representantes de los Partidos Politicos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 171, parrafo 3 y 320, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales estaran obligados a salvaguardar la confidencialidad y proteccion de los
datos personales contenidos en las Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero, asi
como los demés datos personales que los ciudadanos proporcionen al Instituto Federal Electoral
para su inscripcion en dicha lista.

7. ElInstituto Federal Electoral prevera las acciones necesarias a fin de celebrar con las autoridades y
los particulares los convenios de apoyo y colaboracion a fin de garantizar que los Mexicanos
Residentes en el Extranjero puedan ejercer su derecho al voto para la eleccion presidencial
correspondiente, para tal efecto la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la
Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en el ambito de su competencia
participaran en los trabajos necesarios para la celebracion de dichos convenios.

8. El Instituto Federal Electoral celebrara convenio con el Servicio Postal Mexicano, para establecer las
bases de apoyo y colaboracion, a efecto de instrumentar los servicios postales para el Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero.

9. El Instituto Federal Electoral, en el afio anterior a la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, debera celebrar, modificar o adicionar los convenios con las autoridades locales o
federales y, en su caso, con entes de caracter privado, que coadyuven con los mecanismos
operativos para el ejercicio del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.
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10.

11.

12.

La Comision Nacional de Vigilancia en términos del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral
coadyuvara, vigilard, conocerd y opinara en lo relativo al procesamiento de las Solicitudes de
Inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi como en la integracién y
conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

Con la finalidad de que la Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, lleve
a cabo el seguimiento del proyecto estratégico del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, de conformidad con el Acuerdo CG05/2011, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores le proporcionara peridédicamente informacion inherente a las actividades que se ejecuten
para la conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes el Extranjero.

Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderé por:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

)
k)

m)
n)

0)

p)
q)

N
s)

B
u)
v)

w)

X)

y)

Ciudadano y/o Ciudadanos: Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Cadigo: El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Consejo General: El Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comision: La Comision Nacional de Vigilancia.

Comision del Voto: La Comisién del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.
COVE: Coordinacién del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Demanda de Juicio: La Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano.

DEOE: La Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto Federal Electoral.
DERFE: La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral.
Instituto: El Instituto Federal Electoral.

Juicio: El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

Junta General: La Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Ley de Medios: La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lineamientos: Los Lineamientos Generales para la Conformacion de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero.

Lista Nominal Definitiva: La Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero Definitiva.

Lista Nominal de Electores: La Lista Nominal de Electores correspondiente al domicilio del
ciudadano en el territorio nacional.

Lista Nominal del Extranjero: La Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

Lista Nominal para Observaciones: La Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
para observaciones de los Partidos Politicos.

PEP: Al Paquete Electoral Postal.
Presidente: Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exteriores.

Servicio Postal Mexicano: El Servicio Postal Nacional de México, proporcionado por Correos de
México.

Solicitud de Inscripcion: La Solicitud de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero.

Tribunal Electoral: El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Unidad: El area responsable del Registro de los Mexicanos Residentes en el Extranjero de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
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TITULO SEGUNDO
De la preparacion del registro de los mexicanos residentes en el extranjero
CAPITULO PRIMERO
De los requisitos para la inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

13. Los mexicanos que deseen ejercer su derecho al voto desde el extranjero para la eleccién de
Presidente, deberan inscribirse a la Lista Nominal del Extranjero.

14. En términos de lo dispuesto por los articulos 314, 315 y 316 del Cdédigo, los requisitos que debera
cumplir el ciudadano para inscribirse a la Lista Nominal del Extranjero, son:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores.
b) Contar con su credencial para votar con fotografia.

c) Solicitar a la DERFE mediante el formato aprobado por el Consejo General, con firma autégrafa
o huella digital su inscripcion a la Lista Nominal del Extranjero.

d) Manifestar bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio en el
extranjero al que se le hara llegar en su caso, la boleta electoral.

e) Enviar su Solicitud de Inscripcion entre el 1 de octubre del afio previo al dia de la jornada
electoral y el 15 de enero del afio de la eleccidon presidencial, a la DERFE por correo certificado.

f)  Anexar a su Solicitud de Inscripcién, fotocopia legible del anverso y reverso de su credencial
para votar con fotografia, documentos que el ciudadano debera firmar o, en su caso, colocar su
huella digital en cada uno de ellos.

g) Documento en el que conste el domicilio que manifieste tener en el extranjero.

15. Para efectos del cumplimiento del inciso b), del numeral anterior, el Instituto aceptara aquellas
Credenciales para Votar con fotografia vigente que le haya expedido al ciudadano.

16. Por lo que respecta a correo certificado, al que hace referencia el inciso e) del numeral 14 de los
presentes Lineamientos, se debera de entender como tal: a) que la remision de la correspondencia
se realice a través del depésito en ventanillas o expendios de recepcidn de piezas postales, b) que
se haga constar por escrito la entrega en territorio nacional entre el Instituto y el Servicio Postal
Mexicano y c) se de aviso al ciudadano de la entrega de la pieza postal; en términos del Convenio
gue se celebre entre ambas instituciones.

17. En relacion al inciso g), del numeral 14 de los presentes Lineamientos, se considerard como
constancia del domicilio en el extranjero la misma Solicitud de Inscripcion debidamente requisitada
que remita el ciudadano al Instituto.

CAPITULO SEGUNDO

Del formato de la Solicitud de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero

18. La Solicitud de Inscripcién consiste en la peticién que realicen los Ciudadanos por medio de la cual
expresen su voluntad de votar desde el extranjero para la eleccion de Presidente, en términos de los
presentes Lineamientos.

19. La Solicitud de Inscripcién debidamente recibida por el Instituto en términos de las disposiciones
postales relativas al correo certificado tendra los efectos legales de notificacion al Instituto de la
decision de votar desde el extranjero para la eleccion de Presidente, por lo que el ciudadano sera
temporalmente dado de baja de la seccidn electoral de la Lista Nominal de Electores, se inscribira a
la Lista Nominal del Extranjero y una vez concluido el proceso electoral se reinscribird a la Lista
Nominal de Electores en la seccién electoral correspondiente a su domicilio en México.

20. La DERFE, elaborara el proyecto de formato de Solicitud de Inscripcién que, en su caso, sera
aprobado por el Consejo General y el Acuerdo correspondiente, en términos del Codigo.

21. Los datos que se captaran por medio del formato de Solicitud de Inscripcion aprobado por el Consejo
General deberéan ser, cuando menos, los siguientes:

a) Nombre completo del ciudadano.

b) Informacion de la Credencial para Votar: Estado y nimero de OCR (nimero que se encuentra al
reverso de la Credencial para Votar en forma vertical).

c) Domicilio en el extranjero.
d) Firma o huella digital del ciudadano.

Adicionalmente, debera de contemplarse la informacion relativa a medios de contacto, como nimero
telefénico y correo electrénico, los cuales seran de caracter opcional para el ciudadano.
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22. De conformidad con los articulos 314, parrafo 1, inciso b) y 316, parrafo 1 del Cédigo, el formato de
Solicitud de Inscripcién debera contener las siguientes leyendas:

l. “Manifiesto bajo mi mas estricta responsabilidad, y bajo protesta de decir verdad, que el domicilio en
el extranjero sefialado en la presente solicitud es al que, en su caso, se me deberé hacer llegar la
boleta electoral para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Il.  "Manifiesto, bajo protesta de decir verdad, que por residir en el extranjero:

a) Expreso mi decision de votar en el pais en el que resido y no en territorio mexicano;

b) Solicito votar por correo postal en la préxima eleccién para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

c) Autorizo al Instituto Federal Electoral, un vez verificado el cumplimiento de los requisitos legales,
para ser inscrito en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, y darme de baja,
temporalmente de la lista correspondiente a la seccion electoral que aparece en mi Credencial
para Votar,;

d) Solicito que me sea enviada a mi domicilio en el extranjero la boleta electoral; y

e) Autorizo al Instituto Federal Electoral para que, concluido el proceso electoral, me reinscriba en
la Lista Nominal de Electores correspondiente a la seccion electoral que aparece en mi
Credencial para Votar".

23. En el formato de Solicitud de Inscripcion se hara del conocimiento del ciudadano las siguientes
prevenciones legales:

a) “Los datos personales que he proporcionado al Instituto Federal Electoral se encuentran
protegidos por los articulos 171, parrafo 3, 317, parrafo 2 y 320, parrafo 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y los Lineamientos para el acceso, entrega y
correccion de los datos en posesion del Registro Federal de Electores, y se utilizaran
Unicamente para los fines que disponen las leyes electorales.”

b) “A quien por cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro Federal de Electores,
de los listados nominales o en la expedicion ilicita de credenciales para votar, se le impondra
una sancién de 70 a 200 dias multa y prision de 3 a 7 afios, de conformidad con el articulo 411
del Codigo Penal Federal.”

24. El formato de Solicitud de Inscripcion contendré un instructivo que facilite al ciudadano el llenado del
mismo.

CAPITULO TERCERO

De la distribucion del formato de Solicitud de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero

25.

26.

La Junta General aprobard los sitios en territorio nacional y en el extranjero en los cuales se pondra a
disposicion de los ciudadanos el formato de Solicitud de Inscripcion, a propuesta de la DERFE con la
colaboracion de la COVE. En el Acuerdo de la Junta General se debera considerar la distribucién en
las Vocalias del Registro Federal de Electores y en los Mddulos de Atencién Ciudadana.

Una vez que la Junta General apruebe los sitios a que se hace referencia en el numeral anterior, la
DERFE con la colaboracion de la COVE, pondra a disposicion el formato de Solicitud de Inscripcion
en las Vocalias del Registro Federal de Electores y en los Mddulos de Atencién Ciudadana, asi como
en las sedes diplométicas de México en el extranjero en los términos de los convenios que se
celebren con la Secretaria, a partir del 1 de octubre del afio previo al de la eleccion de Presidente y
hasta el 15 de enero del afio de dicha eleccion.

Para tal efecto, la DERFE publicara el formato de Solicitud de Inscripcion a través de la pagina de
Internet del Instituto y distribuira los formatos impresos necesarios.

Asimismo, el Instituto en su pagina de Internet publicara el sobre y el porte pagado, en términos del
Convenio que se celebre con el Servicio Postal Mexicano, para su impresion, con el cual los
ciudadanos estaran en condiciones de remitir su Solicitud de Inscripcion a la DERFE con cargo al
Instituto. Por cuanto hace a los formatos de Solicitud de Inscripcion que de manera impresa se
distribuyan, se anexara a los mismos el correspondiente sobre y el porte pagado con cargo al
Instituto.
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CAPITULO CUARTO
De los mecanismos opcionales de comunicacion con los Mexicanos Residentes en el Extranjero

27. La COVE, implementard mecanismos opcionales para captar la informacion de los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, que tengan la intencion de inscribirse en la Lista Nominal del
Extranjero, a efecto de facilitar y agilizar su proceso de incorporacion a dicha lista, previo al periodo
de inscripcién que establece el Cadigo.

28. La DERFE sera la responsable de validar e informar al ciudadano de su situacion registral como
resultado del procesamiento de la informacién que se obtenga con motivo de la implementacion de
los mecanismos a que hace referencia el numeral anterior.

29. El ciudadano podra acceder a la pagina de Internet del Instituto y enviar los datos impresos en su
credencial para votar, como son nombre completo, clave de elector, nimero de OCR vy, afio de
registro y nimero de emisién, asi como sus datos de contacto, tales como: nimero telefonico, correo
electronico, identificador de usuario en redes sociales, estos ultimos con el objeto de que el Instituto
lo mantenga informado respecto al Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

30. La DERFE desarrollara las siguientes actividades, a efecto de mantener comunicaciéon con los
ciudadanos que proporcionaron sus datos:

a) Una vez que el ciudadano concluya la captura de la informacion se le proporcionara un nimero
de folio, que se le mostrara en la misma péagina de Internet y/o a través del medio de contacto
gue haya proporcionado.

b) A través del medio de contacto proporcionado por el ciudadano hara de su conocimiento los
datos que haya capturado, a efecto de que los pueda corroborar y, en su caso, los pueda
corregir. Dicha correccién se podra realizar por los mecanismos que determine la DERFE.

c) Se realizard una revision de la informacién de los registros a efecto de evitar informacién
duplicada.

d) Con base en la informacién proporcionada por el ciudadano, se verificara la situacion registral
del mismo.

e) Del resultado de la verificacion registral, se le comunicara si su registro se encuentra inscrito en
el Padron Electoral y en la Lista Nominal de Electores o, en su defecto, de la inconsistencia
detectada.

f)  Enlos casos en que el ciudadano requiera realizar algun tramite de actualizacién para subsanar
la inconsistencia detectada en su registro, se le comunicara de tal situacion por los medios de
contacto que haya proporcionado.

g) Para los casos en que los ciudadanos no estén en condiciones de realizar algin tramite de
actualizacion en territorio nacional o consideren haber sido excluidos indebidamente del Padrén
Electoral y/o de la Lista Nominal de Electores, se les comunicara de su derecho a interponer la
Demanda de Juicio, al que se le dard tramite conforme al Titulo Cuarto de los presentes
Lineamientos.

h) En todos los casos se mantendra informado al ciudadano sobre las fechas en las que debera
solicitar su inscripcion a la Lista Nominal del Extranjero, a través de los mecanismos de
comunicacién que para tal efecto la DERFE establezca con el acompafiamiento de la COVE.

31. Se conformara una base de datos con la informacion proporcionada por el ciudadano en la pagina de
Internet del Instituto y sus datos registrales. Esta base de datos podra ser utilizada para el proceso
de pre-llenado de solicitudes que se implemente en la pagina de Internet del Instituto.

CAPITULO QUINTO

De los servicios de informaciéon de IFETEL y de los M6édulos de Atencién Ciudadana

32. El Instituto a través de la DERFE proporcionard la atencion personalizada a los mexicanos que
deseen votar desde el extranjero para la eleccién de Presidente, por medio de los servicios que
presta la Direccion de Atencién Ciudadana (IFETEL), a efecto de mantener informados a los
ciudadanos respecto al voto desde el extranjero y promover el envio de su Solicitud de Inscripcion.

33. Los servicios que brindara IFETEL para la atencion personalizada consistiran principalmente en
asistencia mediante los siguientes servicios:

a) Telefonia

b) Correo electrénico
c) Chat

d) Skype

e) SMS
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

El modelo de atencidn personalizada que brinde IFETEL tendra las siguientes etapas:
a) Orientacion, que se realizard de marzo a septiembre del afio anterior al de la eleccion.

b) Confirmacion y asesoria del registro que se realizara de octubre del afio anterior al de la eleccion
a febrero del afio de la eleccion.

c) Aseguramiento de la recepcion por parte del ciudadano del Paquete Postal, actividad que se
realizara de abril a junio del afio de la eleccion.

d) Consolidacion del ejercicio del voto e informacién post-electoral, la cual se desarrollara en julio
del afo de la eleccion.

El Instituto, a través de la DERFE, en las Vocalias del Registro Federal de Electores prestara los
servicios de informacidn personalizada a los mexicanos que deseen votar desde el extranjero para la
eleccion de Presidente, a efecto de mantener informados a los ciudadanos respecto al voto desde el
extranjero. El Vocal del Registro Federal de Electores de cada Junta Distrital sera quien brinde dicha
informacion.

La DERFE instalara Modulos de Atencién Ciudadana Nacionales. Por recomendacion de la Comisién
la DERFE determinard el numero, la ubicacion y el periodo de atencion, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal con que se cuente, con el objeto de facilitar los tramites de actualizacién
a aquellos ciudadanos que residan en el extranjero y visiten el territorio nacional.

De los tramites de actualizacion, a que hace referencia en el numeral anterior, realizados por los
mexicanos residentes en el extranjero que se levanten a nivel nacional se identificaran en el Formato
Unico de Actualizacién electronico que opera en los sistemas de los Mddulos de Atencion
Ciudadana.

La DERFE elaborara los procedimientos operativos que se implementaran para la atencion
personalizada que se brinde en IFETEL y en los Mddulos de Atenciéon Ciudadana, respecto a los
mexicanos residentes en el extranjero.

La DERFE presentara a la Comision del Voto de manera trimestral, informes estadisticos
consolidados sobre los tramites levantados en los Médulos de Atencién Ciudadana y de la atencion
personalizada que se brinde por IFETEL y en dichos médulos.

TITULO TERCERO

Del Procesamiento de las Solicitudes de Inscripcién a la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

CAPITULO PRIMERO

Del llenado y envio de la Solicitud de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero al Instituto

40.

41.

Los mexicanos que deseen votar desde el extranjero para la eleccion de Presidente, deberan enviar
por correo certificado la Solicitud de Inscripcién a que hace referencia el Capitulo Segundo del Titulo
Segundo de los presentes Lineamientos, entre el 1 de octubre del afio previo a la eleccion y hasta el
15 de enero del afio de la eleccion.

El ciudadano podra llenar y enviar el formato de Solicitud de Inscripcién conforme a lo siguiente:

a) Mediante formato en linea en la pagina de Internet del Instituto, éste formato sera llenado por el
ciudadano, conforme a lo siguiente:

i.  Capturara su informacién en el formato electrénico de la Solicitud de Inscripcion puesto a
disposicion en la pagina de Internet del Instituto.

ii. El ciudadano podra verificar su situacion registral por medio de la Consulta Permanente, a
efecto de determinar si se encuentra en la Lista Nominal de Electores y si es procedente el
envio de su Solicitud de Inscripcion. En caso de que se encuentre inscrito en la Lista
Nominal de Electores, continuara con su proceso de inscripcion.

En los casos en los que derivado de la verificacion de la situacién registral, observe el
ciudadano que no se encuentra incluido en la Lista Nominal de Electores, se le mostrara un
aviso de que no cumple con ese requisito para inscribirse a la Lista Nominal del Extranjero y
podréa requisitar su Demanda de Juicio a través de la pagina de Internet del Instituto, en
términos del Titulo Cuarto de los presentes Lineamientos.
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iii. Imprimird su Solicitud de Inscripcion y conservara el nimero de la Solicitud de Inscripcion,
para dar seguimiento a su proceso de inscripcion.

iv. Firmara o, en su caso, estampara su huella digital en la Solicitud de Inscripcion y la
fotocopia de la credencial para votar.

b) Mediante formato pre-impreso, este formato sera llenado por el ciudadano en los siguientes
términos:

i. Requisitar& manualmente los campos de informacion requeridos en la Solicitud de
Inscripcion.

ii. Firmar& la Solicitud de Inscripcion y la fotocopia de la credencial para votar o, en su caso,
estamparda su huella digital. En los casos en que el ciudadano no sepa firmar, estampara su
huella digital.

c) Una vez que el ciudadano concluya el llenado de su Solicitud de Inscripciéon en alguno de los
formatos sefalados en los incisos a) y b) del presente numeral, debera realizar lo siguiente:

i.  Fotocopiara su credencial para votar con fotografia, por ambos lados.

ii. Imprimird desde la pagina de Internet del Instituto el sobre y el porte pagado para el envio
de su Solicitud de Inscripcion.

ii. Insertard en el sobre con porte pagado, impresos desde la pagina de internet del Instituto o
distribuidos para tal fin, la Solicitud de Inscripcion y la fotocopia de la credencial para votar
por ambos lados, debidamente firmadas o, en su caso, con su huella digital.

42. El ciudadano depositara su sobre en las oficinas postales o expendios receptores de piezas postales
del pais donde se encuentre, para su envio por correo certificado a la DERFE. al domicilio que se
convenga con el Servicio Postal Mexicano.

El Instituto difundira que aquellos ciudadanos que envien su Solicitud de Inscripcion entre el 10 y el
15 de enero del afio de la eleccion, deberan depositar la pieza postal directamente en la oficina de
correos del pais de residencia.

43. La DERFE informarda de manera mensual a la Comisiéon del Voto y a la Junta General sobre los

folios de la Solicitud de Inscripcidon que se vayan generando, resultado del llenado en linea de dicha
solicitud.

CAPITULO SEGUNDO

De larecepcion de las solicitudes de inscripcion por el Instituto

44.

45.

46.

El Servicio Postal Mexicano concentrara y entregara todas las piezas postales que los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero envien al Instituto, con motivo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, en términos del Convenio que celebre con el Instituto.

Para el proceso de entrega-recepcion de piezas postales entre el Instituto y el Servicio Postal
Mexicano, se seguira tanto lo establecido en el Convenio de Apoyo y Colaboracién entre ambas
Instituciones, asi como en las Reglas de operacién de dicho Convenio. Del 1 de octubre del afio
previo al que se celebre la eleccion al 15 de febrero del afio en que se celebre la misma, la DERFE
recibira en forma diaria y sistematica las piezas postales provenientes del extranjero.

La entrega-recepcion de las piezas postales del Servicio Postal Mexicano a la DERFE se llevara a
cabo, conforme a las Reglas de Operacion del Convenio que celebre el Instituto con el Servicio
Postal, considerando en ellas lo siguiente:

a) Recibira del Servicio Postal Mexicano las piezas postales, en el lugar que para tal efecto se
establezca en el Convenio que se celebre con dicho organismo, para lo cual se levantara la
correspondiente Acta Circunstanciada.

b) Integrard una base de datos con la informacion que el Servicio Postal Mexicano le proporcione
sobre las piezas postales que le entregara.

c) Leeray registrara con medios electrénicos las piezas postales recibidas.
d) Asignara a cada pieza postal, un nimero de control de recepcion.

e) De larecepcion de cada una de las piezas postales emitira el acuse de recibo de las mismas. En
caso de que se entregue mas de una pieza postal al mismo tiempo se podra acusar una relacién
para hacer constar la recepcion de las mismas.

f) Resguardara las piezas postales en el lugar que se determine, para su posterior procesamiento.
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47. La DERFE emitird el procedimiento que implementara para la recepcion de las piezas postales
mismo que formard parte de la Reglas de Operacion del Convenio en comento. Asimismo
establecera el mecanismo de seguridad para el traslado y resguardo de las mismas.

48. La DERFE informara a la Comision del Voto y a la Junta General de forma quincenal o cuando asi se
requiere, sobre las piezas postales recibidas del Servicio Postal.

49. Las piezas postales recibidas en cualquiera de las oficinas del Instituto, deberan ser remitidas de
inmediato a la Unidad, para su procesamiento.

CAPITULO TERCERO

De la integracion del expediente y captura de las solicitudes de inscripcién

50. La DERFE, a través de la Unidad sera la encargada de implementar los procedimientos técnico-
operativos relativos a la integracion del expediente y captura de las Solicitudes de Inscripcion.

51. La etapa de integracion del expediente de las Solicitudes de Inscripcion, debera contener cuando
menos lo siguiente:

a) Apertura de pieza postal.

b) Registro de la recepcion de la Solicitud de Inscripcion. Cuando se detecte duplicidad en la base
de datos en el nimero de la Solicitud de Inscripcién, se debera asignar uno nuevo para su
captura y hacerse la clarificacion en el documento.

c) Generacion de la notificacion de recepcion y registro de la Solicitud de Inscripcion, a través de
los medios de contacto que el ciudadano haya proporcionado.

d) Revision de la documentacion enviada. Se debera validar que la copia de la credencial para
votar corresponda al ciudadano solicitante.

e) Registro de la documentacién y sus caracteristicas.

f)  Validacion de la documentacion e integracién del expediente fisico.

g) Remision del expediente para su captura.

52. La captura de la informacion de las Solicitudes de Inscripcion y de la documentacion anexa a la
misma, incluird cuando menos las siguientes actividades:

a) Busqueda del numero de la Solicitud de Inscripcién en la base de datos integrada con motivo de
pre-llenado en linea.

b) En los casos en que se haya identificado en la base de datos, la informacién de la Solicitud de
Inscripcién, se validara contra la contenida en la misma. En caso de inconsistencias, se haran
las adecuaciones correspondientes en la base de datos.

En aquellos casos, en los cuales no se localice en la base de datos la informacion de la Solicitud
de Inscripcion, se debera capturar la informacion contenida en dicho documento.

c) Se validara la informacién de la base de datos relativa a la credencial para votar. En caso de
inconsistencias, se haran las adecuaciones correspondientes en la base de datos y se clarificara
la Solicitud de Inscripcién.

d) De contar con la base de datos de domicilios del pais de procedencia de la Solicitud de
Inscripcién, se validara el domicilio contenido en la base de datos del Instituto. En caso de
inconsistencia, se hard la correccion correspondiente en la base de datos del Instituto y se
clarificara el documento.

e) En los casos en los cuales la Solicitud de Inscripcion, requiera ser subsanada por alguna
inconsistencia por parte del ciudadano, se aplicard el Capitulo Quinto de este Titulo. En los
casos en que se cuente con la informacion sefialada en el inciso a), del numeral 58 de los
presentes Lineamientos se llevara a cabo la verificacion de la situacién registral, previo a la
aclaracion por parte del ciudadano.

53. La DERFE emitir4 el procedimiento que implementara para la integracion del expediente y captura de
la informacion de la Solicitud de Inscripcién, el cual considerara un mecanismo de aseguramiento de
la calidad de los datos capturados.

54. La DERFE informara de manera quincenal a la Comision del Voto y a la Junta General, sobre la

recepcion de Solicitudes de Inscripcién, como resultado de la apertura de piezas postales.
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CAPITULO CUARTO

De la verificacion de la situacion registral de los solicitantes

55.

56.

57.

La DERFE con base en los datos de la credencial para votar del ciudadano solicitante, llevara a cabo
la verificacion de su situacion registral, a efecto de determinar si se encuentra incluido en el Padron
Electoral y en la Lista Nominal de Electores.

La etapa de verificacion de situacion registral estard a cargo de las areas operativas de la DERFE, y
se realizara conforme a lo siguiente:

a) La Unidad proporcionara a la Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos de la DERFE, la
informacién de la base de datos de los mexicanos residentes en el extranjero que enviaron su
Solicitud de Inscripcion, relativa a:

i.  Nombre del ciudadano
i. Clave de elector

iii. Folio Nacional

iv. Afio de registro

v. Ndmero de emision

vi. Ndmero de OCR

b) La Coordinacién de Procesos Tecnolégicos de la DERFE con base en la informacién
proporcionada, realizard una confronta de cada registro contra los contenidos en las bases de
datos del Padrén Electoral, de la Lista Nominal de Electores, asi como en los archivos histéricos
de bajas aplicadas. Del resultado de esta actividad informara a la Unidad.

I.  Vigencia de la credencial para votar. En los casos en los cuales los datos registrales
proporcionados por el ciudadano no correspondan a los del dltimo tramite, proporcionara la
informaciéon de los datos sefialados en el inciso a) del presente numeral, asi como el
domicilio vigente.

IIl. En caso de haber sido excluido del Padrén Electoral, indicard la causa y la fecha de
exclusion. Adicionalmente, debera entregar a la Coordinacion de Operacién en Campo de la
DERFE, un listado nominativo de los registros en este caso, con la finalidad de que efectte
el “Andlisis de la situacion registral de los mexicanos residentes en el extranjero que
enviaron una solicitud de inscripcion y se identificaron en los archivos de bajas aplicadas”,
incluyendo los datos de texto y la foto y firma del registro en Padron.

La DERFE, a través de la Coordinacion de Operacion en Campo de la DERFE y de las Vocalias del
RFE en las Juntas Locales y Distritales, efectuara el “Analisis de la situacion registral de los
mexicanos residentes en el extranjero que enviaron una solicitud de inscripcién y se identificaron en
los archivos de bajas aplicadas”, conforme a lo siguiente:

. Fallecidos: Debera verificar mediante la comparacion de los datos de texto, la
informacién del registro con aquella asentada en la documentacién que sustenté la baja
por defuncion y determinar la correspondencia de la identidad del ciudadano. De
persistir la duda sobre la plena correspondencia, debera verificar lo conducente,
mediante entrevista en visita domiciliaria.

Con base en la verificacion efectuada en gabinete y/o campo, determinara dos
condiciones:

a. Fallecido
b. Correspondencia de identidad

Producto de la definicion de las dos condiciones mencionadas, se procedera a definir
uno de los siguientes estatus:

- Fallecido y corresponde identidad.- Posible intento de usurpacién de identidad.

- Fallecido y no corresponde identidad.- Solicitar su reincorporacion a los
instrumentos electorales.
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a)

b)

- Vivo y corresponde la identidad.- Solicitar su reincorporaciéon a los instrumentos
electorales.

- Vivo y no corresponde la identidad.- Solicitar su reincorporacién a los instrumentos
electorales.

La Coordinacién de Operacion en Campo debera informar a la Coordinacion de
Procesos Tecnoldgicos, ambas de la DERFE, los resultados del “Analisis de la situacion
registral de los mexicanos residentes en el extranjero que enviaron una solicitud de
inscripcion y se identificaron en los archivos de bajas aplicadas”, para que realice las
acciones que correspondan y notifique a la Unidad lo conducente.

1. Suspension de derechos: Debera verificar en gabinete y/o en campo, y con la autoridad
jurisdiccional la identidad y la suspensién de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

lll.  Duplicados: Debera verificar en gabinete y/o campo el registro correspondiente y
determinar si se trata de un registro duplicado.

IV. Datos irregulares: Debera confirmar la baja del registro.
V.  Pérdida de Nacionalidad
VI.  Domicilio irregular

De los resultados obtenidos de las actividades sefaladas en los numerales anteriores
debera notificar a la Coordinaciéon de Procesos Tecnoldgicos de la DERFE.

La Coordinacién de Procesos Tecnoldgicos de la DERFE, con base en la informacion que le
proporcione la Coordinacién de Operacién en Campo, actualizara el registro del ciudadano,
debera reincorporar al Padron Electoral y a la Lista Nominal de Electores los casos procedentes.

Una vez actualizado el registro del ciudadano, deberé notificarle de ello a la Unidad, asi como de
los casos en que se haya confirmado la exclusién del registro del Padréon Electoral y/o de la Lista
Nominal de Electores.

La Unidad incorporara el resultado de la verificacion de la situacion registral a la base de datos
de los mexicanos residentes en el extranjero que solicitaron su inscripcion. Con base en esta
informacioén se determinara lo siguiente:

I Si se encuentra el ciudadano incorporado en el Registro Federal de Electores.

II.  Siremitié la copia de una credencial para votar valida para ejercer su derecho al voto
desde el extranjero.

En los casos en los cuales no cumpla con los requisitos antes sefalados, se aplicara el Capitulo
Quinto de estos Lineamientos.

CAPITULO QUINTO

De la aclaracion de inconsistencias

58.

59.

La Unidad, comunicard de manera oportuna al ciudadano la(s) inconsistencia(s) detectada(s) en la

integracion, captura de informaciéon y/o verificacion de la situaciéon registral, con motivo del
procesamiento de su Solicitud de Inscripcion a efecto de que la(s) subsane, previo a la determinacién
de procedencia de la misma.

Las inconsistencias deberan ser clasificadas conforme a lo siguiente:

Aquellas que pueden ser subsanadas por la DERFE, tales como:

a. Que la Solicitud de Inscripcidn haya sido enviada por un servicio de mensajeria diferente al
del Servicio Postal Mexicano.

b. Que la Solicitud de Inscripcién se haga en formato distinto al aprobado por el Consejo
General, siempre y cuando contenga los datos de informacion referidos en el numeral 21 del
Capitulo Segundo de estos Lineamientos y la firma o huella digital del solicitante, asi como
la manifestacion de su decision de votar desde el extranjero para elegir al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en el Proceso Electoral Federal correspondiente.
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60.

61.

Que la fotocopia de la credencial para votar carezca de firma o huella digital, siempre y
cuando la Solicitud de Inscripcién cuente con firma autégrafa o huella digital, y ésta
coincida con la que aparece en el Padron Electoral.

Que el ciudadano solo haya enviado la fotocopia del anverso de la credencial para votar,
siempre y cuando los datos registrales permitan llevar a cabo la verificacion de la situacion
registral.

Que la fotocopia de la credencial para votar sea ilegible, siempre y cuando los datos
registrales contenidos en la Solicitud de Inscripcion permitan llevar a cabo la verificacion de
su situacion registral.

Que el ciudadano haya manifestado como domicilio en el extranjero, para recibir, en su
caso, su boleta electoral, un apartado postal.

Que el ciudadano no haya llenado en su Solicitud de Inscripcion, los apartados relativos a
datos del ciudadano y/o de su Credencial para Votar o, en su caso, los haya proporcionado
incorrectamente. En los casos relativos a los datos de su Credencial para Votar, Gnicamente
se subsanara cuando el ciudadano haya anexado a su Solicitud de Inscripcion la
correspondiente copia de la Credencial para Votar.

Aquellas que sélo pueden ser subsanadas por el ciudadano, siendo las siguientes:

Que la Solicitud de Inscripcion carezca de firma autografa o huella digital.

Que la Solicitud de Inscripcién y la fotocopia de la credencial para votar carezcan de firma
autografa o huella digital.

Que en la Solicitud de Inscripcidon no haya manifestado el domicilio en el extranjero, al cual
en su caso se le remitira la boleta electoral.

Que a la Solicitud de Inscripcion no se haya anexado copia de su credencial para votar con
fotografia.

Que la fotocopia de la credencial para votar no corresponda al ciudadano que suscribe la
Solicitud de Inscripcién.

Que en el sobre se incluya mas de una Solicitud de Inscripcién, siempre y cuando cada
solicitud cumpla con los requisitos previstos en el Codigo y en estos Lineamientos.

Que la firma de la Solicitud de Inscripcion y de la fotocopia de la credencial para votar no
coincida con la de la Credencial para Votar.

Que el ciudadano no se encuentre inscrito en el Padrén Electoral por alguna de las
siguientes causas:

i. Baja por no haber obtenido su credencial para votar dentro del plazo legalmente
establecido para ello, de conformidad con el articulo 199, parrafo 1 del Cédigo.

ii. Baja por suspension de derechos politico electorales, de conformidad con el articulo
199, parrafo 8 del Cdadigo.

iii. Baja por la aplicacion del procedimiento de deteccién de duplicados, en términos del
articulo 177, parrafo 4 de Cédigo.

iv. Baja por la aplicacién del Procedimiento para la deteccion de tramites con datos
irregulares, en términos de los Lineamientos Generales para la Depuracion de Padrén
Electoral.

v. Baja por defuncion.

vi. Baja por pérdida de vigencia de la credencial.

De los casos no previstos en el numeral anterior, la DERFE los hara del conocimiento de la Comision
del Voto, para que ésta emita los criterios necesarios de dictaminacion. Para tal efecto, la DERFE
anexara la propuesta de opinién técnica que, en su caso, emita la Comision en el ejercicio de sus
atribuciones.

Los ciudadanos podran subsanar las inconsistencias de su Solicitud de Inscripcién del 1 de octubre
del afio previo al de la eleccién hasta el 31 de marzo del afio de la eleccion, siempre y cuando su
Solicitud de Inscripcién haya sido enviada dentro del periodo a que hace referencia el articulo 315,
péarrafo 1 del Cddigo.
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62.

63.

64.

Esta etapa de aclaracion de inconsistencias se implementara en los siguientes términos:

a) La comunicacion a los ciudadanos se realizara a través de los datos de contacto que hayan
proporcionado. Para tal efecto, se debera confirmar la recepcion de la comunicaciéon atendiendo
al mecanismo que se haya utilizado.

b) La Unidad, dentro de los 5 dias posteriores a la recepcién de la Solicitud de Inscripcion, realizara
las acciones necesarias para llevar a cabo la comunicacion a que hace referencia el parrafo
anterior.

c) Se indicara en forma precisa el motivo de la inconsistencia y la forma en que el ciudadano podra
subsanarla.

d) En aquellos casos en los cuales la inconsistencia se refiera a informacion y/o documentacion
proporcionada por el ciudadano, éste podra subsanarla por medio de correo electrénico, correo
ordinario, mensajeria, fax o de manera personal.

e) Una vez que la DERFE haya recibido la respuesta del ciudadano, valorard si ha quedado
subsanada la inconsistencia y continuara el procesamiento de su Solicitud de Inscripcion
conforme a los Capitulos Tercero y Cuarto del presente Titulo, para efecto de re-captura o re-
verificacion de situacion registral.

f)  Enlos casos en los cuales la DERFE no haya recibido informacién y/o documentacion por parte

del mexicano residente en el extranjero para subsanar la inconsistencia detectada o, en su caso,
no subsane la misma, se podra solicitar nuevamente la aclaracion de la inconsistencia.

La DERFE emitir4 el procedimiento para el desarrollo de la etapa de aclaracion de inconsistencias, el
cual debera considerar en todo momento que se otorguen las mayores facilidades al ciudadano para
gue subsane la inconsistencia.

La DERFE, a través de los medios de contacto con que cuente comunicara al ciudadano, en su caso,
si subsané la(s) inconsistencia(s) detectada(s) a que hace referencia el presente Capitulo.

CAPITULO SEXTO

De la determinacion de Procedencia de las Solicitudes de Inscripcion a la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

La determinacion de procedencia de las Solicitudes de Inscripcién, consistird en la revision por parte
de la Unidad del cumplimiento de los requisitos establecidos por el Cédigo y los presentes
Lineamientos para que un ciudadano pueda ser inscrito en la Lista Nominal del Extranjero.

La etapa a que hace referencia el numeral anterior, se desarrollara a partir del 1 de octubre del afio
previo de la eleccion al 31 de marzo del afio de la eleccidn, inclusive.

Se consideraran como procedentes las Solicitudes de Inscripcién que cumplan con los requisitos
establecidos en el Cadigo y en los presentes Lineamientos.

Las Solicitudes de Inscripcién que no se encuentren en los supuestos del numeral anterior, seran
enviadas para el analisis normativo correspondiente. La Unidad realizard dicho analisis de manera
particular con el objeto de emitir el dictamen normativo.

Los dictamenes normativos deberan garantizar cuando menos lo siguiente:
a) Debera emitirse considerando los plazos para las etapas subsecuentes.
b) Andlisis integral del caso.

¢) Fundar y motivar las razones para dictaminar como procedente o improcedente la Solicitud de
Inscripcion.

d) Ponderar en todo momento el derecho del ciudadano a votar.

Los casos que se hayan determinado como procedentes seran incorporados a la Lista Nominal del
Extranjero, mientras que los improcedentes se trataran conforme al Capitulo Séptimo.

La DERFE informara quincenalmente a la Comision del Voto y a la Junta General, sobre la
determinacion de procedencia de las Solicitudes de Inscripcion recibidas y procesadas.
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CAPITULO SEPTIMO
De la notificacion de No inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

72. La presente etapa consistird en la actividad de la DERFE, por medio de la cual hara del conocimiento
a los mexicanos residentes en el extranjero que su Solicitud de Inscripcion, fue determinada, de
manera definitiva, como improcedente y se llevara a cabo hasta el 15 de abril del afio en que se
celebre la eleccion.

73. Para las Solicitudes de Inscripcidn enviadas por los ciudadanos después del 15 de enero o recibidas
después del 15 de febrero del afio de la eleccion, la DERFE enviard un aviso de no inscripcién por
extemporaneidad por correo certificado.

74. Para el caso de las Solicitudes de Inscripciéon enviadas y recibidas en tiempo y que no cumplieron
con los requisitos se les notificara de su improcedencia a través de los medios de contacto con que
cuente la DERFE, pudiendo emplear medios electrénicos o impresos por correo ordinario.

75. La DERFE por conducto de la Unidad, disefiara e implementara el mecanismo de notificacion a los
mexicanos a que se hace referencia en el numeral anterior.

76. Las Notificaciones deberan expresar claramente los motivos y fundamentos legales por los cuales su
Solicitud de Inscripcion fue determinada como improcedente. Asi mismo, se debera hacer de su
conocimiento el derecho a interponer la Demanda de Juicio, para lo cual se les proporcionara el
formato correspondiente.

77. La DERFE informara de manera quincenal a la Comision del Voto y a la Junta General sobre la
notificacién de no Inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

TITULO CUARTO
De los Medios de Impugnacién
CAPITULO PRIMERO
De la Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico - Electorales del Ciudadano

78. Una vez que el Instituto haya determinado y notificado a los mexicanos residentes en el extranjero, el
resultado definitivo de su no inscripcién a la Lista Nominal del Extranjero y estos consideren que en
dicha improcedencia existen probables violaciones a su derecho de votar, podran promover ante el
Instituto la Demanda de Juicio, de conformidad con el articulo 80, parrafo 1 de la Ley de Medios.

79. El formato de Demanda de Juicio estara a disposicion de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
a través de los siguientes medios:

a) Por la pagina de Internet del Instituto.- El ciudadano podra obtener el formato de Demanda de
Juicio, mismo que podra ser remitido mediante los servicios postales o de mensajeria
correspondientes.

b) Vocalias del Registro Federal de Electores.- En las oficinas del Registro Federal de Electores se
pondran a disposicion de los ciudadanos los formatos necesarios para su presentacion.

80. Para la sustanciacion de la Demanda de Juicio se estara a lo dispuesto en el Libro Tercero de la Ley
de Medios.

81. El ciudadano que desee interponer la Demanda de Juicio podra requisitarla a través de la pagina de
Internet del Instituto o llenar el formato manualmente. En ambos casos podra enviarla por correo
postal con el porte pagado con cargo al Instituto. Asimismo, podra escanear el formato para su envio
en forma electronica. El formato debera estar firmado en todos los casos.

82. La DERFE anexo al formato de Demanda de Juicio, proporcionara el correspondiente instructivo de
llenado y envio.

83. El ciudadano deberd llenar y enviar su formato de Demanda de Juicio conforme a lo siguiente:

a) Mediante formato en linea en la pagina de Internet del Instituto, éste formato sera llenado por el
ciudadano, conforme a lo siguiente:

i. Capturara su informacion en el formato electrénico de Demanda de Juicio puesto a
disposicion en la pagina de Internet del Instituto.

ii. Imprimira su formato de Demanda de Juicio y conservara el nimero que le sea asignado,
para dar seguimiento al proceso de impugnacion.

iii. Firmara o, en su caso, estampara su huella digital en el formato de Demanda de Juicio.
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84.

b) Mediante formato pre-impreso, este formato serd llenado por el ciudadano en los siguientes
términos:

i.  Requisitard manualmente los campos de informacion requeridos en el formato de Demanda
de Juicio.

ii. Firmara o, en su caso, estampara su huella digital en el formato de Demanda de Juicio.

¢) Una vez que el ciudadano concluya el llenado en alguno de los formatos de Demanda de Juicio
sefialados en los incisos a) y b) del presente numeral, debera realizar lo siguiente:

i.  Fotocopiara su credencial para votar con fotografia, por ambos lados.

ii. Imprimira desde la pagina de Internet del Instituto el sobre y el porte pagado para el envio
de su Demanda de Juicio.

iii. Insertara en el sobre con el porte pagado, impresos desde la pagina de Internet del Instituto
o distribuidos para tal fin, la Demanda de Juicio y la fotocopia de la Credencial para Votar
por ambos lados, debidamente firmadas o, en su caso, con su huella digital.

La DERFE emitird el procedimiento para la sustanciacién de la Demanda de Juicio, el cual debera
considerar en todo momento que se otorguen las mayores facilidades al ciudadano para su
tramitacion.

CAPITULO SEGUNDO

De larecepcion y tramite de los juicios

85. La DERFE podra recibir por correo la Demanda de Juicio, realizando el registro correspondiente.

86. La DERFE a través de la Unidad, tramitara la Demanda de Juicio en los términos del articulo 17 de la
Ley de Medios, para lo cual realizara lo siguiente:

a) Por lavia mas expedita se dara aviso a la Sala Superior del Tribunal Electoral.

b) Se publicar4d en los Estrados de la DERFE, por un plazo de 72 horas para hacerlo del
conocimiento publico.

c) Ensu caso, la DERFE recibira los escritos que los terceros interesados quieran interponer.

87. En el plazo de las 72 horas referidas en el inciso b) del numeral anterior se debera integrar el
expediente correspondiente a la Demanda de Juicio, el cual comprendera cuando menos el escrito
de demanda, el informe circunstanciado y, en su caso, la notificacion de improcedencia. De igual
manera, se solicitard a la Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos un informe sobre la situacion
registral del Mexicano Residente en el Extranjero.

88. La Unidad deberd elaborar y suscribir el informe circunstanciado de la determinacién de no
inscripcion del ciudadano en el que se motive y fundamente dicha decisién.

89. Una vez concluido el plazo de las 72 horas y dentro de las siguientes 24 horas, la Unidad remitira el
expediente original y el informe circunstanciado al Tribunal Electoral para su sustanciacion,
acompafiado de cualquier documento que se estime necesario para la Resolucion del asunto. Lo
anterior, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 18 de la Ley de Medios.

CAPITULO TERCERO

Del cumplimiento de las sentencias

90.

91.

92.

La DERFE, a través de la Unidad recibira las sentencias de los Juicios que sean notificadas por el
Tribunal Electoral.

La Unidad en el ambito de las atribuciones de la DERFE, realizara las acciones necesarias para dar
cumplimiento a los requerimientos y las sentencias del Tribunal Electoral.

Para el cumplimiento de las sentencias, la DERFE dictara las providencias necesarias siguientes:

a) En caso de las Resoluciones que ordenen la inscripcion a la Lista Nominal del Extranjero, se
debera realizar la incorporacion a dicha Lista, se solicitara a la Coordinacién de Procesos
Tecnoldgicos la baja de la Lista Nominal de Electores y se remitira la boleta electoral.

b) En caso de que se confirme la no inscripcién a la Lista Nominal del Extranjero, se registrara en el
sistema correspondiente y se archivara el asunto como total y definitivamente concluido.
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TITULO QUINTO

De la Integracion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

CAPITULO PRIMERO

De las Prevenciones Generales

93.

94.

95.

96.

Las Listas Nominales del Extranjero seran las relaciones elaboradas por la DERFE que contendran
los nombres de los Mexicanos Residentes en el Extranjero incluidos en el Padron Electoral con
credencial para votar con fotografia, que solicitaron su inscripciéon a dicha lista en términos del Libro
Sexto del Codigo y los presentes Lineamientos.

La DERFE, a través de la Unidad generard las Listas Nominales del Extranjero Definitivas, de
conformidad con lo establecido en el Libro Sexto del Cédigo y los presentes Lineamientos.

Las Listas Nominales del Extranjero son de caracter temporal y se utilizaran para los fines
establecidos en el Libro Sexto del Cadigo, asimismo no seran exhibidas fuera de territorio nacional.

Para la conformacion de la Lista Nominal del Extranjero se podran aplicar las disposiciones
conducentes del Libro Cuarto del Cdodigo.

CAPITULO SEGUNDO

De la conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

97.

98.

99.

100.

101.

La Lista Nominal del Extranjero se integrara por los registros que hayan sido determinados como
procedentes, conforme a estos Lineamientos. Los campos de informacion que contendra seran:
nombre completo del ciudadano, clave de elector, nUmero de OCR, folio nacional, afio de registro y
emision de la credencial para votar, domicilio en México (entidad, municipio, distrito, manzana,
colonia, localidad, calle, nimero exterior e interior, cddigo postal) y en el extranjero: domicilio en el
extranjero (pais, estado o equivalente, ciudad o equivalente, calle y nimero, cddigo postal), clave de
elector para el extranjero y nimero consecutivo asignado a cada registro.

Para la conformacion de la Lista Nominal del Extranjero, la DERFE, a través de la Unidad, generara
dos bases de datos:

a) La primera contendra el domicilio en el extranjero que sefiale el ciudadano. Esta informacién
serd utilizada exclusivamente para el envio del PEP vy la boleta electoral.

b) La segunda contendra el domicilio que los ciudadanos tengan registrados en México. Esta
informacién serd utilizada para efectos del escrutinio y computo de la votacion.

Para el envio de la boleta electoral se utilizara la base de datos referida en el inciso a) del numeral
anterior, para lo cual se generara un “Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para
el envio de Boletas Electorales”, que solamente incluira los siguientes campos: pais, estado o
equivalente, ciudad o equivalente, calle y nimero, cddigo postal, nombre del ciudadano y clave de
elector para el extranjero.

Previo a la generacion del Listado Nominal antes sefialado, se realizard una nueva verificacion de la
situacion registral en la base de datos que se utilizara para la generacién de la Lista Nominal
Definitiva, a fin de detectar posibles bajas de dichas Listas aplicadas para la eleccion de que se trate,
a efecto de que estos ciudadanos sean excluidos de la Lista Nominal de Electores del Extranjero.

Para aquellos casos que, derivado de la nueva verificacién de la situacién registral, se detecte alguna
actualizacion en el registro del ciudadano y se encuentre incorporado en la Lista Nominal de
Electores, prevalecera la manifestacion de su voluntad de votar desde el extranjero, por lo que
quedara inscrito en la Lista Nominal del Extranjero. La Coordinacion de Procesos Tecnologicos
debera aplicar la baja respectiva del ciudadano en la Lista Nominal de Electores.

La DERFE a través de la Unidad, presentara un informe del nimero de electores en el extranjero
agrupados por pais, estado o equivalente y municipio o equivalente, a la Junta General para su
rendicion al Consejo General, en términos del Cédigo.
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CAPITULO TERCERO

De los efectos de la integracion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

102.

103.

104.

Los mexicanos residentes en el extranjero que integraran las Lista Nominal del Extranjero, seran
dados de baja temporal de la Lista Nominal de Electores, por lo que no podran votar en territorio
nacional.

La DERFE, tomara las prevenciones necesarias, para que una vez concluido el proceso electoral los
ciudadanos que hubieran causado baja de la Lista Nominal de Electores, sean reinscritos en la
seccion electoral que corresponda a su domicilio en México.

La vigencia de las Listas Nominales del Extranjero cesardn una vez concluido el Proceso Electoral.
Para fines de estadistica y archivo, la DERFE conservara copia de estas Listas en medios digitales
por un periodo de siete afios de estas Listas.

CAPITULO CUARTO
De los avisos de baja de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

105.

106.

107.

108.

Los mexicanos residentes en el extranjero que hayan sido incorporados en la Lista Nominal del
Extranjero podran solicitar su exclusion de dicha Lista para ejercer su voto en territorio nacional.

Para efectos del numeral anterior, los ciudadanos deberdn manifestar por escrito su voluntad de ser
excluidos de dicha Lista, con su firma o huella digital, anexando copia de su credencial para votar, la
cual debera ser recibida por la DERFE a mas tardar el 31 de marzo. La solicitud de exclusion debera
ser enviada por el ciudadano a través de correo postal certificado.

El procesamiento de la solicitud de exclusion se sujetara a:
a) Verificar que esté firmada o con huella digital.

b) Cotejar que los datos de la copia de la credencial para votar correspondan a la Solicitud de
Inscripcién y a la Lista Nominal del Extranjero.

c) Determinar la procedencia de la exclusion del ciudadano, verificando los requisitos sefialados en
los presentes Lineamientos.

d) De ser procedente la solicitud, se realizara la exclusién de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero y se solicitara a la Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos su
reinscripcion a la Lista Nominal de Electores.

e) Se notificara al ciudadano la determinacion que se tome, por alguno de los medios de contacto
con que se cuenten.

f) En caso de que no proceda la solicitud de exclusion se notificar4 al ciudadano su derecho a
interponer la Demanda de Juicio, de conformidad con el Titulo Cuarto de los presentes
Lineamientos.

La DERFE informard de manera quincenal a la Comision del Voto y a la Junta General, los casos de
los ciudadanos que soliciten su baja de la Lista Nominal del Extranjero, sefialando las solicitudes
procedentes e improcedentes.

TITULO SEXTO

De las observaciones de los partidos politicos a la Lista Nominal de Electores Residentes en el

Extranjero y del informe de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores

CAPITULO PRIMERO

De la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para Observaciones

109.

110.

Para efectos de los articulos 321, parrafo 1 y 322 del Cdadigo, relativos a las observaciones de los
partidos politicos, la Unidad generara la Lista Nominal del Extranjero, conforme al domicilio en
México, que contendra Unicamente los campos de informacion siguientes:

a) Nombre, apellido paterno y apellido materno,
b) Entidad, distrito, municipio y seccion,

c) Clave de elector y folio nacional,

d) Colonia, calle, nimero exterior e interior.

La DERFE pondra a disposicion de los partidos politicos la Lista antes referida, a mas tardar el 15 de
marzo del afio de la eleccién presidencial, a través de sus representantes ante la Comision Nacional
de Vigilancia, por los medios electronicos que para el efecto disponga la DERFE, por conducto de la
Direccion del Secretariado de las Comisiones de Vigilancia.
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CAPITULO SEGUNDO

De las observaciones de los Partidos Politicos y su revision

111.

112.

113.

Las observaciones que realicen los Partidos Politicos, a las Listas Nominales del Extranjero deberan
versar sobre hechos y casos concretos e individualizados, mismas que deberan presentarse a mas
tardar el 31 de marzo del afio de la eleccién, inclusive.

La DERFE recibira las observaciones realizadas, en medio 6ptico y de conformidad con el formato
acordado por la Comision Nacional de Vigilancia.

La DERFE analizara las observaciones realizadas y en caso de considerarlas procedentes, realizara
las modificaciones y adecuaciones correspondientes.

CAPITULO TERCERO

Del informe que rinde la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores sobre las
observaciones de los Partidos Politicos

114.

115.

116.

La DERFE, a mas tardar el 15 de mayo del afio de la eleccién, informara al Consejo General, previo
informe a la Comisidn, de las observaciones recibidas y el resultado de las modificaciones realizadas
a la Lista Nominal del Extranjero.

Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el informe al que se refiere el
numeral anterior dentro del término de tres dias a que se refiere el articulo 194, parrafo 4 del Cdodigo.

Para los casos en los cuales el informe antes sefialado sea impugnado por los Partidos Politicos, la
DERFE, a través de la Unidad, realizara las acciones necesarias para integrar el recurso que
resolvera el Tribunal Electoral.

CAPITULO CUARTO

De la declaracion de validez de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

117.

118.

Transcurrido el plazo para la interposicién del medio de impugnaciéon o resuelto el recurso de
apelacion, el Consejo General hara la declaracién de validez de los Listados Nominales del
Extranjero.

La DERFE, elaborara el Proyecto de Acuerdo para la declaracion de validez de los Listados
Nominales del Extranjero, para su presentacién en la Comision del Voto y estas a su vez lo presente
al Consejo General para su aprobacioén, en su caso.

TITULO SEPTIMO

De la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero Definitiva

CAPITULO PRIMERO

De la recepcion y registro de los sobres voto en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero Definitiva

119.

120.

121.

La DERFE, a través de la Unidad, recibira los sobres voto por medio del Servicio Postal Mexicano y
registrara su recepcion.

La Unidad registrara el consecutivo asignado al sobre voto a fin de colocar la leyenda “votd” en la
Lista Nominal del Extranjero. Los sobres voto se deberan resguardar hasta su entrega a la DEOE,
garantizando la confidencialidad del voto.

La DERFE informard de manera quincenal a la Comision del Voto y a la Junta General sobre la
recepcion de sobres voto.

CAPITULO SEGUNDO

Del proceso de entrega recepcion de los sobres voto a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral

122.

La Unidad entregara a la DEOE, los sobres voto en los periodos que se establezcan para tal fin, a
partir de la recepcién del primer sobre y hasta los que se reciban 24 horas previas a la jornada
electoral.
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123. Para éste proceso de entrega y recepcion, ambas Direcciones Ejecutivas deberan acordar un
procedimiento técnico-operativo que considerara, cuando menos, lo siguiente:

a) La entrega se llevara a cabo en el lugar donde la Unidad reciba del Servicio Postal Mexicano,
los sobres voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

b) La entrega la realizara la Unidad a la DEOE.

c) La Unidad entregara a la DEOE los sobres voto que cumplan los requisitos establecidos en los
diferentes instrumentos normativos emitidos para tal fin.

d) La entrega se realizara mediante el cotejo de los sobres voto con la relacién impresa que
entregue el Servicio Postal Mexicano a la Unidad.

e) La Unidad entregard a la DEOE, ademas de los sobres voto en el empaque previamente
establecido, una relacién en archivo electronico e impresa que detalle la cantidad y las
caracteristicas de los sobres voto entregados. La DEOE entregard a la Unidad el acuse de
recibo de cada acto de entrega que se realice en el formato que se determine, elaborandose el
acta circunstanciada por ambas Direcciones.

f) La DEOE seré la encargada de resguardar los sobres voto para su entrega el dia de la jornada
electoral a las mesas de escrutinio y computo.

g) Ambas Direcciones Ejecutivas deberan implementar mecanismos de control para el
intercambio, traslado, resguardo y seguridad, que garantice la integridad y confidencialidad de
los sobres voto.

CAPITULO TERCERO

De la generacidon y entrega de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero Definitiva
para el proceso de computo de los votos

124. Una vez registrado el ultimo sobre voto recibido 24 horas antes de la jornada electoral, la Unidad
generara el archivo para impresion de la Lista Nominal del Extranjero Definitiva.

125. La Unidad entregara el archivo de produccién con la informacién de la Lista Nominal Definitiva a la
Coordinacion de Procesos Tecnolégicos en medios electronicos u opticos para su impresion.

126. La Lista Nominal de Electores del Extranjero Definitiva contendra los siguientes aspectos de forma:

a)

b)

Se denominaran “Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero para Escrutinio y
Cémputo de la Eleccion Federal” y seran elaboradas tanto en medios impresos como
electronicos, segun lo determine la DERFE, para salvaguardar la confidencialidad de la
informacion.

Se imprimir4 en papel seguridad que contara con las siguientes caracteristicas:

. Con fondo de agua sembrado, con marca propia bitonal y no genérica.

II.  En color distinto al blanco.

Ill. Con fibras visibles e invisibles, en colores y longitud previamente establecidas.

IV. No fotocopiable o reproducible por medios electronicos en cuanto a sus elementos de
seguridad.

V. Con reaccion a solventes para evitar enmendaduras.
VI. En su caso, elementos de seguridad adicionales que sean determinados por la DERFE.

Asimismo, las Listas Nominales del Extranjero Definitivas contendran los nombres de los
ciudadanos que hayan cumplido con los requisitos necesarios para ser inscritos en las mismas.
Estaran ordenadas alfabéticamente de acuerdo a su domicilio en territorio nacional, entidad
federativa, distrito electoral y mesa de escrutinio, debiendo aparecer en ellas Gnicamente los
siguientes datos:

I.  Numero consecutivo.- NUmero asignado a cada registro ciudadano en orden alfabético, por
entidad, distrito y mesa de escrutinio.

1. Nombre del ciudadano.- Nombre completo del ciudadano [apellido paterno, apellido materno
y nombre (s)].

Ill. Direccién en México.- Correspondiente al registro vigente.
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d)

IV. Clave de elector.- Se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el nombre
del elector, seguido de su fecha de nacimiento, dos digitos para el afio, dos digitos para el
mes, dos digitos para el dia, nimero de la entidad federativa de nacimiento, letra que
identifica el género y una homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de 18
caracteres.

V. Clave para el Extranjero.- Se compone de una clave alfanumérica asignada a cada registro
inscrito en le lista nominal de Electores del Extranjero, impresa en el sobre voto.

VI. Espacio en blanco o, en su caso, la palabra “votd”.- La palabra vot6 se incorporara una vez
gue sea recibido el sobre-voto del ciudadano.

VII. Un nimero consecutivo en los espacios en que se anote la palabra “voté”.

La DERFE debera entregar en el lugar que para tal efecto se acuerde con la DEOE, previo al
inicio de la jornada electoral, las Listas Nominales del Extranjero Definitivas. Ambas Direcciones
Ejecutivas acordaran previamente el procedimiento Técnico-Operativo para realizar dicha
entrega. De este acto se levantara el acta circunstanciada correspondiente.

TITULO OCTAVO

De la Comision Nacional de Vigilancia

CAPITULO PRIMERO

De las actividades de supervision de la Comision Nacional de Vigilancia respecto del
procesamiento de las solicitudes de inscripcion

127. La DERFE por conducto de la Unidad, proporcionara para su analisis y revision de manera periddica
a los representantes de la Comision lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Estadisticos que se generen, relativos a la situacion registral de los ciudadanos residentes en el
extranjero.

NUmero y ubicacion de los Mddulos Nacionales que se pondran a disposicion de los mexicanos
residentes en el extranjero.

De los servicios de atencion personalizada que brinde la Direccion de Atencion Ciudadana de la
DERFE.

Numero de ciudadanos residentes en el extranjero con credencial para votar, que hayan
solicitado su inscripcién a la Lista Nominal del Extranjero.

Procesamiento de las Solicitudes de Inscripcién y la Resolucion.
Informe sobre el procesamiento de las Solicitudes de Inscripcién.

Informe respecto a los sobres voto que se recibieron fuera del plazo sefialado en el articulo 328
del Cadigo.

De cualquier otra informacién relativa al procesamiento de las Solicitudes de Inscripcion e
integracion de Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

Asimismo, la DERFE atendera las solicitudes especificas de informacion presentadas por los
integrantes de la Comision.

128. Los representantes de los partidos acreditados ante la Comision podran emitir recomendaciones de
caracter operativo a los procedimientos que se instrumenten para la conformacion de la Lista
Nominal del Extranjero.

CAPITULO SEGUNDO

De la verificacidon nacional de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

129. La Verificacion Nacional de la Lista Nominal del Extranjero consistir4 en la evaluacion de la calidad
de dicha Lista, mediante la validacion de la informacién en los domicilios de los ciudadanos
registrados en México, a efecto de obtener los indicadores de la misma.
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130. La DERFE disefara conjuntamente con los partidos acreditados ante la Comision, la metodologia
para la Verificacion Nacional referida en el numeral anterior, los campos de informacion a verificarse,
la seleccion de la muestra correspondiente y la forma de participaciéon de los representantes de los
partidos politicos en el levantamiento de la informacion. Lo anterior, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal con la que se cuente.

131. Los indicadores que se generen de la Verificacion Nacional de la Lista Nominal del Extranjero podran
servir de insumo para el Acuerdo de validez de dicha Lista.

132. La Verificacion Nacional de la Lista Nominal del Extranjero se realizara por la Coordinaciéon de
Operacion en Campo, durante febrero, marzo y abril del afio de la eleccién federal.

TITULO NOVENO
De la confidencialidad de los datos personales
CAPITULO UNICO
De la confidencialidad

133. La DERFE sera el responsable de los documentos y datos que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores para el ejercicio de su voto y se consideraran estrictamente
confidenciales.

134. La DERFE y sus areas operativas implementardn los mecanismos que sean necesarios para
garantizar la seguridad de los datos personales y evitara su alteracion, pérdida, transmisién y acceso
no autorizado.

135. Las demas areas del Instituto, que por alguna causa manejen datos personales de los mexicanos
residentes en el extranjero, estan obligadas a salvaguardar la confidencialidad de los documentos y
datos, en los términos del Cédigo.

136. La informacion que le sea proporcionada a los Organos de Vigilancia en los términos de los articulos
320 y 321 del Codigo sera unica y exclusivamente para los efectos de su verificacion, por lo que
estaran obligados a salvaguardar la confidencialidad de los datos personales a que tengan acceso.

137. El Instituto no podra comunicar o dar a conocer, los documentos y datos personales captados en el
proceso de inscripcién a la lista nominal de electores, salvo los casos que el Cédigo lo determine.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Los presentes Lineamientos se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los ciudadanos en el extranjero que cuenten con credencial para votar con ultimo recuadro
“03” podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que
se celebre en el afio de 2012. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo CG224/2010 emitido el 7 de julio de
2010, por el Consejo General.

La DERFE tomara los datos de las bases histéricas de registros dados de baja por pérdida de vigencia
(“03") y los incorporara a la Lista Nominal de Electores del Extranjero. Una vez concluido el Proceso Electoral
de 2012 cesara la vigencia de dicha Lista y se procedera a reincorporar los registros a las bases histéricas de
bajas por pérdida de vigencia.

TERCERO.- Los ciudadanos en el extranjero que cuenten con credencial para votar con ultimo recuadro
“09” para el marcaje de la eleccién federal, podran ejercer su derecho al voto para la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos que se celebre en el afio de 2012, de conformidad con el Acuerdo
CG224/2010 emitido el 7 de julio de 2010, por el Consejo General.

CUARTO.- La DERFE aplicard los presentes Lineamientos y emitird procedimientos operativos y
manuales de operacion; ademas de desarrollar y adecuar los procesos y sistemas necesarios para la debida
instrumentacion de los mismos.

QUINTO.- Seran aplicables en todo lo que no contravenga las normas contenidas en el Libro Sexto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las demas disposiciones de dicho
ordenamiento, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y las demas leyes
aplicables

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de julio de dos
mil once, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el formato de la Solicitud de
Inscripcion al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi como el instructivo de apoyo al
ciudadano para el llenado y envio de la misma, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG231/2011.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
FORMATO DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION AL LISTADO NOMINAL DE ELECTORES RESIDENTES EN
EL EXTRANJERO, ASI COMO EL INSTRUCTIVO DE APOYO AL CIUDADANO PARA EL LLENADO Y ENVIO DE LA
MISMA, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011 —2012.

VI.

VILI.

Antecedentes

El 30 de junio de 2005, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales relativas al ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero. Tal Decreto
reformé los articulos 1, 9 y los incisos c), d) y e) del parrafo 1 del articulo 250 del citado Cadigo, al
tiempo de que se modificé la denominacién del Libro Sexto para intitularse “Del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero”, adicionandose los articulos 273 al 300 al Cédigo comicial.
Estas adiciones y reformas entraron en vigor el 1 de julio de 2005.

En fecha 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el
que se expidid el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con dicho
Decreto, el Libro Sexto “Del Voto de los mexicanos residentes en el extranjero”, qued6é comprendido
en los articulos del 313 al 339 del Cédigo en cita.

El 18 de enero de 2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé en sesion ordinaria
el Acuerdo CG05/2011, por el cual creé la Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, como unidad técnica especializada de caracter temporal, adscrita a la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a efecto de garantizar una coordinacion adecuada de
las responsabilidades y tareas encomendadas por la ley al Instituto Federal Electoral, necesarias
para la instrumentacion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

El Consejo General mediante Acuerdo CGO06/2011, de fecha 18 de enero de 2011, aprobé la
creacion, con caracter temporal, de la Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, a efecto de supervisar el desarrollo de los trabajos, actividades y proyectos que en
materia del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, se realicen para la eleccion
presidencial de 2012.

Mediante Acuerdo CG57/2011, de fecha 24 de febrero de 2011, el Consejo General aprobd el Plan
Estratégico del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero 2011-2012 en el que se establece
el objetivo general y las lineas estratégicas transversales que deberan atender las areas del Instituto
involucradas en el desarrollo de los proyectos especificos del Voto de los Mexicanos Residentes en
el Extranjero durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En sesion extraordinaria celebrada el dia 14 de julio de 2011, la Comision Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores, recomienda al Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobar
el Formato de la Solicitud de Inscripcion al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero,
asi como el instructivo de apoyo al ciudadano para el llenado y envio de la misma, para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, los cuales son parte integrante del presente Acuerdo.

En sesion extraordinaria celebrada el 18 de julio de 2011, la Comision del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, acordd someter al Consejo General del Instituto Federal Electoral para
su aprobacion, el Formato de la Solicitud de Inscripcién al Listado Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero, asi como el instructivo de apoyo al ciudadano para el llenado y envio de la misma,
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Considerando

Que conforme a lo previsto en el articulo 41, Base V, parrafos primero y segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104; 105, parrafo 2 y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autébnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y responsable del
ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes de
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn. Dicha funcion estatal se rige por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Asimismo, contard en su estructura
con drganos de direccion, ejecutivos y de vigilancia.
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2.

10.

11.

12.

13.

14.

Que el articulo 41, Base V, parrafo noveno de la Constitucion federal, establece, entre otras cosas
que, el Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, las actividades
relativas al padrén vy lista de electores.

Que el Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual se elige cada seis afios por mayoria relativa y voto directo de los
ciudadanos mexicanos, en términos de lo dispuesto por los articulos 80, 81 y 83 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que ademas de poseer la
calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Que de conformidad con el articulo 1, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales las disposiciones contenidas en dicha legislacion son de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio
en territorio extranjero en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el articulo 3, parrafo 2 del Cadigo de la materia, prevé que la interpretacion se hara conforme a
los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion.

Que el articulo 105, parrafo 1, incisos a), c), d), e), f) y g) del Cddigo de la materia, establece como
fines del Instituto Federal Electoral contribuir al desarrollo de la vida democréatica, integrar el Registro
Federal de Electores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union, velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio, asi como llevar a cabo la promocién del voto
y coadyuvar a la difusion de la vida democratica.

Que el articulo 108 de la norma federal electoral determina que los 6rganos centrales del Instituto
Federal Electoral son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Que acorde con lo dispuesto por los articulos 105, parrafo 2 y 109 del referido ordenamiento
electoral, el Consejo General, en su calidad de 6rgano superior de direccion del Instituto, es el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 116, parrafos 1, 4 y 6 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece la facultad del Consejo General para integrar las comisiones temporales que
considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por
un consejero electoral, integradas con un maximo de tres consejeros electorales, y en las cuales
podran participar con voz pero sin voto los consejeros del Poder Legislativo, asi como los
representantes de los partidos politicos, salvo la del Servicio Profesional Electoral; y, en todos
los asuntos que les encomienden, deberan presentar un informe, dictamen o Proyecto de
Resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine el propio Cédigo o haya sido fijado por el
Consejo General.

Que en términos del articulo 118, parrafo 1, incisos Il) y z) del citado ordenamiento legal, el Consejo
General tiene entre sus atribuciones, aprobar los formatos de la documentacion electoral, asi como
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que conforme al articulo 128, péarrafo 1, incisos d), e), f) y p) del Cédigo de la materia, la Direccidén
Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene como atribuciones la de formar el Padron Electoral,
expedir la Credencial para Votar, revisar y actualizar anualmente el Padron Electoral, asi como las
demas que le sean conferidas en los términos de la legislacién de la materia.

Que de acuerdo con el articulo 171, parrafos 1 y 2 del Cddigo de la materia, el Instituto Federal
Electoral prestara por conducto de la Direccion Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, el cual es
de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41
constitucional sobre el Padron Electoral.

Que segun el articulo 175, parrafo 1 del Cédigo comicial federal, es obligacién de los ciudadanos
inscribirse en el Registro Federal de Electores.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 176, parrafo 1 del Cédigo de la materia, el Instituto
Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores
y expedirles la Credencial para Votar.

Que la Credencial para Votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho de voto, de conformidad con lo previsto en el articulo 176, parrafo 2 del Cédigo comicial
federal.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 313 del Codigo Electoral Federal, los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero podran ejercer su derecho al voto exclusivamente
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 314, inciso a), y b) del Cédigo citado, los
ciudadanos que residan en el extranjero, ademas de los que fija el articulo 34 de la Constitucién y los
sefialados en el parrafo 1 del articulo 6 de este Cédigo, deberan cumplir los siguientes requisitos:
solicitar a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por escrito, con firma autdgrafa o,
en su caso, huella digital, en el formato aprobado por el Consejo General, su inscripcion en el Listado
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi como manifestar, bajo su mas estricta
responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, su domicilio en el extranjero al que se le hara llegar,
en su caso, la boleta electoral.

Que en razon de lo establecido en el articulo 315, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo en la materia,
el ciudadano acompafiara a su Solicitud de Inscripcion, fotocopia de su credencial para votar, asi
como el documento en el que conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

Que el articulo 316 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que la
Solicitud de Inscripcion en el Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero debera
contener la siguiente leyenda: “Manifiesto, bajo protesta de decir verdad, que por residir en el
extranjero:

a) Expreso mi decision de votar en el pais en que resido y no en territorio mexicano;

b) Solicito votar por correo en la proxima eleccion para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

c) Autorizo al Instituto Federal Electoral, verificado el cumplimiento de los requisitos legales para
ser inscrito en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, y darme de baja,
temporalmente, de la lista correspondiente a la seccion electoral que aparece en mi Credencial
para Votar,

d) Solicito que me sea enviada a mi domicilio en el extranjero la boleta electoral, y

e) Autorizo al Instituto Federal Electoral para que, concluido el proceso electoral, me reinscriba en
la Lista Nominal de Electores correspondiente a la seccién electoral que aparece en mi
Credencial para Votar”.

Que en razdn de que el articulo 317, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que el Consejo General podra ordenar medidas de verificacion adicionales a
las previstas en el Libro Sexto de dicho ordenamiento legal, a fin de garantizar la veracidad de las
Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero, y toda vez que dichas listas se integraran
con base en la informacién contenida en las solicitudes de inscripcién a las mismas, este Consejo
General puede determinar que en la Solicitud de Inscripcion al Listado Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, el ciudadano proporcione datos adicionales a los sefialados en la ley.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 339 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General se encuentra facultado para proveer lo conducente
con el objeto de que exista una adecuada aplicacion de las normas contenidas en el Libro Sexto del
citado ordenamiento legal, siendo aplicables, en todo lo que no contravenga las normas del citado
Libro, las demas disposiciones conducentes del propio Cadigo, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y las demés leyes aplicables.

Que en razén de lo anterior, se considera que, adicionalmente a los requisitos que se encuentran
sefialados en los articulos 314, 315 y 316 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y con el objeto de garantizar una adecuada georeferenciacion del ciudadano, la Solicitud
de Inscripcién al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, debera de contener la
siguiente informacién:

a) Fecha de llenado de la solicitud;

b) Nombre completo del ciudadano;



Lunes 5 de septiembre de 2011 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 67

24.

25.

26.

27.

c) OCR;
d) Estado;
e) Numero telefonico en el extranjero y correo electrénico (datos opcionales);

f) La natificacion al ciudadano del contenido de los articulos 171, parrafo 3 y 320, parrafo 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el 411 del Cédigo Penal
Federal.

g) La notificacion al ciudadano de que sus datos personales son estrictamente confidenciales de
acuerdo a las obligaciones que le impone al Instituto, la Constitucion Federal y el Cddigo Federal
Electoral.

Que con fundamento en lo establecido por los articulos 320, parrafo 3 y 315, parrafos 1 y 5 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se estima conveniente que, mediante
el formato de Solicitud de Inscripcién al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, se
informe al ciudadano lo siguiente:

a) Que como sefiala el parrafo 1 del articulo 315 del Cddigo comicial federal, la solicitudes de
inscripcion deberan ser enviadas a mas tardar el 15 de enero del 2012;

b) Que en términos del parrafo 5 del articulo 315 del Cdédigo citado, el ciudadano podra consultar al
Instituto via telefénica o a través de la pagina de Internet del mismo, sobre su incorporacién o no
al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero;

c) Que conforme al articulo 187 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacién con el articulo 317, parrafo 5 del mismo Cdédigo, en caso de que no sea incorporado
a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, podra presentar una solicitud de
rectificacion al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero ante la Direccidon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores;

d) Que como se establece en los articulos 171, parrafo 3, 317, parrafo 2 y 320 péarrafo 3 del mismo
ordenamiento electoral, la informacién que proporcione al Instituto Federal Electoral sera
estrictamente confidencial;

e) Que en términos de lo sefialado por el articulo 187, parrafo 6, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, si el ciudadano considera vulnerados sus derechos
politicos electorales, podra promover un Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, para lo cual el Instituto Federal Electoral pondra a su disposicion el
formato correspondiente.

f)  Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 411 del Cédigo Penal Federal, a quien por
cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro Federal de Electores o de los
listados nominales o en la expedicion ilicita de credenciales para votar, se le impondra una
sancion de 70 a 200 dias multa y prision de 3 a 7 afios.

Que el 14 de julio de 2011, la Comision Nacional de Vigilancia conocié del contenido del formato de
Solicitud de Inscripcion al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi como del
instructivo de apoyo al ciudadano para el llenado y envio de la solicitud, cuyas recomendaciones
fueron consideradas y, en su caso, incluidas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores en dichos documentos.

Que en virtud del Convenio de Apoyo y Colaboracion celebrado entre el Instituto Federal Electoral y
el Instituto Electoral del Distrito Federal en fecha 15 de julio de 2011, el registro de los ciudadanos
del Distrito Federal en la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el Extranjero,
se realizard del 10. de octubre de 2011 hasta el 15 de enero de 2012, a través del formato de
Solicitud que apruebe el Instituto Federal Electoral para el proceso electoral de 2011-2012. Por lo
anterior, es menester que dicho formato contenga las leyendas correspondientes, que indiquen de
manera clara que la solicitud servird tanto para la inscripcién a la Lista en referencia, como para la
inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

Que derivado de los instrumentos de apoyo y colaboracién que se celebren con el Servicio Postal
Mexicano para la recepcioén, clasificacién, despacho y entrega de los documentos y materiales
electorales que se requieran con motivo del ejercicio del voto de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos durante
el proceso electoral federal de 2011-2012; es menester instruir a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, a fin de que realice las modificaciones al instructivo de apoyo al ciudadano
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para el llenado y envio de la Solicitud de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores que, de acuerdo
con las especificaciones técnicas postales establecidas con dicho organismo, resulten necesarias
aplicar al instructivo en mencion. Se considera necesario que esta Direccién Ejecutiva informe a la
Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, de los ajustes que realice
a dicho instructivo.

28. Que de conformidad con la clausula primera del Acuerdo CG06/2011 referido en el antecedente de
numeral IV, este Consejo General aprobd la creacion de la Comision del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, a efecto de que supervise el desarrollo de los trabajos, actividades y
proyectos que en materia del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, se realicen para la
eleccion presidencial de 2012, y que por tal motivo, conoci6 el formato de Solicitud de Inscripcién de
meérito, asi como el instructivo respectivo, acordando someterlos a la aprobacion del méximo érgano
de direccion del Instituto Federal Electoral.

29. Que en cumplimiento al articulo 314, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es menester aprobar el formato y contenido de la Solicitud de Inscripcion
al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi como el instructivo de apoyo al
ciudadano para el llenado y envio de la misma, en la forma y términos del Anexo del presente
Acuerdo, con el objeto de que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero estén en
posibilidad de ejercer su derecho al voto en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos de 2012.

En razén de los antecedentes y consideraciones expresadas, de conformidad con los articulos 34; 41,
Base V, parrafo, primero, segundo y noveno; 80; 81 y 83 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1 péarrafo 1; 3, parrafo 2; 9; 104; 105, péarrafos 1, incisos a), ¢), d), e), f) y g) y 2; 106, parrafo 1;
108, 109;; 116, péarrafos 1, 4 y 6; 118, parrafo 1, incisos Il) y z); 119, péarrafo 1 inciso p); 120, parrafo 1, inciso
k); 128, parrafo 1, incisos d), e), f) y p); 171 péarrafos 1, 2 'y 3; 172; 173, péarrafo 2; 174; 175, parrafo 1; 176,
parrafos 1y 2; 179, péarrafo 1; 187, parrafo 6; 313; 314, parrafo 1, incisos a) y b); 315, péarrafos 1, 2, incisos a)
y b) y 5; 316; 317, péarrafo 4, 320, péarrafo 3; 339 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 247, fraccion | del Codigo Penal Federal, este Consejo General del Instituto Federal Electoral
emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se aprueba el formato y contenido de la Solicitud de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, asi como el instructivo de apoyo al ciudadano para el llenado y envio de dicha
solicitud, para el proceso electoral federal 2011-2012, que se presenta como Anexo 1, el cual forma parte
integral de este Acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a efecto de que realice
las modificaciones que, en materia postal, resulten necesarias aplicar al instructivo de apoyo al ciudadano
para el llenado y envio de la solicitud de inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero, con motivo de los acuerdos que se celebren con el Servicio Postal Mexicano para la
instrumentacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero. Esta Direccion Ejecutiva debera
informar a la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, los ajustes que
realice a dicho instructivo.

Tercero. Se instruye a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores para hacer lo necesario a
efecto de poner a disposicion de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero el formato de la
Solicitud de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi como el instructivo de
apoyo al ciudadano para el llenado y envio de la misma, en los sitios, en territorio nacional y en el extranjero,
que acuerde la Junta General Ejecutiva, y a través de la pagina electronica del Instituto.

Cuarto. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que provea lo necesario para la
publicacion del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorios

Unico. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por parte de este Consejo
General.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de julio de dos
mil once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Ruabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral en acatamiento a la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con el recurso de apelacion
SUP-RAP-454/2011 relacionada con las reformas, modificaciones y adiciones del Reglamento de Sesiones del
propio 6rgano méaximo de direccion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG245/2011.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION IDENTIFICADA CON EL RECURSO DE APELACION SUP-RAP 454/2011 RELACIONADA CON LAS
REFORMAS, MODIFICACIONES Y ADICIONES DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL PROPIO ORGANO MAXIMO
DE DIRECCION.

Antecedentes

1. En sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el 9 de agosto de 2002, mediante Acuerdo
CG170/2002, se aprob6 el Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de agosto del mismo afio.

2. El 13 de noviembre de 2007, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que
reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al
articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. El 14 de enero de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
expide el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. En sesion ordinaria celebrada el 23 de mayo de 2008, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG101/2008, por el que se expidié el Reglamento de Sesiones del maximo de direccion, abrogando
el referido en el antecedente 1. Este Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de junio del mismo afio.

5. En sesion extraordinaria celebrada el 4 de julio de 2011, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG202/2011, por el que se expidid el nuevo Reglamento de Sesiones del érgano maximo de
direccién. El Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio del mismo afio.

6. El 8 de julio de 2011, el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, Camerino Eleazar Marquez
Madrid, interpuso recurso de apelacién ante el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion
a efecto de impugnar las reformas realizadas en el instrumento citado, concretamente, a los articulos
23, parrafos 5y 6; y 25, parrafo 9.

7. El 15 de julio de 2011, se ordend¢ integrar el expediente SUP-RAP-454/2011 y turnarlo a la ponencia
del Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos sefialados en el articulo 19, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8. El 27 de julio de 2011, la Sala Superior emiti6 sentencia respecto del medio de impugnacién en
comento resolviendo lo siguiente:

“UNICO. Se modifica el Acuerdo CG202/2011, del Consejo General del Instituto
Federal Electoral de cuatro de junio de dos mil once, concerniente a las reformas al
Reglamento de Sesiones del propio érgano central, en términos y para los efectos
precisados en los considerandos quinto y sexto de esta ejecutoria.”

Considerandos

. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V dispone que la organizacion de las elecciones federales
es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

II.  Que el articulo 106, numeral 1 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico autonomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propios.
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VL.

VII.

VIII.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Coédigo comicial federal, los érganos
centrales del Instituto Federal Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General,
la Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos.

Que el articulo 109 del mismo Cdédigo, establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 110, parrafo 1 del Codigo de la materia, dispone que el Consejo General se integra
por un Consejero Presidente, ocho consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo,
representantes de los Partidos Politicos y el Secretario Ejecutivo.

Que el articulo 118, parrafo 1, incisos a) y z) del Cédigo de la materia, establece que son
atribuciones del Consejo General, la de aprobar y expedir los Reglamentos interiores necesarios para
el debido ejercicio de las facultades del Instituto, asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones.

Que en ejercicio de estas atribuciones y ante la proximidad del proceso electoral federal 2011-2012,
se estim6 pertinente la adecuacién de la normativa reglamentaria del Instituto, en aras de fortalecer
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que rigen la actuacion
de esta autoridad electoral.

Que en esta adecuacion normativa fue necesario reformar el Reglamento de Sesiones del Consejo
General, el cual fue aprobado en sesion extraordinaria celebrada el pasado 4 de julio del 2011.

Que mediante sentencia recaida al recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-454/2011 se
modificé el Acuerdo CG202/2011, del Consejo General del Instituto Federal Electoral de cuatro de
junio de dos mil once, concerniente a las reformas al Reglamento de Sesiones del propio érgano
maximo de autoridad, lo procedente es integrar la modificacion realizada por la Sala Superior.

Que para efectos de ilustrar lo que el drgano jurisdiccional federal dispuso en la citada ejecutoria es
conveniente reproducir lo sefialado en los Considerandos Quinto de la sentencia que nos ocupa:

“Por otra parte, se califican como esencialmente fundados los restantes motivos de
inconformidad, referentes a que la autoridad responsable transgredié el principio
de jerarquia normativa, al sustentar las modificaciones al Reglamento impugnado, en
planteamientos encaminados a establecer situaciones que en la ley de la materia
estan regladas de forma expresa y diferenciada para los procedimientos
sancionadores ordinario y especial.

Debe decirse que la facultad reglamentaria a que debe sujetarse la autoridad
electoral, tiene como limites no sélo lo prescrito en la ley que regula, sino también, los
que le imponen las normas superiores que sean aplicables a la materia que se
pretenda reglamentar.

Cierto, el limite de la facultad reglamentaria lejos de ser entendido como un
sometimiento exclusivo respecto a las leyes secundarias que emanan del Congreso
de la Unién, debe concebirse desde una perspectiva en la que los pardmetros de
dicha facultad queda circunscrita a todo el sistema normativo de la materia, incluidos
los principios y valores que se contengan en el méximo ordenamiento juridico y la ley.

Las mencionadas bases fundamentales no admiten que la decisién del procedimiento
especial sancionador sea postergada para una sesion posterior, precisamente por la
naturaleza de los asuntos que a través de éste se tramitan y la lesion que puede
causarse al orden publico y al interés social de autorizarse que el fallo se emita bajo
condiciones distintas a las estatuidas, las cuales, se insiste, garantizan la inmediatez
mayor celeridad y expeditez, en detrimento de los principios rectores de la materia
electoral.

Lo expuesto, en modo alguno se traduce, en un impedimento para que ante la falta de
consensos derivados de un empate en la votacion, el Consejo General, por conducto
de su Presidente, pueda determinar la suspension de la sesién con el objeto de que
esta misma contintie a mas tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes.
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De esa manera, se respeta la ratio essendi del articulo 370, del Codigo Federal
Electoral, que determina que el Secretario del Consejo General debe presentar el
Proyecto de Resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes a la celebracién de
la audiencia de ley, salvaguardandose con la continuidad de la sesién la unidad de
este acto, por tratarse de la misma sesién —y no de otra distinta convocada al efecto-
en que debe resolverse esta clase de procedimientos sancionadores especiales, al
tiempo que se abre un lapso breve y cierto, que posibilita la reflexion, el consenso de
posiciones e incluso, que eventualmente puedan hacerse nuevas propuestas
tendentes a lograr el desempate, a fin de que el asunto pueda ser resuelto con la
expeditez y maxima celeridad que los caracteriza.

Las directrices apuntadas constituyen los elementos esenciales a los cuales debid
cefiirse el Instituto Federal Electoral al modificar el Reglamento de Sesiones
impugnado, en lo que respecta a los preceptos combatidos por el recurrente, en la
porcién normativa en cuestion.

Esto, porque como ya se indico, si bien el supracitado organismo electoral federal
acorde a su facultad reglamentaria y a la habilitacion que la propia ley de la materia le
concede, puede emitir reglamentos a fin de regular lo relativo al desarrollo de las
sesiones del Consejo General, también lo es, que en el ejercicio de tal atribucion, en
el caso concreto, debi6é ajustarse a las disposiciones legales del Cddigo Electoral
Federal que desarrolld, en la I6gica apuntada.

Asi, no resulta eficaz para los fines reglamentarios que se trasladen al procedimiento
especial sancionador, las reglas atinentes a la Resolucion del procedimiento
sancionador ordinario, en lo tocante al empate de la votacion que permite diferir la
decision de los asuntos a una sesidn posterior convocada para tal fin, en la que
se encuentren presentes todos los consejeros, esto es, a otra sesion diferente de
aquélla en la que deben resolverse, de acuerdo con la norma legal.

Ello, porque se trata de procedimientos sancionadores reglados en la legislacion de
manera diferenciada, atento a su propia naturaleza y caracteristicas especificas que
los definen, a virtud del tipo de violaciones que se ventilan en éstos y a los dafios
qgue puede generar el tiempo en que cada uno se debe resolver.

En esas condiciones, al establecer para el procedimiento especial sancionador
Lineamientos no previstos por el legislador, como es el referente a la forma en que se
ha de proceder en caso de empate en segunda votacion, fue mas alla de lo previsto
en el Cddigo sustantivo, violentando el principio de subordinacion jerarquica, dado que
las normas reglamentarias tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones legales que reglamentan, de tal suerte, que bajo ningin concepto
pueden contener supuestos distintos a los contemplados en la ley.

Sin que sea 6bice a lo razonado, que en los considerandos del Acuerdo cuestionado,
la responsable argumentara que para dar mayor funcionalidad al desarrollo de las
sesiones del Consejo General, armonizé las disposiciones relativas al empate con lo
dispuesto en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que
a partir de tal consideracién, indebidamente equiparé la forma de Resolucién del
procedimiento sancionador ordinario y traslapd normas que rifien y se oponen a la
esencia sumarisima del supracitado procedimiento especial sancionador sin advertir
la singular condicién que motiva el trato diferenciado, el cual, se insiste, obedece a la
especifica naturaleza que cada uno tiene.

Esto, porque en lugar de buscar mecanismos de solucion adecuados a la naturaleza e
indole del procedimiento que nos ocupa, con el propdsito de superar el empate de la
votacion dentro de la propia sesion en que se deciden los asuntos sometidos a su
consideracion, como pudiera ser a través de la suspensién de la propia sesion para
continuar la misma a mas tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes, que
posibilita la reflexion, el consenso de posiciones e incluso, que eventualmente puedan
hacerse nuevas propuestas tendentes a lograr el desempate, a partir del debate que
se genere sobre el analisis y puntos de diferendo, la responsable indebidamente
estableci6 que la Resolucion del procedimiento puede aplazarse a una sesion
posterior, en la que estén presentes todos los Consejeros Electorales.



74 (Segunda Secci6n) DIARIO OFICIAL Lunes 5 de septiembre de 2011

De esa manera, la responsable en forma contraria a derecho, al incluir la
multimencionada hip6tesis de empate, homologa tal figura a la Resolucion de los
procedimientos especiales sancionadores, que tienen una modalidad precisa y diversa
para ser decididos de manera inmediata, porque dadas las caracteristicas especificas
de estos asuntos deben fallarse en la misma sesion final.

Luego entonces, el Reglamento combatido, en la porcién normativa objeto de andlisis,
adolece de legalidad en el aspecto indicado, motivo por el que se estima fundado el
agravio en que se sefiala que es inaplicable a los procedimientos especiales
sancionadores la supracitada regla del empate en segunda votaciéon y como
consecuencia la verificacién de una sesién posterior para su estudio y
Resolucién.”

XI.  Que esta misma ejecutoria, la Sala Superior del TEPJF establecio las directrices para dar certeza a
su pronunciamiento en el siguiente sentido:

“1) Respecto de la porcion normativa del articulo 23, parrafo 5, del Reglamento
controvertido, por cuanto hace a la atribucién que se concede al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para el efecto, de que en armonia a los articulos 119,
parrafo 1, inciso ¢), y 366, apartado 6, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establezca que corresponde al Presidente del
Consejo General la facultad de determinar que se presente en la sesién inmediata
posterior, el Proyecto de Acuerdo o Resolucidn que no hubiera sido aprobado, como
consecuencia de persistir un empate en segunda votacion, que se regula en dicha
norma reglamentaria.

2) En lo tocante a la porcién normativa que incorpora al procedimiento especial
sancionador en el numeral 6 del articulo 23 y el apartado 9 del articulo 25, del
Reglamento de Sesiones del Consejo General, para el efecto de que elimine de tales
disposiciones la alusidon que se hace del supracitado procedimiento especial
sancionador vy, regule la posibilidad de que ante un empate, se suspenda la sesion
para ser reanudada dentro de las veinticuatro horas siguientes, a efecto de continuar
la misma para la discusion y Resolucién correspondiente.

3) Lo anterior, deberd llevarlo a cabo en el plazo de cinco dias héabiles, contados a
.partir del dia siguiente a que se notifique esta ejecutoria, debiendo notificar a la Sala
Superior sobre su debido cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que ello tenga lugar.”

Con base en los antecedentes y consideraciones expresados, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106, numeral 1; 108,
109; 110, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos a) y z), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General emite el presente

ACUERDO
Primero.- Se acata lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto a las porciones normativas establecidas en los numerales 5 y 6 del articulo 23 y el
apartado 9 del articulo 25, del Reglamento de Sesiones del Consejo General para quedar de la siguiente
manera:
“Articulo 23.
OBLIGACION DE VOTAR

1.(..)

FORMA DE TOMAR LA VOTACION

2.(...)

3.(..n)

4.(...)

CASO DE EMPATE

5. En caso de empate se procedera a una segunda votacion; de persistir éste, el Proyecto
de Acuerdo o Resolucién se tendra por no aprobado, por lo que el Presidente debera
determinar sobre su presentacion en la sesiéon inmediata posterior a efecto de someterlo
nuevamente a discusion y votacion.

6. En los casos de los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios, de
fiscalizacion y aquellos relacionados con las quejas sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos el Presidente determinara que se presenten en una sesion posterior, en la
gue se encuentren presentes todos los Consejeros Electorales.
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7. En los casos de los proyectos relacionados con los procedimientos especiales
sancionadores, el Presidente debera suspender la sesién respecto del punto del
orden del dia en el que se produzca el empate y en un plazo no mayor a veinticuatro
horas, debera reanudarla para la discusiobn y Resolucion del proyecto
correspondiente.

8. La suspension es para el Unico efecto de adoptar la Resolucion correspondiente
que fue objeto de empate en la votacion, por lo que se debera continuar, de ser el
caso, con el desahogo de los demas asuntos agendados en el orden del dia de la
sesion.

VOTACION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR

9. La votacién se hara en lo general y en lo particular, siempre y cuando asi lo solicite un
integrante del Consejo.

10. Las propuestas de modificacién que se formulen por parte de un integrante del Consejo
a un Proyecto de Acuerdo o Resolucion, durante el desarrollo de la sesion, deberan
someterse a votacion; salvo que previo al este proceso se decline de la propuesta.

11. En caso de no existir consenso respecto de las modificaciones propuestas, se procedera
a realizar una votacion en lo general. Posteriormente, en lo particular, se podran realizar dos
votaciones por cada propuesta planteada; la primera para someter a consideracion el
proyecto circulado y de no ser aprobado, se procedera a votar la propuesta alterna.

12. Tratandose de propuestas vinculadas con un mismo punto en lo particular y que sean
excluyentes, se entenderda que de ser aprobada la primera, no serd necesario votar la
segunda propuesta.

PROCEDIMIENTO PARA LA VOTACION

13. La votacién se tomara contando en primer término el nimero de votos a favor y, en su
caso, el numero de votos en contra. El sentido de la votacidon quedara asentado en el acta.

14. Se considerara unanimidad, aquella votacién en la que todos los Consejeros Electorales
se pronuncien en el mismo sentido, ya sea a favor o en contra.

15. Se entendera por mayoria, ya sea a favor o en contra, cuando se cuente con el voto de
la mitad mas uno de los Consejeros Electorales.

Articulo 25
()

DEvOLUCION

10. En el caso que el Consejo rechazara un proyecto de Resolucion relativo a un proyecto
administrativo sancionador ordinario o sobre financiamiento y gasto en materia de
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos y considerara necesario la elaboracion
de un nuevo proyecto, se estara a lo dispuesto por el Codigo y los Reglamentos respectivos
de la materia.”

Segundo.- Las modificaciones al Reglamento de sesiones del Consejo General entraran en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por el Consejo General.

Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del Instituto
Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
17 de agosto de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Herndndez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobaron en lo particular los numerales 7 y 8 del articulo 23 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, por cuatro votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita; y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez y Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Ruabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rdbrica.
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VOTO PARTICULAR

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ

CONSEJERO ELECTORAL

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ EN

RELACION CON EL ACUERDO CG245/2011 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION IDENTIFICADA CON EL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-454/2011

RELACIONADA CON LAS REFORMAS, MODIFICACIONES Y ADICIONES DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
PROPIO ORGANO MAXIMO DE DIRECCION.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos segundo y tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “Constitucion o Constitucion
Federal”), 109, 110, parrafo primero, y 113, parrafo segundo del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante “COFIPE”), 14, incisos a), b) y c¢) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral y el articulo 25, parrafos 5 y 8, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, me permito emitir voto particular respecto del punto 1.1 del orden del dia de la
sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral (en adelante “IFE o Instituto”)
celebrada el 17 de agosto de 2011, mismo que para los efectos de la congruencia del sentido de las
propuestas que se llegasen a formular por los integrantes del Consejo General de este Instituto, se propuso la
modificacién en el reordenamiento de los asuntos a tratar en el orden del dia para que primero fuera discutido
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General de este Instituto en acatamiento a la sentencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con el recurso de
apelacion SUP-RAP-454/2011 relacionada con las reformas, modificaciones y adiciones del Reglamento
de Sesiones del propio 6rgano maximo de direccion y, en un segundo momento, el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General por el que se aprueba la modificacion al acuerdo CG192/2011 mediante el cual se reformo el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que abroga al anterior, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 2009, en acatamiento a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-141/2011 y su acumulado SUP-RAP-144/2011, por lo que
de ser el punto 1.2, se aprob6 que el mismo pasara a ser el 1.1, sefialando que el sentido de mi voto es EN
CONTRA de la decisiéon adoptada por la mayoria de la y los Consejeros Electorales de este maximo 6rgano
de direccién, para formular diversas reflexiones respecto del acuerdo emitido por el Consejo General de este
Instituto en su sesion extraordinaria celebrada el 17 de agosto de 2011, en el cual se aprueba en acatamiento
a la Sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF identificada con el recurso de apelacion
SUP-RAP-454/2011, la inclusion de los numerales 7 y 8 en el articulo 23 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en cuanto a que en los proyectos relacionados con los
procedimientos especiales sancionadores, el Consejero Presidente del Consejo General de este Instituto,
debera suspender la sesion respecto del punto del orden del dia en el que se produzca el empate y en un
plazo no mayor a veinticuatro horas, deberd reanudarla para la discusion y resolucion del proyecto
correspondiente, siendo la suspensién para el tnico efecto de adoptar la resolucién respectiva que fue objeto
de empate en la votacion, por lo que se debera continuar, de ser el caso, con el desahogo de los demas
asuntos agendados en el orden del dia de la sesion.

ANTECEDENTES

1. En sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto, celebrada el 9 de agosto de 2002,
mediante Acuerdo CG170/2002, se aprob6 el Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de agosto del mismo afio.

2. El 13 de noviembre de 2007, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reforma
los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constituciéon Federal.

3. El 14 de enero de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide
el COFIPE.

4. En sesion ordinaria celebrada el 23 de mayo de 2008, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
CG101/2008, por el que se expidid el Reglamento de Sesiones del propio 6rgano maximo de direccion,
abrogando el referido en el antecedente 1. Este Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de junio del mismo afio.

5. En sesion extraordinaria celebrada el 4 de julio de 2011, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
CG202/2011, por el que se reforma, modifica y adiciona el Reglamento de Sesiones del érgano maximo de
direccién. El Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio del mismo afio.
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6. Inconforme con la resolucién adoptada por el Consejo General de esta autoridad, el 8 de julio de 2011,
el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General de este Instituto, interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion a efecto de impugnar las reformas realizadas al Reglamento de Sesiones del 6rgano maximo de
direccion, concretamente, a los articulos 23, parrafos 5y 6; y 25, parrafo 9.

7. El 27 de julio del presente afio la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante “Sala Superior del TEPJF") resolvio el recurso de apelacion identificado con el
nimero SUP-RAP-454/2011, resolviendo lo siguiente:

“UNICO. Se modifica el acuerdo CG202/2011, del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de cuatro de junio de dos mil once, concerniente a las reformas al Reglamento de
Sesiones del propio érgano central, en términos y para los efectos precisados en los
considerandos quinto y sexto de esta ejecutoria.”

Al respecto, es importante precisar que el érgano jurisdiccional federal dispuso en el Considerando Quinto
de la citada ejecutoria lo siguiente:

“Por otra parte, se califican como esencialmente fundados los restantes motivos de
inconformidad, referentes a que la autoridad responsable transgredid el principio
de jerarquia normativa, al sustentar las modificaciones al Reglamento impugnado, en
planteamientos encaminados a establecer situaciones que en la ley de la materia estan
regladas de forma expresa y diferenciada para los procedimientos sancionadores ordinario
y especial.

Debe decirse que la facultad reglamentaria a que debe sujetarse la autoridad electoral, tiene
como limites no sélo lo prescrito en la ley que regula, sino también, los que le imponen las
normas superiores que sean aplicables a la materia que se pretenda reglamentar.

Cierto, el limite de la facultad reglamentaria lejos de ser entendido como un sometimiento
exclusivo respecto a las leyes secundarias que emanan del Congreso de la Union, debe
concebirse desde una perspectiva en la que los parametros de dicha facultad queda
circunscrita a todo el sistema normativo de la materia, incluidos los principios y valores que
se contengan en el maximo ordenamiento juridico y la ley.

Bajo las condiciones apuntadas en acapites precedentes, la Sala Superior estima que la
disposicion contenida en los articulos 23, numeral 6, y 25 péarrafo 9, impugnados, trasgrede
los limites de la facultad reglamentaria conferida al Consejo General del Instituto Federal
Electoral en el articulo 118, apartado 1, inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Lo anterior se sostiene en virtud de que los parametros legales a los cuales se debio ajustar,
son rebasados por esos preceptos reglamentarios, ya que como se alega en via de
inconformidad, regulan en forma excesiva aspectos delimitados en la disposicion que
pretende desarrollar, mediante la creacion de un supuesto normativo que va mas alla de la
hipétesis legal reglamentada, concretamente, en la porciéon normativa que incluye en
las reglas relativas al empate de la votacion, que motivan la presentacién del proyecto
de resolucién en una sesidn posterior, a los procedimientos especiales
sancionadores, lo que ademas se opone a la naturaleza sumarisima de esta clase de
procedimientos, que se tienen que resolver con toda celeridad a partir de la magnitud de las
infracciones denunciadas, la trascendencia de los bienes y valores tutelados por las
disposiciones que se aducen violadas y de la gravedad del dafio que pueden ocasionar.

Las mencionadas bases fundamentales no admiten que la decisidon del procedimiento
especial sancionador sea postergada para una sesiOn posterior, precisamente por la
naturaleza de los asuntos que a través de éste se tramitan y la lesion que puede causarse al
orden publico y al interés social de autorizarse que el fallo se emita bajo condiciones
distintas a las estatuidas, las cuales, se insiste, garantizan la inmediatez mayor celeridad y
expeditez, en detrimento de los principios rectores de la materia electoral.

Lo expuesto, en modo alguno se traduce, en un impedimento para que ante la falta de
consensos derivados de un empate en la votacion, el Consejo General, por conducto de su
Presidente, pueda determinar la suspensién de la sesion con el objeto de que esta misma
continle a mas tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes.
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De esa manera, se respeta la ratio essendi del articulo 370, del cédigo federal electoral, que
determina que el Secretario del Consejo General debe presentar el proyecto de resolucién
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la celebracion de la audiencia de ley,
salvaguardandose con la continuidad de la sesion la unidad de este acto, por tratarse de la
misma sesion —y no de otra distinta convocada al efecto- en que debe resolverse esta clase
de procedimientos sancionadores especiales, al tiempo que se abre un lapso breve y cierto,
que posibilita la reflexién, el consenso de posiciones e incluso, que eventualmente puedan
hacerse nuevas propuestas tendentes a lograr el desempate, a fin de que el asunto pueda
ser resuelto con la expeditez y maxima celeridad que los caracteriza.

Las directrices apuntadas constituyen los elementos esenciales a los cuales debié cefiirse el
Instituto Federal Electoral al modificar el Reglamento de Sesiones impugnado, en lo que
respecta a los preceptos combatidos por el recurrente, en la porcién normativa en cuestion.

Esto, porque como ya se indicd, si bien el supracitado organismo electoral federal acorde a
su facultad reglamentaria y a la habilitacion que la propia ley de la materia le concede,
puede emitir reglamentos a fin de regular lo relativo al desarrollo de las sesiones del
Consejo General, también lo es, que en el ejercicio de tal atribucién, en el caso concreto,
debid ajustarse a las disposiciones legales del cédigo electoral federal que desarrollo, en la
l6gica apuntada.

Asi, no resulta eficaz para los fines reglamentarios que se trasladen al procedimiento
especial sancionador, las reglas atinentes a la resoluciéon del procedimiento sancionador
ordinario, en lo tocante al empate de la votacion que permite diferir la decision de los
asuntos a una sesion posterior convocada para tal fin, en la que se encuentren presentes
todos los consejeros, esto es, a otra sesién diferente de aquélla en la que deben resolverse,
de acuerdo con la norma legal.

Ello, porque se trata de procedimientos sancionadores reglados en la legislacién de manera
diferenciada, atento a su propia naturaleza y caracteristicas especificas que los definen, a
virtud del tipo de violaciones que se ventilan en éstos y a los dafios que puede generar el
tiempo en que cada uno se debe resolver.

En esas condiciones, al establecer para el procedimiento especial sancionador lineamientos
no previstos por el legislador, como es el referente a la forma en que se ha de proceder en
caso de empate en segunda votacion, fue mas alla de lo previsto en el codigo sustantivo,
violentando el principio de subordinacién jerarquica, dado que las normas reglamentarias
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones legales que reglamentan, de tal
suerte, que bajo ninglin concepto pueden contener supuestos distintos a los contemplados
en laley.

Sin que sea Obice a lo razonado, que en los considerandos del acuerdo cuestionado, la
responsable argumentara que para dar mayor funcionalidad al desarrollo de las sesiones del
Consejo General, armonizo las disposiciones relativas al empate con lo dispuesto en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que a partir de tal
consideracion, indebidamente equipar6 la forma de resolucion del procedimiento
sancionador ordinario y traslap6é normas que rifien y se oponen a la esencia sumarisima del
supracitado procedimiento especial sancionador sin advertir la singular condicién que motiva
el trato diferenciado, el cual, se insiste, obedece a la especifica naturaleza que cada
uno tiene.

Esto, porque en lugar de buscar mecanismos de solucién adecuados a la naturaleza e
indole del procedimiento que nos ocupa, con el propésito de superar el empate de la
votacion dentro de la propia sesidon en que se deciden los asuntos sometidos a su
consideracion, como pudiera ser a través de la suspension de la propia sesion para
continuar la misma a mas tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes, que posibilita la
reflexion, el consenso de posiciones e incluso, que eventualmente puedan hacerse nuevas
propuestas tendentes a lograr el desempate, a partir del debate que se genere sobre el
andlisis y puntos de diferendo, la responsable indebidamente establecié que la resolucién
del procedimiento puede aplazarse a una sesion posterior, en la que estén presentes todos
los Consejeros Electorales.
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De esa manera, la responsable en forma contraria a derecho, al incluir la multimencionada
hipotesis de empate, homologa tal figura a la resolucién de los procedimientos especiales
sancionadores, que tienen una modalidad precisa y diversa para ser decididos de manera
inmediata, porque dadas las caracteristicas especificas de estos asuntos deben fallarse en
la misma sesién final.

Luego entonces, el reglamento combatido, en la porcion normativa objeto de andlisis,
adolece de legalidad en el aspecto indicado, motivo por el que se estima fundado el agravio
en que se sefala que es inaplicable a los procedimientos especiales sancionadores la
supracitada regla del empate en segunda votacion y como consecuencia la verificacién de
una sesion posterior para su estudio y resolucion.”

Asi también, la ejecutoria de la Sala Superior del TEPJF, establecié las directrices para dar certeza a su
pronunciamiento en el sentido siguiente:

“1) Respecto de la porcién normativa del articulo 23, parrafo 5, del reglamento controvertido,
por cuanto hace a la atribuciébn que se concede al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para el efecto, de que en armonia a los articulos 119, péarrafo 1, inciso c), y 366,
apartado 6, del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establezca que corresponde al Presidente del Consejo General la facultad de
determinar que se presente en la sesion inmediata posterior, el proyecto de acuerdo o
resolucion que no hubiera sido aprobado, como consecuencia de persistir un empate en
segunda votacion, que se regula en dicha norma reglamentaria.

2) En lo tocante a la porcién normativa que incorpora al procedimiento especial sancionador
en el numeral 6 del articulo 23 y el apartado 9 del articulo 25, del Reglamento de Sesiones
del Consejo General, para el efecto de que elimine de tales disposiciones la alusion que
se hace del supracitado procedimiento especial sancionador y, regule la posibilidad de
gue ante un empate, se suspenda la sesion para ser reanudada dentro de las veinticuatro
horas siguientes, a efecto de continuar la misma para la discusion y resolucion
correspondiente.

3) Lo anterior, debera llevarlo a cabo en el plazo de cinco dias héabiles, contados a partir del
dia siguiente a que se notifique esta ejecutoria, debiendo notificar a la Sala Superior sobre
su debido cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello tenga lugar.”

8. En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF, esta autoridad realizé el estudio de los
argumentos ordenados por la resolutora y, en el marco de su Sesién Extraordinaria celebrada el pasado 17 de
agosto de 2011, aprobd entre otras cosas lo siguiente:

“...Primero.- Se acata lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, respecto a las porciones normativas establecidas en los numerales 5 y 6 del articulo
23 y el apartado 9 del articulo 25, del Reglamento de Sesiones del Consejo General para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 23.

Obligacion de votar

1.(...)

Forma de tomar la votacion
2.(...)

3.(..)

4.(...)

Caso de empate

5. En caso de empate motivado por la ausencia de alguno de los consejeros electorales se procedera
a una segunda votacion; de persistir éste, el proyecto de acuerdo o resolucién se tendra por no
aprobado, por lo que el Presidente debera determinar sobre su presentacion en la sesion inmediata
posterior a efecto de someterlo nuevamente a discusién y votacion.
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6. En los casos de los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios, de fiscalizacion y
aquellos relacionados con las quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos el
Presidente determinara que se presenten en una sesidn posterior, en la que se encuentren presentes
todos los Consejeros Electorales.

7. En los casos de los proyectos relacionados con los procedimientos especiales sancionadores, el
Presidente debera suspender la sesion respecto del punto del orden del dia en el que se produzca
el empate y en un plazo no mayor a veinticuatro horas, debera reanudarla para la discusion y
resolucion del proyecto correspondiente.

8. La suspension es para el Unico efecto de adoptar la resolucién correspondiente que fue objeto de
empate en la votacion, por lo que se debera continuar, de ser el caso, con el desahogo de los demas
asuntos agendados en el orden del dia de la sesion. (...)"

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Tal y como se sefialé en el preambulo del presente documento, el sentido de mi voto es EN
CONTRA de la decision adoptada por la mayoria de la y los Consejeros Electorales de este maximo érgano
electoral, para formular diversas reflexiones respecto del acuerdo emitido por el mismo en su sesién
extraordinaria celebrada el 17 de agosto de 2011, en el cual se aprob6 en acatamiento a la Sentencia emitida
por la Sala Superior del TEPJF identificada con el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2011, la inclusion de
los numerales 7 y 8 en el articulo 23 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en cuanto a que en los proyectos relacionados con los procedimientos especiales sancionadores, el
Consejero Presidente del Consejo General de este Instituto, debera suspender la sesion respecto del punto
del orden del dia en el que se produzca el empate y en un plazo no mayor a veinticuatro horas, debera
reanudarla para la discusion y resolucién del proyecto correspondiente, siendo la suspensién para el Unico
efecto de adoptar la resolucion respectiva que fue objeto de empate en la votacién, por lo que se debera
continuar, de ser el caso, con el desahogo de los demas asuntos agendados en el orden del dia de la sesion.

Lo anterior, toda vez que es mi conviccion que si bien las porciones normativas establecidas en los
numerales 5 y 6 del articulo 23 y el apartado 9 del articulo 25 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, acatan lo establecido por la Sala Superior del TEPJF en la ejecutoria
—y en atencion a ello, mi voto fue a favor de los mismos—, disiento de la decisién adoptada por la mayoria de
la y los Consejeros Electorales de este maximo o6rgano electoral, respecto de la previsién que incorporan
como numerales 7 y 8 del articulo 23 del instrumento citado, los cuales considero no acatan en sus términos
la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF.

SEGUNDO. En primer término, con el fin de dilucidar si el Acuerdo del Consejo General de este Instituto
en acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF identificada con el recurso de apelacion
SUP-RAP-454/2011 relacionada con las reformas, modificaciones y adiciones del Reglamento de Sesiones
del Propio Organo Maximo de Direccidn, efectivamente cumplié con lo ordenado por la Sala Superior, se
transcribira tanto lo ordenado por ésta (en los “Efectos de la Sentencia”, contenidos en el Considerando Sexto
de la misma), como en el Acuerdo de mérito, aprobado por el Consejo General de este Instituto:

SUP-RAP-454/2011:

“[...] SEXTO. Efectos de la Sentencia. Al resultar parcialmente fundados los agravios del
partido actor, en el aspecto precisado, resulta procedente modificar el Acuerdo
CG202/2011, del Consejo General del Instituto Federal Electoral, concretamente, en lo
siguiente:

[...] 2) En lo tocante a la porcibn normativa que incorpora al procedimiento especial
sancionador en el numeral 6 del articulo 23 y el apartado 9 del articulo 25 del Reglamento
de Sesiones del Consejo General, para el efecto de que elimine de tales disposiciones la
alusion que se hace del supracitado procedimiento especial sancionador y, regule la
posibilidad de que ante un empate, se suspenda la sesion para ser reanudada dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a efecto de continuar la misma para la discusion y resolucion
correspondiente. [...]”

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION IDENTIFICADA CON EL
RECURSO DE APELACION SUP-RAP-454/2011 RELACIONADA CON LAS REFORMAS,
MODIFICACIONES Y ADICIONES DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL PROPIO
ORGANO MAXIMO DE DIRECCION:
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“Articulo 23.
CASO DE EMPATE

7. En los casos de los proyectos relacionados con los procedimientos especiales
sancionadores, el Presidente debera suspender la sesion respecto del punto del orden del
dia en el que se produzca el empate y en un plazo no mayor a veinticuatro horas, debera
reanudarla para la discusion y resolucion del proyecto correspondiente.

8. La suspensién es para el Unico efecto de adoptar la resolucion correspondiente que fue
objeto de empate en la votacién, por lo que se deberd continuar, de ser el caso, con el
desahogo de los demés asuntos agendados en el orden del dia de la sesién. [...]"

Conforme a lo expuesto, la Sala Superior del TEPJF en la ejecutoria referida establecid con toda
claridad que ante la posibilidad de un empate en la votacién relativa a la aprobacion de una resolucion
emitida en un procedimiento especial sancionador, sea suspendida la sesién a partir de que se diera el
momento del empate, para ser reanudada dentro de las veinticuatro horas siguientes, a efecto de continuar la
misma para la discusion y resolucion correspondiente; es decir, se ordend que una vez que se actualizara el
empate, el Consejero Presidente debia suspender la sesién, para reanudarla en un plazo no mayor a 24
horas. En este sentido, siendo la sesién una unidad, como se sefialard mas adelante, al momento de
reanudarse la sesion, se tendria que concluir la discusion y llevar a cabo la votacion del procedimiento que
motivé el empate, y luego de esto, continuar con el desahogo de aquellos asuntos que, en su caso, siguieran
en el orden del dia aprobado al inicio de la sesion, que no pudieron ser previstos y resueltos previamente.

Contrario a esto, en el Acuerdo aprobado por la mayoria de las y los Consejeros del Consejo General, se
determind que “La suspension es para el Unico efecto de adoptar la resolucion correspondiente que fue objeto
de empate en la votacion, por lo que se debera continuar, de ser el caso, con el desahogo de los demas
asuntos agendados en el orden del dia de la sesion. [...]"

De lo anterior se desprende que el mandato de la Sala Superior del TEPJF fue claro en el sentido de
ordenar que la suspensién debe corresponder a la sesion del Consejo General y no a la resolucién del asunto
empatado, motivo por el cual no seria posible continuar con el desahogo de los demas puntos del orden del
dia que estuvieren agendados, en el entendido de que éstos ya fueron votados y ordenados para su discusion
por el maximo 6érgano de direccion del IFE al inicio de la sesion.

Lo expresado anteriormente se refuerza con los razonamientos que la referida Sala Superior del TEPJF,
esgrimié en la Sentencia de mérito para no convocar a una sesion dentro de las veinticuatro horas siguientes
al momento del empate, sino que fuese en la misma, y en el momento preciso en que se diera el empate, que
se suspendiera la sesién para reanudar dentro de las veinticuatro horas siguientes —un lapso breve y
cierto—, a efecto de continuar la sesion para la discusion y resolucién correspondiente.

TERCERO. La Sala Superior del TEPJF en el recurso de apelacion identificado con el nimero
SUP-RAP-454/2011 precis6 que atendiendo a las caracteristicas esenciales del procedimiento especial
sancionador, las que a virtud de la naturaleza de los asuntos que a través de éste se tramitan, debe
privilegiarse la inmediatez, mayor celeridad y expeditez, las cuales derivan del articulo 17 de la Constitucion
Federal, por lo que las citadas bases fundamentales no admiten que la decisién del procedimiento especial
sancionador sea postergada, precisamente por la naturaleza de los asuntos que a través de este se tramitan y
la lesion que puede causarse al orden publico y al interés social de autorizarse que el fallo se emita bajo
condiciones distintas a las establecidas en el articulo 370 parrafo 1 del COFIPE, las cuales garantizan la
inmediatez, mayor celeridad y expeditez, asi como los principios rectores que regulan la materia electoral.

De esa manera, se respeta lo dispuesto por el articulo 370, parrafo 1 del COFIPE, al disponer que el
Secretario del Consejo General en los procedimientos especiales sancionadores debe presentar el proyecto
de resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes a la celebraciéon de la audiencia de ley, para tomar
decision por la y los integrantes del Consejo, durante la proxima Sesion, procedimientos que por su naturaleza
deben resolverse en ese acto, en consecuencia, con la suspension de la sesion en el momento de
actualizarse el empate, se salvaguarda la continuidad de la misma, al tratarse de la unidad de este acto, por
ser la misma sesién —y no otra distinta convocada al efecto- en que debe resolverse esta clase de
procedimientos especiales sancionadores, al tiempo que se abre un lapso breve y cierto, que posibilita la
reflexion, el consenso de posiciones e incluso, que eventualmente puedan hacerse nuevas propuestas
tendentes a lograr el desempate, a fin de que el asunto pueda ser resuelto con la expeditez y maxima
celeridad, principios constitucionales que los caracterizan.

En este orden al determinar la Sala Superior del TEPJF en los argumentos que expone en la sentencia
que resuelve el recurso de apelacion identificado con el nUmero SUP-RAP-454/2011, no llamar a una sesién
dentro de las veinticuatro horas siguientes; sin embargo, el hecho de postergar la discusion, dentro de la
misma sesion, no hace sino el mismo efecto, desde el punto de vista constitucional, ya que de conformidad
con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado D de la Constitucion Federal, este
Instituto debera proceder a sancionar las infracciones a la normatividad electoral a través de procedimientos
expeditos.
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Esta autoridad al determinar la suspension de la sesién para el efecto de ser reanudada dentro de las
veinticuatro horas siguientes, con la finalidad de continuar la misma para la discusién y resolucion
correspondiente, toma en consideracion el principio de expeditez para los asuntos que se encuentran
pendientes de ser discutidos y aprobados en la sesidon que atendiendo al empate que se actualice sea
suspendida, por lo que el principio de expeditez del procedimiento empatado adquiere un valor secundario, 1o
gue motivaria la posibilidad de no atender dicho principio.

En este mismo sentido, es mi conviccidon que con la decision adoptada por la mayoria de la y los
integrantes del Consejo, se transgrede lo que el Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Federal Electoral establece en el articulo 16, numeral 3 que sefiala: “En términos de lo previsto por el Cédigo,
no se podrd posponer la discusion de los proyectos de Resolucién concernientes a los procedimientos
ordinarios y especiales sancionadores agendados en el orden del dia”, siendo que al continuar con el
desahogo de los asuntos agendados en el orden del dia -numeral 8 del articulo 23- estariamos posponiendo
en los hechos la discusién de los proyectos de resolucién concernientes a los procedimientos especiales
sancionadores que fuesen motivo de empate en el desarrollo de la sesion, lo que se insiste trasgrede lo
establecido en la normatividad que regula la forma en que deben ser discutidos y aprobados los acuerdos y/o
resoluciones por el Consejo General de este Instituto.

De igual forma, el Reglamento en estudio prevé que para la duracién de las sesiones, que todo
sefialamiento, disposicion y/o regulacién que tuviera lugar durante el desarrollo de las mismas no interrumpa
la discusion y, en su caso, aprobacion o resoluciéon de un punto del orden del dia, respetando las etapas y
mecanismos de su desahogo desde que inicia hasta que concluye, como se puede apreciar en el articulo 11,
numeral 2, que dice:“El tiempo limite para la duracién de las sesiones sera de ocho horas, salvo en los casos
en que el Consejo se declare en sesion permanente. No obstante, el Consejo podra decidir sin debate, al
concluir el punto respectivo, prolongarlas con el acuerdo de la mayoria de sus integrantes con voto. En su
caso, después de cada tres horas de prolongada la sesion, al concluir el punto respectivo, el Consejo podra
decidir su continuacién siguiendo el mismo procedimiento. Aquellas sesiones que sean suspendidas seran
citadas para su continuacién dentro de las veinticuatro horas siguientes a su suspension, sin perjuicio de que
el propio Consejo acuerde otro plazo para su reanudacion”.

El argumento expuesto, también tiene sustento en razén a que el propio Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, establece en el articulo 25 lo siguiente:

“Articulo 25.
ENGROSE

1. Se entiende que un acuerdo o resolucion es objeto de engrose, en el caso que se
aprueben consideraciones de fondo y distintas a las originalmente planteadas en el
proyecto.

2. El Secretario realizara el engrose del acuerdo o resolucién correspondiente, el cual
debera notificarlo personalmente a cada uno de los miembros del Consejo en un plazo que
no exceda de tres dias siguientes a la fecha en que éste hubiera sido votado, momento a
partir del cual se computaran los plazos para la interposicion de medios de impugnacion.

3. El Secretario una vez realizada la votacion debera establecer en forma precisa si los
agregados que se aprobaron, en su caso, corresponden a una simple modificacién o se
consideran como un engrose, segun lo previsto en el primer parrafo de este articulo.

4. El Secretario realizara el engrose conforme a lo siguiente:

a) Se apegara fielmente al contenido de la versidn estenogréfica respecto de las propuestas
formuladas durante la sesién y, en su caso, a las presentadas por escrito.

b) Se auxiliara del area técnica o ejecutiva generadora del documento, quien contara con
cuarenta y ocho horas para su elaboracion; y

c¢) Realizado lo anterior, el area técnica lo entregara a la Direccion del Secretariado para que
por su conducto, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la recepcion del acuerdo o
resolucion se notifique personalmente a cada uno de los integrantes del Consejo, momento
a partir del cual se computaran los plazos para la interposicion de medios de impugnacion.”
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En atencion a lo contemplado en el citado precepto legal, se puede apreciar que en el caso de que se
aprueben consideraciones de fondo y distintas a las originalmente plateadas en los proyectos de acuerdos o
resoluciones, estas seran objeto de engrose, el cual debera realizarse por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, debiendo apegarse al contenido de la version estenografica respecto de las propuestas formuladas
durante la sesion del Consejo General y, en su caso, a las presentadas por escrito. Para tales efectos, debera
auxiliarse del area técnica o ejecutiva generadora del documento, quien contard con cuarenta y ocho horas
para su elaboracion. Realizado lo anterior, la Direccion del Secretariado de este Organismo, notificara
personalmente a cada uno de los integrantes del Consejo, momento a partir del cual se computaran los plazos
para la interposicion de medios de impugnacion.

Como se puede apreciar hasta en tanto no se cuente con la version estenografica de la Sesion del
Consejo General —inicio y conclusion- en la que fueron motivo de engrose los acuerdos o resoluciones
aprobados, ésta autoridad no puede proceder a las notificaciones correspondientes, a partir de las cuales se
computaran los plazos para la interposicion de medios de impugnacion.

Lo anterior motiva a que concurran elementos suficientes para determinar que no comparto la decision
adoptada por la mayoria de la y los Consejeros Electorales de suspender la sesion para el Unico efecto de
adoptar la resolucion correspondiente que fue objeto de empate en la votacion, por lo que deberéa continuarse,
de ser el caso, con el desahogo de los demas asuntos agendados en el orden del dia de la sesion, al
considerar que la Sala Superior del TEPJF establecié con toda claridad, que debia suspenderse la sesién a
partir de que se diera el empate y no la suspensién de la resolucion del punto, para continuar con el desahogo
de la sesion, tal como se establece en el numeral 8 del articulo 23 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

CUARTO. Dicho lo anterior quiero destacar que, aun y cuando en la interpretacion de la mayoria de la 'y
los Consejeros Electorales es posible —en el caso de empatar la resolucion de un procedimiento especial
sancionador— suspender el desahogo del punto y modificar el orden del dia aprobado por el propio Consejo
General al inicio de la misma, al continuar con el desahogo del resto de los asuntos agendados para dotar de
funcionalidad el desarrollo de las sesiones, tal como se ha sefialado, ello es contrario a lo ordenado
claramente por la Sala Superior del TEPJF, y no atiende a la naturaleza de las sesiones, contenida en los
articulos restantes del Reglamento de Sesiones del Consejo General de este Instituto.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que la solucion a la que arrib6 el Consejo General no genera
certeza juridica en la actuacion de la autoridad, principio rector de las funciones que tiene conferidas este
Instituto, tal y como lo establece el articulo 41 parrafo segundo, Base V de la Constitucion Federal, con lo
resuelto en el articulo 23 parrafos 7 y 8 del Acuerdo materia del presente voto particular, existen dos puntos a
destacar:

a) No se genera un ambito de seguridad juridica respecto del momento en que empezara a correr
el plazo de las veinticuatro horas para reanudar la sesion, sea en el instante en el que se
produzca el empate, o al término del desahogo de los puntos del orden del dia que, en su caso,
se encontraban enlistados posteriormente en el citado orden.

b) Tampoco se establece un mecanismo para garantizar el computo de los plazos respecto de los
puntos que sean discutidos y resueltos durante la sesion, para la correspondiente notificacion a
las partes.

En este tenor, al no suspenderse la sesion del Consejo General —tal como lo ordené la Sala Superior del
TEPJF— para ser reanudada dentro de las veinticuatro horas siguientes, a efecto de continuar la misma para
la discusién y resolucion correspondiente y, de ser el caso, con el desahogo de los demas asuntos agendados
del orden del dia, no se precisa en esos momentos el lugar o el medio mediante el cual el momento en que
concluy6 la discusion y votacion de un determinado punto pueda ser consultado por los sujetos regulados,
incluso por los propios integrantes del Consejo General, ya que quien tenga derecho e interés respecto de
asuntos que no fueron motivo del empate, deberan tener certeza juridica del momento a partir del cual se
computaran los plazos para la interposicion de los medios de impugnacidn que pretendan hacer valer en
ejercicio de sus derechos, ya sea para un engrose si fuera el caso, o para otros asuntos que se hayan
discutido y que no necesariamente se trate de procedimientos especiales sancionadores.

No obstante en el Acuerdo que aprobd el Consejo General del IFE en Acatamiento a la Sentencia emitida
por la Sala Superior del TEPJF, no se precisa la forma de atender diversas problematicas que dicha solucién
conlleva, como seria el supuesto de que el desahogo de los puntos agendados en el orden del dia
inmediatamente después del procedimiento especial sancionador empatado, concluya en un lapso mayor a
las veinticuatro horas establecidas para que el procidimiento materia del empate sea discutido y resuelto,
situacion que nos llevaria a incumplir lo consagrado en los numerales 7 y 8 del articulo 23 de Reglamento de
Sesiones del propio 6rgano maximo de direccion.
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Toda vez que al ser la certeza un principio rector de las funciones que tiene conferidas este Instituto, es
necesario que esta autoridad dé cumplimiento cabal al mismo, y con ello que los ciudadanos y sujetos
regulados tengan la seguridad de que la norma se hara cumplir transparentando los criterios basicos bajo los
cuales se aplicara. Esto implica que la aplicacion de la legalidad se lleve a cabo mediante estrategias que
incidan en la reduccion de la discrecionalidad de la autoridad, elevando la confianza ciudadana en las
instituciones y fomentando una cultura de la legalidad.

En consecuencia, es mi conviccion que a fin de cumplir con lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF, el
Consejo General debié aprobar la suspension de la sesion al momento de verificarse el empate de un
procedimiento especial sancionador, para ser reanudada dentro de las veinticuatro horas siguientes, a efecto
de continuar la misma para la discusién y resolucién correspondiente y, de ser el caso, con el desahogo de los
demas asuntos agendados del orden del dia.

QUINTO. Si bien como se ha sefialado, es mi conviccién que el Acuerdo aprobado por el Consejo General
no cumple con lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF, resulta importante formular algunas
consideraciones adicionales, relacionadas precisamente con lo resuelto por el maximo 6rgano jurisdiccional
en materia electoral.

Tal como se desprende de una lectura de la resolucién del recurso de apelacion referido, para arribar a la
conclusion a la que llega la Sala Superior del TEPJF, que motiva la determinacién de modificar el acuerdo
CG202/2011, se argumenta principalmente que con la suspension de la sesion para superar el empate de la
votacion de un procedimiento especial sancionador, para continuar la misma a mas tardar dentro de las
veinticuatro horas siguientes, se salvaguarda con la continuidad y unidad de la sesion, al tiempo que se abre
un lapso breve y cierto, que posibilita la reflexién, el consenso de posiciones e incluso, que eventualmente
puedan hacerse nuevas propuestas tendentes a lograr el desempate, a fin de que el asunto pueda ser
resuelto con la expeditez y maxima celeridad que los caracteriza.

En este sentido, lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF no precisa la forma en que se podran dar por
concluidos y notificar los puntos del orden del dia aprobados con anterioridad a la suspension de la sesion,
generando certeza juridica a las partes, y surtiendo los efectos correspondientes. Tampoco se especifica
cOmo se podra garantizar la expeditez en la resolucién de los procedimientos especiales sancionadores que,
en su caso, estén agendados como puntos posteriores del orden del dia, pues en términos de lo resuelto por
la misma, su discusion y resoluciébn también se suspenderd hasta la reanudacion de la sesion
correspondiente.

Sobre este particular, cabe destacar que la Sala Superior del TEPJF, no consideré los efectos, que incluso
al acatar lo que claramente la sentencia mandata, puede traer para el desahogo de otros procedimientos
especiales sancionadores, acatamientos, asuntos relacionados con el vencimiento de plazos u otros acuerdos
medulares para la organizacion del Proceso Electoral Federal, que se encuentren agendados en el orden del
dia después de aquél que fuese motivo de empate y concite la suspensiéon de la sesién para ser reanudada
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a efecto de continuar la misma para la discusion y resolucion
correspondiente.

De igual forma, la sentencia no previo el supuesto de llegar a un segundo empate en la resolucion de un
procedimiento especial sancionador, aun y cuando el lapso breve y cierto de veinticuatro horas haya sido
agotado, supuesto que nos pudiera llevar a una segunda suspension de la sesion por veinticuatro horas mas,
concediendo que ello permitiera al Consejo General arribar a la discusion y resolucion correspondiente,
situacion que pudiera vulnerar el principio de expeditez de aquellos asuntos agendados en el orden del dia
inmediatamente después de aquel procedimiento especial sancionador motivo de empate.

En virtud de las razones anteriormente expuestas y fundadas, emito el presente VOTO PARTICULAR, a
fin de sustentar el voto EN CONTRA de la decision adoptada por la mayoria de la y los Consejeros
Electorales de este maximo érgano de direccion, en cuanto a lo que se refiere a establecer en los numerales 7
y 8 del articulo 23 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral, que en los
casos de los proyectos relacionados con los procedimientos especiales sancionadores, el Presidente debera
suspender la sesion respecto del punto del orden del dia en el que se produzca el empate y en un plazo no
mayor a veinticuatro horas, debera reanudarla para la discusién y resolucién del proyecto correspondiente, asi
como que la suspension sea para el Unico efecto de adoptar la resolucion correspondiente que fue objeto de
empate en la votacion, por lo que se debera continuar, de ser el caso, con el desahogo de los demas asuntos
agendados en el orden del dia de la sesion; decisién contenida en el Acuerdo CG245/2011 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF
identificada con el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2011 relacionada con las reformas, modificaciones y
adiciones del Reglamento de Sesiones del propio érgano méaximo de direccion.

El Consejero Electoral, Alfredo Figueroa Fernandez.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General por el que se modifica el Acuerdo CG192/2011 mediante el cual se reformé el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que abroga al anterior, publicado el 6 de
febrero de 2009, en acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-141/2011y
su acumulado SUP-RAP-144/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG246/2011.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG192/2011 MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMO EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE
ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE FEBRERO DE 2009, EN
ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, AL RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-141/2011 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-144/2011.

ANTECEDENTES

1.- El dia 14 de enero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, de conformidad con el articulo tercero transitorio,
abroga el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de agosto de 1990, asi como sus reformas y adiciones. El citado
ordenamiento juridico, en el Libro Séptimo, capitulos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, contempla
el procedimiento sancionador ordinario y el procedimiento especial sancionador.

2.- En sesion extraordinaria celebrada con fecha 7 de julio de 2008, la Comision de Quejas y Denuncias
aprobo el proyecto de expedicién del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Quejas
y Denuncias.

3.- En sesion extraordinaria celebrada con fecha 10 de julio de 2008, el Consejo General aprobé el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo
CG322/2008.

4.- En sesion extraordinaria celebrada con fecha 28 de agosto de 2008, la Comision de Quejas y
Denuncias aprobo las modificaciones al Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Quejas y Denuncias sefialadas en el antecedente anterior.

5.- Mediante Acuerdo CG399/2008, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié Acuerdo del
Consejo General por el que se modifica el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién de fecha 27 de agosto de 2008, recaida al expediente
SUP-RAP-135/2008.

6.- Eldia 6 de febrero de 2009 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo del Consejo
General por el que se reforma el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

7.- Enla vigésimo segunda sesion extraordinaria de caracter urgente de 2011, celebrada el 21 de junio,
la Comision de Quejas y Denuncias, aprobé el Proyecto de Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, dando lugar a la abrogacién del Reglamento citado en el antecedente
inmediato anterior.

8.- En la sesion extraordinaria celebrada el 23 de junio de 2011, mediante Acuerdo CG192/2011, el
Consejo General aprobé el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral; mismo
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion a los 30 dias del mismo mes y afio.

9.- Inconformes con el Acuerdo sefialado en el antecedente anterior, los partidos politicos Convergencia
y de la Revolucion Democratica, promovieron ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, sendos recursos de apelacion a efecto de controvertir diversas
disposiciones contenidas en el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
impugnaciones que fueron radicadas con los nimeros de expedientes SUP-RAP-141/2011 y
SUP-RAP-144/2011, respectivamente, en la ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar.

10.- En sesion de fecha 27 de julio de 2011, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion resolvi6 el recurso de apelaciéon identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-141/2011 y su acumulado SUP-RAP-144/2011, en los siguientes términos:
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VI.

“

SEGUNDO. Se modifica, en la materia objeto de impugnacién, el Acuerdo CG192/2011, del Consejo
General del Instituto Federal Electoral de veintitrés de junio de dos mil once, concerniente a las
reformas al Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, a fin de que, respecto
de los articulos 67, parrafo 1; 69 y 70, parrafo 7, se realicen los ajustes indicados, en términos y para
los efectos precisados en los considerandos quinto y sexto de esta ejecutoria.

Considerandos

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unioén, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.

Que el articulo 106, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico autonomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Cédigo Comicial Federal, los 6rganos
centrales del Instituto Federal Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General,
la Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos.

Que el articulo 109 del mismo Cddigo, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 118, parrafo 1, inciso a) de la norma en cita, dispone que el Consejo General tiene
entre sus atribuciones la de aprobar y expedir los Reglamentos interiores necesarios para el debido
ejercicio de las facultades del Instituto.

Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia
identificada con el numero de expediente SUP-RAP-141/2011 y su acumulado SUP-RAP-144/2011,
particularmente en el considerando SEXTO, establecid los efectos de la ejecutoria referida, en los
términos siguientes:

“

SEXTO. Efectos de la sentencia.

Al resultar parcialmente fundados los agravios de los partidos politicos actores, en el aspecto
precisado, resulta procedente modificar en lo atinente el Acuerdo CG192/2011, del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en los siguientes términos:

1. Respecto de lo previsto en el articulo 58, numeral 1, en virtud de que el mismo se encuentra
dentro del titulo segundo referente al procedimiento ordinario sancionador, y lo relativo a la
Resolucion del procedimiento especial sancionador se regula en el articulo 69 del mismo
Reglamento, el cual remite al mencionado titulo segundo, se debera especificar, en este ultimo,
que al resolver un procedimiento especial sancionador en caso de empate de la votacién una
vez realizada la segunda ronda, la sesién de mérito deberd suspenderse para ser reanudada
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a efecto de continuar la misma para la discusién y
Resolucién de dicho procedimiento.

2. En cuanto a lo previsto en el articulo 70, apartado 7, si bien éste se encuentra en el capitulo
segundo relativo al procedimiento ante los érganos desconcentrados, se debera especificar la regla
en caso de empate para el procedimiento especial sancionador en los términos que ya han
sido precisados.
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VILI.

VIII.

3. Por cuanto hace al articulo 67, parrafo 1, del referido Reglamento de Quejas y Denuncias, se
precise que en las diligencias preliminares que realice el Secretario en el proceso especial
sancionador a fin de determinar sobre su admisién o desechamiento, éstas deben realizarse
atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos de dicho procedimiento y su caracter sumario, a
fin de que tales diligencias de investigacion se lleven a cabo en un plazo razonable, idéneo y
proporcional.

Lo anterior, debera llevarlo a cabo en el plazo de cinco dias habiles, contados a .partir del dia
siguiente a que se notifiqgue esta ejecutoria, debiendo notificar a la Sala Superior sobre su debido
cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello tenga lugar.

”

Que a efecto de atender el referido mandato jurisdiccional, y en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es
necesario que este Consejo General emita el presente Acuerdo, con la finalidad de acatar la
ejecutoria identificada con el nimero de expediente SUP-RAP-141/2011 y su acumulado
SUP-RAP-144/2011, e integrar la modificacion efectuada a los articulos 67, primer péarrafo; 69 y 70,
apartado 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Al respecto se considera importante precisar que el Acuerdo CG192/2011 al haber sido materia de
impugnacion a través del recurso de apelacion que por esta via se cumplimenta, fue modificado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto de las hipotesis
normativas contenidas en los articulos 67, primer péarrafo; 69 y 70, apartado 7 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, modificaciones que entraran en vigencia en los
términos que para tales efectos se aprueben en el presente Acuerdo.

Por tanto, se ordena su publicacion integra en el Diario Oficial de la Federacién exclusivamente para
los efectos de obligar y causar observancia general a terceros, sin que esto contravenga lo dispuesto
en el articulo 105, pendltimo parrafo de la Constitucion.

Con base en los antecedentes y consideraciones expresados, y con fundamento en los articulos 41,

parrafo segundo, Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106, numeral 1; 108,
109; 118, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General emite el presente:

Acuerdo

Primero.- Se aprueba la modificacién al Acuerdo CG192/2011 por el que se reform6 el Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Segundo.- Se integra la modificaciéon a los articulos 67, primer parrafo; 69 y 70, apartado 7 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en acatamiento a la sentencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con el expediente
SUP-RAP-141/2011, y su acumulado SUP-RAP-144/2011, para quedar como sigue:

“REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO

Ambito de aplicacion, objeto, legislacion supletoria,
criterios de interpretacion y principios generales aplicables

Articulo 1
Del ambito de aplicacion y de su objeto

1. El presente Reglamento es de orden publico, de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto regular los procedimientos sancionadores aplicables respecto
de las faltas administrativas establecidas en los Capitulos Primero, Segundo, Tercero y
Cuarto del Titulo Primero del Libro Séptimo del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el procedimiento para la adopcion de medidas
cautelares, tratandose de propaganda en radio y television, en asuntos de competencia
exclusiva de los Institutos Electorales Locales.

Este Reglamento regula el quérum de asistencia a las sesiones urgentes de la Comision de
Quejas y Denuncias, a efecto de dictar medidas cautelares.
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2. Las normas contenidas en el presente Reglamento son aplicables a los procedimientos
sancionadores mencionados en el parrafo anterior, que se tramiten tanto por los 6rganos
centrales como por los érganos desconcentrados del Instituto Federal Electoral.

Articulo 2
Legislacion supletoria, criterios de interpretacion y principios generales aplicables

1. Para la sustanciaciéon de los procedimientos a que se refiere el presente Reglamento,
seran aplicables supletoriamente, los ordenamientos siguientes:

a) La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
b) El Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

2. La interpretacion de las normas del presente Reglamento se realizard conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. En lo conducente, se atendera a los principios generales del derecho, y se aplicaran al
derecho administrativo sancionador electoral, los principios contenidos y desarrollados por
el derecho penal.

CAPITULO SEGUNDO

Glosario y procedimientos
Articulo 3
Glosario
1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:
a) Por cuanto a los ordenamientos juridicos:
i) Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
i) Codigo: Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
ii) Ley: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
iv) Reglamento: Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

v) Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.

b) Por cuanto a la autoridad electoral federal y los 6rganos del Instituto Federal Electoral:
i) Instituto: Instituto Federal Electoral.

ii) Consejo: Consejo General del Instituto.

iii) Comisién: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto.

iv) Consejos: Consejos Locales y Distritales del Instituto.

v) Juntas: Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto.

vi) Secretario: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo del Instituto.

vii) Vocales Ejecutivos: Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del
Instituto.

viii) Vocales Secretarios: Vocales Secretarios de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas
del Instituto.

c¢) Por cuanto a las definiciones aplicables en el presente Reglamento:

i) Asistencia remota: Forma de concurrir a distancia y de manera no presencial a una sesién
de la Comisién que se realiza manteniendo una transmisién y recepcion simultanea de
audio y video mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacion.

i) Aspirantes: Los ciudadanos mexicanos que, una vez abierto el proceso electoral federal
correspondiente, previo al registro de la precandidatura en los procesos de seleccion interna
de candidatos a un puesto de eleccion popular, y que con independencia que sean
postulados como precandidatos por algun partido politico o coalicion, manifiesten de forma
clara y precisa, sistematica y publicamente por medio de expresiones, mensajes, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones de audio o video o ante los medios de comunicacion
su intencién de contender en un proceso electoral federal o local determinado.

iii) Denunciado: Persona fisica o moral que se sefiale como probable responsable de los
actos u omisiones motivo del procedimiento.
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iv) Derecho de réplica: Aquél establecido en el primer parrafo del articulo 6o. de la
Constitucion, reconocido en materia electoral en el articulo 233, parrafo 3 del Codigo, a los
partidos politicos, precandidatos y candidatos, que se puede ejercer respecto de la
informacién que presenten los medios de comunicacion, cuando consideren que la misma
ha deformado hechos o situaciones referentes a sus actividades.

v) Medidas cautelares en materia electoral: Los actos procedimentales que determine el
Consejo o la Comisién, a solicitud de la Secretaria Ejecutiva, a fin de lograr la cesacién de
los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral con el
objeto de evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen
los procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la Resolucién
definitiva.

vi) Propaganda: La propaganda politica, electoral y gubernamental o institucional, de
acuerdo a las hipotesis comprendidas en este ordenamiento.

vii) Proyecto: Proyecto de Resolucion.

viii) Queja o denuncia: Acto por medio del cual una persona fisica o moral hace del
conocimiento del Instituto los hechos presuntamente violatorios de la normatividad electoral
federal.

ix) Quejoso o denunciante: Persona fisica o moral que formula la queja o denuncia.
X) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

xi) Simpatizantes: Los ciudadanos mexicanos que en un determinado momento se adhieren
espontaneamente a un partido politico, por afinidad con las ideas o propuestas que éste o
uno de sus precandidatos o candidatos postula, independientemente de que lleguen a
vincularse a él por un acto formal.

Articulo 4

De los procedimientos

1. Los procedimientos que se regulan son:
a) El procedimiento sancionador ordinario.
b) El procedimiento especial sancionador.

c¢) El procedimiento para la adopciéon de medidas cautelares, tratdndose de propaganda en
radio y televisién, en asuntos de competencia exclusiva de los Institutos Electorales Locales.

d) Otros procedimientos administrativos para el conocimiento de faltas al Cdédigo, en
materias diversas a quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos.
2. El Secretario determinara desde el dictado del primer Acuerdo y en cada caso, el tipo de

procedimiento por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se interpongan,
atendiendo a los hechos denunciados y a la presunta infraccion.

Articulo 5
Finalidad de los procedimientos
1. Los procedimientos previstos en este Reglamento, tienen por finalidad:

a) En los procedimientos sancionadores para el conocimiento de infracciones a la
normatividad electoral federal: sustanciar las quejas y denuncias presentadas ante el
Instituto, o iniciadas de oficio, a efecto de permitir que la autoridad electoral federal,
mediante la valoraciéon de los medios de prueba e indicios que aporten las partes y, en su
caso, de aguéllos que obtenga ejerciendo su facultad investigadora:

i) Determine la existencia o no de faltas a la normatividad electoral federal y, en su caso,
imponga las sanciones que correspondan, o remita el expediente a la instancia facultada
para ello, y en su caso, dé la vista al 6rgano correspondiente;

ii) Restituya el orden vulnerado durante el desarrollo de las contiendas electorales, e inhiba
las conductas violatorias de las normas y principios que rigen la materia electoral.

b) En los procedimientos previstos para la atencion de las solitudes de medidas cautelares
en materia electoral:

i) Prevenir la produccién de dafios irreparables en las contiendas electorales, y

i) Hacer cesar cualquier acto o hecho que pueda entrafiar una violaciéon o afectacién a los
principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral.
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CAPITULO TERCERO
De los sujetos, y definiciones aplicables a las conductas sancionables
Articulo 6
Sujetos de responsabilidad

1. Son sujetos responsables por infracciones cometidas a la normatividad electoral federal
los previstos en los articulos 341 y 345 del Cadigo, asi como las coaliciones y militantes.

Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y
campana

1. Se entendera por actividades de proselitismo: Las actividades de organizacién, mitines,
marchas, reuniones publicas, asambleas, difusion de cualquier tipo de propaganda y en
general, aquellos actos cuyo objetivo sea incrementar el nimero de adeptos o partidarios.

2. Se entendera por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través
de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania, presentar y
promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una
jornada electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de las campafias electorales
respectivas.

3. Se entendera por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o militantes,
simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacién como candidato a un
cargo de eleccidon popular, siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de
seleccion del partido politico o coalicién respectivo, asi como al registro interno ante éstos.

Articulo 8
De la compra y coaccion del voto

1. Se entendera por compra del voto: La accién de entregar, condicionar u ofrecer la
entrega de dinero, o cualquier tipo de recompensa a los electores a fin de inducirles a la
abstencion o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o coalicién.

2. Se entendera por coaccion del voto: El uso de la fuerza fisica, violencia, amenaza o
cualquier tipo de presion ejercida sobre los electores a fin de inducirles a la abstencion o a
sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o coalicion.

Articulo 9
Otras cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el Cédigo

1. Por lo que hace a la conducta consistente en la contratacion o dacion, en forma directa o
por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad en radio o television, cometida por
una coalicion o frente, en caso de determinarse su responsabilidad, los partidos politicos
seran sancionados en lo individual.

2. Respecto al incumplimiento por parte de los partidos politicos de las obligaciones
sefialadas en el articulo 38 del Cédigo, asi como de los supuestos sefialados en el articulo
236 del mismo ordenamiento, especificamente en lo relativo a la colocacion, fijacion o pinta
de propaganda electoral, se estara a lo siguiente:

a) Se entenderd por equipamiento urbano a la categoria de bienes, identificados
primordialmente con el servicio publico, que comprenden al conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario accesorio a éstos, utilizado para prestar los
servicios urbanos en los centros de poblacion; desarrollar las actividades econdémicas y
complementarias a las de habitacién y trabajo, o para proporcionar servicios de bienestar
social y apoyo a la actividad econdémica, cultural y recreativa, tales como: parques, servicios
educativos, jardines, fuentes, mercados, plazas, explanadas, asistenciales y de salud,
comerciales e instalaciones para proteccion y confort del individuo.
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b) Se entendera por elementos del equipamiento urbano, a los componentes del conjunto
de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario visible, utilizado para prestar a la
poblacién los servicios necesarios para el funcionamiento de una ciudad.

c) Se entendera por accidente geografico, a la trama de elementos naturales que se han
desarrollado en un espacio territorial a través del tiempo, entendiendo por ello a las
formaciones naturales tales como cerros, montafias, fracturas, salientes, riscos, colinas, y
todo lo relacionado con el suelo, incluyendo también lo que produce el mismo, como lo son
las plantas, arbustos y arboles.

d) Se entenderd por equipamiento carretero, a aquella infraestructura integrada por
cunetas, guarniciones, taludes, muros de contencién y proteccion; puentes peatonales y
vehiculares, vados, lavaderos, pretiles de puentes, mallas protectoras de deslave,
sefialamientos y carpeta asfaltica, y en general aquéllos que permiten el uso adecuado de
ese tipo de vias de comunicacion.

e) Se entendera por equipamiento ferroviario, el equipo colocado fuera de las vias del
tren, como lo son las luminarias, bancos, sefiales, paraderos, kioskos, plantas en macetas, y
a aquella infraestructura integrada por guarniciones, taludes, muros de contencion y
proteccion; puentes peatonales y vehiculares, pretiles de puentes, mallas protectoras de
deslave y en general aquéllos que permiten el uso adecuado de ese tipo de via de
comunicacion.

3. Respecto al incumplimiento por parte de los partidos politicos de la obligacién contenida
en el articulo 38, péarrafo 1, inciso q) del Cadigo, se entendera por simbolos religiosos: Las
imagenes, figuras, palabras o signos, relacionados con una religion o creencia religiosa.

4. Los 6rganos competentes tomaran en cuenta las definiciones y elementos previstos en
este capitulo para tramitar y resolver los procedimientos sancionadores. En todo caso
podran adicionar diversos elementos de andlisis en la aplicacion de casos concretos, para
garantizar que las Resoluciones que se emitan tutelen la equidad e imparcialidad en las
contiendas y en la competencia entre los partidos politicos.

5. Por lo que hace a la colocacién de la propaganda electoral, se atendera a la legislacién
aplicable en los estados y municipios que correspondan. En particular, se observara el
marco juridico de disponibilidad y conservaciéon de aquellos inmuebles que sean
reconocidos como patrimonio histérico o de la humanidad y, en su caso, a los convenios
gue se hayan celebrado para tal efecto por parte de las entidades federativas y de los
municipios inclusive.

6. En todos los casos, la colocacion de propaganda en lugares publicos permitidos debera
garantizar la equidad en la competencia entre los partidos politicos y candidatos a puestos
de eleccién popular.

7. Respecto de las violaciones al articulo 134 de la Constituciéon y la infraccion a las
prohibiciones relativas a los actos anticipados de precampafia y campafia, se estara
ademas a lo previsto en los Reglamentos, Acuerdos y Lineamientos que al efecto emita el
Consejo.

CAPITULO CUARTO
De los informes relativos a los procedimientos y a las medidas cautelares
Articulo 10
De los informes que se rinden al Consejo

1. En cada sesién ordinaria del Consejo, el Secretario rendira un informe de todas las
quejas o denuncias presentadas ante la propia Secretaria Ejecutiva, o iniciadas de oficio,
que incluira:

a) La materia de las quejas o denuncias.
b) El érgano del Instituto en que se tramitaron (a nivel central o desconcentrado).

¢) La mencién relativa a si la queja o denuncia fue admitida a tramite o si recay6 en ella un
Acuerdo de desechamiento o de incompetencia.

d) Una sintesis de los tramites realizados para su sustanciacion.

e) Su Resolucién y en su caso, los recursos presentados en su contra, la indicacién de si
éstos ya fueron resueltos y el sentido de la Resolucién correspondiente.
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2. Con la misma periodicidad, el Secretario rendird un informe de todas las solicitudes de
medidas cautelares formuladas, que incluira:

a) La materia de la solicitud de adopcion de medidas cautelares.

b) El tipo de procedimiento en que se tramitd la queja o denuncia en que se solicitd la
adopcion de tales medidas.

¢) La mencion relativa a si la solicitud formulada fue turnada al conocimiento de la Comision,
o si el Secretario determiné que no habia lugar a ello.

d) La indicacion de si las medidas cautelares fueron o no concedidas.
e) En caso que se hayan concedido las medidas cautelares, el cumplimiento de éstas.

f) Los recursos presentados en su contra, la indicaciéon de si éstos ya fueron resueltos y el
sentido de la Resolucion correspondiente.

3. Para efectos de lo anterior, los vocales ejecutivos comunicaran de inmediato al Secretario
sobre la recepcion, trdmite y Resolucion de las quejas o denuncias, o recursos presentados
en sus respectivos ambitos de competencia, mediante el sistema electrénico o digital
institucional que se determine para tal efecto.

Articulo 11
De los informes que se rinden a la Comision

1. En cada sesion ordinaria de la Comision, el Secretario rendira un informe de todas las
quejas o denuncias presentadas ante la Secretaria Ejecutiva, o iniciadas de oficio, que
hayan sido tramitadas como procedimientos sancionadores ordinarios, que incluira:

a) La fecha de presentacion de las quejas o denuncias.
b) La materia de las mismas.

c) La mencioén relativa a si la queja o denuncia fue admitida a tramite o si recay6 en ella un
Acuerdo de desechamiento o de incompetencia.

d) Una sintesis de los tramites realizados para su sustanciacion.

€) Su Resolucién y en su caso, los recursos presentados en su contra, la indicacién de si
éstos ya fueron resueltos y el sentido de la Resolucién correspondiente.

2. Con la misma periodicidad, el Secretario rendira un informe sobre el cumplimiento de las
medidas cautelares concedidas, y en su caso, de las acciones realizadas ante el
incumplimiento de las mismas.

3. Cuando las sesiones en las que se rindan los informes sefialados en los parrafos
anteriores de este articulo, sean de caracter privado en términos del Reglamento de
Comisiones, los informes se remitiran a todos los integrantes de la Comision.

CAPITULO QUINTO
De las comunicaciones a las partes
Articulo 12
De las notificaciones

1. Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
en el que se dicten los Acuerdos o Resoluciones que las motiven y surtiran sus efectos el
mismo dia de su realizacion.

2. Las notificaciones podran realizarse de forma personal, por cédula o por oficio.

3. Las notificaciones seran personales cuando asi se determine, pero en todo caso, lo seran
las siguientes: la primera notificacién que se realice a alguna de las partes, las relativas a
vistas para alegatos, e inclusion de nuevas pruebas; asi como las notificaciones de
Resoluciones que pongan fin al procedimiento, con excepcion de lo dispuesto en el articulo
30 de la Ley. Las demas se haran por cédula que se fijara en los Estrados del Instituto o del
organo que emita la Resolucion o Acuerdo. En todo caso, las que se dirijan a una autoridad
u érgano partidario se practicaran por oficio.
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4. Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas habiles al interesado o por
conducto de la o las personas que éste haya autorizado para el efecto; durante los procesos
electorales locales (para efectos de la notificacion de medidas cautelares) o federales, todos
los dias y horas son habiles. Con este fin, el Consejo emitira un Acuerdo por el que se haga
del conocimiento de los sujetos regulados por el Codigo las fechas de inicio y conclusion de
tales procesos comiciales.

5. Forma en que debe practicarse una notificacion personal:

a) El notificador debera cerciorarse, por cualquier medio, que la persona que deba ser
notificada tiene su domicilio en el inmueble designado y, después de ello, practicara la
diligencia entregando copia autorizada de la Resolucion correspondiente al interesado o a
cualesquiera de las personas autorizadas por éste. En autos se asentara razén de todo lo
anterior.

b) Si en el domicilio no se encuentra al interesado, o en su caso, a las personas
autorizadas, se le dejara un citatorio con cualquiera de las personas que alli se encuentren.
Dicho citatorio contendra:

i) Denominacioén del 6rgano que dict6 la Resolucién que se pretende notificar;
i) Datos del expediente en el cual se dicto;
iii) Extracto de la Resolucion que se notifica;

iv) Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona a la que se le entrega,
indicando su relacion con el interesado o, en su caso, que se nego a proporcionarla; y

v) El sefialamiento de la hora a la que, al dia siguiente, debera esperar la notificacion.
Cuando se trate de la notificacion de un Acuerdo que decrete la adopcion de medidas
cautelares, en todos los casos, el citatorio correspondiente se dejara para el dia habil
siguiente.

Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el notificador se constituira nuevamente en
el domicilio y si el interesado, o en su caso las personas autorizadas, no se encuentran, la
notificacién se entendera con cualquier persona mayor de edad que se encuentre en el
domicilio, asentdndose dicha circunstancia en la razon correspondiente, en la que se incluira
el nombre de la persona con la que se practicd la notificacion y entrega del documento que
se notifica, indicando su relacion con el interesado 0, en su caso, que se negd a
proporcionarla. Ademas la notificacion se publicara en Estrados.

¢) Si a quien se busca se niega a recibir la notificacion, o las personas que se encuentran
en el domicilio se rehtsan a recibir el citatorio, 0 no se encuentra nadie en el lugar, en la
puerta de entrada del domicilio se fijara la cédula y el documento a notificar. En autos se
asentara razon de todo lo anterior. Ademas, la notificacién se publicara en Estrados.

d) Cuando los promoventes o comparecientes sefialen un domicilio que no resulte cierto, la
notificacion se practicaré por Estrados. En autos se asentara razén de todo lo anterior.

e) A efecto de cumplimentar lo sefialado en este numeral, se atendera a lo siguiente:
I. Las cédulas de notificacion personal deberan contener:

i) La descripcion del acto o Resolucion que se notifica;

ii) Lugar, hora y fecha en que se hace;

iii) Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia, indicando su relacion con el
interesado o, en su caso, que se negod a proporcionarla;

iv) En su caso, la razén que en derecho corresponda, y
v) Nombre y firma del notificador.

Il. En todos los casos, al realizar una notificacion personal, se integrara al expediente la
cédula respectiva y copia del auto o Resoluciéon que se naotificd, asentando la razén de la
diligencia.
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6. Las notificaciones personales podran realizarse por comparecencia del interesado, de su
representante, o de su autorizado ante el érgano que corresponda. En tales casos se
debera asentar en autos la razén de la comparecencia y debera agregarse una copia simple
de la identificacién oficial con la cual se haya identificado el compareciente.

7. Las naotificaciones personales se practicaran en el domicilio del interesado, en el sefialado
por las partes para oir y recibir notificaciones, o en el lugar donde trabaje.

8. Cuando el Acuerdo o Resolucién entrafie una citaciéon o un plazo para la practica de una
diligencia, se notificara personalmente, al menos con tres dias habiles de anticipacion al dia
y hora en que se haya de celebrar la actuaciéon o audiencia, salvo disposicion legal expresa
en contrario.

9. La natificacion de las Resoluciones que pongan fin al procedimiento de investigacién sera
personal, se hara a mas tardar dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquel en que se
dicten o, en su caso, que se formule el engrose correspondiente, entregando al denunciante
y al denunciado copia autorizada de la Resolucion.

10. Si el quejoso o denunciado es un partido politico o uno de los integrantes del Consejo,
se entenderd hecha la notificacion al momento de su aprobacion por el Consejo, si el
representante o integrante se encuentra en la sesién, salvo que se haya acordado el
engrose del expediente, en cuyo caso la notificacion se hara de manera personal en un
plazo no mayor a dos dias habiles computados a partir de la formulacién del engrose.

11. En los casos que la notificacién no se haya realizado en los términos previstos en el
presente ordenamiento, pero la persona que debe ser notificada se manifieste sabedora de
la diligencia dentro del procedimiento, la notificacion surtird sus efectos como si estuviera
legitimamente practicada.

12. Independientemente que las notificaciones se hagan por escrito, en casos urgentes, las
mismas podran ser comunicadas via correo electronico, fax o telegrama.

En el caso de la naotificacion de Acuerdos que entrafien la adopcion de medidas cautelares,
ésta se realizara por el medio mas expedito. Para esos efectos, tomando en consideracién
las circunstancias especificas de cada caso, el Secretario podra ordenar la remision del
Acuerdo respectivo a través de fax o correo electronico a los érganos desconcentrados del
Instituto, para que mediante oficio signado por el vocal ejecutivo del érgano respectivo se
realice la notificacién urgente del Acuerdo respectivo.

13. Para los efectos del presente articulo, el Secretario podra autorizar al personal de la
Direccion Juridica o de los érganos desconcentrados para que realice en los plazos
establecidos por la Legislacion electoral, las diligencias de emplazamiento, notificacién y
requerimientos derivadas de los Acuerdos y Resoluciones emitidas en los procedimientos
regulados por este Reglamento, dichos notificadores contaran con todas las facultades a
que se refiere el articulo 357, parrafo 5 del Cédigo, para asentar las razones que ameriten
en la practica de las notificaciones que les sean instruidas.

14. En caso que las partes en el procedimiento de investigacibn materia del presente
Reglamento, manifiesten mediante escrito dirigido al Secretario su voluntad para que las
notificaciones les sean realizadas electronicamente, se sujetardn a los Lineamientos
respectivos.

Las notificaciones personales a que se refiere el Cédigo, en ningun caso podran realizarse
de forma electrénica.

15. Las notificaciones realizadas en contra de lo dispuesto en el presente articulo, seran
nulas, excepto en el caso previsto en el numeral 11 del mismo.

Articulo 13
De las notificaciones y diligencias en el extranjero

1. En caso de considerarse necesario, el Secretario propondra al Presidente del Consejo la
realizacién de notificaciones y diligencias en el extranjero, quien determinara lo conducente.
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CAPITULO SEXTO
Del computo de los plazos
Articulo 14
Cémputo de los plazos

1. Los plazos se contaran de momento a momento y si estan sefialados por dias, éstos se
consideraran de veinticuatro horas. Durante los procesos electorales federales y locales
(para efectos de la natificacion de medidas cautelares), todos los dias y horas son habiles.
En el caso de las quejas que se inicien antes del proceso electoral, los plazos se
computaran en dias habiles, en tanto que las que se presenten una vez iniciado aquél, en
dias naturales.

2. Para efectos del presente Reglamento, se entendera por dias habiles, los laborables, que
corresponden a todos los dias a excepcion de los sdbados, los domingos, los no laborables
en términos de ley y aquéllos en los que no haya actividades en el Instituto.

3. Durante el tiempo que no corresponda a un proceso electoral, seran horas habiles las que
medien entre las nueve y las diecinueve horas.

CAPITULO SEPTIMO
De la acumulacion
Articulo 15
Acumulacioén

1. A fin de resolver en forma expedita las quejas y denuncias que conozca la autoridad
electoral, y con el objeto de determinar en una sola Resoluciéon respecto de dos 0 mas de
ellas, se procederda a decretar la acumulacion de expedientes, en los supuestos de
litispendencia o conexidad de la causa.

El Secretario atendera a lo siguiente:

a) Litispendencia, entendida como la relacion existente entre un procedimiento que aln no
resuelve la autoridad competente y otro que recién ha sido iniciado en los que existe
identidad de: sujetos, objeto y pretension.

b) Conexidad, entendida como la relacién entre dos o mas procedimientos que provienen de
una misma causa e iguales hechos, aunque los sujetos sean distintos, de tal suerte que
tienen que ser resueltos en el mismo sentido a fin de evitar Resoluciones contradictorias.

2. De oficio o a peticion de parte, previa valoracion correspondiente, el Secretario decretara
la acumulacion de expedientes desde el momento de acordar la admision y hasta antes del
cierre de instruccion.

CAPITULO OCTAVO
De los medios de apremio y las medidas cautelares
Articulo 16
Medios de apremio

1. Por medios de apremio se entiende el conjunto de instrumentos juridicos a través de los
cuales los érganos del Instituto que sustancien el procedimiento, en términos del articulo
358, parrafo 10 del Cédigo, pueden emplear para hacer cumplir coactivamente sus
determinaciones, sefialandose en términos de lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley, los
siguientes:

a) Apercibimiento;
b) Amonestacion;

c) Multa de hasta cinco mil veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada. La
misma se cobrard de conformidad con lo establecido en el parrafo 7 del articulo 355 del
Cadigo.

d) Auxilio de la fuerza publica; y

e) Arresto hasta por 36 horas, con el apoyo de la autoridad competente.
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2. El apercibimiento podra ser declarado en cualquiera de los autos que el Secretario o el
vocal ejecutivo de la Junta Local o Distrital correspondiente dicten durante el procedimiento,
de oficio 0 a solicitud del Presidente del 6rgano colegiado cuya determinacién haya sido
incumplida. En este ultimo caso, tanto el Secretario como el vocal ejecutivo de la Junta
Local o Distrital correspondiente o cualquier integrante de los 6rganos resolutores, ya sea la
Comision, las juntas o consejos locales o distritales o el Consejo, segun sea el caso, podran
solicitar la imposicion de cualquiera de las medidas antes enunciadas o las que se estimen
pertinentes.

3. De ser procedente el medio de apremio, la imposicién de cualquiera de los medio de
apremio, contemplados en los incisos d) y e) del parrafo 1 del presente articulo, se dirigird a
las autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal competentes, para
que procedan a su aplicacion.

4. Los medios de apremio podran ser aplicados a las partes, sus representantes, y, en
general, a cualquier persona con el propdsito de hacer cumplir las determinaciones de los
organos sustanciadores o resolutores, actuando de manera colegiada o unitaria.

5. Si la conducta asumida pudiese constituir algin delito, el Secretario ordenara que se
levante el acta correspondiente y que se haga del conocimiento de la autoridad competente,
para que proceda conforme a derecho. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del érgano
resolutor de ordenar las vistas correspondientes al resolver las quejas o denuncias
presentadas.

6. Por cuanto hace a los drganos del Instituto, asi como a las autoridades federales,
estatales, municipales, del Distrito Federal y los notarios publicos, los medios de apremio se
aplicaran sin perjuicio de cualquier responsabilidad que pudiera derivarse.

7. Los incumplimientos a los requerimientos de informacion del Instituto a las autoridades
federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, se regiran por el procedimiento
previsto en el articulo 355 del Cdadigo.

Articulo 17
Medidas cautelares.

1. Las medidas cautelares sélo pueden ser dictadas u ordenadas por el Consejo y por la
Comision, a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta del Secretario. Para tal
efecto, dichos 6rganos podran sesionar en cualquier dia del afio, incluso fuera de proceso
electoral federal o local, y las medidas cautelares podran tramitarse, dictarse y notificarse
todos los dias, durante los procesos electorales federales y locales.

2. Procede la adopcién de medidas cautelares en todo tiempo, cuando se denuncie la
presunta conculcacién de los dispositivos constitucionales y legales, que puedan actualizar
alguno de los supuestos que, de forma enunciativa mas no limitativa se enumeran a
continuacion:

a) Difusion, contratacién y adquisicion de tiempos en cualquier modalidad de radio y
televisién por parte de los partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o
morales.

b) Difusién, contrataciéon y adquisicion de tiempos en cualquier modalidad de radio y
televisién por parte de personas fisicas o morales a titulo propio o por cuenta de terceros
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.

c¢) Por la violacién o incumplimiento a las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

d) Por la difusion de propaganda politica o electoral por parte de los partidos politicos o
personas sobre las que aquéllos tenga calidad de garante, que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos politicos o que calumnien a las
personas.
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e) Por la difusion de propaganda gubernamental en radio y/o televisién de los poderes
federales, estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico, durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y/o locales, y hasta la conclusion de la jornada electoral.

f) En general, cuando se presuma la conculcacion de los principios constitucionales y
legales que rigen la materia electoral, incluso cuando se trate de actos continuados.

3. No procedera la adopcion de medidas cautelares en contra de actos consumados,
irreparables o de imposible reparacién, entendiéndose como tales, aquéllos cuyos efectos
no puedan retrotraerse y que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que se
encontraban antes que ocurrieran los actos denunciados, asi como en contra de actos
futuros de realizacién incierta.

4. Las solicitudes de adopcion de medidas cautelares deberan constar por escrito y seran
presentadas al Secretario, quien podra ordenar alguna diligencia de investigacion, e
informard de su recepcién, por la via mas expedita, a la Presidencia y a la Secretaria
Técnica de la Comision. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del Secretario de someter a
aprobacion de la Comision, de forma oficiosa, la adopcién de medidas cautelares, cuando lo
considere pertinente.

5. Cuando tal solicitud sea recibida por los 6rganos desconcentrados del Instituto, la misma
sera remitida de forma inmediata y por el medio mas expedito al Secretario.

6. Cuando la solicitud de adoptar medidas cautelares resulte notoriamente improcedente,
por estimarse frivola o cuando de la simple narracion de los hechos o de la investigacion
preliminar realizada, se observe que los actos resultan consumados, irreparables o de
imposible reparacién, el Secretario, podra desechar la solicitud sin mayor tramite. Lo
anterior lo hara del conocimiento del Presidente de la Comision y del solicitante, por escrito.
En el caso de solicitudes relacionadas con presuntas violaciones a la normatividad electoral
en radio o television, el Secretario sélo podrd desechar la solicitud cuando exista un
pronunciamiento previo por parte de la Comisién, respecto de los materiales y las presuntas
infracciones motivo de la denuncia.

También procedera el desechamiento en los términos anteriormente expuestos, cuando de
la solicitud que se formule y de la investigacion preliminar realizada no se desprendan
argumentos logico juridicos o elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente,
la probable comisién de los hechos e infracciones denunciados que hagan necesaria la
adopcion de una medida cautelar.

7. Si la solicitud referida no resultd notoriamente improcedente, el Secretario, dentro del
plazo fijado para la admision de la queja o denuncia, y una vez que realice las diligencias
conducentes, la remitird inmediatamente, junto con las constancias recabadas y un Proyecto
de Acuerdo, a la Comision, para que ésta resuelva, en un plazo de veinticuatro horas.

8. El Acuerdo en que se ordene la adopcion de medidas cautelares, debera contener lo
siguiente:

a) Las condiciones que sustentan su pronunciamiento:
i) La probable existencia de un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

i) El temor fundado que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien
juridico cuya restitucién se reclama.

b) La justificaciéon de la medida cautelar especifica que se impone, a partir de los elementos
siguientes:

i) La irreparabilidad de la afectacion.
ii) La idoneidad de la medida.
iii) La razonabilidad.

iv) La proporcionalidad.
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9. En el Proyecto de Acuerdo que el Secretario presente a la Comision, podra proponer de
manera enunciativa y no limitativa, las medidas cautelares siguientes:

a) Ordenar la suspensioén de la transmision de promocionales de radio y television.
b) Ordenar el retiro de propaganda contraria a la ley.
c) Prohibir u ordenar cesar la realizacion de actos contrarios a la ley.

10. En el supuesto que en la sesion de la Comision se determine modificar el sentido o los
argumentos incluidos en el Proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario, el Presidente
de la misma ordenara la realizacion de los engroses correspondientes a la Secretaria
Técnica de la Comision, quien para ese fin contard con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva.
En todo caso, en la sesién de la Comisidn se expresaran los argumentos y, en su caso,
puntos resolutivos, que deberan ser incluidos en el engrose del Acuerdo.

11. El Acuerdo en que se determine la adopcién de medidas cautelares establecera la
suspensién inmediata los hechos materia de la misma, otorgando en su caso un plazo no
mayor a 48 horas para que los sujetos obligados la atiendan, considerando la naturaleza del
acto. Tratandose de materiales que se difundan en radio o televisién, en todo caso, se
ordenara la suspension de la transmision en un plazo no mayor a 24 horas, a partir de la
notificacion formal del Acuerdo correspondiente.

12. La aplicacién de una medida cautelar se debera notificar formalmente a las partes, con
independencia que el Acuerdo se haga de su conocimiento a través de los medios mas
expeditos, en términos de lo establecido en el articulo 12, parrafo 12 del presente
Reglamento.

13. En los casos en que se haya ordenado el retiro de propaganda en lugares prohibidos,
los responsables deberan observar las reglas de proteccién al medio ambiente.

14. Cuando el Secretario tenga conocimiento del probable incumplimiento, por parte de los
sujetos de responsabilidad, de alguna medida cautelar ordenada por la Comisién, podra dar
inicio a un nuevo procedimiento para la investigacion de estos hechos, o los podra
considerar dentro de la misma investigacion. Asimismo, de considerarlo necesario, podra
dictar cualquiera de los medios de apremio sefalados en el articulo 16 del presente
Reglamento, para lograr el cumplimiento de la medida ordenada.

Para estos fines, los 6rganos y areas del Instituto daran seguimiento al cumplimiento de las
medidas cautelares ordenadas, e informaran al Secretario y al Presidente de la Comision,
de cualquier incumplimiento.

15. En caso que haya ausencia de alguno de los Consejeros Electorales integrantes de la
Comision por asuntos de trabajo, enfermedad, recesos o alguna otra causa de fuerza mayor
o caso fortuito que motive la misma, y no sea posible conformar la integracion completa de
la Comisién para efectos de sesionar sobre asuntos relacionados con la solicitud de
adopcion de medidas cautelares, se tomaran las providencias siguientes:

a) El Consejero Electoral integrante de la Comision que esté presente, localizard a los
consejeros electorales ausentes, con el apoyo del Secretario; les comunicard de la
necesidad de celebrar una sesion para el efecto de determinar medidas cautelares y les
convocara en el mismo acto. De la misma manera, levantara acta de las diligencias que
lleve a cabo para dicha localizacién y convocatoria.

b) En caso que no sea posible la localizacién o comunicacion con los consejeros electorales
ausentes o con alguno de ellos, el Consejero Electoral integrante de la Comision que esté
presente, reportara lo conducente en actas y convocard a uno o dos consejeros electorales
qgue no sean miembros de la Comision a que participen por Unica ocasién con voz y voto en
dicha sesién. Dichos consejeros electorales convocados surgirdn de una lista previamente
aprobada por el Consejo para estos efectos y seran llamados a participar en la sesion
conforme al orden en el que aparezcan en la lista. El quérum de dicha sesién se tomara con
los miembros presentes.

El Consejero Electoral integrante de la Comision que esté presente, sentard en actas los
hechos relatados en los incisos anteriores. La lista de consejeros electorales suplentes sera
renovada cada tres afios, o cuando se verifique la renovacidon de consejeros electorales;
para este ultimo caso, la lista se aprobara en la sesion siguiente a la que los nuevos
consejeros electorales hayan tomado protesta del cargo.
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c) En caso que uno de los ausentes sea el Presidente de la Comisién, el Consejero
Electoral integrante de la Comisidon que esté presente se encargard de presidir por esa
Unica ocasion la sesidén que se trate, con las responsabilidades que correspondan en
términos de convocatoria, nombramiento del Secretario Técnico, conduccién de la sesién,
votaciones, firma de Acuerdos y remisién de los expedientes a quienes corresponda tanto
por las medidas cautelares tomadas como las propias de archivo y transparencia.

16. Cuando haya plenitud y certeza técnica, podra explorarse la asistencia de caracter
virtual o remota, a través de las tecnologias de la informacién y comunicacion para que de
manera remota o a distancia, sin contar con el elemento presencial en el lugar, de alguno de
los consejeros electorales integrantes de la Comision permitan la transmision simultanea de
Su voz e imagen.

La asistencia virtual o remota so6lo podra realizarse cuando habiéndose llevado a cabo las
acciones previstas en los incisos a), b) y c) del parrafo anterior, resulte necesario que la
Comision emita medidas cautelares y no exista quérum para sesionar.

Para la instrumentacion de la asistencia remota, se atendera a lo siguiente:

a) La asistencia podra llevarse a cabo de manera virtual, a través de un esquema de
videoconferencia u otras herramientas de informatica o telemética similares que permitan
analizar, plantear y discutir en tiempo real, los puntos del orden del dia aprobados por la
Comision.

b) La asistencia virtual o remota debera garantizar los principios de simultaneidad y
deliberacion de los asuntos de la Comision.

c) El registro de asistencia de caracter virtual se verificara mediante firma electrénica de los
consejeros electorales integrantes de la Comision.

d) Las sesiones de las comisiones a las que se ocurra mediante la asistencia virtual seran
videograbadas para los efectos procedimentales conducentes.

e) La convocatoria para quienes por circunstancias extraordinarias asistan de formar virtual,
debera sefialar fecha y hora, debiéndose acompafar el proyecto de orden del dia y se
remitird via correo electronico con la informacién soporte del asunto que se desahogara al
interior de la Comisién, precisando que dicha informacion remitida en soporte informatico
estard disponible en un micrositio o red interna del Instituto, debiendo mediar acuse de
recepcion del Consejero Electoral que sea convocado por esta via.

Articulo 18

De las medidas cautelares, tratandose de propaganda en radio y televisién, en asuntos de
competencia exclusiva de los Institutos Electorales Locales.

1. Tratdndose de procesos electorales de las entidades federativas, en los que la autoridad
electoral local haya dado inicio al procedimiento sancionador, por violaciones a una norma
electoral local, si advierte la necesidad de adoptar una medida cautelar en materia de radio
o television, remitira al Secretario del Instituto, su solicitud.

2. En caso de que la queja y/o solicitud de medidas cautelares sea presentada directamente
al Instituto, éste la remitird de inmediato al 6rgano electoral local correspondiente para los
efectos del parrafo anterior.

3. Una vez recibida la solicitud, el Secretario abrira un cuaderno auxiliar y una vez
realizadas, en su caso, las diligencias que estime necesarias, lo remitira de inmediato a la
Comision, con un Proyecto de Acuerdo, para que ésta en un plazo de veinticuatro horas se
pronuncie exclusivamente sobre la adopcién o no de la medida cautelar solicitada.

4. La solicitud de medidas cautelares correspondiente, debera contener:
a) ldentificacion del promovente;
b) Argumentos que acrediten su interés juridico;

¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico y namero
de fax;
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d) Narraciéon expresa y clara de los hechos en que se basa la solicitud de decretar las
medidas cautelares, manifestando la posible afectacién a los valores y principios que rigen
la materia electoral; y

e) En su caso, las pruebas con las que acredite la razén de su dicho.

5. En el Acuerdo que emita la Comision, se debera realizar una valoracion de los contenidos
de los materiales denunciados a la luz de la legislacion local presuntamente violada.

6. Una vez que la Comision haya aprobado un Acuerdo respecto de la adopcién o no de las
medidas cautelares solicitadas, lo remitira de inmediato al Secretario, quien debera
notificarlo a las partes, asi como a la autoridad electoral local y demés autoridades
competentes, sin perjuicio de hacerlo del conocimiento de las partes a través de los medios
mas expeditos. Realizado lo anterior, el Secretario integrard todas las actuaciones al
cuaderno auxiliar respectivo, mismo que remitird en original a la autoridad electoral local,
previa formacion de una copia certificada del mismo para sus archivos.

7. Para efectos de lo establecido en el presente articulo, y con el propésito de garantizar la
expeditez en la atencién de las solicitudes de medidas cautelares, asi como que las
autoridades electorales locales cuenten con elementos suficientes para determinar la
intervencion de este Instituto para efectos de la posible adopcidon de medidas cautelares, el
Instituto podra celebrar convenios de colaboracién con éstas.

CAPITULO NOVENO
De la competencia de las autoridades
Articulo 19
Organos competentes

1. Son o6rganos competentes para la tramitacion o Resolucidon del procedimiento
sancionador los siguientes:

a) El Consejo.

b) La Comisién.

c) La Secretaria del Consejo.

d) Los consejos y las juntas ejecutivas locales.
e) Los consejos y las juntas ejecutivas distritales.
2. Los 6rganos del Instituto conoceran:

a) A nivel Central:

I. El procedimiento sancionador ordinario, sera sustanciado, tramitado y resuelto cuando se
denuncie la presunta infraccién a hip6tesis normativas que no sean materia de conocimiento
a través del procedimiento especial sancionador.

1. El procedimiento especial sancionador, serd sustanciado, tramitado y resuelto cuando se
denuncie la presunta infraccion a las hipétesis normativas previstas en el articulo 367 del
Cadigo o la difusién de propaganda politica, electoral o gubernamental en radio o television.

Ill. El procedimiento para la adopcion de medidas cautelares.
b) A nivel Distrital:

I. Con motivo del proceso electoral federal, el procedimiento especial sancionador, sera
sustanciado, tramitado y resuelto cuando:

i) Se denuncie la ubicacion fisica o el contenido de propaganda politica o electoral impresa,
pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television;

ii) Se denuncien actos anticipados de precampafia o campafa, siempre y cuando el medio
comisivo de la infraccion sea diferente a radio o television, y la divulgacion de dicha
propaganda, se realice en el territorio de un distrito determinado.
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iii) Se denuncie la presunta difusion de propaganda gubernamental o institucional en periodo
prohibido, es decir, a partir del inicio de las campafias electorales federales y hasta la
conclusion de la jornada electoral federal, siempre y cuando el medio comisivo de la
infraccion sea diferente a radio o television, y la divulgacion de dicha propaganda, se realice
en el territorio de un distrito determinado.

iv) Se denuncie la presunta difusién de propaganda por parte de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico, que implique la promocion personal de algin
servidor publico, siempre y cuando el medio comisivo de la infraccion sea diferente a radio o
television, y la divulgacién de dicha propaganda, se realice en el territorio de un distrito
determinado.

3. Las juntas y consejos locales y distritales contaran, para el desarrollo de sus actividades,
con el apoyo de los asesores juridicos, cuya contratacion sera determinada por el
Secretario, a quien rendiran informe trimestral de sus actividades. La Direcciéon Juridica
debera brindar capacitacion periddica a estos asesores.

4. Los consejos Y las juntas ejecutivas locales y distritales, en sus respectivos ambitos de
competencia, fungirdn como érganos auxiliares para la sustanciacion de los procedimientos
gue se conozcan a nivel central.

TITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CAPITULO PRIMERO
Del tramite inicial
Articulo 20
De la materia y procedencia

1. Las quejas y denuncias que se interpongan, o las iniciadas de oficio por el Secretario, se
tramitaran a través del procedimiento sancionador ordinario en cualquier tiempo cuando se
denuncien presuntas infracciones que no sean materia de conocimiento a través del
procedimiento especial sancionador.

2. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas podra iniciarse a instancia de parte, o de oficio cuando cualquier 6érgano del
Instituto tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras.

Articulo 21
Prescripcién para fincar responsabilidades

1. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones
administrativas prescribe en el término de cinco afios.

a) El término de la prescripcidon se empezara a contar a partir de la fecha en que hayan
ocurrido los presuntos hechos conculcatorios de la normativa comicial federal.

b) La presentacién de una queja o el inicio oficioso de un procedimiento sancionador por
parte de esta autoridad, interrumpe el cémputo de la prescripcion.

Articulo 22
Legitimacion
1. Cualquier persona podra presentar quejas 0 denuncias por presuntas violaciones a la
normatividad electoral ante los 6rganos centrales o desconcentrados del Instituto; las

personas morales lo haran por medio de sus legitimos representantes, en términos de la
legislacién aplicable, y las personas fisicas lo haran por su propio derecho.

2. De acuerdo con el articulo 368, parrafo 2 del Cédigo, los procedimientos relacionados con
la difusion de propaganda que denigre o calumnie solo podran iniciar a instancia de parte
afectada.

Los partidos politicos podran presentar quejas por la difusion de propaganda que a su juicio
denigre instituciones de orden publico del Estado mexicano.



102  (Segunda Secci6n) DIARIO OFICIAL Lunes 5 de septiembre de 2011

Articulo 23
Requisitos del escrito inicial

1. La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por medios de
comunicacién electrénicos y debera cumplir con los requisitos siguientes:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones y si es posible correo electronico o nimero de
fax para recibir comunicaciones;

¢) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria,;

d) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia y, de ser
posible, los preceptos presuntamente violados; y

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicité por escrito al
o6rgano competente, y no le hubieren sido entregadas. El denunciante debera relacionar las
pruebas con cada uno de los hechos.

2. Los partidos politicos deberan presentar las quejas o denuncias por escrito. En caso que
los representantes no acrediten su personeria, la queja o denuncia se tendrd por no
presentada. Este Ultimo requisito no sera exigible tratandose de los representantes ante el
Consejo General y ante los consejos Locales o Distritales.

Articulo 24
Prevenciones

1. Ante la omisién de los requisitos sefialados en el articulo 23 incisos c), d) y e) de este
Reglamento, o ante la falta de claridad de la queja o denuncia, el Secretario prevendra al
denunciante para que los subsane o aclare dentro del plazo improrrogable de tres dias. En
caso de no hacerlo, se tendra por no presentada la queja.

2. En el caso que se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones, éstas se haran por
Estrados.

Articulo 25
Ratificacion de la denuncia

1. La autoridad que tome conocimiento de la interposicion de una queja o denuncia en forma
oral, por medios de comunicacion electronicos, debera hacerla constar en acta, requiriendo
la ratificacion por parte del denunciante. En caso de no acudir a ratificar la denuncia o queja
dentro del término de tres dias contados a partir que se le notifique la citacion, se tendra por
no formulada la denuncia.

2. En el supuesto contenido en la udltima parte del péarrafo precedente, no aplicara la
prevencioén sefialada en el articulo anterior del presente Reglamento.

Articulo 26
Remisién del escrito inicial al Secretario

1. La queja o denuncia podra ser formulada ante cualquier érgano del Instituto, debiendo ser
remitida dentro del término de cuarenta y ocho horas al Secretario para su tramite, salvo
que se requiera de la ratificacion de la misma por parte del quejoso, supuesto en el que sera
remitida una vez ratificada o, en su caso, cuando haya concluido el plazo para ello.

2. Los 6rganos desconcentrados que reciban una queja o denuncia sobre cualquier materia,
procederan a enviar el escrito al Secretario dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior,
realizando las acciones necesarias para impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, asi como para allegarse de elementos probatorios adicionales que estimen
pudieran aportar elementos para la investigacion, sin que dichas medidas impliquen el inicio
anticipado de la misma.

3. Recibida la queja o denuncia, los Vocales Ejecutivos de los érganos desconcentrados,
procederan a iniciar su revision para determinar las acciones encaminadas a salvaguardar y
recopilar las pruebas de los hechos relacionados con la probable conculcacién de la
normativa comicial, mismas que se sefialan de manera enunciativa, mas no limitativa:

a) Apersonarse de manera inmediata en los lugares sefialados por el quejoso a efecto de
constatar los hechos denunciados;
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b) Instrumentar acta circunstanciada en el lugar o lugares sefialados por el denunciante, en
términos de lo dispuesto en el articulo 38 de este Reglamento;

c) Capturar, por medios mecanicos, digitales o electrénicos, las imagenes o registros de
audio relacionadas con los hechos denunciados, debiendo relacionarse puntualmente en el
acta sefalada en el inciso b);

d) En su caso, indagar con los vecinos, locatarios, lugarefios o autoridades de la zona, si los
hechos denunciados ocurrieron o si efectivamente la propaganda denunciada se encontrd
en los lugares aludidos en el escrito de queja, y en caso de ser positiva la respuesta,
recabar informacion consistente en las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
aquéllos se desarrollaron o si dicha propaganda estuvo fijada, pegada, o Unicamente
colgada, y el tiempo durante el cual se encontr6 en dicho lugar, debiendo relacionarse dicha
informacién en el acta sefialada en el inciso b) del presente parrafo.

Articulo 27 Del trdmite ante el Secretario
1. Recibida la queja o denuncia el Secretario procedera a:
a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso en términos de lo sefialado en el
primer pérrafo del articulo 24 del presente Reglamento;

¢) Su andlisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

2. El Secretario contara con un plazo de cinco dias para emitir el Acuerdo de admisién o
propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja o denuncia. En
caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion del desahogo de la
prevencién o de la fecha en la que termine el plazo sin que se hubiese desahogado la
misma.

En los casos en los que el denunciante o quejoso no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el Acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si el
Secretario ejerce su facultad para llevar a cabo u ordenar la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo para emitirlo se computara a partir de que la autoridad cuente con los
elementos necesarios.

3. Si en la queja se solicita la adopciéon de medidas cautelares el Secretario actuara en los
términos establecidos en el articulo 17 del presente Reglamento.

Articulo 28
Del emplazamiento y del escrito de contestacion

1. Admitida la queja o denuncia, el Secretario emplazara al denunciado, sin perjuicio de
ordenar las diligencias de investigacion que estime necesarias. Con la primera notificacion
al denunciado se le correra traslado con una copia de la queja o denuncia, asi como con las
pruebas que en su caso haya aportado el denunciante, hubiera obtenido derivado de una
prevencion, y en general con cualquier probanza que obre en el expediente, concediéndole
un plazo de cinco dias para que conteste respecto a las imputaciones que se le formulan. La
omision de contestar sobre dichas imputaciones Unicamente tiene como efecto la preclusion
de su derecho a ofrecer pruebas, sin generar presuncion respecto a la veracidad de los
hechos denunciados.

2. El escrito de contestacion debera cumplir con los requisitos siguientes:
a) Nombre del denunciado o su representante, con firma autégrafa o huella digital;

b) Debera referirse a los hechos que se le imputan, afirmandolos, negandolos o declarando
gue los desconoce;

¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones y de ser posible un correo electrénico o nimero
de fax para recibir comunicaciones;

d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; y

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionar éstas con los hechos; o
en su caso, mencionar las que habran de requerirse por estar en poder de una autoridad o
de terceros y que no le haya sido posible obtener. En este ultimo supuesto, el oferente
debera identificar con toda precision dichas pruebas.
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CAPITULO SEGUNDO
Del desechamiento, improcedencia y sobreseimiento
Articulo 29
Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento
1. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:
a) El escrito no cuente con el nombre, la firma autdgrafa o huella digital del quejoso;

b) El denunciado sea un partido o agrupacion politica que, con fecha anterior a la
presentacion de la queja o denuncia, hubiese perdido su registro, sin perjuicio de las
investigaciones que se pudieran llevar a cabo para deslindar responsabilidades. En estos
casos, el Secretario valorard las constancias del expediente a efecto de determinar si
resulta procedente el inicio de un procedimiento diverso, de existir alguna otra probable
responsabilidad sancionable por el Cédigo;

¢) El denunciado no se encuentre dentro de los sujetos previstos en los articulos 341 del
Cddigo o el 6 del Reglamento, o

d) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes, superficiales,
pueriles o ligeros.

2. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del inciso e), parrafo
1, del articulo 23 de este Reglamento;

b) Tratdndose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su
pertenencia al partido que se trate o su interés juridico;

c) El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido
denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;

d) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja
o denuncia que cuente con Resolucién del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, o habiendo sido
impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal,

e) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando
los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al Céodigo;

f) Cuando haya prescrito la accion del Instituto para conocer de la queja respectiva; y
g) Tratandose de propaganda electoral, cuando el quejoso no acredite el interés juridico.
3. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia
en términos del parrafo anterior;

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admisién de la queja o
denuncia, haya perdido su registro;

c¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba antes de la
aprobacion del Proyecto de Resolucion por parte de la Comisién y que a juicio del
Secretario, 0 por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos
graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral. El Secretario notificara
a las partes sobre la aceptacion o no del desistimiento a la brevedad posible.

Articulo 30
Estudio de las causas de desechamiento, improcedencia o sobreseimiento.

1. El estudio de las causas de desechamiento, improcedencia o sobreseimiento de la queja
o denuncia se realizard de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de ellas, el
Secretario elaborara un Proyecto de Resolucion por el que se proponga a la Comision el
desechamiento o sobreseimiento, segiin corresponda.

Articulo 31
Iniciacion oficiosa de nuevos procedimientos de investigacion

1. Cuando durante la sustanciacion de una investigacion el Secretario advierta hechos
distintos al objeto de ese procedimiento que puedan constituir distintas violaciones
electorales, o la responsabilidad de actores diversos a los denunciados, podra ordenar el
inicio, de oficio, de un nuevo procedimiento de investigacion.
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CAPITULO TERCERO
De las Pruebas
Articulo 32
Del ofrecimiento de pruebas

1. Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el
procedimiento, expresando con toda claridad cual es el hecho o hechos que se trata de
acreditar con las mismas, asi como las razones por las que se estima que demostraran las
afirmaciones vertidas.

2. Cuando el Secretario considere que de la relacion de hechos y de las constancias que
obran en el expediente se desprenden indicios suficientes, admitira la queja o denuncia y
procedera a emplazar al denunciado y a iniciar la investigacion correspondiente.

Articulo 33

Admision de pruebas

1. Sélo seran admitidas las pruebas siguientes:
a) Documentales publicas;

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

d) Pericial contable;

e) Presuncional legal y humana; y

f) Instrumental de actuaciones.

2. La confesional y la testimonial podran ser admitidas cuando se ofrezcan en acta
levantada ante fedatario publico que las haya recibido directamente de los declarantes, y
siempre que estos Ultimos queden debidamente identificados y asienten la razén de su
dicho.

3. La autoridad que sustancie el procedimiento podra ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando la
violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen
determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

4. El Secretario o el Consejo podran admitir aquellas pruebas que habiendo sido ofrecidas
en el escrito por el que se comparezca al procedimiento y que hayan sido solicitadas a las
instancias correspondientes, no se hubiesen aportado antes de la aprobacion del Proyecto
de Resolucion y se aporten hasta veinticuatro horas antes del inicio de la sesién respectiva.

5. En caso que se ofrezcan pruebas que obren en poder de las areas del propio Instituto, de
otras autoridades, dependencias o instituciones, el Secretario ordenard que las mismas
sean remitidas para su integracién al expediente correspondiente, siempre que ésta se
identifique con toda precision y se acredite que se solicitaron oportunamente por escrito al
6rgano competente y no le fueron entregadas al oferente.

6. El Secretario, en caso que las autoridades no atiendan en tiempo y forma, el
requerimiento de las pruebas que les fueron solicitadas, podra aplicar un medio de apremio,
siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 16 de este Reglamento.

7. En aquellos casos en que se ofrezcan copias simples de documentales publicas o
privadas, el oferente deberd expresar los motivos por los cuales no puede aportar el
documento original, y cuando sea posible, debera sefialarse el lugar donde se localiza el
original, con el objeto de que la autoridad instructora ordene su cotejo, solicite los originales
o la certificacién de las mismas, cuando sea necesario para generar conviccion de los
hechos materia de la investigacion.

8. El péarrafo anterior no sera aplicable si las pruebas documentales obran en poder del
oferente, en cuyo caso deberan ser aportadas en original o en copia certificada, mismas que
seran devueltas previo su cotejo a solicitud del oferente.
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Articulo 34
Documentales publicas
1. Seran documentales publicas:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los érganos o funcionarios
electorales, dentro del &mbito de su competencia;

b) Los documentos expedidos por las autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal, dentro del ambito de sus facultades, y

c¢) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la
ley.

Articulo 35

Documentales privadas

1. Seran documentales privadas todos los demas documentos que no retinan los requisitos
sefialados en el articulo anterior.

Articulo 36
Pruebas técnicas

1. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, los medios de reproduccién de audio y
video, asi como todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia
que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos
0 maquinaria que no estén al alcance de las juntas o consejos competentes 0 no sean
proporcionados por el oferente. En todo caso, el quejoso o denunciante deberd sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

Articulo 37

Prueba pericial contable

1. Para el ofrecimiento de la pericial contable deberan cumplirse los requisitos siguientes:
a) Ser ofrecida junto con el escrito de queja o denuncia o contestacion;

b) Sefialar el nombre completo, domicilio y teléfono del perito que se proponga y acreditar
que cuenta con titulo profesional en materia contable o en area afin que acredite capacidad
o0 técnica para desahogar la pericial;

c) Sefalar el objeto sobre el que versara la prueba, exhibiendo el cuestionario respectivo
con copia para el denunciado o quejoso, segun corresponda;

d) Especificar lo que se pretende acreditar con la misma;

e) Presentar el escrito por el cual el perito acepte el cargo y rinda protesta de su legal
desempefio, y

f) Exhibir el cuestionario respectivo.

2. De no cumplir con los requisitos sefialados en el numeral anterior, la prueba se tendra por
no presentada. El oferente cubrird los honorarios de su perito.

Articulo 38
Reconocimiento o inspeccion judicial

1. El examen directo que realicen las juntas o consejos, o el personal autorizado para esos
fines, por instruccion del Secretario para la verificacion de los hechos denunciados, con el
propésito de hacer constar su existencia, asi como de las personas, cosas o lugares que
deban ser examinados, atendera a lo siguiente:

a) Los representantes partidistas pueden concurrir al reconocimiento o a la inspeccion
judicial, para tal efecto, la autoridad que sustancie el procedimiento, comunicard mediante
oficio a los representantes partidistas de la realizacién de dicha inspeccién, con al menos 24
horas de anticipacion, previa a la realizacion de la misma.



Lunes 5 de septiembre de 2011 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 107

b) Del reconocimiento o inspeccion judicial se instrumentara acta circunstanciada en la que
se identificaran y firmaran los que a él concurran, asentandose los hechos que generaron la
denuncia presentada, las observaciones, y todo lo necesario para establecer la verdad.

Cuando fuere preciso se haran planos o se sacaran vistas fotograficas del lugar u objeto
inspeccionado.

2. En el acta de la diligencia instrumentada por el personal del Instituto, debera asentarse de
manera pormenorizada los elementos indispensables que lleven a la conviccién que se
constataron o0 no los hechos que se instruyeron verificar. Ademas de asentar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la actuacion, se detallaran:

a) Los medios por los que se cercior6 que efectivamente se constituy6 en los lugares en que
debia hacerlo;

b) Las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde se actud;
c) Los elementos que se observaron en relaciéon con los hechos objeto de la inspeccion;
d) Los medios en que, en su caso, se registro la informacion;

e) Los nombres de las personas con las que, en su caso se entrevisto y la informacion que
éstas proporcionaron respecto de los hechos materia de inspeccién o reconocimiento, y

f) La forma en que se observo lo que se asento en el acta.

Con excepcion del elemento referido en el inciso €), de no asentarse los demas que se
precisan en el parrafo 2 de este articulo, la prueba se vera mermada o disminuida en cuanto
a su eficacia probatoria.

Articulo 39
Pericial instaurada por la autoridad electoral

1. Cuando el Secretario considere necesario el juicio, valoracién u opinion de personas que
cuenten con una preparacion especializada en alguna ciencia, técnica o arte con objeto de
esclarecer los hechos denunciados podra, como parte de su facultad de investigacion y
dentro de la etapa de sustanciacion del procedimiento administrativo, ordenar el desahogo
de pruebas periciales, siempre que los plazos permitan su desahogo y se estimen
determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Para la instauracion de la prueba pericial, el Secretario debera seguir las reglas siguientes:

a) Designara a un perito, que debera contar con las constancias que acrediten
fehacientemente su conocimiento técnico o especializado;

¢) Formulard el cuestionario al que sera sometido el perito, integrado por las preguntas
especificas y concretas que considere pertinente;

d) Dara vista con el referido cuestionario tanto al denunciante como al denunciado, para que
por una sola ocasion, adicionen las preguntas que consideren necesarias a dicho
cuestionario;

e) Tras lo anterior, previa valoracion, integrara las preguntas formuladas por las partes al
cuestionario que sera sometido al perito, segun corresponda.

f) Sometera el cuestionario al desahogo del perito designado, para que sea respondido.

g) Una vez recabado el cuestionario respondido por el perito, dard vista del mismo a los
denunciantes y a los denunciados, para que expresen los alegatos que a su derecho
convengan.

h) Atendiendo a la naturaleza del caso especifico y tutelando los principios de expeditez y
debido proceso, el Secretario determinara, en plazos breves, el desahogo de la prueba
pericial.
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Articulo 40
Pruebas supervenientes

1. Se entiende por pruebas supervenientes los medios de conviccion ofrecidos después del
plazo legal en que deban aportarse, pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos, por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar 0 porque se
generaron después del plazo legal en que debian aportarse.

2. El quejoso o el denunciado podran aportar pruebas supervenientes hasta antes del cierre
de la instruccién.

3. Admitida una prueba superveniente, se dara vista al quejoso o denunciado, segun
corresponda, para que en el plazo de cinco dias manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 41
Hechos objeto de prueba

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. Tanto el Secretario como el
Consejo podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el
denunciado o por el quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado
al procedimiento de investigacion, en el desahogo de las pruebas se respetara el principio
contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el
proceso, o el riesgo que se oculte o destruya el material probatorio.

2. Ni la prueba en general, ni los medios de prueba establecidos por la ley son renunciables.
Articulo 42
Presuncionales

1. Las presunciones son los razonamientos y valoraciones de caracter deductivo o inductivo
por los cuales la autoridad llega al conocimiento de hechos primeramente desconocidos a
partir de la existencia de un hecho conocido y pueden ser:

a) Legal: las establecidas expresamente por la ley, o

b) Humana: las que no se encuentran previstas legalmente y surgen cuando de un hecho
debidamente probado se infiere otro que es consecuencia ordinaria de aquél.

Articulo 43
Instrumental de actuaciones

1. La instrumental de actuaciones es el medio de conviccién que se obtiene al analizar el
conjunto de las constancias que obran en el expediente.

Articulo 44
Valoracién de las pruebas

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la ldgica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, instrumental de actuaciones, el
reconocimiento, las inspecciones judiciales y aquellas en las que un fedatario haga constar
las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena
para resolver generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

4. En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que obren
en el expediente, éstas tendran Unicamente el valor de un indicio.

5. En caso que se necesiten conocimientos técnicos especializados, el Secretario podra
solicitar el dictamen de un perito.

6. En todos los casos se valoraran en su conjunto y de forma articulada y concatenada los
indicios que obren en el expediente. Si todos estan dirigidos en un mismo sentido, sin
alguna prueba o indicio en contrario, asi se sefialara y valorara de forma expresa en la
Resolucion correspondiente.

7. En ninglin caso se valorara el dolo o mala fe de alguna de las partes en su beneficio.
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CAPITULO CUARTO
De la investigacion
Articulo 45
Forma en que se realizara la investigacion

1. La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos, se realizara por el Secretario
de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa, exhaustiva, fundada,
motivada y basada en los criterios de necesidad o de intervencion minima y
proporcionalidad.

Articulo 46
Medidas para evitar dificultades en la investigacién

1. Una vez que el Secretario tenga conocimiento de los hechos denunciados, en su caso,
dictara de inmediato las medidas necesarias para dar fe de los mismos, para impedir que se
pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios y en general, para evitar que se dificulte
la investigacion.

Articulo 47
Apoyo de 6rganos centrales y desconcentrados en la integracion del expediente

1. Admitida la queja o denuncia por el Secretario, se allegard de los elementos de
conviccién que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. De ser necesario,
solicitar4d mediante oficio a los 6rganos centrales o desconcentrados del Instituto que lleven
a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias.

Articulo 48
Plazo de la investigacion

1. El plazo para llevar a cabo la investigacion no podra exceder de cuarenta dias, contados
a partir de la recepcion del escrito de queja o denuncia por el Secretario o del inicio de oficio
del procedimiento.

2. El plazo a que se hace referencia en el parrafo anterior podrd ser ampliado de manera
excepcional por una sola vez, hasta por un periodo de cuarenta dias, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado que emita el Secretario.

Articulo 49

Apoyo de autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, y de los ciudadanos, afiliados o
dirigentes de un partido politico

1. El Secretario, para los fines de los articulos 2, parrafo 1; 167, parrafo 1, y 287 del Cédigo,
podra solicitar mediante oficio al Presidente del Consejo, para que requiera a las
autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal, segln corresponda, los
informes, certificaciones o el apoyo necesario para la realizacion de diligencias que
coadyuven para indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados.

2. También podra realizar dichos requerimientos por si mismo, de conformidad con lo que al
efecto dispone el articulo 365, parrafo 5 del Cadigo.

3. Los ciudadanos, afiliados o dirigentes de un partido politico, asi como cualquier persona
fisica 0 moral, también estan obligados a brindar la informacién que les sea requerida por la
autoridad electoral.

4. Dichos requerimientos de informacién o de solicitud de diligencias, seran formulados
hasta por dos ocasiones, apercibiéndose desde el primero de ellos que, en caso de no
cumplimentarse los Acuerdos y Resoluciones de este Instituto, se podran hacer acreedores
de un medio de apremio, sin ébice que, en su caso, se procedera de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 345, péarrafo 1, inciso a), 347, parrafo 1, inciso a) y 355, parrafo 1
del Cadigo.
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Articulo 50
Responsables de la realizacion de diligencias

1. Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion deberan ser efectuadas por
el Secretario, a través del o los servidores publicos que designe, por los vocales ejecutivos
de los odrganos desconcentrados del Instituto; excepcionalmente, los vocales antes
sefialados podran designar a alguno de los vocales de las juntas para que lleven a cabo
dichas diligencias. En todo caso, el Secretario y los vocales ejecutivos seran responsables
del debido ejercicio de la funcién indagatoria, en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 51
Alegatos

1. Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la investigacion, el
Secretario pondra el expediente a la vista del quejoso y del denunciado para que, en un
plazo de cinco dias, manifiesten lo que a su derecho e interés convenga.

CAPITULO QUINTO
De la elaboracion del Proyecto de Resolucion o devolucion del proyecto
Articulo 52
Elaboracién del Proyecto de Resolucion

1. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, el Secretario procederd a
elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, en un término no mayor a diez dias
contados a partir del desahogo de la ultima vista. Vencido el plazo antes mencionado, el
Secretario podra ampliarlo mediante Acuerdo en el que se sefialen las causas que lo
motiven; la ampliacién no podra exceder de diez dias.

Articulo 53
Término del Secretario para enviar el proyecto a la Comision

1. El Proyecto de Resolucion que formule el Secretario sera enviado a la Comision, dentro
del término de cinco dias, para su conocimiento y estudio.

Articulo 54
Convocatoria para celebrar sesién de Comision

1. El Presidente de la Comision, a mas tardar al dia siguiente de la recepcion del proyecto,
convocard a los demas integrantes de la misma a sesion, la que debera tener lugar al
menos veinticuatro horas después de la fecha de la convocatoria.

2. Con excepcion de lo sefialado por el articulo 15, parrafo 6 del Reglamento de Comisiones
del Consejo General del Instituto, la convocatoria respectiva se realizara de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 17 de dicha reglamentacion.

Articulo 55
Valoracién de la Comision: aprobacion del proyecto o devolucion del mismo
1. La Comisién valorara el Proyecto de Resolucién atendiendo a lo siguiente:

a) Si estd de acuerdo con el sentido del mismo, sera turnado por el Presidente de la
Comision al Consejero Presidente, quien convocard de inmediato a sesion del Consejo
dentro de los 3 dias siguientes a la fecha de la convocatoria, para su estudio y votacion;

b) En caso de no aprobarse el sentido del mismo, o los argumentos que lo sustenten, el
proyecto sera devuelto al Secretario, y en la sesién se expondran las causas que motiven la
devolucién y, en su caso las diligencias que se estimen pertinentes para el
perfeccionamiento de la investigacion;

¢) En un plazo no mayor a quince dias después de la devolucion del proyecto, el Secretario
emitird un nuevo Proyecto de Resolucidon, que turnard nuevamente a la Comision,
atendiendo lo sefialado en los articulos anteriores, debiendo considerar los razonamientos y
argumentos formulados en la sesion en donde fue devuelto el proyecto.

En el caso que sean requeridas nuevas diligencias, el plazo sefialado, comenzara a correr a
partir que se cuente con el desahogo de las mismas. El plazo de la investigacién no podra
exceder de cuarenta dias.
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d) El Secretario emitird un nuevo proyecto dentro del plazo establecido en el inciso anterior,
y lo formulara de conformidad con los sefialamientos y observaciones de la Comisién. En
caso que existan discrepancias en los razonamientos, criterios y sentido, se hara constar
este hecho en los considerandos del nuevo proyecto.

e) En caso de empate en la votacion celebrada por la Comision, se estara a lo dispuesto por
el articulo 23, parrafo 8 del Reglamento de Comisiones del Consejo General.

2. En el desahogo de los puntos del orden del dia en que la Comision deba resolver sobre
los Proyectos de Resolucién relativos a quejas o denuncias, éstos se agruparan y votaran
en un solo acto, salvo que alguno de sus integrantes proponga su discusién por separado.

3. Una vez que el Presidente del Consejo reciba el proyecto correspondiente, convocara a
sesion, remitiendo copias del mismo a los integrantes de dicho érgano por lo menos tres
dias antes de la fecha de la sesién.

4. En el caso que el Consejo no esté de acuerdo con el Proyecto de Resolucion, podra
devolverlo al Secretario, a efecto que formule, por Unica ocasion, un nuevo proyecto que
contenga las consideraciones y observaciones que haya formulado durante la sesion
correspondiente. En todo caso, el nuevo proyecto que el Consejo analice por segunda
ocasion, debera ser conocido y resuelto en la propia sesién con los razonamientos y sentido
que la mayoria de dicho 6rgano determine.

Articulo 56

Contenido del Proyecto de Resolucion

1. El Proyecto de Resolucién debera contener:
a) PROEMIO en el que se sefiale:

i) Lugar y fecha;

i) Organo que emite la Resolucion, y

iii) Datos que identifiquen al expediente, al denunciado y, en su caso, al quejoso o la
mencion de haberse iniciado de oficio.

b) RESULTANDOS que refieran:

i) La fecha en que se presentd la queja o denuncia, o en que el Instituto tuvo conocimiento
de los presuntos hechos e inicio el procedimiento;

i) La relacién sucinta de las cuestiones planteadas;
iii) Las actuaciones del denunciado y, en su caso, del quejoso, y

iv) Los Acuerdos y actuaciones realizadas por el Secretario, asi como el resultado de
los mismos.

c) CONSIDERANDOS que establezcan:
i) Los preceptos que fundamenten la competencia;

ii) La apreciacion y valoracién del expediente: los hechos, las pruebas admitidas y
desahogadas, la relacion de las pruebas con cada uno de los hechos, asi como los informes
y constancias derivadas de la investigacion;

iii) La acreditacion o no de los hechos motivo de la queja o denuncia;

iv) Los preceptos legales que tienen relacién con los hechos, asi como la argumentacién
relativa a si aquéllos se consideran violados;

v) Las causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten el sentido de la
Resolucion, y

vi) En su caso, la consideracion sobre las circunstancias y la gravedad de la falta.
d) PUNTOS RESOLUTIVOS que contengan:

i) El sentido de la Resolucién conforme a lo razonado en los considerandos;

ii) En su caso, la determinacion de la sancion correspondiente, y

iii) En su caso, las condiciones para su cumplimiento.
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CAPITULO SEXTO
De los efectos de la Resolucién
Articulo 57
Efectos
1. En la sesion en que conozca del Proyecto de Resolucion, el Consejo determinara:
a) Aprobarlo en los términos en que se le presente;

b) Aprobarlo, ordenando al Secretario realizar el engrose de la Resolucién en el sentido de
los argumentos, consideraciones y razonamientos aprobados y consignados en la version
estenogréfica correspondiente.

¢) Modificarlo, procediendo a aprobarlo dentro de la misma sesion, siempre y cuando se
considere que puede hacerse y que no contradice lo establecido en el cuerpo del proyecto;

d) Rechazarlo y ordenar al Secretario elaborar un nuevo proyecto en el sentido de los
argumentos, consideraciones y razonamientos aprobados; y

2. Rechazado un Proyecto de Resolucion se entiende que se aprueba un Acuerdo
de devolucion.

3. En el supuesto que durante el trdmite del expediente se haya ordenado la emision de
medidas cautelares, pero en la Resolucién correspondiente no se haya acreditado la
infraccion denunciada, se ordenara la suspension de los efectos de las medidas cautelares
concedidas.

CAPITULO SEPTIMO
De las sesiones del Consejo
Articulo 58
De la votacion

1. En caso de empate motivado por la ausencia de alguno de los consejeros electorales, se
procedera a una segunda votacion; en caso de persistir el empate, el Consejero Presidente
determinard que se presente en una sesion posterior, en la que se encuentren presentes
todos los consejeros electorales.

2. El Consejero Electoral que disienta de la mayoria podrd formular voto particular; si
comparte el sentido, pero discrepa de las consideraciones que lo sustentan, podra formular
voto particular, en la modalidad de concurrente. El Consejero Electoral que coincida tanto
con los argumentos expresados, asi como con el sentido de la Resolucién; sin embargo,
considere necesario agregar algunos otros argumentos que fortalezcan el sentido del
proyecto, podra formular un voto particular, en la modalidad de razonado. En estos casos,
se insertaran en el proyecto respectivo si se remiten al Secretario dentro de los dos dias
siguientes a la fecha de la notificacion de la Resolucién correspondiente.

3. En el desahogo de los puntos del orden del dia en que el Consejo deba resolver sobre los
Proyectos de Resolucion relativos a quejas o denuncias, éstos se agruparan y votaran en un
solo acto, salvo que alguno de sus integrantes proponga su discusién por separado.

4. Rechazado el Proyecto de Resolucion se entiende que se aprueba un Acuerdo de
devolucién, en el que se incluiran las razones expuestas en la sesidon de Consejo en que se
haya rechazado el proyecto, sugiriendo, en su caso, las diligencias que se estimen
pertinentes para el perfeccionamiento de la investigacion.

5. En un plazo no mayor a quince dias después de la devolucién del proyecto y las
consideraciones al respecto, el Secretario emitird un nuevo Proyecto de Resolucion,
debiendo considerar los razonamientos y argumentos que hubiese formulado el Consejo en
la sesion atinente. En el caso de que sean requeridas nuevas diligencias, el plazo sefialado
comenzara a correr a partir que se cuente con el desahogo de las mismas.
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CAPITULO OCTAVO
De las sanciones y su individualizacion
Articulo 59
Sanciones

1. Las infracciones de los diversos sujetos a que hace referencia el Cédigo seran
sancionadas conforme a lo sefialado en el articulo 354 del citado ordenamiento.

Articulo 60
Individualizacién de las sanciones

1. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta, entre otras consideraciones, las siguientes:

a) Las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa;

b) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del Cédigo, en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él. Para ello, precisara la norma violada y
su jerarquia constitucional, legal o reglamentaria; el valor protegido y el bien juridico
tutelado; el efecto producido por la transgresion, y el peligro o riesgo causado por la
infraccion y la dimension del dafio.

c¢) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién. Para ello el Instituto valorara
si la falta fue sistematica y si constituy6 una unidad o multiplicidad de irregularidades;

d) Las condiciones socioecondmicas del infractor;
e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

g) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones; y

h) El grado de intencionalidad o negligencia.

2. Con independencia de las faltas observadas y sancionadas en la Resolucién de mérito,
incluso si la queja se resolvi6 como infundada respecto de las presuntas infracciones
materia de la investigacion, si con motivo de la sustanciacion del procedimiento, la autoridad
sustanciadora o resolutora advierte la posible comision de infracciones en materia electoral,
distintas a las que fueron motivo de queja, ordenara el inicio de un diverso procedimiento
administrativo sancionador. En caso que las conductas puedan constituir una falta en
materia de fiscalizacion o en cualquier otra materia, el Secretario dara las vistas o realizara
las denuncias conducentes ante las autoridades competentes.

TITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CAPITULO PRIMERO
Del tramite inicial
Articulo 61
De la materia

1. El procedimiento especial sancionador procede dentro de los procesos electorales en los
casos siguientes:

a) Se viole lo establecido en la Base Il del articulo 41 constitucional;
b) Se viole lo establecido en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional;

c) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos politicos en el Cadigo; o

d) Constituyan actos anticipados de precampafa o campafia.

2. En todo tiempo cuando las conductas sean cometidas en radio y television.
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Articulo 62
Prescripcion para fincar responsabilidades

1. Para efectos de la prescripcion de los procedimientos contemplados en este Titulo, se
estara a lo dispuesto por el articulo 21 de este Reglamento.

Articulo 63

Legitimacion

1. Para efectos de la legitimacién de los procedimientos contemplados en este Titulo, se
estara a lo dispuesto por el articulo 22 de este Reglamento.

2. La autoridad electoral estatal correspondiente podra interponer una denuncia cuando
considere que se ha conculcado una norma federal relacionada con propaganda politica o
electoral en radio y television durante la realizaciéon de los procesos electorales de las
entidades federativas. Lo anterior, con independencia de que cualquier persona ponga en
conocimiento del Instituto, hechos que pudieran configurar una infraccion al Codigo.

Articulo 64

Requisitos de la denuncia

1. La denuncia debera reunir los requisitos siguientes:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones, en su caso, a quien en su nombre se encuentre
autorizado para ello, y preferentemente un correo electrénico o niumero de fax para recibir
comunicaciones;

c¢) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
d) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
Articulo 65
Remision de la denuncia al Secretario

1. El 6rgano del Instituto que reciba una denuncia que no sea de su competencia, la remitira
inmediatamente al Secretario, para que éste la examine junto con las pruebas aportadas.

Articulo 66

Causales de desechamiento en el procedimiento especial

1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

a) No reuina los requisitos indicados en el articulo 64 del presente Reglamento;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politica o electoral dentro de un proceso electivo, y

¢) La materia de la denuncia resulte irreparable.

2. En los casos anteriores el Secretario notificard al denunciante su Resolucion, por el
medio mas expedito a su alcance, dentro del plazo de doce horas contadas a partir de la
emisién del Acuerdo correspondiente; tal Resolucion debera ser confirmada por escrito.

a) Para los efectos sefalados en el péarrafo anterior, el Secretario podrd notificar al
denunciante a través de los medios siguientes:

i) Via Fax

ii) Telegrama

i) Por correo electrénico, en caso que hubiera proporcionado la cuenta respectiva.

b) El Secretario debera hacer constar los medios empleados para realizar la notificacion.
c¢) Los medios sefialados en el inciso a), son enunciativos, mas no limitativos.

d) La confirmacién por escrito deberd realizarse a mas tardar tres dias después de realizada
la notificacion por los medios antes sefalados.
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Articulo 67
De la admision y el emplazamiento

1. El Secretario contard con un plazo de veinticuatro horas para emitir el Acuerdo de
admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba el escrito
original de queja o denuncia en el que conste firma autdgrafa del promovente.

El procedimiento especial sancionador se rige preponderantemente por el principio
dispositivo, no obstante en los casos en los que el denunciante o quejoso no aporte indicios
suficientes para que la autoridad dicte el Acuerdo de admision o desechamiento, segun
corresponda, o en caso de considerarlo necesario para el debido conocimiento de los
hechos, el Secretario ejercera su facultad para llevar a cabo u ordenar la realizacion de
diligencias preliminares, las cuales deben realizarse atendiendo a la naturaleza, objeto y
efectos de de dicho procedimiento y su caracter sumario, a fin de que tales diligencias de
investigacion se lleven a cabo en un plazo razonable, idéneo y proporcional, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para emitir el
Acuerdo correspondiente se computara a partir que la autoridad cuente con los elementos
necesarios.

2. Admitida la denuncia, el Secretario emplazard al denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le informara al
denunciado de la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus
anexos y las demas constancias que obren en el expediente.

3. Si en la queja se solicita la adopcidon de medidas cautelares el Secretario actuara en los
términos establecidos en el articulo 17 del presente Reglamento.

Articulo 68
Audiencia de pruebas y alegatos

1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en forma
oral y sera conducida por el Secretario, a través del personal de la Direccion Juridica o de
las Juntas que se designe, debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

2. En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la documental y la
técnica; esta ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para
tal efecto en el curso de la audiencia.

3. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion de la audiencia en el dia y
hora sefialados, la que se desarrollara en los términos siguientes:

a) Abierta la audiencia, se daréa el uso de la voz al denunciante a fin que, en forma escrita o
verbal, y en una intervencién no mayor de quince minutos, resuma el hecho que motivé la
denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran. En caso que el
procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa la Secretaria Ejecutiva actuara como
denunciante;

b) Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin que, en forma escrita o verbal,
y en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las pruebas
gue a su juicio desvirtlen la imputacion que se realiza;

c) El Secretario resolvera sobre la admision de pruebas y acto seguido procederd a su
desahogo, y

d) Concluido el desahogo de las pruebas, el Secretario concedera en forma sucesiva el uso
de la voz al denunciante y al denunciado, 0 a sus representantes, quienes podran alegar en
forma escrita o verbal, por una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

4. El quejoso y el denunciado podran comparecer a la audiencia por conducto de
representantes o apoderados. En este supuesto, los mismos deberan presentar los
documentos que los acrediten al inicio de la audiencia y en el acta se asentara razén de esa
circunstancia.

5. Las reglas establecidas en los Capitulos Tercero y Cuarto, del Titulo Segundo de este
Reglamento seran aplicables al procedimiento que se regula en este Titulo, en todo aquello
gue no se oponga a la naturaleza del mismo y a las reglas contenidas en este articulo.
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Articulo 69
Del Proyecto de Resolucion

1. Celebrada la audiencia, el Secretario debera formular un Proyecto de Resolucion dentro
de las veinticuatro horas siguientes y lo presentara ante el Consejero Presidente, para que
éste convoque a los miembros del Consejo a una sesidén que debera celebrarse, a mas
tardar dentro de las veinticuatro horas posteriores a la entrega del citado proyecto.

2. En la sesién respectiva el Consejo conocera y resolvera sobre el Proyecto de Resolucion.
En caso de comprobarse la infraccion denunciada, se ordenara la cancelacién inmediata de
la transmision de la propaganda politica, electoral o gubernamental en radio y televisién
motivo de la denuncia, el retiro fisico o la inmediata suspension de la distribucién o difusion
de propaganda violatoria de este Cédigo, cualquiera que sea su forma o medio de difusion,
e impondra las sanciones correspondientes.

3. En caso de empate se procedera a una segunda votacion; si persiste el empate, el
Consejero Presidente deberd suspender la sesion para ser reanudada dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a efecto de continuar la misma para la discusion y Resolucion
del procedimiento especial sancionador.

4. En el supuesto que durante el tramite del expediente se haya ordenado la emision de
medidas cautelares, pero en la Resolucion correspondiente no se haya acreditado la
infraccion denunciada, se ordenara la suspension de los efectos de las medidas cautelares
concedidas.

5. El Proyecto de Resoluciéon correspondiente, debera contener los elementos precisados en
el articulo 56 del presente Reglamento.

6. Las reglas establecidas en los Capitulos Sexto, Séptimo y Octavo, del Titulo Segundo de
este Reglamento seran aplicables al procedimiento que se regula en este Titulo, en todo
aquello que no se oponga a la naturaleza del mismo y a las reglas contenidas en
este articulo.

CAPITULO SEGUNDO
Del procedimiento ante los 6rganos desconcentrados
Articulo 70
Del procedimiento ante los érganos distritales

1. A efecto de cumplimentar lo sefialado en el articulo 371 del Cédigo, desde el inicio del
proceso electoral federal, y hasta que se integren los Consejos Distritales, de conformidad
con el inciso c), parrafo 1 del articulo 141 del Cédigo, la tramitacion del procedimiento
especial sancionador ante los consejos o juntas distritales se sujetara a lo siguiente:

a) La denuncia sera presentada ante el o6rgano del Instituto que corresponda a la
demarcacion territorial en donde haya ocurrido la conducta que se impute conculcatoria de
la normativa comicial federal.

b) El Vocal Ejecutivo dara aviso de inmediato al Secretario acerca de la presentacion del
escrito correspondiente, con el propésito de que en un plazo de doce horas, el mismo
determine si en un primer momento ejerce su facultad de atracciéon o no, en términos de lo
dispuesto por el inciso d), parrafo 2, del articulo 72 del presente Reglamento.

i) En caso de que el Secretario ejerza la facultad de atraccion, determinara, atendiendo a los
sujetos y circunstancias del caso concreto, si las juntas o consejos distritales sustancian el
procedimiento hasta la conclusién de la audiencia de pruebas y alegatos, o si dicho
procedimiento se sustancia y resuelve integramente en forma centralizada.

ii) Si el Secretario determina que debe celebrarse la audiencia de pruebas y alegatos en las
juntas o consejos distritales, una vez concluida la misma debera remitirse el expediente
atinente para que se resuelva de manera centralizada.

iii) Las comunicaciones entre el Secretario y las juntas o consejos distritales, se realizaran
mediante el sistema electrénico o digital institucional que para tal efecto se instrumente.
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c¢) El vocal ejecutivo responsable contara con un plazo de veinticuatro horas para emitir el
Acuerdo de admisién o propuesta de desechamiento, contado a partir de que reciba la queja
o denuncia.

d) En el Acuerdo de admision correspondiente, el vocal ejecutivo responsable asentara
formalmente la vista que haya comunicado de manera expedita al Secretario por el sistema
electrénico o digital institucional que se haya determinado a efecto de que éste valorara el
ejercicio de la facultad de atraccion. Lo anterior, de conformidad con la fraccién Il, inciso b)
de este numeral, asi como el articulo 10, parrafo 3 de este Reglamento.

e) Admitida la denuncia, el vocal ejecutivo distrital de que se trate, emplazara al denunciante
y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admisiéon. En el escrito
respectivo se informard al denunciado de la infraccién que se le imputa y se le correra
traslado de la denuncia con sus anexos, asi como con las demds constancias que obren en
el expediente; la audiencia se cancelara Unicamente en el caso de que el Secretario decida
ejercer su facultad de atraccion, a fin que la audiencia se celebre a nivel central
y no distrital.

f) La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en forma
oral y sera conducida por el vocal ejecutivo que se trate, debiéndose levantar, por parte del
vocal secretario atinente, constancia de su desarrollo.

g) La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion de la audiencia en el dia 'y
hora sefialados, la que se desarrollara en los términos previstos en el articulo 68 de este
Reglamento. Al respecto, las facultades y obligaciones previstas para el Secretario seran
aplicables al vocal ejecutivo.

h) Celebrada la audiencia, el vocal ejecutivo debera formular un Proyecto de Resolucion
dentro de las veinticuatro horas siguientes, y lo presentara ante la junta o consejo distrital,
para lo cual convocara a sesién publica que debera celebrarse, a mas tardar, dentro de las
veinticuatro horas posteriores a la elaboracién del citado proyecto.

i) En la sesion respectiva la junta o consejo distrital resolvera sobre el Proyecto de
Resolucion. En caso de comprobarse la infraccién denunciada, la junta o consejo distrital
ordenara el retiro fisico, asi como la cancelacion de la distribucion y/o futura publicacion de
la propaganda violatoria de este Cédigo, diferente a la transmitida por radio y television, que
haya motivado la denuncia correspondiente.

j) La Resolucién debera aprobarse en la sesion sefialada en el inciso inmediato anterior.

k) En el caso que en dicha sesion la junta o consejo distrital hubiese arribado a
conclusiones contrarias a las planteadas en el proyecto presentado por el vocal ejecutivo,
dicho funcionario procedera a realizar el engrose de dicho fallo en el sentido de los
argumentos, consideraciones y razonamientos aprobados.

i) En ningln caso se devolvera el proyecto al vocal ejecutivo a efecto que convoque a una
sesion posterior.

ii) El engrose puede comprender la modificacion parcial o total del proyecto presentado por
el vocal ejecutivo.

ii) El vocal ejecutivo contara con veinticuatro horas para elaborar el engrose respectivo,
realizando la notificacion correspondiente dentro de las veinticuatro horas siguientes.

2. Los requisitos del escrito de queja seran los establecidos en el articulo 64 del presente
Reglamento.

3. En caso que los representantes no acrediten su personeria, la queja o denuncia se tendra
por no presentada. Este Ultimo requisito no sera exigible tratandose de los representantes
ante el Consejo y ante los consejos Locales o Distritales.

4. Las Resoluciones que aprueben los consejos o juntas distritales del Instituto podran ser
impugnadas ante los correspondientes consejos o juntas locales, cuyas Resoluciones
seran definitivas.

5. El Proyecto de Resolucién debera contener los elementos precisados en el articulo 56 del
presente Reglamento.
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6. En el caso de la propaganda impresa, podra interponerse la queja respectiva ante el
vocal ejecutivo o ante el vocal secretario de la Junta Distrital que corresponda al ambito
territorial en que se presente el hecho motivo de la impugnacion.

7. En caso de empate se procedera a una segunda votacién, si persiste el empate el
Consejero Presidente deberd suspender la sesién para ser reanudada dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a efecto de continuar la misma para la discusion y Resolucion
del procedimiento.

8. El Consejero Electoral que disienta de la mayoria podra formular voto particular; si
comparte el sentido, pero discrepa de las consideraciones que lo sustentan, podra formular
voto particular, en la modalidad de concurrente. El Consejero Electoral que coincida tanto
con los argumentos expresados, asi como con el sentido de la Resolucién; sin embargo,
considere necesario agregar algunos otros argumentos que fortalezcan el sentido del
proyecto, podra formular un voto particular, en la modalidad de razonado. En estos casos,
se insertardn en el proyecto respectivo si se remiten al vocal ejecutivo dentro de los dos
dias siguientes a la fecha de la notificacion de la Resolucion correspondiente.

9. En el desahogo de los puntos del orden del dia en que los Consejos deban resolver sobre
los Proyectos de Resolucién relativos a quejas o denuncias, éstos se agruparan y votaran
en un solo acto, salvo que alguno de sus integrantes proponga su discusién por separado.

10. El vocal ejecutivo de la junta o consejo distrital atinente sera el Unico autorizado a firmar
cualquier escrito, oficio 0 actuacion relacionados con este procedimiento, sin que haya
posibilidad alguna de delegar dicha funcién en otro u otros funcionarios del Instituto
adscritos a dicho érgano subdelegacional.

11. El vocal secretario auxiliard en todo momento al funcionario sefialado en el parrafo
precedente, y en atencion al articulo 236, parrafo 5 del Cédigo, podra realizar las diligencias
de verificacion que le sean ordenadas por el vocal ejecutivo.

Articulo 71
Del Recurso de Revision

1. El recurso de revision se interpondra en contra de la Resolucion del Consejo o Junta
Distrital atinente, de conformidad con el articulo 236, parrafo 5 del Cédigo, y debera reunir
los requisitos generales establecidos en los articulos 8 y 9 de la Ley.

2. Las Resoluciones que recaigan a los recursos de revisién tendran como efecto la
confirmacién, modificacién o revocacion del acto o Resolucion impugnados.

Articulo 72
De la facultad de atraccion

1. Los procedimientos especiales sancionadores instaurados por la actualizacion de alguno
de los supuestos previstos en el parrafo 1 del articulo 371 del Cédigo, podran ser atraidos
por el Secretario en cualquier momento procedimental previo al dictado de la Resolucion, si
la conducta denunciada constituye una infraccion generalizada o reviste gravedad.

2. El Secretario y otros 6rganos que reciban la queja o denuncia respectiva, atenderan
a lo siguiente:

a) Si se presenta ante el Secretario, éste valorara si ejerce o no la facultad de atraccion que
tiene conferida. En caso que éste determine que debe atraer el asunto, avisard de dicha
determinacion a la junta o consejo distrital atinente.

b) Si el Secretario determina no ejercer la facultad de atraccion, remitird la queja o denuncia
a la junta o consejo distrital competente a efecto de que el mismo sustancie el
procedimiento.

c) Si la queja o denuncia es presentada ante las juntas o consejos locales, estos 6érganos
informaran al Secretario de su interposicion, y remitirdn a las juntas o consejos distritales
competentes las constancias que se hubieren presentado, para su posterior tramite
y sustanciacion.

d) Si la queja o denuncia se presenta ante las juntas o consejos distritales, éstos daran
aviso de su interposicién al Secretario mediante el sistema electrénico o digital institucional
que se determine para tal efecto, y tramitaran el procedimiento respectivo.
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3. De manera enunciativa, mas no limitativa, el Secretario valorard como cuestiones
susceptibles de ser atraidas las siguientes:

a) Que la conducta denunciada como conculcatoria de la normativa comicial federal haya
ocurrido en dos o mas distritos electorales federales.

b) Que los hechos denunciados hayan sido cometidos por funcionarios publicos federales,
estatales, municipales o del Distrito Federal.

¢) Que en la propaganda denunciada se denigre o calumnie en términos de lo dispuesto por
el Cadigo.

d) Que la propaganda denunciada sea de caracter religioso.

e) Que la propaganda denunciada sea en medios impresos nacionales o en portales
de Internet.

TITULO CUARTO

OTROS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARAEL CONOCIMIENTO DE FALTAS
AL CODIGO

CAPITULO UNICO
Remision por parte del Secretario a las autoridades competentes
Articulo 73
Objeto

1. El presente Titulo tiene por objeto regular el procedimiento para el conocimiento de las
presuntas faltas cometidas por autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito
Federal, notarios publicos, extranjeros, ministros de culto, asociaciones vinculadas a
partidos, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta, a que se refieren los articulos
341, incisos f), g), h), k) y ); 347, parrafo 1, inciso a), 348, 349, 352, 353 y 355 parrafos 1, 2,
3y 4 del Cadigo, asi como el Titulo Primero, Capitulo Segundo del presente Reglamento.

Articulo 74
Tramite a cargo del Secretario

1. Cuando se denuncie o se presuma la comision de infracciones a la normativa electoral
cometidas por los sujetos referidos en el articulo 355, parrafos 1, 2, 3 y 4, el Secretario
integrara un expediente.

2. Para efectos de la integracién del expediente a que se refiere este articulo, el Secretario
llevara a cabo las diligencias que estime conducentes para recabar la informacion, pruebas
y documentos vinculados con la presunta infraccion. Si de los documentos recabados y/o
exhibidos por el quejoso advierte elementos suficientes para presumir una infraccion al
Cadigo, instaurara un procedimiento ordinario o especial sancionador, segun se desprenda
de la materia de los hechos denunciados.

3. Concluida la investigacion correspondiente, elaborara un Proyecto de Resolucion en el
que determinara si existe una infracciéon a la normativa electoral por parte de los sujetos
referidos. Dicho proyecto serd4 sometido a la consideracion del Consejo en los términos y
plazos previstos en este Reglamento.

4. Si el Consejo determina que no existen infracciones a la normativa electoral por parte de
los sujetos denunciados, ordenard el archivo del expediente, pero si determina su
existencia, ordenard su remisiéon con la Resolucion dictada a las autoridades competentes
referidas en el articulo 355 del Codigo, para que en el ambito de sus facultades impongan
las sanciones conducentes.

Articulo 75
Del Secretario

1. Las faltas previstas en el presente Titulo podran ser conocidas por el Secretario de oficio
0 a peticion de parte agraviada.
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Articulo 76
De la obligacién de las autoridades de rendir un informe

1. Las dependencias a las cuales les sea remitida por esta autoridad las constancias que se
refiere el articulo 74 de este Reglamento, tienen la obligacion de comunicar al Secretario en
breve término las medidas adoptadas en aquellos casos de presuntas infracciones de las
gue se les hubiese informado.

Articulo 77
De la obligacion de rendir informes

1. El informe a que se refiere el articulo 10 de este Reglamento, debera incluir todos
aquellos casos a que se refiere el presente Titulo.

2. Dentro del informe deberan incluirse las respuestas y comunicaciones, asi como la
mencion de aquellas solicitudes que no hayan sido atendidas.

Articulo 78
Del cumplimiento de las autoridades responsables

1. Se considerara que las autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal
han incumplido su obligacion de proporcionar informacién al Instituto en tiempo y forma
cuando girado un oficio recordatorio:

a) No respondan en los plazos establecidos en el requerimiento de informacion;
b) No informen en los términos solicitados, o

c¢) Nieguen la informacién solicitada.

Articulo 79

Infracciones de funcionarios del Instituto

1. Las infracciones a las disposiciones del CAdigo que cometan los funcionarios electorales
del Instituto, se tramitaran en los términos que sefiale el Estatuto, con independencia de lo
establecido en otros ordenamientos legales aplicables y de los procedimientos que se sigan
ante la Contraloria General del Instituto.

TITULO QUINTO
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES
CAPITULO UNICO
Generalidades
Articulo 80
Registro y seguimiento de los expedientes

1. Recibido el escrito de queja o denuncia por el Secretario, o iniciada de oficio la queja
correspondiente, la Direccion Juridica procedera a:

a) Asignar el nimero de expediente que le corresponda, con base en la nomenclatura
siguiente:

I. Organo receptor: Secretaria del Consejo General: SCG/;

Il. Queja o denuncia: letra Q, y enseguida la identificacion del quejoso: si son partidos
politicos se anotaran sus siglas (PRI, PAN, PRD, etc), al igual que si son personas morales
(Ex Obreros de Coahuila: EOC; Grupos en Movimiento, A.C.: GOM); si son ciudadanos
se anotaran las iniciales de su nombre o nombres y apellidos (Margarita Irene Lopez
Vazquez: MILV)/;

Ill. Lugar de presentacion de la queja o denuncia: si es en oficinas centrales del Instituto se
anotardn las letras CG (Consejo General); si es en o6rganos delegacionales o
subdelegacionales se anotaran las iniciales de Junta Local: JL o Junta Distrital: JD, en este
caso seguido del nimero que corresponda a la Junta Distrital (JD03), y después la
abreviatura de la entidad respectiva (NL, GTO, MOR, etc)/;
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IV. Nimero consecutivo: 001, 002, 003, etc./;
V. Afio de presentacion de la queja: 2008, 2009, etc.
Ejemplo: SCG/QVEGL/JD05/VER/045/2009

En el caso de los expedientes que se formen con motivo del procedimiento especial
sancionador, el nimero se asignara de la misma forma, pero en lugar de anotar la letra Q se
escribiran las letras PE.

Ejemplo: SCG/PE/NA/CG/011/2009

Los procedimientos sancionadores iniciados de oficio se registraran con independencia de
la autoridad electoral que haya dado lugar al inicio del procedimiento, de la forma siguiente:

i) Organo receptor: Secretaria del Consejo General: SCG/;

ii). Queja o denuncia: letra Q, y enseguida las letras CG (Consejo General)/;
iii) NUmero consecutivo: 001, 002, 003, etc./;

iv) Afio de presentacién de la queja: 2008, 2009, etc.

Ejemplo: SCG/QCG/067/2009

En el caso de los expedientes que se formen con motivo de los procedimientos para la
adopcion de medidas cautelares, tratandose de propaganda en radio y television, en
asuntos de competencia exclusiva de los Institutos Electorales Locales, el numero se
asignard de la misma forma, pero en lugar de anotar las letras Q se escribiran las
letras CAMC

Ejemplo: SCG/CAMC/NA/CG/011/2009

b) Registrarla en el Libro de Gobierno, anotando los datos siguientes: numero de
expediente, quejoso, denunciado, actos impugnados, fecha de presentacién en el érgano
delegacional o subdelegacional y/o fecha de presentacion en la Secretaria, fecha de
Resolucion y sentido de la misma.

¢) Formular el Acuerdo de admisién o de propuesta de desechamiento correspondiente.

2. Para el seguimiento de los expedientes que se tramiten tanto a nivel central como
desconcentrado, se contara con un respaldo electrénico o digital del expediente.

Tercero.- Las modificaciones al presente Reglamento obligan y surten sus efectos tres dias después de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto.- Se instruye al Secretario del Consejo para que instrumente lo conducente para que el presente
Reglamento se publique en el Diario Oficial de la Federacion con las modificaciones realizadas.

Quinto.- Se instruye al Secretario del Consejo a efecto de que notifique el contenido del presente Acuerdo
a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las 24 horas
siguientes a la aprobacién del mismo.

Sexto.- El Secretario Ejecutivo dispondra, a la brevedad posible, la edicion del nimero de ejemplares de
este Reglamento que estime necesarios para su adecuada difusion.

Séptimo.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
17 de agosto de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobd en lo particular el Punto de Acuerdo Tercero, por cuatro votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Benito
Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita; y dos votos en contra de
los Consejeros Electorales, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin y Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, EdAmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se modifica el Acuerdo CG193/2011
mediante el cual se emitieron normas reglamentarias sobre imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos a
que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso C) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
recurso de apelacidon identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-147/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG247/2011.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO
134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EN EL NUMERO EXPEDIENTE
SUP-RAP-147/2011.

ANTECEDENTES

I El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reforma
los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il.  El 14 de enero de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
expide el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

lll. El 7 de mayo de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se
adicioné un parrafo al articulo 134 Constitucional vigente, por lo que el parrafo sexto del articulo 134
Constitucional relativo a la aplicacion imparcial de los recursos publicos, pasé a ser el séptimo.

IV. En sesion extraordinaria de la Comision de Reglamentos, celebrada el 26 de enero de 2009, se
aprobaron las Normas Reglamentarias sobre Imparcialidad en el uso de Recursos Publicos para el
Proceso Electoral Federal 2008-2009.

V. En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de enero de 2009, se aprobaron las
Normas Reglamentarias sobre Imparcialidad en el uso de Recursos Publicos para el Proceso
Electoral Federal 2008-2009.

VI. En sesién extraordinaria celebrada el 27 de junio de 2011, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprob6 el Acuerdo CG193/2011 por el que se emitieron las normas reglamentarias sobre
imparcialidad en la aplicacién de recursos publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. Inconforme con el Acuerdo al que se ha hecho mencién en el antecedente VI el representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto,
promovié ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recurso de
apelacion a efecto de controvertir diversas disposiciones contenidas en las normas reglamentarias
sobre imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1,
inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impugnacién que
fue radicada con el nimero de expediente SUP-RAP-147/2011 en la ponencia del Magistrado Manuel
Gonzélez Oropeza.

VIIIl. Con fecha 3 de agosto de 2011, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvio el recurso de apelacion identificado con el ndmero de expediente
SUP-RAP-147/2011, en los siguientes términos:
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RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA en lo que fue materia de la impugnacion, el Acuerdo
CG193/2011 aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion
extraordinaria de veintisiete de junio de dos mil once, denominado "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347,
PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134,
PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.", en los términos precisados en el considerando quinto de esta
ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Federal Electoral, que lleve a
cabo todos los tramites necesarios para que de nueva cuenta se publique en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo referido en el resolutivo que antecede, con la
modificacidn aprobada en esta ejecutoria.

TERCERO. El Consejo General, por conducto de su Secretario debera informar a esta
Sala Superior el cumplimiento dado a esta sentencia, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

”

CONSIDERANDO

1. Que la democracia se sustenta, entre otros valores, en los de la celebracién de elecciones libres,
pacificas y periédicas; la autenticidad y efectividad del sufragio; y por ende, la proteccion del propio
ejercicio del voto contra practicas que constituyan por su naturaleza induccién, presion, compra o
coaccion del mismo. Dichos valores se encuentran plasmados en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Junto con dichos valores, la Norma Suprema sefiala los principios rectores del ejercicio
de la funcion estatal de organizar las elecciones, a cargo del Instituto Federal Electoral.

2. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que la organizacion de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

3. Que el articulo 134, parrafo séptimo de la Norma Suprema establece que los servidores publicos de
la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

4.  Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, parrafos 1y 2 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral se encuentra facultado para aplicar e
interpretar las disposiciones legales electorales en el ambito de su competencia.

5. Que el marco constitucional y lo establecido en el articulo 105, péarrafo 1, incisos a) al g) del propio
Cddigo, consignan que el Instituto Federal Electoral tiene como fines contribuir al desarrollo de la
vida democrética; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales; garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusién de la cultura democratica.

6. Que el articulo 106, numeral 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

7. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Cédigo comicial federal, los 6rganos
centrales del Instituto Federal Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General,
la Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos.
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10.

11.

12.

13.

14.

Que el articulo 109 del mismo Cédigo, establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 118, parrafo 1, incisos a), h), w) y z) del Cédigo de la materia, faculta al Consejo
General para aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del Instituto; vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales
se desarrollen con apego al propio Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, asi como para
dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Coédigo comicial federal, establece que constituyen
infracciones de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unién, de los poderes locales, érganos de gobierno municipales, érganos de gobierno
del Distrito Federal, 6rganos autdbnomos, y cualquier otro ente publico, el incumplimiento del principio
de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, por
unanimidad de votos, los recursos de apelacion nimeros SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-90/2008,
en sesiones celebradas el dos de julio y seis de agosto de dos mil ocho, respectivamente, sostuvo
gue la imagen positiva que la ciudadania posea de los servidores publicos de eleccion popular, asi
como de la actuacién de los gobiernos claramente identificados con una fuerza politica, es parte de
un acervo susceptible de ser capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las contiendas
electorales siempre que no se utilicen recursos publicos para ese propdsito, por lo que en
concordancia con esos criterios en el SUP-RAP-14/2009 la Sala Superior del maximo érgano
jurisdiccional en materia electoral del pais, determin6 que la condicién de funcionarios publicos, en si
misma, no es suficiente para estimar que la simple asistencia de éstos en dias inhabiles a eventos
proselitistas, genera la induccidn del voto del electorado en determinado sentido.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emiti6 la tesis
XXI/2009 intitulada: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.” En la cual
establecié que de la interpretacién sistematica de los articulos 41, Bases Il y V, péarrafo segundo, y
134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se colige
que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de
equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicion a los
servidores publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocion,
explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propésitos electorales, no
obstante que los referidos mandatos no pretenden limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban realizar
en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencion de servidores puablicos en actos
relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si
no difunden mensajes, que impliquen su pretensiébn a ocupar un cargo de elecciéon popular, la
intencidn de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna
manera, los vincule a los procesos electorales.

Que de conformidad con el articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, sera responsabilidad de los sujetos a dicha ley, ajustarse, en el desempefio de
sus empleos, cargos 0 comisiones, a las obligaciones previstas en ella, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.

Que atento a lo dispuesto por el articulo 8, fraccién Il de la ley mencionada en el considerando
anterior, todo servidor publico tendra como obligacién la de utilizar los recursos que tenga asignados
y las facultades que le hayan sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
exclusivamente para los fines a que estan afectos.
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15.

16.

17.

18.

Que el Libro Segundo, Titulo Vigésimo Cuarto del Codigo Penal Federal establece un catalogo de
delitos electorales, cuyas hipétesis normativas pudieran coincidir con las que se plantean en el
presente instrumento.

Que el articulo 117 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece que toda persona que
en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un delito
gue deba perseguirse de oficio, esta obligada a participarlo inmediatamente al Ministerio Publico.

Que resulta necesario emitir normas reglamentarias sobre imparcialidad en la aplicacion de recursos
publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relaciéon con el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de generar certeza en los Procesos
Electorales Federales.

Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia
identificada con el numero de expediente SUP-RAP-147/2011, particularmente en el considerando
QUINTO, establecio los efectos de la ejecutoria referida, en los términos siguientes:

“

Al resultar sustancialmente fundado el agravio hecho valer por la apelante, relativo a
que la autoridad responsable vulnera los derechos de reunion y asociacion previstos en
los articulos 90. y 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al sefialar que los servidores publicos incurrirdn en una violacién al principio
de imparcialidad en la aplicacion de los recursos publicos, si asisten en dias habiles a
mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido
politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o la abstencién, lo conducente
es modificar el Acuerdo impugnado como sigue:

Se modifica la norma segunda, fraccién |, del "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS
PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", en los términos siguientes.

SEGUNDA. Ademas de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria
primera, el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal y los servidores publicos en general,
incurriran en una violacion al principio de imparcialidad en la aplicacion de los
recursos publicos, si realizan cualquiera de las siguientes conductas:

I. Asisten dentro de sus jornadas laborales a mitines, marchas, asambleas,
reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato o candidato, o la abstencion.

Se ordena al Consejo General del Instituto Federal Electoral que lleve a cabo todos los
trAmites necesarios para que de nueva cuenta se publique en el Diario Oficial de la
Federacion el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL
ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", con la modificacion aprobada en esta ejecutoria.

Hecho lo anterior, el Consejo General, por conducto de su Secretario debera informar a
esta Sala el cumplimiento a la presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas
siguientes al mismo.

”
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19. Que a efecto de atender el referido mandato jurisdiccional, y en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es
necesario que este Consejo General emita el presente Acuerdo, con la finalidad de acatar la
ejecutoria identificada con el numero de expediente SUP-RAP-147/2011 e integrar la modificacion
efectuada a la Norma Segunda, Fraccion | de las Normas Reglamentarias sobre Imparcialidad en la
Aplicacion de Recursos Publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo expresado anteriormente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, parrafo primero; y 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1 y 2; 105, péarrafo 1, incisos a) a g);106, numeral 1; 108; 109; 118, parrafo 1,
incisos a) y z); y 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
este 6rgano colegiado emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se integra la modificaciéon a la norma segunda, fraccién I, del "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", en acatamiento a la sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con el
expediente SUP-RAP-147/2011, para quedar como sigue:

PRIMERA.- En relacién con lo dispuesto por el inciso c¢) del parrafo 1 del articulo 347 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y su vinculacion con el actual
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién, son conductas contrarias al principio de
imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, y por tanto que afectan la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, las realizadas por cualquier servidor publico, por si
0 por interpdsita persona, a partir del inicio de los procesos electorales federales y hasta la
conclusion de la jornada electoral, mismas que se describen a continuacion:

l. Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos federales,
locales o municipales, en dinero o en especie, el otorgamiento, la administracion o la
provision de servicios o programas publicos, la realizacion de obras publicas u otras
similares a:

a) La promesa o demostracion del voto a favor de algun precandidato, candidato,
partido o coalicidn; a la no emision del voto para alguno de éstos en cualquier
etapa del proceso electoral o a la abstencion;

b) La promesa, compromiso u obligacion de asistir, promover o participar en algin
evento o acto de caracter politico o electoral;

c) Realizar o participar en cualquier tipo de actividad o propaganda proselitista, de
logistica, de vigilancia o andlogas en beneficio o perjuicio de algun partido
politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato o a la abstencion; o

d) No asistir a cumplir sus funciones en la mesa directiva de casilla, de ser el caso.

Il.  Entregar o prometer recursos publicos en dinero o en especie, servicios, programas
publicos, dadivas o cualquier recompensa, a cambio de alguna de las conductas
electorales sefialadas en la fraccion anterior.

Ill.  Amenazar con no entregar recursos provenientes de programas publicos federales,
locales o municipales, en dinero o en especie, no otorgar, administrar o proveer de
servicios 0 programas publicos, o no realizar obras publicas u otras similares, de no
efectuarse alguna de las conductas electorales sefialadas en la fracciéon | de estas
Normas.

IV. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas publicos federales,
locales o municipales, el otorgamiento, administracién o provision de servicios o
programas publicos, o la realizacién de obras publicas, u otras similares, de no
efectuarse alguna de las conductas electorales sefialadas en la fraccion | de estas
Normas.
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V.

VI.

VIL.

VIII.

XL

XII.

XII.

Recoger, retener o recabar la informacién de la credencial para votar con fotografia
sin causa prevista por ley o amenazar con ello, a cambio de entrega o
mantenimiento de recursos publicos, bienes, obras, servicios o programas publicos
en general.

Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento, administracion o
provision de recursos, bienes o servicios que contengan elementos visuales
o auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos
que conlleven, velada, implicita o explicitamente:

a) La promocion personalizada de funcionarios publicos;

b) La promocion del voto a favor o en contra de determinado partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato; o

c) Lapromocion de la abstencion.

Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes o servicios que contengan
elementos, como los descritos en la fraccion anterior.

Obtener o solicitar declaracion firmada del posible elector acerca de su intencién de
voto, mediante promesa de pago, dadiva u otra similar.

Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicion con motivo de su empleo, cargo o comision para apoyar o perjudicar a
determinado partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o
promover la abstencion.

Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizaciéon de recursos humanos, materiales
o financieros que tenga a su disposicion para promover o influir, de cualquier forma,
en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante,
precandidato o candidato, o la abstencion.

Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo, cargo o
comision tenga a su disposicion para promover o influir, de cualquier forma, en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o
candidato, o a la abstencion.

Emplear los medios de comunicacién social oficiales, los tiempos del Estado en
radio o televisibn a que tenga derecho 0 que sean contratados con recursos
publicos, para promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra
de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato.

Cualquier conducta analoga que a través de la utilizacion de recursos publicos
vulnere la equidad de la competencia entre los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio de la autoridad electoral.

SEGUNDA.- Ademas de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria primera, el
Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales del Distrito Federal y
los servidores publicos en general, incurriran en una violacién al principio de imparcialidad
en la aplicacion de los recursos publicos, si realizan cualquiera de las siguientes conductas:

. Asisten durante sus respectivas jornadas laborales a mitines, marchas, asambleas,
reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de cualquier
forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante,
precandidato o candidato, o la abstencion.

Il.  Usan recursos publicos para promover la difusion de propaganda que pueda influir o
inducir el sentido del voto de los militantes o electores.

lll. Difunden informes de labores o de gestidon durante la campafia electoral y hasta la
jornada electoral, inclusive.

IV. Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos politico-
electorales para promover o influir de cualquier forma en el voto a favor o en contra de
un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato, candidato o a la abstencion.
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TERCERA.- Respecto de los eventos oficiales de gobierno, los precandidatos y candidatos
deberan abstenerse de asistir a los mismos, a partir del inicio de las precampafias y hasta el
dia de la jornada electoral, inclusive.

CUARTA.- Las quejas y denuncias por violaciones al principio de imparcialidad en la
aplicacion de recursos publicos que involucren la difusion en radio o television de cualquier
clase de propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
seran radicadas como procedimientos especiales sancionadores.

QUINTA.- En caso que se determine la responsabilidad del sujeto infractor, la autoridad
electoral actuara conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales con independencia que, en su caso, se dé vista a las
autoridades competentes para determinar cualquier tipo de responsabilidad penal o
administrativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a los tres dias posteriores a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Para efectos de difusion del contenido del presente Acuerdo a los servidores
publicos de los distintos niveles de gobierno, se instruye al Secretario Ejecutivo disponga de
las medidas conducentes para dicha difusion.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 117, numeral 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publiquese el presente Acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO.- Lo no previsto por las presentes normas, sera resuelto por el Instituto mediante
los Acuerdos correspondientes, en términos de lo dispuesto en el articulo 118, numeral 1,
inciso z) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo.- Se instruye al Secretario del Consejo para que, acorde a lo ordenado por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, instrumente lo conducente para que el presente
Acuerdo se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero.- Las modificaciones al presente Reglamento obligan y surten sus efectos tres dias después de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto.- Se instruye al Secretario del Consejo a efecto de que notifique el contenido del presente Acuerdo
a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las 24 horas
siguientes a la aprobacién del mismo.

Quinto.- El Secretario Ejecutivo dispondrd, a la brevedad posible, la ediciéon del nimero de ejemplares de
este Reglamento que estime necesarios para su adecuada difusion.

Sexto.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
17 de agosto de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobd en lo particular el Punto Transitorio Primero de las Normas Reglamentarias por cuatro votos a
favor de los Consejeros Electorales Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y dos
votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin y Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.



