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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

RESPUESTAS a los comentarios recibidos respecto del Proyecto de Modificacion de la Norma Oficial Mexicana
NOM-028-STPS-2004, Organizacion del trabajo-Seguridad en los procesos de sustancias quimicas, para quedar
como PROY-NOM-028-STPS-2012, Sistema para la administracion del trabajo-Seguridad en los procesos de
sustancias quimicas peligrosas, publicado el 2 de abril de 2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.

RAFAEL ADRIAN AVANTE JUAREZ, Subsecretario del Trabajo, en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 47, fraccioén lll, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y 33 de su Reglamento, y en
representacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por acuerdo de la Titular del Ramo hecho en
los términos de los articulos 5, fraccion 11, y 7, fraccion X, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 2 de abril de 2012, en cumplimiento al articulo 47, fraccion |, de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Proyecto de Modificacién de la
Norma Oficial Mexicana NOM-028-STPS-2004, Organizacion del trabajo-Seguridad en los procesos de
sustancias quimicas, para quedar como PROY-NOM-028-STPS-2012, Sistema para la administracion del
trabajo-Seguridad en los procesos de sustancias quimicas peligrosas, a efecto de que dentro de los 60 dias
naturales siguientes a dicha publicacion, los interesados presentaran sus comentarios al Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Que como consecuencia de lo anterior, presentaron comentarios los promoventes siguientes:

1. MGA. Maria Mayela Diaz Sanchez, Coordinadora de Calidad, Seguridad, Higiene y Medio Ambiente
de Transportes SAL-AVE, S.A. de C.V.

2. Ing. Rubén Mufioz Garcia, Director de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente de la Asociacion
Nacional de la Industria Quimica, C.V., ANIQ.

Ing. Leodn Felipe Ruiz Gonzélez, Jefe de Monitoreo y Andlisis.

4. Lic. Rodolfo Ochoa del Toro, Director Juridico de la Delegacién Federal del Trabajo en el Estado
de Jalisco. Comentarios y sugerencias de la Comision Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en
el Trabajo en el Estado de Jalisco; del Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacion Jalisco, y de
la Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos de Jalisco.

5. Ing. Amado V. Astudillo Abundes, Gerente de Auditoria y Normatividad de SIPA. Petréleos
Mexicanos, Exploracion y Produccion.

Que dentro del término previsto por el articulo 47, fraccién 1l, de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad y Salud en el Trabajo, procedio
a estudiar los comentarios recibidos y emitié las respuestas respectivas, resolviendo incorporar las respuestas
procedentes de los promoventes y, como consecuencia, modificar el Proyecto de Norma Oficial Mexicana
sefialado, por lo que se acordd solicitar a esta Secretaria la publicacion de dichas respuestas en el Diario
Oficial de la Federacion.

Que en atencién a las anteriores consideraciones y en cumplimiento a lo previsto en el articulo 47,
fraccion lll, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, se publican las siguientes

RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS RECIBIDOS RESPECTO DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE
LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-028-STPS-2004, ORGANIZACION DEL TRABAJO-SEGURIDAD
EN LOS PROCESOS DE SUSTANCIAS QUIMICAS, PARA QUEDAR COMO PROY-NOM-028-STPS-2012,

SISTEMA PARA LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO - SEGURIDAD EN LOS PROCESOS
DE SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS

Promovente 1: MGA. Maria Mayela Diaz Sanchez, Coordinadora de Calidad, Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Transportes SAL-AVE, S.A. de C.V.

Comentario 1
Propuesta:
Incluir los equipos criticos en el titulo quedando de la siguiente manera:

NOM-028-STPS-2012, Sistema para la administracion del trabajo - Seguridad en los procesos y equipos
criticos que manejan sustancias quimicas peligrosas.
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Respuesta 1

Procede el comentario, por lo que se modifica el Titulo del Proyecto, para quedar en los términos
siguientes:

NOM-028-STPS-2012, Sistema para la administracion del trabajo - Seguridad en los procesos y equipos
criticos que manejan sustancias quimicas peligrosas.

Comentario 2
Propuesta:

Incluir dentro de la definicion 4.1 accidente mayor, la afectacion al medio ambiente quedando de la
siguiente manera:

4.1 Accidente mayor: el evento no deseado que involucra a los procesos y equipos criticos con sustancias
quimicas, que origina una liberacién incontrolada de las mismas o de energia, y cuyas consecuencias pueden
ser multiples lesionados, decesos, impactos o dafios al ambiente, dafios extensos a la propiedad o que
rebasen los limites del predio del centro de trabajo.

Respuesta 2

Procede parcialmente el comentario, por o que se modifica el numeral 4.1, para quedar en los términos
siguientes:

4.1 Accidente mayor: El evento no deseado que involucra a los procesos y equipos criticos con
sustancias quimicas peligrosas, que origina una liberacién incontrolada de las mismas o de energia,
y que puede ocasionar lesiones, decesos y dafios en el centro de trabajo, la poblacion aledafia o el
ambiente.

Comentario 3
Propuesta:

Mencionar en la definicion 4.11 dispositivos de seguridad, los accidentes quedando de la siguiente
manera:

4.11 Dispositivos de seguridad: los mecanismos o sistemas de la maquinaria, equipo o instalaciones que
tienen como finalidad accionarse por efecto de un evento que ponga en riesgo el proceso y/o equipo critico, y
previenen, reducen las consecuencias o controlan sus condiciones de operacién evitando tener como
resultado un accidente.

Respuesta 3

No procede el comentario, en virtud de que en la definicion citada se considera que la operacion de estos
dispositivos puede prevenir, reducir consecuencias o controlar la operacion de los equipos. La precisiéon de
prevenir o evitar un accidente mayor estd contemplada al mencionar que se previenen o reducen las
consecuencias de un riesgo.

Comentario 4
Propuesta:

En el punto 5.1 de obligaciones del patron habla de establecer y mantener vigente una politica de
seguridad y salud laboral de administracion de seguridad en los procesos y equipos criticos, por que no incluir
el medio ambiente para ir integrando los sistemas y no tener varias politicas dentro de los centros de trabajo.

Respuesta 4

No procede el comentario, en virtud de que el numeral 5.1 se refiere exclusivamente a la obligacion del
patrén de establecer y mantener vigente una politica de seguridad y salud laboral en materia de
administracion de seguridad en los procesos y equipos criticos. Sin embargo, el patrén podra adicionar los
elementos que considere convenientes, tales como los relativos al ambiente.

Promovente 2: Ing. Rubén Mufioz Garcia, Director de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente de la
Asociacion Nacional de la Industria Quimica, C.V., ANIQ.
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Comentario 1

Dice:

2.3 Quedan excluidos del cumplimiento de esta norma los centros de trabajo que:
a)...

b) Almacenen liquidos inflamables en tanques atmosféricos en cantidades iguales o mayores a las
establecidas en el Apéndice A, temperatura ambiente y;

C)...

d)...

Debe decir:

2.3

Quedan excluidos del cumplimiento de esta norma los centros de trabajo que:
a)...

b) Almacenen sustancias quimicas peligrosas en tanques atmosféricos o envases maviles a presion
atmosféricay temperatura ambiente en cantidades iguales o mayores a las establecidas en el Apéndice A, y

C)...
d)...
Respuesta 1

No procede el comentario, en virtud de que en el Proyecto se estimé conveniente contemplar
como exclusiones solamente a los liquidos inflamables, de acuerdo con lo que prevé el Standards
CFR 29. 1910-119, Process safety management of highly hazardous chemicals, de la Occupational Safety and
Health Administration, OSHA, de los Estados Unidos de Norteamérica.

Sin embargo, para mayor precisién se consideré procedente modificar el numeral 2.3, inciso b), para
referirse a los liquidos inflamables que se mantengan por debajo de su punto de ebullicion sin requerir
enfriamiento o refrigeracion. Para tales efectos, fue necesario incorporar en el Capitulo Definiciones la
correspondiente al término Punto de ebullicion.

Por otra parte, se adiciona el inciso e) al numeral 2.3, a efecto de alinear las exclusiones con las previstas
en el Standards CFR 29. 1910-119, Process safety management of highly hazardous chemicals, de la
Occupational Safety and Health Administration, OSHA, de los Estados Unidos de Norteamérica.

La modificacion al numeral 2.3, inciso b), y la adicion del inciso e), asi como la incorporacion de la
definicion del término Punto de ebullicién, quedan en los términos siguientes:

2.3 Quedan excluidos del cumplimiento de la presente Norma los centros de trabajo que:
a)

b) Almacenen liquidos inflamables en tanques atmosféricos que se mantengan por debajo de su
punto de ebullicién, sin requerir enfriamiento o refrigeracion, en cantidades iguales o mayores a
las establecidas en el Apéndice A;

c)
d)
e) Realicen la venta al menudeo de sustancias quimicas peligrosas o productos que las contengan.

4.22 Punto de ebullicion: La temperatura a la cual un liquido almacenado a la presiéon atmosférica pasa
al estado gaseoso.

Comentario 2
Propuesta:

Por dltimo, proponemos corregir algunos umbrales de tres sustancias que notamos no cumplen con el
patrén que se sigue en relacién al listado PSM OSHA.
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Tabla 1: Umbrales segin CFR 29. 1910-119, Process safety management
of highly hazardous chemicals.

No. NOMBRE CAS UMBRAL (Lb) UMBRAL (Kg)
8 Ammonia solutions (greater than 44%]|7664-41-7 15,000 6,750
ammonia by weight)
9 Ammonium Perchlorate 7790-98-9 7,500 3,375
74 Isopropylamine 75-31-0 5,000 2,250
Tabla 2: Umbrales segiin PROY-NOM-028-STPS-2012.
No. Sustancia No. CAS Cantidad Umbral (Kg) Correccion
Cantidad Umbral
(Kg)
13. Amoniaco en Solucion (Conc. > 44% de|7664-41-7 3,200 6,800
amoniaco por peso)
119. Perclorato de Amonio 7790-98-9 70 3,400
88. Isopropilamina 75-31-0 1,200 2,300

Respuesta 2

Procede parcialmente el comentario, por lo que se modifican las cantidades umbrales de las sustancias
identificadas con los nimeros 13, 88 y 119 de la Tabla A 1, efectuando el redondeo hacia la centena
inmediata superior, para quedar en los términos siguientes:

TablaA 1l
Listado de sustancias quimicas peligrosas

No. Sustancia No. CAS Uﬁir;gfjgfg)

13. |Amoniaco en Solucién (Conc. > 44% de amoniaco por| 7664-41-7 6,900
peso)

88. [Isopropilamina 75-31-0 2,300

119. |Perclorato de Amonio 7790-98-9 3,500

Promovente 3: Ing. Ledn Felipe Ruiz Gonzalez, Jefe de Monitoreo y Analisis.

Comentario 1

En la parte que dice:

2. Campo de aplicacién

2.1 La presente Norma Oficial Mexicana rige en todo el territorio nacional y aplica a los centros de trabajo
donde se realicen:

a) Procesos especificos de:

1) Extraccion de petroleo;

2) Extraccion de gas natural;

3) Almacenamiento y distribucion de gas natural;

4) Produccion de gas licuado de petroleo (gas L.P.);

5) Almacenamiento y distribucién de gas licuado de petréleo (gas L.P.);

6) Produccion de petroquimicos, y

7) Refinacion del petréleo crudo y petroquimica bésica, y
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b) Procesos que manejen sustancias quimicas peligrosas con volumenes iguales o mayores a las
cantidades umbrales establecidas en el Apéndice A de la presente Norma.

Propuesta:

b) Procesos que manejen sustancias quimicas peligrosas con voliumenes iguales o mayores a las
cantidades umbrales establecidas en el Apéndice A de la presente Norma. (Pero el listado deberia estar
correlacionado con los dos acuerdos que dicen ACUERDO por el que las Secretarias de Gobernacion y
Desarrollo Urbano y Ecologia, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 50. Fraccion X y 146 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 27 Fraccion XXXII y 37 Fracciones XVI y
XVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, expiden el primer listado de actividades
altamente riesgosas publicado en el DOF el dia 28 de marzo de 1990 y al ACUERDO por el que las
Secretarias de Gobernacion y Desarrollo Urbano y Ecologia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50. fraccion X y 146 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 27 fraccion XXXIl'y
37 fracciones XVI y XVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, expiden el segundo listado
de actividades altamente riesgosas publicado el dia 4 de mayo de 1992, ya que existe una alta variabilidad en
ambos listados y en su caso, los que marcan los acuerdos ya estan publicados en el DOF).

Respuesta 1

No procede el comentario, en virtud de que los listados de actividades altamente riesgosas a que hace
referencia, consideran sustancias y pardmetros que corresponden a la proteccion al ambiente, diferentes a los
contemplados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en el Proyecto, en lo que hace a las sustancias
quimicas peligrosas que puedan ocasionar un accidente mayor.

Comentario 2
En la parte que dice:

Cantidad umbral: El valor igual o mayor en masa (kg) de la sustancia quimica peligrosa establecida en el
Apéndice A de la presente Norma.

Propuesta:

Cantidad umbral: Cantidad minima de sustancia peligrosa en produccion, procesamiento, transporte,
almacenamiento, uso o disposicion final, o la suma de éstas, existentes en una instalacion o medio de
transporte dados, que al ser liberada, por causas naturales o derivadas de la actividad humana, ocasionaria
una afectacion significativa al ambiente, a la poblacion o a sus bienes. Expresada en masa (kg),
independiente de su estado fisico.

Para soélidos se entendera como sustancia en estado solido, aquéllas que se encuentren en polvo menor
de 10 micras.

De las sustancias indicadas, deberan considerarse de conformidad con su mas alto porcentaje de
concentracion. Cuando dichas sustancias se encuentran en soluciéon o mezcla, debera realizarse el célculo
correspondiente, a fin de determinar la cantidad de reporte para el caso de que se trate.

Respuesta 2

Procede parcialmente el comentario, por lo que se modifica el numeral 4.8 para quedar en los términos
siguientes:

4.8 Cantidad umbral: El valor igual o mayor en masa (kg) de la sustancia quimica peligrosa establecida
en el Apéndice A de la presente Norma, independientemente del estado fisico en que se encuentre,
cuya liberacién incontrolada, por causas naturales o derivadas de la actividad humana, puede
ocasionar un accidente mayor.

Conviene aclarar que el valor umbral referido por el Proyecto no es una cantidad minima que al ser
liberada por cualquier causa ocasione una afectacion significativa al ambiente, a la poblacién y a sus bienes.
El texto “valor igual o mayor” a que se refiere el Proyecto, da la connotacion de una cantidad que se pone
como referencia, es decir, un limite inferior a partir del cual se deben establecer los elementos de un sistema
de administracion para organizar la seguridad de los procesos y equipos criticos que manejen hidrocarburos
y/o sustancias quimicas peligrosas en el centro laboral, a fin de prevenir accidentes mayores y proteger de
dafios a las personas, a los centros de trabajo y a su entorno.

Por otro lado, no procede la propuesta de incluir la aclaracion de sustancia en estado solido, toda vez que
el Proyecto contempla GUnicamente sustancias en estado liquido y gaseoso en el listado del Apéndice A.

Finalmente, conviene mencionar que el Apéndice A soélo se refiere a sustancias puras o de grado
comercial, ademas de sefialar aquéllas que son una mezcla o dilucién, por ejemplo la nimero 7, concerniente
al 4cido perclérico.
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Comentario 3
En la parte que dice:

2.2 La cuantificaciéon de las sustancias quimicas peligrosas debera determinarse con base en uno o mas
de los criterios siguientes:

a) La capacidad instalada de almacenamiento y/o proceso de la sustancia quimica peligrosa en el centro
de trabajo, y/o

b) La cantidad de las sustancias quimicas peligrosas presentes como materias primas y/o producto
terminado en almacén y/o proceso.

Propuesta:
Retirar esta parte ya que la propuesta de definicion de Cantidad umbral lo determina claramente.
Respuesta 3

No procede el comentario, de conformidad con la respuesta que se da a su comentario 2. Es conveniente
aclarar que la definicién es un concepto que se utiliza para efectos de la interpretaciéon de la norma, y no para
precisar los criterios relativos a su cuantificacion, materia de otro numeral.

Comentario 4
En la parte que dice:
2.3 Quedan excluidos del cumplimiento de esta Norma los centros de trabajo que:

a) Tengan sustancias quimicas peligrosas en contenedores, procesos u operacion, en cantidades menores
a las establecidas en el listado del Apéndice A de la presente Norma;

b) Almacenen liquidos inflamables en tanques atmosféricos en cantidades iguales o mayores a las
establecidas en el Apéndice A, a temperatura ambiente;

c¢) Usen hidrocarburos Gnicamente como combustibles para su consumo interno, y
d) Vendan gasolina y gas al usuario final.
Propuesta:

Retirar esta parte ya que la propuesta de definicién de Cantidad umbral determina claramente a quienes
les aplica.

Respuesta 4

No procede el comentario, de conformidad con la respuesta que se da a su comentario 2. Es conveniente
aclarar que la definicién es un concepto que se utiliza para efectos de la interpretacién de la norma, en tanto
que el campo de aplicacion se refiere a la cobertura de la aplicacion del instrumento normativo, por lo que las
excepciones en este capitulo denotan las particularidades de la no aplicacion de dicha cobertura.

Comentario 5
En la parte que dice:
5.3 Contar con y mantener actualizado en el centro de trabajo:

a) El andlisis de riesgos de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas,
con la identificacion, evaluacion y recomendaciones preventivas y/o correctivas de los riesgos significativos,
de conformidad con lo sefialado en el Capitulo 7 de la presente Norma, o

b) El estudio de riesgo ambiental a que se refiere el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente y, en su caso, el programa para la prevencién de accidentes (PPA),
que contemple el contenido del Capitulo 8, Plan de atencion a emergencias de incendio, de la
NOM-002-STPS-2010, o las que la sustituyan.

Propuesta:
5.3 Contar con y mantener actualizado en el centro de trabajo:

a) El andlisis de riesgos de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas,
con la identificacion, evaluacion y recomendaciones preventivas y/o correctivas de los riesgos significativos,
de conformidad con lo sefialado en el Capitulo 7 de la presente Norma, o

b) Contar con el sello de presentacion ante la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del
estudio de riesgo ambiental a que se refiere el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Protecciéon al Ambiente y, la aprobaciéon del programa para la prevencion de accidentes (PPA) otorgada por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que contemple el contenido del Capitulo 8, Plan de
atencion a emergencias de incendio, de la NOM-002-STPS-2010, o las que la sustituyan.
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Respuesta 5

Procede parcialmente el comentario, y a fin de evitar la incorporacién en el estudio de riesgo ambiental
-encaminado a prevenir un impacto ambiental- las condiciones de seguridad que corresponden a la
prevencion de incendios en los centros de trabajo, se prescinde de la referencia a la NOM-002-STPS-2010,
por lo que se elimina la citada norma del Capitulo Referencias y se maodifica el numeral 5.3, inciso b), y el
apartado correspondiente al procedimiento para la evaluacion de la conformidad, para quedar en los términos
siguientes:

3. Referencias
En esta Norma no se hace referencia alguna a otras normas oficiales mexicanas vigentes.
53

a)

b) El estudio de riesgo ambiental a que se refiere el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y, en su caso, el programa para la prevencion de
accidentes (PPA).

Disposicién Tipo de Criterio de aceptacion Observaciones
comprobacion

53y7 Documental El patrén cumple cuando presenta
evidencia documental de que:

>

» Cuenta y mantiene actualizado en el
centro de trabajo el estudio de riesgo
ambiental a que se refiere el articulo
147 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
y, en su caso, el programa para la
prevencion de accidentes (PPA);

Conviene aclarar que el sello de presentacién del estudio de riesgo ambiental, en si mismo, no es garantia
de cumplimiento con lo requerido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, motivo
por el que no se incluy6 en la modificacién del numeral 5.3, inciso b).

Comentario 6
En la parte que dice:

5.8 Contar con un procedimiento para la investigacion de accidentes mayores, de acuerdo con lo previsto
en el Capitulo 12 de esta Norma.

Propuesta:

5.8 Contar con un procedimiento para la investigacién de accidentes, de acuerdo con lo previsto en el
Capitulo 12 de esta Norma. (No se deben de considerar sélo mayores, ya que todo accidente se debe
investigar, evaluar, tomar accién correctiva y seguimiento, sobre todo para empresas que sean de alto
riesgo).

Respuesta 6

No procede el comentario, en virtud de que en el Proyecto se precisa “prevenir accidentes mayores y
proteger de dafios a las personas, a los centros de trabajo y a su entorno”, por lo que la investigacion
de cualquier otro tipo de accidente no es motivo de esta Norma, sino de la Norma Oficial Mexicana
NOM-019-STPS-2011, Constitucién, integracion, organizacion y funcionamiento de las comisiones de
seguridad e higiene.

Comentario 7
En la parte que dice:

4.1 Accidente mayor: El evento no deseado que involucra a los procesos y equipos criticos con
sustancias quimicas, que origina una liberacién incontrolada de las mismas o de energia, y cuyas
consecuencias pueden ser multiples lesionados, decesos, dafios extensos a la propiedad o que rebasen los
limites del predio del centro de trabajo.
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Propuesta:

4.1 Accidente: El evento no deseado que involucra a los trabajadores, procesos y equipos criticos con
sustancias quimicas, y que origina una liberacién incontrolada de las mismas o de energia, y cuyas
consecuencias pueden ser lesionados, decesos, dafios extensos a la propiedad, al ambiente o que rebasen
los limites del predio del centro de trabajo.

Respuesta 7

Procede parcialmente el comentario, por lo que se modifica la definicién del numeral 4.1, que seguira
guedando como “accidente mayor”, en la que se elimina el término “mdltiples”, que calificaba la cantidad de
lesionados, decesos o dafios a la propiedad, para quedar en términos de la respuesta que se da al comentario
2 de la promovente MGA. Maria Mayela Diaz Sanchez, Coordinadora de Calidad, Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Transportes SAL-AVE, S.A. de C.V.

Comentario 8
En la parte que dice:

5.12 Disponer de un programa para la capacitacion a los trabajadores involucrados en las actividades de
operacion y mantenimiento de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas; la
investigacion de accidentes mayores, y la practica de auditorias, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo 16
de esta Norma.

Propuesta:

5.12 Disponer de un programa anual para la capacitaciéon a los trabajadores involucrados en las
actividades de operacion y mantenimiento de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias
quimicas peligrosas; la investigacion de accidentes, y la practica de auditorias, de acuerdo con lo previsto en
el Capitulo 16 de esta Norma, dicha capacitacion debera ser anual para los trabajadores involucrados.

Respuesta 8

Procede parcialmente el comentario, por lo que se modifican los numerales 5.12, que pasa a ser 5.13,
y 16.1, que pasa a ser 17.1, asi como los apartados correspondientes al Procedimiento para la evaluacion de
la conformidad, para quedar en los términos siguientes:

5.13 Disponer de un programa anual para la capacitacion a los trabajadores involucrados en las
actividades de operacion y mantenimiento de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias
guimicas peligrosas la investigacién de accidentes mayores, y la practica de auditorias, conforme a lo
que prevé el Capitulo 17 de la presente Norma.

17.1 El programa anual de capacitacion debera considerar al personal involucrado en:

Disposicién Tipo de Criterio de aceptacion Observaciones
comprobacion

5.13y 17 Documental El patrébn cumple cuando presenta
evidencia documental de que:

» Dispone de un programa anual para la
capacitacion de los trabajadores
involucrados en las actividades de
operaciéon y mantenimiento de los
procesos y equipos criticos que
manejan sustancias quimicas
peligrosas; la  investigacion de
accidentes mayores, y la practica de
auditorias;

» El programa anual de capacitacion
considera al personal involucrado en:
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Comentario 9
En la parte que dice:

5.16 Proporcionar a la comision de seguridad e higiene el procedimiento de investigacion de accidentes
mayores.

Propuesta:
5.16 Proporcionar a la comisién de seguridad e higiene el procedimiento de investigacion de accidentes.
Respuesta 9

No procede el comentario, en virtud de que a la comisiéon de seguridad e higiene se le proporcionara el
procedimiento para investigar las causas de los accidentes mayores por ser el tema que se aborda en el
Proyecto que nos ocupa.

Comentario 10
En la parte que dice:

5.17 Comunicar y difundir a los contratistas los riesgos relacionados con los procesos y/o equipos criticos
donde desarrollaran sus actividades.

Propuesta:

5.17 Comunicar y difundir a los contratistas los riesgos relacionados con los procesos y/o equipos criticos
donde desarrollaran sus actividades, asi como exigir a los contratistas la capacitacién y adiestramiento
comprobable en base a los riesgos del tipo de trabajo a desarrollar en cumplimiento de la NOM-031-STPS-
2011 o las que le apliquen.

Respuesta 10

No procede el comentario, en virtud de que el tema que se maneja en el Proyecto se refiere a los
contratistas que desarrollaran actividades relacionadas directamente con los procesos y equipos criticos que
manejen sustancias quimicas peligrosas, y no a otras actividades como la relacionadas con la industria de la
construccion, en donde se pueden ejecutar, entre otros, trabajos de ampliacion, modificacién o demolicion de
instalaciones en el centro de trabajo.

Promovente 4: Lic. Rodolfo Ochoa del Toro, Director Juridico de la Delegacion Federal del Trabajo en el
Estado de Jalisco. Comentarios y sugerencias de la Comision Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en
el Trabajo en el Estado de Jalisco; del Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacion Jalisco, y de la
Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos de Jalisco.

Comision Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo en el Estado de Jalisco.
Observacion 1

Dice:

Quinto pérrafo del “PREFACIO".

El proyecto excluye del cumplimiento con la Norma a aquéllos centros de trabajo que tengan sustancias
quimicas peligrosas en contenedores, procesos u operacion que no rebasen la cantidad umbral del listado en
su Apéndice A; almacenen liquidos inflamables en tanques atmosféricos en cantidades umbrales iguales o
mayores a las establecidas en el apéndice A, a temperatura ambiente: usen hidrocarburos Gnicamente como
combustibles para su consumo interno, y/o vendan gasolina y gas al usuario final.

Analisis:

Claramente da a entender que si en un centro de trabajo se tienen almacenados liquidos inflamables en
cantidades iguales 0 MAYORES a las cantidades establecidas en el Apéndice A, la Norma NO LES APLICA.

Razonamiento:

¢Es decir, que la Norma S| APLICA a los centros de trabajo que tengan POCA CANTIDAD de liquidos
inflamables, pero NO APLICA a los que tengan MUCHA CANTIDAD?

Comentario:

Se observa que existe un error de redaccion en el mencionado parrafo, toda vez que la Norma debe
contemplar mayor severidad hacia aquellos centros de trabajo que SOBREPASEN los limites umbrales
establecidos en el Apéndice A.
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Propuesta:
Se propone: que dicho parrafo debe decir:

El proyecto excluye del cumplimiento con la Norma a aquellos centros de trabajo que tengan sustancias
quimicas peligrosas en contenedores, procesos u operacion que no rebasen la cantidad umbral del listado en
su Apéndice A; almacenen liquidos inflamables en tanques atmosféricos en cantidades umbrales iguales o
menores a las establecidas en el Apéndice A, a temperatura ambiente; usen hidrocarburos Gnicamente como
combustibles para su consumo interno, y/o vendan gasolina y gas al usuario final.

Nota: En caso de la improcedencia al presente comentario, agradeceremos se nos explique el por qué se
establece el parrafo mencionado.

Respuesta 1
No procede el comentario, en virtud de que la Norma Oficial Mexicana no contendrd el Prefacio.

Por cuanto al contenido de las excepciones del cumplimiento de la Norma previstas en el numeral 2.3 del
Proyecto, debe aclararse que en el inciso a) primeramente se establece la exclusién general para todos los
centros de trabajo que tengan sustancias quimicas peligrosas que se encuentren en contenedores, procesos
u operacion, en cantidades menores a las establecidas en el listado del Apéndice A.

A continuacién, en el inciso b) se considera la excepcion que aplica a los centros de trabajo que
almacenen liquidos inflamables en tanques atmosféricos que se mantengan por debajo de su punto de
ebullicion, sin requerir enfriamiento o refrigeracion, en cantidades iguales o mayores a las establecidas en el
Apéndice A, tal y como se hizo constar en la respuesta al comentario 1 del promovente Ing. Rubén Mufioz
Garcia, Director de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente de la Asociacion Nacional de la Industria Quimica,
C.V., ANIQ.

Sin embargo, para dar mayor claridad a las condiciones de excepcién, se reformula el contenido del
numeral 2.3, incisos a) y b), para quedar del modo siguiente:

2.3 Quedan excluidos del cumplimiento de la presente Norma los centros de trabajo que:

a) Manejen sustancias quimicas peligrosas en procesos y equipos criticos, en cantidades menores
a las que se precisan en el listado del Apéndice A de esta Norma;

b) Almacenen liquidos inflamables en tanques atmosféricos que se mantengan por debajo de su
punto de ebullicion, sin requerir enfriamiento o refrigeracion;

Observacion 2

La TABLA A.1 del proyecto “NOM 028 STPS 2012" contiene el “LISTADO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS PELIGROSAS” y enlista 157 cantidades umbrales de sustancias quimicas peligrosas, y en la
NOM-028-STPS-2004 en el Apéndice A incluye la “Relacion de sustancias quimicas” que enlista
167 sustancias.

Propuesta:

Indicar o aclarar en base a qué criterio se eliminaron del “LISTADO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
PELIGROSAS” las 10 sustancias de diferencia.

Respuesta 2

En respuesta a su comentario de que se indique o aclare el criterio para la eliminacion de 10 sustancias
del Apéndice A, conviene mencionar que en el prefacio del Proyecto se explica que las cantidades umbrales
para 128 de las sustancias listadas en el Apéndice A, fueron propuestas al Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Seguridad y Salud en el Trabajo, con base en los valores contenidos en el Standards
CFR 29. 1910-119, Process safety management of highly hazardous chemicals, de la Occupational Safety and
Health Administration, OSHA, de los Estados Unidos de Norteamérica, mismas que fueron redondeadas a su
valor inmediato superior en decenas o centenas.

Asimismo, que los correspondientes a las 29 sustancias restantes corresponden a hidrocarburos, cuyas
cantidades umbrales se ajustaron al mismo estandar, con base en el criterio de la National Fire Protection
Association, consistente en que dichas sustancias quimicas peligrosas tengan un grado de riesgo de incendio
“tres” o “cuatro”, lo que hace un total de 157.

Por lo que concierne a las diez sustancias a que se refiere en su cuestionamiento, ocho no se
incorporaron debido a que -a pesar de que se trata de hidrocarburos con propiedades de liquidos y/o gases
Inflamables-, no cumplen con los criterios de la National Fire Protection Association que adoptd la OSHA, es
decir, que tengan un riesgo de inflamabilidad con grados 3 y 4. Las dos sustancias restantes, en virtud de que
no pertenecen al grupo de los hidrocarburos.
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Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacion Jalisco.
Comentario 1

En cuanto a su contenido sigue siendo el mismo no obstante que el orden de los mismos cambio y lo que
se consideraba en la norma 028 del 2004 como guias no normativas, en el proyecto de norma se esta
considerando como normativo.

En cuanto al contenido de las sustancias quimicas hubo cambios, es decir, algunas sustancias que
aparecian en la norma, en el proyecto de norma ya no aparecen y adicionaron una sustancia que no estaba
considerada.

NOM-028-STPS-2004 PROYECTO DE NORMA
PROY-NOM-028-STPS-2012

Aceite Crudo de Petréleo Cetona

Alquilano Ligero

Azufre

Carbometano

Combustéleo

Diafano

Diesel

Diéxido de Nitrégeno

Dodecilbenceno

Percloroetileno

Tetramero de Propileno

Referente al punto anterior es importante que se especifique lo siguiente:
a).- El motivo de haberlas retirado de la norma.
b).- En qué norma quedarian reguladas las sustancias que fueron retiradas.

Otro de los puntos sustanciales que consideramos es que en la NOM-028-STPS-2004 en el punto 2
campo de aplicacion, hace alusion a que quedan excluidas del cumplimiento de esta norma las actividades
econdmicas en materia de gas L.P. que se encuentran reguladas por otras disposiciones legales; en cambio el
proyecto de norma eliminé ese punto, por lo que consideramos que ahora lo cubre en forma especifica.

Respuesta 1

La contestacion a su pregunta del por qué se eliminaron algunas sustancias en el Proyecto, con respecto a
las establecidas en la NOM-028-STPS-2004, queda en términos de la respuesta que se da a la observacion 2
de la Comision Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo en el Estado de Jalisco.

Por lo que toca al cuestionamiento ¢en qué normas quedarian reguladas las sustancias retiradas?, se
hace necesario precisar que el proposito de listar las sustancias quimicas en el Apéndice A con su respectiva
cantidad umbral, entre otros, es determinar si en los centros de trabajo se debe instaurar o no, un sistema de
administracion de seguridad en los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas.

Asimismo, conviene adicionar a lo anterior, que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social cuenta con las
normas oficiales mexicanas NOM-005-STPS-1998, Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los
centros de trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas;
la NOM-010-STPS-1999, Condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo donde se manejen,
transporten, procesen o almacenen sustancias quimicas capaces de generar contaminacion en el medio
ambiente laboral, y la NOM-018-STPS-2000, Sistema para la identificacion y comunicacion de peligros y
riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los centros de trabajo, que forman parte de la regulacion de las
condiciones de seguridad y salud en los centros de trabajo.
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Por ultimo, cabe hacer notar que se considerd oportuno incluir a los centros de trabajo con actividades
econdmicas en materia de gas L.P., en el campo de aplicaciéon del Proyecto, en virtud de los riesgos que
representan por las cantidades de sustancias que ahi se manejan. Lo anterior sin mencionar que un sistema
de administracion de seguridad beneficia a ese tipo de centros laborales, toda vez que podran disponer de un
sistema que redundara en la prevencion de los riesgos de trabajo y sobre todo de accidentes mayores. Basta
recordar que accidentes como el de “San Juanico” en México, pueden ser evitados con la aplicacién de
medidas técnico-administrativas que se controlen con un sistema de esas caracteristicas.

Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos de Jalisco.
Comentario 1
2.3 Quedan excluidos del cumplimiento de esta Norma los centros de trabajo que:

b) Almacenen liquidos inflamables en tanques atmosféricos en cantidades iguales o mayores a las
establecidas en el Apéndice A, a temperatura ambiente; (Aclarar el punto, especificando cual es el
objetivo de que se haya establecido o ¢porque?) Se considera que aunque esté almacenado en un
tanque atmosférico sigue existiendo el peligro por la presencia del material peligroso, o existe algin
argumento técnico para omitirlo si se encuentran en tanques atmosféricos.

Respuesta 1

En respuesta a su comentario, conviene mencionar que se determind incluir dicha excepcion en el
Proyecto, en el numeral 2.3, inciso b), a fin de mantener un alineamiento con el Standards CFR 29. 1910-119,
Process safety management of highly hazardous chemicals, de la Occupational Safety and Health
Administration, OSHA, de los Estados Unidos de Norteamérica, que contiene el listado de las sustancias
quimicas peligrosas con los umbrales que sirven para que las empresas determinen si deben o no contar con
un sistema de administracion para sus procesos quimicos.

Por lo que hace a su comentario, referente a que aunque estén almacenados los liquidos combustibles en
recipientes atmosféricos sigue existiendo el peligro por la presencia del material peligroso, conviene aclarar
que en respuesta al comentario 1 del promovente Ing. Rubén Mufioz Garcia, Director de Seguridad e Higiene
y Medio Ambiente de la Asociacion Nacional de la Industria Quimica, C.V., ANIQ, se modificé el numeral 2.3,
inciso b), en el que se precisa que la exclusion aplica a los centros de trabajo que almacenen liquidos
inflamables en tanques atmosféricos que se mantengan por debajo de su punto de ebullicién, sin requerir
enfriamiento o refrigeracion. Lo anterior significa que aunque los liquidos combustibles vaporicen en el
recipiente que los almacena, no existe riesgo por incremento de presion en el recipiente ya que éste se
encuentra abierto a la atmoésfera.

Comentario 2

c) Usen hidrocarburos Unicamente como combustibles para su consumo interno, (Aclarar el punto,
especificando cual es el objetivo de que se haya establecido o ¢porque?) Se considera que si tienes el
material en las instalaciones de la empresa, aunque lo usen como combustible el peligro es latente en
las instalaciones.

Respuesta 2

En relacion con el cuestionamiento de por qué el Proyecto contiene el numeral 2.3, inciso c), conviene
mencionar que la excepcion de la norma considerada en el numeral que nos ocupa, se incorpor6 debido a que
los hidrocarburos que se encuentran en los centros de trabajo que solamente se utilizan como combustibles
para consumo interno, se mantienen en recipientes aislados de los procesos productivos y no se encuentran
sometidos a presion, por lo que sus riesgos son menores a los que generan aquéllos hidrocarburos que si se
utilizan en los procesos o equipos criticos, es decir, en recipientes que se encuentran sometidos a presion.

Comentario 3

4.1 Accidente mayor: El evento no deseado que involucra a los procesos y equipos criticos con
sustancias quimicas, que origina una liberaciéon incontrolada de las mismas o de energia, y cuyas
consecuencias pueden ser multiples lesionados, decesos, dafios extensos a la propiedad o que rebasen los
limites del predio del centro de trabajo. (Un accidente mayor ya puede generar dafios en la poblacién y en
esta norma no considera la atencion externay a la misma emergencia).

Respuesta 3

Procede parcialmente el comentario, por lo que se modifica el numeral 4.1, para quedar en términos de la
respuesta que se da al comentario 2 de la promovente MGA. Maria Mayela Diaz Sanchez, Coordinadora
de Calidad, Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Transportes SAL-AVE, S.A. de C.V.
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Comentario 4

4.8 Cantidad umbral: El valor igual o mayor en masa (kg) de la sustancia quimica peligrosa establecida
en el Apéndice A de la presente Norma. En caso de sustancia en soluciones con concentraciones
menores, se realiza el calculo de masa en base a la concentracion de los materiales o si tiene una
concentraciéon menor no aplica el apéndice A. En el caso del primero y segundo listados de
actividades altamente riesgosas de la SEMARNAT en el articulo 6 si especifica que se realice el
célculo.

Respuesta 4

No procede el comentario; sin embargo la definicion de cantidad umbral se modificé en términos de la
respuesta que se da al comentario 2 del promovente Ing. Ledn Felipe Ruiz Gonzélez, Jefe de Monitoreo y
Andlisis.

Es conveniente aclarar que las cantidades de las sustancias quimicas a que se refiere el Proyecto, al estar
referidas en unidades de masa, representan a sustancias puras o de grado comercial, excepto cuando en la
Norma se citen concentraciones. Lo anterior significa que no es necesario que se realice el célculo de
concentracion en masa.

Por otro lado, los listados de actividades altamente riesgosas publicados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, tienen como propdsito contar con una base para elaborar un estudio de
riesgo ambiental, del que se desprende el Programa para la Prevencion de Accidentes, mientras que el
Proyecto tiene como objetivo establecer los elementos de un sistema de administracion para organizar la
seguridad de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas.

Comentario 5
5. Obligaciones del patrén
5.3 Contar con y mantener actualizado en el centro de trabajo:

a) Elanalisis de riesgos de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas,
con la identificacion, evaluacion y recomendaciones preventivas y/o correctivas de los riesgos significativos,
de conformidad con lo sefialado en el Capitulo 7 de la presente Norma, o

b) El estudio de riesgo ambiental a que se refiere el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y, en su caso, el programa para la prevencion de accidentes
(PPA), que contemple el contenido del Capitulo 8, Plan de atencién a emergencias de incendio, fugas,
derrames, reacciones, explosiones y riesgos inherentes de acuerdo a la sustancia manejada.
Completar, de la NOM-002-STPS-2010, o las que la sustituyan. (Este andlisis de riesgos esté dirigido a la
proteccion del ambiente).

Respuesta 5

Procede parcialmente el comentario, por lo que se modifica el numeral 5.3, inciso b), en términos de la
respuesta que se da al comentario 5 del promovente Ing. Ledn Felipe Ruiz Gonzélez, Jefe de Monitoreo y
Andlisis.

Comentario 6

5.12 Disponer de un programa para la capacitacion a los trabajadores involucrados en las actividades de
operacién y mantenimiento de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas;
la investigacion de accidentes mayores, y la practica de auditorias, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo
16 de esta Norma. (Capacitacion de los brigadistas para la atencién de emergencias considerando las
acciones primarias para recate y contencion, descontaminacion, etc.). So6lo habla de operaciéon y
mantenimiento.

Respuesta 6

Procede parcialmente el comentario, por lo que se modifican los numerales 5.12, que pasa a ser 5.13,
16.1, incisos, b) y ¢), 16.4, 16.5 y 16.6, que pasan a ser 17.1, incisos, b), y d), 17.4, 17.6 y 17.7, y se adiciona
el inciso c) al numeral 17.1, asi como el numeral 17.5, con sus incisos del a) al n), con los apartados
correspondientes en el procedimiento para la evaluaciéon de la conformidad, para quedar -en adicion a lo
procedente del comentario 8 del promovente Ing. Leén Felipe Ruiz Gonzélez, Jefe de Monitoreo y Andlisis-,
en los términos siguientes:

5.13 Disponer de un programa anual para la capacitacion a los trabajadores involucrados en las
actividades de operacién y mantenimiento de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias
quimicas peligrosas; la realizaciéon de trabajos peligrosos; la atencién a emergencias; la practica de
auditorias internas, y la investigacion de accidentes mayores, conforme a lo que prevé el Capitulo 17
de la presente Norma.
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17.1 El programa anual de capacitacion debera considerar al personal involucrado en:

a)

b) Larealizacion de trabajos peligrosos;

c) Laatencién a emergencias;

d) La préctica de auditorias internas;

17.4 El programa de capacitacion del personal que lleva a cabo los trabajos peligrosos debera incluir
lo referente a los procedimientos de seguridad para efectuar dichos trabajos y a las
autorizaciones requeridas.

17.5 El programa de capacitacion del personal responsable de la atencion a emergencias debera
considerar:

a) Los diferentes escenarios de emergencia en el centro de trabajo;

b) El contenido del plan de atencion a emergencias para los diversos escenarios;

¢) Los simulacros de emergencias, con base en los riesgos que se puedan presentar;

d) La participacion de los jefes de brigadas y brigadistas en la atenciéon a emergencias;

e) El procedimiento de comunicacion y notificacion de la emergencia;

f) Los criterios para solicitar auxilio exterior ante una emergencia que pueda culminar en
accidente mayor;

g) El procedimiento para la evacuacion de los trabajadores, contratistas, patrones y visitantes, entre
otros, considerando a las personas con discapacidad;

h) Los procedimientos para la operacién de los equipos, herramientas y sistemas de emergencia,;

i)  Eluso del equipo de proteccion personal para los integrantes de las brigadas;

j)  El protocolo a seguir en la sesién del control de mando a los cuerpos especializados de atencion
a emergencias externos;

k) Los mecanismos de coordinacion de los integrantes de las brigadas de emergencia con los
cuerpos especializados de atencidn a emergencias externos;

)  El procedimiento de descontaminacion de los brigadistas, ropa y equipo;

m) Los procedimientos para la identificacion de dafios y la evaluacién de las condiciones de
seguridad del centro de trabajo después de la emergencia, y

n) El procedimiento para el retorno a las actividades normales de operacion.

17.6 El programa de capacitacion del personal que realiza las auditorias internas debera considerar:

17.7 El programa de capacitacién del personal que desarrolla la investigacién de accidentes mayores,
incluido el que forma parte de las comisiones de seguridad e higiene, debera referirse a los temas
siguientes:

Disposicién Tipo de Criterio de aceptacion Observaciones

comprobacion
5.13y 17 Documental El patrébn cumple cuando presenta

evidencia documental de que:

» Dispone de un programa anual para la
capacitacion de los trabajadores
involucrados en las actividades de
operacion y mantenimiento de los
procesos y equipos criticos que
manejan sustancias quimicas
peligrosas; la realizacién de trabajos
peligrosos; la atencién a emergencias;
la practica de auditorias internas, y la
investigacion de accidentes mayores;
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»

El programa anual de capacitacion
considera al personal involucrado en:

v

v' La realizacion de trabajos
peligrosos;

La atencién a emergencias;

La practica de auditorias
internas;

El programa de capacitacion del
personal que lleva a cabo los trabajos
peligrosos incluye lo referente a los
procedimientos de seguridad para
efectuar dichos trabajos y a las
autorizaciones requeridas;

El programa de capacitacion del
personal responsable de la atencién a
emergencias considera:

v Los diferentes escenarios de
emergencia en el centro de
trabajo;

v" El contenido del plan de
atencion a emergencias para los
diversos escenarios;

v" Los simulacros de emergencias,
con base en los riesgos que se
pueden presentar;

v' La participacion de los jefes de
brigadas y brigadistas en la
atencién a emergencias;

v El procedimiento de
comunicacion y notificacion de la
emergencia;

v' Los criterios para solicitar auxilio
exterior ante una emergencia
que pueda culminar en
accidente mayor;

v' El procedimiento para la
evacuacion de los trabajadores,
contratistas, patrones y
visitantes, entre otros,
considerando a las personas con
discapacidad;

v Los procedimientos para la
operacion de los equipos,
herramientas y sistemas de
emergencia,;

v" El uso del equipo de proteccion
personal para los integrantes de
las brigadas;




102  (Segunda Secci6n) DIARIO OFICIAL Martes 14 de agosto de 2012

v El protocolo a seguir en la
sesion del control de mando a
los cuerpos especializados de

atencion a emergencias
externos;
v Los mecanismos de

coordinacion de los integrantes
de las brigadas de emergencia
con los cuerpos especializados
de atencibn a emergencias

externos;
v El procedimiento de
descontaminacion de los

brigadistas, ropa y equipo;

v Los procedimientos para la
identificacion de dafios y la
evaluacion de las condiciones de
seguridad del centro de trabajo
después de la emergencia, y

v' El procedimiento para el retorno
a las actividades normales de
operacion;

» El programa de capacitacion del
personal que realiza las auditorias
internas considera:

v

» El programa de capacitacion del
personal que desarrolla la
investigacion de accidentes mayores,
incluido el que forma parte de las
comisiones de seguridad e higiene, se
refiere a los temas siguientes:

v

Comentario 7

5.18 Exhibir a la autoridad del trabajo los documentos que esta Norma le obligue a elaborar y poseer,
cuando ésta asi lo requiera.

En el punto 5 falta lo siguiente:

. Capacitacion del personal para la atencion de emergencias.

. Adquisicion de equipamiento para la atencion, ejemplo Kits de fugas, alarmas, ERA, etc.
. Simulacros de emergencia de acuerdo a los riesgos, involucrar al patrén.

Respuesta 7

Por lo que corresponde a la capacitacion del personal para la atencion a emergencias, procede
parcialmente el comentario, por lo que se modifica el humeral 5.12 que pasa a ser 5.13 y se adiciona el 17.5,
con sus incisos del a) al n), asi como los apartados correspondientes en el procedimiento para la evaluacion
de la conformidad, para quedar en términos de la respuesta que se da a su comentario 6.

Lo concerniente a la adquisicibn de equipo para la atencibn a emergencias y los simulacros de
emergencia, se abordan en la respuesta a su comentario 9.

Comentario 8
7. Analisis de riesgos

7.1 El andlisis de riesgos de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas
debera considerar, al menos:
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b) La recopilacion de la informacion siguiente:

9) Los reportes sobre accidentes; ¢en la planta de estudio o se refiere en plantas con materiales
similares o procesos similares? (Se considera que el antecedente histérico de accidentes en proceso
similares es de ayuda para el proceso de analisis de riesgos).

Respuesta 8

Procede el comentario, toda vez que -aunque los reportes a que se refiere el Proyecto son los de la propia
empresa en donde se esta elaborando el andlisis de riesgos de los procesos y equipos criticos-, si la empresa
cuenta con informacion veraz y confiable de otros eventos ocurridos en procesos similares la podra utilizar.

En ese sentido, se modifica el numeral 7.1, inciso b), subinciso 9), y su apartado correspondiente del
procedimiento para la evaluacion de la conformidad, para quedar en los términos siguientes:

7.1..

b)...
9) Los reportes sobre accidentes ocurridos en el centro de trabajo o en procesos similares;
Disposicién Tipo de Criterio de aceptacion Observaciones
comprobacion
53y7 Documental El patron cumple cuando presenta

evidencia documental de que:

e Los reportes sobre
accidentes ocurridos en el
centro de trabajo o procesos
similares;

Comentario 9
7. Analisis de riesgos

7.1 El andlisis de riesgos de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas
debera considerar, al menos:

b) La recopilacién de la informacion siguiente:

11) La copia del plano de la planta con la localizacion de los procesos y equipos criticos que manejen
sustancias quimicas peligrosas;

No se consideran los recursos para la atencidn en caso de una emergencia, es cierto que se debe
trabajar y pensar siempre en la prevencion, pero no se debe olvidar la atenciéon en caso de una
emergencia, esto con el objetivo de cotejar la informacidn, ejemplo: riesgo de incendio alto, contar con
los que sefiala la NOM-002-STPS-2010 para riesgo de incendio alto.

Respuesta 9

Procede el comentario, por lo que se adicionan el numeral 5.8 y el Capitulo 12, asi como los apartados
correspondientes en el procedimiento para la evaluacion de la conformidad. En tal virtud, se recorre la
numeracion de los capitulos del 13 al 22, para quedar en los términos siguientes:

5.8 Contar con un plan de atencién a emergencias con base en lo previsto en el Capitulo 12 de
esta Norma.

12 Plan de atencién a emergencias
12.1 El plan de atencién a emergencias debera contener, segun aplique, lo siguiente:
a) Los diferentes escenarios de emergencia en el centro de trabajo;

b) La identificacion y localizacion de las &reas, locales o edificios donde se ubican los procesos y
equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas;
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c) Laidentificacién de las rutas de evacuacion, salidas y escaleras de emergencia, zonas de menor
riesgo y puntos de reunion, entre otros;

d) Los tipos de brigadas del centro de trabajo -de comunicacién, de evacuacion y de primeros
auxilios-, con responsabilidades y funciones por desarrollar;

e) La realizacion de los simulacros de emergencias, de acuerdo con los riesgos que se puedan
presentar, al menos con una periodicidad semestral;

f)  El procedimiento de alertamiento, en caso de ocurrir una emergencia, de conformidad con el
mecanismo de deteccién implantado;

g) Los criterios para solicitar auxilio exterior ante una emergencia que pueda culminar en accidente
mayor, considerando el reconocimiento de la emergencia y el directorio de los cuerpos
especializados de la localidad;

h) El procedimiento para la evacuacion de los trabajadores, contratistas, patrones y visitantes, entre
otros, considerando a las personas con discapacidad;

i) Los procedimientos para la operacion de los equipos, herramientas y sistemas de emergencia;

j)  Eluso del equipo de proteccion personal para los integrantes de las brigadas;

k) El protocolo a seguir en la sesién del control de mando a los cuerpos especializados de atencién
a emergencias externos;

1) Los mecanismos de coordinacion de los integrantes de las brigadas de emergencia con los
cuerpos especializados de atencidn a emergencias externos;

m) El procedimiento de descontaminacion de los brigadistas, ropa y equipo;

n) Los procedimientos para la identificacion de dafios y la evaluacién de las condiciones de
seguridad del centro de trabajo después de la emergencia;

0) El procedimiento para el retorno a actividades normales de operacion;

p) Los recursos para su implementacion, y

gq) Elresponsable o responsables de su ejecucion.

12.2 Para la realizacién de simulacros se debera integrar un programa que al menos considere:

a) Los nombres de los encargados de coordinarlos y de establecer las medidas de seguridad por
adoptar durante su realizacion;

b) Las fechas y horas de su ejecucion;

c) Su alcance: integral o por areas del centro de trabajo, con o sin previo aviso, personal
involucrado, entre otros;

d) Eltipo de escenarios de emergencia;

e) Lasecuencia de las acciones por realizar, y

f) La participacion de los cuerpos especializados de la localidad para la atencién a la emergencia,
de existir éstos, si asi lo prevé el tipo de escenario de emergencia planeado.

12.3 Los resultados de los simulacros de emergencias se deberan registrar con al menos la informacién
siguiente:

a) El nombre, denominacion o razén social del centro de trabajo donde se realizo, junto con su
domicilio completo;

b) Las areas del centro de trabajo donde se desarrollg;

c) Elndmero de personas que intervinieron;

d) Su duracion;

e) Los recursos utilizados;

f) La deteccion de desviaciones en las acciones planeadas;

g) Lasrecomendaciones para actualizar el plan de atencion a emergencias, y

h)

Los nombres de los encargados de coordinarlo.
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Disposicién Tipo de

comprobacién

Criterio de aceptacion

Observaciones

5.8 y 12.1,|Documental
incisos del a) al
d) y del f) al p)

El

patrén

cumple cuando presenta

evidencia documental de que:

>

Cuenta con un plan de atencién a
emergencias, y

El plan de atencién a emergencias
contiene, segun aplique:

v

Los diferentes escenarios de
emergencia en el centro de
trabajo;

La identificacion y localizacion
de las areas, locales o edificios
donde se ubican los procesos y
equipos criticos que manejan
sustancias quimicas peligrosas;

La identificacion de las rutas de
evacuacion, salidas y escaleras
de emergencia, zonas de menor
riesgo y puntos de reunién, entre
otros;

Los tipos de brigadas del centro
de trabajo -de comunicacién, de
evacuacion 'y de primeros
auxilios-, con responsabilidades
y funciones por desarrollar;

El procedimiento de
alertamiento, en caso de ocurrir
una emergencia, con base en el
mecanismo de deteccion
implantado;

Los criterios para solicitar auxilio
exterior ante una emergencia
que puede culminar  en
accidente mayor, considerando
el reconocimiento de la
emergencia y el directorio de los
cuerpos especializados de la
localidad;

El  procedimiento para la
evacuacion de los trabajadores,
contratistas, patrones y
visitantes, entre otros,
considerando a las personas con
discapacidad;

Los procedimientos para la
operacion de los equipos,
herramientas y sistemas de
emergencia,;

El uso del equipo de proteccion
personal para los integrantes de
las brigadas;
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El protocolo a seguir en la
sesion del control de mando a
los cuerpos especializados de

atencion a emergencias
externos;
Los mecanismos de

coordinacion de los integrantes
de las brigadas de emergencia
con los cuerpos especializados
de atencibn a emergencias
externos;

El procedimiento de
descontaminacion de los
brigadistas, ropa y equipo;

Los procedimientos para la
identificacion de dafios y la
evaluacion de las condiciones de
seguridad del centro de trabajo
después de la emergencia;

El procedimiento para el retorno
a actividades normales de
operacion;

Los recursos para su
implementacion, y

El responsable o responsables
de su ejecucion.

5.8y 12.2

Documental

El patron cumple cuando presenta
evidencia documental de que:

» Cuenta con un programa para la
realizacion de simulacros, y

» El programa para la realizacién de
simulacros al menos considera:

v

Los nombres de los encargados
de coordinarlos y de establecer
las medidas de seguridad por
adoptar durante su realizacion;

Las fechas y horas de su
ejecucion;

Su alcance: integral o por areas
del centro de trabajo, con o sin
previo aviso, personal
involucrado, entre otros;

El tipo de escenarios de
emergencia,;

La secuencia de las acciones
por realizar, y

La participacion de los cuerpos
especializados de la localidad
para la atencion a la
emergencia, de existir éstos, si
asi lo prevé el tipo de escenario
de emergencia planeado.
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5.8, 12.1, inciso |Registros El patrén cumple cuando:

12. . R
€)y123 » Presenta registros de la realizacion de

los simulacros de emergencias, de
acuerdo con los riesgos que se
pueden presentar, al menos con una
periodicidad semestral, y

» Los registros de los resultados de los
simulacros contienen, al menos, la
informacién siguiente:

v" El nombre, denominacién o
razén social del centro de
trabajo donde se realizé, junto
con su domicilio completo;

v' Las areas del centro de trabajo
donde se desarroll6;

v' El nimero de personas que
intervinieron;

Su duracioén;
Los recursos utilizados;

La deteccion de desviaciones en
las acciones planeadas;

v' Las recomendaciones para
actualizar el plan de atencién a
emergencias, y

v" Los nombres de los encargados
de coordinarlo.

Comentario 10
7. Andlisis de riesgos

7.1 El andlisis de riesgos de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas
debera considerar, al menos:

c¢) La identificacion y evaluacion de los riesgos asociados con el proceso y/o equipo critico que considere,
al menos, lo siguiente:

3) Las posibles consecuencias derivadas de accidentes mayores con las sustancias quimicas peligrosas
utilizadas, y (Se utilizara apoyo de modelaciones mateméticas y cuales condicionantes, las condiciones
meteorologicas influyen en los escenarios y no se tocan en esto).

Respuesta 10

En relacion con su inquietud de si se utilizaran apoyos de modelaciones matematicas, con condiciones
-entre otras las meteorolégicas-, que influyen en los escenarios del andlisis de riesgos de los procesos y
equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas, conviene aclarar que para la identificacion y
evaluacién de los riesgos asociados con el proceso y/o equipo critico a que se refiere el numeral 7.1, inciso c),
subinciso 3), del Proyecto, se podran usar las técnicas cuantitativas y/o cualitativas que el patron considere
pertinentes, como las relacionadas con fendémenos de tipo geoldgico, hidrometereolégico, quimico-
tecnoldgico, sanitario-ecolégico y socio-organizativos.

En este sentido y dependiendo de la técnica utilizada, se deberan proporcionar los datos que se requieran,
los cuales estaran en funcion de la localizacion del centro de trabajo.

Comentario 11
7. Andlisis de riesgos

7.1 El andlisis de riesgos de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas
debera considerar, al menos:
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c¢) La identificacion y evaluacion de los riesgos asociados con el proceso y/o equipo critico que considere,
al menos, lo siguiente:

4) El nimero de personas que pueden resultar afectadas; No se considerara a la poblacion en caso
gue el evento sobrepase a las instalaciones, Unicamente trabajadores.

Respuesta 11

Procede el comentario, toda vez que el nimero de personas que pueden resultar perjudicadas depende de
la distancia de afectacion que arrojen los resultados de la evaluacion del analisis de riesgos, lo que significa
que pueden ser afectados tanto trabajadores como personas ubicados en el centro de trabajo y
sus inmediaciones.

En tal virtud, se modifica el numeral 7.1, inciso c), subinciso 4), y el apartado correspondiente del
procedimiento para la evaluacion de la conformidad, para quedar en los términos siguientes:

7.1

c)
4) EIl nimero de personas que pueden resultar afectadas dentro de las instalaciones del centro
de trabajo o en sus inmediaciones;
Disposicion Tipo de Criterio de aceptacion Observaciones
comprobacion
53y7 Documental El patrén cumple cuando presenta

evidencia documental de que:

o El nimero de personas que
puedan resultar afectadas
dentro de las instalaciones
del centro de trabajo o en
sus inmediaciones;

Comentario 12

7.1 El andlisis de riesgos de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas
debera considerar, al menos:

d) Las técnicas seleccionadas para el analisis de riesgos del proceso y/o equipo critico, que incluya la
informacién siguiente:

1) La identificacion de los riesgos potenciales; (¢ Se usard matriz de riesgos?).
Respuesta 12

En relacién con su pregunta, referente a si se usara matriz de riesgos en la identificacion de los riesgos
con las técnicas seleccionadas para el andlisis de riesgos del proceso y/o equipo critico, cabe hacer notar que
en este subinciso del Proyecto se deja a criterio del sujeto obligado la utilizacion de cualquier metodologia
que permita identificar, evaluar y jerarquizar los riesgos, asi como proponer las medidas correctivas,
por lo que si es posible utilizar una matriz de riesgos.

Comentario 13

7.2 El andlisis de riesgos de los procesos y equipos criticos que manejen sustancias quimicas peligrosas
deberé actualizarse:
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d) Como resultado de la investigacion de un accidente mayor.

No se ve que en este apartado de andlisis de riesgos se considere una determinacion de peligros
externos hacia las instalaciones que pudieran desencadenar en un riesgo de fuga, derrame, explosién,
etc. Considerando como afectan los fendmenos de tipo geoldgico, hidrometereolégico, quimicos-
tecnolégicos, socio-organizativos y sanitarios-ecolégicos, a las instalaciones de la empresa donde se
manejen o almacenen los materiales peligrosos.

Respuesta 13

Procede parcialmente el comentario, por lo que se adiciona al numeral 7.1, el inciso d), y el apartado
correspondiente del procedimiento para la evaluacion de la conformidad, para quedar en los términos
siguientes:

7.1..

d) El reconocimiento y valoracion de los dafios probables en los procesos y equipos criticos que
manejen sustancias quimicas peligrosas, con motivo de fendmenos de tipo geoldgico,
hidrometereoldgico, quimico-tecnoldgico, sanitario-ecoldgico y socio-organizativos;

Disposicién Tipo de Criterio de aceptacion Observaciones
comprobacién
53y7 Documental El patrébn cumple cuando presenta

evidencia documental de que:

v' El reconocimiento y valoracion
de los dafos probables en los
procesos y equipos criticos que
manejan sustancias quimicas
peligrosas, con motivo de
fenomenos de tipo geoldgico,
hidrometereolégico, quimico-
tecnoldgico, sanitario-ecolégico
y socio-organizativos;

Comentario 14

8. Procedimientos de seguridad y autorizaciones para trabajos peligrosos
8.1 Los procedimientos de seguridad para trabajos peligrosos deberan:

c) Estar referidos principalmente a las actividades u operaciones siguientes:

6) El manejo de sustancias inflamables, reactivas y téxicas, y (Monitoreo de atmdésferas explosivas
y toxicas).

Respuesta 14

Procede el comentario, por lo que se adiciona al numeral 8.1, inciso c), el subinciso 7), y el apartado
correspondiente del procedimiento para la evaluacién de la conformidad, para quedar en los términos
siguientes:

8.1...
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7) ElI monitoreo de atmdsferas explosivas o toxicas, y

Disposicion Tipo de Criterio de aceptacién Observaciones
comprobacion
54y 8 Documental El patron cumple cuando presenta
evidencia documental de que:
>
v
0
o EIl monitoreo de
atmésferas explosivas o
toxicas, y

Comentario 15
8.2 La autorizacion para desarrollar trabajos peligrosos debera incluir la informacién siguiente:

Seria importante contar con un supervisor para verificar que se lleven a cabo los procedimientos
de seguridad, debido a que siempre es necesario se cuente con alguien que no se mezcle
directamente con la actividad y tenga una vision de los riesgos. En ocasiones suelen realizarse
actividades no programadas, las cuales pueden desencadenar en un accidente.

Respuesta 15

En relacion con su comentario, es conveniente mencionar que su propuesta esta contenida en el numeral
8.2, inciso j), del Proyecto, que establece que la autorizacion para desarrollar trabajos peligrosos debera
incluir el nombre y firma de la persona que autoriza y verifica que se cumplan los puntos mencionados en
dicho numeral.

Comentario 16
Tabla 1
Criterios de aceptacion del riesgo

Aplicacion Ejemplos Cualitativos Ejemplos Cuantitativos

Aceptacion del riesgo. Matriz de riesgos. Seria importante|Individual y/o criterio de riesgo social.
poner en la norma la referencia o
desarrollo de la metodologia.

Aceptacion de la probabilidad. Componentes de falla sencillos contra|Frecuencia del evento critico.
multiples. ¢? Método para el calculo
de probabilidad, y valor aceptable.

Aceptacion de las consecuencias. Limites de emisién. Ser mas claro si|Niveles de concentracién umbrales en
por evento o umbrales del|los limites de la propiedad. ¢? Se
exposicién por las sustancias. utilizaran modelaciones 'y qué

programas, o serd libre, si las MDS
no traen toda la informacion de
propiedades fisicoquimicas, como
se tomaran.

Aceptacion del costo. Matriz de riesgos y umbral de costo. Criterio de costo beneficio.

Evaluacion matematica del riesgo.

Respuesta 16

No procede el comentario, en virtud de que los textos incorporados a la Tabla 1 son propuestas de
modificacion de ejemplos no limitativos que en el Proyecto se proporcionan para orientar al sujeto obligado
sobre la forma en que se debe aplicar la aceptacion de los riesgos.

Comentario 17

14. Sistema de informacién sobre los procesos y equipos criticos

14.1 El sistema de informacion sobre los procesos y equipos criticos debera comprender lo siguiente:

I)  Los planes de emergencia acorde a los riesgos y recursos, (formacién de brigadas) completar.
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Respuesta 17

Procede parcialmente el comentario, por o que se modifica el numeral 14.1 que pasa a ser 15.1, inciso ),
y el apartado correspondiente del procedimiento para la evaluacion de la conformidad, para quedar del modo
siguiente:

15.1...
1) El plan de atencién a emergencias;
Disposicién Tipo de Criterio de aceptacion Observaciones
comprobacién
511y 15 Documental El patron cumple cuando presenta

evidencia documental de que:

v

v El plan de atencion a
emergencias;

De igual manera, se adiciona el Capitulo 12 correspondiente al Plan de atencion a emergencias, y los
apartados correspondientes del procedimiento para la evaluacion de la conformidad, para quedar en los
términos de la respuesta que se da a su comentario 9.

Comentario 18
Tabla I1.1
Técnicas para la Evaluacion de Riesgos en las Etapas del
Analisis de Riesgos del Proceso

Esta tabla limita el analisis de riesgos, se considera que varias de las metodologias pueden ser
utilizadas para establecer las medidas de prevencidn y mitigacion de riesgos y en esta tabla
Unicamente las sefialan como identificacion preliminar, seria provechoso poner las metodologias para
que todas las personas trabajen sobre una base.

Se considera que el proceso debe ser:

Identificar riesgos - obtener riesgos potenciales con la matriz de riesgos - establecer y modelar
escenarios de riesgos potenciales con modelos matematicos, tales como Aloha, SCRI, archie, etc. -
calcular dafios o pérdidas - establecer medidas de mitigacidn - realizar las acciones de las medidas de
mitigacion - actualizar andlisis de riesgos - y continuar el ciclo.

Técnicas para la Evaluacion de Riesgos
Pasos en la|Lista de [ Revision de | Clasificacion para | Andlisis de | (Qué pasa | Andlisis de
evaluacion de | revisién seguridad la Jerarquizacion | peligros si? peligros y
riesgos en los (ejem: indice Dow Internos operabilidad
procesos y Mond) externos
Identificar Propésito Propésito Propésito primario
desviaciones en | primario primario
las buenas
practicas
Identificar riesgos | Propésito Prop6sito Propésito primario* | Propésito Propésito | Propdsito
primario* primario* primario primario primario
Estimar las | En todos seria Propésito primario Proposito S6lo para dar
consecuencias en |un propdsito primario contexto
el peor de los|Secundario ya
casos (como o |que se busca
con qué | reducir el
herramientas, riesgo
esto es con
modelaciones)




112 (Segunda Seccion)

DIARIO OFICIAL

Martes 14 de agosto de 2012

Identificar Propésito primario | Propdsito Sélo para dar
oportunidades de secundario contexto
reducir

consecuencias

(esto es parte -

del objetivo

que busca un

estudio de

riesgos)

Identificar Propésito Propésito
accidentes primario primario
iniciadores de i i

eventos

Estimar S6lo para dar

probabilidades

de indicadores de
eventos (con cual
método)

contexto

objetivo
busca
estudio

Identificar
oportunidades
de reducir la
probabilidad  de
indicadores

de eventos (esto |-
es parte del

riesgos)

que
un
de

Respuesta 18

En relaciéon con sus anotaciones en el contenido de la Tabla Il.1, conviene mencionar que se trata del
contenido de una Guia de Referencia que no es de cumplimiento obligatorio y sélo ejemplifica algunas de las
técnicas de evaluacion de riesgos que se pueden utilizar, por lo que no es limitativa y deja abierta la
posibilidad de que el sujeto obligado utilice la metodologia o metodologias que satisfagan sus necesidades
para cumplir con la legislacion aplicable, entre otras las que usted menciona.

Finalmente, conviene precisar que las anotaciones que realiza en la Tabla Il.1, manifiestan una
interpretacion sobre un escenario particular y, por lo tanto, la forma en que se pudiera aplicar la informacién

de las filas con las columnas.

Promovente 3: Ing. Amado V. Astudillo Abundes, Gerente de Auditoria y Normatividad de SIPA. Petréleos

Mexicanos, Exploracién y Produccion.

Comentario 1

Dice:

2.1a)

5) Almacenamiento y distribucion de gas licuado de petréleo (gas L.P.);

Debe decir:

Eliminar.

Justificacion

La NOM-002-SESH-2009, “Bodegas de distribucién de gas LP. Disefio, construccion, operaciéon y
condiciones de seguridad”, ya contempla las condiciones de seguridad de los establecimientos que distribuyen
Gas L.P., por lo que se estaria realizando una sobrerregulacion.
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Respuesta 1

No procede el comentario, en virtud de que el PROY-NOM-028-STPS-2012, establece los elementos de
un sistema de administracion para organizar la seguridad de los procesos y equipos criticos que manejen
sustancias quimicas peligrosas, y la NOM-002-SESH-2009, las especificaciones técnicas de seguridad que
como minimo se deben cumplir en el disefio, construccion y operacion de las bodegas de distribucion de gas
licuado de petrdleo.

Comentario 2
Dice:

10.2 La administraciéon de la integridad mecéanica de los equipos criticos debera contar con los
procedimientos enfocados a:

Debe decir:

10.2 La administracion de la integridad mecéanica de los equipos criticos debera contar con los
procedimientos enfocados a:

h) Identificar y sefializar los equipos o tipos de equipos criticos en el centro de trabajo, incluyendo la
sefializacion en la instalacion.

Justificacion

Incluir el inciso h)

Identificar los equipos criticos en la instalacién permitiria contar con una alerta al realizar actividades en o
en la proximidad del equipo.

Una identificacion genérica permite de manera rapida reconocer aquellos tipos de equipos que son criticos
al proceso, como seria: Intercambiadores de calor o compresores, etc.

Esto también ayudaria en la capacitacién y entrenamiento del personal.
Respuesta 2

No procede el comentario, en virtud de que los procedimientos para identificar y sefalizar los equipos
criticos, no son motivo de la administracion de la integridad mecanica de dichos equipos, donde lo relevante
es darle seguimiento a la vida (til del equipo.

Al respecto, conviene mencionar que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social cuenta con la norma
oficial mexicana NOM-020-STPS-2011, Recipientes sujetos a presion, recipientes criogénicos y generadores
de vapor o calderas - Funcionamiento - Condiciones de seguridad, que dispone que los recipientes sujetos a
presion deberan contar con su identificacion.

Asimismo, con la NOM-026-STPS-2008, Colores y sefiales de seguridad e higiene, e identificacion de
riesgos por fluidos conducidos en tuberias, cuyo objetivo es establecer los requerimientos en cuanto a los
colores y sefiales de seguridad e higiene que se utilicen en las instalaciones de los centros de trabajo,
incluidos los equipos criticos.

Comentario 3
Dice:

15.2 Para los trabajos que lleven a cabo contratistas se debera contar con un procedimiento que al menos
considere:

Debe decir

Para cada uno de los trabajos que lleven a cabo contratistas, éstos deberan contar con un procedimiento
por escrito que al menos considere:

Justificacion

Se requiere puntualizar que es el contratista quien esta obligado a contar con un procedimiento por escrito
para cada uno de los trabajos que realice, pues la redaccion actual, hace parecer que es el contratante quien
debe contar con el procedimiento y hacerle éste obligatorio al contratista.

Esta situacion, ademas, puede generar que el contratante exija al contratista un documento distinto
(el procedimiento) al contrato establecido o la bitacora de obra, lo cual, en el caso de los organismos,
empresas 0 entidades sujetos a la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, se
contrapone al articulo 46 de la citada Ley.
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Respuesta 3

No procede el comentario, en virtud de que el numeral 15.2 es una disposicién que le corresponde cumplir
al patron, a fin de que esté en posibilidad de contar con elementos que le permitan realizar la mejor
contratacién de servicios externos.

Sin embargo, a efecto de dar claridad a estas obligaciones, se modifican el numeral 15.2, y sus incisos b)
y d), que pasan a ser 16.2, incisos b) y d), y sus apartados correspondientes del procedimiento para la
evaluacién de la conformidad, para quedar en los términos siguientes:

16.2 Para la realizacion de trabajos por medio de contratistas se debera contar con un procedimiento que
al menos considere:

b) Un programa de capacitacion y adiestramiento con los planes especificos para los trabajadores
del contratista, en especial para los de nuevo ingreso y, en su caso, su participacion en la que
proporcione el patron del centro de trabajo;

d) Los lineamientos para revisar que los trabajadores del contratista cumplen con los
procedimientos de seguridad del centro de trabajo, a que se refiere el numeral 8.1, inciso c), de
esta Norma.

Disposicion Tipo de Criterio de aceptacion Observaciones
comprobacién

512y 16 Documental El patrén cumple cuando presenta
evidencia documental de que:

» El procedimiento para la realizacién de
trabajos por medio de contratistas, al
menos considera:

v

v Un programa de capacitaciéon y
adiestramiento con los planes
especificos para los trabajadores
del contratista, en especial para
los de nuevo ingreso y, en su
caso, su participacion en la que
proporcione el patrén del centro
de trabajo;

Los lineamientos para revisar
que los trabajadores del
contratista cumplen con los
procedimientos de seguridad del
centro de trabajo, a que se
refiere el numeral 8.1, inciso c),
de esta Norma.

Conviene mencionar que para dar un orden secuencial y logico a los capitulos que conforman el sistema
para la administracién del trabajo - seguridad en los procesos y equipos criticos que manejan sustancias
qguimicas peligrosas, se invirtid el orden de los capitulos relativos al procedimiento para la investigacién de
accidentes mayores y el programa de auditorias internas, respectivamente, para quedar en el Capitulo 13 el
Programa de auditorias internas y en el 14 el Procedimiento para la investigacion de accidentes mayores.
De igual manera, se reubicara el Apéndice A después de los articulos transitorios.

Derivado de los comentarios procedentes se haran las modificaciones y adiciones en la Norma Oficial
Mexicana definitiva.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinte dias del mes de julio de dos mil doce.-
El Subsecretario del Trabajo, Rafael Adrian Avante Juarez.- Rubrica.



