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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO por el que se reforma el diverso por el que se crea el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, publicado el 31 de agosto de 1981.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 30. de la propia Constitucion Politica; 3, fraccién |, 17 Bis, 27,
28, 31, 32, 37, 38, 40, 45, 48 y 49 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 14 y 15 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, y 7, 8, 9, 10, 32, 33, fracciones IV y VII, 35, 39, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Educacion, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra como derecho
fundamental que todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -federacion, estados, Distrito
Federal y municipios-, impartira educacion preescolar, primaria y secundaria, niveles que conforman la
educacion basica obligatoria;

Que la Ley General de Educacion, establece en su articulo 32, que se tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada individuo, una
mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos. Dichas medidas estaran dirigidas de manera preferente a los grupos
y regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econémicas y sociales de desventaja;

Que la mencionada Ley dispone en su articulo 43 que la educacién para adultos estd destinada a
individuos de quince afios 0 mas que no hayan cursado o concluido la educacién primaria y secundaria; y que
se presta a través de servicios de alfabetizacién, educacion primaria y secundaria, asi como de formacion
para el trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion se apoyara en la
participacion y la solidaridad social;

Que el articulo 33, fraccién 1V, de la Ley General de Educacion establece que las autoridades educativas,
en el ambito de su competencia, prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el
sistema regular y se encuentran en rezago educativo para que concluyan la educacion basica, y el articulo 35
de la misma Ley prevé que la Secretaria de Educacion Publica, en el ejercicio de su funcion compensatoria
para abatir el rezago educativo, podra impartir de manera concurrente educacion basica y normal en las
entidades federativas;

Que por Decreto presidencial expedido el 28 de agosto de 1981 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de ese mismo mes y afio, con el objeto de promover, organizar e impartir educacion para
adultos, se cred el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos como organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios;

Que por Acuerdo presidencial expedido el 20 de febrero de 2002 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 del mismo mes y afio, se creé la Comisién Intersecretarial de caracter permanente,
denominada Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo, como érgano colegiado de asesoria,
apoyo técnico y de coordinacién para articular las acciones que garanticen educacion para la vida y el trabajo,
con el objeto de coordinar, promover, vincular e impulsar los programas, mecanismos y servicios de
educacion para la vida y el trabajo de jovenes y adultos, con la finalidad de conformar un sistema nacional
solidario que consolide y fortalezca la unidad de la funcidn social educativa en todo el pais y facilite a estos
mexicanos el acceso a procesos continuos de aprendizaje a lo largo de toda su vida. En dicho Acuerdo se
establecié que el Consejo sera presidido por el Director General del Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos;

Que por Acuerdo Secretarial nimero 363, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de julio de
2005, se establecié el Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo, el cual sefiala como propdésito
fundamental el ofrecer a las personas jévenes y adultas, de 15 afios 0 mas, opciones educativas vinculadas
con sus necesidades e intereses, orientadas a desarrollar sus competencias para desenvolverse en mejores
condiciones en su vida personal, familiar, laboral y social. En este Modelo se determind asimismo atender a
nifios y jovenes de 10 a 14 afios que no hayan iniciado o concluido su educacién béasica y que se encuentren
fuera del sistema regular, tarea en la que ha coadyuvado el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos;
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Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en su Eje 3. Igualdad de Oportunidades, Objetivo 10.
Reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales en las oportunidades educativas,
prevé en su Estrategia 10.3 Fortalecer los esfuerzos de alfabetizacion de adultos e integrar a jovenes y
adultos a los programas de ensefianza abierta para abatir el rezago educativo, que se dard un impulso
renovado a los programas de alfabetizacion, asi como a la educacion basica para jovenes y adultos fuera de
edad escolar a través de los sistemas escolarizados y no escolarizados y se estimulard una mas amplia
participacion social en las tareas de combate al rezago educativo, y

Que es necesario reformar el Decreto de creacién del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
actualizando su estructura, organizacion y funcionamiento conforme al marco juridico vigente y las nuevas
condiciones que exige el desarrollo de la educacién para adultos en nuestro pais, por lo que he tenido a bien
expedir el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1981, para quedar como sigue:

“Articulo 1°- El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de
Educacion Publica, con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de México.

Articulo 2°.- El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos tendra por objeto promover y realizar
acciones para organizar e impartir la educacion para adultos, a través de la prestacion de los servicios de
alfabetizacion, educacién primaria, secundaria, la formacién para el trabajo y los demas que determinen las
disposiciones juridicas y los programas aplicables, apoyandose en la participacion y la solidaridad social.

Articulo 3°.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes funciones:

. Promover, impartir y coordinar los servicios educativos para adultos de alfabetizacion, de educacion
primaria y secundaria, la formacion para el trabajo y los demas que sefialen las disposiciones
juridicas y los programas aplicables;

Il Concertar apoyos para el desarrollo de sus actividades con instituciones publicas y privadas,
nacionales y extranjeras, relacionadas con la educacién para adultos;

1. Disefiar y proponer a la autoridad educativa federal, con base en los planes y programas de estudio
que determine ésta, los modelos en materia de educacién para adultos y sus actualizaciones,
acordes con la cultura y los avances cientificos y tecnolégicos en materia de ensefianza-aprendizaje;

V. Proponer a la Secretaria de Educacion Publica las politicas y programas en materia de educacion
para adultos, asi como la metodologia de normas de inscripcién, acreditacion y certificacion, en la
esfera de su competencia;

V. Promover la realizacion de estudios, proyectos de investigacion, nuevos modelos y métodos
pedagdgicos, asi como estrategias educativas especificas para elevar la calidad y eficiencia de los
planes, programas y procesos destinados a la educacion para adultos;

VI. Acreditar los conocimientos de educacién para adultos, en los niveles de estudio que promueve e
imparte, asi como expedir los certificados y certificaciones correspondientes;

VII.  Coadyuvar con el Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo, en el establecimiento e
instrumentacion de sistemas y estructuras curriculares flexibles de inscripcion, acreditacion,
certificacion, equivalencia y revalidacion de estudios y de competencia laboral, procurando lograr la
mayor vinculacién entre el sector productivo y el sector laboral del pais;

VIIl.  Promover el uso eficiente de sistemas informaticos y de telecomunicaciones, asi como el mejor
aprovechamiento de las redes de television, internet y cualquier avance tecnoldgico para la
difusién, imparticion y gestion de los servicios de educacion para adultos;

IX. Promover el establecimiento de espacios educativos abiertos a la comunidad, que cuenten con la
infraestructura fisica y académica necesaria para la realizacion del proceso ensefianza-aprendizaje;

X. Brindar asesoria a las instituciones y a las personas que presten servicios de educacion para
adultos;
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XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVL.

XVII.

XVIII.

Coordinarse con los institutos estatales de educacion para adultos e instruir a las delegaciones del
propio Instituto, para que implementen politicas que incrementen el numero de espacios
educativos, de personas que participen a través de la solidaridad social y de especialistas en
educacion para adultos; que fomenten el disefio de nuevas estrategias educativas, asi como para
la aplicacion de acciones de formacion y actualizacion de los procesos de ensefianza-aprendizaje;

Difundir, en su esfera de competencia, la cultura de los sistemas abiertos, flexibles y a distancia,
como medios propicios para incrementar las oportunidades de educacién, formacion continua y su
vinculacion con las actividades productivas;

Evaluar permanentemente la pertinencia, calidad, eficiencia y el impacto de sus programas y
modelos educativos;

Elaborar, a propuesta del Consejo Nacional de Educacién para la Vida y el Trabajo, el material
didactico de educacion para la vida y el trabajo;

Promover en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la prestacion de servicios de educacion para adultos mexicanos que residan en el
extranjero, asi como la cooperacion técnica, docente y econémica de organismos, agencias,
instituciones y gobiernos de otros paises, en la misma materia. El Instituto cuidara que en la
atencion a los mexicanos que residen en el extranjero, se considere un rubro especifico acerca de
la proteccion preventiva. Para tal efecto, el Instituto se coordinara con la Secretaria de Relaciones
Exteriores para el disefio de los contenidos y rubros en esta materia con impacto en la vida diaria
de los connacionales en el exterior;

Coadyuvar con la Secretaria de Educacion Publica, en el desarrollo y aplicacién de medidas para
establecer las condiciones pertinentes que permitan lograr la igualdad de oportunidades educativas
de los mexicanos;

Auxiliar al Ejecutivo Federal en el desarrollo y operacion de los programas que le encomiende, por
conducto de la Secretaria de Educacion Publica, a fin de coadyuvar a la atencién educativa en
primaria y secundaria, de quienes no se incorporaron o abandonaron el sistema de educacion
regular, y

Las demas que sean necesarias para realizar las funciones anteriores, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 4°.- El patrimonio del Instituto estara integrado por:

Los recursos que le sean asignados de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal que corresponda;

Los bienes muebles e inmuebles que le hayan sido asignados para el cumplimiento de su objeto, y

Los demas bienes, derechos y recursos que adquiera por cualquier otro titulo legal, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 5°.- El Instituto apoyard al Consejo Nacional de Educacién para la Vida y el Trabajo en la
organizacion del Sistema Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo, que facilite el acceso de los
jévenes y adultos mexicanos a procesos continuos de aprendizaje.

Articulo 6°.- La administracién del Instituto estara a cargo de:

La Junta de Gobierno, y

El Director General.

Articulo 7°.- La Junta de Gobierno es el maximo 6rgano de autoridad y estara integrada por los miembros
propietarios siguientes:

VI.

El Secretario de Educacién Publica, quien sera su Presidente;

Los titulares de las Secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
de Desarrollo Social y del Trabajo y Previsién Social;

El titular del Consejo Nacional de Fomento Educativo;
El titular del Instituto Nacional de las Mujeres;
El titular de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y

El titular del Instituto Mexicano de la Juventud.
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Articulo 8°.- Los miembros propietarios de la Junta de Gobierno acreditardn a sus respectivos suplentes,
quienes deberan tener, al menos, el nivel de Director General o su equivalente en la Administracién Publica
Federal; para el caso de los sefialados en las fracciones lll, IV, V y VI del articulo 7°, deberan tener como
minimo, el nivel inmediato inferior al del miembro propietario.

Los miembros de la Junta de Gobierno tendran derecho a voz y voto.

Los cargos de la Junta de Gobierno seran honorificos, por lo que sus miembros no recibiran retribucion,
emolumento 0 compensacion alguna por su participacion en ésta.

Articulo 9°.- El Presidente de la Junta de Gobierno podra invitar a participar a las sesiones de ésta a:

. Un representante del sector social, de reconocida calidad moral, méritos, prestigio y experiencia
profesional relacionada con las actividades sustantivas del Instituto, y

1. Dos representantes del sector privado de reconocida calidad moral, méritos, prestigio y experiencia
profesional relacionada con las actividades del Instituto.

Asimismo, seran invitados permanentes, dos titulares de institutos estatales de educacion para adultos,
quienes seran designados por el Colegio de Directores y Delegados de conformidad a los lineamientos que
establecen los mecanismos y procedimientos de coordinacion institucional.

Articulo 10.- Los invitados a las sesiones de la Junta de Gobierno asistirAn con caracter honorifico,
tendran derecho a voz pero no a voto, permanecerdn en su cargo tres afios y pueden ser ratificados con el
mismo caracter por otro periodo igual.

Articulo 11.- La Junta de Gobierno se reunird en sesiones ordinarias cuando menos una vez cada tres
meses y en sesiones extraordinarias cuando las convoque su Presidente o a peticion de alguno de sus
miembros, en la forma y términos que sefiale el Estatuto Orgénico.

Las sesiones de la Junta de Gobierno se celebraran vélidamente con la asistencia de la mitad mas uno de
sus miembros, siempre que se cuente con la presencia de su Presidente, quién tendra voto de calidad. Los
acuerdos de la Junta de Gobierno se tomaran por mayoria de votos.

El Presidente de la Junta de Gobierno conducira el desarrollo de las sesiones en la forma y términos que
sefiale el Estatuto Orgénico.

Articulo 12.- La Junta de Gobierno, a propuesta de su Presidente, designarda a un Secretario Técnico
entre personas ajenas al Instituto y, a propuesta del Director General del Instituto, a un Prosecretario.

Articulo 13.- La Junta de Gobierno tendra, sin perjuicio de las que le confiere como indelegables el
articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

. Promover las acciones necesarias para el mejor cumplimiento del objeto del Instituto;

1. Analizar y, en su caso, aprobar los programas institucionales y anuales previstos en la Ley de
Planeacion;

1. Presentar propuestas para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, conforme a lo previsto en la Ley de Planeacion;

V. Acordar las medidas que en el marco de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, coadyuven al debido cumplimiento en el ejercicio del presupuesto asignado al Instituto;

V. Establecer estimulos y recompensas para el personal operativo de base y confianza de
conformidad con el marco normativo en la materia, disposiciones legales aplicables y con la
disponibilidad presupuestaria del Instituto;

VI. Aprobar los lineamientos internos en materia de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria, en los términos de las disposiciones legales aplicables en la materia;

VII.  Autorizar las propuestas presentadas por el Director General, para el manejo y erogacion de los
recursos del Instituto, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VIIl.  Aprobar y ordenar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del marco normativo del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, entre ellos, el Estatuto Organico y los manuales
de organizacion, de procedimientos y demas lineamientos que sean propuestos por el Director
General para el mejor desempefio del Instituto, y

IX. Las demés que sea necesarias para realizar las atribuciones a que se refiere el presente articulo,
en términos de las disposiciones juridicas aplicables en la materia.
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Articulo 14.- El Director General del Instituto sera designado por el Presidente de la Republica de
conformidad con el articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 15.- El Director General asistira a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto.

Articulo 16.- El Director General tendra, sin perjuicio de las previstas en los articulos 22 y 59 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones y obligaciones:

. Dirigir, administrar y representar al Instituto;
1. Cumplir los acuerdos de la Junta de Gobierno;

1. Elaborar y someter a la aprobacién de la Junta de Gobierno los programas institucionales y anuales
atendiendo las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo;

V. Someter a la aprobacién de la Junta de Gobierno, el Estatuto Organico del Instituto, asi como los
manuales de organizacién, de procedimientos y deméas ordenamientos aplicables;

V. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecidon a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, asi como presentar periddicamente a la Junta de Gobierno un informe
sobre la aplicacion de los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina;

VI. Establecer y promover las relaciones del Instituto con instituciones publicas y privadas, nacionales
y extranjeras;

VII.  Proponer a la Junta de Gobierno el establecimiento de nuevas unidades técnicas y administrativas
del Instituto y vigilar su organizacion y funcionamiento;

VIIl.  Nombrar y remover al personal técnico y administrativo de apoyo del Instituto en los términos del
Estatuto Organico;

IX. Proponer a la Junta de Gobierno la designacion del Prosecretario;

X. Nombrar a los apoderados legales del Instituto;

XI. Establecer y promover las politicas y directrices de los programas de difusion de las actividades del
Instituto;

XIl.  Designar a los representantes propietarios y suplentes del Instituto, ante los érganos de gobierno

de los institutos estatales de educacion para adultos;
XIll.  Aprobar los convenios y contratos de acuerdo con los lineamientos del Instituto, y
XIV. Las demas que prevean los ordenamientos juridicos aplicables en la materia.

Articulo 17.- El Instituto contard con un 6rgano de vigilancia integrado por un Comisario Publico
propietario y un suplente, designados ambos por la Secretaria de la Funcion Publica, quienes asistiran, con
voz pero sin voto, a las sesiones de la Junta de Gobierno y tendran a su cargo las atribuciones que les
confieren los articulos 60 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 29 y 30 de su Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 18.- El Instituto cuenta con un Organo Interno de Control, al frente del cual su Titular sera
designado en los términos del articulo 37, fraccion Xl de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
y en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara por los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades, designados en los mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, en el &mbito de sus respectivas competencias,
ejerceran las facultades previstas en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
y en los demas ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto en el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

Las ausencias del Titular del Organo Interno de Control, asi como de los de las areas de auditoria, quejas
y responsabilidades, seran suplidas conforme a lo previsto en el Reglamento Interior de la Secretaria
mencionada.
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Articulo 19.- El Instituto proporcionara al Organo Interno de Control, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los espacios fisicos, los recursos humanos y materiales para la atencion de los asuntos a su cargo;
asimismo, los servidores publicos del Instituto proporcionaran, dentro del ambito de sus facultades, el auxilio
que requiera el Titular del Organo Interno de Control, asi como los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades, y demés servidores publicos de dicho Organo para el desempefio de sus atribuciones.

Articulo 20.- El Instituto se apoyara, con el fin de cumplir con su objeto de manera eficaz y para consolidar
el federalismo educativo, en un Colegio de Directores y Delegados, cuyo propoésito serd coadyuvar al
fortalecimiento de la funcion social educativa, elevar la calidad de la educacion para adultos, ampliar la
cobertura de este servicio publico y abatir el rezago educativo en el pais.

Articulo 21.- El Colegio de Directores y Delegados sera una instancia de consulta y apoyo del Instituto y
estara integrado por el Director General, quien lo preside, los titulares de los institutos estatales de educacién
para adultos y los Delegados Estatales. Seran invitados permanentes los titulares de las unidades
administrativas y juridica del Instituto. Contar4 con un Secretario Técnico designado por el Director General,
quien fungird como enlace entre el Instituto y los institutos estatales de educacion para adultos y dara
seguimiento a la ejecucion de los acuerdos que adopte dicho Colegio.

La participacién de todos los integrantes del Colegio de Directores sera honorifica, por lo que no recibiran
retribucién, emolumento o compensacion alguna.

Articulo 22.- Las relaciones de trabajo entre el Instituto y sus trabajadores se regiran por las disposiciones
legales aplicables reglamentarias del apartado B del articulo 123 Constitucional.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- Con motivo de la descentralizacion de los servicios y recursos del Instituto a las entidades
federativas, se debera depurar el inventario de sus activos fijos, con sujecion a las disposiciones legales aplicables.

CUARTO.- ElI nombramiento del Director General del Instituto otorgado conforme al Decreto que se
reforma, continuara vigente por el periodo restante para el que fue expedido.

QUINTO.- El Instituto realizara las acciones necesarias para que la implementacién del presente Decreto
se realice con los recursos aprobados a dicho Instituto, por lo que no requerird recursos adicionales para tales
efectos y no incrementard su presupuesto regularizable para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

SEXTO.- El Estatuto Orgéanico del Instituto debera expedirse en un plazo no mayor de ciento veinte dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO.- Hasta en tanto no se celebren los convenios de coordinacion para la descentralizacion de los
servicios de educacion para adultos con las respectivas entidades federativas, el Instituto, a través de sus
Delegaciones Estatales, continuara organizando, promoviendo y prestando dichos servicios.

OCTAVO.- El Instituto, previa aprobacion del Programa Anual de Trabajo del Consejo Nacional de
Educacion para la Vida y el Trabajo, por conducto de su Junta de Gobierno, proporcionara los apoyos
administrativos y operativos que requiera dicho Consejo, de conformidad con el Acuerdo Presidencial de
Creacion del Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de febrero del 2002.

Dado en la Residencia del Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México a diecisiete de agosto de dos mil
doce.- Felipe de JeslUs Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Alejandro Alfonso
Poiré Romero.- Rabrica.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa Cantellano.- Rubrica.-
El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Antonio Meade Kuribrefia.- Rubrica.- El Secretario de
Desarrollo Social, Jesus Heriberto Félix Guerra.- Rubrica.- El Secretario de la Funcion Pudblica, Rafael
Morgan Rios.- Rubrica.- El Secretario de Educacion Publica, José Angel Cordoba Villalobos.- Rubrica.- La
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Rosalinda Vélez Juarez.- Rubrica.



