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SEGUNDA SECCION
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

RESPUESTAS a los comentarios recibidos al Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-159-SEMARNAT-2010, Que establece los requisitos de proteccion ambiental de los sistemas de
lixiviacion de cobre, publicado el 1 de abril de 2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

SANDRA DENISSE HERRERA FLORES, Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental y
Presidenta del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 32 bis fracciones | y IV de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 47 fracciones Il y Ill, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 8 fraccion V del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y 33 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, publica las respuestas a los comentarios recibidos al Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-159-SEMARNAT-2010, Que establece los requisitos de proteccion
ambiental de los sistemas de lixiviacion de cobre, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1 de
abril de 2011.

PROMOVENTE: Camara Minera de México (CAMIMEX)

No.

COMENTARIO RECIBIDO

RESPUESTA

0. Introduccién

La lixiviacion de minerales es uno de los
métodos que se utiliza para la extraccion de
mineral de cobre, debido a su relativa
simplicidad operativa, tecnoldgica y a su bajo

Procede.

El grupo de trabajo determiné la pertinencia del
comentario relativo a que “La lixiviacion es un
método que se aplica dependiendo del tipo de
mineral y no por ser un método de bajo costo, el

costo de inversion en relacion con otros|cual no implica simplicidad operativa ni tecnolégica”,

métodos. razon por la cual determina procedente eliminar el
: texto “...debido a su relativa simplicidad operativa,

Comentario. P p

La lixiviacion de minerales es uno de los

métodos que se utiliza para la extraccién de

mineral de cobre, debido—a—su—relativa
I . L g., ) d

métodos-

Eliminar:

“...debido a su relativa simplicidad operativa,
tecnoldgica y a su bajo costo de inversion en
relacion con otros métodos”.

Para quedar:

La lixiviacion de minerales es uno de los
métodos que se utilizan para la extraccion de
mineral de cobre.

La lixiviacion es un método que se aplica
dependiendo del tipo de mineral y no por ser
un método de bajo costo, no implica
simplicidad operativa ni tecnoldgica.

tecnolégica y a su bajo costo de inversién en
relacion con otros métodos”.

De acuerdo con la Agencia Ambiental de los
Estados Unidos (EPA), el método de beneficio
seleccionado varia con las operaciones de minado y
depende de las caracteristicas del mineral y de
consideraciones econdémicas (Technical Resource
Document, Extraction and Beneficiation of Ores and
Minerals, p.1-20).

Se modifica el texto del primer parrafo del capitulo O.
Introduccion, de acuerdo con lo siguiente:

Decia:

La lixiviacion de minerales es uno de los métodos
gue se utiliza para la extraccion de mineral de cobre,
debido a su relativa simplicidad operativa,
tecnolégica y a su bajo costo de inversion en
relacion con otros métodos.

Dice:

La lixiviacion de minerales es uno de los
métodos que se utilizan para la extraccion de
mineral de cobre.




2 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 3 de enero de 2012
2 |0. Introduccion Procede.
El grupo de trabajo determiné procedente el
. . comentario, al ser congruente con la Norma
Los principales problemas ambientales de la ) .
. . o, Mexicana NMX-Z-013/1-1977, cuando sefala que el
operacion de un sistema de lixiviacion se tado de  Introduccid @ ientad
. . L apartado de Introduccion esta: “...orientado a
asocian con el potencial de generacién de P . L.
L . especificar el propoésito que se desea obtener
drenaje &cido y la movilidad de metales del diante | lizaci6 iderad d
. o . . mediante la normalizacién considerada, o a dar
mineral lixiviado, asi como con la pérdida de . . = .
. . cualquier informacion que se requiera para el
estabilidad de la pila. . .,
entendimiento de la norma”.
Comentario. . .
De acuerdo con lo anterior, uno de los objetivos de
Los prineipales—problemas—ambientales—de la(|la norma es la prevencién de la contaminacion de
operacion de un sistema de lixiviacion seflos elementos naturales, para ello se consideran
asocian con el potencial de generacion de|diversos tipos de controles ambientales, segin la
drenaje acido y la movilidad de metales del operacién de que se trate.
mineral lixiviado, asi como con la pérdida de Deci
. . ecia:
estabilidad de la pila.
o Los principales problemas ambientales de la
Modificar por: p P p e .
operacion de un sistema de lixiviacion se asocian
“...aspectos de control ambiental a considerar|con el potencial de generacién de drenaje acido y la
en..” movilidad de metales del mineral lixiviado, asi como
Para quedar: con la pérdida de estabilidad de la pila.
Los aspectos de control ambiental a|DiCe
considerar en la operacion de un sistema de|Los aspectos de control ambiental a considerar
lixiviacion se asocian con el potencial de|en la operacién de un sistema de lixiviacion se
generacion de drenaje acido y la movilidad de|asocian con el potencial de generacién de
metales del mineral lixiviado, asi como con la drenaje acido y la movilidad de metales del
pérdida de estabilidad de la pila. mineral lixiviado, asi como con la pérdida de
La Norma debe referir a los aspectos que|®Stabilidad de la pila.
deben ser prevenidos, controlados 'y
mitigados.
3 3. Referencias Procede.

Norma Oficial Mexicana NOM-043-
SEMARNAT-1993, Que establece los niveles
maximos permisibles de emisibn a la
atmosfera de particulas soélidas provenientes
de fuentes fijas, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de octubre de 1993.

Comentario.

Eliminar.

No aplica a los sistemas de lixiviacion de
minerales de cobre al no existir en él fuentes
fijas. Ademas, no existe referencia en el texto.

El grupo de trabajo determiné que procede eliminar
la referencia a la Norma Oficial Mexicana NOM-043-
SEMARNAT-1993, Que establece los niveles
maximos permisibles de emision a la atmosfera de
particulas sélidas provenientes de fuentes fijas,
debido a que efectivamente no aplica a los sistemas
de lixiviacion de minerales de cobre, al no emitirse
descargas a la atmésfera de particulas sélidas
provenientes de fuentes fijas, ademas de no existir
referencia en el texto de la norma.

Esto es congruente con la Norma NMX-Z-013/1-1977,
cuando sefiala que el elemento Referencias “... esta
destinado a proporcionar una relacion completa de
otras Normas... que sean indispensables consultar
para la aplicacion de la norma”.
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5.2.1.43.1 Con base en el plan para la
explotacién de la mena que realizara la unidad
minera, se seleccionardn de entre las
muestras tomadas en la etapa de exploracion,
las muestras de las cuales se tomaran las
porciones que conformaran las muestras
compuestas representativas de cada seccion
de la mena. El peso de cada porcién se
seleccionara de manera que la compuesta
correspondiente, resulte representativa de la
composicion de la seccidn respectiva en

cuanto a los precursores de drenaje acido.
Comentario.

5.2.1.43.1 Con base en el plan para la
explotacién de la mena que realizara la unidad
minera, se seleccionardn de entre las
muestras tomadas en la etapa de exploracion,
las muestras de las cuales se tomaran las
porciones que conformaran las muestras

compuestas representativas de cada seccion
de la mena, El-peso—de—cada—porcibn—se
. .
" , | . |
compeosicion—de—la—seceién—respectiva—en

cuanto a los precursores de drenaje acido.
Eliminar:

“El peso de cada porcion se seleccionara de
manera que la compuesta correspondiente,
resulte representativa de la composicion de la
seccion respectiva”...

Para quedar:

5.2.1.43.1. Con base en el plan para la
explotacién de la mena que realizara la unidad
minera, se seleccionardn de entre las
muestras tomadas en la etapa de exploracion,
las muestras de las cuales se tomaran las
porciones que conformaran las muestras
compuestas, representativas de cada seccion
de la mena, en cuanto a los precursores de

drenaje acido.

Se mejora la redaccién, al evitar que la
especificacién sea repetitiva.

No procede.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, se
considera improcedente el comentario, consistente
HEl

seleccionara de

en eliminar: peso de cada porcibn se

manera que la compuesta

correspondiente, resulte representativa de la
composicion de la seccién respectiva”..., esto se
debe a que técnicamente, si se elimina el parrafo, se
omite la posibilidad de que la muestra compuesta
se integre, sin considerar el criterio fundamental de
proporcionalidad, en funciéon de la composicion de
cada seccion, en cuanto a los precursores de
drenaje acido, de tal manera que se eliminaria un
la obtencién de la

elemento importante para

muestra.
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Cuadro 3. Criterios para determinar la
peligrosidad del mineral gastado por su
Potencial de Neutralizacion Neta (PNN):

PNN=Potencial de Neutralizacion
(PN)-Potencial de acidez (PA)

Criterio Calificacion Peligrosidad

PN/ PA < Generador de

3 drenaje acido Peligroso*/

PN/ PA > No generara

3 drenaje acido No peligroso

*/ Si el valor de la relacion PN/PA es mayor de 1y
menor o igual a 3, se considera generador de
acido. En este caso, el generador podra optar por
realizar la prueba estandar de laboratorio sobre
intemperizacién de materiales solidos utilizando
una celda himeda, para determinar que el residuo
no es peligroso.

Comentario.
Cuadro 3.

PNN= Potencial de Neutralizacion (PN)-
Potencial de acidez (PA)

Eliminar PNN y sustituir (-) por (/):

Al determinar el potencial de generacién de
drenaje acido como la division entre el
potencial de neutralizacion y el potencial de
acidez.

Para quedar:

Potencial
Acido (PA)

Conforme al documento fuente: ‘“List of
Potential Information Requirements in Metal
Leaching/Acid Rock Drainage Assessment and
Mitigation Work” MEND Report 5.10E, January
2005.

de Neutralizacion (PN)/Potencial

Procede.

Con base en el comentario, el grupo de trabajo
detect6 que existe un error entre el criterio
establecido en el cuadro 3 y el método para su
determinacion.

El titulo del cuadro y la relaciébn establecida
PNN=PN-PA aluden a la determinacién del potencial
de neutralizacion neta (PNN), en tanto que los
criterios del cuadro aluden al potencial de
neutralizacion, el cual se determina a través del
cociente del potencial de neutralizacion entre el
potencial de acidez.

Ambos métodos son vdlidos e indistintos para
determinar la peligrosidad de un residuo por su
potencial de generacidn de drenaje acido.

Debido a que el grupo de trabajo acordd en su
momento ubicar los parametros con base en el
potencial de neutralizacion, se corrige el titulo del
cuadro y la relacién conforme a lo siguiente:

Decia:

Cuadro 3. Criterios para determinar la peligrosidad
del mineral gastado por su Potencial de
Neutralizaciéon Neta (PNN):

PNN=Potencial de Neutralizacién (PN)-Potencial de
acidez (PA)

Dice:

Cuadro 3. Criterios para determinar la peligrosidad
del mineral gastado por su potencial de
generacion de drenaje acido Potencial de
neutralizacion (PN)/Potencial de acidez (PA).

5.3.3.5. El reporte que contenga los resultados
de la caracterizacién del sitio referida en el
numeral 5.3 incluira las fuentes de referencia.
Estos resultados deben ser considerados en la
elaboracion del proyecto del sistema de
lixiviacion.

Comentario.

Modificar numeral:

Conforme a la estructura del documento, el
numeral correcto es 5.3.4.

Procede.

Considerando que el reporte de los resultados de la
caracterizacion del sitio comprende la informacion
contenida al amparo del numeral 5.3,
Caracterizacion del sitio, procede el comentario y
por lo tanto se modifica el numeral conforme a lo
siguiente:

Decia:

5.3.3.5. El reporte que contenga los resultados de la
caracterizaciéon del sitio referida en el numeral 5.3
incluira las fuentes de referencia. Estos resultados
deben ser considerados en la elaboracion del
proyecto del sistema de lixiviacién.

Dice:

5.3.4. El reporte que contenga los resultados de la
caracterizacién del sitio, referida en el numeral 5.3,
incluira las fuentes de referencia. Estos resultados
deben ser considerados en la elaboracion del
proyecto del sistema de lixiviacién.
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7 |5.4.3.2. Con base en la informacion relativa a|Procede.

la hidrologia subterranea que se genere, se|Con fundamento en la pertinencia del comentario, se

adaptaré el sitio en qgue se ubicaré el area de considera que procede incluir el verbo “se

lixiviacion 'y las obras complementarias|ejecutaran”, debido a que como esta redactado en el

necesarias para contener los lixiviados. proyecto, no se indica qué accion aplica a las obras

Comentario. complementarias necesarias. Se modifica la

Modificar: redaccion del texto del numeral conforme a lo

Incluir “se ejecutaran” después de “...el area|SI9UIente:

de lixiviacion y...” Decia:

Para quedar: 5.4.3.2. Con base en la informacién relativa a la

5.4.3.2. Con base en la informacion relativa a hidr_o_logia subterrén(_ea que se genere, se gfjaptaré

la hidrologia subterranea que se genere, se el sitio en que se ubl_cara el area_de lixiviacion y las

adaptara el sitio en que se ubicara el area de obrgs' gomplementarlas necesarias para contener

lixiviacion y se ejecutaran las obras|19S lixiviados.

complementarias necesarias para contener los |Dice:

lixiviados. 5.4.3.2. Con base en la informacién que se genere,

Mejora la interpretacion del numeral. relativa a la hidrologia subterrédnea, se adaptara el
sitio en que se ubicara el area de lixiviacién y se
ejecutaran las obras complementarias necesarias
para contener los lixiviados.

8 |5.4.3.4. La proteccién del suelo y de los|Procede.

cuerpos de agua subterranea, se debe lograr a
través de barreras geoldgicas naturalmente
impermeables o la combinacion de éstas y
otras barreras artificialmente impermeables,
con un estricto control de calidad (de acuerdo
con las especificaciones de construccién).

Comentario.

Eliminar el inicio y fin del paréntesis, e incluir
una coma, para quedar:

La proteccion del suelo y de los cuerpos de
agua subterranea, se debe lograr a través de
barreras geoldgicas naturalmente
impermeables o la combinaciéon de éstas y
otras barreras artificialmente impermeables,
con un estricto control de calidad, de acuerdo
con las especificaciones de construccion.

Mejora la redaccién del numeral.

El grupo de trabajo, determiné que procede eliminar
los paréntesis e incluir una coma, toda vez que
constituye una madificacion de forma que beneficia
la manera en que se presenta el texto.

De acuerdo con lo dispuesto por la Real Academia
Espafiola, los paréntesis se usan:

e Cuando se interrumpe el sentido del discurso con
un inciso aclaratorio o incidental, sobre todo si este
es largo o de escasa relacién con lo anterior o
posterior;

¢ Para intercalar algiin dato o precision;
e Para evitar introducir una opcién en el texto;

e Para reconstruir palabras completas o los
elementos que faltan y se suplen en el original de
textos, codices o inscripciones con abreviaturas.

¢ En la transcripcion de textos con tres puntos entre
paréntesis para dejar constancia de que se omite un
fragmento del texto en la cita.

e Para letras o numeros de clasificaciones,
enumeraciones, etc. (Real Academia de la Lengua
Espafiola, Ortografia de la Lengua Espafiola, 1999).

De acuerdo con lo anterior, procede la propuesta
conforme a lo siguiente, quedando como numeral
5.4.3.3 debido a la eliminacion realizada con motivo
del comentario numero 21:

Decia:

5.4.3.4. La proteccion del suelo y de los cuerpos de
agua subterranea, se debe lograr a través de
barreras geolodgicas naturalmente impermeables o la
combinacion de éstas y otras barreras artificialmente
impermeables, con un estricto control de calidad (de
acuerdo con las especificaciones de construccion).
Dice:

5.4.3.3. La proteccién del suelo y de los cuerpos de
agua subterrdnea, se debe lograr a través de
barreras geoldgicas naturalmente impermeables o la
combinacién de éstas y otras barreras artificialmente
impermeables, con un estricto control de calidad, de
acuerdo con las especificaciones de construccion.
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9 |5.5.1.3. Para asegurar la estabilidad de la obra|Procede.
durante el proyecto, construccion y operacion|con base en la pertinencia del comentario y
del proceso de lixiviacion, se deben considerar | considerando que el resto de las vifietas que se
las intensidades relativas de riesgo por: incorporan en este numeral, carecen de articulos al
(..) inicio de las mismas, se elimina el articulo “los”, de
e Los esfuerzos cortantes y/o resistencias acuerdo con la propuesta emitida por el promovente,
friccionantes de los materiales (...) conforme a lo siguiente:
Comentario. Decia:
Eliminar “los” al inicio del numeral para 5.5.1.3. Para asegurar la estabilidad de la obra
quedar: durante el proyecto, construccion y operacion del
e Esf tant / istenci proceso de lixiviacion, se deben considerar las
| bsluerzos - cortantes  yio - TesISIeNcias |jansidades relativas de riesgo por:
friccionantes de los materiales.
Mejora redaccion. ) ) )
e Los esfuerzos cortantes y/o resistencias
friccionantes de los materiales (...)
Dice:
5.5.1.3. Para asegurar la estabilidad de la obra
durante el proyecto, construccion y operacion del
proceso de lixiviaciébn, se deben considerar las
intensidades relativas de riesgo por:
()
e Esfuerzos cortantes y/o resistencias friccionantes
de los materiales (...)
10 (5.6.8. La impermeabilidad de la plataforma|No procede.

debe mantenerse hasta que al patio y a los
terreros se les haya eliminado totalmente la
peligrosidad y estén completamente
estabilizados.

Comentario.

Sustituir “plataforma” por “recubrimiento”, para
quedar:

La impermeabilidad del recubrimiento debe
mantenerse hasta que al patio y a los terreros
se les haya eliminado totalmente la
peligrosidad y estén completamente
estabilizados.

Por referirse a las especificaciones de la
geomembrana sintética que se coloca en la
plataforma de los patios. Ver Anexo C Liner
Design, Principals and Practice del Arizona
Mining BADCT Guidance Manual. Aquifer
Protection Program.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, se
considera improcedente el comentario de sustituir
“plataforma” por “recubrimiento”, por las siguientes
consideraciones técnicas:

La plataforma es la superficie donde se apoya el
mineral por lixiviar. Estos sistemas de lixiviacion
pueden estar constituidos por una o varias pilas
construidas sobre una plataforma o superficie, en
donde de acuerdo a diversas -caracteristicas
geoldgicas y de impermeabilidad, puede utilizarse o
no, un recubrimiento, para impedir la infiltracion al
subsuelo de la solucién lixiviante.

Cuando el mineral se lixivia en una superficie sin
recubrimiento, se denomina lixiviacién en terreros,
en tanto que la lixiviacion en patios implica la
aplicacion del proceso de lixiviacion en una
plataforma con recubrimiento.

Es decir, la lixiviacion se puede llevar a cabo en
patios o en terreros (ver campo de aplicacion),
siendo la diferencia entre ambos tipos de sistemas
la existencia de un recubrimiento. Lo importante de
este sistema es conservar, ya sea de manera
natural o artificial, la impermeabilidad de la
plataforma.

Es asi que el numeral 5.6.8 de la norma en
comento, obliga a mantener la impermeabilidad de
la plataforma, es decir, de “la superficie de apoyo al
mineral por lixiviar, con o sin recubrimiento...”
(Definicion  4.15), esto se logra, como ya se
menciond, de manera natural o de manera artificial,
en este Ultimo caso, utilizando un recubrimiento
como un lainer.

Por lo anterior, al no utlizarse siempre un
recubrimiento, resulta improcedente su inclusion.
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11

5.85.2.(...)

b. Promover la reforestacion o revegetacion
con especies vegetales nativas de la region,
para garantizar la sucesién y permanencia con
un minimo de conservacion.

(-.))

Comentario.

Eliminar:

b. “...revegetacion...”
Para quedar:

b. Promover la forestacién con especies
vegetales nativas de la region, para garantizar
la sucesion y permanencia con un minimo de
conservacion.

No existe el concepto de revegetacion en la

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. EI concepto correcto es
reforestacion.  Ver definiciobn  vegetacién

forestal art. 7 fraccion XLV.

Procede parcialmente.

Con fundamento en la pertinencia del comentario, el
grupo de trabajo determiné que procede eliminar la
palabra “revegetaciéon”, por ser un vocablo
inexistente en la legislacién nacional.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, se
considera improcedente la propuesta de que los
términos reforestacion y revegetacion, sean suplidos
por el de forestacién, debido a que dicho concepto
no aplica al caso, por limitarse Unicamente a
terrenos preferentemente forestales o
temporalmente forestales, de acuerdo con lo que
sefiala la fraccion XV del articulo 7 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS), siendo que el sitio de referencia dejé de
ser forestal al solicitarse con anterioridad el cambio
de uso de suelo.

Art.  7-XV. Forestacion: El establecimiento y
desarrollo de vegetacion forestal en terrenos
preferentemente  forestales o temporalmente
forestales con propdsitos de conservacion,
restauracion o produccién comercial.

De igual manera, procede eliminar el término
reforestacion ya que tiene una connotacion que se
limita a terrenos forestales, conforme la definicién
que se incluye en la LGDFS que sefala:

Art. 7-XXIX. Reforestacion: Establecimiento inducido
de vegetacion forestal en terrenos forestales.

Debido a lo anterior, y reconociendo la necesidad de
recuperar parcial o totalmente las funciones del sitio
en donde se lleva a cabo este tipo de actividades,
con base en los términos establecidos en la misma
LGDFS, se determin6 que el término adecuado debe
ser restauracion forestal, definido en la fraccion
XXXl de su articulo 7, como el conjunto de
actividades tendentes a la rehabilitacion de un
ecosistema forestal degradado, para recuperar
parcial o totalmente las funciones del mismo, y
mantener las condiciones que propicien su
persistencia y evolucion.

Se modifica el numeral conforme a lo siguiente:
Decia:
5.85.2.(...)

b. Promover la reforestacion o revegetaciéon con
especies vegetales nativas de la region, para
garantizar la sucesién y permanencia con un minimo
de conservacion.

Dice:
5.8.5.2. (...)

b. Promover la restauracion forestal con
especies vegetales nativas de la region, para
garantizar su sucesién y permanencia con un
minimo de conservacion.
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12 [5.8.6. Monitoreo durante la operacién y cierre|Procede parcialmente.
del sistema de lixiviacion. . . .
Con fundamento en la pertinencia del comentario,
Comentario. procede modificar la numeracion, conforme a la
o L ropuesta del promovente debido a que las
Modificar numeral y denominacion: propuesta P a qt
especificaciones en comento quedaron incluidas en
5.9 Monitoreo durante la construccion y|el apartado 5.8 que se refiere Ginicamente a criterios
operacion del sistema de lixiviacion. para la etapa de cierre, en tanto que las
Al establecer acciones de monitoreo para las espeC|f||caC|ones de- ,monl'toreo establecidas en e:
etapas de construccion y operacion debe|MUMmeral en menzlokr:, tleFen dque velr con e
incluirse en un apartado especifico y no como gmnltoreo que se debe realizar ure:jnttle as etapgs
parte de los criterios de cierre. Se propone I'e' construccion, operacion y cierre del sistema de
recorrer toda la numeracion del apartado, |"X!Viacion.
iniciando con la etapa de construccion y|De hecho, en el numeral 5.8.6.1.1, se mencionan
operacion, para después continuar con ellestas tres etapas, por lo que, con fundamento en el
numeral sefialado como 5.9. del proyecto|articulo 33 del Reglamento de la Ley Federal sobre
publicado (que tendria que ser 5.10),|Metrologia y Normalizacién, no procede excluir de
monitoreo posterior al cierre. este apartado la palabra cierre, en tanto que las
acciones que se describen en él, incluyen dicha
etapa. Asimismo, de acuerdo al comentario emitido
por el promovente y considerando el motivo antes
expuesto, procede incluir en el titulo de este
apartado la palabra construccién, ya que en los
numerales subsecuentes se hace mencién a que las
especificaciones que se establecen deben realizarse
también durante dicha etapa.
Conforme a lo anterior, se llevan a cabo las
modificaciones siguientes:
Decia:
5.8.6. Monitoreo durante la operacién y cierre del
sistema de lixiviacion.
5.9. Monitoreo posterior al cierre.
Dice:
5.9. Monitoreo durante la construccion,
operacion y cierre del sistema de lixiviacion.
5.10. Monitoreo posterior al cierre.
13 |6. Procedimiento para la evaluacion de la|Procede.

conformidad

6.3.1.1. ...(numeral 5.2.1.3)

6.3.1.2. ...(numerales 5.2.1.1y 5.2.1.4)
6.3.1.3. ...(numerales 5.2.1.4.3.2y 5.2.1.5.4)
Comentario.

Se recomienda revisar las referencias a esos
numerales.

El grupo de trabajo reviso las referencias indicadas
por el I romoverte, en los numerales 6.3.1.1, 6.3.1.2,
6.3.1.3, constatando que son correctas.

De acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, por medio de la evaluacion de la
conformidad se determina “...el grado de
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas
(...)" (art.3, fraccion IV-A).

En este sentido, el numeral 6.3.1.1 del proyecto
publicado hace mencion a que se constatara “...que
las muestras de mineral sobre las que se aplicaran
las pruebas de caracterizacién hayan sido tomadas
de las pilas de proceso...” y se hace referencia al
numeral 5.2.1.3 en donde se indica que “Las
muestras de mineral fresco deben ser obtenidas del
mineral que se vaya a procesar en la pila...”.
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Por lo que respecta al numeral 6.3.1.2, se indica
“...constatar que las pruebas de caracterizacion se
apliqguen a muestras compuestas de mineral fresco”,
haciendo referencia a los numerales 5.2.1.1 y
5.2.1.4, los cuales indican “5.2.1.1. Las muestras de
mineral lixiviado o gastado se obtendran a partir de
la lixiviacion en laboratorio de mineral fresco” y
“5.2.1.4. Muestras de mineral fresco de la etapa de
exploracion. En el caso de que las muestras de
mineral fresco sean tomadas...".

Por ultimo el numeral 6.3.1.3 indica “...que se hayan
conformado muestras compuestas... y que éstas
hayan sido lixiviadas o gastadas (numerales
5.2.1.4.3.2y5.2.1.5.4)...”. Los numerales 5.2.1.4.3.2

y 5.2.154 establecen que “5.2.1.4.3.2. Las
muestras compuestas asi  conformadas y
homogeneizadas se someteran al proceso de

beneficio a escala en laboratorio. El mineral gastado
resultante...” y “5.2.1.5.4. Con el ndmero minimo
mensual de muestras (NMM) se formara un
compuesto anual, al cual se le aplicaran las pruebas
de lixiviacion a escala real para obtener las
muestras de mineral gastado”.

Conforme a lo anterior, se puede constatar que
existe plena concordancia entre la informaciéon que
se considera comprobar a través del procedimiento
para la evaluacién de la conformidad y los
numerales referidos.

14

Anexo Normativo 1. Plan de muestreo v,
manejo y control de la muestra.

1.2.2. Para el muestreo de proyectos en
operacion que ingresan a la fase de cierre, el
plan de muestreo debera contener ademas:

a. La localizacion del sitio, asi como la
delimitacion y cuantificacion de la
superficie del area de muestreo. Se debe
indicar en forma grafica y/o escrita la
localizacién geografica y las vias de
acceso al sitio.

b. La justificacion para la ubicacién, los
criterios utilizados y el método para la
distribucion de puntos de muestreo,
seleccién del tipo de muestreo y registro
de parametros de campo.

c. La ubicacién y el nimero de puntos de
muestreo

d.  Numero de muestras

e. Profundidad de las muestras.

Comentario.

Eliminar numeral 1.2.2, al no preverse un
muestreo en los proyectos que ingresan en la
fase de cierre, por aplicarse a ellos todas las
medidas de cierre.

No procede.

Con fundamento en el Articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
el grupo de trabajo consideré que no procede la
propuesta de eliminar el numeral 1.2.2. del anexo
normativo 1, relativo al plan de muestreo y manejo y
control de la muestra, al no preverse un muestreo en
los proyectos que ingresan en la fase de cierre, toda
vez que el numeral 5.8.6 del proyecto de norma
publicada, establece precisamente el monitoreo que
se debe hacer durante la operaciéon y cierre del
sistema de lixiviacibn, motivo por el cual es
indispensable la permanencia del nhumeral 1.2.2. del
anexo normativo 1, que precisa el contenido del plan
de muestreo para proyectos en operacion que
ingresen a la fase de cierre.
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PROMOVENTE: Industrias Pefioles, S.A.B. de C.V.
No. COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA
15 [4. Definiciones Procede.
Comentario. Con fundamento en la pertinencia del comentario se
Insertar definicion de mineral fresco: |r]cor.pora la definicion de mineral fresgq, por ser un
término que se emplea en la norma oficial mexicana
“Mineral fresco: Mineral que serd sometido al|ly el cual se considera necesario para su
proceso de lixiviacion”. entendimiento.
Por lo que considerando la adecuacion a la
numeracion de las definiciones derivada de la
respuesta a los comentarios 29, 48 y 51, queda
como:
4.9. Mineral fresco.- Mineral que sera sometido al
proceso de lixiviacion.
16 |5.2.1.4.3.2. Las muestras compuestas asi|Procede parcialmente.

conformadas y homogeneizadas se someteran
al proceso de beneficio a escala en el
laboratorio. El mineral gastado resultante, que
se tomaré en cantidad suficiente, se sometera
a caracterizacion.

Comentario.

De la propuesta se entenderia que todo el
mineral resultante  se someteria  a
caracterizacion y no solamente una muestra
representativa. En todo caso el parrafo deberia
decir:

Las muestras compuestas asi conformadas y
homogeneizadas se someteran al proceso de
beneficio a escala en el laboratorio. Una
muestra representativa del mineral gastado
resultante, se someterd a caracterizacion.

El grupo de trabajo coincide con el comentario del
promovente, en el sentido de que la redaccion del
numeral no es clara, ya que puede interpretarse que
toda la muestra de mineral debe ser caracterizada.
Lo que busca este numeral, es que la muestra que
se sometera al proceso de lixiviacion, sea
representativa. En ese sentido, es necesario
establecer un criterio que garantice la
representatividad que se argumenta.

Sin embargo, con base en el articulo 33 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, se considera que la propuesta
consistente en establecer Unicamente que la
muestra que se someterd a dicha caracterizaciéon
debe ser representativa, se presta igualmente a
ambigliedad, ya que faltaria determinar cuando una
muestra se considera representativa.

De ahi que, reconociendo la importancia que tiene
el realizar una correcta toma, composiciéon y
seleccién de una muestra para su caracterizacion, y
gue es necesario garantizar el apego a las
condiciones reales, se acota la redaccién con un
criterio que garantiza la representatividad de la

muestra que sera enviada para analisis, para
quedar conforme a lo siguiente:

Decia:

5.2.1.4.3.2. Las muestras compuestas asi

conformadas y homogeneizadas se someteran al
proceso de beneficio a escala en el laboratorio. El
mineral gastado resultante, que se tomara en
cantidad suficiente, se sometera a caracterizacion.

Dice:

5.2.1.4.3.2. Las muestras compuestas asi
conformadas y homogeneizadas se someteran al
proceso de beneficio a escala en el laboratorio. El
mineral gastado resultante se someter4d a un
proceso de cuarteo y homogeneizacion
sucesivos, hasta obtener la cantidad de muestra
suficiente para el andlisis de caracterizacién.
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17 |5.2.1.5.1. Cuando las muestras de mineral|{Procede.
fresco sean tomadas del mineral extraido de la . . .
mena durante su minado. el ndmero minimo Con fundamento en la pertinencia del comentario,
mensual  de muestras, individuales.  se se considera que la propuesta emitida procede, ya
determinara con base en el tonelaje ménsual que da mas claridad, al ser consistente con el
. o , ) numeral 5.2.1.5.3, en donde se establece el calculo
de mineral a lixiviar y el nimero total de . . oy
L . para determinar el nimero minimo mensual de
muestras individuales correspondientes a la .
S > . muestras y en el cual se consideran tres
vida util de la operacion minera. . :
parametros:
Comentario. 1. El ndmero total de muestras correspondientes a
5.2.1.5.1. Cuando...el nUmero minimo mensual|la vida util de la operacion minera.
m ras indivi I rminara con .
de muestras ind d_ua es, se dete lara con |, | a masa de mineral a extraer durante el mes que
base en el tonelaje mensual de mineral a
o , corresponda.
lixiviar y el nudmero total de muestras
individuales correspondientes a la vida util de|3. La masa de reservas probadas econémicamente
la operacién minera. explotables, siendo este Gltimo punto el que no esta
Es necesario correqir el inciso completo para cubierto en el numeral 5.2.1.5.1 del proyecto de
: 9 P P norma publicado.
que diga:
“59 151 Cuando..el  nimero  minimo Por lo anterior, se modifica la redaccion del numeral
""" T 5.2.1.5.1 de acuerdo a lo siguiente:
mensual de muestras individuales a tomar se
determinara con base en los estimados de|Decia:
tonelajel de n?lnerall .a lixiviar tintode,l 5.2.1.5.1. Cuando las muestras de mineral fresco
(rjnensua,l enlde ,tf?l“e aje qlue' se o tenl (;a sean tomadas del mineral extraido de la mena
urante a_ \é'_ %Utl' yene nungjgro tota Ie durante su minado, el nUmero minimo mensual de
n?(ljjes,tr_?z 'P vidual ?? co_rrespgn lentes a laj ) estras individuales, se determinara con base en
vida util de la operacion minera. el tonelaje mensual de mineral a lixiviar y el nUmero
total de muestras individuales correspondientes a la
vida (til de la operacién minera.
Dice:
5.2.1.5.1 Cuando las muestras de mineral fresco
sean tomadas del mineral extraido de la mena
durante su minado, el nimero minimo mensual de
muestras individuales a tomar, se determinara con
base en los estimados de tonelaje de mineral a
lixiviar, tanto el mensual como el tonelaje que se
obtendra durante la vida util, y en el nimero total
de muestras individuales correspondientes a la vida
util de la operacion minera.
18 | Cuadro 1. Guia para el nimero de muestras | Ng procede.
simples
Con fundamento en el Articulo 33 del Reglamento
Cuin para of niineers de muedteas de la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacion,
T no procede realizar los cambios propuestos, toda
o [ vez que el grupo de frabajo verificd que el uso del
T . )
2 W cuadro esta sujeto a derechos de autor, por lo que
Ezw [ T [ 1 su  modificacion o reproduccidn  requisre  de
‘!mu reetery | autorizacion.
£ _.* ] 3 ]
H . r Considerando lo anterior, e grupo de ftrabajo
Fd 1 I | 1 . . » .
o determino  convertir la grafica a funciones
10 - equivalentes para determinar el nimero fotal de
5 NE d muestras individuales, de manera que se sustiiuye
P R T TS el Cuadro 1 y el texto relacionado incluido como
Tonelaras producidas pos e

numeral 5.2.1.5.2, conforme a lo siguiente:
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Comentano.

En lugar de Cuadro deberia denominarse
Grafica.

Debe cambiarse la denominacion del eje de las
abscisas. En lugar de “Toneladas producidas
por mes" debe decir “Toneladas de mineral
estimadas a lixiviar en la vida 0til del proyecto.

Decia:

5.2.1.5.2. El nimero total de muestras individuales
comespondientes a la vida Ofil de la operacion
minera (NTMYU) se determina a partir del Cuadro 1,
con base en la masa de las reservas prohadas
economicamente explotables, que en la grafica es
referida como la masa de la unidad geoldgica.

Cuadro 1. Guia para el ndmere de muestras simples

Guiiia para el nimers de muestias
S00 - - - I
!
i
£ 200 ,’/
i Flegera i
T e 8 !
2100 A
Gl
10 JFi 1
5 11T i |
BE LIS S ST.sd TAITakd NAFe#t | siedg | OEE4E
‘Tonelades prodeadas por mes
Dice:
5214 ..

El ndmero fotal de muestras individuales
comespondientes a la vida Ofil de la operacion
minera (NTMVU) s debe determinar con alguna de
las ecuaciones que se presentan en el Cuadro 1, la
cual se selecciona en funcion del rango en que se
encuentre la masa de las resenvas probadas
econdmicamente explotables (MRPEE).

Cuadro 1. Guia para el nimero de muestras

simples
ECUACION A APLICAR PARA RANGO EN EL QUE SE
DETERMIMAR EL NTMVLU ENCUENTRA LA MRPEE
1) | NTMWU =5 MRPEE = 10° Toneladas
2) | NTMWU = ExiDMRPEE) + 4.321 | 10*s MRPEE < 10°
Toneladas
3) | NTMVU -2 Z1BLNMRPEE) 10%s MRPEE = Ex10®
280 34
&) | NTMWU = 3xi0CYMRPEE) + 95 6x10%= MRPEE < 10°
Tonesadas
5) | NTMVWU = SE.£54LnMRPEE) — 10" s MIRPEE = Bx 10"
535.13 Tonesadas
&) | NTMWWU - 500 MRPEE = Bx10" Toneladas

El resultado del calculo se cerrard a enteros. Si la
fraccion del resultado es menor a 0.5, el resultado
se cermrara al entero inmediato anterior; si la fraccion
resultante es superior a 0.5, el resultado se cermar3
al entero inmediato siguignte.
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5.3.2.3.6.1. En el sitio seleccionado para la
construccion del sistema de lixiviacion se debe:
a. Realizar un estudio geohidrolégico que
tenga como objetivo definir el tipo vy
profundidad del nivel de saturacién del acuifero
y la direccién del movimiento del flujo del agua.
b. Evaluar la vulnerabilidad del acuifero de
acuerdo con el Anexo Normativo 2 de la
NOM-141-SEMARNAT-2003.

c. Verificar la existencia de aprovechamientos
hidraulicos subterrdneos en una franja
perimetral de 1 000 m alrededor de los limites
del sistema de lixiviacion, indicando su
ubicacion en coordenadas geogréficas, las
caracteristicas constructivas y el uso del agua.

d. Efectuar la caracterizacion fisica en cuanto a
pH, conductividad eléctrica, temperatura y
quimica del agua subterranea nativa en cuanto
a arsénico, cadmio, cobre, cromo, mercurio,
niquel, plomo y zinc, asi como con respecto a
los parametros directamente asociados a la
generacion de lixiviados derivados de las obras
del sistema de lixiviacion. La caracterizacion se
debe realizar directamente en el sitio de interés
0 a través del muestreo semestral en los
aprovechamientos hidraulicos subterrdneos
aledafios a las obras del sistema de lixiviacion.
Para ello, se tomaran al menos dos muestras
de agua subterranea, una aguas arriba y otra
aguas abajo del sitio seleccionado.

Comentario.

Para hacer practicables estas obligaciones es
necesario ajustar la légica de las actividades
previstas de la manera siguiente:

5.3.2.3.6.1. En el sitio seleccionado para la
construccion del sistema de lixiviacion se debe
realizar un estudio geohidrolégico que tenga
como objetivo definir la existencia o no de un
acuifero subyacente y, en su caso, el tipo,
vulnerabilidad y profundidad de su nivel de
saturacion, para lo cual se debe:

a. Analizar la geohidrologia del sitio desde
la perspectiva de la posibilidad de
existencia o no de acuiferos,

b. Verificara la existencia de aprovechamientos
hidraulicos subterraneos en una franja
perimetral de 1 000 m alrededor de los limites
del sistema de lixiviacion, indicando su
ubicaciobn en coordenadas geogréficas, las
caracteristicas constructivas y el uso del agua.
c. En el caso de que el acuifero exista,
determinar su tipo, estratigrafia vy
profundidad al nivel estatico, y se evaluara
su vulnerabilidad de acuerdo con el Anexo
Normativo 2 de la NOM-141-SEMARNAT-2003.
d. Efectuar la caracterizacion fisica en cuanto
a...

Procede parcialmente.

Con fundamento en el Articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
se considera improcedente la propuesta del
promovente relativa a modificar el numeral
5.3.2.3.6.1, debido a lo siguiente:

1) El proposito del estudio geohidrolégico no es
determinar la existencia o no de un acuifero
subyacente, sino obtener informacién que, para los
efectos de la norma, servird para evaluar la
vulnerabilidad del acuifero.

2) La propuesta es limitada, toda vez que se acota a
llevar a cabo estudios geohidrolégicos, en funcién
de la presencia o0 no de acuiferos.

3) De acuerdo con informacion de la Comision
Nacional del Agua, en todo el territorio nacional
existen acuiferos. Se anexa mapa tomado del Atlas
Digital del Agua 2010, en donde se muestra la
condicion de los acuiferos en el afio 2009. En el

mapa se constata la presencia de acuiferos a lo
largo de todo el territorio nacional.

Sin embargo, el grupo de trabajo reconocié que
procede el comentario del promovente en el sentido
de que es necesario ajustar la logica de las
actividades que se establecen en el numeral vy,
conforme se menciond con anterioridad, precisar
qgue el objetivo del estudio geohidrolégico no es,
determinar la existencia o no de un acuifero, sino
obtener informacion  para  determinar  su
vulnerabilidad.

Por lo anterior, se agrega al numeral, que la
vulnerabilidad del acuifero se obtiene a partir de la
evaluacién del tipo de confinamiento hidraulico del
agua subterranea en el sitio, la granulometria y
litologia sobreyacente a la zona saturada y la
profundidad del agua subterrdnea. En este sentido
se llevan a cabo las modificaciones, para quedar
como se sefialan a continuacion:

Decia:

5.3.2.3.6.1. En el sitio seleccionado para la
construccién del sistema de lixiviacion se debe:

a. Realizar un estudio geohidroldgico que tenga
como objetivo definir el tipo y profundidad del nivel
de saturacion del acuifero y la direccion de
movimiento del flujo del agua.

b. Evaluar la vulnerabilidad del acuifero
de acuerdo con el Anexo Normativo 2 de la
NOM-141-SEMARNAT-2003...
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Dice:
5.3.2.3.6.1. En el sitio seleccionado para la
construccién del sistema de lixiviacién se debe:

a. Realizar un estudio geohidrolégico que tenga
como objetivo definir el tipo de confinamiento
hidraulico del agua subterrdnea en el sitio, la
granulometria y litologia sobreyacente a la zona
saturada y la profundidad del agua subterranea.

b. Con base en los resultados del estudio
geohidroldgico se evaluara la vulnerabilidad del
acuifero de acuerdo con el Anexo Normativo 2 de la
NOM-141-SEMARNAT-2003.

C...

Revisando el inciso d. el grupo de trabajo detectd
que el contenido corresponde al numeral 5.9, que se
refiere al monitoreo de la calidad de las aguas
subterraneas, en cuanto a su caracterizacion fisica,
por lo cual se procede a su reubicacion para quedar
como numeral 5.9.1.7.

20

5.4.2.3. Se deberéa obtener una caracterizacion
con el fin de conocer los valores de fondo en el
sitio, los cuales se verificaran al término de
las  operaciones para descartar la
contaminacioén del suelo.

Comentario.

Eliminar.

El volumen del mineral depositado sobre los
patios hace imposible obtener una muestra de
fondo del sitio al finalizar las operaciones.

No existen criterios de calidad del suelo.

No procede.

Con fundamento en el Articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
no procede eliminar el numeral por las siguientes
razones:

Por lo que respecta al comentario de que ‘el
volumen del mineral depositado sobre los patios
hace imposible obtener una muestra de fondo del
sitio al finalizar las operaciones”, se precisa que
dicho numeral 5.4.2.3 de la norma no se refiere a
que las muestras de suelo sean tomadas
exactamente en el lugar en que se apila el mineral.
La especificacién obliga a determinar los valores del
fondo existentes en el sitio en dos momentos: 1)
durante la preparacién del sitio y de la obra,
momento en el cual no existe apilamiento de
mineral, y 2) al término de las operaciones para
descartar contaminacion. Ello requerird que la
actividad sea llevada a cabo conforme a un plan de
largo plazo, en donde se considere el proyecto de
manera integral de forma que sea posible obtener
las muestras necesarias, que no significa en el lugar
donde esta la pila, sino en sus inmediaciones.

Por lo que respecta al comentario acerca de que “no
existen criterios de calidad del suelo”, se comenta
que si bien son limitados, el proyecto publicado no
carece de criterios de calidad del suelo. Esto se
puede corroborar en los numerales 5.4.2, 5.4.3.3,
5434, 5841 y 5852 No obstante, como
cualquier otra actividad, la lixiviacion de minerales
de cobre esta sujeta a los criterios
establecidos en la Norma Oficial Mexicana
NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, que se refiere a
criterios para determinar las concentraciones de
remediacion de suelos contaminados por arsénico,
bario, berilio, cadmio, cromo hexavalente, mercurio,
niquel, plata, plomo, selenio, talio y/o vanadio.

El criterio establecido en el proyecto publicado,
implica obtener valores de fondo iniciales en el sitio,
con el propésito de identificar una posible
contaminacion producida por las actividades de
lixiviacion que se lleven a cabo.
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5.4.3.3. En el &rea donde se lleve a cabo el
proceso de lixiviacion, no debe haber cuerpos
someros de agua subterrdnea y debe tener la
suficiente impermeabilidad para evitar la
contaminacién del suelo, subsuelo y aguas

subterraneas.
Comentario.

Eliminar.

“

Resulta ambigua la expresion “...no debe
haber cuerpos someros de agua subterranea y
debe tener la suficiente impermeabilidad para
evitar la contaminacién del suelo, subsuelo y
aguas subterraneas.” Al no precisar que es
somero y suficiente

cuanto es

impermeabilidad.

Ademas, la evaluacién de la vulnerabilidad del
acuifero referida en el inciso 5.3.2.6.1 ¢ atiende
el asunto correspondiente.

Procede.

Con fundamento en la pertinencia del comentario, el
grupo de trabajo determin6é que procede eliminar el
numeral 5.4.3.3 debido a que, ademas de ser
ya
desarrolladas, tal es el caso del punto 5.3.2.3.6.1

ambiguo, se refiere a  disposiciones
incisos a 'y b, en donde se indica que, como parte de
la caracterizacion del sitio, es preciso realizar un
estudio geohidrolégico que tenga como objetivo
definir el tipo y profundidad de saturacion del
acuifero, asi como evaluar la vulnerabilidad del
acuifero de acuerdo con el Anexo Normativo 2 de la
NOM-141-SEMARNAT-2003, mismo que cuenta

con una tabla (Tabla 3. Profundidad del agua

subterranea), en la cual se indican diferentes
profundidades.
Por lo que respecta al parametro de

impermeabilidad, el mismo proyecto de norma
indica condiciones de permeabilidad en el numeral

5.4.3.4 incisos a y b, en donde se sefiala que:

“La proteccion del suelo y de los cuerpos de agua
subterranea, se debe lograr a través de barreras
naturalmente

de
artificialmente impermeables, con un estricto control

geoldgicas impermeables o la

combinacion éstas y otras barreras
de calidad (de acuerdo con las especificaciones de

construccion).

a) En el caso de que existan barreras geoldgicas
naturalmente impermeables debe asegurarse que la
permeabilidad de la zona vadosa del area en que
ocurra la lixiviacion sea equivalente a la que se tiene
en un estrato de 5 m de espesor minimo y con una
conductividad hidraulica menor o igual a 1X10 ®mis.

b) En el caso contrario, en dicha area se utilizard un

sistema combinado de barrera  geolbgica
artificialmente  impermeable 'y geomembrana
sintética; para ello se debera instalar un

recubrimiento que provea una contencion igual o

mayor que la que provee una geomembrana
sintética colocada en la parte superior de una capa
impermeable compactada de 30 centimetros de
suelo arcilloso, para alcanzar un coeficiente de

permeabilidad de por lo menos 1x10® m/s.”
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5.6.10. Cuando el material entre las
geomembranas sea incapaz de contener,
colectar, transportar y remover los liquidos a
una tasa que prevenga la existencia de cargas
hidraulicas de transferencia entre la primera y
segunda membrana, la pileta debe ser sacada
de operacion y vaciada.

Comentario.

La redaccién es imprecisa por que no indica
cual es “la tasa que previene la existencia de
cargas hidraulicas de transferencia...”.

En todo caso el parrafo debe decir:

5.6.10. Cuando se detecte solucion de proceso
en el punto del sistema de recoleccion donde
seran recuperados los fluidos, la pileta debe
ser sacada de operacidn para su reparacion.

Procede

El grupo de trabajo determin6 la procedencia del
comentario, toda vez que efectivamente es
impreciso el establecimiento de una especificacion,
en donde se deba calcular una tasa que prevenga la
existencia de cargas hidraulicas de transferencia,
cuando las geomembranas sintéticas y el material
que se coloque entre estas hayan fallado. Siendo
ademés, que dicha tasa es particular de cada
proyecto ya que depende de sus caracteristicas
especificas.

Por lo anterior, se modifica el numeral para quedar:
Decia:

5.6.10. Cuando el material entre las geomembranas
sea incapaz de contener, colectar, transportar y
remover los liquidos a una tasa que prevenga la
existencia de cargas hidraulicas de transferencia
entre la primera y segunda membrana, la pileta
debe ser sacada de operacion y vaciada.

Dice:

5.6.10. Cuando se detecte solucidon de proceso
en el punto del sistema de recoleccion, donde
seran recuperados los fluidos, la pileta debe ser
sacada de operacion para su reparacion.

24

5.8.5.2. En el caso de que la pila de mineral
gastado resulte no peligrosa, se deberan llevar
a cabo las siguiente medidas para su
rehabilitacion, que permitan reintegrar el sitio al
paisaje del lugar:

a.  Cubrir la superficie de la pila con el suelo
recuperado, de ser el caso, o con
materiales que permitan la fijacion de
especies vegetales.

b.  Promover la reforestacion o revegetacion
con especies vegetales nativas de la
region, para garantizar la sucesion y

permanencia con un minimo de
conservacion.
c. Conformar la geometria fomentando

técnicas que minimicen efectos visuales
adversos.

Comentario.

Decir “para su rehabilitacion” excede el
propésito de las medidas. Por ello el parrafo
debe decir solamente:

5.8.5.2. En el caso de que la pila de mineral
gastado resulte no peligrosa, se deberan llevar
a cabo las siguientes medidas tendientes a
reintegrar el sitio al paisaje del lugar:

Procede parcialmente.

Se considera procedente la propuesta de eliminar el
texto “para su rehabilitacion”, ya que se entiende
mal empleado, por ser un término que implica volver
a habilitar algo y dejarlo en las condiciones
originales en las que se encontraba. El propésito del
numeral no es rehabilitar, ni en su caso, reforestar la
pila del mineral gastado, sino crear los medios, de
conformidad a las caracteristicas del sitio, para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones
gue propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales, de tal manera que las medidas
de reintegracion al paisaje propuestas, contribuyen
al logro de dicho objetivo.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
se consider6 que no procede incluir el término
“tendientes”, por los siguientes razonamientos:

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, el verbo tender tiene una connotacion
referida a “Tener una cualidad o caracteristica no
bien definida, pero si aproximada a otra de la misma
naturaleza”.

Por su parte, la Norma Mexicana NMX-Z-013/1-1977,
dispone que “Los textos de las normas deben ser
claros, precisos y concisos”.

Por lo anterior, el hecho de sefalar que las medidas
que se deben llevar son tendientes a reintegrar el
sitio al paisaje del lugar, resulta una caracteristica
indeterminada, impropia de una norma oficial
mexicana, por lo que se madifica el numeral para
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gquedar de la siguiente manera:
Decia:

5.8.5.2. En el caso de que la pila de mineral gastado
resulte no peligrosa, se deberan llevar a cabo las
siguientes medidas para su rehabilitacion, que
permitan reintegrar el sitio al paisaje del lugar:

Dice:
5.8.5.2. En el caso de que la pila de mineral gastado
resulte no peligrosa, se deberan llevar a cabo las

siguientes medidas que permitan reintegrar el sitio
al paisaje del lugar:

En congruencia con lo anterior, se debe sustituir el
término rehabilitacién, a lo largo del texto de la
norma en comento. Para ello, el grupo de trabajo
determind que su reemplazo seria por el término de
restauracion, definido por la fraccion XXXIIl del
articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, en donde se sefiala que
es el conjunto de actividades que restableceran
precisamente las condiciones que propician la
evolucion y continuidad de los procesos naturales.

Por lo anterior, se sustituye el término en los
numerales 5.8.2.1, incisos ay b; 5.8.2.2. y 5.8.5.

Decia:
5.8.2.1. ...

a. En el caso de que la valoracion de los resultados
de las pruebas registradas en la bitacora indiquen
que el mineral gastado o lixiviado no es peligroso,
se procedera a la estabilizacién fisica del depésito
de acuerdo con las medidas sefialadas en el
numeral 5.8.3. y con las medidas para rehabilitar el
sistema de lixiviacion establecidas en el numeral
5.8.5.

b. En el caso de que la valoracion de los resultados
de las pruebas registradas en la bitacora indiquen
que el mineral gastado o lixiviado es peligroso, se
deberan cumplir con las medidas indicadas en los
numerales 5.8.3. y 5.8.4., y llevar a cabo las
medidas para rehabilitar el sistema de lixiviacion
establecidas en el numeral 5.8.5.

5.8.2.2. En el caso de los sistemas de lixiviacion que
conforme al capitulo 2, ingresen a la fase de cierre,
deberan cumplir con las medidas indicadas en los
numerales 5.8.3y 5.8.4., y llevar a cabo las medidas
para rehabilitar el sistema de lixiviacion establecidas
en el numeral 5.8.5.

5.8.5. Medidas para la rehabilitacion del sistema de
lixiviacion.
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Dice:
5.8.2.1. ...

a. En el caso de que la valoracion de los resultados
de las pruebas registradas en la bitacora indiquen
que el mineral gastado o lixiviado no es peligroso,
se procedera a la estabilizacion fisica del depdsito
de acuerdo con las medidas sefialadas en el
numeral 5.8.3. y con las medidas para restaurar el
sistema de lixiviacion establecidas en el numeral
5.8.5.

b. En el caso de que la valoracién de los resultados
de las pruebas registradas en la bitacora indiquen
que el mineral gastado o lixiviado es peligroso, se
deberan cumplir con las medidas indicadas en los
numerales 5.8.3y 5.8.4., y llevar a cabo las medidas
para restaurar el sistema de lixiviacion establecidas
en el numeral 5.8.5.

5.8.2.2. En el caso de los sistemas de lixiviacion que
conforme al capitulo 2, ingresen a la fase de cierre,
deberan cumplir con las medidas indicadas en los
numerales 5.8.3. y 5.8.4., y llevar a cabo las
medidas para restaurar el sistema de lixiviacion
establecidas en el numeral 5.8.5.

5.8.5. Medidas para la restauracién del sistema de
lixiviacion.

25

5.8.5.2.

b. Promover la reforestaciébn o revegetacion
con especies vegetales nativas de la region,
para garantizar la sucesion y permanencia con
un minimo de conservacion.

Comentario.

Eliminar el término revegetacion porque es
redundante. El término que debe usarse es
forestacion, toda vez que es la primera vez que
habra vegetacion en la superficie de la pila.

Procede parcialmente.

Con fundamento en la pertinencia del comentario, el
grupo de trabajo determind que procede eliminar la
palabra “revegetacion”, por ser un vocablo
inexistente en la legislacion nacional.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
se considera improcedente la propuesta de emplear
el término forestacion, debido a que dicho concepto
no aplica por limitarse Unicamente a terrenos
preferentemente forestales o temporalmente
forestales, de acuerdo con lo que sefiala la fraccion
XV del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS), siendo que el sitio
de referencia dej6 de ser forestal al solicitarse con
anterioridad el cambio de uso de suelo.

Art.  7-XV. Forestacion: El establecimiento y
desarrollo de vegetacién forestal en terrenos
preferentemente  forestales o temporalmente
forestales con propésitos de conservacion,
restauracion o produccion comercial.

La consideracion anterior también aplica al término
reforestacion ya que se refiere a una actividad que
se desarrolla en terrenos forestales cuando en el
caso de este tipo de sistemas de lixiviacion existe
un cambio de uso de suelo, tal como se indico
anteriormente. Esto se manifiesta en la definicién
que se incluye en la LGDFS, en donde se dice que:
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Art. 7-XXIX. Reforestacion: Establecimiento inducido
de vegetacion forestal en terrenos forestales.

Debido a lo anterior, y reconociendo la necesidad de
recuperar parcial o totalmente las funciones del sitio
en donde se lleva a cabo este tipo de actividades,
con base en los términos establecidos en la LGDFS,
se determind que el término adecuado debe ser
restauracion forestal, definido en la fracciéon XXXIII
de su articulo 7, como el conjunto de actividades
tendentes a la rehabilitacion de un ecosistema
forestal degradado, para recuperar parcial o
totalmente las funciones del mismo, y mantener las
condiciones que propicien su persistencia y
evolucion.

Se modifica el numeral conforme a lo siguiente:
Decia:
5.8.5.2.(...)

b. Promover la reforestaciébn o revegetaciéon con
especies vegetales nativas de la region, para
garantizar la sucesién y permanencia con un
minimo de conservacion.

()

Dice:

5.8.5.2.(...)

b. Promover la restauracién forestal con
especies vegetales nativas de la region, para

garantizar su sucesién y permanencia con un
minimo de conservacion.

26 (5.8.5.2.... Procede.

c. Conformar la geometria fomentando|El grupo de trabajo determind procedente el
técnicas que minimicen efectos|comentario, relativo a eliminar el inciso c del
visuales adversos. numeral 5.8.5.2, porque no existen criterios que

Comentario. permitan evaluar la minimizacion de los efectos
Eliminar este inciso. visuales y en la norma no se indican las tecnlcgs
la f wefect isual d R gue se pueden aplicar para conformar la geometria,
a 1Irase “electos visuales adversos: e€s por lo que la especificacion resulta imprecisa.
sumamente ambigua por lo que permite
discrecionalidad.
PROMOVENTE: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
27 (4. Definiciones Procede.

4.8. Mineral lixiviado o gastado.- Residuo del
mineral que ha sido tratado bajo un proceso de
lixiviacion; incluye la etapa de lavado.

Modificar las siguientes definiciones:

Mineral lixiviado o gastado.- Residuo del
mineral que ha sido tratado bajo un proceso de
lixiviacién, incluye la etapa de lavado.
Propuesta.

Mineral lixiviado o gastado.- Residuo del
mineral que ha sido tratado bajo un proceso de
lixiviacion.

Justificacion.

En el caso del mineral lixiviado o gastado,
como lo indica la definicion es un residuo, que
es generado en el proceso de lixiviacion, la
siguiente etapa que es el lavado, en realidad

El grupo de trabajo consideré procedente la
propuesta de eliminar el parrafo: “incluye la etapa de
lavado”, toda vez que de conformidad con el
numeral 5.8.1. de la norma publicada, el lavado es
un tratamiento que se le da al mineral gastado para
el cierre de una pila, por lo tanto no es parte del
concepto de mineral lixiviado o gastado, por lo que
se modifica la definicién para quedar de la siguiente
manera:

Decia:

4.8. Mineral lixiviado o gastado.- Residuo del
mineral que ha sido tratado bajo un proceso de
lixiviacion; incluye la etapa de lavado.

Debido a la inclusion de las definiciones de mineral
fresco (comentarios 15 y 47) y de berma
(comentario 29), se ajustd la numeracion del
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es una etapa de “tratamiento” de un residuo, y|apartado Definiciones.
no una etapa de un proceso donde se esté|pijce:
generando un residuo. 4.10 Mineral lixiviado o gastado.- Residuo del
mineral que ha sido tratado bajo un proceso de
lixiviacion.
28 |[4. Definiciones. Procede parcialmente.

4.15. Plataforma.- Superficie de apoyo al
mineral por lixiviar, con o sin recubrimiento,
donde se acomoda un mineral cuyos valores
metdlicos se recuperan por el proceso de
lixiviacion.

Comentario.

Propuesta:

Plataforma.- Area impermeabilizada donde se
acomoda un mineral generalmente triturado y
cuyos valores metalicos se recuperan por el
proceso de lixiviacion.

Justificacion.

El &rea se prepara con todo una obra de
ingenieria, como es la nivelacion del terreno, una
compactacién, la colocacion de geomembrana
sintética, etc., la principal funcion de esto es
impermeabilizar el area, sobre la cual se
acomoda el mineral. Es importante considerar la
definicion que se encuentra en la norma
NOM-155-SEMARNAT-2007 (lixiviacion de oro

y plata).

Con fundamento en el Articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
no procede la propuesta de eliminar: “Superficie de
apoyo al mineral por lixiviar, con o sin
recubrimiento”, debido a que la norma considera
dos técnicas de lixiviacion de minerales de cobre: 1.
Lixiviacién en patios, y 2. Lixiviacion en terreros.

La lixiviacibn en patios se lleva a cabo en una
superficie cubierta por una membrana o lainer, y la
lixiviaciéon en terreros se realiza en terreno natural,
es decir, sin recubrimiento; en ambos casos lo que
se busca es que de manera natural o artificial la
superficie sea impermeable, tal como se especifica
en el numeral 5.6.8 del proyecto publicado en donde
se hace necesario mantener la condicion de
impermeabilidad de la plataforma, hasta la
eliminacion de las condiciones de peligrosidad del
patio y de los terreros, es decir, hasta alcanzar su
estabilizacion.

Debido a esto, debe prevalecer en la definicion de
plataforma el hecho de que la superficie de apoyo
puede llevar o no un recubrimiento y no como en la
técnica de lixiviacion de oro y plata donde la
plataforma cuenta siempre con un recubrimiento.

No obstante lo anterior y considerando que la
condicion de impermeabilidad es un requisito
necesario en ambas técnicas, procede incorporar en
la definicion de plataforma tal situacion, pero como
caracteristica de la plataforma.

Por lo que respecta al sefialamiento de que el
material que se deposita en la plataforma es un
mineral que generalmente se tritura, se considera
que, con fundamento en el articulo 33 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, no procede la propuesta, debido a
gue cuando la lixiviacién ocurre en patios, el mineral
que se deposita en la plataforma se tritura, a
diferencia de cuando el proceso de lixiviacion se
lleva a cabo mediante terreros. Es por ello que no
se puede afirmar que constituye una generalidad el
hecho de que el mineral tenga que ser triturado o
gue no lo sea; ello depende de sus caracteristicas y,
en consecuencia, del tipo de sistema que se ocupe
para el beneficio.

la definicion

Debido a lo anterior, se modifica

conforme a lo siguiente:
Decia:

4.15. Plataforma.- Superficie de apoyo al mineral
por lixiviar, con o sin recubrimiento, donde se
acomoda un mineral cuyos valores metdlicos se
recuperan por el proceso de lixiviacion.
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Debido a la inclusion de las definiciones de mineral
fresco (comentarios 15 y 47), de berma (comentario
29) y de pileta de emergencia (comentario 48), se
ajusto la numeracion para quedar como 4.18.

Dice:

4.18. Plataforma.- Superficie impermeable de
apoyo al mineral por lixiviar, con o sin
recubrimiento, donde se acomoda un mineral
cuyos valores metalicos se recuperan por el
proceso de lixiviacién.

29

4. Definiciones.

Procede parcialmente.

Comentario.

Faltan las definiciones de responsable del
proyecto, responsable técnico y bermas.

Con fundamento en el Articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
no procede incluir las definiciones de responsable
del proyecto y responsable técnico. Esto debido a
que, de acuerdo con la Norma Mexicana NMX-Z-
013/1-1977, el apartado Definiciones “incluye las
definiciones necesarias para el entendimiento de
ciertos términos utilizados en la norma”. Ni el
término responsable del proyecto, ni el de
responsable técnico, son empleados en la norma,
por lo que no procede incorporar una definicién de
los mismos.

Por lo que respecta al término bermas, se incorpora
la definicion, aclarando que se modifica la
numeracion de las definiciones recorriéndose en su
orden para quedar como:

4.2 Berma: Escaléon horizontal de un corte o
terraplén para aumentar su estabilidad de talud.

30

47 .

Esta norma es de orden publico e interés
social, asi como de observancia obligatoria en
todo el territorio nacional, para las personas
fisicas y morales que construyan y operen
sistemas de lixiviacién de minerales de cobre
en patios o en terreros.

Campo de aplicacion

Comentario.

Propuesta:

2, Campo de aplicacién

Esta norma es de orden publico y de interés
social, asi como de observancia obligatoria en
todo el territorio nacional, para las personas
fisicas y morales que construyan y operen
sistemas de lixiviacién de minerales de cobre
en patios.

Justificacion:

Debe de quedar claro que la norma es para
lixiviacion en patios, y para el caso de
lixiviacion en terreros, sugiero se haga otra
norma o en su caso de ser procedente
técnicamente como anexo, ya que segun
entiendo se construyen de forma diferente y
por lo consiguiente cumplen con criterios
diferentes en su proyeccién, construccion y

No procede.

Con fundamento en el Articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
se considera que no procede el comentario
consistente en que la norma aplique Unicamente
para lixiviacién en patios, por el siguiente motivo:

El proceso de lixiviacién en terreros y en patios es
esencialmente el mismo y depende del uso o no de
un recubrimiento en la superficie.

Ambos métodos de lixiviacion operan de manera
idéntica, la Unica diferencia operativa fundamental
se da por las caracteristicas del mineral a lixiviar y
las del suelo y subsuelo, lo que conlleva a la
necesidad de incorporar un recubrimiento para
evitar que los valores que provienen de un mineral
se pierdan, asi como el impacto negativo que se
podria tener sobre los acuiferos subterraneos.

Esta diferencia fundamental se hace explicita en las
definiciones de lixiviacién en patios y lixiviacion en
terreros, las cuales se transcriben:

4.6. Lixiviacién en patios.- La aplicacion del proceso
de lixiviacion a un apilamiento de mineral colocado
sobre una plataforma con recubrimiento.

4.7. Lixiviacidn en terreros.- La aplicacién del
proceso de lixiviacion a un apilamiento de mineral
colocado sobre el terreno natural.

No obstante, al ser la Unica diferencia, las




22  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 3 de enero de 2012
operacion. especificaciones que deben de atender para evitar
la contaminacion ambiental son las mismas para
ambas técnicas, de tal suerte que resulta
fundamental que la norma incluya los dos sistemas.
31 ([4.6. Lixiviacion en terreros.- La aplicacion del|No procede.
proceso de lixiviacion a un apilamiento de|con fundamento en el Articulo 33 del Reglamento
mineral colocado sobre el terreno natural. de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
Comentario. no procede eliminar la definicion de lixiviacion en
Propuesta: terreros debido a que es un término que se emplea
Eliminar en el proyecto de norma y, conforme a la Norma
o Mexicana NMX-Z-013/1-1977, su definicion es
Justificacion: necesaria, para el entendimiento de los términos
Son dos técnicas diferentes la lixiviacion de|usados en la norma.
cobre en patios a la lixiviacion de cobre en|gs importante aclarar que la lixiviacion de patios y la
terreros, incluso en esta definicion no  se|jixiviacion en terreros son dos técnicas diferentes de
menciona una plataforma sobre el terreno|jixjviacion, reconocidas y reguladas en la norma. En
natural, que si esta considerada en lajja primera, el material a lixiviar se coloca en una
lixiviacion de cobre en patios. superficie con recubrimiento, en tanto que el
segundo método se realiza en suelo natural.
De hecho, tal como se constata en las definiciones
4.5 y 4.6 del proyecto publicado, la Unica diferencia
entre ambas técnicas es la existencia de un
recubrimiento en la plataforma de lixiviacion, siendo
el proceso de lixiviacion el mismo. A continuacion se
transcriben ambas definiciones:
4.5. Lixiviacion en patios.- La aplicacién del proceso
de lixiviaciéon a un apilamiento de mineral colocado
sobre una plataforma con recubrimiento.
4.6. Lixiviacion en terreros.- La aplicacion del
proceso de lixiviacion a un apilamiento de mineral
colocado sobre el terreno natural.
32 [5.2. Caracterizacion del mineral lixiviado o|Procede parcialmente.

gastado.

Las pruebas para la caracterizacién del mineral
se efectuaran en la etapa de proyecto de las
operaciones mineras o durante su vida Util, en
ambos casos, a partir de muestras de mineral
lixiviado o gastado.

521...
5.2.1.2...
5213...

5.2.1.4. Muestras de mineral fresco de la etapa
de exploracién.

5.2.1.4.1.Las muestras de mineral que se
tomen en las etapas de exploracion seran
obtenidas en cantidad suficiente, tanto para
cumplir con el propésito de identificar las
especies minerales presentes y cuantificar las
reservas, como para la integracién de
muestras compuestas gue se someteran a
lixiviacion a escala laboratorio, con el fin de
generar el mineral gastado a ser caracterizado.

52.14.2....
52.143...
5.2.1.2.3.1. Con base en el plan para la

Con fundamento en el Articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
no procede modificar el titulo del numeral 5.2,
sustituyendo el término de “caracterizacion” por el
de “peligrosidad”, debido a que derivado de una
caracterizacion el residuo puede ser peligroso o no,
siendo que el término peligrosidad se estara
refiriendo a que siempre el residuo tendra esas
caracteristicas.

Por lo que respecta al comentario de que “hay
cambios en las dos etapas donde se esta
proponiendo la caracterizacidon, en un principio se
llaman “Proyectos de las operaciones mineras o
durante su vida util", posteriormente el nombre de
las etapas cambia a “Proyectos nuevos, proyecto,
etapa de la exploracion de la [ ENA, etapa de
exploracion, etapa de operacion...”, se considerd
que procede ya que en este apartado se emplean
diversos términos para referirse a las mismas
etapas en las que se desarrollara el muestreo, por lo
que se unificaran los términos; sin embargo, con
fundamento en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, no
procede redefinir los puntos y subpuntos para cada
una de las etapas, debido a que la aparente
inconsistencia deriva de la falta de precision en los
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explotacion de la | ENA que realizara la unidad
minera, se seleccionaran de entre las muestras
tomadas en la etapa de exploracion, las
muestras de las cuales se tomaran las
porciones que conformaran las muestras
compuestas representativas de cada seccion
de la [ ENA. El peso de cada porciéon se
seleccionara de manera que la compuesta
correspondiente, resulte representativa de la
composicién de la seccidn respectiva en
cuanto a los precursores de drenaje &cido.
5.2.1.43.2...

5.2.1.5...

5.2.1.5.1. Cuando las muestras de mineral
fresco sean tomadas del mineral extraido de la
[ ENA durante su minado, el nimero minimo
mensual de muestras individuales, se
determinara con base en el tonelaje mensual
de mineral a lixiviar y el nimero total de
muestras individuales correspondientes a la
vida (til de la operacion minera.

5.2.1.5.2...

Comentario.

Propuesta:

5.2. Determinacién de la peligrosidad del
mineral lixiviado o gastado.

Las pruebas para determinar la peligrosidad
del mineral se efectuardn en la etapa de
proyecto de las operaciones mineras o durante
su vida util, en ambos casos, a partir de
muestras de mineral lixiviado o gastado.

521....

52.1.1...
52.1.2...
5.2.1.3...

5.2.2. Muestras de mineral fresco de la etapa
de exploracion o proyecto.

términos empleados en esta seccién. Se procedi6 a
modificar el numeral 5.2 con el proposito de unificar
los términos conforme a lo siguiente:

a) Numeral 5.2.
Decia:
5.2...

Las pruebas para la caracterizacion del mineral se
efectuaran en la etapa de proyecto de las
operaciones mineras o durante su vida util, en
ambos casos, a partir de muestras de mineral
lixiviado o gastado.

Dice:
52...

Las pruebas para determinar la caracterizacion del
mineral, se efectuardn durante la etapa de
exploracion de la | ENA o durante la etapa de
operacién minera, en ambos casos, a partir de
muestras de mineral lixiviado o gastado.

b) Numeral 5.2.1.

Se modifica el titulo de este numeral, para quedar:
“Muestreo del mineral” debido a que las
especificaciones bajo este apartado se refieren a la
toma de las muestras de mineral en general, y no
precisamente a muestras de mineral lixiviado o
gastado. Se elimina el término proyectos nuevos, ya
gue las especificaciones descritas en este capitulo
aplican por igual a proyectos nuevos, en exploracién
0 en operacion, para quedar:

Decia:

5.2.1. Muestreo del mineral lixiviado o gastado en
proyectos nuevos.

Dice:

5.2.1. Muestreo del mineral.
¢) Numeral 5.2.1.2.

Decia:

5.2.1.2. El método empleado en el laboratorio para
el beneficio del mineral muestreado, debe simular el
proceso de lixiviacidn a escala real, seguido durante
la operacion del proyecto.

Dice:
5.2.1.2. El método empleado en el laboratorio para
el beneficio del mineral muestreado, debe simular el

proceso de lixiviacion a escala real, seguido durante
la operacién minera.

d) Numeral 5.2.1.3.
Decia:

5.2.1.3. Las muestras de mineral fresco deben ser
obtenidas del mineral que se vaya a procesar en la
pila durante la operacion del proyecto...

Dice:

5.2.1.3. Las muestras de mineral fresco deben ser
obtenidas del mineral que se vaya a procesar en la
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pila durante la operacion minera...
e) Numeral 5.2.1.4.
Decia:

5.2.1.4. Muestras de mineral fresco de la etapa de
exploracion.

Dice:

5.2.1.4. Muestras de mineral fresco de la etapa de
exploracion de lall ENA.

f) Numeral 5.2.1.4.1.
Decia:

5.2.1.4.1. Las muestras de mineral que se tomen en
las etapas de exploracion...

Dice:

5.2.1.4.1. Las muestras de mineral que se tomen en
las etapas de exploracion de lall ENA...

g) Numeral 5.2.1.5.

5.2.2.1. Las muestras de mineral que se tomen
en las etapas de exploracidon seran de 2 kg
aproximadamente tanto para cumplir con el
proposito de identificar las especies minerales
presentes y cuantificar las reservas, como para
la integracién de muestras compuestas que se
someteran a lixiviacion a escala laboratorio,
con el fin de general el mineral gastado a ser
caracterizado.

5222..
52.23...

5.2.2.3.1 Con base en el proyecto para la
explotacion de lal ENA que realizara la unidad
minera, se seleccionaran de entre las muestras
tomadas en la etapa de exploracion, las
muestras de las cuales se tomaran las
porciones que conformaran las muestras
compuestas representativas de cada seccion
de la 0 ENA. El peso de cada porcion se
seleccionara de manera que la compuesta
correspondiente, resulte representativa de la
composiciéon de la seccidn respectiva en
cuanto a los precursores de drenaje acido.

5223.2...

5.2.3. Muestras de mineral fresco de la etapa
de operacion o durante su vida Util.

5.2.3.1. Cuando las muestras de mineral fresco
sean tomadas del mineral extraido de lal ENA
durante su minado, el nlmero minimo mensual
de muestras individuales de 2 kg
aproximadamente, se determinara con base en
el tonelaje mensual de mineral a lixiviar y el
nimero total de muestras individuales
correspondientes a la vida util de la operacion
minera.

523.2...

Justificacion:

Decia:

5.2.1.5. Muestras de mineral fresco de la etapa de
operacion.

Dice:

5.2.1.5. Muestras de mineral fresco de la etapa de
operacién minera.

Por lo que respecta a la propuesta de incluir un
volumen especifico de la muestra a obtener (2 kg),
se considera que, con fundamento en el Articulo 33
del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion, no procede, debido a que los
métodos contienen especificaciones al respecto. Por
ejemplo, para el método “Procedimiento de
lixiviacion de precipitacion sintética” (Anexo
normativo 2), el tamafo de la muestra depende de
los analitos de interés (numeral 7.2); en tanto para
la prueba MWMP (Anexo normativo 2 de la
NOM-155-SEMARNAT-2007), la muestra debe ser
de cuando menos 5 kg (numeral 5.2 del anexo
normativo sefalado).

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
no procede el comentario que indica que “no esta
contemplado el muestreo y caracterizacion para la
etapa de postcierre o después de la operacion”.
Durante el postcierre y debido a las condiciones que
prevalecen en un depdsito con mineral lixiviado, es
técnicamente imposible tomar muestras directas de
los residuos que ahi prevalecen por el riesgo de
desestabilizar el talud y la imposibilidad de realizar
acciones de barrenacién. De hecho, en la etapa de
cierre y posterior al uso de cualquier técnica para su
estabilizacion quimica, la manera de caracterizar el
montén es a través de los efluentes de la pila a
partir del proceso de remocion de soluciones. De tal
manera, la caracterizacion postcierre implica el
control de los cuerpos de agua para verificar que no
existe dispersion ni lixiviados de la pila 'y, en caso de
que se presenten, llevar a cabo las acciones de
correctivas necesarias. Dichas medidas se
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Con el fin de ser congruentes con la norma
NOM-155-SEMARNAT-2007, es importante
manejarlo como “peligrosidad” y no como
“caracterizacion”.

Hay cambios en las dos etapas donde se esta
proponiendo la caracterizacién, en un principio
se llaman “Proyectos de las operaciones
mineras o durante su vida Util", posteriormente
el nombre de las etapas cambia a “Proyectos
nuevos, proyecto, etapa de la exploracion de la
0l ENA, etapa de exploracién, etapa de
operacién”. Por lo que no estan bien definidos
los puntos y subpuntos para cada uno de estas
dos etapas.

Ademas de que no estda contemplado el
muestreo y caracterizacion para la etapa de
postcierre o después de la operacion.

encuentran sefaladas en los numerales 5.9.1.1 a
5.9.1.2.4 del proyecto publicado.

33

5.2.2.1 Concentraciones totales (base seca)

5.2.2.1.1. Mediante la aplicacién de los
procedimientos descritos en el Apéndice
Normativo B de la NOM-147-SEMARNAT/SSA1-
2004, numerales B3 Métodos por
espectrometria de absorcion atémica y B4
Método por espectrometria de emisién con
plasma acoplado inductivamente, o método(s)
avalado(s) en publicaciones cientificas y cuyos
resultados contengan el control de calidad, se
deben determinar las concentraciones totales
de los siguientes elementos: antimonio,
arsénico, bario, cadmio, cromo, mercurio,
plata, plomo y selenio.

5.2.2.2. Prueba de movilidad

5.2.2.2.1. Se debera seleccionar una de las
siguientes pruebas de extraccion de los
constituyentes toxicos:

a) Procedimiento de movilidad con agua
metedrica (MWMP) (Anexo Normativo 1,
NOM-155-SEMARNAT-2007),

b) Lixiviacion de precipitacion sintética con
mezcla HpSO4/HNO3 (Anexo Normativo 2).
5.2.2.2.2. Si la concentracion en el extracto de
uno o varios de los elementos listados en el
Cuadro 2 de la presente Norma Oficial
Mexicana, es superior a los limites permisibles
para constituyentes téxicos en el extracto
PECT sefalados en ese mismo cuadro, el
residuo representado por la muestra es
peligroso por su toxicidad.

Comentario.
Eliminar: 5.2.2.1.
(base seca).
5.2.2.2. Prueba de movilidad.

5.2.2.2.1. Se debera seleccionar una de las
siguientes pruebas de extraccion de los
constituyentes toxicos:

a) Procedimiento de movilidad con agua
metedrica (MWMP) (Anexo Normativo 1,
NOM-155-SEMARNAT-2007)

b) Lixiviacion de precipitacion sintética con

Concentraciones totales

No procede.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
no procede el comentario por los motivos que se
exponen a continuacion:

No procede eliminar el numeral 5.2.2.1, relativo a la
determinacion de las concentraciones totales,
presentes en los residuos generados a partir del
proceso de lixiviacion de minerales de cobre. La
concentracion o dosis es determinante para que una
sustancia represente un peligro para la vida y
también para el medio fisico (agua, aire y suelo), al
superar la capacidad de amortiguamiento del
sistema afectado (Gutiérrez, M. y Romero, F. El
suelo, la piel de la Tierra. Revista CAMIMEX, 2007).
Dicha informacion es obtenida a partir de la
medicién de concentraciones totales de los
elementos presentes en el residuo de lixiviacion de
cobre.

Ademads, eliminar la prueba de concentraciones
totales implicaria que se tendrian que someter todos
los residuos a las pruebas de movilidad de manera
innecesaria, incrementado el costo para los
particulares.

Por lo que respecta al comentario de que ‘es
importante que se establezca la peligrosidad del
residuo en base a una sola prueba, la cual debe ser
la més estricta y confiable”, se comenta que el
propdsito de ambas pruebas es determinar la
peligrosidad del residuo por métodos diferentes. La
diferencia en la metodologia empleada en cada
prueba no implica que una sea mas laxa que la otra.
El propdsito es igual, pero determinados por
diferentes métodos. En el método MWMP se evalla
el potencial de movilidad usando un fluido de
extraccion de agua tipo Il en una columna con el
mineral a analizar; en tanto que el procedimiento de
lixiviacion de precipitacion sintética tiene también el
propdsito de determinar la movilidad, pero por
medio del empleo de una mezcla de H;SO4/HNO3.
Es decir, ambas pruebas son equivalentes, pero el
método empleado para cada uno es diferente.

Cabe sefialar que cada método analitico cuenta con
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mezcla H2SO4/HNO3 (Anexo Normativo 2).

5.2.2.2.2. Si la concentracion en el extracto de
uno o varios de los elementos listados en el
Cuadro 2 de la presente Norma Oficial
Mexicana, es superior a los limites permisibles
para constituyentes téxicos en el extracto
PECT sefalados en ese mismo cuadro, el
residuo representado por la muestra es
peligroso por su toxicidad.

Justificacion:

La sugerencia es tomando en cuenta lo ya
establecido en la norma oficial mexicana
NOM-155-SEMARNAT-2007.

Ademas de que es importante que se
establezca la peligrosidad del residuo en base
a una sola prueba, la cual debe ser la mas
estricta y confiable; de la forma en que esta
propuesta en el proyecto de la norma que nos
ocupa, pareciera que el fin es lograr que el
residuo resulte no peligroso, dando una opcion
adicional.

su grado de dificultad y ambos estan validados. El
MWMP fue emitido por la Nevada Mining
Association, en tanto que el de Precipitacion
Sintética corresponde al método 1312 de la
Environmental Protection Agency EPA.

34

5.2.2.3. Prueba de generacién de drenaje
acido.

Para determinar si el residuo es generador
potencial de drenaje acido, se debe de aplicar
la prueba modificada de balance de acido base
establecida en los Anexos Normativos 1y 5 (Il)
de la NOM-141-SEMARNAT-2003 y sujetarse
a los limites establecidos en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Criterios para determinar la
peligrosidad del mineral gastado por su
Potencial de Neutralizacion Neta (PNN):

PNN=Potencial de Neutralizacién
(PN)-Potencial de acidez (PA)

Criterio | Calificacion Peligrosidad

PN/ PA < | Generador de Peligroso*/
3 drenaje acido

PN/ PA > | No generara No peligroso
3 drenaje acido

*/ Si el valor de la relacion PN/PA es mayor
de 1 y menor o igual a 3, se considera
generador de &cido. En este caso, el
generador podra optar por realizar la prueba

estandar de laboratorio sobre
intemperizacion de materiales  soélidos
utilizando una celda humeda, para

determinar que el residuo no es peligroso.
Comentario.

Propuesta: Eliminar: */ Si el valor de la relacion
PN/PA es mayor de 1 y menor o igual a 3, se
considera generador de acido. En este caso, el
generador podra optar por realizar la prueba
estdndar de laboratorio sobre intemperizacion
de materiales soélidos utlizando una celda
humeda, para determinar que el residuo no es
peligroso.

Justificacion: Es importante que se establezca
la peligrosidad del residuo en base a una sola

No procede.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
se considera improcedente el comentario debido a
los siguientes razonamientos:

El método para determinar si el residuo es
generador potencial de drenaje es la prueba
modificada de balance acido base, establecida en
los Anexos Normativos 1 y 5 (ll) de la NOM-141-
SEMARNAT-2003. Se trata de un procedimiento
quimico para determinar el potencial de
neutralizacion de una muestra de mineral. De
acuerdo con el documento “Acid Base Accounting
(ABA)" (Chris Mills, M. Sc.), “En su forma mas
elemental la prueba ABA...no proporciona
informacién acerca de la velocidad (o tasa cinética),
con la que se presentara la generacion de acido o
neutralizacion...”, por lo que se le considera una
prueba estatica para evaluar la capacidad de
generar acidez y neutralizarla.

La relacion entre los valores de potencial de
neutralizacion y el potencial de acidez permite
evaluar si el mineral es potencial generador de
acido, a partir de los criterios que se establecen en
el cuadro 3. La Agencia de Proteccion Ambiental de
los Estados Unidos de América publico el “Technical
document Acid Mine Drainage Prediction. USEPA”
en el que refiere que una relacion entre 3:1 y 1:1
implica zona de incertidumbre y recomiendan la
realizacién de pruebas cinéticas. De ahi que, como
medida conservadora, en la norma se consideran
generadores de &cido a los minerales que se
encuentran en dicho rango de incertidumbre.

La prueba sobre intemperizacién de materiales
sdlidos utilizando una celda himeda es una prueba
cinética donde el material es lixiviado en columnas
para posteriormente determinar el grado de acidez
remanente.
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prueba, la cual debe ser las mas estricta y
confiable; de la forma en que esta propuesta
en el proyecto de la norma que nos ocupa,
pareciera que el fin es lograr que el residuo
resulte no peligroso, dando una opciéon o
prueba mas.

La realizacion de pruebas cinéticas es opcional para
los particulares, y tiene la finalidad de eliminar la
incertidumbre y definir con exactitud la condicion de
peligrosidad de los residuos que se ubiquen en este
rango, al poder comprobar la tasa de generacién de
acidez. En este caso, se considera que el residuo es
peligroso si el resultado de la prueba estandar de
laboratorio sobre intemperizacion de materiales
sélidos utilizando una celda himeda es mayor que
1. Para aclarar el concepto, se agrega esta
condicion al final del cuadro 3, para quedar:

*/ Si el valor de la relacion PN/PA es mayor de 1y
menor o igual a 3, se considera generador de acido.
En este caso, el generador podra optar por realizar la
prueba estandar de laboratorio sobre intemperizacién
de materiales solidos utilizando una celda hiumeda,
para determinar que el residuo no es peligroso. El
residuo es peligroso si el resultado de la prueba
estandar de laboratorio sobre intemperizacién de
materiales sélidos utilizando una celda himeda
es mayor que 1.

Desde esta perspectiva, se considera que ambas
pruebas son complementarias.

35

5.4.3.3. En el &rea donde se lleve a cabo el
proceso de lixiviacion, no debe haber cuerpos
someros de agua subterranea y debe tener la
suficiente impermeabilidad para evitar la
contaminacién del suelo, subsuelo y aguas
subterraneas.

Comentario.
Propuesta:

5.4.3.3. En el area donde se lleve a cabo el
proceso de lixiviacién, no debe haber cuerpos
someros de agua subterranea y debe de estar
recubierta para proteger e impedir la
infiltracion de soluciones contaminantes al
suelo subyacente.

Justificacion:
En apego a la definiciéon de Recubrimiento.

No procede.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
no procede el comentario debido a que existen dos
métodos de lixiviacion para los cuales aplica la
norma: la lixiviacion en patios y la lixiviacion en
terreros.

La lixiviacién en patios se lleva a cabo sobre una
plataforma con recubrimiento, tal como se indica en
la definicion establecida en el numeral 4.5.
“Lixiviacién en patios.- La aplicacion del proceso de
lixiviacion a un apilamiento de mineral colocado
sobre una plataforma con recubrimiento”.

La lixiviacion en terreros implica “la aplicaciéon del
proceso de lixiviacion a un apilamiento de mineral
colocado sobre el terreno natural” (definicion 4.6 del
proyecto de norma).

De acuerdo con lo anterior, no en todos los casos se
emplea el recubrimiento para llevar a cabo el
proceso de lixiviacion, no obstante, las dos técnicas
deben cumplir con la impermeabilidad, ya sea de
manera natural o artificial.

36

5.43.5. En el caso de existir un acuifero
vulnerable se deben construir al menos un
pozo de monitoreo aguas arriba y un pozo
aguas abajo, conforme a los resultados del
estudio geohidrolégico del sitio. Se debe
asegurar un monitoreo periodico y confiable del
acuifero.

Comentario.
Propuesta:

5.4.3.5. En el caso de existir un acuifero

No procede.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
no procede incorporar en este numeral la
periodicidad de muestreo, toda vez que ese criterio
se incorpora en el numeral 5.8.6.1.5, en donde se
establece que “Desde un afio antes del inicio de la
construccion del sistema de lixiviacion debera
realizarse el monitoreo de la calidad de dichas
aguas (referido a aguas subterraneas), en dichos
puntos de muestreo consistente en la toma y el
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vulnerable se deben construir al menos un
pozo de monitoreo aguas arriba y un pozo
aguas abajo, conforme a los resultados del
estudio geohidrolégico del sitio. Se debe
asegurar un monitoreo semestral y confiable
del acuifero.

Justificacion:

Los periodos se deben acotar y no dejarlos
abiertos a criterio personal, por lo que se esta
sugiriendo que sea cada seis meses.

andlisis de al menos dos muestras de agua en cada
punto, una en época de estiaje y otra en la de
lluvias”.

Por otra parte, el numeral en comento forma parte
del apartado 5.4, Criterios de preparacion del sitio y
de la obra. El propdsito del numeral esta orientado a
cuestiones de preparacion para la construccion y
operacion del sistema de lixiviacion, por eso se
indica que se deben construir pozos de monitoreo y
su ubicacioén, con el fin de asegurar un monitoreo
periodico y confiable del acuifero, siendo
innecesaria la determinacion de la periodicidad.

37

5.5.2.6. EIl recubrimiento utilizado en el patio
debe soportar el tipo de solucién, la carga
fisica del material, el tipo de clima a que estara
expuesto, asi como el sistema de descarga del
mineral.

Comentario.
Propuesta:

5.5.2.6. La geomembrana sintética utilizado
en el patio debe soportar el tipo de solucion, la
carga fisica del material, el tipo de clima a que
estard expuesto, asi como el sistema de
descarga del mineral.

Justificacion:
Con el fin de ser mas especifico.

No procede.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
no procede la  sustitucion, del término
“recubrimiento” por el de “geomembrana sintética”,
toda vez que recubrimiento ya se encuentra definido
en el numeral 4.21 de la version final de la norma,
precisamente como una geomembrana sintética, por
lo cual resulta innecesaria su modificacion.

38

5.6.12. Alrededor de las piletas debe instalarse
un cerco de proteccién perimetral como
medida de proteccidn para la fauna silvestre.

Comentarios.

Es importante determinar el tipo de cerco para
facilitar su verificacion y no dejarlo a criterio de
cualquiera de las partes, propietario o
verificador.

No procede.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
no procede el comentario debido a que sefialar el
tipo de cerco implica recomendar el uso de
materiales de determinadas caracteristicas, y
restringir la adopcion de otros que, por el desarrollo
tecnoldgico, pudieran superar al propuesto.

De conformidad con la fraccion X del articulo 40 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, las
normas oficiales mexicanas establecen criterios que
permiten proteger y promover la proteccion del
medio ambiente, en este caso, se limita el acceso
de la fauna a las piletas de solucion, en donde el
particular debera implementar, conforme a las
caracteristicas fisicas propias del sitio donde se
lleve a cabo la actividad, y de acuerdo con las
dimensiones del proyecto en ejecucion, las medidas
de aislamiento que mejor se adapten a las
caracteristicas de su sistema.

De manera adicional, se debe considerar lo
establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, articulo 37:

“Articulo 37.- En la formulacion de normas oficiales
mexicanas en  materia  ambiental debera
considerarse que el cumplimiento de sus
previsiones debera realizarse de conformidad con
las caracteristicas de cada proceso productivo o
actividad sujeta a regulacion, sin que ello implique el
uso obligatorio de tecnologias especificas...”.
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39 |5.6.8. La impermeabilidad de la plataforma|No procede.
e e Siads hamie o mdameno en o ariclo 33 de Reglament
peligrosidad y estén completamente de la Ley Fedgrgl sobre Metrologia y Normallzacu_)n,
. no procede eliminar el numeral, por ser una medida
estabilizados. . . R
que previene la potencial contaminacion de los
Comentario. cuerpos de agua subterraneos y el suelo. La norma
Propuesta: Eliminar. esta_blece disposiciones para prevenir los impactos
ambientales que se pudieran ocasionar por los
Justificacion: En primera instancia este punto|sistemas de lixiviacion de cobre. En este sentido es
se deberia considerar en la etapa de cierre.|necesario establecer especificaciones que, en
Sdlo que estaria en funcion del tiempo que se|conjunto, permitan preservar las condiciones de los
establezca en los monitoreos. Ademas de que|acuiferos y de los suelos, presentes en el sitio en
es dificil establecer hasta cuando la|que se instala el sistema de lixiviacion.
geomembrana  sintética va a operar . e, .
normalmente. Cabe precisar que la espe_cnflt_:auon se ubica como
parte del apartado 5.6, Criterios de construccién y
operacion, debido a que en la etapa de construccion
se realizan las actividades para asegurar que se
cumplan los niveles de calidad establecidos en las
especificaciones del proyecto, en geometria,
acabados, materiales y procedimientos
constructivos  (numeral 5.6.1 del proyecto
publicado); en tanto que en la etapa de cierre se
establecen especificaciones para cuando el sistema
deja de operar, por lo que, siendo una medida de
caracter precautorio, no tendria sentido incluirla, en
la etapa de cierre.
Por otra parte, si se considera que el propésito de
que la plataforma de lixiviacion se encuentre
impermeabilizada, es evitar la  potencial
contaminacion de los acuiferos, se determina que la
impermeabilidad debe permanecer, como minimo,
hasta que la condicion de peligrosidad se haya
eliminado.
40 |5.6.10. Cuando el material entre las|Procede.

geomembranas sea incapaz de contener,
colectar, transportar y remover los liquidos a
una tasa que prevenga la existencia de cargas
hidraulicas de transferencia entre la primera y
segunda membrana, la pileta debe ser sacada
de operacion y vaciada.

Comentario.
Propuesta:

5.6.10. Cuando el material entre las
geomembranas sea incapaz de contener,
colectar, transportar y remover los liquidos
entre la primera y segunda membrana, la pileta
debe ser sacada de operacion y vaciada.

Justificacion:

Una vez que las geomembranas sintéticas y el
material que se coloque entre éstas falle, de
gue nos sirve establecer la tasa que prevenga
la existencia de cargas hidraulicas de
transferencia, por lo que consideramos que
esta de mas.

El grupo de trabajo determind la procedencia del
comentario, toda vez que efectivamente no es (til
establecer una especificacién en donde se deba
calcular una tasa que prevenga la existencia de
cargas hidraulicas de transferencia, cuando las
geomembranas sintéticas y el material que se
coloque entre éstas haya fallado. Siendo ademas,
que dicha tasa es particular de cada proyecto ya
que depende de sus caracteristicas especificas.

Asimismo, y considerando las respuestas a los
comentarios 22 y 56, se modifica el numeral
conforme a lo siguiente:

Decia:

5.6.10. Cuando el material entre las geomembranas
sea incapaz de contener, colectar, transportar y
remover los liquidos a una tasa que prevenga la
existencia de cargas hidraulicas de transferencia
entre la primera y segunda membrana, la pileta
debe ser sacada de operacion y vaciada.

Dice:

5.6.10. Cuando se detecte solucidon de proceso
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en el punto del sistema de recoleccion, donde
seran recuperados los fluidos, la pileta debe ser
sacada de operacion para su reparacion.

41 |5.6.11. Se deben implementar medidas|Procede parcialmente.

condu’centes a mltlga’r las em|3|one_s de polvos Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
y particulas a la atmosfera, provenientes de la de la Lev Federal sobre Metrologia v N lizacio
- L ) ) y Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
construccion, o_peracnor_l y cierre del patlo,y no procede sustituir el término mitigar por eliminar.
terrero, con el fin de evitar que lleguen a algin En el de lixiviacion d . les d b
g . proceso de lixiviacion de minerales de cobre,
centrp de poblacion y alteren la calidad no es posible eliminar las emisiones de polvos y
del aire. particulas, toda vez que en el proceso de minado y
Comentario. beneficio se lleva a cabo en grandes extensiones de
= . terreno con roca seca, en donde no hay posibilidad
ropuesta: L L . .
de un humedecimiento rapido y continuo que evite
5.6.11. Se deben implementar medidas|la dispersion de las particulas. En el area en que se
conducentes a eliminar las emisiones de|desarrolla un proyecto de lixiviacion existe material
polvos, gases y particulas a la atmosfera, |particulado en el aire producto de la generacion
provenientes de la construccion, operacion y|natural (polvo por viento), el trafico de los caminos
cierre del patio y terrero, con el fin de evitar(sin pavimentar, las emisiones de polvo por el
que lleguen a algun centro de poblacion y|minado, trituracion y traslado del material, asi como
alteren la calidad del aire. la operacion de maquinaria y equipo, por lo que es
Justificacion: técnicamente imposible hablar de eliminar la
emision de polvos y particulas a la atmésfera, de ahi
La palabra “mitigar” aplica cuando el problema|que aplique el término mitigar, el cual implica
ya se dio, lo cual crearia problemas al verificar | gtenuar o disminuir.
su cumplimiento. Ademas polvos y particulas .
son una posible fuente, pero faltaria considerar|POr 10 que respecta a que se deben considerar en
alguna otra posibilidad como gases. ésta especificacion a los gases que se emiten
durante el proceso, se considera que la propuesta
procede, toda vez que se tienen gases provenientes
de la combustién de los vehiculos y maquinaria de
operacion, por ejemplo. De acuerdo con esto, se
modifica el numeral conforme a lo siguiente:
Decia:
5.6.11. Se  deben implementar ~ medidas
conducentes a mitigar las emisiones de polvos y
particulas a la atmoésfera, provenientes de la
construccion, operacion y cierre del patio y terrero,
con el fin de evitar que lleguen a algun centro de
poblacion y alteren la calidad del aire.
Dice:
5.6.11. Se deben implementar = medidas
conducentes a mitigar las emisiones de polvos,
gases y particulas a la atmésfera, provenientes de
la construccion, operacion y cierre del patio y
terrero, con el fin de evitar que lleguen a algun
centro de poblacion y alteren la calidad del aire.
42 15.6.12. Alrededor de las piletas debe instalarse|No procede.

un cerco de protecciébn perimetral como
medida de proteccidn para la fauna silvestre.

Comentario.
Propuesta:

5.6.12. Alrededor de las piletas debe instalarse
un cerco de protecciébn perimetral como

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
no procede el comentario debido a que el sefialar el
tipo de cerco y sus caracteristicas implica restringir
la adopcion de otros materiales que, por el
desarrollo  tecnolégico, pudieran superar al
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medida de proteccién para la fauna silvestre,
del tipo de malla ciclénica de 5 cm de
separacion, soportada con tubos
galvanizados y una altura minima de 1.50
metros.

Justificacion:

Es importante especificar el tipo de cerco,
porque con instalar un hilo de alambre estarian
cumpliendo con este punto. Ya que cerco de
acuerdo al diccionario es aquello que rodea.

propuesto.

De conformidad con la fraccion X del articulo 40 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, se
establecen criterios que permiten proteger y
promover la proteccion del medio ambiente, al
limitar el acceso de la fauna a las piletas de
solucion.

El particular deberd implementar, conforme a las
caracteristicas fisicas propias del sitio donde se
lleve a cabo la actividad y de acuerdo con las
dimensiones del proyecto en ejecucion, las medidas
de aislamiento que mejor se adapten a las
caracteristicas de su sistema.

De manera adicional, se debe considerar Ilo
establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, articulo 37:

“Articulo 37.- En la formulacion de normas oficiales
mexicanas en materia ambiental debera
considerarse que el cumplimiento de sus
previsiones debera realizarse de conformidad con
las caracteristicas de cada proceso productivo o
actividad sujeta a regulacion, sin que ello implique el
uso obligatorio de tecnologias especificas...”.

43 15.6.13. Se deben instalar sistemas cuyo|Procede.
proposito sea ahuyentar ° |mp.e,d|r la presencia Con fundamento en la pertinencia del comentario,
de aves en las piletas de solucion. . - . .
se considera procedente sustituir la disyuntiva o por
Comentario. la conjuncibn e, ya que a través de esta
Propuesta: especificacion se buscan ambos fines: que las aves
sean ahuyentadas y que se impida su presencia.
5.6.13. Se deben instalar sistemas cuyo dif | | ‘ i
propdsito sea ahuyentar e impedir la presencia Se Imo '_'?a €l numeral conforme se Indica a
de aves en las piletas de solucion. continuacion:
Justificacion: Decia:
Si se dejan dos opciones, siempre se tiende a 5.6.13. Se deben instalar sistemas cuyo propdsito
hacer el minimo esfuerzo, por lo que con sea ahuyentar o impedir la presencia de aves en las
ahuyentar estarian cumpliendo con este punto. piletas de solucion.
Dice:
5.6.13. Se deben instalar sistemas cuyo propdsito
sea ahuyentar e impedir la presencia de aves en las
piletas de solucién.
44 15.9.1.1.3. Cuando los resultados de la calidad|No procede.

del agua monitoreada registren una elevacion
en el indice de contaminantes con respecto a
la calidad de agua determinada en el numeral
5.3.2.3.5. d) y ese cambio en la calidad se
relacione con la operacion del sistema, se
deben llevar a cabo las medidas de correccion
pertinentes para restaurar su calidad, y

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
se considera que no procede el comentario debido a
que los sitios donde se establecen los sistemas de
lixiviacion de cobre son diferentes entre si y poseen
caracteristicas particulares. El hecho de especificar
en la norma las medidas correctivas pertinentes al
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sujetarse a las disposiciones establecidas en la|margen de considerar su efectividad para el sitio en
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento. gue se instalard el sistema, puede propiciar incluso,

. un dafio al ambiente. Por ello, es preferible omitir la
Comentario. o . . .
aplicacion de cualquier medida en particular.
Es necesario especificar las  “medidas De manera adicional, se debe considerar lo
correctivas pertinentes”, para no dejarlo a . ' L
Lo . establecido en la Ley General del Equilibrio
criterio propio. . L . .
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 37:
“Articulo 37.- En la formulacion de normas oficiales
mexicanas en  materia  ambiental debera
considerarse que el cumplimiento de sus
previsiones debera realizarse de conformidad con
las caracteristicas de cada proceso productivo o
actividad sujeta a regulacion, sin que ello implique el
uso obligatorio de tecnologias especificas...”.
45 15.9.1.2.3. Los resultados del monitoreo en el[No procede.
0z0 aguas arriba, se deben comparar con los .
P 9 § Pa Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
del pozo de monitoreo aguas abajo. Cuando . N
los resultados de la calidad del agua de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
monitoreada reqistren una elevacion en. el se considera improcedente la propuesta debido a
. g . gue, de acuerdo con el articulo 3 fraccion XI de la
indice de contaminantes, con respecto a la , N
calidad del agua nativa determinada en el Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, una
numeral 5.3.2 g 6.1 d), se deben llevar a cabo norma oficial mexicana es “la regulacion técnica de
o T ) observancia obligatoria que establece reglas,
las medidas de correccion y saneamiento e . . ;

. ; especificaciones, atributos, directrices,
pertinentes para restaurar su calidad, y - L .
suietarse a las disposiciones establecidas en la caracteristicas o prescripciones aplicables a un

! p producto, proceso, instalacion, sistema,
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento. L i
actividad...”.
Comentario. . . . -
El aviso a una autoridad constituye un tramite,
Propuesta: conforme lo indica la Ley Federal de Procedimiento
. Administrativo:
5.9.1.2.3. Los resultados del monitoreo en el
pozo aguas arriba, se deben comparar con los|“Articulo 69-B.-... por tramite se entiende cualquier
del pozo de monitoreo aguas abajo. Cuando|solicitud o entrega de informacién que las personas
los resultados de la calidad del agualfisicas o morales del sector privado hagan ante una
monitoreada registren una elevacion en el{dependencia u organismo descentralizado, ya sea
indice de contaminantes, con respecto a la|para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o
calidad del agua nativa determinada en el|servicio 0, en general, a fin de que se emita una
numeral 5.3.2.3.6.1 d), se debe hacer del|resolucion, asi como cualquier documento que
conocimiento de la autoridad competente y|dichas personas estén obligadas a conservar, no
llevar a cabo las medidas de correccion y|comprendiéndose aquella  documentacibn o
saneamiento pertinentes para restaurar su|informacién que sélo tenga que presentarse en caso
calidad, y sujetarse a las disposiciones|{de un requerimiento de una dependencia u
establecidas en la Ley de Aguas Nacionales y|organismo descentralizado”.
su Reglamento. . . -
9 Por lo anterior, y debido a que las normas oficiales
Justificacion: no tienen por objeto el establecer nuevos tramites
. que carezcan de fundamento legal, no procede
La sugerencia es tomando en cuenta lo ya incluir en la norma el aviso a la autoridad
establecido en la norma oficial mexicana '
NOM-155-SEMARNAT-2007.

46 |Comentario. Procede.

Propuesta: Agregar. Con fundamento en la pertinencia del comentario y

. L . debido a que durante el proceso de lixiviacion de
Dispersion de particulas. . . . . .

cobre existe dispersion de particulas a la atmésfera

510.4.1. Se deben realizar muestreos|provenientes del trafico de los caminos sin

perimetrales de particulas suspendidas totales en
el aire, a fin de garantizar que no se modifica la
calidad del aire por la operacion del patio,

pavimentar, las emisiones de polvo por el minado, la
trituracion y el traslado del material, se incorpora la
especificacion propuesta, pero atendiendo a la
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conforme a la NOM-035-SEMARNAT-1993, con
la frecuencia sefialada en el punto 14.1 de la
citada norma.

Justificacion:

La sugerencia es tomando en cuenta lo ya
establecido en la norma oficial mexicana
NOM-155-SEMARNAT-2007, pero con la
norma correcta y no con la NOM-043-
SEMARNAT-1993, que se refiere a emisiones
de chimenea en fuentes fijas.

numeracion de la norma, para quedar:

5.10.4. Se deben realizar muestreos perimetrales de
particulas suspendidas totales en el aire, a fin de
garantizar que no se modifica la calidad del aire
por la operacion del patio, conforme a la
NOM-035-SEMARNAT-1993, con la frecuencia
sefialada en el punto 14.1 de la citada norma.

De igual forma, se agrega en el apartado
de Referencias, la correspondiente
NOM-035-SEMARNAT-1993.

PROMOVENTE: Grupo México S.A.B. de C.V.

No.

COMENTARIO RECIBIDO

RESPUESTA

47

4.Definiciones
Comentario.
Insertar la definicion de mineral fresco:

“Mineral fresco: material sin procesar, con
potencial para ser lixiviable”.

Procede parcialmente.

Con fundamento en la pertinencia del comentario,
procede incluir en el apartado de definiciones la
correspondiente a mineral fresco, por ser un término
contenido en el texto de la norma y cuyo concepto
es necesario para su entendimiento.

No obstante lo anterior y con fundamento en el
articulo 33 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, no procede incluir la
definicion conforme a la propuesta del promovente,
debido a que es necesario hacerla compatible con la
del término mineral lixiviado, por lo que el grupo de
trabajo aprobo la siguiente definicion, la cual es
congruente con el comentario nimero 15.

Dice:

4.9. Mineral fresco.- Mineral que sera sometido al
proceso de lixiviacion.

48

4.Definciones

Comentario.

Incluir definicién de:

4.14. Pileta-fosa de emergencia.

Misma definicién de pileta. En el caso de la
pileta de emergencia se solicita agregar el
término “fosa” debido a que es la manera en
gue se reconoce en el gremio minero.

Procede parcialmente.

Con fundamento en la pertinencia del comentario
procede incluir una definicién para el término pileta
de emergencia, asi como incluir el término fosa de
emergencia, que se utiliza en el gremio minero para
dicha instalacion.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
no procede que la definicién del término propuesto
sea la misma que pileta, ya que este es un término
genérico que aplica no so6lo a la pileta de
emergencia, sino a otras existentes en el sistema
como son la pileta para la recoleccién de la solucion
preflada o la pileta para la recoleccion de la
solucion gastada.

Por lo anterior, el grupo de trabajo incluye la
siguiente definicion, considerando la adecuacion a
la numeracion de las definiciones derivada de
la respuesta a los comentarios 15, 27, 29, 48 y 51, a
dicha definicion le correspondera el numeral 4.16,
para quedar como:

4.16. Pileta de emergencia.- Deposito construido
para el manejo de las soluciones acuosas
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generadas en el proceso de lixiviacion en caso de
alguna eventualidad. También se conoce como
pileta de sobreflujo o fosa de emergencia.

49 |Figura 1. Sistema de lixiviacion. No procede.

Pileta de emergencia. Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento

. de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,

Comentario. . . . Lo .
no procede incluir en la figura 1 el término pileta-

Modificar por: fosa de emergencia, toda vez que dicha acotacion

“Pileta-fosa de emergencia” guedo sefialada en la definicion del término pileta
de emergencia en el numeral 4.16.

Es la manera en que se reconoce en la ) ) . .

terminologia minera. 4.16. Pileta de _emergenma.- Deppsno construido
para el manejo de las soluciones acuosas
generadas en el proceso de lixiviacion en caso de
alguna eventualidad. También se conoce como
pileta de sobreflujo o fosa de emergencia.

50 |5.2. Caracterizacion del mineral lixiviado o[No procede.

gastado. Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
5.2.1.3. Las muestras de mineral fresco deben|de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
ser obtenidas del mineral que se vaya a|no procede la propuesta de adicionar el término
procesar en la pila durante la operacion del|“construccion” en los numerales 5.2.1.3. y 5.2.1.5.
proyecto, o de las muestras de mineral fresco|sugeridos, debido a que éste ya se encuentra
que sean tomadas durante la etapa de|incluido en el concepto de operacién, mencionado
exploracion de la [ ENA, conforme a las|precisamente en dichos numerales de la norma
consideraciones contenidas en el Anexo|publicada.
Normativo 1: Plan de muestreo y, manejo y|,_. . . .
control de la muestra Asimismo, y con fundamento en la disposicion
’ anteriormente sefialada, tampoco procede incluir el
5.2.1.5. Muestras de mineral fresco de la etapa|término “construccién y operacion” en el numeral
de operacion. 5.2.2 ya que es el titulo que se esta refiriendo a las
5.2.2. Pruebas para determinar la peligrosidad pru_ebas para determinar la peligrosidad de los
. . residuos no a la fase en la que se encuentra la
de los residuos en los patios y terreros de U
lixiviacio operacion minera.
ixiviacion.
5.9. Monitoreo posterior al cierre. Tampoco_ procede d|9ha mcluspn, en el nu_meral
5.9, debido a que éste se refiere al monitoreo
Comentario. posterior al cierre del sistema de lixiviacion, es decir,
5.2. Caracterizacion del mineral lixiviado o|dUe la etapa de operacion terminG.
gastado.
5.2.1.3. “...la...operacion...”
5.2.1.5. “...de...operacion.”
5.2.2.“...de...operacion.”
5.9. “...la...operacion...”
Modificar por:
“...construccion y operacion...”.
Congruente con la denominacion de la
actividad.
51 |5.2.1.4.3.2. Las muestras compuestas asi|Procede parcialmente.

conformadas y homogenizadas se someteran
al proceso de beneficio a escala en el
laboratorio. El mineral gastado resultante, que
se tomard en la cantidad suficiente, se
sometera a caracterizacion.

El grupo de trabajo coincide con el comentario, en el
sentido de que la redaccion del numeral implica
ambigiiedad y discrecionalidad, en la medida en que
no se especifica qué se entiende por “cantidad
suficiente”.
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Comentario.

5.2.1.4.3.2. Las muestras compuestas asi
conformadas y homogenizadas se someteran
al proceso de beneficio a escala en el
laboratorio. El mineral gastado resultante;—gue

. dad fici se
sometera a caracterizacion.

Eliminar:
“... que se tomard en cantidad suficiente,...”
Para quedar:

Las muestras compuestas asi conformadas y
homogeneizadas se someteran al proceso de
beneficio a escala en el laboratorio. El mineral

gastado  resultante, se someterd a
caracterizacion.
Eliminar términos ambiguos sujetos a

interpretacién personal de quien verifiqgue la
norma.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
no procede la propuesta de Unicamente eliminar el
texto que se presta a ambigliedad, ya que esta
subjetividad se sigue presentando.

El grupo de trabajo determiné que lo méas importante
es que la muestra sea representativa del mineral
que se va a lixiviar. En ese sentido, es necesario
establecer un criterio que lo garantice.

Asimismo, es relevante realizar una correcta toma,
composicion y seleccion de una muestra para su
caracterizacion, asi como necesario garantizar el
apego a las condiciones reales, por lo cual se acota
la redaccion conforme a lo siguiente:

Decia:

5.2.1.4.3.2. Las muestras compuestas asi
conformadas y homogeneizadas se someteran al
proceso de beneficio a escala en el laboratorio. El
mineral gastado resultante, que se tomara en
cantidad suficiente, se sometera a caracterizacion.

Dice:

5.2.1.4.3.2. Las muestras compuestas asi
conformadas y homogeneizadas se someteran al
proceso de beneficio a escala en el laboratorio. El
mineral gastado resultante se sometera a un
proceso de cuarteo Yy homogeneizacion
sucesivos, hasta obtener la cantidad de muestra
suficiente para el andlisis de caracterizacién.

De manera adicional y dado que se incorpora el
término proceso de cuarteo en la norma oficial
mexicana, se procede a incluir la definicion
correspondiente, considerando la adecuacién a la
numeracion de las definiciones derivada de la
respuesta a los comentarios 15, 27, 29, 48 y 51, a
dicha definicion le correspondera el numeral 4.19,
para quedar como:

4.19. Proceso de cuarteo.- Conjunto de acciones
que se llevan a cabo de manera sucesiva y que
consisten en mezclar y dividir en cuatro las
muestras de mineral gastado obtenidas en
laboratorio, con el propésito de reducir la muestra
compuesta original hasta obtener el tamafio
adecuado para el andlisis de caracterizacion.

52

5.2.1.5.1. Cuando las muestras de mineral
fresco sean tomadas del mineral extraido de la
[ ENA durante su minado, el nUmero minimo
mensual de muestras individuales, se
determinard con base en el tonelaje mensual
de mineral a lixiviar y el numero total de
muestras individuales correspondientes a la

Procede.

Con fundamento en la pertinencia del comentario se
incluye la preposicién en conforme a la propuesta,
ya que contribuye a mejorar la redaccion del
numeral.

Decia:

5.2.1.5.1. ..y el ndmero total de muestras
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vida util de la operacién minera. individuales correspondientes a la vida util de la
Comentario. operacion minera.

5.2.1.5.1. “...y en el numero total de muestras
individuales correspondientes a la vida util de
la operacion minera”.
Incluir después de y:

”

“...en...

Mejora redaccion.

Dice:

5.2.1.5.1. ...y en el nimero total de muestras
individuales correspondientes a la vida util de la
operacioén minera.
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53

Cuadro 1. Guia para el nimero de muestras
simples.

“Toneladas producidas por mes”
{denominacion del eje horizontal)

Comentario.
Sustituir por:
“Masa de la unidad geoldgica™(tons)”

Congruente con el Cuadro referido en: Bruce
Downing, M.Sc., P. Geo. "ARD Sampling and
Sample Preparation™ v con el contenido en la
NOM-141 Presas de jales. Cabe sefialar que el
uso de dicho cuadro estd sujeto a derechos de
propiedad por lo que su reproduccion reguiere
autorizacion.

Procede.

Caon fundamento en la pertinencia del comentario,
se constatd que el término utilizado en el gje de las
abscisas en el cuadro referido en Burce Downing,
M. Sc., P. Geo. “ARD Sampling and Sample
Preparation” es "Masa de la unidad geclogica
(tons)”.

Asimismo, se confimd que el uso del cuadro esta
sujeto a derechos de autor, por lo que su

reproduccion requiere de autorizacion.
Considerando lo anterior, el grupo de frabajo
determing  sustituir  la  grafica por funciones

equivalentes para determinar el nidmero fotal de
muestras individuales, de manera gque se sustituye
el Cuadro 1 vy el texto relacionado incluido como
numeral 5.2.1.5.2, conforme a lo siguiente:

Decia:

52152 El ndmero fofal de muestras individuales
cormespondientes a la vida il de la operacion
minera (NTMVU) se determina a partir del Cuadro 1,
con base en la masa de las reservas prohadas
economicamente explotables, que en la grafica es
referida como masa de la unidad geoldgica.

Cuadro 1. Guia para el nimero de muestras

simples
Guia para &l numero de muestras
| T
L1
Fao !
ﬂznn | t
TATHTT
e ralafie
il'ﬂﬂ- i i |
e e e
o=l 4
10 - 4 !
| gine
?III-H R ] AR 1ANEaE 1 AT LSRR L
Toneindas produndas per mes
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Dice:

5.2.1.4. .. .El nimero fotal de muestras individuales
cormespondientes a la vida il de la operacion
minera (NTMVU) s2 debe determinar con alguna de
las ecuaciones que se presentan en el Cuadro 1, la
cual se selecciona en funcion del rango en que se
encuentre la masa de las reservas probadas
econdmicamente explotables (MRPEE).

Cuadro 1. Guia para el nimero de muestras simples

ECUACION A APLICAR PARA
DETERMINAR EL NTHMWU

RANGD EN EL QUE 3E
ENCUENTRA L& MRPEE

1) | NTMVU =5 MRPEE = 10" Toneladas

10* s MIRPEE = 10°
Toneladas

2) | NTMVU - SxITSMRPEE) + 4.321

3) | NTWWVU = 25213Ln[MRPEE} 10* 5 MIRPEE < 6x10°

28034

£x10°= MRPEE = 10°
Toneladas

2 | Ny - 300 MRPEE) + 05

10* = MIRFEE = Ex10°
Toneladas

5) | vy
53513

S6.494L [MRPEE) -

&) | NTMWU =500 MRFEE » 8x10° Toneladas

El resultado del calculo se cerrara a enteros. Sila
fraccion del resultado es menor a 0.5, el resultado
se cerrara al entero inmediato anterior; si la fraccidn
resultante es superior a 0.5, el resultado se cemrara
al entero inmediato siguignte.

54

la
su

Cuadro 3. Criterios para determinar
peligrosidad del mineral gastado por
Potencial de Neutralizacion Neta (PNN).

Comentario.

Cuadro 3. Criterios para determinar la
peligrosidad del mineral gastado por su

Potencial-de-Neutralizacion-Neta(PNN)-
Modificar:

Cuadro 3. Criterios para determinar la
peligrosidad del mineral gastado por su
reactividad.

Conforme al documento fuente:

“l isto f Potential Information Requirements in

Metal Leaching/Acid Rock Drainage
Assessment and Mitigation Work” MEND
Report 5.10E, January 2005 y a la

denominacion del mismo cuadro referido en la
NOM-155 Sistemas de lixiviacibn de oro
y plata.

No procede.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
no procede modificar el titulo del cuadro conforme a
la propuesta del [ isto fl te. De acuerdo con el
comentario, la propuesta proviene del término
utilizado en el documento “[isto f Potential
Information Requirements in Metal Leaching/Acid
Rock Drainage Assessment and Mitigation Work”
MEND Report 5.10E, January 2005. En dicho
documento se sefiala “...commonly the first step in
assessing whether the neutralizing minerals in a
sample are sufficiently plentiful and reactive to
neutralize the acidity generated from the oxidation of
sulphide minerals is to calculate the acid potential
(AP) and neutralizing potential (NP)”. Este texto, en
ningln momento sefiala que el término para
denominar el criterio o relacién es reactividad, sino
sefiala que el primer paso para evaluar si los
minerales neutralizadores, en una muestra son
suficientemente abundantes y reactivos para
neutralizar la acidez generada, por la oxidacion de
los minerales sulfurosos, es calcular el potencial de
acidez y el potencial de neutralizacion, por lo cual, el
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titulo actual es congruente con el texto sefialado.

55

5.6.9. Las piletas cuyo propdésito sea contener
la solucién del proceso, con excepcion de la
pileta de emergencia,
geomembrana sintética primaria 'y una
secundaria, asi como un sistema de
recuperacion de los fluidos que penetren la
geomembrana primaria, en caso de rotura de
la misma. Para ello, debe colocarse entre
ambas geomembranas un material que tenga
la habilidad de transportar rapidamente dichos
fluidos hasta el punto del sistema de
recoleccion, donde sera recuperado.

deben tener una

Comentario.
Eliminar:

5.6.9. ...Para ello, debe colocarse entre ambas
geomembranas un material que tenga la
habilidad de transportar rapidamente dichos
fluidos punto del
recoleccidn, donde sera recuperado.

hasta el sistema de

Para quedar:

5.6.9. Las piletas cuyo propdsito sea contener
la solucién del proceso, con excepcion de la

pileta de emergencia, deben tener una
geomembrana sintética primaria 'y una
secundaria, asi como un sistema de

recuperacion de los fluidos que penetren la
geomembrana primaria, en caso de rotura de
la misma.

Existen diferentes formas para transportar los
fluidos en caso de requerir recuperarlos por
rotura de la geomembrana primaria. No es
necesario sefialar el cdmo debe realizarse
esto, pues restringiria la posibilidad de usar
otros métodos.

No procede.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
no procede eliminar el parrafo sugerido por el
promovente, debido a que éste, sélo esta sefialando
de manera general, la necesidad de contar con un
material que tenga como caracteristica, la habilidad
de transportar rapidamente los fluidos hasta el punto
del sistema de recoleccién, con el propdsito de
evitar cargas hidraulicas al transportar con rapidez
la solucién que caiga en la segunda geomembrana.
Tal indicacion no pretende establecerse como la
Unica técnica viable, toda vez que las normas
oficiales mexicanas pueden establecer
especificaciones,
procedimientos que permitan proteger...el medio
ambiente...” (Ley Federal
Normalizacion articulo 40 fraccion X).

“Las
caracteristicas, criterios y

sobre Metrologia y

Asimismo, con esta disposiciéon no se limitaria la
posibilidad de emplear tecnologias o procesos
alternativos mediante otros métodos, toda vez que
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
indica en su articulo 49: “Cuando una norma oficial
mexicana obligue al uso de materiales, equipos,
procesos, métodos de prueba, mecanismos,
procedimientos 0 tecnologias especificos, los
destinatarios de las normas pueden solicitar la
autorizacion a la dependencia que la hubiere
expedido para utilizar o aplicar materiales, equipos,
procesos, métodos de prueba, mecanismos,
procedimientos o tecnologias alternativos. Debe
acompafarse a la solicitud la evidencia cientifica u
objetiva necesaria que compruebe que con la
alternativa planteada se da cumplimiento a las
finalidades de la norma respectiva...”.

Por su parte, el material que se instala entre ambas
geomembranas y que se indica en el proyecto, es
parte del sistema de recuperacion de fluidos a que
se hace mencién en el mismo numeral y esta
basado en el descrito en la “Arizona Mining
Guidance Manual BADCT".

Este tipo de sistemas permiten que, en caso de que
existan lixiviados provenientes de la primera
geomembrana, éstos sean monitoreados Yy
removidos con el propésito de que las cargas

hidraulicas se mantengan bajas, de ahi su
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relevancia.
56 ([5.6.10. Cuando el material entre las|Procede parcialmente.

geomembranas sea incapaz de contener,
colectar, transportar y remover los liquidos a
una tasa que prevenga la existencia de cargas
hidraulicas de transferencia entre la primera y
segunda membrana, la pileta debe ser sacada
de operacion y vaciada.

Comentario.
Eliminar:

Cuando el material entre las geomembranas
sea incapaz de contener, colectar, transportar
y remover los liquidos a una tasa que prevenga
la existencia de cargas hidraulicas de
transferencia entre la primera y segunda
membrana, (...) y vaciarla.

Incluir:

“...para su reparacion en caso de pérdidas de
solucion”.

Para quedar:

5.6.10. La pileta debe ser sacada de operacion

para su reparacion, en caso de pérdidas de
solucion.

Con fundamento en la pertinencia de la propuesta,
procede eliminar el texto “Cuando el material entre
las geomembranas sea incapaz de contener,
colectar, transportar y remover los liquidos a una
tasa que prevenga la existencia de cargas
hidraulicas de transferencia entre la primera y
segunda membrana”, ya que se considera que no
tiene sentido establecer una especificacién en
donde se deba calcular una tasa que prevenga la
existencia de cargas hidraulicas de transferencia,
cuando las geomembranas sintéticas y el material
gue se coloque entre éstas falle.

De manera adicional, el sacar la pileta de operacion
y vaciarla sin ninguna otra accién, no implica una
correccion en el origen de la falla. De ahi que
procede promover su reparacion, de conformidad
con el comentario del promovente.

Por otra parte y con fundamento en el articulo 33 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, se considera poco precisa la
redaccion propuesta en cuanto al lugar o la manera
como se detecta que existe pérdida de solucion, por
lo que no procede indicar Unicamente la condicién
de que existan pérdidas de solucion. Es necesario
establecer que dicha pérdida se detecta cuando
existe solucién de proceso en el punto del sistema
de recoleccion donde seran recuperados los fluidos.

Debido a lo anterior, y para hacerlo congruente con
los comentarios 22 y 40, se modifica la redaccion
del numeral conforme a lo siguiente:

Decia:

5.6.10. Cuando el material entre las geomembranas
sea incapaz de contener, colectar, transportar y
remover los liquidos a una tasa que prevenga la
existencia de cargas hidraulicas de transferencia
entre la primera y segunda membrana, la pileta
debe ser sacada de operacion y vaciada.

Dice:

5.6.10. Cuando se detecte solucidon de proceso
en el punto del sistema de recoleccion, donde
seran recuperados los fluidos, la pileta debe ser
sacada de operacion para su reparacion.
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México, D.F., a 29 de noviembre de 2011.- La Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Presidenta del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Sandra Denisse Herrera Flores.- Rubrica.

ACUERDO por el que se dan a conocer los estudios técnicos de aguas nacionales superficiales de la Cuenca
Hidroldgica Rio La Antigua de la Region Hidroldgica denominada Papaloapan A.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

JOSE LUIS LUEGE TAMARGO, Director General de la Comisién Nacional del Agua, Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32 Bis fracciones Ill, XXIII, XXIV y XLI de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 4, 7 BIS fraccion 1V, 9 fracciones 1, VI, XVII, XVIII, XXXV, XLI, XLV, XLVI y LIV, 12
fracciones I, VIII, Xl'y Xll, y 38 de la Ley de Aguas Nacionales; 14 fraccion V y 73 del Reglamento de la Ley de
Aguas Nacionales; 1 y 13 fracciones I, XI, XXVII y XXX del Reglamento Interior de la Comisién Nacional
del Agua, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales, establece que corresponde al Ejecutivo Federal la
autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, quien las
ejercera directamente o a través de la Comision Nacional del Agua;

Que el Articulo 7 BIS fraccién IV de la Ley de Aguas Nacionales, establece que se declara de interés
publico el mejoramiento permanente del conocimiento sobre la ocurrencia del agua en el ciclo hidrol6gico, en
su explotacién, uso o aprovechamiento y en su conservacion en el territorio nacional, y en los conceptos y
parametros fundamentales para alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos, asi como la realizacion
periddica de inventarios de usos y usuarios, cuerpos de agua, infraestructura hidraulica y equipamiento
diverso necesario para la gestion integrada de los recursos hidricos;

Que el 4 de diciembre de 1935, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO que declara
en veda la cuenca tributaria del rio La Antigua, en el Estado de Veracruz”, expedido por el entonces Secretario
de Agricultura y Fomento, y en el que se declaré veda por tiempo indefinido y con caracter relativo, la cuenca
tributaria del Rio La Antigua, dentro de toda la jurisdiccién del Estado de Veracruz;

Que el 22 de octubre de 1955, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el “ACUERDO que declara
veda por tiempo indefinido para el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento de las aguas de los
rios Pixquiac, Xuchiapan y Huehueyapan, en Coatepec, Ver.”, expedido por el entonces Secretario
de Recursos Hidraulicos, y en el que se declara por tiempo indefinido la veda para el otorgamiento de
concesiones para el aprovechamiento de aguas de los rios Pixquiac, Xuchiapan y Huehueyapan, que existen
en el Municipio de Coatepec del Estado de Veracruz;

Que el 3 de noviembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “ACUERDO por el que
se da a conocer el resultado de los estudios de disponibilidad media anual de las aguas superficiales en las
cuencas hidroldgicas Rio Actopan, Rio La Antigua, Rio Jamapa, Rio Cotaxtla, Jamapa-Cotaxtla y Llanuras de
Actopan, mismos que forman parte de la porcién de la Regién Hidroldgica denominada Papaloapan A”;

Que la disponibilidad a que se hace referencia en el considerando anterior se determind con base en la
Norma Oficial Mexicana "NOM-011-CONAGUA-2000, Conservacién del recurso agua-Que establece las
especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales",
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2002, en la que se establece el método base
para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales superficiales y subterraneas;

Que al existir disponibilidad de aguas nacionales superficiales en la Cuenca Hidrologica Rio La Antigua de
la Region Hidrolégica denominada Papaloapan A, la Comision Nacional del Agua ha procedido, con
fundamento en los articulos 38 parrafo primero de la Ley de Aguas Nacionales, en relacion con el diverso 73
de su Reglamento, a elaborar los estudios técnicos, con el propésito de determinar la procedencia de
modificar el ordenamiento mediante el cual se veda el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento
de aguas nacionales superficiales en dicha cuenca hidrolégica;
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Que para la elaboracién de dichos estudios técnicos se promovid la participacion de los usuarios
organizados en la Cuadragésima Sexta Reunion de la Comision de Operacion y Vigilancia del Consejo de
Cuenca de los Rios Tuxpan al Jamapa, a quien se les presentd el resultado de los mismos en la reunion
celebrada el dia 9 de junio de 2011, en las instalaciones del Centro Regional en Atencidon a Emergencias en
Boca del Rio del Estado de Veracruz, recibiendo sus comentarios, observaciones y propuestas; y

Que en virtud de las consideraciones expuestas, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS ESTUDIOS TECNICOS DE AGUAS NACIONALES
SUPERFICIALES DE LA CUENCA HIDROLOGICA RIO LA ANTIGUA DE LA REGION HIDROLOGICA
DENOMINADA PAPALOAPAN A

ARTICULO UNICO.- Se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de aguas nacionales
superficiales realizados en la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua de la Region Hidrolégica Denominada
Papaloapan A.

ESTUDIOS TECNICOS
1. Delimitacién Geografica

La Regidén Hidrolégica numero 28 Papaloapan, se localiza al Este del pais. Abarca los Estados de Puebla
y Veracruz, y esta limitada al Norte con la Region Hidrologica numero 27 Norte de Veracruz, al Sur
con las Cuencas Hidroldgicas Rio Blanco y Llanuras de Papaloapan, que también pertenecen a la Regién
Hidrol6gica numero 28 Papaloapan, al Este con el Golfo de México, y al Oeste con la Region Hidrolégica
nimero 18 Balsas. Su sistema hidrolégico esta constituido principalmente por los rios Actopan, La Antigua,
Jamapa, Cotaxtla y Papaloapan. La figura 1, muestra la ubicacion geografica de la Regién Hidrolégica
namero 28 Papaloapan.

Figura 1.- Ubicacion geografica de la Region Hidrolégica nimero 28 Papaloapan

La Cuenca Hidrologica Rio La Antigua, tiene una superficie de aportacion de 3,443.9 kilometros cuadrados
y se ubica en la parte Este del pais, limitada al Norte por la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, al Sur con las
cuencas hidrolégicas Rio Jamapa y Jamapa-Cotaxtla, al Este con el Golfo de México, y al Oeste con las
regiones hidrolégicas nimeros 18 Balsas y 27 Norte de Veracruz.

La Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua, abarca parte de los Estados de Puebla y Veracruz, siendo en este
Gltimo donde ubica su descarga hacia el Golfo de México, la figura 2 muestra la Cuenca Hidrolégica Rio La
Antigua. Su desembocadura se encuentra al Noroeste del Puerto de Veracruz y al Sur del Rio Actopan, sus
principales afluentes son los rios Matlacobatl y Los Pescados.
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Cuerca h Golfo de México
Hidroldgica

Rio La Artigua

Figura 2.- Ubicacion geogréfica de la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua

La Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua, tiene una superficie de aportacion de 3,443.9 kildbmetros
cuadrados, la figura 3 muestra dicha area.

Figura 3.- Area de la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua

2. Sistema Hidroldgico de la Cuenca Hidrol6gica Rio La Antigua

El Rio Xuchiapan nace en el Municipio de Coatepec, Veracruz, en la vertiente Oriental del Cofre de Perote
y afluye al Rio Pixquiac. Este Ultimo nace en la zona Suroeste del Municipio de Acajate y en su trayecto cruza

por el Sur el Municipio de San Andrés Tlalnelhuayocan y Norte del Municipio de Coatepec hasta confluir con el
Rio Tillero y posteriormente al Rio Matlacobatl.

El Rio Huehueyapan o Hueyapan nace en la zona Noreste del Municipio de Xico y escurre por la zona Sur
del Municipio de Coatepec hasta confluir con el Rio Matlacobatl. Ver figura 4.
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Figura 4.- Hidrologia del Rio Pixquiac

El Rio Matlacobatl primero nace como Rio Tecomala y arroyos diversos que drenan las faldas del Cofre de
Perote. En su recorrido recibe las aportaciones de los rios Tolaxtla y La Funda, al Noroeste de la poblacién de
Teocelo, Veracruz, al Rio Tepetlayo y aguas abajo de la poblacion de Tejeria, a los rios Huehueyapan o
Hueyapan, Pintores y Tillero y confluye con el Rio Los Pescados aguas arriba de la poblacion de El Vado, la
figura 5 muestra el sistema hidroldgico.
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Figura 5.- Sistema Hidrolégico de la Cuenca Hidrol6égica Rio La Antigua

El Rio Los Pescados nace como el Rio Huixilapan a una altitud de 2,500 metros sobre el nivel medio del
mar aproximadamente, esta corriente drena la parte Sur de la cuenca y en su recorrido recibe aportaciones de
los rios: Ocoxdchitl, Cuxapa, Huizilaconi, Tenexapa y Los Ajolotes, este ultimo aguas arriba de la poblacién
Barranca Grande.

Ya como Rio Los Pescados, recibe a los rios: Tilapa, Chico y Matlacobatl, este dltimo a 3.5 kildémetros
aguas arriba de la poblacién de El Vado.
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El Rio Los Pescados sigue su recorrido recibiendo diversas corrientes: aguas arriba de la poblacion de
Jalcomulco, recibe a los rios Tlaltetela y Tecomatla y aguas abajo, al Hediondo y Tenexapa. Asimismo, aguas
abajo de la poblacion de Amealco (Rancho Nuevo) recibe por margen derecha al Rio Santa Maria cuyos
principales tributarios son los rios Tlapala y Poxtla, que forman el Rio Xopilapa (aguas abajo cambia de
nombre a Santa Maria); ademas, recibe las aportaciones por margen derecha de la barranca Chicavaxtla y del
Rio Actipan.

Antes de su confluencia con el Rio Los Pescados, el Rio Santa Maria recibe por margen derecha a los
arroyos El Toril y El Callejon.

El Rio Los Pescados en su recorrido recibe al Rio La Bomba cerca de Puente Nacional, el cual nace de la
confluencia de los arroyos El Pastor y Paso del Muerto-Tio Camilo, continta en direccién a Ciudad Cardel y al
pasar por la presa derivadora de La Antigua, toma ese nombre.

Aguas abajo de la poblacion de Salmoral, recibe las aportaciones del dren San Antonio, donde descargan
diversas corrientes, una de ellas es el Rio Paso de Ovejas que nace en las inmediaciones de la poblacion
Tecomatla, con dos barrancas denominadas Los Naranjos y Agua Santa que confluyen y forman el Rio
Panoaya. Este ultimo recibe aportacién de las barrancas El Angostillo y Los Bafios, asi como de los Rios El
Bellaco y Boca del Cantaro.

El Rio La Antigua continda hasta desembocar en el Golfo de México aproximadamente a 20 kilémetros al
Noroeste del Puerto de Veracruz.

3. Caracterizacion econdmica

3.1 Aspectos sociales

3.1.1 Poblacion

La poblacién que se localiza en toda la Cuenca Hidrol6gica Rio La Antigua es de poco mas de 931 mil
habitantes, de los cuales el 52% son mujeres y el resto son hombres. El 13% de la poblacion total del Estado
de Veracruz se localiza dentro de esta cuenca en 17 municipios y el 1% de la poblacion total del Estado de
Puebla en 3 municipios. Asi el Estado de Veracruz tiene el 94% de la poblacion total de la cuenca y el Estado
de Puebla el 6%, la tabla 1 muestra el detalle de la poblacién en la cuenca hidrolégica.

Tabla 1.- Distribucion de la poblacion en la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua

L, Poblacién Poblacién L, Poblacién Poblacién
Poblacién Poblacién
Zona Total 1990 Total Total Total 2000 Total Total
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Datos a nivel Estatal
Veracruz 6,228,239 3,077,427 3,150,812 6,908,975 3,355,164 3,553,811
Puebla 4,126,101 2,008,531 2,117,570 5,076,686 2,448,801 2,627,885

Datos de las porciones de los Estados en la Cuenca Hidrolégica

Veracruz 720,345 347,846 372,499 874,450 418,327 456,123

Puebla 48,769 24,558 24,211 57,320 28,694 28,626

Datos de la Cuenca Hidrol6gica Rio La Antigua

Cuenca Hidroldgica

. . 769,114 372,404 396,710 931,770 447,021 484,749
Rio La Antigua

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Asi mismo, la densidad de poblacion estatal es de 341 habitantes por kildmetro cuadrado para el Estado
de Veracruz y de 151 habitantes por kildmetro cuadrado para el Estado de Puebla.

3.1.2 Crecimiento poblacional

De 1990 a 1995 se presenta una tasa de crecimiento de 1.6% que corresponde a 116,670 habitantes. De
1995 a 2000 la tasa de crecimiento que se presentd en la cuenca fue de 0.6% que corresponde a una
cantidad neta de 45,986 habitantes. Finalmente, la tasa de crecimiento que se tiene en el periodo de 2000 a
2005 fue de 0.9% que corresponde a 80,029 habitantes.
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En la tabla 2 se muestra el detalle de la informacién:

Tabla 2.- Crecimiento poblacional en la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua

Tasa de
Poblacion Poblacién Poblacién Poblacion recimien
ENTIDAD Municipio ogoacl)Cso Ogo%Coo 0292(:50 0?9?00 Clggs-zgo?
%

Veracruz La Antigua 25409 23 389 23529 21 555 0.9
Veracruz Apazapan 3534 3611 3952 3651 -1.2
Veracruz Ayahualulco 23431 20 230 20931 18 363 1.3
Veracruz Boca del Rio 141 906 135 804 135 060 144 549 0.6
Veracruz Coatepec 79 787 73 536 70 430 61 793 1.4
Veracruz Cosautlan de Carvajal 14724 15 303 14 268 13 626 0.4
Veracruz Ixhuacan de los Reyes 9933 9517 9104 8524 1.0
Veracruz Jalcomulco 4 690 4416 4517 4111 0.4
Veracruz Paso de Ovejas 29 828 30791 30453 28 646 -0.2
Veracruz Puente Nacional 20 148 18 999 19 341 17 741 0.5
Veracruz Tenampa 5 646 5900 5052 5 057 1.2
Veracruz Teocelo 15130 14 900 14 050 13 050 0.8
Veracruz Tlacotepec de Mejia 3529 3624 2 906 3167 2.2
Veracruz Tlaltetela 13594 13339 11 904 10 490 15
Veracruz Totutla 15016 14 952 14 022 13 253 0.8
Veracruz Veracruz 512 310 457 377 425 140 328 607 2.1
Veracruz Xico 32 200 28 762 27 158 24 162 1.9
Puebla Chichiquila 23072 20 252 18 312 16429 2.6
Puebla Chilchotla 18 303 17 833 17 444 15742 0.5
Puebla Quimixtlan 19 609 19 235 18 211 16598 0.8

TOTAL 1011799 931 770 885 784 769 114 1.5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

3.1.3 Distribucién poblacional

De los datos del Ultimo censo, se pueden obtener las siguientes conclusiones:

En lo que a la poblacién inmigrante se refiere, entre 1995 y 2000, llegaron a la zona en el Estado de
Veracruz mas de 28,609 habitantes que equivale al 3% de la poblacién.

Por otra parte, la poblacién total que migré a nivel municipio dentro del mismo Estado es de 23,832. En la
tabla 3 se muestra el detalle de la informacion.

Tabla 3.- Movimiento de la poblacién

Poblacién total de 5 afios y Poblacidn total de 5 afios y més no
Clave Municipio mas que en 1995 residia en migrante estatal y migrante municipal
otra entidad. 2000 durante el quinquenio 1995-2000
30016 La Antigua 457 803
30017 Apazapan 58 60
30024 Tlaltetela 236 255
30025 Ayahualulco 266 64
30028 Boca del Rio 6 814 5205
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30038 Coatepec 1458 1894
30046 Cosautlan de Carvajal 228 292
30079 Ixhuacan de los Reyes 116 84
30088 Jalcomulco 33 42
30092 Xico 236 398
30126 Paso de Ovejas 387 474
30134 Puente Nacional 359 881
30162 Tenampa 57 90
30164 Teocelo 201 502
30179 Tlacotepec de Mejia 44 117
30188 Totutla 71 174
30193 Veracruz 17 198 12 387
21050 Chichiquila 97 17
21058 Chilchotla 164 37
21116 Quimixtlan 129 56

TOTAL 28 609 23832

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

3.2 Aspectos socioeconomicos

Dentro del aspecto econémico se aprecia que en general para los municipios de la cuenca, decrecio la
actividad en los sectores primario y secundario y hubo un incremento en el sector terciario para el afio 2000.
En el siguiente cuadro podemos ver estos datos desglosados por municipio. En la tabla 4 se muestra el detalle
de la informacion:

Tabla 4.- Aspectos socioeconémicos en la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua

Sector econémico Sector econémico
Clave Municipio Afio 1990 Afio 2000
Primario | Secundario | Terciario Primario | Secundario | Terciario

016 La Antigua 1,452 2,203 2,971 1,188 2,159 5,106
017 Apazapan 928 049 164 638 133 265
024 Tlaltetela 2,691 107 183 4,401 207 538
025 Ayahualulco 4,298 183 380 4,419 388 629
028 Boca del Rio 848 13,530 33,106 691 11,688 41,294
038 Coatepec 6,204 5,483 8,184 8,434 7,167 15,089
046 Cosautlan de Carvajal 3,157 389 389 5,155 923 760
079 Ixhuacan de los Reyes 2,131 154 169 2,375 370 402
088 Jalcomulco 1,110 065 098 1,148 136 402
092 Xico 4,123 1,108 1,926 5,725 1,683 3,666
126 Paso de Ovejas 4,405 1,701 1,769 3,900 2,155 3,644
134 Puente Nacional 2,851 1,032 1,588 2,407 1,237 2,619
162 Tenampa 1,121 017 081 1,920 051 194
164 Teocelo 2,324 535 1,103 3,665 767 1,947
179 Tlacotepec de Mejia 771 094 097 1,155 029 171
188 Totutla 3,138 308 436 4,430 338 791
193 Veracruz 2,237 27,139 78,290 2,047 38,813 139,457

TOTAL 43,789 54,097 130,934 53,698 68,244 216,974

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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3.3 Otros indicadores socioeconémicos
3.3.1 Educacion

De acuerdo a los datos publicados por el Consejo Nacional de Poblacién, los municipios que pertenecen a
la Cuenca Hidrologica Rio La Antigua, en su mayoria tienen un grado de desarrollo humano medio alto, de
acuerdo a los valores contenidos en la siguiente tabla 5.

Tabla 5.- Alfabetismo en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua

% de per~sonas % de perso~nas Indice de Indice de Grado de

Clave Municipio de 15 a}nos ° de6a 24 afios nivel de desarrollo desarrollo
mas que van ala .
analfabetas escuela escolaridad humano humano

21050 Chichiquila 63.9 45.4 0.578 0.590 Medio bajo
21058 | Chilchotla 53.9 54.7 0.542 0.581 Medio bajo
21116 Quimixtlan 66.1 51.8 0.613 0.597 Medio bajo
30016 La Antigua 92.7 63.0 0.828 0.787 Medio bajo
30017 | Apazapan 86.2 67.4 0.800 0.686 Medio bajo
30024 | Tlaltetela 745 48.3 0.658 0.633 Medio bajo
30025 | Ayahualulco 51.6 52.4 0.519 0.557 Medio bajo
30028 | Boca del Rio 955 68.4 0.865 0.860 Alto
30038 Coatepec 89.8 60.3 0.865 0.860 Medio alto
30046 Cosautlan de Carvajal 79.2 48.9 0.691 0.664 Medio alto
30079 Ixhuacan de los Reyes 68.4 54.7 0.638 0.615 Medio alto
30088 | Jalcomulco 79.8 51.9 0.705 0.661 Medio alto
30092 | Xico 80.4 53.1 0.713 0.708 Medio alto
30126 Paso de Ovejas 88.0 59.7 0.786 0.745 Medio alto
30134 Puente Nacional 88.8 62.1 0.799 0.769 Medio alto
30162 Tenampa 74.0 52.8 0.669 0.630 Medio bajo
30164 | Teocelo 86.1 56.6 0.763 0.739 Medio alto
30179 Tlacotepec de Mejia 85.2 51.9 0.741 0.690 Medio alto
30188 | Totutla 7.7 50.1 0.685 0.675 Medio alto
30193 | Veracruz 95.5 68.1 0.863 0.827 Alto

3.3.2 Marginalidad

De acuerdo a datos del Consejo Nacional de Poblacion, con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda
2005 y la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005 (IV Trimestre), el indice de marginacion es de 0.09
y el grado de marginacion es catalogado como medio. En la Tabla 6 se muestra el detalle de la marginaciéon
en la cuenca.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Tabla 6.- Marginacion en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua

Lugar que
Entidad Clave del Municioio Indice de Grado de ocupaen el
federativa municipio P marginacion marginacion contexto
estatal
Puebla 050 Chichiquila 1.46 Muy alto 15
Puebla 058 Chilchotla 1.25 Muy alto 23
Puebla 116 Quimixtlan 1.33 Muy alto 21
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Veracruz 016 La Antigua -1.17 Bajo 199
Veracruz 017 Apazapan -0.29 Medio 157
Veracruz 024 Tlaltetela 0.70 Alto 60
Veracruz 025 Ayahualulco 1.25 Muy alto 25
Veracruz 028 Boca del Rio -1.73 Muy bajo 212
Veracruz 038 Coatepec -1.01 Bajo 196
Veracruz 046 Cosautlan de Carvajal 0.41 Alto 87
Veracruz 079 Ixhuacan de los Reyes 0.80 Alto 51
Veracruz 088 Jalcomulco 0.33 Alto 100
Veracruz 092 Xico -0.30 Medio 159
Veracruz 126 Paso de Ovejas -0.48 Medio 172
Veracruz 134 Puente Nacional -0.63 Medio 182
Veracruz 162 Tenampa 1.02 Alto 40
Veracruz 164 Teocelo -0.54 Medio 176
Veracruz 179 Tlacotepec de Mejia 0.50 Alto 79
Veracruz 188 Totutla 0.52 Alto 76
Veracruz 193 Veracruz -1.61 Muy bajo 209

3.3.3 Indigenismo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

De acuerdo a los resultados de los censos de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

de 1990 y 2000, el porcentaje de crecimiento de la poblacién de 5 afios y mas hablante de lengua indigena

que hablan espafiol entre los mencionados periodos es del 2.21%. De igual manera, el porcentaje de

crecimiento de la poblacion de 5 afios y mas hablante de lengua indigena que no hablan espafiol es
de 14.29%, ver detalle en tabla 7.

Tabla 7.- Indigenismo en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua

Poblacién de 5 Poblacién de 5 Poblacion de 5 Poblacién de 5
afios y més afios y méas afos y mas afos y mas
hablante de hablante de lengua hablante de hablante de

Clave Municipio

lengua indigena indigena que no lenguaindigena | lenguaindigena

gue hablan hablan espafiol gue hablan gue no hablan

espafiol 1990 1990 espafiol 2000 espafiol 2000
30016 | La Antigua 79 0 129 0
30017 | Apazapan 4 0 16 0
30024 | Tlaltetela 25 0 114 5
30025 | Ayahualulco 42 0 49 0
30028 | Boca del Rio 1179 5 1329 4
30038 | Coatepec 201 0 272 2
30046 | Cosautlan de Carvajal 26 0 40 0
30079 ||xhuacan de los 83 0 33 0
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Reyes

30088 | Jalcomulco 33 0 25 0
30092 Xico 85 0 130 1
30126 | Paso de Ovejas 81 0 59 0
30134 | Puente Nacional 43 0 60 0
30162 | Tenampa 29 0 28 0
30164 | Teocelo 25 0 25 0
30179 | Tlacotepec de Mejia 7 0 12 0
30188 Totutla 71 0 38 2
30193 | Veracruz 2627 8 4 407 25
21050 | Chichiquila 4816 42 3519 28
21058 Chilchotla 1741 14 1164 7
21116 | Quimixtlan 218 1 218 6

TOTAL 11 415 70 11 667 80

3.3.4 Servicios

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Se pueden ver en el siguiente cuadro los incrementos que se han tenido en el rubro de servicios que se
han experimentado en la zona. Para los tres servicios que se estan incluyendo en el presente estudio, el
incremento de cobertura es superior al 100% en un lapso de 10 afios, ver detalle en tabla 8.

Tabla 8.- Servicios en la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua

Xl Censo General de Poblacién y Vivienda Xl Censo General de Poblacion y Vivienda
1990/Indicadores sociodemogréficos/ 2000/Indicadores sociodemogréficos/
Vivienda Vivienda que | Vivienda que g
- Vivienda que
Clave Municipio que dispone | Vivienda que | disponede | disponede | Viviendaque
dispone de
de agua dispone de energia agua dispone de
energia
entubada drenaje 1990 eléctrica entubada drenaje 2000
eléctrica 2000
1990 1990 2000

21050 | Chichiquila 25 9 2100 1388 119 3062
21058 | Chilchotla 31 5 1639 2163 402 2413
21116 | Quimixtlan 50 20 1435 1765 304 3004
30016 La Antigua 1931 2093 4551 5758 5484 6 065
30017 | Apazapan 115 159 830 847 509 905
30024 | Tlaltetela 224 61 1329 2115 1453 2355
30025 | Ayahualulco 321 73 1988 3046 1 065 3187
30028 | Boca del Rio 16 192 14 707 30 991 32012 32076 34726
30038 | Coatepec 6188 8112 11 402 16 121 15 966 16 752




Martes 3 de enero de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 51
30046 Cosautlan de Carvajal 637 486 2097 2713 1959 2797
30079 | Ixhuacan de los Reyes 213 65 979 1647 705 1672
30088 Jalcomulco 174 443 744 958 649 1040
30092 | Xico 2184 3201 3717 5543 4935 5627
30126 | Paso de Ovejas 1262 1255 5444 6 623 4923 7352
30134 | Puente Nacional 946 539 3445 4182 3304 4661
30162 | Tenampa 27 10 600 557 521 983
30164 | Teocelo 1148 1328 2261 3253 2917 3241
30179 | Tlacotepec de Mejia 64 38 438 700 379 687
30188 | Totutla 259 91 1866 2278 1719 2759
30193 | Veracruz 51 958 57 899 72 113 105 272 108 923 120 539

TOTAL 83 949 90 594 149 969 198 941 188 312 223 827

3.4 Poblaciones urbanas y rurales

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

De acuerdo a los resultados arrojados por los censos de 1990 y 2000 llevados a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacién rural experimenté un crecimiento que representa el 11.63%.
De igual manera, la poblacion de ciudades urbanas se incrementd en un 24.29%, ver detalle en tabla 9.

Tabla 9.- Poblacion Rural y Urbana en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua

Municipio 1990 2000
Rural Urbana Rural Urbana

Apazapan 3651 0 3611 0
Ayahualulco 13928 4435 15 560 4670
Boca del Rio 499 144 050 1050 134 754
Chichiquila 16 429 0 20 252 0
Chilchotla 12 027 3715 11033 6 800
Coatepec 13011 48 782 14 669 58 867
Cosautlan de Carvajal 9476 4150 10 825 4 478
Ixhuacan de los Reyes 8524 0 9517 0
Jalcomulco 4111 0 4416 0
La Antigua 6 847 14 708 5703 17 686
Paso de Ovejas 21690 6 956 21 407 9 384
Puente Nacional 13594 4147 14 140 4 859
Quimixtlan 16 598 0 19 235 0
Tenampa 5057 0 5900 0
Teocelo 5469 7581 5838 9 062
Tlacotepec de Mejia 3167 0 3624 0
Tlaltetela 6 888 3602 9272 4067
Totutla 10 410 2843 11 562 3390
Veracruz 13 201 315 406 17 896 439 481
Xico 6 391 17771 7667 21095

TOTAL 190 968 578 146 213177 718 593

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

4. Uso de suelo y cobertura vegetal
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4.1 Cobertura Vegetal

La cobertura vegetal que se localiza en la Cuenca Hidrologica Rio La Antigua, se caracteriza por sus bajos
porcentajes en bosques y selvas, ver figura 6. La tabla 10 muestra cémo el mayor porcentaje de cobertura lo
tienen las Zonas Urbanas, Agricola-Pecuaria-Forestal con un 77%.

Tabla 10.- Vegetacién en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua

TIPO DE VEGETACION PORCENTAJE

Bosque de Encino 1.368%
Bosque de Oyamel 0.344%
Bosque de Pino 2.275%
Bosque de Pino-Encino 4.188%
Bosque Mesdfilo de montafia 5.789%
Pastizal inducido 1.663%
Popal 0.031%
Pradera de alta montafia 0.002%
Selva baja Caucifolia 5.085%
Selva mediana Subcaucifolia 0.914%
Vegetacién de dunas costeras 0.937%
Vegetacién Halofila 0.026%
Zonas Urbanas, Agricola-Pecuario-Forestal 77.379%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Figura 6.- Cobertura Vegetal en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua
4.2 Faunay flora
4.2.1 Fauna

Zona Alta: Existe variedad de especies de animales silvestres y de caza, como son ardilla, mapache,
zorro, conejo, liebres, tuzas, tlacuaches, armadillos, tejones, halcones, gavilanes, palomas silvestres, asi
como una gran variedad de insectos.

Zona Media: Especies de animales silvestres como tejones, armadillos, conejos, zorros, jonotes; reptiles
como coralillos, topochos, mil peras, viboras de cascabel, bejuquillos y una gran variedad de aves.

Zona Baja: Gran variedad de animales silvestres, entre los que se encuentran principalmente conejos,
ardillas, mapaches, tejones, venados, zorrillos, tlacuaches, comadrejas, zorros, coyotes, armadillos y tuza
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entre otros; poblaciones de viboras sabaneras, de cascabel, mazacuatas y coralillos; aves como garzas,
gaviotas, calandrias, palomas moras, cotorros, torcacitas palomas, loros y una gran diversidad de aves
canoras y de insectos.

En la figura 7, se muestran las Zonas Alta, Media y Baja.

Figura 7.- Zonas Alta, Media y Baja de la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua.

4.2.2 Flora

Zona Alta: Se encuentran bosques de coniferas con especies como el pino colorado y pino estrobos,
Bosque Meso6filo de montafia con especies como el alamillo, palo de baqueta, palo barranco, dlamo, cedro y
ocozote. El Bosque bajo tropical perennifolio con especies como el guarumbo y jonote. Bosque perennifolio
con especies de palo barranca, alamo, alamillo, ceiba, palo de baqueta, encino blanco, rojo y negro y el
Bosque bajo tropical perennifolio, con especies como el guarumbo y el jonote.

Zona Media: Se encuentran especies de chancarros, guanacaxtles y encinales. Arboles frutales como el
mango. El Bosque mediano o bajo subtropical perennifolio, con especies como el guarumbo y jonotes, se
observan encinos, palo mulato y nogal. Vegetacion boscosa templada caducifolia encontrandose arboles
como el fresno, sauce y alamo.

Zona Baja: Se encuentra la Selva baja caducifolia constituida por arboles que pierden sus hojas durante la
época invernal, encontrdndose especies como el liquidambar, el ocote, cedro, ceiba, palma real, higuera,
palma de coyol y chote. El Bosque bajo subtropical perennifolio con guarambo, jonote, guanacaxtle, sangrado
y encino. Especies arboreas de 15 a 30 metros de altura de fuste cresto como chaca, cedro, ceiba, higueras,
guaje, chijol, tepame, chicozapote, caoba y pucté (arbol de chicle).

4.3 Zonas de reserva ecoldgica y areas protegidas

El Parque Nacional Cofre de Perote, es un area natural protegida ubicada en el Estado de Veracruz,
mediante Decreto del 4 de mayo de 1937. Consta de una superficie de 11,700 hectareas y pertenece a los
Municipios de Xico, Ayahualulco y Acajete. Debido a su aspecto fisico este parque nacional también recibe el
nombre nahuatl de "Nauhcampatépetl”, que en espafiol significa "cerro o volcan con cuatro lados".

La altura a partir de la que se considera parte del area natural protegida, esta determinada por la cota
3,000 metros sobre el nivel medio del mar. El punto mas alto lo constituye La Pefia, lugar masivo de derrames
de lava de aproximadamente 40 metros de altura a partir de su base y de unos 100 metros de longitud y cuyos
contornos hacia el flanco Este y Norte dan la apariencia de una gran caja o cofre.
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Esta reserva se encuentra dentro de la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua en un 35% de su superficie, ver
la figura 8.

P 'q—'u' T, e

s

Figura 8.- Delimitacion del area natural protegida del Cofre de Perote en la
Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua

5. Usos de las aguas nacionales

Debido a las restricciones que se han presentado por la veda para el aprovechamiento de las aguas
nacionales superficiales en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua, el desarrollo econémico de la misma se ha
visto frenado.

5.1 Aprovechamiento actual del agua

En la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua, se aprovechan 498.72 millones de metros cubicos anuales de
aguas nacionales superficiales en usos consuntivos: agricola 346.6 millones de metros clbicos anuales,
pecuario 0.16 millones de metros cubicos anuales e industrial 66.4 millones de metros cubicos anuales, ver
figura 9 y tabla 11. El uso agricola incluye los volimenes para el Distrito de Riego 035 La Antigua.
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Fuente: Comision Nacional del Agua

Figura 9.- Usos Consuntivos por municipio con volimenes concesionados mayores
a 5 millones de metros cubicos anuales
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Tabla 11. Usos Consuntivos por municipio
Municipios con volimenes concesionados mayores a 5 millones de metros cubicos anuales
El uso agricola no incluye los voliumenes para el Distrito de Riego 035 La Antigua

Usos de las aguas nacionales superficiales
Municipio | Acuicola | Agricola | Domeéstico | Industrial Pecuario zl:;::z Servicios Total
Xico 0.252 9.253 0.000 47.054 0.021 0.951 0.060 57.591
Coatepec 2.191 17.392 0.003 2.765 0.056 13.131 0.547 36.085
Quimixtlan 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 31.536 0.000 31.536
Apazapan 0.000 0.733 0.000 0.000 0.022 0.205 26.717 27.677
La Antigua 0.000 0.396 0.000 16.416 0.000 0.000 0.000 16.812

Fuente: Comisién Nacional del Agua

En usos no consuntivos, la acuacultura utiliza del orden de 4.22 millones de metros clbicos anuales.
Aungue no sean usos consuntivos debe garantizarse su volumen concesionado.

5.2 Uso agricola

En la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua, el uso agricola es del orden de los 346.6 millones de metros
cubicos anuales, de los cuales 310.2 pertenecen al Distrito de Riego 035 La Antigua.

El Distrito de Riego 035 La Antigua, capta por medio de obras de derivacion las aguas superficiales del
Rio La Antigua. Este distrito se encuentra ubicado en la region central del Estado de Veracruz y abarca los
municipios de Ursulo Galvan, La Antigua, Puente Nacional, Paso de Ovejas, Manlio Fabio Altamirano,
Actopan y Veracruz, ver figura 10.
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Fuente: Comision Nacional del Agua
Figura 10.- Usos Consuntivos por municipio. Municipios con volimenes concesionados
(Uso Agricola para el Distrito de Riego 035 La Antigua)

De acuerdo con el inventario de infraestructura de la Comision Nacional del Agua, el Distrito de Riego
tiene una superficie agricola de 39,011 hectareas de las cuales 25,350 hectareas y esta integrado por 3
modulos de riego, de los cuales se circunscribe dentro de la cuenca del Rio La antigua, el Médulo de riego I-1
“La Antigua”, que dispone de una superficie total de 13,918 hectareas, una superficie con derecho de riego de
9,013 hectareas y una presa derivadora llamada "La Antigua".

La figura 11 muestra la ubicacion geografica del Distrito de Riego dentro del Estado de Veracruz.
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Fuente: Comision Nacional del Agua

Figura 11.- Ubicacion Geogréfica del Distrito de Riego 035 La Antigua
en la Cuenca Hidroldgica La Antigua

5.3 Uso publico urbano
En la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua, el uso publico urbano cuenta con la asignacién de 53.78
millones de metros cubicos anuales, ademas de que se tiene un 90.64% de cobertura de agua entubada, y

88.9% de cobertura de alcantarillado. En zonas rurales se presenta una cobertura de agua entubada del
85.44% y el servicio de alcantarillado del 59.43%.

5.4 Uso pecuario

En la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua, los volumenes utilizados en este rubro ascienden a 0.167
millones de metros cubicos anuales que provienen de 29 fuentes que incluyen 10 arroyos, 12 manantiales y 7
rios, y que es un valor muy bajo. Ver tabla 12.

Tabla 12.- Uso pecuario en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua

VOLUMEN
FUENTE
Millones de metros clbicos anuales
Arroyos 0.043
Manantiales 0.047
Rios 0.077
TOTAL 0.167

Fuente: Comisién Nacional del Agua
5.5 Uso industrial

En la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua, los volumenes utilizados en este rubro ascienden a 66.339
millones de metros clbicos anuales, lo que representa un valor muy bajo. Ver tabla 13.

Tabla 13.- Uso industrial en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua

VOLUMEN
FUENTE
Millones de metros clbicos anuales
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ARROYO BARRANCA DE SANTA RITA 0.004
ARROYO PASO GRANDE 0.009
CANAL SUBLATERAL K-12 + 540 DISTRITO 16.416
DE RIEGO 035 LA ANTIGUA
MANANTIAL OJO DE AGUA I 0.009
MANANTIAL PUENTE NUEVO 1.261
PRESA TEXOLO 47.054
RIO CUITLAPAN 0.200
RIO HUEHUEYAPAN 1.199
RIO PINTORES 0.101
RIO PIXQUIAC 0.003
RIO SORDO 0.142
TOTAL 66.399

Fuente: Comisién Nacional del Agua
5.6 Uso en acuacultura

En la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua, los volumenes utilizados en este rubro ascienden a 4.225
millones de metros cubicos anuales, lo que representa un valor muy bajo. Ver tabla 14.

Tabla 14.- Uso acuicola en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua

FUENTE VOLUMEN
Millones de metros cubicos anuales

ARROYO CHOLOLO | 0.142
ARROYO EL POZO 0.599
MANANTIAL AMAPA'Y TLICAXTEPEC 0.252
MANANTIAL INNOMINADO 0.025
MANANTIAL SIN NOMBRE 0.053
RIO AMAZONIC 0.315
RIO CINCO PALOS 2.113
RIO LOS PESCADOS 0.032
RIO PIXQUIAC 0.378
RIO XOCOYOLAPAN 0.315

TOTAL 4.225

Fuente: Comision Nacional del Agua

5.7 Uso recreativo y turismo
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En la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua, se encuentran lugares que ofrecen diversos atractivos turisticos
y de aventura, entre éstos destacan:

o En el Municipio de Jalcomulco, el Rafting a lo largo del Rio de Los Pescados.

o En el Municipio de Coatepec se localizan las largas caidas de agua de los rios Pixquiac y
Huehueyapan, asi como la cascada Bola de Oro, la cascada La Granada, y su Reserva Ecolégica
con el mismo nombre. La Cascada Chopantla, que atraviesa puentes que transportan a Ex-
haciendas cafetaleras. El Balneario Agua Alegre, con cuatro albercas de agua templada y azufrosa,
tobogan gigante y palapas rodeadas por generosa vegetacion y fauna.

. Uno de sus mas importantes atractivos en la cuenca hidrolégica, es la cascada de Xico (mejor
conocida como Texolo), localizada en el municipio del mismo nombre.

) En el Municipio de La Antigua, el Rio Huitzilapan y la Playa Chalchihuecan, son escenario del
Festival de Lluvia de Estrellas.

6. Aguas nacionales
6.1 Aguas nacionales superficiales

La precipitacion media anual en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua, es de 1375 milimetros, el volumen
medio anual de escurrimiento natural mas los retornos, suman una aportacion natural de 2,304.16 millones de
metros cubicos. Dado que los usos consuntivos, mas las exportaciones son del orden de 514.5 millones
de metros cubicos, el volumen disponible a la salida de la cuenca es de 1,789.6 millones de metros clbicos
anuales. Ver figura 11.
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Fuente: Comisién Nacional del Agua

Figura 12.- Precipitaciéon media anual en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000, Conservacion del recurso agua-
Que establece las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales, en una region hidrolégica se determinan, en el cauce principal en la descarga de la regién y se
calcula mediante la siguiente expresion:

Disponibilidad media anual Volumen medio anual de Volumen anual actual
de agua superficial en la _ escurrimiento de la cuenca hacia comprometido aguas abajo
cuenca (D) aguas abajo (Ab) (Rxy)

El volumen medio anual de escurrimiento de la cuenca hacia aguas abajo de su salida, se determina a su
vez con la expresion siguiente:

Volumen medio Volumen medio anual Volumen medio anual Volumen
anual de _ de escurrimiento desde + de escurrimiento + anual de
escurrimiento de la la cuenca aguas arriba natural (Cp) retornos (R)
cuenca hacia aguas (Ar)
abajo (Ab)
Volumen
+  Volumen anual de - Volumen anual de - anual ., de
importaciones (Im) exportaciones (Ex) extraccion de
agua
superficial
(Uc)

Considerando la aplicacion de la ecuacion para el calculo de Ab en cada cuenca, asi como las conexiones
entre ellas para determinar el Volumen medio anual de escurrimiento desde la cuenca aguas arriba (Ar) de las
cuencas secuenciales, se tiene (ver tabla 15).

Tabla 15. Volumen medio anual de escurrimiento de la cuenca hacia aguas abajo

Millones de metros clbicos anuales

Cuenca Hidrolégica Cp Ar Uc R Im Ex Ab

Rio La Antigua 2,138.59 0.0 498.73 165.57 0.0 15.77 |1,789.66
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ECUACIONES:
Ab =Cp +Ar+R +Im - (Uc + Ex)
SIMBOLOGIA:
Cp.- Escurrimiento natural o “virgen” por cuenca propia.  R.- Retornos.
Im.- Importaciones.
Ar.- Escurrimiento aguas arriba. Ex.- Exportaciones.

Uc.- Usos consuntivos (demanda utilizada y pérdidas en Ab.- Escurrimiento hacia aguas abajo.
vasos de almacenamiento).

Por otro lado, el remanente (Ab) de los recursos propios de la cuenca X (Cp y R) ademas de los recursos
que le son aportados por otras cuencas (Ar e Im), una vez satisfechas las demandas (Uc, Ex), representan
los escurrimientos hacia agua abajo (Ab) de esta cuenca. Resulta evidente que este escurrimiento se
convierte en el término (Ar) de la cuenca Y y que dependiendo de su propia oferta, parte o toda esta
aportacion (Rxy) serd necesaria para satisfacer sus propias demandas. De esta manera, la disponibilidad no
comprometida (D) de la cuenca X estaria dada por:

D = Ab — Rxy

Es evidente que si (Ab) es menor que los compromisos aguas abajo (Rxy), matematicamente D seria
negativo, pero en términos reales se puede decir que no existe disponibilidad hacia aguas abajo de la cuenca
en estudio. Para la cuenca hidrolégica, los resultados se muestran en la tabla 16.

Tabla 16. Disponibilidad media anual de agua superficial por cuenca hidrolégica

Millones de metros clbicos anuales

Cuenca Hidrolégica Ab Rxy Ab —Rxy DISPONIBILIDAD

Rio La Antigua 1,789.76 0.00 1,789.76 1,789.66

6.2 Aguas nacionales del subsuelo

En la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua, la extraccidon del agua subterranea en los acuiferos que forman
parte del territorio de la cuenca hidroldgica, el total de aprovechamientos es de casi 96 millones de metros
cubicos anuales. Los principales usos del agua son en la agricultura 28 millones de metros cubicos anuales, el
uso publico urbano 40 millones de metros cubicos anuales y el uso industrial 17 millones de metros cubicos
anuales. Ver detalle en tabla 16.

Tabla 16. Aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo

Millones de metros cubicos anuales

Usos de las aguas nacionales del subsuelo
Municipio Agricola | Industrial [ Mdultiples Pecuario Publico Servicios Total
urbano

Chichiquila 0.000 0.000 0.000 0.000 0.052 0.000 0.052
La Antigua 2.741 0.762 0.000 0.001 1.405 0.000 4.909
Apazapan 0.086 0.000 0.000 0.000 0.020 0.000 0.105
Tlaltetela 0.006 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.006
Boca del Rio 0.499 0.250 0.290 0.000 0.000 0.164 1.203
Coatepec 0.038 1.192 0.000 0.000 0.000 0.000 1.230
Jalcomulco 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.006 0.006
Paso de Ovejas 10.790 0.011 0.000 0.001 0.863 0.001 11.666
Puente Nacional 10.198 0.000 0.000 0.000 0.351 0.000 10.549
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Tlacotepec de Mejia 0.000 0.000 0.000 0.000 0.116 0.000 0.116
Totutla 0.000 0.000 0.000 0.000 0.004 0.000 0.004
Veracruz 3.943 14.587 0.116 0.002 37.291 10.188 66.127
Total 28.301 16.802 0.406 0.004 40.102 10.359 95.973

Fuente: Comisién Nacional del Agua
7. Antecedentes normativos
7.1 Aguas nacionales superficiales

El 4 de diciembre de 1935, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo que declara en veda
por tiempo indefinido y de caracter relativo, la cuenca tributaria del Rio La Antigua, dentro de toda la
jurisdiccion del Estado de Veracruz, con el objeto de llevar a cabo algunas obras en el Rio La Antigua, que
requieren la conservacion de las mismas en dicha corriente.

El 22 de Octubre de 1955, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo que declara por
tiempo indefinido la veda para el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento de aguas de los rios
Pixquiac, Xuchiapan y Huehueyapan que existen en el Municipio de Coatepec del Estado de Veracruz, con el
objeto de prevenir que el abastecimiento de agua potable a la poblacion de Jalapa, municipio del mismo
nombre del Estado de Veracruz, no sufra perjuicio.

7.2 Organizaciones participativas

El dia 12 de septiembre de 2000, se instaurd el Consejo de Cuenca de los Rios Tuxpan al Jamapa, el cual
es un érgano colegiado de integracién mixta, que sera la instancia de coordinacién y concertacion, apoyo,
consulta y asesoria, entre la Comision Nacional del Agua y las dependencias y entidades de las instancias
federal, estatal, municipal, y los representantes de usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad,
en la cual se atiende lo relacionado con la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua.

8. Problematica
8.1 Restricciones legales al aprovechamiento de aguas superficiales

En la actualidad existe disponibilidad de aguas superficiales susceptibles de ser aprovechadas, sin
embargo no lo han sido, en virtud de que la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua, est4 vedada la concesion de
aguas nacionales superficiales, limitando con ello el desarrollo econdmico y social de esa cuenca hidrol6gica.

9. Conclusiones y recomendaciones
9.1 Conclusiones

De las caracteristicas fisicas, socioecondmicas y administrativas prevalecientes en la Cuenca Hidrologica
Rio La Antigua, se puede concluir que:

1. El desarrollo socioeconémico esta altamente concentrado en algunas zonas de la Cuenca
Hidrolégica Rio La Antigua, dentro del aspecto econdmico se aprecia que en general para los
municipios de la cuenca hidroldgica, decrecié la actividad en los sectores primario y secundario, y
hubo un incremento en el sector terciario para el afio 2000.

2. Enlo que a la poblacion inmigrante se refiere, entre 1995 y 2000, llegaron a la cuenca hidroldgica
mas de 28,609 habitantes que equivale al 3% de la poblacion, alrededor de las poblaciones grandes
donde se concentra de forma muy intensa la poblacion, el desarrollo y la demanda de recursos, tanto
naturales como econdmicos. La poblacion rural experimentd un crecimiento que representa el
11.63%. De igual manera, la poblacion de ciudades urbanas se incrementé en un 24.29%,

3. De acuerdo a los datos publicados por el Consejo Nacional de Poblacion, los municipios que
pertenecen a la Cuenca Hidrologica Rio La Antigua, en su mayoria tienen un grado de desarrollo
humano medio alto.

4.  Existe una muy alta dispersion de la poblacién rural, que complica la dotacién de servicios basicos y
en especial del agua potable.

5.  En la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua, se aprovechan 498.73 millones de metros cubicos anuales
de aguas nacionales superficiales en usos consuntivos: agricola 346.6 millones de metros cubicos
anuales, pecuario 0.16 millones de metros cubicos anuales e industrial 66.4 millones de metros
cubicos anuales.

6. Enla Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua, se tienen lugares que ofrecen diversos atractivos turisticos
y de aventura. Entre estos, destacan: el Rafting a lo largo del Rio Los Pescados, las largas caidas de
agua de los rios Pixquiac y Huehueyapan, asi como la cascada Bola de Oro, la cascada
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10.

11.

12.

13.

La Granada, y su Reserva Ecologica y uno de sus mas importantes atractivos en la zona, es la
cascada de Xico (mejor conocida como Texolo), localizada en el municipio del mismo nombre.
Adicionalmente a estos atractivos turisticos y de aventura existe una buena variedad de flora y fauna
que hay que preservar.

Dado que el 4 de diciembre de 1935, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO
que declara en veda la cuenca tributaria del rio La Antigua, en el Estado de Veracruz” en el que se
declaré en veda por tiempo indefinido y con caracter relativo, la cuenca tributaria del Rio La Antigua,
dentro de toda la jurisdiccion del Estado de Veracruz, con el objeto de llevar a cabo algunas obras en
el Rio La Antigua, que requerian la conservacion de las mismas en dicha corriente, y el “ACUERDO
que declara veda por tiempo indefinido para el otorgamiento de concesiones para el
aprovechamiento de las aguas de los rios Pixquiac, Xuchiapan y Huehueyapan, en Coatepec, Ver.”,
publicado el 22 de octubre de 1955, en el Diario Oficial de la Federacién, con el objeto de prevenir
qgue el abastecimiento de agua potable a la poblacién de Jalapa, municipio del mismo nombre del
Estado de Veracruz, no sufriera perjuicio, ambos acuerdos siguen vigentes y el “ACUERDO por el
que se da a conocer el resultado de los estudios de disponibilidad media anual de las aguas
superficiales en las Cuencas Hidroldgicas Rio Actopan, Rio La Antigua, Rio Jamapa, Rio Cotaxtla,
Jamapa-Cotaxtla y Llanuras de Actopan, mismos que forman parte de la porciéon de la Region
Hidrol6gica denominada Papaloapan A” publicado el 3 de noviembre de 2008, en el Diario Oficial de
la Federacion, dichos resultados de la disponibilidad de las aguas nacionales superficiales de todas
las cuencas que integran la denominada Region Hidroldégica Papaloapan A, indican que todas ellas
tienen disponibilidad, por lo cual es factible y deseable modificar los ordenamientos vigentes en dicha
cuenca hidrolégica.

En la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua, los usos consuntivos concesionados, mas las
exportaciones a la Cuenca Hidrologica Rio Actopan, suman volimenes de 514.5 millones de metros
cubicos anuales, por lo que la Disponibilidad para la Cuenca Hidrologica Rio La Antigua es de
1,789.66 millones de metros cubicos anuales.

En la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua, existe disponibilidad de aguas nacionales superficiales
susceptible de ser aprovechada y aunque se presentan en los meses de marzo a mayo
escurrimientos mas bajos, de contarse con la infraestructura hidraulica adecuada, se podria
garantizar un régimen mas uniforme en los caudales en la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua.

De los dos acuiferos que se encuentran en la cuenca hidrolégica, sélo el denominado Costera de
Veracruz, tiene publicada su disponibilidad en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 28
de Agosto de 2009, con un volumen de 162.53 millones de metros cubicos anuales y una condicion
geohidrol6gica de sub-explotacion.

Los decretos de veda para el aprovechamiento de las aguas superficiales para la Cuenca Hidroldgica
Rio La Antigua, expedidos en 1935 y 1955, alin siguen vigentes y los objetivos de su existencia se
han cumplido, por lo que se propone la modificacién de las vedas para permitir concesiones para los
usos no consuntivos acuicola, generacion de energia eléctrica, recreacion, turismo u otros, los cuales
no alteran la cantidad del agua en la cuenca, ya que éstos usos regresan la totalidad de los
volumenes a la misma. Asi como para el uso publico urbano, en la medida que la disponibilidad de
ésta cuenca hidroldgica lo permita, y sin deteriorar el equilibrio hidrolégico y ambiental en la misma.

El desarrollo se ha visto frenado por la existencia de las vedas, a pesar de ello el Gobierno de
Veracruz, apoya y gestiona proyectos productivos que persiguen mejorar las condiciones de vida y
servicios publicos a sus habitantes, tales como el reclamo de 300 acuicultores organizados que
requieren de concesiones para el uso del agua y de certeza juridica para trabajar y desarrollar
este sector.

Esta constituido el Consejo de Cuenca Tuxpan al Jamapa, como foro de los usuarios y de la
sociedad para mejorar la administracién del agua, los servicios hidraulicos y la preservacion de los
recursos de la cuenca hidroldgica, en su respectivo &mbito territorial, es parte importante en la
revision del contenido de éstos estudios técnicos, con el fin de llegar al mejor acuerdo que permita
la modificacion de las vedas de la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua.

9.2 Recomendaciones

Las actuales condiciones hidrolégicas en la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua, han variado con respecto
a las que se presentaban cuando se expidioé el Acuerdo de fecha 4 de diciembre de 1935, que declara en veda
por tiempo indefinido y de caracter relativo, la cuenca tributaria del Rio La Antigua, dentro de toda la
jurisdiccion del Estado de Veracruz, asi como también ha provocado un freno en el desarrollo socioeconémico
de la zona por la veda establecida en dicho Acuerdo. Asi como el Acuerdo de fecha 22 de Octubre de 1955,
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que declara por tiempo indefinido la veda para el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento de
aguas de los Rios Pixquiac, Xuchiapan y Huehueyapan con el objeto de prevenir que el abastecimiento de
agua potable a la poblacién de Jalapa, municipio del mismo nombre del Estado de Veracruz, no sufriera
perjuicio.

Adicionalmente, el Gobierno del Estado de Veracruz, ha buscado en la Cuenca Hidrologica
Rio La Antigua, promover proyectos productivos, sin embargo, las negativas a las autorizaciones para el
aprovechamiento de agua, los han limitado. El Gobierno de Veracruz, ha reiterado su interés y reforzado la
propuesta de ofrecer mejores opciones de desarrollo, lo que ha generado la necesidad de revisar y actualizar
los ordenamientos existentes en la materia.

Es innegable que las vedas de aguas superficiales en la Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua, estan
establecidas desde 1935 y 1955, lo cual ha detenido el desarrollo socioecondmico. No obstante la veda
también ha permitido la preservacion de sus ecosistemas. Sin embargo, para permitir el desarrollo
socioecondmico solamente es necesario permitir [os usos no consuntivos, doméstico y publico urbano, con
estas acciones no se altera el equilibrio hidroldgico en la cuenca hidrolégica.

Por lo anterior, se sugiere proponer al Ejecutivo Federal:

1. Reformar la veda establecida mediante el “ACUERDO QUE DECLARA EN VEDA POR TIEMPO
INDEFINIDO Y DE CARACTER RELATIVO, LA CUENCA TRIBUTARIA DEL RIO LA ANTIGUA,
DENTRO DE TODA LA JURISDIOCCION DEL ESTADO DE VERACRUZ", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 4 de diciembre de 1935, con el objeto de llevar a cabo algunas obras
en el Rio La Antigua, que requieren la conservacion de las mismas en dicha corriente, de tal forma
que permita asignacion y concesion de volimenes de aguas nacionales superficiales para los usos
domeéstico, publico urbano y no consuntivos en la Cuenca Hidroldgica Rio La Antigua.

2. Reformar la veda establecida mediante el “ACUERDO QUE DECLARA POR TIEMPO INDEFINIDO
LA VEDA PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA EL APROVECHAMIENTO DE
AGUAS DE LOS RIOS PIXQUIAC, XUCHIAPAN Y HUEHUEYAPAN QUE EXISTEN EN EL
MUNICIPIO DE COATEPEC DEL ESTADO DE VERACRUZ", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de Octubre de 1955, con el objeto de prevenir que el abastecimiento de agua
potable a la poblacién de Xalapa, municipio del mismo nombre del Estado de Veracruz, no sufra
perjuicio, de tal forma que permita la asignacion y concesién de volumenes de aguas nacionales
superficiales para los usos doméstico, publico urbano y no consuntivos en dicha porcion de la
Cuenca Hidrolégica Rio La Antigua.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los documentos en extenso que contienen los detalles técnicos, las figuras y
planos correspondientes, estaran disponibles para consulta publica en el Organismo de Cuenca Golfo Centro
de la Comision Nacional del Agua, localizable en Clavijero nimero 19, Zona Centro, cddigo postal 91000 en
Xalapa, Veracruz y en la Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios de la Subdireccion General
Técnica de la Comision Nacional del Agua, ubicada en avenida Insurgentes Sur ndmero 2416, noveno piso,
colonia Copilco El Bajo, Delegacion Coyoacan, codigo postal 04340, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Atentamente

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los nueve dias del mes de diciembre de dos mil once.-
El Director General, José Luis Luege Tamargo.- Rubrica.

ACUERDO por el que se dan a conocer los estudios técnicos de aguas nacionales superficiales de la Cuenca
Hidroldgica Rio Actopan de la Regién Hidrolégica denominada Papaloapan A.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

JOSE LUIS LUEGE TAMARGO, Director General de la Comision Nacional del Agua, Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 32 Bis fracciones Ill, XXIII, XXIV y XLI de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 4, 7 BIS fraccion 1V, 9 fracciones I, VI, XVII, XVIIl, XXXV, XLI, XLV, XLVI y LIV, 12
fracciones I, VIII, Xl y Xll, y 38 de la Ley de Aguas Nacionales; 14 fraccién V y 73 del Reglamento de la Ley de
Aguas Nacionales; 1 y 13 fracciones I, XI, XXVII y XXX del Reglamento Interior de la Comisién Nacional
del Agua, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales, establece que corresponde al Ejecutivo Federal la
autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, quien las
ejercera directamente o a través de la Comisién Nacional del Agua;

Que el Articulo 7 BIS fraccién IV de la Ley de Aguas Nacionales, establece que se declara de interés
publico el mejoramiento permanente del conocimiento sobre la ocurrencia del agua en el ciclo hidroldgico, en
su explotacion, uso o aprovechamiento y en su conservacion en el territorio nacional, y en los conceptos y
parametros fundamentales para alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos, asi como la realizacion
periédica de inventarios de usos y usuarios, cuerpos de agua, infraestructura hidraulica y equipamiento
diverso necesario para la gestion integrada de los recursos hidricos;

Que el 30 de agosto de 1948, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO que declara
vedado, por tiempo indefinido, el otorgamiento de concesiones para aprovechar aguas del Rio Actopan y las
de todos sus afluentes y subafluentes que constituyen su cuenca tributaria”, desde su origen hasta su
desembocadura en el Golfo de México, por la Barra de Chachalacas, para llevar a cabo los estudios
necesarios para aprovechamientos hidraulicos en la cuenca del Rio Actopan, del Estado de Veracruz;

Que el 3 de noviembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que
se da a conocer el resultado de los estudios de disponibilidad media anual de las aguas superficiales en las
cuencas hidroldgicas Rio Actopan, Rio La Antigua, Rio Jamapa, Rio Cotaxtla, Jamapa-Cotaxtla y Llanuras de
Actopan, mismos que forman parte de la porcidn de la Region Hidrolégica denominada Papaloapan A”, y del
cual se desprende que las seis cuencas hidrolégicas tienen disponibilidad;

Que la disponibilidad a que se hace referencia en el parrafo anterior se determiné con base en la Norma
Oficial Mexicana “NOM-011-CONAGUA-2000, Conservacion del recurso agua-Que establece las
especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales”,
publicada el 17 de abril del 2002, en el Diario Oficial de la Federacién y en la que se establece el método base
para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales superficiales y subterraneas;

Que al existir disponibilidad de aguas nacionales superficiales en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan de la
Regién Hidrolégica denominada Papaloapan A, la Comision Nacional del Agua ha procedido, con fundamento
en los articulos 38 parrafo primero de la Ley de Aguas Nacionales, en relacion con el diverso 73 de su
Reglamento, a elaborar los estudios técnicos, con el proposito de determinar la procedencia de modificar el
ordenamiento mediante el cual se veda el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento de aguas
nacionales superficiales en dicha cuenca hidrolégica;

Que para la elaboracién de dichos estudios técnicos se promovid la participacion de los usuarios
organizados en la Cuadragésima Sexta Reunion de la Comisién de Operacion y Vigilancia del Consejo de
Cuenca de los Rios Tuxpan al Jamapa, a quien se les presentd el resultado de los mismos en la reunién
celebrada el dia 9 de junio de 2011, en las instalaciones del Centro Regional en Atencion a Emergencias en
Boca del Rio del Estado de Veracruz, recibiendo sus comentarios, observaciones y propuestas; como lo
establece el segundo parrafo del articulo 73 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales; y

Que en virtud de las consideraciones expuestas, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS ESTUDIOS TECNICOS DE AGUAS NACIONALES
SUPERFICIALES DE LA CUENCA HIDROLOGICA RIO ACTOPAN DE LA REGION HIDROLOGICA
DENOMINADA PAPALOAPAN A

ARTICULO UNICO.- Se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de aguas nacionales
superficiales realizados en la Cuenca Hidrologica Rio Actopan de la Regién Hidroldgica Denominada
Papaloapan A.
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ESTUDIOS TECNICOS
1. Delimitacidon Geogréfica

La Regidén Hidrolégica numero 28 Papaloapan, se localiza al Este del pais. Abarca los Estados de Puebla
y Veracruz, y esta limitada al Norte con la Regién Hidrolégica numero 27 Norte de Veracruz, al Sur
con las Cuencas Hidrologicas Rio Blanco y Llanuras de Papaloapan, que también pertenecen a la Region
Hidrol6gica numero 28 Papaloapan, al Este con el Golfo de México, y al Oeste con la Region Hidrolégica
namero 18 Balsas. Su sistema hidrolégico esta constituido principalmente por los rios Actopan, La Antigua,
Jamapa, Cotaxtla y Papaloapan. La figura 1, muestra la ubicacion geografica de la Regién Hidrolégica
namero 28 Papaloapan.

Figura 1.- Ubicacion geografica de la Region Hidrolégica nimero 28 Papaloapan

La Cuenca Hidrologica Rio Actopan se ubica en municipios del Estado de Veracruz y su descarga es al
Golfo de México a través de la barra de Chachalacas.

Se encuentra al Norte de la Cuenca Hidrol6gica Rio La Antigua, tiene una superficie de aportaciéon de
2,045.8 kilometros cuadrados y se ubica en la parte Este del pais, delimitada al Norte por la Regién
Hidrolégica nimero 27 Norte de Veracruz y la cuenca hidroldgica Llanuras de Actopan, al Sur con la cuenca
hidrolégica Rio La Antigua, al Este con el Golfo de México, y al Oeste por la Region Hidrolégica nimero 18
Balsas. Ver figura 2.

" Golfa de Ml

Cuenca Hidroldgica
Rio Actopan
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Figura 2.- Ubicacion geografica de la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan
2. Sistema Hidrologico de la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan

La Cuenca Hidrologica Rio Actopan, se forma por el rio del mismo nombre y sus afluentes: Arroyo de
Piedra, Paso de la Milpa y Naranjillo, mismos que confluyen sobre su margen derecha. El Rio Actopan, sigue
una direccién Noroeste-Sureste, desde el limite occidental de la cuenca, hasta el poblado de Ursulo Galvan,
en donde cambia de direccion hacia el Noroeste, desembocando en el Golfo de México, a la altura del
poblado Chachalacas. El arroyo Paso de la Piedra, es de régimen intermitente, formandose al Norte de Paso
de Varas y confluyendo en el Rio Actopan, al Sur del poblado Santa Rosa. El Rio Idolos es el principal
afluente del Rio Actopan. Su origen se encuentra fuera del area acuifera, siguiendo una direccion Sureste
hasta el poblado Naranjos, donde cambia de direccién hacia el Noreste, hasta su confluencia con el Rio
Actopan. El Rio Naranijillo, nace al Norte del poblado Tamarindo, siguiendo una direccién al Noreste para
cambiar al Este, a la altura del poblado Monte de Oro, confluyendo en el Rio Actopan sobre su margen
derecha, a la altura del poblado Francisco I. Madero.

El Arroyo de Piedra, tiene como afluentes principales a los rios Pies y Esquilén, los cuales nacen a las
altitudes de 2,200 y 1,800 metros sobre el nivel medio del mar respectivamente y drenan la parte Norte de la
cuenca. Estas dos corrientes confluyen en las inmediaciones de Naolinco de Victoria y forman el Rio Naolinco.
Aproximadamente a 2 kilbmetros aguas abajo recibe al Rio Organo que drena la parte Noroeste de la cuenca.

Aguas abajo el Rio Naolinco recibe la corriente del Rio El Moral que drena toda la parte Poniente de la
cuenca y que nace con el nombre de Rio San Juan en las cercanias del cerro Puerto de Veracruz, a 4.5
kilometros al Este de la poblacién de Los Pescados.

En las inmediaciones de la poblacion de Los Frailes, el Rio Naolinco recibe por margen izquierda al Rio
Copal, que tiene como uno de sus afluentes al Rio Acatlan. Finalmente, confluye con el Rio Sedefio.

El Rio Sedefio se forma en las cercanias del cerro Puerto de Veracruz como Arroyo El Cafio, recibe
aportaciones de diferentes corrientes, pasa al Norte de la Ciudad de Xalapa de Enriquez y de la poblacion de
Chiltoyac y confluye con el Rio Naolinco.

Aguas arriba de la Ciudad de Actopan el rio recibe por margen izquierda la corriente denominada Arroyo
Barranca (Chapopote), uno de los tres afluentes del Rio Actopan que junto con los del Rio Naolinco, drenan la
parte Norte de la cuenca hidrolégica, este rio recibe las aportaciones de diversos arroyos.

Aguas abajo el Rio Actopan recibe las aportaciones del Rio Idolos o Paso de la Milpa, segundo de sus
afluentes provenientes del Norte.

También drenada la parte Norte de la cuenca, se encuentra al Oriente del anterior el Rio Topiltepec
(La Esperanza) que se forma por la multiple confluencia de diferentes arroyos como Las Lajas, La Pefia,
Las Cuchillas, Las Trancas, Los Mangos, etc. Confluye con el Rio Actopan aguas abajo de la Presa
derivadora La Esperanza. Sobre el Rio Actopan existen dos presas derivadoras hacia aguas abajo: Santa
Rosa y El Zapote, la corriente continla hasta pasar en las inmediaciones de la poblacion de Ursulo Galvan
gue se encuentra a 3.5 kildbmetros al Noreste de Ciudad Cardel, Veracruz y desemboca al Golfo de México en
la barra de Chachalacas. Ver figura 3.
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Figura 3.- Hidrologia de la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan

3. Caracterizacion econémica

3.1 Aspectos sociales
3.1.1 Poblacién

La poblacién que se localiza en la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, conforme a los Censos de Poblacion y
Vivienda realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en los afios 1990 y 2000, es de
541,858 y 665,824 habitantes respectivamente.

La tabla 1 muestra la distribucion de la poblacién desglosada por municipios para 1990 y 2000 en la
Cuenca Hidrologica Rio Actopan, asi como por hombres y mujeres.

Tabla 1.- Poblacion en 1990 y 2000 en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan

Clave Municipio 1999 2000
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
001 Acajete 6,173 3,145 3,028 7,514 3,921 3,593
002 | Acatlan 2,580 1,293 1,287 2,658 1,272 1,386
004 Actopan 40,541 20,743 19,798 39,354 19,360 19,994
009 | Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 26,925 14,058 12,867 27,188 13,668 13,520
026 Banderilla 22,110 10,841 11,269 16,433 7,914 8,519
036 Coacoatzintla 5,407 2,715 2,692 7,301 3,609 3,692
057 Chiconquiaco 11,617 5,893 5,724 12,981 6,589 6,392
065 Emiliano Zapata 36,370 18,387 17,983 44,580 22,095 22,485
087 Xalapa 288,454 134,536 153,918 390,590 181,487 209,103
093 | Jilotepec 11,540 5,695 5,845 13,025 6,272 6,753
096 Landero y Coss 1,692 801 891 1,432 652 780
106 | Miahuatlan 3,349 1,664 1,685 3,807 1,853 1,954
112 [ Naolinco 15,596 7,749 7,847 18,097 8,980 9,117
132 Las Vigas de Ramirez 11,453 5,721 5,732 14,161 6,966 7,195
136 | Rafael Lucio 4,309 2,180 2,129 5,342 2,615 2,727
166 Tepetlan 7,610 3,967 3,643 8,455 4,393 4,062
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177 | Tlacolulan 7,565 3,875 3,690 8,899 4,485 4,414

182 | Tlalnelhuayocan 6,963 3,452 3,511 11,484 5,604 5,880

187 | Tonayan 4,115 2,115 2,000 4,839 2,477 2,362

191 | Ursulo Galvan 27,489 13,775 13,714 27,684 13,351 14,333
Poblacion de la Cuenca Hidrologica| o)) gog| 265605 | 279253| 665.824| 317,563| 348,261
Rio Actopan

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Entre las ciudades més importantes se encuentra la de Xalapa de Enriquez con una poblacion en el afio
2000 de 390,590 habitantes. Esta ciudad es capital del Estado y la mas importante de su municipio.

3.1.2 Crecimiento poblacional

De 1990 a 1995 se presenta una tasa de crecimiento de 14.5% que corresponde a 78,579 habitantes. De
1995 a 2000 la tasa de crecimiento fue de 6% que corresponde a 45,387 habitantes. Finalmente, la tasa de
crecimiento que se tiene en el periodo de 2000 a 2005 fue de 5% que corresponde a 34,331 habitantes.

En la tabla 2 se muestra la informacion detallada sobre las tasas de crecimiento en la Cuenca Hidrol6gica

Rio Actopan.
Tabla 2.- Crecimiento poblacional en la Cuenca Hidrol6égica Rio Actopan
s - L. L, Tasa de Crecimiento
Clave Municipio Poblacién Poblacién Poblacién | Poblacion 1995-2005
2005 2000 1995 1990 %
001 Acajete 7 558 7514 7 161 6173 0.6
002 Acatlan 2893 2658 2644 2580 1.0
004 Actopan 37 867 39 354 41 884 40 541 -1.1
oog |Affo ~ Lucero  de 25893 27 188 27331 26 925 0.6
Gutiérrez Barrios

026 Banderilla 19170 16 433 33798 22 110 -6.1
057 Chiconquiaco 12 516 12 981 11951 11617 0.5
036 Coacoatzintla 8294 7301 6 584 5407 2.6
065 Emiliano Zapata 49 476 44 580 40 411 36 370 2.3
087 Xalapa 413 136 390 590 336 632 288 454 2.3
093 Jilotepec 13 653 13025 12 743 11 540 0.8
096 Landero y Coss 1549 1432 1599 1692 -0.4
132 Las Vigas de Ramirez 15036 14 161 13535 11 453 1.2
106 Miahuatlan 4083 3807 3598 3349 1.4
112 Naolinco 18 885 18 097 16 976 15 596 1.2
136 Rafael Lucio 5966 5342 4 657 4 309 2.8
166 Tepetlan 8 703 8 455 8 155 7610 0.7
177 Tlacolulan 9420 8 899 8 307 7 565 14
182 Tlalnelhuayocan 13 855 11 484 9750 6 963 4.0
187 Tonayéan 5293 4839 4 563 4115 1.7
191 Ursulo Galvan 26 909 27 684 28 158 27 489 -0.5

700 155 665 824 620 437 541 858 1.4

3.1.3 Distribucién poblacional

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Conforme al Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
en el afio 2000, se concluye lo siguiente:

En lo que a la poblacién inmigrante se refiere, entre 1995 y 2000, llegaron a la cuenca hidrolégica en el
Estado de Veracruz 15,744 habitantes que equivalen al 2.5% de la poblacion. Por otra parte la poblacion total
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que migré a nivel municipal dentro del mismo Estado de Veracruz es de 23,022 habitantes. En la tabla 3 se
muestra el detalle de la informacion.

Tabla 3.- Movimiento de la Poblacion en la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan

Poblacién total de 5 afios y Poblapién total de 5 aﬁo; y mas no
Clave Municipio més que en 1995 residia en migrante estatal y migrante
otra entidad. 2000 municipal durante el quinquenio
1995-2000. 2000

001 Acajete 41 172
002 Acatlan 10 38
004 Actopan 500 645
009 Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 339 327
026 Banderilla 410 1383
036 Coacoatzintla 68 242
057 Chiconquiaco 38 101
065 Emiliano Zapata 933 2261
087 Xalapa 11 957 15 096
093 Jilotepec 138 243
096 Landero y Coss 41 29
106 Miahuatlan 94 40
112 Naolinco 173 417
132 Las Vigas de Ramirez 177 144
136 Rafael Lucio 46 228
166 Tepetlan 58 143
177 Tlacolulan 38 108
182 Tlalnelhuayocan 96 795
187 Tonayan 55 52
191 Ursulo Galvan 532 558

TOTAL 15744 23022

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
3.2 Aspectos socioecondémicos

Dentro del aspecto econdmico se aprecia que en general para los municipios de la cuenca, disminuyd la
actividad en el sector primario e incremento6 en el sector secundario y terciario para el afio 2000. En la tabla 4
se muestra el detalle de la informacion.

Tabla 4.- Aspectos socioecondmicos en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan

Sector econémico Sector econémico
Clave Municipio Afio 1990 Afio 2000

Primario | Secundario | Terciario | Primario | Secundario | Terciario
001 Acajete 1247 155 543 1198 447 773
002 Acatlan 372 83 104 285 273 220
004 Actopan 921 1849 1870 2333
009 Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 1469 1348 1250 1973
026 Banderilla 591 814 3672 420 1553 3001
036 Coacoatzintla 821 244 312 477 895
057 Chiconquiaco 202 257 313 561
065 Emiliano Zapata 1495 2775 81 3600
087 | Xalapa 385 1076 326 940
093 | Jilotepec 927 763 1076 1631
096 Landero y Coss 264 27 74 251 51 82
106 Miahuatlan 696 100 86 717 257 231
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112 Naolinco 1087 1173 328 2300
132 Las Vigas de Ramirez 612 830 946 1360
136 Rafael Lucio 432 261 458 396 519 999
166 Tepetlan 131 144 412 343
177 Tlacolulan 100 183 497 569
182 Tlalnelhuayocan 819 515 655 918 1092 1850
187 Tonayan 734 116 138 185 201
191 Ursulo Galvan 1398 2594 1006 3302
TOTAL 5976 11042 19034 4185 12959 27164

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

3.3 Otros indicadores socioecondémicos
3.3.1 Educacion

De acuerdo a los datos publicados por el Consejo Nacional de Poblacion, los municipios que pertenecen a
la cuenca, en su mayoria tienen un grado de desarrollo humano medio alto, de acuerdo a los valores
contenidos en la tabla 5.

Tabla 5.- Alfabetismo en la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan

% de personas ?edée;zf;r?:: Indice de Indice de Grado de
Clave Municipio d«le 15 afios o que van a la nivel f:ie desarrollo | desarrollo
més alfabetos escuela escolaridad humano humano
001 | Acajete 77.8 55.9 0.705 0.666 Medio alto
002 | Acatlan 83.7 51.7 0.731 0.712 Medio alto
004 | Actopan 82.1 57.8 0.740 0.719 Medio alto
opg |Allo Lucero de Gutiérrez 78.2 51.4 0.692 0.692 Medio alto
Barrios
026 | Banderilla 91.7 64.1 0.825 0.787 Medio alto
036 | Coacoatzintla 78.9 53.9 0.706 0.690 Medio alto
057 | Chiconquiaco 70.9 50.9 0.642 0.596 Medio bajo
065 | Emiliano Zapata 90.2 57.8 0.794 0.756 Medio alto
087 | Xalapa 94.7 70.5 0.867 0.825 Alto
093 | Jilotepec 87.5 58.5 0.778 0.729 Medio alto
096 |Landeroy Coss 82.9 56.6 0.741 0.672 Medio alto
106 | Miahuatlan 84.2 54.4 0.743 0.659 Medio alto
112 | Naolinco 84.7 56.0 0.751 0.724 Medio alto
132 | Las Vigas de Ramirez 81.5 55.1 0.727 0.689 Medio alto
136 | Rafael Lucio 88.1 57.1 0.777 0.726 Medio alto
166 | Tepetlan 70.9 47.6 0.631 0.640 Medio bajo
177 | Tlacolulan 74.8 59.7 0.698 0.634 Medio bajo
182 | Tlalnelhuayocan 82.7 57.8 0.744 0.705 Medio alto
187 | Tonayéan 75.9 54.1 0.686 0.620 Medio bajo
191 | Ursulo Galvan 91.2 64.5 0.823 0.782 Medio alto

3.3.2 Marginalidad

De acuerdo a datos del Consejo Nacional de Poblacion, con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda
2005 y la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005, el indice de marginacion es de “-0.16" y el grado

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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de marginacién es catalogado como “medio”. En la Tabla 6 se muestra el detalle de la marginacioén en la
cuenca hidrologica.

Tabla 6.- Marginalidad en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan

Clave Municipio Indi.ce d.e, GraFjo d.e, Lugar que ocupa en
marginacion marginacion el contexto Nacional

001 Acajete 50% Alto 80
002 Acatlan -25% Medio 150
004 Actopan -35% Medio 161
009 Alto Lucero de Gutiérrez Barrios -6% Alto 130
026 Banderilla -125% Muy bajo 204
036 Coacoatzintla -2% Alto 127
057 Chiconquiaco 116% Muy alto 34
065 Emiliano Zapata -68% Bajo 184
087 Xalapa -165% Muy bajo 210
093 Jilotepec -20% Medio 144
096 Landero y Coss -9% Medio 132
106 Miahuatlan 12% Alto 120
112 Naolinco -45% Medio 171
132 Las Vigas de Ramirez -12% Medio 136
136 Rafael Lucio -34% Medio 160
166 Tepetlan 37% Alto 93
177 Tlacolulan 95% Alto 44
182 Tlalnelhuayocan -17% Medio 142
187 Tonayan 61% Alto 66
191 Ursulo Galvan -121% Bajo 202

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
3.3.3 Indigenismo

De acuerdo a los resultados de los censos de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
de 1990 y 2000 el porcentaje de crecimiento de la poblacion de 5 afios y méas hablante de lengua indigena
que hablan espafiol entre los mencionados periodos es del 21%. De igual manera, la poblacion de 5 afios y
mas hablante de lengua indigena que no hablan espafiol disminuy6 en un porcentaje de 41%, ver detalle en
tabla 7.

Tabla 7.- Indigenismo en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan

Clave

Municipio

Poblacién de 5 afios y
mas que habla lengua
indigenay habla
espafiol 1990

Poblacién de 5 afios y mas
que habla lenguaindigena
y no habla espafiol 1990

Poblacién de 5 afios y
mas hablante de lengua
indigena que hablan

espafiol 2000

Poblacion de 5 afios y
mas hablante de lengua
indigena que no hablan

espafiol 2000

001

Acajete

17

002

Acatlan

28

19

004

Actopan

90

132

009

Alto Lucero de Gutiérrez

Barrios

68

41

026

Banderilla

94

82

040

Coatzintla

3748

3584

057

Chiconquiaco

32

78

065

Emiliano Zapata

59

160
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087 Xalapa 1595 2 2670 6
093 Jilotepec 23 0 44 0
096 Landero y Coss 51 0 58 0
106 Miahuatlan 6 0 11 0
112 Naolinco 64 0 64 2
132 Las Vigas de Ramirez 35 0 20 0
136 Rafael Lucio 14 0 22 1
166 Tepetlan 10 0 13 0
177 Tlacolulan 16 0 17 0
182 Tlalnelhuayocan 16 0 48 1
187 Tonayan 15 0 8 0
191 Ursulo Galvan 70 1 195 0
6 042 239 7283 141

3.3.4 Servicios

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Se pueden ver en el siguiente cuadro los incrementos que se han tenido en el rubro de servicios que se
han experimentado en la cuenca. Para el caso de la cobertura de agua entubada y drenaje, el incremento
se dio en méas del 100%. Para el caso de energia eléctrica la cobertura se incrementd en aproximadamente

50%. Estos datos representan el avance obtenido en un lapso de 10 afios, ver detalle en tabla 8.

Tabla 8.- Servicios en la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan

X!l Censo General de Poblacion y Vivienda XIl Censo General de Poblacién y Vivienda
1990/Indicadores sociodemograficos/ 2000/Indicadores sociodemogréficos/
- Viviendas que o Vivienda que . . Viviendas que
Clave Municipio . Viviendas que . Viviendas que | Viviendas que .
disponen de . dispone de . . disponen de
disponen de disponen agua | disponen de .
agua entubada . energia . energia eléctrica
drenaje 1990 . entubada 2000 | drenaje 2000
1990 eléctrica 1990 2000
001 Acajete 200 97 602 1416 757 1424
002 Acatlan 142 396 458 506 491 514
004 Actopan 2549 1051 7762 8 537 8 346 9914
Alto Lucero de Gutiérrez
009 . 2455 1587 5280 5874 5658 6237
Barrios

026 Banderilla 1199 1553 3386 3515 3534 3774
036 Coacoatzintla 133 147 577 1203 1065 1200
057 Chiconquiaco 238 304 1066 1330 997 1746
065 Emiliano Zapata 1793 1685 6 596 9671 8223 10 252
087 Xalapa 39848 40 840 62 125 93 927 94 671 98 747
093 Jilotepec 448 840 1811 2561 2395 2721
096 Landero y Coss 126 184 292 287 282 321
106 Miahuatlan 210 340 490 674 600 746
112 Naolinco 957 1511 2691 3683 3532 3935
132 Las Vigas de Ramirez 583 643 1378 2292 1316 2687
136 Rafael Lucio 188 153 693 901 823 1054
166 Tepetlan 281 248 1024 1741 1480 1572
177 Tlacolulan 113 7 506 991 382 1140
182 Tlalnelhuayocan 121 74 750 1992 1445 2124
187 Tonayan 36 87 195 655 206 710
191 Ursulo Galvan 2242 233 6008 6 959 6 907 7367
53 862 51 980 103 690 148 715 143 110 158 185

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

3.4 Poblaciones urbanas y rurales
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De acuerdo a los resultados arrojados por los censos de 1990 y 2000 llevados a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacion rural experimentd un incremento que representa el 2%.
De igual manera la poblacion en las ciudades urbanas tuvo un 33% de incremento, ver detalle en tabla 9.

Tabla 9.- Poblacion urbanay rural en la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan

Clave Municipio 1990 2000
Rural Urbano Rural Urbano

001 Acajete 6173 0 7514 0
002 Acatlan 2580 0 2 658 0
004 Actopan 36 642 3899 32554 6 800
009 Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 19971 6 954 17 307 9881
026 Banderilla 747 21 363 1011 15 422
036 Coacoatzintla 2315 3092 2429 4872
057 Chiconquiaco 11 617 0 10 227 2754
065 Emiliano Zapata 24 304 12 066 30 255 14 325
087 Xalapa 5842 282 612 7324 383 266
093 Jilotepec 8714 2826 6479 6 546
096 Landero y Coss 1692 0 1432 0
106 Miahuatlan 3349 0 1078 2729
112 Naolinco 9070 6 526 10 026 8071
132 Las Vigas de Ramirez 4673 6 780 6 295 7 866
136 Rafael Lucio 1706 2 603 2292 3050
166 Tepetlan 7 610 0 8 455 0
177 Tlacolulan 7 565 0 8 899 0
182 Tlalnelhuayocan 6 963 0 7 535 3949
187 Tonayan 4115 0 4839 0
191 Ursulo Galvan 10733 16 756 10 623 17 061

176 381 365 477 179 232 486 592

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
4. Uso de suelo y cobertura vegetal
4.1 Cobertura Vegetal

La cobertura vegetal que se localiza en la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, se caracteriza por sus bajos
porcentajes en bosques y selvas. La figura 4 y la tabla 10, muestran como se puede apreciar, el mayor
porcentaje de cobertura lo tienen las Zonas Urbanas, Agricola-Pecuaria-Forestal con un 77%.

Tabla 10.- Cobertura Vegetal en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan

TIPO DE VEGETACION PORCENTAJE
Bosque de Encino 3.77%
Bosque de Pino 4.44%
Bosque de Pino-Encino 0.42%
Bosque Mesodfilo de Montafia 3.87%
Zonas Urbanas Agricolas-Pecuario-Forestal 77.24%
Pastizal Inducido 1.04%
Selva Baja Caducifolia 9.23%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Figura 4.- Cobertura Vegetal en la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan

4.2 Fauna y Flora

4.2.1 Fauna

Zona Alta: Existen especies como armadillos, conejos, zorros, coyotes, mapaches, tuzas, tejones,
tlacuaches, zorrillos, ardillas, liebres y tejones; aves como gavilanes, jilgueros, buhos, calandrias, primaveras,
codorniz, golondrinas, cenzontles y gorriones; ademas de una gran variedad de insectos.

Zona Media: Existe variedad de especies dentro de las que se encuentran las liebres, tlacuaches, ardillas,
tejones, coyotes, mapaches, zorras, armadillos, onzas, comadrejas y aves como chachalacas, palomas
moradas, tordos, perdices, torcazas, jaboneras y pecho amarillo.

Zona Baja: Existe variedad de especies tales como conejos, mapaches, tlacuaches, armadillos, tuzas;
reptiles como lagartos, viboras de cascabel, mazacuate, sabanera, bejuquillo, coralillo y nauyaca; aves como
paloma mora, pecho amarillo, calandria, primavera, garza, tordo, cardenal, pato, codorniz y gavilan,

asi como una gran variedad de insectos. La figura 5, muestra la ubicacion de las zonas alta, media y baja
en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan.
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Figura 5.- Ubicacion de las Zonas Alta, Media y Baja en la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan

4.2.2 Flora

Zona Alta: En esta zona existe el bosque frio de pinaceas con especies como pino colorado, pinus
estrobus y pinus ayacahuite, pinus rudes, encino y oyamel. El bosque caducifolio con especies de encinos,
pinos, matorrales con isotes, matorrales espinosos, alamillo, palo barranco, alamo, aile, palo de baqueta,
tepet, encino negro y rojo. El bosque templado caducifolio con especies de liquidambar, ocozote, encino,
fresno, alamo y sauce. Selva alta perennifolia con especies como el calahuate, laurel, jonote, cedro, caoba y
acahuales. El bosque perennifolio conformado por poblaciones de encinos, ciprés, elite y palo blanco. Bosque
mediano perennifolio con especies de chancarro, encino, guanacaxtle, jonote y sangregado. El bosque
mediano o bajo subtropical perennifolio, con especies como chancarro, jonote, guanacaxtle y sangreado. El
bosque caducifolio con chaca, uvero, pifiuela, espino, mala mujer, liqguiddmbar, encino, jinicuil, aguacate,
chalahuite, eucalipto, ciprés, higuerilla, araucaria, jacaranda, encino, fresno, alamo, sauce, guacima, mora,
joba y orejon. Ademas de bosque templado caducifolio con arboles como el encino, ocozote, el fresno, sauce
y alamo.

Zona Media: En esta zona se encuentran el bosque mediano bajo subtropical perennifolio con especies de
guarumbo, jonote, guanacaxtle y sangreado, ademas de selva baja caducifolia con cedros, zapote,
chicahuaxtle, mecaxtle, ceiba, laurel, acocia, lele y copal.

Zona Baja: En esta zona se encuentra el bosque alto caducifolio y con arboles como el encino, fresno,
sauce, cedro rojo, amate, nanche y alamo y el bosque caducifolio con especies como guarumbos, chancarros,
jonotes, guanacaxtles y encinales.

5. Usos de las aguas nacionales

Debido a las restricciones que se han presentado debido a la veda de esta cuenca hidrologica, el
aprovechamiento de las aguas superficiales y con ello el desarrollo econémico de la misma se ha
visto frenado.

5.1 Aprovechamiento actual del agua
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En la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, se aprovechan 310 millones de metros cubicos anuales de agua
superficial al afio en usos consuntivos: en uso agricola 57.38 millones de metros clbicos anuales, pecuario
0.37 millones de metros cubicos anuales e industrial 1.42 millones de metros clbicos anuales, ver figura 6
y tabla 11.

b
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Fuente Comision Nacional del Agua
Figura 6.- Usos Consuntivos por municipio
Municipios con volimenes concesionados mayores a 5 millones de metros cubicos anuales

Tabla 11.- Usos Consuntivos por municipio. Municipios con volimenes concesionados mayores
a 5 millones de metros cubicos anuales en la Cuenca Hidrol6égica Rio Actopan

Usos de las Aguas Nacionales Superficiales
Municipio Acuicola Agricola Doméstico | DTO. RIEGO | Industrial | Mdltiples Pecuario Publico Servicios Total
urbano

Actopan 0.0000 28.1253 0.0004 0.0000 0.0000 0.0000 0.0195 1.7271 0.5455 30.4179
Emiliano Zapata 0.7033 13.1057 0.0220 0.0000 0.0003 0.0288 0.0885 2.8588 0.4317 17.2390
Las Vigas de 0.0000 0.0320 0.0017 0.0000 0.0000 0.0000 0.0039 8.0863 0.0000 8.1239
Ramirez

Tepetlan 0.0000 6.2723 0.0274 0.0000 0.0000 0.0000 0.0008 1.2560 0.0000 7.5565
Tlalnelhuayocan 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0028 11.1310 0.0000 11.1337
Xalapa 0.0000 2.9978 0.0002 0.0000 0.0000 0.1380 0.0000 2.0415 0.0608 5.2383

Fuente: Comision Nacional del Agua

En usos no consuntivos, la acuacultura utiliza el orden de 0.70 millones de metros cubicos anuales.
Aungue no sean usos consuntivos debe garantizarse su volumen concesionado.

5.2 Uso agricola

Los usos consuntivos agricolas en la Cuenca Hidrologica Rio Actopan son del orden de los 270 millones
de metros cubicos anuales, de los cuales casi 213 millones de metros cubicos anuales pertenecen al
Distrito de Riego 035 La Antigua.
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Dentro de la Cuenca Hidrologica Rio Actopan, se localiza el Distrito de Riego 035 La Antigua, el cual por
medio de obras de derivacion capta las aguas superficiales del Rio Actopan. Este distrito se encuentra
ubicado en la region central del Estado de Veracruz y abarca los Municipios de Ursulo Galvan, La Antigua,
Puente Nacional, Paso de Ovejas, Manlio Fabio Altamirano, Actopan y Veracruz, ver figura 7.

Cuenca Rio Actopan

Elementos

[ cuenca LaAntigua

[ boR LaAntigua
Actopan ¥ Ursulo Galvan
N 712 78 hm3 anuales

Fuente Comisién Nacional del Agua

Figura 7.- Usos Consuntivos por municipio. Municipios con volumenes concesionados
(Uso Agricola para el Distrito de Riego 035 La Antigua)

De acuerdo con el inventario de infraestructura de la Comision Nacional del Agua, el Distrito de Riego
tiene una superficie agricola de 39,011 hectareas de la cual 25,350 hectareas son regables y esta integrado
por 3 mddulos de riego, de los cuales se circunscriben en la Cuenca Hidrol6gica Rio Actopan el Médulo 11-1
“Actopan” con una superficie total de 15,541 hectareas, una superficie con derecho de riego de 10,850
hectareas y cuatro presas derivadoras (La Esperanza, Santa Rosa, El Zapote y El Bobo) y el Médulo 111-1
Puente Nacional con una superficie total de 5,211 hectareas, una superficie con derecho de riego de 5,026
hectareas y una presa derivadora (El Carrizal). La figura 8, muestra la ubicacién geogréfica del Distrito de
Riego dentro del Estado de Veracruz.
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Fuente Comisién Nacional del Agua

Figura 8.- Ubicacion Geogréfica del Distrito de Riego 035 La Antigua en la

5.3 Uso publico urbano

Cuenca Hidroldgica Rio Actopan

En la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, el uso publico urbano cuenta con la asignacion de 35.63 millones
de metros cubicos anuales, ademas de que se tiene un 82.35% de cobertura de agua entubada, y 89.15% de
cobertura de alcantarillado. En zonas rurales se presenta una cobertura de agua entubada del 78.60% y el
servicio de alcantarillado es apenas del 85.20%, ver tabla 12.

Tabla 12.- Usos Publico Urbano en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan

Municipio Localidades Poblacion . VOIume,n .
(Hab.) Millones de metros cubicos anuales

Acajete 3 1566 0.086
Acatlan 1 2459 0.135
Emiliano Zapata 1 28 0.002
Ixhuacan de los Reyes 1 2253 0.123
Jilotepec 1 38 0.002
La Antigua 1 60 0.003
Landero y Coss 1 307 0.017
Las Vigas de Ramirez 2 198 0.011
Rafael Lucio 1 2603 0.143
Tepetlan 4 1744 0.095
Tlacolulan 2 94 0.005
Tlalnelhuayocan 3 584 0.032
Xalapa 4 3441 0.188

TOTAL 25 15375 0.842

5.4 Uso pecuario

Fuente: Comisién Nacional del Agua

Los volumenes aprovechados en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan ascienden a 0.379 millones de
metros cubicos anuales, lo que representa un valor muy bajo. Este valor es el resultado de los 49 afluentes

de la cuenca hidrologica.
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5.5 Uso industrial

Los volimenes aprovechados para uso industrial en la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, ascienden a
1.427 millones de metros clbicos anuales, lo que representa un valor muy bajo. Ver tabla 13.

Tabla 13.- Uso industrial en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan

FUENTE . VOLUME,N_

Millones de metros cubicos anuales

Arroyo El Salto 0.011
Arroyo Temascalapa 0.127
Manantial El Haya 0.011
Manantial Vaquerias 0.000
Rio Actopan 1.239
Rio Actopan 0.038
1.427

Fuente: Comisién Nacional del Agua
5.6 Uso en acuacultura
Los volimenes utilizados en este rubro ascienden a 0.703 millones de metros cubicos anuales.
5.7 Uso recreativo y turismo

En la cuenca se encuentran lugares que ofrecen diversos atractivos turisticos y de aventura, entre
éstos destacan:

. En el Municipio de Naolinco la cascada del mismo nombre, misma que se puede apreciar desde el
famoso balcén de la Muerte.

o En el Municipio de Actopan, se encuentra el Descabezadero en donde el rio emerge de una pared de
roca natural proveniente de aguas subterraneas, ademas de la imponente belleza del paisaje,
visitado por turistas que gustan de los deportes extremos como lo es el rafting ya que aqui inician los
recorridos de descenso por el Rio Actopan.

6. Aguas Nacionales
6.1 Aguas Nacionales Superficiales

La precipitacion media anual en la Cuenca Hidrologica Rio Actopan es de 1104 milimetros, el volumen
medio anual de escurrimiento mas los retornos, mas las importaciones totalizan una aportacion natural de
923.99 millones de metros cubicos. Dado que los usos consuntivos son del orden de 309.82 millones de
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metros cubicos, el volumen disponible a la salida de la cuenca es de 614.17 millones de metros cubicos.
Ver figura 9.

Riala Antigua

Fuente Comisién Nacional del Agua
Figura 9.- Precipitacion media anual en la Cuenca Hidrol4gica Rio Actopan

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000, Conservacién del recurso agua-
Que establece las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales, en una region hidrologica, se determinan en el cauce principal en la descarga de la region y se
calcula mediante la siguiente expresion:

Disponibilidad media Volumen medio anual de Volumen anual actual
anual de agua _  escurrimiento de la cuenca ~ comprometido aguas
superficial  en la ~  hacia aguas abajo (Ab) abajo (Rxy)

cuenca (D)

El volumen medio anual de escurrimiento de la cuenca hacia aguas abajo de su salida, se determina a su
vez con la expresion siguiente:

Volumen medio anual Volumen medio anual Volumen
. de escurrimiento desde de escurrimiento anual de
Volumen medio = i + +
anual de la cuenca aguas arriba natural (Cp) retornos (R)
L Ar
escurrimiento de la (Ar)
cuenca hacia aguas
abajo (Ab)
Volumen
anual de
+  Volumen anual de - Volumen anual de - ; i6n d
. . ) extraccion de
importaciones (Im) exportaciones (Ex)
agua
superficial
(Uc)

Considerando la aplicacién de la ecuacién para el célculo de Ab en cada cuenca, asi como las conexiones
entre ellas para determinar el volumen medio anual de escurrimiento desde la cuenca aguas arriba (Ar) de las
cuencas secuenciales, se tiene (ver tabla 14).

Tabla 14. Volumen medio anual de escurrimiento de la cuenca hacia aguas abajo
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Millones de metros clbicos anuales
Cuenca Hidrolégica Cp Ar Uc R Im Ex Ab

Rio Actopan 824.95 0.0 309.82 83.27 15.77 0.0 614.17
ECUACIONES:
Ab=Cp +Ar + R +Im — (Uc + Ex)
SIMBOLOGIA:
Cp.- Escurrimiento natural o “virgen” por cuenca propia.  R.- Retornos.

Ar.- Escurrimiento aguas arriba.

Uc.- Usos consuntivos (demanda utilizada y pérdidas en Ab.- Escurrimiento hacia aguas abajo.

vasos de almacenamiento).

Im.- Importaciones.

Ex.- Exportaciones.

Por otro lado, el remanente (Ab) de los recursos propios de la cuenca X (Cp y R) ademas de los recursos
gue le son aportados por otras cuencas (Ar e Im), una vez satisfechas las demandas (Uc, Ex), representan
los escurrimientos hacia agua abajo (Ab) de esta cuenca. Resulta evidente que este escurrimiento se
convierte en el término Ar de la cuenca Y y que dependiendo de su propia oferta, parte o toda esta aportacion
(Rxy) sera necesaria para satisfacer sus propias demandas. De esta manera, la disponibilidad no
comprometida (D) de la cuenca X estaria dada por:

D = Ab — Rxy

Es evidente que si Ab es menor que los compromisos aguas abajo (Rxy), matematicamente D seria
negativo, pero en términos reales se puede decir que no existe disponibilidad hacia aguas abajo de la cuenca
en estudio. Para la cuenca hidrolégica, los resultados se muestran en la tabla 15.

Tabla 15. Disponibilidad media anual de agua superficial en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan

Millones de metros clibicos anuales

Cuenca Hidrolégica

Ab

Rxy

Ab —Rxy

DISPONIBILIDAD

Rio Actopan

614.17

0.0

614.17

614.17

6.1 Aguas nacionales del subsuelo

La extraccion del agua subterrdnea en los acuiferos que forman parte del territorio en la Cuenca
Hidrolégica Rio Actopan, es de 27.28 millones de metros cubicos anuales. Los principales usos del agua son
en la agricultura (20.78 millones de metros cubicos anuales) y el uso publico urbano (5.07 millones de metros
cubicos anuales). La tabla 16, muestra el detalle de los aprovechamientos.

Tabla 16.- Aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo

Millones de metros clbicos anuales

MUNICIPIO ACUACULTURA | AGRICOLA | DOMESTICO | INDUSTRIAL | MULTIPLES | PECUARIO | [28LICO | servicios
Actopan 0.1004 6.0374 0.0034 0.9330 01975 0.0018 2.1926 0.0026
é'a‘l’ié"et“;;'gos de 0.0000 0.0281 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.1864 0.0000
Emiliano Zapata 0.0000 1.0804 0.0000 0.0000 0.0000 0.0041 0.1194 0.0000
Xalapa 0.0000 0.0000 0.0008 0.0000 0.1931 0.0000 0.0000 0.0000
Jilotepec 0.0000 0.0000 0.0000 0.0035 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Naolinco 0.0000 0.0720 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Tlalnelhuayocan 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0072 0.0000
Ursulo Galvan 0.0000 13,5593 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 2.5626 0.0000
TOTAL 0.1004 20.7772 0.0042 0.9365 0.3906 0.0059 5.0683 0.0026

Fuente Comisién Nacional del Agua

7. Antecedentes regulatorios

7.1 Aguas Nacionales superficiales
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El 30 de agosto de 1948, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO que declara
vedado, por tiempo indefinido, el otorgamiento de concesiones para aprovechar aguas del Rio Actopan y las
de todos sus afluentes y subafluentes que constituyen su cuenca tributaria.

7.2 Organizaciones participativas

El dia 12 de septiembre de 2000, se instaurd el Consejo de Cuenca de los Rios Tuxpan al Jamapa, el cual
es un organo colegiado de integracién mixta, que sera la instancia de coordinacién y concertacion, apoyo,
consulta y asesoria, entre la Comision Nacional del Agua y las dependencias y entidades de las instancias
federal, estatal, municipal, y los representantes de usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad,
en la cual se atiende lo relacionado con la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan.

8. Problematica
8.1 Restricciones legales al aprovechamiento de aguas superficiales

En la actualidad existe disponibilidad de aguas superficiales susceptibles de ser aprovechadas en la
Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, sin embargo no han sido utilizadas por la veda establecida.

De acuerdo al decreto de veda publicados para la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, legalmente no es
posible hacer uso de las aguas nacionales superficiales, limitando con ello el desarrollo econémico y social
de esa cuenca hidrolégica.

9. Conclusiones y recomendaciones
9.1 Conclusiones

1. El desarrollo socioeconémico esta altamente concentrado en algunas zonas de la Cuenca
Hidrol6gica Rio Actopan, dentro del aspecto econOmico se aprecia que en general para los
municipios de la cuenca hidroldgica, decreci6 la actividad en los sectores primario y secundario y
hubo un incremento en el sector terciario para el afio 2000.

2. Enlo que a la poblacion inmigrante se refiere, entre 1995 y 2000, llegaron a la cuenca hidrolégica
15,744 habitantes que equivale al 2.5% de la poblacion.

3. La poblacion rural experiment6 un incremento que representa el 2%. De igual manera la poblacién en
las ciudades urbanas tuvo un incremento del 33%, la mayor proporcion de localidades y poblacion
corresponde a las zonas urbanas; el crecimiento de la poblacion se ha dado en mayor medida en la
poblacién de Xalapa de Enriquez, derivado de la emigracion de las partes mas deprimidas
econdmicamente de la cuenca hidrolégica.

4. De acuerdo a los datos publicados por el Consejo Nacional de Poblacion, los municipios que
pertenecen a la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan, el grado de marginacion es Medio.

5. En la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan se aprovechan 310 millones de metros cubicos anuales de
agua superficial al afio en usos consuntivos: en uso agricola 57.38 millones de metros cubicos
anuales, pecuario 0.37 millones de metros cubicos anuales e industrial 1.42 millones de metros
cubicos anuales. En usos no consuntivos, la acuacultura utiliza el orden de 0.70 millones de
metros cubicos anuales. Aungue no sean usos consuntivos debe garantizarse su volumen concesionado.

6. Eluso del suelo es en su mayoria dedicado a zonas urbanas, agricolas, pecuarias y forestales. Cabe
resaltar que existe dentro de este territorio una buena variedad de flora y fauna que es indispensable
conservar.

7.  En la cuenca hidrolégica se precipitan 1,104 milimetros anuales en promedio y se tienen zonas con
una precipitacion de hasta 1,500 milimetros, generandose un escurrimiento natural de 824.9 millones
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

de metros cubicos anuales, que aunados a los retornos de los usos consuntivos e importaciones
representan un volumen de casi 924 millones de metros clbicos anuales al afio.

En general se observa que los niveles de servicios de agua, drenaje, electricidad y educaciéon son
mas altos comparando las porciones estatales que integran la Cuenca Hidrologica Rio Actopan con
sus respectivas entidades.

En la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, se tienen lugares que ofrecen diversos atractivos turisticos y
de aventura. Entre éstos, destacan: la cascada de Naolinco, misma que se puede apreciar desde el
famoso balc6n de la Muerte y; en el Municipio de Actopan, se encuentra “El Descabezadero”, visitado
por turistas que gustan de los deportes extremos como lo es el rafting ya que aqui inician los
recorridos de descenso por el Rio Actopan.

Dado que el “Acuerdo que declara vedado, por tiempo indefinido, el otorgamiento de concesiones
para aprovechar aguas del Rio Actopan y las de todos sus afluentes y subafluentes que constituyen
su cuenca tributaria” publicado el 30 de agosto de 1948, sigue vigente y que el “ACUERDO por el
que se da a conocer el resultado de los estudios de disponibilidad media anual de las aguas
superficiales en las Cuencas Hidrolégicas Rio Actopan, Rio La Antigua, Rio Jamapa, Rio Cotaxtla,
Jamapa-Cotaxtla y Llanuras de Actopan, mismos que forman parte de la porcion de la Region
Hidrolégica denominada Papaloapan A” publicado el 3 de noviembre de 2003, los resultados de la
disponibilidad de las aguas nacionales superficiales de todas las cuencas que forman la Regién
Hidrolégica nimero 28 Papaloapan A, establece que todas ellas tienen disponibilidad, es factible y
deseable modificar los ordenamientos vigentes en dicha cuenca hidrolégica.

En la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, los usos consuntivos concesionados para esta cuenca
hidrologica son del orden de 309.8 millones de metros cubicos anuales, por lo que la disponibilidad
media para la Cuenca del Rio Actopan es de 614.17 millones de metros cubicos anuales.

En la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, existe disponibilidad de aguas nacionales superficiales
susceptible de ser aprovechada y aunque se presentan en los meses de marzo a mayo
escurrimientos mas bajos, de contarse con la infraestructura hidraulica adecuada, se podria
garantizar un régimen mas uniforme en los caudales en la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan.

De los dos acuiferos que se encuentran en la Cuenca, sélo el denominado Valle de Actopan tiene
publicada su disponibilidad en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de agosto de 2009,
con un volumen de 44.23 millones de metros cubicos anuales y una condicién geohidrolégica de
sub-explotacion.

El desarrollo que se ha visto frenado por la existencia de las vedas, el Gobierno de Veracruz apoya y
gestiona proyectos productivos que persiguen mejorar las condiciones de vida y servicios publicos a
sus habitantes tales, como el reclamo de 300 acuacultores organizados que requieren de
concesiones para el uso del agua y de certeza juridica para trabajar y desarrollar este sector.

Estd constituido el Consejo de Cuenca Tuxpan al Jamapa, como foro de los usuarios y de la
sociedad para mejorar la administracion del agua, los servicios hidraulicos y la preservacion de los
recursos de la cuenca hidroldgica, en su respectivo &mbito territorial, es parte importante en la
revision del contenido de este documento con el fin de llegar al mejor acuerdo que permita
la modificacién de la Veda de la Cuenca Hidrologica Rio Actopan.

9.2 Recomendaciones
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Es innegable que las actuales condiciones hidrolégicas en la Cuenca Hidrologica Rio Actopan, han variado
con respecto a las que se presentaban cuando se expidié el Acuerdo de fecha 30 de agosto de 1948, que
declara vedado, por tiempo indefinido, el otorgamiento de concesiones para aprovechar aguas del Rio
Actopan y las de todos sus afluentes y subafluentes que constituyen su cuenca tributaria, asi como también
ha provocado un freno en el desarrollo socioeconémico de la cuenca hidrolégica por la veda establecida en
dicho Acuerdo.

Adicionalmente, el Gobierno del Estado de Veracruz, ha buscado en la Cuenca Hidrologica Rio Actopan,
promover proyectos productivos, sin embargo, las negativas a las autorizaciones para el aprovechamiento de
agua los han limitado. El Gobierno de Veracruz, ha reiterado su interés y reforzado la propuesta de ofrecer
mejores opciones de desarrollo lo que ha generado la necesidad de revisar y actualizar los ordenamientos
existentes en la materia.

Por otra parte, la veda de aguas superficiales en la cuenca hidrolégica con disponibilidad de agua
representa una limitacion al desarrollo socioeconémico. No obstante ellas también han permitido la
preservacion y aprovechamiento del recurso y su ecosistema, que de haberse llevado a cabo el mismo
esquema de desarrollo de otros sitios del pais su sustentabilidad en términos de cantidad hoy posiblemente

estaria en riesgo.

Es innegable que la veda de aguas superficiales en la Cuenca Hidrolégica Rio Actopan, tiene més de 60
afios establecida, lo cual ha detenido el desarrollo socioeconémico. No obstante, la veda también ha permitido
la preservacién de sus ecosistemas. Sin embargo, para permitir el desarrollo socioeconémico solamente es
necesario permitir los usos no consuntivos y doméstico y publico urbano, con estas acciones no se altera el
equilibrio hidrolégico en la cuenca hidrolégica.

Por lo anterior, se sugiere proponer al Ejecutivo Federal:

1. Reformar la veda establecida mediante el “ACUERDO QUE DECLARA VEDADO, POR TIEMPO
INDEFINIDO, EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA APROVECHAR AGUAS DEL RIO
ACTOPAN Y LA DE SUS AFLUENTES Y SUBAFLUENTES QUE CONSTITUYEN SU CUENCA
TRIBUTARIA”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 1948, de tal forma
que permita la asignacion y concesion de las aguas nacionales superficiales para los usos
domeéstico, publico urbano y no consuntivos en la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Los documentos en extenso que contienen los detalles técnicos, las figuras y
planos correspondientes, estaran disponibles para consulta publica en el Organismo de Cuenca Golfo Centro
de la Comision Nacional del Agua, localizable en Clavijero nimero 19, Zona Centro, cédigo postal 91000 en
Xalapa, Veracruz y en la Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios de la Subdireccion General
Técnica de la Comision Nacional del Agua, ubicada en avenida Insurgentes Sur nimero 2416, noveno piso,
colonia Copilco El Bajo, Delegaciéon Coyoacan, codigo postal 04340, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Atentamente

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de noviembre de dos mil once.-
El Director General, José Luis Luege Tamargo.- Rubrica.



