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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueban los lineamientos para el
establecimiento de mecanismos para la recoleccion de la documentacion de las casillas electorales al término de la
Jornada Electoral, que al efecto acuerden los Consejos Distritales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG439/2011.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS PARA LA RECOLECCION DE LA
DOCUMENTACION DE LAS CASILLAS ELECTORALES AL TERMINO DE LA JORNADA ELECTORAL, QUE AL
EFECTO ACUERDEN LOS CONSEJOS DISTRITALES.

ANTECEDENTES

Durante el Proceso Electoral Federal 1993-1994 los Consejos Distritales del Instituto Federal
Electoral, con base en el articulo 238, parrafos 3 y 4 de la ley electoral en ese entonces vigente,
acordaron en sesion celebrada el 30 de julio de 1994, la instalacion de mecanismos para la
recoleccion de la documentacion de las casillas, en los distritos en los que fue necesario.

Con base en este Acuerdo, el 21 de agosto de 1994, durante la Jornada Electoral se adoptaron 635
mecanismos de recoleccion de la documentacion de las casillas, en 123 distritos electorales ubicados
en 25 entidades federativas. Con el propdsito de que los Consejos Distritales aprobaran la instalacion
de dichos mecanismos se observaron las siguientes reglas: que no se instalaran en municipios que
son cabecera distrital; que se instalaran a partir de las 17:00 horas del dia de la Jornada Electoral y
concluyeran sus actividades una vez que recibieran los paquetes electorales de las casillas que les
correspondieron, pero en ningun caso después de las 24:00 horas del dia de las elecciones.
Ademas, para cada uno de los mecanismos, los partidos politicos tuvieron derecho a acreditar a un
representante para supervisar las actividades que realizaron.
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Los lugares donde se instalaron mecanismos para la recoleccion de la documentacién de las casillas
fueron oficinas municipales, o bien, locales que reunieron las condiciones necesarias y adecuadas de
comunicacion y seguridad para su correcto y eficaz funcionamiento. Los Consejos Distritales fueron
responsables de proveer para cada uno de dichos mecanismos, los medios y personal disponible
para el desarrollo de sus actividades.

En el Proceso Electoral Federal de 1996-1997, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 238,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces en vigor, los
Consejos Distritales de 25 entidades acordaron la implementacion de 548 mecanismos de
recoleccion de la documentacion de las casillas, con el propésito de agilizar, en los casos en que
fuera necesario, el traslado de los paquetes electorales de las casillas a las sedes de dichos 6rganos.
Los partidos politicos acreditaron para dichos mecanismos, un total de 1,732 representantes de los
cuales, asistieron 1,186. El dia de la Jornada Electoral, 6 de julio de 1997, se instalaron 543
mecanismos, los cuales recibieron un total de 18,889 paquetes electorales, mismos que fueron
trasladados a los Consejos Distritales.

En el Proceso Electoral Federal de 1999-2000, 122 Consejos Distritales, correspondientes a 25
entidades federativas, aprobaron la instalacion de 570 mecanismos de recolecciéon de la
documentacioén de las casillas, programando la recepcién de 22,086 paquetes electorales al concluir
la Jornada Electoral del 2 de julio de 2000.

Para el Proceso Electoral Federal de 2002-2003, 126 Consejos Distritales, correspondientes a 26
entidades federativas, aprobaron la instalacion de 572 mecanismos de recoleccion de la
documentacion de las casillas, recolectando 24,731 paquetes electorales, al término de la Jornada
Electoral del 6 de julio de 2003.

Durante el desarrollo de la etapa de preparacion de la eleccion en el Proceso Electoral Federal
2005-2006, 130 Consejos Distritales, ubicados en 27 entidades federativas, presentaron y aprobaron
la propuesta para establecer 638 mecanismos de recoleccion de la documentacién de las casillas,
proyectando que en los mismos se recibieran un total de 29,402 paquetes electorales al término de la
Jornada Electoral del 2 de julio de 2006. Cabe sefalar que para este Proceso Electoral, por primera
vez, la Comision de Organizacion Electoral, previo estudio técnico y de factibilidad, dictaminé la
autorizacion de un Centro de Recepcién y Traslado itinerante.

En el marco de los trabajos parlamentarios sobre democracia y sistema electoral inherentes al
proceso de reforma del Estado, el 14 de noviembre de 2007 entré en vigor el Decreto de reforma a
los articulos 60., 41, 85, 99, 116 y 122, adicion del articulo 134 y derogacién de un parrafo al articulo
97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo sustantivo, modificd
procedimientos electorales establecidos en la carta magna, obligando a ajustar las leyes secundarias
en un plazo no mayor a 30 dias.

Derivado de lo anterior, el 11 de diciembre de 2007 la Camara de Diputados aprobé el decreto por el
que se expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008 e iniciando su vigencia a partir del
dia siguiente.

La ley electoral federal en el articulo 285, parrafo 4, sefala que los Consejos Distritales, podran
establecer mecanismos de recoleccion de los paquetes que contienen la documentacion de las
casillas y sus expedientes, cuando los Consejos Distritales lo consideren necesario.

De conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo del Consejo General CG485/2008 aprobado en
sesion ordinaria el 29 de octubre de 2008, para el Proceso Electoral Federal 2008-2009 se
establecieron tres modalidades de mecanismos para la recoleccién de la documentacién de las
casillas: Centro de Recepcion y Traslado Fijo; Centro de Recepcion y Traslado ltinerante y
Dispositivo de traslado de Presidentes de Mesas Directivas de Casillas.

En 130 Consejos Distritales de 29 entidades, se instalaron un total de 710 Centros de Recepcion y
Traslado fijos y 242 itinerantes, para recolectar 34,288 paquetes electorales. A lo que hay que
agregar los 5,623 Dispositivos para Traslado de Presidentes de Mesas Directivas de Casillas,
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que apoyaron a 35,248 funcionarios de Casilla. En total, se atendieron con algin mecanismo de
recoleccion 69,536 casillas electorales.

CONSIDERANDO

1. Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 104, 105, parrafo 2 y 106, parrafo 1, del Cdodigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, disponen que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral
y responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones federales, y que en el ejercicio de esa
funcion estatal la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad son sus principios
rectores.

2. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo; 50; 51; 52; 56; 80; 81 y 83
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 9, 10 y 11 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en las elecciones federales de 2012 se elegiran
Presidente, Senadores por los principios de Mayoria Relativa y Representacién Proporcional y
Diputados por los principios de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional.

3. Que de acuerdo con el articulo 105, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

4.  Que el articulo 106, parrafo 4, del citado Cddigo, dispone que el Instituto Federal Electoral se regira
para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las
contenidas en dicho ordenamiento legal.

5.  Que el articulo 107, parrafos 1 y 2 del propio ordenamiento electoral, establece que el Instituto
Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio
nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en
cada distrito electoral uninominal; y podra contar también con las oficinas municipales en los lugares
en que el Consejo General determine para su instalacion.

6. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Cddigo comicial federal, los 6rganos
centrales del Instituto Federal Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General,
la Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos.

7. Que segun lo dispuesto por el articulo 109 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales el Consejo General, en su calidad de 6rgano superior de direccion del Instituto Federal
Electoral, es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

8.  Que de conformidad con los articulos 116, parrafo 3 del Cédigo Electoral Federal; 12, parrafo 3 del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y 5, parrafo 1 del Reglamento de Comisiones
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que cada Proceso Electoral se fusionaran
las comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion Electoral, a fin de
integrar la Comisién de Capacitacién y Organizacion Electoral; para tal efecto el Consejo General
designara en octubre del afo previo al de la eleccién, a sus integrantes y al Consejero que
la presidira.

9.  Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 118, parrafo 1, incisos b) y z) del aludido Cédigo
y articulo 5, parrafo 1, inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, es atribucion
del Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto, asi como dictar
los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Que el articulo 125, parrafo 1, inciso k) del Cddigo de la materia, establece que es atribucion del
Secretario Ejecutivo, proveer a los dérganos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que segun lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, del citado Cddigo, en cada una de las
entidades federativas el Instituto contara con una delegacién integrada por una Junta Local Ejecutiva,
un Vocal Ejecutivo y un Consejo Local.

Que el mismo ordenamiento juridico en su articulo 144, parrafo 1, dispone que en cada uno de los
300 distritos electorales uninominales el Instituto contara con una subdelegacion integrada por una
Junta Distrital Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y un Consejo Distrital.

Que el articulo 210, parrafo 2 del Cédigo de la materia, establece que el Proceso Electoral ordinario
comprende las etapas de: preparacion de la eleccion; Jornada Electoral; resultados y declaraciones
de validez de las elecciones; y dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de presidente
electo.

Que de acuerdo con el articulo 210, parrafo 4 del Cédigo Comicial Federal, la etapa de la Jornada
Electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio y concluye con la clausura de la casilla.

Que de conformidad con el articulo 210, parrafo 5 del Cddigo aludido, la etapa de resultados
y declaraciones de validez de las elecciones se inicia con la remision de la documentacion y
expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con los computos y declaraciones que
realicen los Consejos del Instituto, o las Resoluciones que, en su caso, emita en ultima instancia el
Tribunal Electoral.

Que de acuerdo con el articulo 285, parrafo 1, incisos a), b) y ¢) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las mismas, bajo su
responsabilidad, haran llegar al Consejo Distrital que corresponda los paquetes electorales y los
expedientes de casilla dentro de los plazos siguientes, contados a partir de la hora de clausura: a)
Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del distrito; b) Hasta 12 horas
cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera del distrito; y ¢) Hasta 24 horas cuando
se trate de casillas rurales.

Que el parrafo 3 del articulo referido en el considerando anterior, dispone que los Consejos
Distritales adoptaran, previamente al dia de la eleccion, las medidas necesarias para que los
paquetes electorales con los expedientes de las elecciones sean entregados dentro de los plazos
establecidos y para que puedan ser recibidos de forma simultanea.

Que el mismo precepto, en su parrafo 4, determina que los Consejos Distritales podran acordar que
se establezca un mecanismo para la recoleccion de la documentacion de las casillas cuando fuere
necesario en los términos del Cédigo, bajo la vigilancia de los partidos politicos que asi desearen
hacerlo.

Que el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no establece las reglas para la
designacién de los funcionarios responsables de operar los mecanismos de recoleccidon, ni para
la acreditacion de los representantes de los partidos politicos ante los mismos, ni los procedimientos
de traslado de la documentacion hacia los Consejos Distritales.

Que con el fin de garantizar certeza al Proceso Electoral, es necesario que el Consejo General emita
Lineamientos para el adecuado funcionamiento y vigilancia de los mecanismos de recoleccion, que
aprueben los Consejos Distritales.

Que de acuerdo con el articulo 289, parrafos 1y 2, incisos d) y e) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, los Consejos Distritales, con la vigilancia de los representantes de los
partidos politicos, designaran en mayo del afio de la eleccién, a un nimero suficiente de asistentes
electorales, de entre los ciudadanos que hubieren atendido la convocatoria publica expedida al efecto
y cumplan los requisitos a que se refiere el parrafo 3 de este articulo. Asimismo, los asistentes
electorales auxiliaran a las Juntas y Consejos Distritales en los trabajos de apoyar a los funcionarios
de casilla en el traslado de los paquetes electorales y los que expresamente les confiera el Consejo
Distrital, particularmente lo sefialado en los parrafos 3 y 4 del articulo 285 de este Codigo.



Miércoles 18 de enero de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 9

22. Que de acuerdo con el articulo 290, parrafo 1, inciso a) del Cadigo Electoral Federal, la recepcion,
depésito y salvaguarda de los paquetes en que se contengan los expedientes de casilla por parte de
los Consejos Distritales, se recibiran en el orden en que sean entregados por las personas facultadas
para ello.

23. Que el articulo 36, parrafo 1, inciso a) del Cédigo de la materia dispone que son derechos de los
partidos politicos nacionales participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en este Cdédigo,
en la preparacion, en el desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral.

24. Que el articulo 30, parrafo 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, dispone
que es atribucion del Consejo Distrital adoptar las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar
a los partidos politicos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.

25. Que este Consejo estima necesario propiciar y asegurar por todos los medios posibles la mas amplia
presencia y participacion de los representantes de los partidos politicos en los mecanismos de
recoleccion, a fin de garantizar el mejor funcionamiento y la adecuada vigilancia de los mismos el dia
de la Jornada Electoral.

26. Que los Consejos Distritales analizaran y valoraran, la posibilidad presupuestal y material de apoyar
en el traslado a los representantes de los partidos politicos en los mismos vehiculos contratados para
el funcionamiento de los mecanismos de recoleccion de la documentacion de las casillas electorales
al término de la Jornada Electoral, cuidando que se realice en condiciones que garanticen certeza y
equidad para los representantes de todos los partidos politicos, informando a éstos en caso de no ser
posible este acompafiamiento, por lo que procedera atender lo establecido en el punto quinto del
presente Acuerdo.

27. Que en cumplimiento al articulo 117, parrafo 1 del Cédigo de la materia, el Consejo General ordenara
la publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon de los Acuerdos y Resoluciones de caracter
general que pronuncie y de aquellos que asi lo determine.

De conformidad con los antecedentes, consideraciones expresadas y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafo 1; 50; 51; 52; 56; 80; 81 y 83 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 9; 10; 11; 36, parrafo 1, inciso a); 104; 105, parrafo
1, incisos a), d), e), f) y g), y parrafo 2; 106, parrafos 1y 4; 107, parrafos 1y 2; 108; 109; 116, parrafo 3; 117,
parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos b) y z); 125, parrafo 1, inciso k); 134, parrafo 1; 144, parrafo 1; articulo 210,
parrafos 2, 4 y 5; 285, parrafos 1, incisos a), b) y c), parrafos 3 y 4; 289, parrafos 1y 2, incisos d) y e); y 290,
parrafo 1, inciso a); del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; de conformidad con los
articulos 5, parrafo 1, inciso b); 12, parrafo 3, y 30, parrafo 1, inciso w), del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral; y segun el articulo 5, parrafo 1, del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral; este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Los Consejos Distritales podran acordar, a mas tardar el 31 de mayo del 2012, el
establecimiento de mecanismos de recoleccion de la documentacion de las casillas o paquetes electorales
para aquellos casos en que las condiciones geograficas, de infraestructura, sociopoliticas, meteorolégicas y/u
otras del distrito asi lo requieran, con el propdsito de asegurar la entrega de los mismos en las sedes
distritales correspondientes, en tiempo y forma.

Segundo.- Para efectos del punto anterior, los Consejos Distritales podran determinar, segun corresponda
a sus propias necesidades, cualquiera de las siguientes modalidades:

1.  Centro de Recepcion y Traslado Fijo. Mecanismo, cuyo objetivo es la recepcién y concentracion de
paquetes electorales programados, que se deberan ubicar en un lugar previamente determinado a fin
de que los presidentes de mesas directivas de casillas previstos en los Acuerdos de los Consejos
Distritales, bajo su mas estricta responsabilidad, puedan solicitar que el paquete electoral sea
entregado en la sede del Consejo Distrital.

2. Centro de Recepcién y Traslado ltinerante. Mecanismo, cuyo objetivo es la recepcion y
concentracion de paquetes electorales programados, que recorrera diferentes puntos de una ruta
determinada con horario previamente acordado, a fin de que los presidentes de mesa directiva de las
casillas previstos en los Acuerdos de los Consejos Distritales, bajo su mas estricta responsabilidad,
puedan solicitar que el paquete electoral sea entregado en la sede del Consejo Distrital.
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3. Dispositivo de Apoyo para el Traslado de Presidentes de Mesa Directiva de Casilla. Mecanismo de
transportacion de presidentes o funcionarios de mesa directiva de casilla, para que a partir de la
ubicacién de la casilla o de algun sitio determinado, se facilite su traslado para la entrega del paquete
electoral en la sede del Consejo Distrital o en el Centro de Recepcidn y Traslado, fijo o itinerante, al
término de la Jornada Electoral.

Debido a que este mecanismo esta orientado para apoyar el traslado de los presidentes de las
mesas directivas de casillas al Consejo Distrital o en su caso, a un Centro de Recepcion y Traslado,
por ningun motivo se utilizara para la recoleccion exclusiva de paquetes electorales.

La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral informara a la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral sobre los avances en la elaboracion de los estudios de factibilidad, sefialando las condiciones de los
distritos y la modalidad de los vehiculos disponibles en cada distrito para la operacién de los mecanismos de
recoleccion.

Tercero.- La aprobacion y funcionamiento del mecanismo de recoleccion, bajo cualquiera de sus
modalidades, debera sujetarse a las siguientes reglas:

1. A més tardar el 30 de abril del afio de la eleccion, las Juntas Ejecutivas Distritales que asi lo
requieran, presentaran a la consideracion de los respectivos Consejos Distritales un estudio de
factibilidad para determinar la necesidad de prever la instalacion de centros de recepcion y traslado
fijos o itinerantes y/o adopcion del Dispositivo de Apoyo en el Traslado de Presidentes de Mesa
Directiva de Casilla; la cantidad de éstos; el listado de paquetes electorales que se atenderian en
cada uno, en su caso, la ruta de recoleccion y traslado, asi como los medios de transporte que se
utilizaran para este fin.

2. En el estudio de factibilidad se deberan especificar las condiciones geograficas, de infraestructura,
sociopoliticas, meteoroldgicas y/u otras que justifiquen la implementacion de los mecanismos de
recoleccion propuestos.

3. La aprobacién de los mecanismos de recoleccion debera realizarse a mas tardar el 31 de mayo del
afo de la eleccion; los integrantes de los Consejos Distritales podran realizar recorridos por el distrito
electoral para verificar la propuesta antes de su aprobacion.

4.  El horario de funcionamiento y operacion de los mecanismos de recoleccion se iniciara a partir de las
17:00 horas y concluira hasta recolectar el Ultimo paquete electoral, trasladar al Ultimo presidente de
mesa directiva de casilla, o en el momento en que asi lo determine el propio Consejo Distrital.

Cuarto.- En aquellos distritos que requieran la adopcién de alguna de las modalidades de mecanismo de
recoleccion, los respectivos Consejos Distritales deberan designar, de entre el personal administrativo, los
miembros del Servicio Profesional Electoral, los supervisores electorales, capacitadores-asistentes electorales
y/o algun otro funcionario del Instituto adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva correspondiente, al funcionario que
sera responsable del mecanismo de recoleccion aprobado y en el caso de los Centros de Recoleccion y
Traslado Fijos a los auxiliares necesarios para el adecuado funcionamiento de los mismos.

Quinto.- Los partidos politicos podran acreditar en los Consejos Distritales hasta dos representantes
propietarios y un suplente, ante cualquier modalidad de mecanismos de recoleccion, pudiendo recaer dicha
acreditacion en representantes generales de los propios partidos politicos. En todo caso, la acreditaciéon
debera realizarse a mas tardar 24 horas antes del dia de la eleccion.

La actuacion de los representantes de los partidos politicos ante los Centros de Recepcién y Traslado,
estard sujeta a las normas siguientes:

1. Tendran derecho de observar y vigilar el desarrollo de la recepcion y traslado de los paquetes
electorales y contribuir al buen desarrollo de las actividades.

2. Deberan recibir copia legible, por partido politico presente, del acta circunstanciada de la instalacién
y funcionamiento del Centro de Recepcion y Traslado, que al efecto se levantara.

3. Podran acompafiar, por sus propios medios, al responsable o auxiliares del Centro de Recepcién y
Traslado, en el traslado de los paquetes electorales a la entrega en la sede del consejo distrital.
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4.

5.

En ningln caso ejerceran o asumiran las funciones del responsable o auxiliares del Centro de
Recepcion y Traslado.

No obstaculizaran el desarrollo normal de la recepcion de los paquetes electorales.

La actuacion de los representantes de los partidos politicos, en su caso, ante el Dispositivo de Apoyo en el
Traslado de Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla, estara sujeta a lo siguiente:

1.

Debera recibir informacién que contenga el ndmero y caracteristicas de los vehiculos que se
utilizaran para apoyar el traslado del Presidente de la Mesa Directiva de Casilla.

Podran acompafiar, por sus propios medios, al responsable del Dispositivo de Apoyo en el Traslado
de Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla.

No obstaculizaran el funcionamiento del Dispositivo de Apoyo en el Traslado de Presidentes de las
Mesas Directivas de Casilla

Sexto.- Para el caso especifico de los Centros de Recepcién y Traslado, se deberan atender, ademas, las
siguientes especificaciones:

1.

10.

11.

12.

No se propondran Centros de Recepcién y Traslado en los municipios que sean cabecera de distrito,
con excepcion de los casos en que se justifique por condiciones extremas de distancia y tiempos de
traslado, previa opinién de la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral del Consejo
General.

En ningun caso, los domicilios particulares se podran habilitar para la instalacion de centros de
recepcion y traslado.

En caso de que el Consejo General apruebe la instalacion de oficinas municipales, éstas se deberan
considerar, preferentemente, para la instalaciéon de centros de recepcion y traslado.

El estudio de factibilidad debera contener la precisién de los medios de comunicacién con los
que contard el responsable del Centro de Recepcion y Traslado, y en su caso, el equipamiento de
los mismos.

Los vehiculos que se utilicen para los Centros de Recepcion y Traslado deberan portar el documento
de identificacion oficial aprobado por el Consejo General.

Los Centros de Recepcién y Traslado deberan contar con custodia tanto en su funcionamiento como
en el traslado de los paquetes electorales a la sede del Consejo Distrital.

Se debera levantar un acta circunstanciada en la que conste el inicio y clausura del funcionamiento
del Centro de Recepcion y Traslado, y se entregara copia de la misma a la representacion de los
partidos politicos presentes.

Los funcionarios responsables de los Centro de Recepcién y Traslado deberan llevar consigo una
relacion de las casillas de cuyos paquetes electorales estaran programados para recibir y asentar en
ella la hora de recepcién de cada paquete electoral y el estado en el que se recibié.

El presidente de mesa directiva de casilla solicitara por escrito al responsable del Centro de
Recepcion y Traslado correspondiente, el traslado del paquete electoral a la Sede del Consejo
Distrital, en atencion a lo previsto en el parrafo 1 del articulo 285 del Cédigo Electoral.

El funcionario responsable del Centro de Recepcion y Traslado expedird un acuse de recibo al
presidente de la mesa directiva de casilla, en cumplimiento a lo dispuesto en el precepto del articulo
290, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal Instituciones y Procedimientos Electorales, haciendo
constar el estado en que recibid el paquete electoral.

Los paquetes electorales se depositaran momentaneamente en el Centro de Recepcién y Traslado
fijo y, posteriormente, se colocaran en los vehiculos que los transportaran al Consejo Distrital.

Con base en el numero de paquetes electorales que se reciban y los tiempos de traslado al Consejo
Distrital correspondiente, podran establecerse diversas salidas para trasladar los paquetes
electorales a la sede de los Consejos Distritales, siempre bajo la vigilancia y custodia
correspondientes.



12 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 18 de enero de 2012

13. En todos los casos, los paquetes electorales seran trasladados al Consejo Distrital por el funcionario
responsable del centro y/o personal auxiliar designado; los representantes de partidos politicos
previamente acreditados podran acompanar en el traslado por sus propios medios.

14. La recepcion del paquete electoral a los Centros de Recepcion y Traslado no se entendera como el
cumplimiento del plazo legal dispuesto en el articulo 285, parrafo 1, incisos a), b) y ¢) del Cédigo
Federal Instituciones y Procedimientos Electorales, pues éste sélo se cumplira cuando el paquete
llegue al Consejo Distrital.

Séptimo.- Para el caso especifico del Dispositivo de Apoyo en el Traslado de Presidentes de las Mesa
Directiva de las Casilla, se deberan observar ademas, las siguientes especificaciones:

Se podra integrar por uno o mas vehiculos, que recorreran una zona geografica al término de la Jornada
Electoral y comprendera: secciones, area o areas de responsabilidad o zona de responsabilidad, para
trasladar a los Presidentes de Mesa Directiva de Casilla.

Al Presidente de Mesa Directiva de Casilla se le indicara el lugar donde sera recogido para trasladarlo a la
sede del Consejo Distrital y pueda realizar la entrega del paquete electoral.

Los vehiculos que se utilicen para el Dispositivo de Apoyo para el Traslado de Presidentes de Mesa
Directiva de Casilla, deberan portar el documento de identificacion oficial aprobado por el Consejo General.

Al responsable del Dispositivo de Apoyo para el Traslado de Presidentes de Mesa Directiva de Casilla se
le proporcionara un mapa de la zona geografica que cubrira, indicando donde se encuentran ubicadas las
casillas que atendera para recoger a los presidentes de las mesas directivas de casilla al término de
la Jornada Electoral.

Octavo.- El Consejero Presidente del Consejo Distrital debera entregar, a mas tardar diez dias antes de la
Jornada Electoral, a cada uno de los miembros del Consejo Distrital, asi como, al funcionario responsable de
cada mecanismo de recoleccién, una relacion de los paquetes electorales que se recibiran en el Consejo
Distrital, por este medio.

Noveno.- Con referencia al Dispositivo de Apoyo en el Traslado de Presidentes de Mesa Directiva de
Casilla, y con el fin de propiciar la participacion de los presidentes de estos drganos, y en la medida de las
posibilidades presupuestales de las Juntas Ejecutivas Distritales, se debera apoyar en el regreso de los
funcionarios de casilla a la seccién de origen.

Décimo.- Los presidentes de los Consejos Distritales deberan prever que al momento de la entrega del
material y la documentacion electoral a los presidentes de las mesas directivas de casilla, se les notifique por
escrito que la casilla fue aprobada para integrarse a un mecanismo de recoleccion, estableciendo el detalle y
pormenores del procedimiento aprobado y al que deberan sujetarse una vez clausurada la casilla.

Décimo primero.- La informaciéon relativa a la entidad federativa, distrito, ubicacién, numero de
mecanismos de recoleccion que se implementaran, los funcionarios responsables y los representantes de los
partidos politicos acreditados, asi como la relacion de las casillas que seran atendidas, debera formar parte de
los sistemas de informacién de la Red Nacional Informatica (RedIFE) que para tal efecto acuerde el Consejo
General del Instituto.

Los Consejos Distritales deberan registrar, la informacion que permita identificar el numero y
caracteristicas de los vehiculos empleados en las tres modalidades de mecanismos de recoleccion, la
identificacion precisa de la seccién y tipo de casilla a la que corresponde el paquete electoral, asi como los
incidentes que, en su caso, se hayan presentado durante el traslado.

Décimo segundo.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para prever lo necesario a fin de que, en su
momento, los Presidentes de los Consejos Locales y Distritales, den a conocer el contenido del presente
Acuerdo a los integrantes de los respectivos Consejos.

Décimo tercero.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y la Gaceta
Electoral del Instituto Federal Electoral

Transitorio

Unico.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del momento de su aprobacion por el Consejo
General de este Instituto.
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El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 21 de diciembre
de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba la realizacion de un ejercicio
de participacion civica infantil y juvenil, bajo la modalidad de consulta, a celebrarse en el marco del Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG440/2011.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
REALIZACION DE UN EJERCICIO DE PARTICIPACION CIVICA INFANTIL Y JUVENIL, BAJO LA MODALIDAD DE
CONSULTA, A CELEBRARSE EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011 - 2012.

ANTECEDENTES

1. En 1990 México ratificd la Convencién de los Derechos de la Nifiez, que fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) en 1989.

2. El 24 de abril de 1997 el Instituto Federal Electoral firmé un Convenio de apoyo y colaboracion con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) con el objeto de establecer mecanismos
conjuntos de cooperacién para promover la participacion civica infantil, la cultura democratica y la
difusion de los derechos de los nifios.

3. En el marco de la firma del Convenio citado, se realizd, por primera vez en México, un Ejercicio de
"elecciones infantiles", en el que nifias y nifios de 6 a 12 afos de edad acudieron a diversos
espacios publicos para votar por sus derechos el 6 de julio de 1997, misma fecha en la que se
llevaron a cabo las elecciones federales para elegir a representantes del Poder Legislativo.
Participaron en este Ejercicio tres millones setecientos nueve mil setecientos cuatro nifias y nifios.

4, El 29 de febrero del 2000, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd la celebracion
de una Consulta Infantil y Juvenil a llevarse a cabo el dos de julio del mismo afio, fecha en la que se
celebraron elecciones federales para elegir al Presidente de la Republica, asi como a
representantes del Poder Legislativo. La Consulta Infantil y Juvenil de 2000, se llevé a cabo en
espacios publicos y conté con la participacién de tres millones novecientos noventa y seis mil
sesenta y siete nifias, nifios y jovenes de 6 a 17 afos de edad.

5. El 6 de julio de 2003, mismo dia de la Jornada Electoral para elegir representantes al Poder
Legislativo, se llevdo a cabo la Consulta Infantil y Juvenil 2003 en espacios publicos, que se
implemento en el marco del Plan Trianual de Educacion Civica 2001-2003, la cual se concreté con
la participacion de tres millones noventa y cinco mil trescientos cuarenta nifias, nifios y jovenes de 6
a 17 anos de edad.

6. Para la realizacion del Ejercicio Infantil y Juvenil 2006, se decidié concertar el apoyo de la Secretaria
de Educacioén Publica, pues en el marco del Programa Estratégico de Educacién Civica 2005-2010
(PEEC) se reconocié la escuela como el espacio en el que se podia generar un proceso de
participacion en el que se involucraran no solamente los alumnos, sino también los padres
de familia, maestros y otras autoridades de la comunidad donde se encontrara ubicado el centro
educativo, con posibilidades de desarrollar trabajo sistematico y permanente. Esta Consulta se llevé
a cabo del 19 al 23 de junio dentro de los centros escolares y en horarios de clases, contando con la
participacion de dos millones novecientos noventa y cinco mil ciento cuatro alumnos de primaria,
secundaria y educacién media superior, de entre 6 y 17 afios de edad.

7. Del 23 al 27 de marzo de 2009, se llevé cabo en el espacio escolar, el Ejercicio Infantil y Juvenil
2009: nuestra eleccion es participar por la escuela que queremos. Este Ejercicio de participacion
infantil y juvenil se realizé en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica, contando con la
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10.

VI.

participacion de dos millones seiscientos noventa y nueve mil novecientos noventa y tres nifas,
nifios y jévenes de educacion primaria y secundaria, de entre 6 y 15 afios de edad.

A partir de los resultados derivados de los distintos Ejercicios de participacion infantil y juvenil
mencionados, el Instituto ha promovido en distintos momentos la realizacién de diversos eventos
de presentacién de resultados en las entidades del pais; asimismo, se han realizado foros de
participacion en los que, en presencia de nifias, nifios y jévenes, representantes de instituciones
publicas, organismos sociales y privados, se han analizado y discutido los resultados, manifestando
sus opiniones al respecto y los compromisos que cada una de estas instancias podrian asumir para
que se tomen en cuenta sus necesidades y demandas.

Para el Ejercicio de elecciones infantiles realizado en 1997 se instal6é un grupo de trabajo integrado
por personal de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica del Instituto
Federal Electoral y por especialistas del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Asimismo, para la Consulta Infantil y Juvenil de 2000 se instalé un grupo de expertos integrado por
especialistas en materia de educacion y por personal de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica del Instituto Federal Electoral. Para el caso de la Consulta Infantil y
Juvenil 2003, se integré un Comité Técnico que apoyd a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y a la Comisién del ramo en el desarrollo del Proyecto.

Con la realizacion de los Ejercicios mencionados, el Instituto Federal Electoral se ha constituido en
referencia, a nivel nacional e internacional, en materia de educacién y participacion civica infantil
y juvenil.

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con el Articulo 41, parrafo segundo, fraccién V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordena la ley y bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, que establece el propio ordenamiento juridico.

Que el propio Articulo 41 de la Carta Magna establece que el Instituto Federal Electoral tendra a su
cargo en forma integral y directa, ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica.

Que en términos de lo dispuesto por el Articulo 105, parrafo 1, incisos a) y g), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto los de contribuir al desarrollo de la
vida democratica, llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusiéon de la cultura
democratica.

Que el Articulo 118, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, determina que son atribuciones del Consejo General del Instituto Federal Electoral
vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los Organos del Instituto, y conocer por
conducto de su Presidente y sus Comisiones, las actividades de los mismos, asi como de los
informes especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles, ademas de dictar
los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones que le sefala el propio ordenamiento
electoral.

Que como lo establece el Articulo 132, parrafo 1, incisos a) al d), del Cédigo en la materia, la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica tiene entre sus atribuciones las de
elaborar y proponer los programas de educacion civica y capacitacion electoral que desarrollan las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, coordinar y vigilar el cumplimiento de dichos programas,
preparar el material didactico y los instructivos electorales, orientar a los ciudadanos para el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

Que en los objetivos estratégicos contenidos en el Plan Estratégico Institucional 2011-2015 el
Instituto Federal Electoral se propone, posicionarse nacional e internacionalmente como el principal
referente del Estado mexicano en el desarrollo de la cultura democratica por medio de la educacion
civica y la capacitacion electoral.
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VII.

VIIL.

XL

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVL.

XVII.

Que en las Politicas y Programas generales del Instituto Federal Electoral para el afio 2012 se
establece entre las lineas de accién a desarrollar en materia de educacion civica, implementar una
Consulta nacional dirigida a nifias y nifios, que favorezca el ejercicio de su derecho a la participacion
en la toma de decisiones publicas que les afectan.

Que el 2 de febrero de 2011, el Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo nimero CG13/2011,
aprobo la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democrética en México (ENEC) 2011-2015, a través de la cual se propone contribuir al disefio e
implementacion de practicas y politicas publicas que favorezcan la construcciéon de ciudadania en
México, y concede a la participacion un papel central en el disefio de las diversas acciones y
programas de educacion civica dirigidos a distintos grupos de poblacion.

Que en el Programa 4 de la Linea Estratégica Ill de la ENEC “educacion en y para la participacion”
el Instituto se propone “promover en la poblacién mexicana el desarrollo de capacidades civicas
para participar democraticamente en los asuntos publicos, ejercer sus derechos e influir en la
transformacion de su entorno y en el mejoramiento de su calidad de vida”.

Que la realizacion de ejercicios civicos con poblacion infantil y juvenil favorece el desarrollo y
apropiacion de valores, conocimientos y destrezas que son propias de la cultura democratica y que
facilitan los procesos de formacioén de ciudadania.

Que la participacion de los nifios y jovenes en ejercicios democraticos es fundamental para la
adquisicion de su conciencia civica y el conocimiento de sus derechos, y que es un medio idéneo
para la formacion de individuos que se desempefien en congruencia con un sistema de vida
democratico, pues se trata de un proceso vivencial a través del cual podran concebir la participacion
como un derecho y una responsabilidad.

Que para estar en aptitud de cumplir eficaz y eficientemente con las atribuciones que sefiala el
Cédigo Electoral Federal en materia de educacién civica, resulta conveniente que la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica disefie y realice un Ejercicio de participacion
civica infantil y juvenil en el afio 2012 con el objeto de propiciar un espacio abierto a la participacion
para que, nifias, nifios y adolescentes de entre 6 y 15 afios, ejerzan su derecho a opinar sobre los
temas que les interesan, procesar sus resultados y favorecer su inclusion en la agenda publica
nacional.

Que el Consejo General del Instituto aprob6 en distintos momentos la conformacion de grupos
asesores para las elecciones infantiles de 1997, la Consulta Infantil y Juvenil del 2000, y la Consulta
Infantil y Juvenil de 2003.

Que con fecha 5 de junio del afio 2007 el Instituto Federal Electoral suscribié un Convenio de
colaboracion con la Secretaria de Educacion Publica, con el objeto de establecer las bases
conforme ambas instituciones colaboraran, dentro de sus respectivos ambitos de competencia y
disponibilidad presupuestaria, para desarrollar las competencias civicas de la comunidad escolar
y de la ciudadania en general.

Que en el marco del Convenio mencionado en el punto que antecede, se llevé cabo en el espacio
escolar, el Ejercicio Infantil y Juvenil 2009: nuestra eleccidon es participar por la escuela que
queremos.

Que la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, realizé un andlisis de las
experiencias de participacion infantil de 2006 y 2009, en el cual se planteé que centrar el ejercicio en
el espacio escolar, era una accion limitativa de la participacion infantil, cuestionandose
principalmente el hecho de que los alumnos hubieran podido participar de manera libre y universal
en los ejercicios dentro de las escuelas.

Que con fecha 15 de diciembre de 2011, la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral
acordé proponer al Consejo General llevar a cabo la Consulta Infantil y Juvenil 2012, a realizarse en
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espacios publicos el dia 29 de abril de 2012, a efecto de contar con resultados en fechas previas al
dia de la Jornada Electoral Federal y estar en condiciones de presentar dichos resultados en
eventos publicos a candidatos a puestos de eleccion popular, con la intencién de colocar en la
agenda publica los temas de interés de nifias, nifios y jévenes.

De conformidad con los Considerandos que anteceden y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
41, parrafo segundo, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104; 105,
parrafo 1, incisos a) y g); y 132, parrafo 1, incisos a) al d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 118, parrafo 1, incisos
b) y z), del mismo ordenamiento legal, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la celebracién de un Ejercicio de participacion civica infantil y juvenil, bajo la
modalidad de Consulta el préximo 29 de abril de 2012, en espacios publicos, mediante la instalacién de
casillas en todo el territorio nacional, en el que podran participar nifias, nifios y jovenes mexicanos de entre 6 y
15 afios de edad, con teméticas diferenciadas por rangos de edad.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las gestiones necesarias para que la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y las diferentes Direcciones Ejecutivas,
Unidades Técnicas y Organos Desconcentrados del Instituto Federal Electoral, puedan llevar a cabo las
actividades necesarias para la realizacion de la Consulta Infantil y Juvenil 2012.

TERCERO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica para que
formule un Plan Operativo de la Consulta Infantil y Juvenil 2012 que plantee lo sefalado en el Acuerdo
primero, el cual debera presentar a la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral para su aprobacion.
El Plan Operativo debera comprender los aspectos siguientes:

a) Elaboracion de un documento base con los elementos tedricos, conceptuales y pedagogicos del
ejercicio de participacion;

b) Objetivos generales y especificos, asi como ejes tematicos por cada rango de participacion;
c) Estrategia de sensibilizacion (proceso educativo previo a la consulta),

d) Atencién a la poblacién infantil y juvenil durante la Consulta y generacién de procesos de reflexion a
partir de los resultados;

e) Contenido y formato de las boletas;

f) Estrategia de concertacion con instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil,
g) Planteamiento operativo y logistico,

h)  Plan de apoyo a voluntarios que atiendan las casillas para la recepcion de la votacion.

i) estrategia de difusidn que contemple la emisiéon de carteles promocionales, spots de radio y de
television, ftripticos informativos y otros elementos necesarios tanto para la difusion como para
complementar el proceso formativo;

j) Mecanismos para procesar, analizar, difundir y dar seguimiento a los resultados,

k) Estrategia de presentacion de resultados en eventos publicos a candidatos a puestos de eleccién
popular y a diversas instancias publicas, privadas y sociales con el objeto de generar politicas
publicas y acciones de respuesta a las necesidades y demandas expresadas por nifias, nifios
y jovenes.

CUARTO.- Para la realizacion de la consulta, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, en cumplimiento de sus atribuciones, debera proponer el establecimiento de Convenios con
instituciones publicas y privadas, asi como con organizaciones sociales, para la realizacion de tareas
especificas bajo el esquema de apoyo y colaboracién que contribuyan al desarrollo del proyecto. Asimismo,
podra contratar asesoria técnica especializada en funcion de la disponibilidad presupuestal.
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QUINTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Consejo General de
este Instituto.

SEXTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 21 de diciembre
de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento administrativo
sancionador ordinario incoado en contra de la persona moral denominada TV de Los Mochis, S.A. de C.V.,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el Estado de Sinaloa, por hechos que
constituyen probables infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado
con el nimero de expediente SCG/QCG/002/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG445/2011.- Exp. SCG/QCG/002/2011.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO INCOADO EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL
DENOMINADA “TV DE LOS MOCHIS, S.A. DE C.V.”, CONCESIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS
SIGLAS XHBS-TV CANAL 4 EN EL ESTADO DE SINALOA, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QCG/002/2011.

Distrito Federal, 21 de diciembre de dos mil once.
VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:
RESULTANDO

I. En sesion extraordinaria de fecha veintiuno de julio de dos mil diez, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emiti6 la resolucion numero CG268/2010, recaida al procedimiento administrativo
sancionador identificado con el nimero de expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/CG/066/2010, estableciendo, particularmente en su resolutivo SEXTO lo siguiente:

()

SEXTO.- En términos de lo expresado en el considerando DECIMOSEGUNDO de esta
Resolucion, iniciese un procedimiento sancionador ordinario, de caracter oficioso, a fin de
que, en su oportunidad, esta autoridad practique las diligencias de investigacién que sean
necesarias, tendentes a verificar el acatamiento de la medida cautelar decretada por la
Comisidén de Quejas y Denuncias de este Instituto, en el expediente en que se actla.

(..)

Il. Atento a lo anterior, el diecisiete de enero de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente
sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente con las constancias antes referidas, el
cual quedd registrado con el nimero SCG/QCG/002/2011; SEGUNDO.- Requiérase al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a efecto de que en breve
término, se sirva proporcionar la informacion y constancias que se detallan a continuacion:
a) Indique las fechas en que la Direccion Ejecutiva a su digno cargo, notifico a Televimex,
S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas XHEBC-TV canal
57 en el estado de Baja California y XHBR-TV canal 11 en el estado de Tamaulipas;
Televisora del Golfo, S.A. de C.V., concesionario de la emisora identificada con las siglas
XHGO-TV Canal 7, en el estado de Tamaulipas; Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas XHAQ-TV canal 5, XHEX-TV
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canal 20, XHENT-TV canal 2, XHTIT-TV canal 21, en el estado de Baja California; XHDZ-TV
canal 12, XHTAP-TV canal 13, en el estado de Chiapas; XHCJH-TV canal 20, XHHDP-TV
canal 9, XHECH-TV canal 11, XHCJE-TV canal 11, en el estado de Chihuahua, XHTEM-TV
canal 12, en el estado de Puebla; XHHDL-TV canal 7, XHIN-TV canal 9, XHDG-TV canal 11
y XHPSO-TV canal 4, en el estado de Oaxaca; XHDO-TV canal 11, y XHDL-TV canal 10 en
el estado de Sinaloa; XHIV-TV canal 5, XHKC-TV canal 12 en el estado de Zacatecas;
XHLGA-TV canal 10 en el estado de Aguascalientes; XHCQO-TV canal 9 en el estado de
Quintana Roo; XHLNA-TV canal 21 en el estado de Tamaulipas, y XHCTZ-TV canal 7 en el
estado de Veracruz; Telesistema Mexicano S.A. de C.V., concesionario de la emisora
identificada con las siglas XEWT-TV Canal 12, en el estado de Baja California;
Radiotelevisora de México Norte S.A. de C.V. concesionaria de las emisoras
identificadas con las siglas XHDUH-TV canal 22 en el estado de Durango; XHTUA-TV canal
12 en el estado de Chiapas; XHMAF-TV canal 4 en el estado de Sinaloa; XHCCN-TV Canal
4, en el estado de Quintana Roo; XERV-TV Canal 9 y XHCVI-TV Canal 26, en el estado de
Tamaulipas; y XHZAT-TV canal 13 en el estado de Zacatecas; TV de Los Mochis, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado
de Sinaloa; C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada
con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas; Imagen Monterrey, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHCMS-FM 105.5 en el estado de
Baja California; y XHCHI-FM 97.3 en el estado de Chihuahua; Administradora Arcangel,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHOLA-FM 105.1 en el
estado de Puebla; X-E-H-G, S.A. concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XEHG-AM 1370 en el estado de Baja California; Radiodifusora Cachanilla, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEMBC-AM 1190 en el estado de
Baja California; Formula Radiofénica, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XERM-AM 1150 en el estado de Baja California; Radio Tijuana,
S.A., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEBG-AM 1550 en el estado de
Baja California; Transmisora Regional Radio Formula, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XEKAM-AM 950 en el estado de Baja California;
Multimedios Radio, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XHCLO-FM 107.1 en el estado de Coahuila; Sistema Regional de Television de
Chihuahua, A.C., concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas XHABC-TV
canal 28 y XHCTH-TV canal 2 en el estado de Chihuahua, respectivamente; Sucesién
Beatriz Molinar Fernandez, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHMH-
TV canal 13 en el estado Chihuahua; Telemision, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHAUC-TV canal 9 en el estado Chihuahua; C. José
Pérez Ramirez, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHCDS-FM 94.5 en
el estado de Chihuahua; Comunicacién del Sureste, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHDY-TV canal 5 en el estado de Chiapas; Espectaculo
Auditivo, S.A., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XETUG-AM 950 en el
estado de Chiapas; Radio Dindmica del Sureste, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHCTS-FM 95.7 en el estado de Chiapas; TV Diez
Durango, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHA-TV
canal 10 en el estado de Durango; Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas XEE-AM 590 y XHE-FM 105.3 en
el estado de Durango; Publicidad y Promociones Galaxia, S.A. de C.V., concesionaria de
las emisoras identificadas con las siglas XEBP-AM 1450 y XETJ-AM 570 en el estado de
Durango; Radio y Television de Hidalgo, concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHBCD-FM 98.1 en el estado de Hidalgo; Corporacién Radiofonica de Pachuca,
S.A. de C.V, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEPK-AM 1420 en el
estado de Hidalgo; Televisora XHBO, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHBO-TV canal 4 en el estado de Oaxaca; Radio XEIU, S.A. de
C.V., concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas XHIU-FM 105.7 y XHIU-AM
990 en el estado de Oaxaca; Radiodifusoras XEOA-AM, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XEOA-AM 570 en el estado de Oaxaca; XEWJ Radio
Popular, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEWJ-AM
1420 en el estado de Puebla; Radio Puebla, S.A., concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XECD-AM 1170 en el estado de Puebla; Gobierno del estado de Quintana
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Roo, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHLQR-TV canal 7 en el
estado de Quintana Roo; Televisora de Cancun, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHCCU-TV canal 13 en el estado de Quintana Roo; Transmisora
Regional Radio Formula, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHCAQ-FM 92.3 en el estado de Quintana Roo; Radio Integral, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHYI-FM 93.1 en el estado de
Quintana Roo; RADIO UNIDO, S.A., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XEWT-AM 1200 en el estado de Sinaloa; FORMULA RADIOFONICA, S.A. DE C.V,,
concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas XEACE-AM 1470 y XHACE-FM
91.3 en el estado de Sinaloa; T.V. de Culiacan, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHQ-TV Canal 3 en el estado de Sinaloa; Television del
Pacifico, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHMZ-TV
Canal 7, en el estado de Sinaloa; Multimedios Televisiéon, S.A. de C.V., concesionaria de
las emisoras identificadas con las siglas XHTAO-TV canal 6 y XHNAT-TV canal 45 en el
estado de Tamaulipas; Radio Ritmo, S.A., concesionario de la emisora identificada con las
siglas XEGNK-AM 1370 en el estado de Tamaulipas; C. Eduardo Villareal Marroquin,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XEGNK-AM 1370 en el estado de
Tamaulipas; Radio Formula del Norte, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XENLT-AM 1000 en el estado de Tamaulipas; Radiodifusoras El
Gallo, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEO-AM 970 en
el estado de Tamaulipas; Radio Impulsora, S.A., concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XERI-AM 810 en el estado de Tamaulipas; Radio Televisora de Tampico,
S.A., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XES-AM 1240 en el estado de
Tamaulipas; C. Ramona Esparza Gonzalez, concesionaria de la emisora identificada con
las siglas XEFE-TV Canal 2 en el estado de Tamaulipas; Corporadio Gape de
Tamaulipas, S.A. de C.V., concesionario de la emisora identificada con las siglas XEOQ-
AM 1110 en el estado de Tamaulipas; Flores y Flores, S. en N.C. de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XHFW-TV Canal 9 en el estado de Tamaulipas;
Transmisora Regional Radio Formula, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras
identificadas con las XEAVR-AM 720 y XEFM-AM 1010 en el estado de Veracruz; XEKL,
S.A., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEKL-AM 550 en el estado de
Veracruz; Radio Favorita, S.A., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XEGR-AM 1040 en el estado de Veracruz; C. Alberto Elorza Garcia, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XEAFA-AM 690 en el estado de Veracruz;
Radiodifusora XEGB, S.A., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEGB-
AM 960 en el estado de Veracruz; Frecuencia Modulada Tropical, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHPB-FM 99.7 en el estado de
Veracruz; Radio Fortin, S.A., concesionario de la emisora identificada con las siglas XEKG-
AM 820 en el estado de Veracruz; Radio Ondas de los Tuxtlas, S.A. de C.V,,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XEDQ-AM 830 en el estado de
Veracruz; Radio Mil del Puerto, S.A. de C.V., concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHCS-FM en el estado de Veracruz; XEZAZ-AM, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora identificada con las siglas XEZAZ-AM 970 en el estado de Zacatecas; Raza
Publicidad, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEXZ-AM
560 en el estado de Zacatecas; y Radiodifusora XEQS 930 AM, S.A. de C.V,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEQS-AM 930 en el estado de
Zacatecas, la medida cautelar decretada por la Comisién de Quejas y Denuncias de este
Instituto, mediante acuerdo de fecha diez de junio de dos mil diez, emitido dentro del
expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010; b) En
su caso, proporcione el nombre y domicilio del concesionario o permisionario de las
emisoras que hubiesen difundido los promocionales materia de la medida cautelar
ordenada, con posterioridad a la notificacion de dicha providencia precautoria, para efectos
de su eventual localizacién; ¢) Asimismo, rinda un informe, detallando los dias y horas en
gue fueron transmitidos, el nimero de impactos y las estaciones en que se hubiesen
detectado el incumplimiento de la referida medida cautelar, sirviéndose acompafiar copias
de las constancias que estime pertinentes para dar soporte a lo afirmado en sus respuestas,
y d) En todos los casos, acomparie copias certificadas de las constancias que den soporte a
lo afirmado en su respuesta, asi como de cualquier otra que estime pudiera estar
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relacionada con los hechos aludidos, y TERCERO.- Hecho lo anterior se acordara lo
conducente.”

lll. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 el
oficio identificado con la clave SCG/136/2011, dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, el cual fue notificado el
diecinueve de enero del afio en curso.

IV. Con fecha uno de febrero de dos mil once, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el
oficio identificado con la clave alfanumérica DEPPP/STCRT/0389/2011, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién de este Instituto, a
través del cual dio contestacion al requerimiento de informacion solicitado por esta autoridad, mediante
proveido de fecha diecisiete de enero del afio en curso.

V. Atento a lo anterior, el nueve de febrero del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente
sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actla el oficio y anexos
de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral presentando informacion relacionada con el
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad; TERCERO.- En virtud de que
del analisis a las constancias que obran en el procedimiento ordinario sancionador
identificado con el niumero de expediente SCG/QCG/002/2011, asi como de la informacion
rendida por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabbén, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de
este Instituto, se desprenden irregularidades consistentes en la presunta transgresiéon a lo
previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con el numeral 52 del ordenamiento legal antes
citado, por parte de la persona moral TV de los Mochis, S.A. de C.V., concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, derivada de la
presunta difusion del promocional identificado como “Hospital Temixco”, cuya suspension
fue ordenada por la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto dentro del expediente
SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010, en consecuencia,
dese inicio al procedimiento administrativo ordinario sancionador contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del cddigo electoral federal, en contra de la
persona moral TV de los Mochis, S.A. de C.V., concesionario de la emisora identificada
con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa; CUARTO.- Emplacese a la
persona moral TV de los Mochis, S.A. de C.V., concesionario de la emisora identificada
con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, para que dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacién del presente
acuerdo, exprese lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes; para tal efecto corrasele traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que
obran en autos; QUINTO.- Requiérase a la persona moral denominada TV de los Mochis,
S.A. de C.V., concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el
estado de Sinaloa, a efecto de que se sirva proporcionar a esta autoridad la documentacion
relacionada con el domicilio fiscal, el Registro Federal de Contribuyentes, la capacidad
econdmica y la situacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal anterior, asi como, de ser
procedente, dentro del actual; SEXTO.- A efecto de contar con todos los elementos
necesarios para la resolucién del presente procedimiento, esta autoridad estima necesario
requerir al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta Secretaria, se sirva requerir a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que dentro de los siguientes cinco
dias habiles, a partir de la realizaciéon del pedimento de mérito, proporcione informacion
sobre la situacion fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato
anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual, correspondiente a la persona moral
denominada TV de los Mochis, S.A. de C.V., concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa; SEPTIMO.- Toda vez que a la
informacion requerida a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
y que sea proporcionada por dicha Unidad, se le otorgara el caracter de reservada y
confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion 1l 'y 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y 117 de la Ley de
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Instituciones de Crédito, se ordena glosarla al expediente en que se actla en sobre
debidamente cerrado y sellado.

Lo anterior, a efecto de que la misma Unicamente pueda ser consultada por esta autoridad
al momento de elaborar el proyecto de resoluciéon que ponga fin al presente procedimiento,
con el objeto de determinar, en su caso, la sancidén que corresponda al concesionario y
persona fisica denunciados, cuando obren en el expediente elementos que permitan fincar
alguna responsabilidad.

Ahora bien, tomando en consideracion que de la misma se pudieran desprender algunos
datos personales, en aras de preservar su confidencialidad, este 6rgano colegiado estima
procedente reservarla de la forma precisada, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, en relacién con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral 1l y
13 del mismo ordenamiento.

OCTAVO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.”

VI. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 los
oficios identificados con las claves SCG/321/2011 y SCG/322/2011, dirigidos al Director General de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, asi como al Representante Legal
de “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4
en el estado de Sinaloa, los cuales fueron notificados el once y catorce de febrero del afio en curso,
respectivamente.

VII. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil once, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
el escrito de misma fecha, signado por el C. Jesus Alejandro Daniel Araujo Delgado, representante legal de la
persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, a través del cual da contestacion a la vista formulada por
esta autoridad, mediante oficio numero SCG/322/2011, misma que es del tenor siguiente:

“Il.- MANIFESTACIONES.

UNICO: El procedimiento sancionador que ha sido iniciado en contra de mi representada es
infundado ya que mi mandante no viol6 las medidas cautelares que refiere la autoridad
electoral, no obstante y suponiendo sin conceder que asi hubiera sido ya que dicha
autoridad no acredita con prueba idénea su aseveracion, dicha conducta es tan minima que
resultaria inquisitoria la imposicion de alguna sancién por parte de la autoridad.

Lo anterior ya que el spot que supuestamente fue transmitido en violacién a las
disposiciones electorales durante la fase de campafias en los estados con eleccion local,
segun la propia informacion de esa autoridad, es minimo, por lo cual, en el supuesto sin
conceder de que los hechos materia del presente procedimiento fueron acreditados, no
ameritaria la imposicion de sancion alguna, como se demostrara lineas adelante.

La cantidad de impactos que imputan a mi representada asciende a sélo una transmision de
tan solo 30 segundos, un numero tan reducido que de ningun alguno puede ser objeto e una
sancion por parte de esta autoridad.

Para demostrar lo anterior, resulta menester acudir al contenido de la tesis relevante que se
cita a continuacion:

“NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA
IMPOSICION DE UNA SANCION. Se transcribe

En la tesis en comento se establece que para la tipificacion de una falta o infraccion
administracion-electoral, deben considerarse tres aspectos primordialmente, a saber:

a) Su relevancia en el orden juridico;
b) La gravedad de la conducta, y
c) Los bienes juridicos que se afecten o lesionen.

En esa tesitura, en tal criterio se establece que, si el quebranto juridico es minimo,
irrelevante, o no lesiona los bienes juridicos que se tutelan, no debe sancionarse al sujeto
infractor.

En el caso que nos ocupa, aun en el supuesto sin conceder que se acreditara la supuesta
transmision del promocional a que alude la Secretaria Técnica del Comité de Radio y
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Television (que se insiste, no exhibié las pruebas necesarias para su demostracion), el
guebranto juridico que podria derivarse de ello es minimo, irrelevante, y no lesiona los
bienes juridicos que se tutelan en las normas juridicas que se consideran transgredidas, por
lo cual no debe sancionarse a mi representada.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que el hecho motivo del presente procedimiento
sancionador se hubiera verificado efectivamente en la realidad, el mismo se debi6 a un error
técnico completa y absolutamente involuntario de mi representada y del personal técnico,
por lo cual mi mandante ha tomado las medidas pertinentes y necesarias para que tal
situacion no se vuelva a suscitar en préximas ocasiones.”

VIII. Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil once, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, el oficio identificado con la clave alfanumérica UF-DG/1400/11, signado por el C.P.C.
Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, a través del cual dio contestacién al requerimiento de informacién mencionado en el
resultando V de la presente resolucion.

IX. Atento a lo anterior, el veinticinco de febrero de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté proveido que en lo que interesa, establece
lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actla el escrito, oficio y
anexos de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al C.
JesUs Alejandro Daniel Araujo Delgado, representante legal de la persona moral
denominada TV de los Mochis, S.A. de C.V., concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, dando contestacion al emplazamiento
realizado por esta autoridad, y expresando lo que a su derecho conviene dentro del
presente procedimiento, lo cual serd tomado en consideracion en el momento procesal
oportuno; TERCERO.- Téngase al Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, remitiendo informacion proporcionada
por el Servicio de Administracion Tributaria, sobre la situacion fiscal de la persona moral TV
de los Mochis, S.A. de C.V.; y CUARTO.- Toda vez que se cuenta con elementos
suficientes para dar por concluida la investigaciéon de los hechos denunciados, en virtud de
gque no existe diligencia pendiente por realizar de conformidad con lo establecido por el
numeral 366, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
pénganse las presentes actuaciones a disposicion de la persona moral denominada TV de
los Mochis, S.A. de C.V., concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV
Canal 4 en el estado de Sinaloa, para que dentro del término de cinco dias habiles,
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga.

Notifiquese personalmente.”

X. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 el
oficio identificado con la clave SCG/512/2011, dirigido al Representante Legal de la persona moral “TV de los
Mochis, S.A. de C.V.”, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado
de Sinaloa, el cual fue notificado el dos de marzo del afio en curso.

XI. Con fecha nueve de marzo de dos mil once, se recibid en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el
escrito de fecha ocho de marzo de la propia anualidad, signado por el C. Jesus Alejandro Daniel Araujo
Delgado, representante legal de la persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, a través del
cual expreso6 alegatos dentro del procedimiento ordinario sancionador al rubro citado, mismos que son del
tenor siguiente:

“ALEGATOS.

UNICO: EIl procedimiento sancionador que ha sido iniciado en contra de mi representada
debera declararse infundado por esa H. Autoridad Electoral en raz6n de que mi mandante
no viol6 las medidas cautelares que refiere la autoridad electoral, no obstante y suponiendo
sin conceder que asi hubiera sido ya que tal situaciébn no ha sido acreditada por esa
autoridad, debido a que no aporta prueba idénea que acredite lo contrario, dicha situacién
es tan minima que resultaria inquisitoria la imposicion de alguna sancion por parte de la
autoridad.
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Lo anterior se sostiene dado que el spot supuestamente transmitido en violacion a las
disposiciones electorales durante la fase de campafias en los estados con eleccion local,
segun lo sostiene esa autoridad, es minimo, por lo cual, en el supuesto sin conceder que la
imputacion realizada a mi mandante fuera probada, no ameritaria la imposicién de sancion
alguna.

Lo antes expuesto se sostiene en virtud de que la cantidad de spots que supuestamente
difundié mi mandante se limita a tan solo 1, infraccién tan minima que de ninguna manera
puede ser objeto de sancién por esta autoridad.

A efecto de robustecer lo anterior resulta oportuno retomar la tesis emitida por la Sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, citada por mi
representada en su escrito de comparecencia al presente procedimiento cuyo rubro
establece, 'NORMATIVA  PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA,
NECESARIAMENTE, LA IMPOSICION DE UNA SANCION.

De dicha tesis se desprende que para la tipificacion de una falta o infraccion electoral se
deben considerar tres elementos importantes: la relevancia en el orden juridico de la
infraccion, la gravedad de la conducta y los bienes juridicos que se afectan o lesionan.

En esa tesitura, en tal criterio se establece que, si el quebranto juridico es minimo,
irrelevante, o no lesiona los bienes juridicos que se tutelan, no debe sancionarse al sujeto
infractor.

Ahora bien en el caso que nos ocupa, aun en el supuesto sin conceder que se acreditara la
supuesta transmision del promocional que refiere la Secretaria Técnica del Comité de
Radio y Televisién, el quebranto juridico que se origina por dicha conducta resulta ser
minimo, irrelevante, y no lesiona los bienes juridicos que se tutelan en las normas juridicas
electorales que se consideran transgredidas, por lo cual no debe sancionarse a mi
representada.

Razonado lo anterior, se hace claro que el procedimiento incoado en contra de mi
representada es infundado.”

XIl. En fecha veintisiete de octubre de dos mil once, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
el escrito de misma fecha, signado por el C. Jesus Alejandro Daniel Araujo Delgado, representante legal de la
persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, a través del cual solicité la devolucion de los
documentos originales que exhibié en el presente procedimiento.

Xlll. Atento a lo anterior, el tres de noviembre del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictdé un acuerdo en el que medularmente
sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actla los escritos de
cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al C. Jesus
Alejandro Daniel Araujo Delgado, representante legal de la persona moral denominada TV
de los Mochis, S.A. de C.V., concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-
TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, formulando alegatos dentro del expediente
SCG/QCG/002/2011, y expresando lo que a su derecho conviene dentro del presente
procedimiento ordinario sancionador, lo cual ser4 tomado en consideracion en el momento
procesal oportuno; TERCERO.- En atencién a la solicitud formulada por el representante
legal de la persona moral denominada TV de los Mochis, S.A. de C.V., procédase a hacer
entrega de la copia certificada levantada por el Notario Publico nimero 75 del Distrito
Federal, con namero de registro 27136, correspondiente al Instrumento Notarial nimero
ocho mil cuarenta y ocho, otorgado ante la fe del Lic. Notario Plblico numero 118 de
Mazatlan, Sinaloa, previa copia certificada que obre del mismo en el expediente citado al
rubro, y con la correspondiente razén de recibo, lo anterior, para los efectos legales a que
haya lugar, y CUARTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.”

XIV. Mediante proveido de fecha ocho de diciembre de dos mil once, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral declaré cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XV. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, se procedié a formular el proyecto de
resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la
Séptima Sesion Extraordinaria de 2011, iniciada el dia trece y concluida el dia dieciséis de diciembre de dos
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mil once, por votacion unanime del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente de la Comisién Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, inciso w), 356 parrafo 1, inciso a) y 366 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral es el 6rgano facultado para conocer de las infracciones y, en su caso imponer las sanciones que
correspondan, respecto de las faltas a la normatividad electoral federal, cometidas por los sujetos a que se
refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento y en los casos previstos por el Codigo electoral federal, a
través del procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucién que
analiza y valora la Comision de Quejas y Denuncias.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.- Que por tratarse de una cuestién de orden publico y en
virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de
ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En el caso que nos ocupa, en su escrito de contestacion, el representante legal de la persona moral
denominada TV de los Mochis, S.A. de C.V., no refiere ninguna causal de improcedencia que pueda producir
el desechamiento o el sobreseimiento de la accion ejercida en su contra, toda vez que cifie sus alegaciones a
sefialar que el numero de impactos que se le atribuyen es minimo, no ameritaba en ningun caso la imposicion
de sancién alguna; asimismo refirié que en el supuesto de que hubiere trasgredido la normatividad electoral, al
haber difundido el promocional materia de la medida cautelar de marras, el mismo se debio a un error técnico
y humano, situaciones que al vincularse con el fondo del presente asunto, se abordaran en el apartado
relativo.

TERCERO. LITIS. Que al no existir causas de improcedencia que haya hecho valer el representante legal
de la persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionario de la emisora identificada
con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, o que deban ser estudiadas de oficio por esta
autoridad, corresponde realizar el analisis de fondo del asunto, a fin de determinar:

A) La presunta trasgresién a lo dispuesto por el articulo 350, parrafo 1, inciso e) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el numeral 52 del ordenamiento
legal antes citado, por parte de la persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de
Sinaloa, derivada del incumplimiento de la medida cautelar decretada por la Comisién de Quejas
y Denuncias de este Instituto dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU
ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010.

Al respecto, se considera adecuado sefalar el marco legal de la presunta violaciéon que se le atribuye a la
persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, mismo que es del tenor siguiente:

Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 350.

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios 0 _permisionarios de
radio v televisidn:

[.]

e) El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en este CAdigo.”

En relacion con lo dispuesto por el articulo 52 del ordenamiento legal en cita, mismo que a la letra
establece:

“Articulo 52

1. El Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la Comisién de Quejas y Denuncias,
podra ordenar la suspensién inmediata de cualquier propaganda politica o electoral en radio o
television que resulte violatoria de este CdAdigo; lo anterior, sin _perjuicio de las demas
sanciones que deban aplicarse a los infractores. En estos casos el Consejo General debera
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cumplir los requisitos y observar los procedimientos establecidos en el Capitulo Cuarto, Titulo
Primero, del Libro Séptimo de este Cddigo.”

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

Ahora bien, por cuestién de método, y para la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad
electoral federal estima pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento,
para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos, consistente en las pruebas
aportadas por las partes y las recabadas por esta autoridad electoral con el objeto de determinar los extremos
que de las mismas se desprenden.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

REQUERIMIENTO AL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS EN
SU CARACTER DE SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

En tal virtud, con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida cautelar decretada por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU
ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010, a través del oficio numero SCG/0389/2011, se solicité al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto, informara o siguiente:

a) Indicara las fechas en que la Direcciéon Ejecutiva a su digno cargo, notifico a “[...]"
(concesionarios o permisionarios de radio y television sujetos del procedimiento administrativo
identificado con el numero SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/CG/066/2010), la medida cautelar decretada por la Comisién de Quejas y Denuncias de
este Instituto, mediante acuerdo de fecha diez de junio de dos mil diez, emitido dentro del
expediente antes citado;

b) En su caso, proporcionara el nombre y domicilio del concesionario o permisionario de las
emisoras que hubiesen difundido los promocionales materia de la medida cautelar ordenada,
con posterioridad a la notificaciéon de dicha providencia precautoria, para efectos de su eventual
localizacion;

c) Asimismo, rindiera un informe, detallando los dias y horas en que fueron transmitidos, el nimero
de impactos y las estaciones en que se hubiesen detectado, en incumplimiento de la referida
medida cautelar, sirviendose acompafiar copias de las constancias que estime pertinentes para
dar soporte a lo afirmado en sus respuestas, y

d) En todos los casos, acompafiara copias certificadas de las constancias que den soporte a lo
afirmado en su respuesta, asi como de cualquier otra que estime pudiera estar relacionada con
los hechos aludidos.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO FORMULADO AL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS EN SU CARACTER DE SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Mediante oficio nimero DEPPP/STCRT/0389/2010, signado por el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban,
otrora Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretario Técnico del Comité
de Radio y Televisiéon de este Instituto, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad, en los
siguientes términos:

“Por este medio me permito dar respuesta al requerimiento SCG/136/2011 a través del cual
solicita a esta Direccion Ejecutiva la siguiente informacion:

(-]

Por cuanto hace al inciso c) de su solicitud y derivado del monitoreo efectuado por el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo, con posterioridad a la fecha de la notificacion
del acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncia, en las emisoras que se les notifico el
acuerdo de referencia, se obtuvo el siguiente resultado:

ENTIDAD CEVEM MEDIO EMISORA FECHA INICIO HORA DURACION | CONTENIDO
INICIO ESPERADA

SINALOA | 112- AHOME TV XHBS-TV CANAL 4 24/06/2010 20:09:26 30 seg HOSPITALES
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TEMIXCO

Por cuanto hace al inciso b) de su requerimiento, a continuacién se proporcionan los datos
de nombre y domicilio de la emisora antes referida:

Entidad Emisora Concesionario o Representante Domicilio Legal
permisionario Legal

SINALOA | XHBS-TV | TV de los Mochis Lic. José Alberto Avenida Chapultepec #28, 5° piso,
Canal 4 S.A.de C.V. Séenz Azcéarraga col. Doctores, Del. Cuauhtémoc,
Ciudad de México, Distrito Federal

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

(..)"

Del oficio en cuestion, se desprende que en fecha veinticuatro de junio de dos mil diez, se difundio el
promocional denominado “Hospitales Temixco”, a través de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV
Canal 4 en el estado de Sinaloa, la cual esta concesionada a la persona moral denominada “TV de los
Mochis, S.A. de C.V.”

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el caracter de documento publico
cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en él se consignan, en virtud de haberse
emitido por parte de la autoridad legitimamente facultada para ello.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1,
inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
aplicable de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO DE 2009”, aprobado en
sesion extraordinaria del Consejo General el veintitrés de junio de dos mil once.

Asimismo, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la voz “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”

Anexo al oficio de mérito, el funcionario electoral remitié diversas constancias consistentes en los acuses
de los oficios a través de los cuales notificé a diversos concesionarios o permisionarios de radio y television, la
medida cautelar decretada por la Comisiéon de Quejas y Denuncias de este Instituto, mediante acuerdo de
fecha diez de junio de dos mil diez, dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/CG/066/2010.

Del anexo antes resefiado, se desprende que en fecha dieciséis de junio de dos mil diez, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este |Instituto a través del oficio numero
DEPPP/STCRT/4564/2010, le notificd al representante legal de la persona moral denominada “TV de los
Mochis, S.A. de C.V.”, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado
de Sinaloa, la multicitada medida cautelar.

En el presente apartado, cabe precisar que esta autoridad al determinar dar inicio al presente
procedimiento en contra de la persona moral “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, realizé el emplazamiento de mérito a fin
de que el concesionario sujeto de procedimiento expresara lo que a su derecho conviniera y aportara las
pruebas que considerara pertinentes, lo cual llevd a cabo a través de escrito de fecha veintiuno de febrero del
presente afio, en el que medularmente sostuvo que:

A. La cantidad de impactos que imputan a su representada asciende a sélo una transmision de
tan solo 30 segundos, un numero tan reducido que el quebranto juridico que podria derivarse de

ello es minimo, irrelevante, y no lesiona los bienes juridicos que se tutelan en las normas juridicas
que se consideran transgredidas y el mismo no puede ser objeto de una sancion.
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B. El promocional que se le imputa se debié a un error técnico completa y absolutamente involuntario de
su representada y del personal técnico,_por lo cual ha tomado las medidas pertinentes y
necesarias para gue tal situacidon no se vuelva a suscitar en préximas ocasiones.

En tal virtud, si bien el representante legal de la persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de
C.V.”, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, al dar
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad electoral negd en un primer momento la
realizacién de los hechos materia de inconformidad, lo cierto es que dentro de las constancias que integran el
procedimiento sancionador en que se actua, obra el testigo de grabacién aportado por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, del que se desprende la comisidn de la infraccion que
se le atribuye al denunciado, cuyo valor probatorio es pleno al ser emitido por la autoridad competente, por lo
que se tienen por acreditados los hechos materia del presente procedimiento. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 1 y 359, parrafos 1, 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 358

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. Tanto la Secretaria
como el Consejo podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el
denunciante o por el quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado
al procedimiento de investigacion, en el desahogo de las pruebas se respetara el principio
contradictorio de la prueba siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el
proceso, o el riesgo de que se oculte o destruya el material probatorio.

(--)
Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del
o6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

(..)

Asimismo, en fecha dos de marzo del afio en curso, a través del oficio nimero SCG/512/2011, se le dio
vista con las actuaciones que integran el presente procedimiento a la persona moral denominada “TV de los
Mochis, S.A. de C.V.”, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado
de Sinaloa, a efecto de pronunciar alegatos dentro del presente procedimiento, que, como se evidencié en el
punto Xl del capitulo de “RESULTANDOS”, el representante legal del concesionario sujeto de procedimiento,
se limitd a solicitar la no imposicién de sancién alguna, argumentos que deben tenerse por reproducidos como
si a la letra se insertaren, en obvio de inutiles repeticiones.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, adminiculado con las
manifestaciones vertidas en la contestacion del emplazamiento en el presente procedimiento, asi como a la
producida en via de alegatos, se arriba validamente a las siguientes conclusiones:

1.- Se encuentra acreditado que en acatamiento a la providencia cautelar decretada mediante acuerdo de
fecha diez de junio de dos mil diez, por la Comision de Quejas y Denuncias dentro del expediente



28  (Segunda Seccidn) DIARIO OFICIAL Miércoles 18 de enero de 2012

SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, notific a los concesionarios o permisionarios
de radio y television la medida cautelar antes referida.

2. Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en fecha dieciséis de
junio de dos mil diez, a través del oficio numero DEPPP/STCRT/4564/2010, notific6 al representante legal de
la persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, la multicitada medida cautelar.

3. Que la persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, transmitié en fecha veinticuatro de junio
de dos mil diez, el promocional identificado como “Hospitales Temixco”, el cual tuvo 1 impacto.

TABLA 1
CONCESIONARIO EMISORA ENTIDAD FECHA HORA DURACION CONTENIDO
INICIO INICIO ESPERADA
TV de los Mochis, XHBS-TV SINALOA 24/06/2010 | 20:09:26 30 seg HOSPITALES
S.A.deC.V,, CANAL 4 TEMIXCO

4. Que el representante legal de la persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, refirié que
la difusién del promocional identificado como “Hospitales Temixco”, fue a causa de un error técnico.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

CUARTO. Que en el presente apartado se determinara lo conducente respecto a la presunta trasgresion
del articulo 350, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con el numeral 52 del ordenamiento legal antes citado, por parte de la persona moral “TV de los
Mochis, S.A. de C.V.”, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado
de Sinaloa, con motivo del incumplimiento de la medida cautelar decretada por la Comisién de Quejas y
Denuncias dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010, al
haber difundido el promocional identificado como “Hospitales Temixco”, en fecha veinticuatro de junio de
dos mil diez.

TABLA 1
CONCESIONARIO EMISORA ENTIDAD FECHA HORA DURACION CONTENIDO
INICIO INICIO ESPERADA
TV de los Mochis, XHBS-TV SINALOA 24/06/2010 20:09:26 30 seg HOSPITALES
S.A.deC.V, CANAL 4 TEMIXCO

Previo a determinar lo que en derecho corresponda, esta autoridad considera pertinente pronunciarse
respecto de los motivos de defensa hechos valer por la persona moral “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, en
los términos que se expresan a continuacion:

A) QUE LA DIFUSION DEL PROMOCIONAL NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE DEMOSTRADA, TODA VEZ QUE
LA AUTORIDAD NO ACREDITA CON PRUEBA IDONEA LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR EN
QUE SE PUDO HABER PRESENTADO LA DIFUSION DEL PROMOCIONAL MATERIA DE INCONFORMIDAD.

Al respecto, se debe decir, que tal alegato es improcedente, puesto que, como ya se expresod, en autos
obra el informe rendido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través
del cual manifiesta que con fecha veinticuatro de junio de dos mil diez, se detectd la transmision de un
impacto del promocional identificado como “Hospitales Temixco”, en la emisora de la cual detenta concesién y
que fue objeto de emplazamiento al presente procedimiento, sin que en autos obre elemento alguno, siquiera
indiciario, aportado por dicho concesionario, tendente a desvirtuar lo afirmado por ese funcionario electoral.

Reiterando que, como se evidencié en el capitulo de “EXISTENCIA DE LOS HECHOS”, los reportes
emitidos por esa Direccion Ejecutiva, son documentos publicos, con valor probatorio pleno, argumentos que
deben tenerse por reproducidos como si a la letra se insertaren, en obvio de inutiles repeticiones.

Cabe precisar, que en el reporte antes referido, se puntualizé el impacto relativo al promocional
identificado como “Hospitales Temixco”, con el Unico propédsito de detallar con claridad el impacto, fecha y
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horario en que se difundid, por lo que es posible desprender con claridad las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se present6 la consabida difusién.

ENTIDAD CEVEM MEDIO EMISORA FECHA HORA DURACION CONTENIDO
INICIO INICIO ESPERADA
SINALOA 112- TV XHBS-TV CANAL 4 | 24/06/2010 20:09:26 30 seg HOSPITALES
AHOME TEMIXCO

De alli que tal argumento, devenga en improcedente.

B) QUE EL NUMERO DE PROMOCIONALES QUE SUPUESTAMENTE FUERON TRANSMITIDOS EN VIOLACION A
LAS DISPOSICIONES ELECTORALES DURANTE LA FASE DE CAMPANAS EN LOS ESTADOS CON PROCESO
ELECTORAL LOCAL, SEGUN LA PROPIA INFORMACION DE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL, ES MINIMO, POR LO
CUAL NO AMERITARIA LA IMPOSICION DE UNA SANCION.

Al respecto, la autoridad de conocimiento estima que contrario a lo sostenido por el concesionario
denunciado, cualquier transgresion a la normatividad electoral federal debe dar lugar a la imposicion de
alguna sancién, pues se trata de normas de orden publico que deben ser observadas por todos los
destinatarios de las mismas.

En efecto, aun cuando el impacto del promocional materia de inconformidad, a juicio del concesionario
denunciado es minimo, esta autoridad estima que dicha aseveracion resulta inatendible, toda vez que tiene la
obligacion de observar el orden juridico mexicano vigente, como parte de las obligaciones que tiene
previstas especificamente en su titulo de concesién, por tanto, existe una obligacién eminente de que dicha
persona moral cumpla con las obligaciones que le sefiala la normativa constitucional y legal en materia
electoral, entre ellas la relativa a que deben abstenerse de difundir propaganda gubernamental durante el
desarrollo de las campafias electorales.

Las anteriores consideraciones guardan relacion con la tesis relevante identificada con el numero
XXI111/2009 emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro reza RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES
PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE SU OBLIGACION DE TRANSMITIR
LOS MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS, la cual
mutatis mutandi, resulta aplicable al apartado que se contesta.

De esta manera resulta claro que el Instituto Federal Electoral se encuentra juridicamente imposibilitado
para eximir a cualquier sujeto que transgreda el orden electoral, por lo que la peticién que se contesta deviene
inatendible.

C) QUE LA DIFUSION DEL PROMOCIONAL MATERIA DE INCONFORMIDAD, ACONTECIO COMO RESULTADO
DE UN ERROR TECNICO E INVOLUNTARIO.

El representante legal de la persona moral denominada “TV de Los Mochis, S.A. de C.V.”, refirid que la
difusion del promocional denominado “Hospitales Temixco” en fecha veinticuatro de junio de dos mil diez,
detectado por esta autoridad administrativa electoral federal, obedecié a un “error técnico e involuntario”.

Esta autoridad de conocimiento estima que el concesionario sujeto del presente procedimiento, al dar
contestaciéon al emplazamiento, asi como a la vista formulada para presentar alegatos, sé6lo manifestd que
suponiendo sin conceder que el hecho motivo del presente procedimiento sancionador se hubiera verificado
efectivamente en la realidad, el mismo se debié a un error técnico completa y absolutamente involuntario de
mi representada y del personal técnico, por lo cual su mandante ha tomado las medidas pertinentes y
necesarias para que tal situacién no se vuelva a suscitar en proximas ocasiones, lo cual no lo exime del
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, y tampoco esta autoridad cuenta con las
atribuciones legales para eximirlo en el cumplimiento de las citadas obligaciones.

Bajo este contexto, podemos concluir validamente que el concesionario de la emisora sujeta del presente
procedimiento, tenia el deber de suspender la difusiéon de los promocionales materia de la medida cautelar
decretada mediante acuerdo de fecha diez de junio de dos mil diez, por la Comisiéon de Quejas y Denuncias
de este Instituto dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010,
lo anterior en virtud de haberle sido notificada en fecha dieciséis de junio de dos mil diez, a través del oficio
identificado con la clave alfanumérica DEPPP/STCRT/4564/2010, la multicitada medida cautelar.

Evidenciado lo anterior, esta autoridad considera que las argumentaciones realizadas por el representante
legal de la persona moral denominada “TV de Los Mochis, S.A. de C.V.”, s6lo generan presunciéon de los
actos reprochables, toda vez a que hace alusién de la presencia de una falla técnica, sin que en el caso
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concreto determine cuales fueron los motivos que le impidieron cumplir con sus obligaciones en materia
comicial federal.

En este contexto, esta autoridad electoral federal estima que no es suficiente el argumento de mérito, toda
vez que las afirmaciones vertidas por el denunciado no estan basadas en elementos de conviccién que
acrediten dicha situacion.

Lo anterior, en virtud de que si bien la persona sujeta del presente procedimiento, refiere la presencia de
una falla técnica que dio lugar a la comision de la conducta que se le atribuye, lo cierto es que no emite
pronunciamiento alguno tendente a precisar en que consistio la falla a que hace referencia, asi como las
circunstancias y el origen de la misma.

A mayor abundamiento, cabe precisar que del andlisis a las constancias que integran el procedimiento de
mérito, no se advierte que la denunciada haya aportado elemento probatorio alguno que tuviese como
finalidad acreditar que la conducta infractora que se le atribuye se debié a causa de una falla técnica no
previsible de su parte.

Robustece la conclusion precitada, que la concesionaria denunciada no aport6é algun dato o elemento de
conviccién tendente a demostrar que transmitio los promocionales materia de la inconformidad debido a fallas,
errores o problemas técnicos y humanos, lo cual, como ya se precisd, no los exime del cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y legales, y tampoco esta autoridad cuenta con las atribuciones legales para
eximirlos en el cumplimiento de las citadas obligaciones.

En este orden de ideas, para valorar si el suceso impidi6é el cumplimiento de las obligaciones de “TV de
Los Mochis, S.A. de C.V.", resulta necesario que se demuestre que no estuvo a su alcance cumplir con sus
obligaciones, lo que en la especie no sucedid, toda vez que la denunciada omite proporcionar elemento de
prueba alguno tendente a acreditar sus afirmaciones, asi como sefialar con precision la falla técnica a que
hace alusion.

Ahora bien, el hecho de que ha tomado las medidas pertinentes y necesarias para que tal situacién no se
vuelva a suscitar en proximas ocasiones, si bien puede considerarse como una medida para no incurrir con
posterioridad en infracciones a la normatividad electoral, ello en si mismo no le exime de la responsabilidad
deriva del incumplimiento a la medida cautelar en cuestion.

En este tenor, esta autoridad colige que no existen elementos que desvirtlien las omisiones en que incurrio
la persona moral en cita, asi mismo, el denunciado no aporté elemento de conviccion para demostrar que
dicha situacion fue ajena a su voluntad, por lo que Unicamente se trata de afirmaciones sin sustento alguno.

De alli que el argumento de defensa invocado, devenga en improcedente.

Sentado lo anterior, conviene tener presente el marco constitucional y normativo que debe observarse
respecto del cumplimiento de los acuerdos o resoluciones que emitan los diversos érganos que conforman el
Instituto Federal Electoral.

Al respecto, conviene reproducir el texto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en lo que resulta aplicable al asunto que nos ocupa, mismo que es del tenor siguiente:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 52

1. El Consejo General, a propuesta motivada v fundada de la Comisién de Quejas y
Denuncias, podra ordenar la suspensién inmediata de cualquier propaganda politica o
electoral en radio o television que resulte violatoria de este Cdédigo; lo anterior, sin
perjuicio de las deméas sanciones gue deban aplicarse a los infractores. En estos
casos el Consejo General debera cumplir los requisitos y observar los procedimientos
establecidos en el Capitulo Cuarto, Titulo Primero, del Libro Séptimo de este Cédigo.

[...]
Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cdédigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y televisién:

[.]

e) el incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

C.y
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Asi, de los numerales antes transcritos, se desprende lo siguiente:

° Que la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral podrd ordenar la
suspensién inmediata de cualquier propaganda en radio o television que resulte conculcatoria
de la normatividad electoral federal.

° Que los concesionarios o permisionarios de radio y televisién estan obligados a cumplir los
acuerdos dictados por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto.

° Que el incumplimiento de los acuerdos emitidos por la Comisién de Quejas y Denuncias de este
organo publico auténomo, por parte de los concesionarios o permisionarias de radio y television
constituird infraccién a la normatividad electoral federal.

° Que independientemente de los acuerdos emitidos por la Comisién de Quejas y Denuncias de
este Instituto, se deja incélume la facultad sancionadora del Instituto Federal Electoral, para
pronunciarse respecto a otras conductas violatorias de la normatividad electoral federal.

Una vez que han quedado referidas las normas legales que resultan aplicables, esta autoridad procedera
a sentar algunas consideraciones al respecto.

Como ya se expresod, de conformidad con las constancias aportadas por la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto se demostré que la persona moral “TV de los Mochis, S.A.
de C.V.”, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa
(1 impacto) fue notificado de la medida cautelar decretada por la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010.

En efecto, en autos obra copia certificada del oficio a través del cual, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, comunicé al concesionario televisivo llamado al presente
procedimiento, la multicitada medida cautelar, conminandolo a acatar la normativa comicial federal durante
sus transmisiones:

TABLA 2
ENTIDAD | CONCESIONARIO / EMISORA OFICIO AVISO MEDIDA CAUTELAR DECRETADA DENTRO
PERMISIONARIO DEL EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU

ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010
Sinaloa | TV de Los Mochis | XHBS-TV Canal 4 | DEPPP/STCRT/4564/2010
S.A.deC.v. 11/06/2010

(Recibido por la C. Maria Andrea Valero Mathieu, el
14/06/2010

Tal circunstancia evidencia que, como lo refiere la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, dicha unidad administrativa notificé al concesionario aludido, el acuerdo dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU
ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010, sin que en autos obre elemento, siquiera de tipo indiciario,
desvirtuando ello.

Lo anterior es asi, porque obran en autos copias certificadas de los oficios a través de los cuales, la citada
unidad administrativa notificé a la persona moral “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa (asi como a diversos
concesionarios de radio y television), se abstuvieran de transmitir propaganda gubernamental en las entidades
en las que se desarrollaban procesos electorales locales, apreciandose en cada uno de ellos, el acuse de
recibo correspondiente, ademas de que la persona moral sujeta del presente procedimiento, no realizd
manifestacion alguna tendente a desvirtuar el haber recibido dicho comunicado.

Las aludidas copias certificadas de los oficios antes mencionados, concatenados con las demas
constancias que obran en el expediente, asi como con la informacién proporcionada por el otrora Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto respecto de la deteccion de la difusion del material multicitado (lo cual se valora en
términos del articulo 359, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales),
generan en esta autoridad animo de conviccidn para referir que el concesionario denunciado tuvo
conocimiento de que debia abstenerse de difundir el promocional denominado “Hospitales Temixco”, en
acatamiento a la medida cautelar ordenada por la Comisiéon de Quejas y Denuncias de este Instituto y, no
obstante ello, transmitié un impacto de dicho promocional el dia veinticuatro de junio de dos mil diez.
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Por ello, y dado que con tal comportamiento, la concesionaria denunciada no sélo desacaté un mandato
emitido por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, sino que también soslayé una prohibicion
que emana de la propia Ley Fundamental, esta resolutora considera que debe responsabilizarsele por la
comision de una falta administrativa en materia electoral federal.

En mérito de lo expuesto, se advierte que la persona moral “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, tiene una
obligacion especial de no vulnerar el orden constitucional y legal, y del analisis integral a la informacion y
constancias que obran en el presente expediente, se advierte que no existe probanza alguna que desvirtue los
elementos de conviccidon con que esta autoridad electoral federal cuenta para tener por acreditada la
infraccion a la normatividad electoral federal por parte de la persona moral de referencia.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, colige que la persona moral “TV de los
Mochis, S.A. de C.V.”, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado
de Sinaloa, trasgredio lo dispuesto por el articulo 350, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales en relaciéon con el numeral 52 del ordenamiento legal antes citado, en virtud de
que difundié el promocional identificado como “Hospital Temixco” (cuyo detalle se contiene en la denominada
“Tabla 1”), cuya suspension fue ordenada por la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto dentro del
expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010.

En razén de ello, se declara fundado el procedimiento ordinario sancionador de mérito que por esta via se
resuelve, respecto del concesionario denunciado, y respecto de los hechos acontecidos en la fecha y horario
resefiados en la “Tabla 1" del presente considerando.

QUINTO. Que una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normatividad electoral por parte de la
persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.” (concesionario de la emisora que a
continuacién habra de citarse de nueva cuenta, para efectos de certeza), por el incumplimiento de la medida
cautelar decretada dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/CG/066/2010, derivado de la difusion del promocional “Hospitales Temixco”, en la fecha y horario
contenido en la “Tabla 1" del considerando precedente, se procede a imponer la sancion correspondiente.

CONCESIONARIO/PERMISIONARIO EMISORA ENTIDAD
TV de los Mochis, S.A. de C.V. XHBS-TV Canal 4 Sinaloa

En este sentido, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 355,
parrafo 5, refiere que para la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una
infracciéon, y su imputacion, deberan tomarse en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta
contraventora de la norma, entre ellas, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Codigo, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
c¢) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Ahora bien, el H. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha sostenido que respecto a la
individualizacién de la sancién que se debe imponer a un partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, este Consejo General debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un instituto
politico el que cometié la infraccion sino de un concesionario de television, las circunstancias que han de
considerarse para individualizar la sanciéon deben ser las mismas que en aquellos casos, es decir, deben
estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omisiéon que produjeron la
infraccién electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:

EL TIPO DE INFRACCION



Miércoles 18 de enero de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 33

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por la persona moral denominada
“TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4
en el estado de Sinaloa, es lo dispuesto por el numeral 350, parrafo 1, inciso e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el articulo 52 del cédigo en cita. Con base en lo
anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o valor protegido en las normas violentadas, asi como
la trascendencia de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccién el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral, entre ellos, los
acuerdos o resoluciones emitidos por los 6rganos del Instituto Federal Electoral, es certificar el debido
cumplimiento a los mismos, en aras de hacer cumplir de forma cabal sus determinaciones en estricto apego a
la normatividad constitucional y legal en la materia.

Al respecto, es importante sefialar que al tratarse de un acuerdo que ordena la suspension de propaganda
gubernamental durante el periodo de campafias su cumplimiento es fundamental para salvaguardar el
principio de equidad que debe regir las contiendas electorales.

En el presente asunto quedd acreditado que la persona moral “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”
(concesionario de la sefial televisiva citada al inicio de este considerando), contravino lo dispuesto en las
normas legales en comento, derivado del incumplimiento de la multicitada medida cautelar, al haber
transmitido el promocional “Hospitales Temixco”, en la fecha y horario contenido en la “Tabla 1" del
considerando precedente, cuando la suspension de su difusion ya le habia sido notificada.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

Al respecto, cabe sefialar que al haberse acreditado la violacion a lo dispuesto en el articulo 350, parrafo
1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el numeral 52 del
ordenamiento legal en cita, por parte de la persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, consistente
en el incumplimiento de la medida cautelar a que nos hemos referido, esta autoridad electoral federal estima
que en el presente asunto se actualiza una sola infraccion, es decir, sélo colma un supuesto juridico.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar un régimen de legalidad en el
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Instituto Federal Electoral, garantizando con ello el debido
cumplimiento de los mismos.

En el caso, tales dispositivos se conculcaron con el actuar de la persona moral denominada “TV de los
Mochis, S.A. de C.V.”, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado
de Sinaloa, derivado del incumplimiento de la medida cautelar decretada dentro del expediente
SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010, al haber difundido el promocional en
comento, en la fecha y horario citados en la “Tabla 1" del considerando precedente, por ello, se procede a
imponer la sancién correspondiente.

Aunado a lo anterior, como se ha referido el cumplimiento de la medida cautelar en cuestion resulta
fundamental para tutelar el principio de equidad que debe regir las contiendas electorales, de ahi la relevancia
de la misma.

En este sentido, es valido colegir que el incumplimiento de la medida cautelar cuyo fin era suspender la
difusién de propaganda gubernamental durante el periodo de campafias afecta la preservacion del régimen de
legalidad derivado del cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Instituto Federal Electoral y puede
vulnerar el principio de equidad que debe regir los procesos electorales.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a la persona moral “TV de los Mochis, S.A. de
C.V.”, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de
Sinaloa, consistié en trasgredir lo establecido en el articulo 350, parrafo 1, inciso e) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con el numeral 52 del
ordenamiento legal antes citado, derivado del incumplimiento de la medida cautelar decretada dentro
del expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010, al haber
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difundido el promocional “Hospitales Temixco” en la fecha y horario citados en la “Tabla 1" del
considerando precedente.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta autoridad tiene por acreditado
el incumplimiento de la multicitada medida cautelar, al difundir el promocional denominado
“Hospitales Temixco”, en la fecha y horario que se detalla a continuacion:

ENTIDAD CEVEM MEDIO | EMISORA FECHA HORA DURACION CONTENIDO
INICIO INICIO ESPERADA
SINALOA | 112- AHOME TV XHBS-TV 24/06/2010 20:09:26 30 seg HOSPITALES
CANAL 4 TEMIXCO

c) Lugar. Lairregularidad atribuible al concesionario antes aludido, acontecié en la sefial con audiencia
en el estado de Sinaloa.

INTENCIONALIDAD

Se considera que en el caso si existio por parte de “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, la intencién de infringir lo
previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso e€) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con el numeral 52 del ordenamiento legal antes citado.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se advierte que tal sujeto de
derecho tenia pleno conocimiento de que debia abstenerse de difundir los promocionales materia de la
medida cautelar decretada por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, dentro del expediente
SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010, y pese a ello, transmitié el
promocional televisivo denominado “Hospitales Temixco”, en una ocasion, en la fecha y horario detallados con
antelacion en el inciso b) del apartado “Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion” de este
considerando.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y sistematica, en atencion a que
la misma consiste en la transmisién de un impacto del promocional identificado como “Hospitales Temixco”, es
decir fue realizada a través de un solo acto, por lo que no se configura una reiteraciéon de la infraccion o
vulneracion sistematica de la norma.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por la persona moral denominada
“TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4
en el estado de Sinaloa, se cometié con posterioridad al acuerdo emitido por la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto, dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/CG/066/2010, mediante el cual se ordena la suspension de los promocionales materia de la misma.

En tal virtud, toda vez que la finalidad del legislador es garantizar el cumplimiento de los acuerdos o
resoluciones que emitan los diversos 6rganos que integran el Instituto Federal Electoral; asi como garantizar
el principio de equidad en los procesos electorales a través de la suspension de propaganda gubernamental
durante el periodo de campafas, se tiene por acreditada la conducta atribuida al concesionario denunciado.

MEDIOS DE EJECUCION

El incumplimiento de la medida cautelar decretada por la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto, dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/066/2010, tuvo
como medio de ejecucion la sefal que a continuacion se detalla:

CONCESIONARIO/PERMISIONARIO EMISORA ENTIDAD
TV de los Mochis, S.A. de C.V. XHBS-TV Canal 4 Sinaloa

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA
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En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta
desplegada por la persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, debe calificarse con una gravedad leve,
al haberse incumplido la multicitada medida cautelar.

REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicién de la sancion, es la
reincidencia en que pudo haber incurrido la persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve
de apoyo el criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, mismo que se tiene por inserto en obvio de repeticiones innecesarias.

Cabe sefalar que en los archivos de esta institucion, no se cuenta con antecedente alguno de que el
citado medio de comunicacién, haya sido sancionado con anterioridad por esta clase de faltas, motivo por el
cual en el presente caso no se configura la reincidencia.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Al respecto, se estima que la persona moral “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, al haber incumplido con la
medida cautelar decretada por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, dentro del expediente
SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO, caus6 un perjuicio a los objetivos buscados por el Legislador
ya referidos.

SANCION A IMPONER

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccién), la
conducta realizada por la persona moral TV de los Mochis, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, debe ser objeto de una sancién que
tenga en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo
y lugar).

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez,
sea bastante y suficiente para prevenir que en el futuro se realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la persona moral TV de los Mochis, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, se
encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

[...]
f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y television:
I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, que en el caso de concesionarios o permisionarios de radio serd de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los
montos antes sefialados, segln corresponda;

Ill. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto los mensajes, a
que se refiere este capitulo, ademas de la multa que en su caso se imponga, deberan
subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para
fines propios que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo 350, péarrafo 1,
incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas, con la suspension por la autoridad
competente, previo acuerdo del Consejo General, de la transmision del tiempo
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comercializable correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por treinta y seis
horas. En todo caso, cuando esta sancién sea impuesta, el tiempo de la publicidad
suspendida serd ocupado por la transmision de un mensaje de la autoridad en el que se
informe al publico de la misma. Tratdndose de permisionarios, la sancion sera aplicable
respecto del tiempo destinado a patrocinios.

V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el infractor reincida en forma sistematica
en la misma conducta, el Consejo General dara aviso a la autoridad competente a fin de que
aplique la sancién que proceda conforme a la ley de la materia, debiendo informar al
Consejo.

(..)"

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad leve, y si bien, la misma infringe los
objetivos buscados por el Legislador, quien proscribié la infraccidon al incumplimiento de la normatividad
electoral, se estima que en el caso cobra especial relevancia la acreditacion del incumplimiento de la medida
cautelar decretada por la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, dentro del expediente
SCG/PE/PRI/CG/065/2010 Y SU ACUMULADO, derivado de la difusiéon del promocional identificado como
“Hospitales Temixco”.

Por tanto, se estima que tales circunstancias justifican la imposicion de la sancion prevista en la fraccion |
citada, consistente en una amonestacion publica, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de una sancién administrativa, ya que las previstas en las fracciones Il, IV y V, serian de caracter
excesivo, y la prevista en la fraccion Il seria inaplicable en el presente asunto.

En virtud de lo anterior, se amonesta publicamente a la persona moral “TV de los Mochis, S.A. de
C.V.2, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, al
haber infringido el articulo 350, parrafo 1, inciso €) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con el numeral 52 del ordenamiento legal antes citado.

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR Y EL IMPACTO EN SUS ACTIVIDADES

Sobre este rubro, cabe decir que dada la naturaleza de la sancién a imponer a la persona moral “TV de
los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el
estado de Sinaloa, se estima que la misma en modo alguno les impide el normal desarrollo de sus actividades
ordinarias.

SEXTO. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio
de la atribucién conferida en el numeral 118, parrafo 1, inciso z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento ordinario sancionador incoado en contra de la persona
moral “TV de los Mochis, S.A. de C.V.”, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV
Canal 4 en el estado de Sinaloa, por lo que hace a los hechos acontecidos en la fecha y horario resefiados en
la “Tabla 1” del considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Conforme a lo precisado en el considerando QUINTO de esta resolucion, en términos del
articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se amonesta publicamente a la persona moral denominada “TV de los Mochis, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHBS-TV Canal 4 en el estado de Sinaloa, al haber
infringido el articulo 350, parrafo 1, inciso e) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en relaciéon con el numeral 52 del ordenamiento legal antes citado, exhortandolos a que en lo sucesivo se
abstengan de infringir la normativa comicial federal.

TERCERO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de
apelacién”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion en términos de ley.
QUINTO.- Publiquese la presente resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
diciembre de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre,
Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo
Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento administrativo
sancionador ordinario instaurado en contra de la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros, S.A. de C.V., por hechos que constituyen probables infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de expediente SCG/QCG/019/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG446/2011.- Exp. SCG/QCG/019/2011.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DE LA PERSONA
MORAL DENOMINADA “TRANSPORTES DE CALIDAD PARA EMPLEADOS Y OBREROS, S.A. DE C.V.", POR
HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QCG/019/2011.

Distrito Federal, 21 de diciembre de dos mil once.
VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y
RESULTANDO

I. En sesion extraordinaria de fecha veintisiete de abril de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emiti6 la resolucion numero CG120/2011, respecto del procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion instaurado en contra del Partido de la Revolucion Democratica, por hechos que constituyen
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de
expediente P-UFRPP 37/10.

En dicha resolucion, la maxima autoridad en materia administrativa electoral estimé que, en atencién a que
la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros, S.A. de C.V.”, no dio
cumplimiento al requerimiento de informacién formulado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, lo procedente era dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, para que en el ambito de sus facultades determinara lo conducente respecto a la irregularidad
en cuestion.

Al respecto, conviene tener presente, en la parte que interesa, el contenido del Considerando 2 del fallo
de mérito, asi como del punto Resolutivo Tercero del mismo, en los que se expusieron las razones y
fundamentos para dar vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, respecto de la presunta
infracciéon en que incurrié la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros,
S.A. de C.V.", los cuales son del tenor siguiente:

ll(...)
2. Estudio de fondo.

(-]

Conclusién 109. Empresa: “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A.
de C.V.”

La Unidad de Fiscalizacion, solicité en primer lugar al Partido de la Revolucién Democratica,
mediante oficio UF/DRN5972/2010 del veintiséis de agosto de dos mil diez, sefalara los
bienes entregados en comodato por la empresa sefialada en este apartado; sin embargo, el
partido politico hizo mencién de que no celebrd contratos de comodato con la persona moral
descrita, motivo por el cual se negaba la existencia del contrato referido, por lo cual, dicha
autoridad se dio a la tarea de localizar a la empresa Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V. a través del Sistema de Administracion Tributaria, con el
objeto de verificar si efectivamente el Partido de la Revolucion Democratica habia recibido
de ella un bien en comodato. Por lo cual, mediante oficio numero UF/DRN/7021/10,
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notificado a través del Encargado de Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Michoacan, el cuatro de noviembre de dos mil diez, requirié a la
empresa “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A de C.V.”, diversa
informacidn relacionada con el procedimiento oficioso de mérito; sin embargo, no se recibié
respuesta al término sefialado.

Por lo anterior, la Unidad de Fiscalizacién procedi6 a requerir nuevamente a la empresa en
comento, sin que a la fecha de elaboracion de la presente Resolucién, ésta haya dado
respuesta al requerimiento efectuado.

En este sentido, se propone dar vista a la Secretaria del Consejo General de este Instituto,
para los efectos del articulo 345, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que las personas morales, segun se desprende de dicho
precepto, tienen la obligacidon de entregar la informacion requerida por el Instituto que los
vincule con los partidos politicos.

[--]
RESUELVE

(-]

TERCERO: Con copia certificada de las actuaciones de este expediente en la parte conducente, dese
vista al Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para los efectos precisados en el
considerando 2 de esta Resolucion, respecto de la persona moral “Transportes de Calidad para Empleados
y Obreros S.A. de C.V.”

Il. En fecha diecinueve de mayo de dos mil once, se recibi6 en la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral, el oficio identificado con la clave SCG/1220/2011, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General de este Instituto, a través del cual remiti6 copia certificada de las
constancias que integraron el procedimiento P-UFRPP 37/10, en cumplimiento a la resolucion emitida por el
Consejo General de este organismo publico auténomo, en sesion extraordinaria celebrada el veintisiete de
abril de la presente anualidad, en la que en su punto Resolutivo Tercero ordend dar vista a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que determinara lo conducente respecto a la presunta irregularidad
atribuible a la persona moral denominada "Transportes de Calidad para Empleados y Obreros, S.A. de
C.V.”, derivada de la omision en que presuntamente incurrié al no dar cumplimiento al requerimiento de
informacién que le fue formulado por la Unidad Fiscalizadora de este Instituto.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del oficio de mérito, que medularmente sefiala lo siguiente:

“(.)

En atencion al oficio UF/DRN/3547/2011 mediante el cual la Unidad de Fiscalizacién da
vista con relacion al procedimiento Q-UFRPP 37/10, en cumplimiento al resolutivo Tercero
de la misma para que dentro del &mbito de competencia de esta Secretaria se determine lo
gue en derecho corresponda.

Al respecto, me permito remitirle el oficio referido en el parrafo que antecede asi como las
copias certificadas que a éste acompafian, a efecto de analizar y en caso de ser procedente
iniciar el procedimiento de sancion correspondiente.

(..)
lll. Atento a lo anterior, en fecha veinticinco de mayo de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictdé un proveido en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente con las constancias antes referidas, el
cual quedd registrado con el nimero SCG/QCG/019/2011; SEGUNDO.- Esta autoridad
comicial federal, con el objeto de contar con los elementos precisos y suficientes para la
debida integracion del presente procedimiento ordinario sancionador, estima necesario
agregar al mismo copia certificada de la resolucion CG120/2011, dictada por el Consejo
General de este Instituto en fecha veintisiete de abril de dos mil once dentro del
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos identificado con el nimero de expediente P-UFRPP 37/10; TERCERO.- En
virtud de que del andlisis a las constancias que se proveen, se desprende la presunta
comision de irregularidades consistentes en la transgresion a lo previsto en el articulo 345,
parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
parte de la persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V., derivado del presunto incumplimiento a la obligacion de proporcionar
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en tiempo y forma la informacion que le fue requerida por este Instituto, dese inicio al
procedimiento administrativo ordinario sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo
Primero, Capitulo Tercero del cédigo electoral federal, en contra de la persona moral
denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.;
CUARTO.- Emplacese a la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V., para que dentro del término de cinco dias habiles,
contados a partir del siguiente al de la notificacion del presente acuerdo, exprese lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes; para tal efecto corrasele
traslado con copia de todas y cada una de las constancias que integran el presente
procedimiento ordinario sancionador y de las pruebas que obran en autos; QUINTO.-
Requiérase a la persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V., a efecto de que se sirva proporcionar a esta autoridad
la documentacion relacionada con el domicilio fiscal, el Registro Federal de Contribuyentes,
la capacidad econdémica y la situacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal anterior, asi
como, de ser procedente, dentro del actual; SEXTO.- A efecto de contar con todos los
elementos necesarios para la resolucion del presente procedimiento, esta autoridad estima
necesario requerir al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta Secretaria, se sirva requerir a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que dentro de los siguientes cinco
dias habiles, a partir de la realizaciéon del pedimento de mérito, proporcione informacion
sobre la situacion fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato
anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual, correspondiente a la persona moral
denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.;
SEPTIMO.- Toda vez que a la informacion requerida a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, y que sea proporcionada por dicha Unidad, se le
otorgara el caracter de reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido por los
numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publicay 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se ordena glosarla al expediente en que
se actla en sobre debidamente cerrado y sellado.

Lo anterior, a efecto de que la misma Unicamente pueda ser consultada por esta autoridad
al momento de elaborar el proyecto de resolucién que ponga fin al presente procedimiento,
con el objeto de determinar, en su caso, la sancidon que corresponda a la persona moral
denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., cuando
obren en el expediente elementos que permitan fincar alguna responsabilidad.-------------------

Ahora bien, tomando en consideracion que de la misma se pudieran desprender algunos
datos personales, en aras de preservar su confidencialidad, este 6rgano colegiado estima
procedente reservarla de la forma precisada, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il 'y
13 del mismo ordenamiento, y OCTAVO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.”

IV. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, realizé la
certificacion de la resolucién CG120/2011, dictada por el Consejo General de este Instituto en fecha
veintisiete de abril de dos mil once, dentro del procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos identificado con el nimero de expediente P-UFRPP
37/10; asimismo, giro los oficios identificados con las claves SCG/1279/2011 y SCG/1280/2011, dirigidos a los
CC. Representante Legal de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V.,” y C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, respectivamente.

V. Con fecha siete de junio de dos mil once, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio
identificado con la clave alfanumérica UF/DG/4069/11, signado por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual dio contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

VI. En dieciséis de junio de la presente anualidad, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el
oficio numero 0682/2011, signado por el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, a través del cual remitié diversa documentacion dirigida
al Representante Legal de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros
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S.A. de C.V.“, asi como Acta Circunstanciada nimero 02/CIRC/06-2011, instrumentada por el Lic. Roberto
Sergio Toscano Galeana, Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en la citada
entidad federativa, la cual es del tenor siguiente:

“Acta circunstanciada que se levanta con motivo de la diligencia notificaciéon que
se solicitd en relacién a la entrega del oficio nimero SCG/1279/11, por medio del cual
se emplaza al Procedimiento Ordinario Sancionador con numero de expediente
SCG/QCG/019/2011, solicitado mediante el oficio namero DJ-775/2011 signado
por la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza, Directora Juridica del Instituto Federal
Electoral.

En la ciudad de Lazaro Cardenas, Michoacéan, siendo las trece horas con treinta minutos del
dia siete de junio del afio dos mil once, en cumplimiento al requerimiento que mediante
oficio nimero DX775/2011 signado por la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza, Directora
Juridica del Instituto Federal Electoral; el suscrito Roberto Sergio Toscano Galeana, Vocal
Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 01 del Instituto Federal Electoral en Michoacan,
acompafiado del Ing. Salvador Aguilera Ortiz, Vocal Ejecutivo de éste dérgano
subdelegacional, me constitui en legal y debida forma en el inmueble ubicado en la calle
Sindicatos ndmero 10, interior 3, en la colonia Zona Industrial en esta ciudad y una vez
cerciorado de ser este el domicilio en donde debe practicarse la diligencia, por asi constar
en la nomenclatura y en el nimero exterior del inmueble, ademas de estar ya verificado en
diligencias anteriores; acto seguido requeri, a una persona del sexo masculino, quien dijo
ser el vigilante de dicha empresa, el cual no quiso identificarse ni portaba credencial de
identificacion visible, la presencia del representante y/o apoderado legal de la empresa
"Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V. (TCEQ), para realizar la
entrega del oficio nimero SCG/1279/2011, signado por el Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, quien me manifesté que no se encontraba presente y que ademas no habia quien
nos atendiera ya que él no estaba autorizado para recibir notificaciones, tampoco
ningun papel y menos firmar de recibido, procediéndose a dejar en la puerta de acceso un
tanto del citatorio asi como de la cédula de notificacion, copia del oficio SCG/1279/2011,
y copia del acuerdo emitido por el C. Secretario Ejecutivo dentro del Procedimiento
ordinario citado.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el articulo 357, parrafo 8, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procederd a realizar la notificacién, colocando
la cédula de notificacion y demas constancias del expediente en los estrados de la 01 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Michoacén, con domicilio en el niumero
12, altos, de la avenida Melchor Ocampo, en la colonia Segundo Sector del FIDELAC, en
esta Ciudad.

Con lo anterior se dio por terminada la diligencia encomendada, siendo las 13:34 trece
horas con treinta y cuatro minutos del dia 7 siete de junio del afio en curso, levantandose la
presente acta que consta de dos fojas Utiles, y que se firma al margen y al calce.”

VII. Atento a lo anterior, en fecha veinte de junio de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente
sostuvo lo siguiente:

“Distrito Federal, a veinte de junio de dos mil once.

Se tiene por recibido en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero
0682/2011, signado por el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, mediante el cual remite la siguiente
documentacion: a) Acta Circunstanciada numero 02/CIRC/06-2011, signada por el C. Lic.
Roberto Sergio Toscano Galeana, Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Michoacéan, b) Cédula de notificacion por estrados y razén de retiro,
y c) Oficio original numero SCG/1279/2011, dirigido al C. Representante Legal de la
persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.
y anexo que se acompafia, consistente en copia simple de las constancias que integran el
expediente SCG/QCG/019/2011, asi como el respectivo citatorio y cédula de notificacion.----



Miércoles 18 de enero de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 41

V1 ST O el estado procesal que guarda el presente expediente, y en virtud de que del
andlisis a las constancias que integran el procedimiento administrativo sancionador citado al
rubro, se advierte que:

e En fecha veinticinco de mayo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, dicté proveido mediante el cual ordend el
emplazamiento al presente procedimiento de la persona moral denominada Transportes de
Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., a través de su representante legal.

e Mediante oficio nimero DJ-775/2011, signado por la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza,
Directora Juridica del Instituto Federal Electoral, se solicitd a la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Michoacén, en auxilio de las labores encomendadas a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, procediera a notificar con prontitud y certeza el oficio
ndamero SCG/1279/2011, dirigido al C. Representante Legal de la persona moral
denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., y anexo que
se acompafig, consistente en copia simple de las constancias originales que integran el
expediente SCG/QCG/019/2011.

e En fecha siete de junio de la presente anualidad el Lic. Roberto Sergio Toscano Galeana,
Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Michoacén, se constituy6 en el domicilio de la persona moral denominada Transportes
de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., a efecto de llevar a cabo la diligencia
de emplazamiento referida en el parrafo que antecede.

e Derivado de la negativa de atender la diligencia de mérito por parte del personal de la
empresa sujeta del presente procedimiento, el Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, procedio a fijar copia de la cédula de
notificacion (en blanco, es decir, sin llevar a cabo la razén de notificacion
correspondiente), copia del citatorio, copia del acuerdo de fecha veinticinco de mayo de la
presente anualidad y copia del oficio nimero SCG/1279/2011, no asi el anexo consistente
en copia simple de las constancias originales que integran el expediente
SCG/QCG/019/2011.

e En mérito de lo anterior el funcionario antes citado, instrumentd el Acta Circunstanciada
nimero 02/CIRC/06-2011, precisando las circunstancias acontecidas durante la multicitada
diligencia; asimismo realiz6 la respectiva razon de notificacion por estrados, procediendo a
fijar en los estrados de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Michoacén, los documentos materia de la diligencia de mérito.

Como se observa, existen deficiencias en su requisitado y entrega, particularmente, en la
omision de realizar la debida razon de notificacion en la cédula respectiva, a efecto de hacer
del conocimiento del C. Representante Legal de la persona moral denominada
Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., el acuerdo de fecha
veinticinco de mayo del presente afio, dictado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, asi como de hacer entrega del oficio
original nimero SCG/1279/2011, y anexo que se acompafiaba, consistente en copia simple
de las constancias que integran el presente procedimiento ordinario sancionador.---------------

En este tenor, esta autoridad comicial federal, estima necesario reproducir la parte atinente
de las notificaciones personales en el procedimiento administrativo de la materia, previsto
en el articulo 357 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en relacion con el numeral 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral de aplicacién supletoria:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 357.
[..]

3. Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas habiles al interesado o por
conducto de la persona que este haya autorizado para el efecto.

4. Las notificaciones seran personales cuando asi se determine, pero, en todo caso, la
primera notificacion a alguna de las partes se llevara de forma personal.
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5. Cuando deba realizarse una notificacion personal, el notificador debera cerciorarse, por
cualquier medio, que la persona que deba ser notificada tiene su domicilio en el inmueble
designado vy, después de ello, practicara la diligencia entregando copia autorizada de la
resolucion correspondiente, de todo lo cual se asentara razén en autos.

6. Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le dejara con cualquiera de las
personas que alli se encuentren un citatorio que contendra:

a) Denominacioén del 6rgano que dicto la resolucion que se pretende notificar;

b) Datos del expediente en el cual se dicto;

¢) Extracto de la resolucion que se natifica;

d) Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona a la que se le entrega; y
e) El sefialamiento de la hora a la que, al dia siguiente, debera esperar la notificacion.

7. Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el notificador se constituira
nuevamente en el domicilio y si el interesado no se encuentra, se hara la notificacion
por estrados, de todo lo cual se asentara la razon correspondiente.

8. Si a quien se busca se niega a recibir la notificacién, o las personas que se
encuentran en el domicilio se rehlGsan a recibir el citatorio, 0 no se encuentra nadie
en el lugar, este se fijara en la puerta de entrada, procediéndose a realizar la
notificacion por estrados, asentandose razon de ello en autos.

9. Las natificaciones personales podran realizarse por comparecencia del interesado, de su
representante, o de su autorizado ante el 6rgano que corresponda.

[.-.]H
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
“Articulo 27

1. Las notificaciones personales se haran al interesado a mas tardar al dia siguiente al en
gue se emitio el acto o se dicto la resolucion o sentencia. Se entenderan personales, solo
aquellas notificaciones que con este caracter establezcan la presente ley, el cédigo
federal de instituciones y procedimientos electorales y el reglamento interno del
tribunal.

2. Las cedulas de notificacion personal deberan contener:

a) la descripcion del acto, resolucidn o sentencia que se notifica;
b) lugar, hora y fecha en que se hace;

¢) nombre de la persona con quien se entienda la diligencia; y

d) firma del actuario o notificador.

(-]

4. Si el domicilio esta cerrado o la persona con la que se entiende la diligencia se niega
a recibir la cedula, el funcionario responsable de la notificacion la fijara junto con la
copia del auto, resolucién o sentencia a notificar, en un lugar visible del local,
asentara la razén correspondiente en autos y procederd a fijar la notificacion en
los estrados.

5. En todos los casos, al realizar una notificacion personal, se dejara en el expediente
la cedula respectiva y copia del auto, resolucién o sentencia, asentando la razén de
la diligencia.

De los numerales antes transcritos se desprende que:

A) El funcionario habilitado para realizar la diligencia de notificacion, al no encontrar al
sujeto requerido, debe dejar con alguna de las personas presentes en el domicilio
un citatorio a efecto de que el requerido aguarde al dia siguiente para la practica de
la diligencia.
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B) En el supuesto de negarse a atender y recibir cualquier tipo de notificacion o
documentacion por parte de la personas que estuviesen en el domicilio, se procede a
instrumentar en la cédula de notificacion la razén de notificacién correspondiente, asentando
en la misma las circunstancias acontecidas durante la diligencia de mérito, asi como el
seflalamiento expreso de dejar fijada en la entrada del inmueble copia de la razén de
notificacion, asi como las constancias materia de la diligencia.

Lo anterior, sin perjuicio de realizar la debida razén de notificacion por estrados, misma que
se fijara acompafiando copia de la cédula de notificacion debidamente razonada, y de los
respectivos anexos.

Por otra parte, es menester precisar que el objetivo primordial de la notificacion personal es
asegurar que el interesado 0 su representante legal tengan pleno conocimiento del asunto
de que se trata y pueda acudir ante la instancia correspondiente para ser oido en defensa
de sus derechos; por tanto, para respetar la garantia de audiencia, se deben cumplir las
siguientes formalidades:

» El funcionario que realice la diligencia de notificacion tiene la obligacién de asentar en
el acta respectiva el cercioramiento de que el domicilio en que se constituyo
efectivamente fue el sefialado para ese fin, asi como los medios de que se valié para
arribar a esa conclusion, pues de lo contrario, el llamamiento a juicio es ilegal y, por ende,
violatorio de garantias.

» No basta con que el notificador se cerciore de que actla en el lugar sefialado para ello,
sino que, ademas, es indispensable, al no encontrar al demandado, que el citatorio se
entregue a los parientes, domésticos o cualquier otra persona que viva en la casa
designada, asentandose, entre otras circunstancias, la relacién o vinculo que guarda con
el interesado.

» El notificador debera cerciorarse que la persona que deba ser notificada, habita, trabaja
o tiene su domicilio en la casa o local sefialado en autos para hacer la notificacion; en tal
virtud, si de las actas se aprecia que el funcionario referido solamente se cercior6 de que el
lugar en que se constituyé era la casa o local sefialado en autos para practicar la diligencia,
pero omitid6 corroborar que éste fuera donde habitaba, trabajaba o tenia su domicilio la
persona que debia notificar, dicha diligencia es ilegal.

» Al constituirse en el domicilio del interesado, el notificador debe requerir su presencia o
la de su representante y, en caso de no encontrarlo, dejarle citatorio para que lo espere a
hora fija del dia habil siguiente, ocasion esta ultima en la cual debe requerir nuevamente la
presencia del destinatario y notificarlo, pero si éste o su representante no aguarda a la cita,
previo cercioramiento y razén pormenorizada de tal circunstancia, la diligencia debe
practicarse con quien se encuentre en el domicilio.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto por los articulos 340, 341, parrafo 1,
inciso d); 345, parrafo 1, inciso a); 357; 361, 364, 365, parrafo 3, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, , asi como lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, inciso e); 16, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, y lo establecido en el articulo 27 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de aplicacion supletoria,

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actda el oficio y anexos
de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Se deja sin efectos la
notificaciéon realizada al C. Representante Legal de la persona moral denominada
Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.; TERCERO.- Se regulariza
el presente procedimiento ordinario sancionador a efecto de que se reponga la diligencia de
notificacion del acuerdo fecha veinticinco de mayo de la presente anualidad -respetando los
requisitos establecidos en la normatividad electoral federal en materia de notificaciones-
mediante el cual se emplaza a la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V., al presente procedimiento administrativo sancionador
y ejerza las acciones y derechos que la Constitucion Federal y la normatividad federal en la
materia le reconoce.

CUARTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.
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Notifiquese en términos de ley al C. Representante Legal de la persona moral
denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”

VIIl. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando que antecede,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gird
el oficio identificado con la clave SCG/1640/2011, dirigido al Representante Legal de la persona moral
denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”.

IX. Con fecha veintiuno de julio del presente afo, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el
oficio identificado con la clave VS/260/2011, signado por el Lic. Juan José Ruiz Népoles, Vocal Secretario de
la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, a través del cual remitié diversa
documentacion dirigida al Representante Legal de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, asi como Acta Circunstanciada numero 03/CIRC/07-2011, signada por el
Lic. Roberto Sergio Toscano Galeana, Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en la
citada entidad federativa, la cual es del tenor siguiente:

“Acta circunstanciada que se levanta con motivo de la diligencia notificacion que se
solicitd en relacién a la entrega del oficio nUmero SCG/1640/2011, por medio del cual
se emplaza al Procedimiento Ordinario Sancionador con numero de expediente
SCG/QCG/019/2011, ordenado mediante proveido de fecha veinte de junio de dos mil
once, emitido por el C. Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.-----------------

En la ciudad de Lazaro Céardenas, Michoacén, siendo las dieciséis horas con treinta y cinco
minutos del dia cinco de julio del afio dos mil once, en cumplimiento al requerimiento de
reposicion de la diligencia de emplazamiento a procedimiento administrativo sancionador,
ordenado mediante proveido de fecha veinte de junio de dos mil once, emitido por el C.
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; el suscrito Roberto Sergio Toscano
Galeana, Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 01 del Instituto Federal Electoral en
Michoacén, acompafiado del Ing. Salvador Aguilera Ortiz, Vocal Ejecutivo de éste 6rgano
subdelegacional, me constitui en legal y debida forma en el inmueble ubicado en la calle
Sindicatos nimero 10, en la colonia Zona Industrial en esta ciudad y una vez cerciorado de
ser este el domicilio en donde debe practicarse la diligencia, por asi constar en la
nomenclatura y en el nUmero exterior del inmueble, lo que esta ya verificado en diligencias
anteriores de lo cual obran constancias en autos, y confirmado ademas por el vigilante de
dicha empresa, el cual se ubica entre las privadas calle del Martillo y calle Héroes de Nueva
Rosita, accesandose al mismo por la avenida Ejército Mexicano, en la citada colonia, cuyo
inmueble es de dos niveles, construccion de material, pintado en color blanco y un costado
azul claro, el cual cuenta con un espacio de aproximadamente 60 X 50 metros de superficie
libre con malla al frente, el cual se utiliza como estacionamiento de autobuses y camiones
con razon social "TCEQO" Acto seguido requeri a una persona del sexo masculino, quien dijo
ser el vigilante de dicha empresa, el cual no quiso identificarse ni portaba credencial de
identificacion visible, la presencia del representante y/o apoderado legal de la empresa
"Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V. (TCEO), para realizar la
entrega del oficio numero SCG/1640/2011, signado por el Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral; quien me manifestd que no se encontraba presente y que ademas él no estaba
autorizado para recibir notificaciones, ni firmar de recibido, procediéndose a dejar fijados en
la puerta de acceso al inmueble el original del citatorio, el original de la cédula
de natificacién, original del oficio nimero SCG/1640/2011, una copia simple del acuerdo
de fecha veinticinco de mayo de dos mil once, una copia simple del proveido de fecha veinte
de junio de dos mil once y copia simple de todas las constancias que integran el expediente
numero SCG/QCG/019/2011 del Procedimiento administrativo citado.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el articulo 357, parrafo 8, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procederd a realizar la notificacion, colocando
copia de la cédula de notificacion y todas las demas constancias descritas y del expediente
en los estrados de la 01 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
Michoacén, con domicilio en el numero 12, altos, de la avenida Melchor Ocampo, en la
colonia Segundo Sector del FIDELAC, en esta Ciudad.
Con lo anterior se dio por terminada la diligencia encomendada, siendo las 16:52 dieciséis
horas con cincuenta y dos minutos del dia 05 cinco de julio del afio en curso, levantandose
la presente acta que consta de dos fojas Utiles, y que se firma al margen y al calce.”
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X. Atento a lo anterior, en fecha veinticuatro de agosto de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictdé un acuerdo en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actia el oficio, acta
circunstanciada y anexos de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.-
Toda vez que el término de cinco dias concedido al C. Representante Legal de la persona
moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., para
manifestar lo que a su derecho conviniera y aportar pruebas, transcurrié del seis al doce de
julio de dos mil once, téngase por fenecido dicho término y por precluido el derecho que se
le concedio para tal efecto; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 364,
numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
lo previsto por el articulo 29, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, aplicable de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE ABROGA AL
ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO DE 2009”, aprobado en sesion extraordinaria
del Consejo General el veintitrés de junio de dos mil once; TERCERO.- En virtud de que no
existe diligencia pendiente por realizar de conformidad con lo establecido por el numeral
366, parrafo 1 del codigo federal de la materia, ponganse las presentes actuaciones a
disposicion de la persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V., para que dentro del término de cinco dias habiles, en via de
alegatos manifieste por escrito lo que a su derecho convenga; CUARTO.- Hecho lo anterior,
se acordaré lo conducente.”

Xl. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando que antecede,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gird
el oficio identificado con la clave SCG/2276/2011, dirigido al Representante Legal de la persona moral
denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”.

Xll. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil once, se recibio en la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, el oficio nimero 1083/2011, signado por el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, a través del cual remitié diversa documentacion
dirigida al Representante Legal de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V.”, asi como Acta Circunstanciada numero 05/CIRC/09-2011, signada por el Lic. Roberto
Sergio Toscano Galeana, Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en la citada
entidad federativa, la cual es del tenor siguiente:

“Acta circunstanciada que se levanta con motivo de la diligencia notificacion que se
solicitd en relacidn a la entrega del oficio nUmero SCG/2276/2011, por medio del cual
se ponen a disposicién de la empresa Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V,, las actuaciones que integran el expediente SCG/QCG/019/2011
referente al Procedimiento Ordinario Sancionador instaurado en su contra, para que
en la via de alegatos manifieste lo que a derecho convenga, ordenado mediante
proveido de fecha veinticuatro de agosto de dos mil once, emitido por el C. Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.
En la ciudad de Lazaro Cardenas, Michoacan, siendo las diecisiete horas con cuarenta
minutos del dia siete de septiembre del afio dos mil once, en cumplimiento al requerimiento
de notificacion del oficio nimero SCG/2276/2011, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
once, asi como del auto de esa misma fecha, emitido por el C. Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, quien actia
dentro del expediente nimero SCG/QCG/019/2011 referente al Procedimiento Ordinario
Sancionador instaurado en contra de la empresa "Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V.", a quien se le ponen a disposicion las constancias del expediente
citado, para que en la via de alegatos manifieste lo que a derecho convenga; el suscrito
Roberto Sergio Toscano Galeana, Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 01 del
Instituto Federal Electoral en Michoacan, a instruccion expresa del C. Salvador Aguilera
Ortiz, Vocal Ejecutivo de esta unidad distrital, me constitui en legal y debida forma en el
inmueble ubicado en la calle Sindicatos nimero 10, en la colonia Zona Industrial en esta
ciudad y una vez cerciorado de ser este el domicilio en donde debe practicarse la diligencia,
por asi constar en la nomenclatura y en el nimero exterior del inmueble, lo que esta ya
verificado en diligencias anteriores de lo cual obran constancias en autos, y confirmado
ademas por el vigilante de dicha empresa, la cual se ubica entre las privadas calle del
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Martillo y calle Héroes de Nueva Rosita, accesandose por la avenida Ejército Mexicano,
en la citada colonia, cuyo inmueble es de dos niveles, construccion de material, pintado
en color blanco y un costado azul claro, el cual cuenta con un espacio de aproximadamente
60 X 50 metros de superficie libre con barda al frente y una parte con malla a un costado, el
cual se utiliza como estacionamiento de autobuses y camiones con la razén social "TCEO".
Acto seguido requeri a una persona del sexo masculino, quien dijo ser el vigilante de dicha
empresa, el cual no quiso identificarse ni portaba credencial de identificacion visible, la
presencia del representante y/o apoderado legal de la empresa "Transportes de Calidad
para Empleados y Obreros S.A. de C.V. (TCEO), para realizar la entrega del oficio nimero
SCG/2276/2011, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil once, asi como del auto
mediante el cual se ponen las presentes actuaciones a disposicion de la persona moral
referida, para que dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes manifieste en via de
alegatos lo que a sus intereses convenga; documentos emitidos por el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral; quien me manifestd que no se encontraba presente y que no tenia mas
informacion que proporcionar, quien ademads se neg6d a recibir los documentos
argumentando no estar autorizado, por lo que se procedi6 a fijar en la puerta de acceso al
inmueble una copia del citatorio (en el entendido de que el original se fijo el dia 06 de
septiembre de 2011), el original de la cédula de notificacion, original del oficio nimero
SCG/2276/2011 y una copia simple del acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
once.-En virtud de lo anterior, de conformidad con el articulo 357, péarrafo 8, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se proceder4d a realizar la
notificacién, colocando copia de la cédula de natificacién, copia del oficio nimero
SCG/2276/2011, y copia del acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil once, en los
estrados de la 01 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Michoacan, con
domicilio en el nimero 12, altos, de la avenida Melchor Ocampo, en la colonia Segundo
Sector del FIDELAC, en esta Ciudad.

Con lo anterior se dio por terminada la diligencia encomendada, siendo las 17:55 diecisiete
horas con cincuenta y cinco minutos del dia 07 siete de septiembre del afio en curso,
levantandose la presente acta que consta de tres fojas utiles, y que se firma al margen
y al calce.”

XIll. Atento a lo anterior, en fecha ocho de diciembre de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictdé un acuerdo en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Toda vez que el término de cinco dias concedido al C.
Representante Legal de la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V., para manifestar lo que a su derecho conviniera en via
de alegatos, transcurrid del siete al catorce de septiembre de dos mil once, téngase por
fenecido dicho término y por precluido el derecho que se le concedié para tal efecto, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 366, numeral 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con lo previsto por el articulo 52,
numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, aplicable
de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE ABROGA AL INTERIOR, PUBLICADO EL
6 DE FEBRERO DE 2009", aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral en fecha veintitrés de junio de dos mil once, y SEGUNDO.- En
virtud de que no existen diligencias de investigacion por practicar, de conformidad con lo
establecido por el articulo 366, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se cierra el periodo de instruccién; en consecuencia, procédase
a elaborar el proyecto de resolucién con los elementos que obran en el expediente al
rubro citado.”

XIV. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, se procedié a formular el proyecto de
resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la
Séptima Sesién Extraordinaria de 2011, iniciada el dia trece y concluida el dia dieciséis de diciembre de dos
mil once, por votacion unanime del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente de la Comisién Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w) y 356,
parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
dispuesto por el articulo 14, parrafo 1, incisos a), b) y c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, aplicable de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO
DE 2009", aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General el veintitrés de junio de dos mil once, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral es el érgano facultado para conocer de las quejas puestas a su
consideracion, y en su caso, emitir las sanciones respecto de las faltas a la normatividad electoral federal,
cometidas por cualquiera de las personas y en los casos previstos por el cédigo electoral federal.

Asimismo, cuenta con facultades para vigilar que los partidos politicos nacionales, las agrupaciones
politicas nacionales y los sujetos a que se refiere el articulo 341 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, conduzcan sus actividades con apego a la normatividad electoral y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos; asi como para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, a través del procedimiento sustanciado por el Secretario del Consejo General y
el Proyecto de Resolucion que es analizado y aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

SEGUNDO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO. Que previo al
analisis de fondo de las cuestiones planteadas por la autoridad fiscalizadora, de conformidad con lo
establecido por el articulo 363, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 31, péarrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
aplicable de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO DE 2009", aprobado en
sesion extraordinaria del Consejo General el veintitrés de junio de dos mil once, en forma oficiosa esta
autoridad procede al estudio de las posibles causas de improcedencia o sobreseimiento.

Al efecto, es importante hacer mencién que la conducta sujeta a investigacién se hace consistir en la
presunta omision de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A.
de C.V.”, en atender, dentro del plazo concedido, el requerimiento de informacién efectuado por la autoridad
fiscalizadora, situacion que resultaba necesaria para la emisién de la Resolucion que dictd el Consejo
General del Instituto Federal Electoral dentro del procedimiento de fiscalizacion identificado con el numero
P-UFRPP 37/10.

Ahora bien, en la especie, si bien es cierto que el procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa
es oficioso, por provenir de la vista ordenada por el maximo 6rgano de direccién de este Instituto a través de
la Resolucion CG120/2011, también lo es que para salvaguardar las garantias de legalidad y seguridad
juridicas consagradas por el Constituyente en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde a este érgano instructor verificar que en el asunto de mérito, no se actualice
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas por el articulo 363 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuya literalidad, para efectos de analisis, establece:

“Articulo 363
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) Tratandose de quejas 0 denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su
pertenencia al partido de que se trate o su interés juridico;

b) El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido
denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;

c) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja
o denuncia que cuente con Resolucion del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, o habiendo sido
impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal; y

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando
los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente Cadigo.
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2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admision de la queja o
denuncia, haya perdido su registro; y

c¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando dicho lo exhiba antes
de la aprobacion del Proyecto de Resolucion por parte de la Secretaria y que a juicio de la
misma, 0 por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos graves,
ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.

3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia
se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de ellas, la Secretaria
elaborard un Proyecto de Resolucién por el que se proponga el desechamiento o
sobreseimiento, segun corresponda.”

En el caso que se estudia, el Secretario Ejecutivo mediante oficio SE/1220/2011, remitié a la Direccién
Juridica de este Instituto -en atencion al oficio UF/DRN/5314/2010 suscrito por el Director General
de la Unidad de Fiscalizacion de este organismo-, copia certificada de la parte conducente del expediente
P-UFRPP 37/10, en cuya Resolucidon se determind que existid, por parte de la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, presuntos incumplimientos a la
normatividad electoral federal, al no dar contestacion a los diversos requerimientos de informacién formulados
por la autoridad fiscalizadora y, en consecuencia, se ordenaba dar vista a la Secretaria Ejecutiva para
los efectos legales pertinentes.

Lo anterior, a efecto de instrumentar un procedimiento administrativo sancionador en contra de la persona
moral de referencia, con el objeto de investigar si, en la especie, la conducta atribuida, constituye o no una
violacién a lo dispuesto por el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, en su caso, sancionar la conducta violatoria de la normativa electoral.

Asi, del contenido del numeral en cita se observa lo siguiente:
“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en forma
incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto
de las operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones
que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

(..)

En consecuencia, del andlisis a la normativa de mérito, el 6rgano instructor del procedimiento advierte que
la conducta imputable a la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros
S.A. de C.V.”, al consistir en la omisién a dar contestacion a los diversos requerimientos de informacion
formulados por la autoridad fiscalizadora, podria constituir una violacion a las disposiciones contenidas en el
articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por las anteriores consideraciones y ante las circunstancias especiales del caso, no se advierte la
actualizacion de algunos de los supuestos previstos en el articulo 363, parrafo 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que diera lugar a alguna causal de improcedencia que impida
la valida constitucion del procedimiento de mérito.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada por el érgano de fiscalizacion de este Instituto, esta
prevista en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y se encuentran perfectamente
identificados los supuestos para la actualizacién de alguna falta o violacidon a las disposiciones en materia
electoral federal, por lo cual, dicha normatividad también prevé las autoridades y érganos competentes para
conocer y sancionar las infracciones atinentes a cada supuesto juridico.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 109, parrafo 1, del codigo comicial federal, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral es el 6rgano superior de direccion, en quien recae la
responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como velar porque en todas las actividades del Instituto se observen los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, por lo cual, de conformidad con lo establecido por el articulo 118,
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parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, una de sus atribuciones
es la de vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la citada legislacion y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

De lo anterior se infiere como consecuencia logica, que si en la especie se dio vista a la Secretaria del
Consejo General para que conociera de las conductas descritas, imputables a la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, al omitir dicha persona moral proporcionar
la informacion y documentos requeridos por la autoridad fiscalizadora; al ser atribucidén de dicha Secretaria el
ejercicio de la facultad investigadora, como érgano auxiliar del Consejo General del Instituto Federal Electoral
en ejercicio de sus funciones de conformidad con lo dispuesto por el articulo 120, parrafo 1, inciso a), en
relacion con el articulo 356, parrafo 1, inciso c) del cédigo comicial federal, en esa virtud es competente para
conocer de los hechos denunciados, incoar el procedimiento sancionador atinente para la investigacion y
determinacion sobre la existencia o no de infracciones y concluir con la formulacion del Proyecto de
Resoluciéon correspondiente, cuya aprobacion corre a cargo, en primer momento, de la Comision de Quejas y
Denuncias, y posteriormente del Consejo General, ambos de esta Institucion.

Por ello, en el caso concreto, esta autoridad electoral estima que no se actualiza alguna de las causales
de improcedencia previstas por el codigo de la materia.

Asimismo, tampoco se advierte de qué manera pudiere actualizarse alguna de las causales de
sobreseimiento a que se refiere el parrafo 2 del articulo 363 del cédigo en cita, cuyas hipétesis normativas
fueron trasuntas en lineas precedentes.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

TERCERO. Para la mejor comprensién del caso que nos ocupa, resulta necesario precisar que el
procedimiento oficioso identificado con la clave P-UFRPP 37/10, que dio lugar a la resolucion CG120/2011 -en
la que se ordend remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto copia certificada de la parte conducente de
dicho expediente, por el presunto incumplimiento de la persona moral denominada Transportes de Calidad
para Empleados y Obreros S.A. de C.V., a otorgar la informacién requerida por la autoridad electoral
fiscalizadora, lo que podria dar lugar a la configuracion de una violacién a la normativa electoral en términos
del articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales-, fue
iniciado con base en la copia certificada de la Resolucion CG223/2010, respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de Campafa presentados por los partidos politicos y coaliciones,
correspondientes al proceso electoral federal 2008-2009.

En este dltimo, con el objeto de dar cumplimiento al punto resolutivo DECIMO relacionado con el
Considerando 15.3 inciso n), se ordend iniciar un procedimiento oficioso en contra del Partido de la
Revolucion Democratica, respecto de las irregularidades encontradas en las conclusiones 109 y 110 del
Dictamen Consolidado respectivo, de las que destacan una serie de aportaciones en especie que recibio el
Partido de la Revolucion Democratica, y que en su momento dicho instituto politico no pudo justificar conforme
lo marca la ley..

Conviene reproducir el contenido de la Conclusiéon 109 del Dictamen Consolidado respectivo, en contra
del Partido de la Revolucién Democratica, la cual es del tenor siguiente:

“15.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
()
n) Procedimiento oficioso.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el Dictamen
Consolidado correspondiente, se sefialan en las conclusiones 109 y 110, lo siguiente.

Verificaciones
‘Conclusién 109

‘109. El partido omitié presentar aclaraciones y/o documentacion alguna respecto al bien
entregado en comodato por la empresa ‘Transportes de Calidad para Empleados y Obreros
S.A. de C.V.’, correspondiente al distrito electoral 1 del estado de Michoacan.’

(..)"

Ahora bien, con el objeto de allegarse de mayores elementos de conviccién respecto de las conductas
vinculadas con aportaciones en especie que el Partido de la Revolucién Democratica no pudo justificar
conforme a los Lineamientos determinados para el efecto, el procedimiento oficioso identificado con la clave
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P-UFRPP 37/10, la autoridad fiscalizadora desplegé su facultad de investigacion e implementé una serie de
diligencias para obtener la informacion que le otorgara certeza respecto de los actos denunciados.

En primer lugar, solicité al Partido de la Revolucion Democratica, sefialara los bienes entregados en
comodato por la empresa referida; sin embargo, el partido politico hizo menciéon de que no celebré contratos
de comodato con la persona moral descrita, motivo por el cual se negaba la existencia del contrato referido,
por lo cual, dicha autoridad se dio a la tarea de localizar a la empresa Transportes de Calidad para Empleados
y Obreros S.A. de C.V., a través del Sistema de Administracion Tributaria, con el objeto de verificar si
efectivamente el Partido de la Revolucion Democratica habia recibido de ella un bien en comodato.

Con base en la informacion anterior, se giraron oficios de requerimiento a la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, a quien se le atribuia una aportacién en
especie, derivado de la celebracion de un contrato en comodato a favor del Partido de la Revolucidon
Democratica.

Sin embargo, la persona moral de referencia no dio respuesta a la solicitud formulada, tal como quedd
asentado en el Resultando IX de la resolucion CG120/2011 emitida dentro del expediente P-UFRPP 37/10, el
cual es del tenor siguiente:

()

IX. Requerimiento de informacién al Representante legal de Transportes de Calidad
para Empleados y Obreros, S.A. de C.V.

a) El cuatro de noviembre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/7021/10, la Unidad de
Fiscalizacion solicité al Representante Legal de “Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros, S.A. de C.V.” la informacion y documentacion relativa al objeto del procedimiento
de mérito.

b) El ocho de noviembre de dos mil diez, mediante oficio numero 2449/2010, el Maestro
Joaquin Rubio Sanchez, Encargado de Despacho de la Junta Local Ejecutiva en el Estado
de Michoacéan remiti6 acuse de recibo del oficio UF/DRN/7021/10, mismo que fue entregado
a través de la Junta Distrital Ejecutiva correspondiente al Distrito 01, del Estado de
Michoacan, el cuatro de noviembre de dos mil diez.

c) El seis de diciembre de dos mil diez, mediante oficio nimero UF/DRN/7397/2010, la
Unidad de Fiscalizacion requiri6 nuevamente, a través de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Michoacén a la persona moral anteriormente mencionada, la informacién y
documentacion relativa al objeto del procedimiento de mérito.

d) El catorce de diciembre de dos mil diez, mediante oficio nimero 2611/2010, el Maestro
Joaquin Rubio Sanchez, Encargado de Despacho de la Junta Local Ejecutiva en el Estado
de Michoacan, remiti6 acuse de recibo del oficio UF/DRN/7021/10, mismo que fue
entregado a través de la Junta Distrital Ejecutiva correspondiente al Distrito 01, del Estado
de Michoacén, el seis de diciembre de dos mil diez.

e) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucidon, no se recibié respuesta
alguna por parte de la empresa sefialada.

(.-.)ll
(Enfasis afiadido)

En relacién con lo anterior, del analisis a las constancias del expediente del procedimiento oficioso
P-UFRPP 37/10 se desprende que la notificacion de los oficios requeridos, se efectuo de la manera que se
precisa a continuacion:

Oficio nUmero UF/DRN/7021/10

° Notificado en fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, entendiéndose la diligencia de notificacion
con la C. Karina Rodriguez Alvarado, quien manifesté ser del area de Recursos Humanos de la
empresa requerida

Cabe precisar que para la diligencia de mérito no medio citatorio y/o cédula de notificacion, por tanto, la
notificacion del oficio de mérito no cumplié con las formalidades que exige la normatividad electoral federal.

Oficio nimero UF/DRN/7379/2010
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° Notificacion por tercera persona en fecha seis de diciembre de dos mil diez, diligencia que fue
atendida por la C. Karina Rodriguez Alvarado, quien manifesté ser del area de Recursos Humanos
de la empresa requerida.

Al respecto cabe precisar que si bien existe una cédula de notificacién de fecha seis de diciembre de dos
mil diez, lo cierto es que al no entenderse la diligencia con el representante legal de la empresa de mérito,
debié mediar citatorio para poder llevar a cabo la notificacién por tercera persona, para dar debido
cumplimiento a las formalidades exigidas por la normatividad electoral federal.

Atento a lo anterior, se puede afirmar que el personal de este Instituto encargado de realizar las
notificaciones de los oficios UF/DRN/7021/10 y UF/DRN/7379/2010, no agoté el medio de citacién para
alcanzar la notificacion de los oficios en comento, tal como lo prevé el articulo 357, numeral 6 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que se limitd a entregar las respectivas
cédulas de notificacidon sin agotar previamente los citatorios, acompafando los oficios de mérito, junto con
las cédulas, a las personas referidas con antelacion.

Oficio nimero UF/DRN/1703/2011
° Notificado por estrados de fecha cuatro de abril de dos mil once.

En fecha uno de abril de dos mil once, al no encontrase el representante legal de la persona moral
requerida, se procedié a dejar citatorio con el C. Sergio Cortes Moreno, quien manifesté ser encargado de la
plaza, a efecto de que el representante legal de mérito esperara al funcionario electoral con la finalidad de
llevar a cabo la diligencia de notificacion.

En mérito de lo anterior, en fecha cuatro de abril de dos mil once, el C. Roberto Sergio Toscano Galeana,
Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, se constituyd
en el domicilio de la persona moral sujeta del presente procedimiento a efecto de llevar a cabo la diligencia de
notificacion del oficio de mérito, sin embargo, al no encontrarse la persona requerida, y las personas
presentes en el lugar se negaron a entender la diligencia de notificacion, se procedid a realizar la respectiva
notificacion por estrados, cumpliendo con las formalidades exigidas por el cédigo comicial federal.

En mérito de lo anterior, si bien se cuenta con las constancias correspondientes a las solicitudes de
informacién realizadas a la empresa sujeta del presente procedimiento, lo cierto es que los oficios
identificados con las claves UF/DRN/7021/10 y UF/DRN/7397/2010, no pueden tenerse por realizadas, toda
vez que las mismas no cumplieron con las formalidades exigidas por la normatividad electoral, por lo que
unicamente, se tiene por cierto el requerimiento de informacion formulado a través del oficio UF/DRN/1703/11,
del cual, no se obtuvo respuesta alguna.

Por tanto, el oficio identificado con la clave UF/DRN/1703/2011, sera materia de conocimiento por parte de
esta autoridad en el presente procedimiento administrativo ordinario sancionador.

LITIS

CUARTO. Que previo a abordar el estudio de fondo del presente asunto, se hace necesario identificar la
litis materia del procedimiento sancionador que nos ocupa, a efecto de que la Resolucién que corresponda,
resuelva el litigio planteado.

En ese sentido, conviene recordar que el Consejo General de este Instituto dio vista a esta Secretaria
Ejecutiva a efecto de que procediera como en derecho correspondiera, en relacion con la presunta infraccion
a la normatividad electoral federal por parte de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, derivada del presunto incumplimiento a su obligacion de proporcionar la
informacion solicitada por la autoridad electoral fiscalizadora.

El oficio de requerimiento de informacién hacia la persona moral denominada “Transportes de Calidad
para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, mismo que es materia del presente procedimiento, se realizé de la
siguiente manera:

Oficio Fecha del Oficio Fecha de Notificaciéon
UF/DRN/1703/2011 25/03/2011 04/04/2011

En virtud de lo anterior, en el presente procedimiento debe dilucidarse si el hecho de omitir dar respuesta a
la informacion solicitada constituye una violaciéon al articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, transcrito con anterioridad, en términos de lo ordenado en el punto
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Tercero la Resolucion CG120/2011 emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el veintisiete
de abril de dos mil once.

Del precepto normativo en cita se desprende la obligacion de cualquier persona fisica o moral, de dar
atencion a los requerimientos de informacion formulados por el Instituto Federal Electoral en los plazos
sefialados, lo que implica, por consecuencia, que la negativa en su cumplimiento por parte de los sujetos
obligados puede derivar en una infracciéon a la normativa electoral federal, misma que habra de conocerse a
través de la sustanciacion de un procedimiento ordinario sancionador, para determinar si resulta procedente
imponer alguna sancién.

ESTUDIO DE FONDO

QUINTO. Que una vez precisado lo anterior, en este apartado se dilucidara respecto de los actos
denunciados, relativos a la presunta infraccion al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales atribuida a la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A.
de C.V.”, derivada del presunto incumplimiento a su obligacién de proporcionar la informacién solicitada con
motivo de la sustanciacién del procedimiento sancionador oficioso en materia de fiscalizacién, incoado en
contra del Partido de la Revolucion Democratica registrado bajo el niumero P-UFRPP 37/10.

Como se sefialo, las diligencias de investigacion desplegadas por parte de la autoridad fiscalizadora
respecto de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.",
se efectlo de la manera que se precisa a continuacion:

OFICIO FECHA DEL OFICIO FECHA DE NOTIFICACION
UF/DRN/1703/2011 25/03/2011 04/04/2011

Los términos de la solicitud de informacién planteada a la persona moral de referencia, son los que se
citan a continuacion:

OFICIO UF/DRN/1703/11

“Con fundamento en los articulos 41, base V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 79 numeral 1; 81, numeral 1, inciso c), e), f), s) y t) y demés aplicables
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos es la autoridad encargada, entre otras cosas, de la
revisidn de los informes de campafia presentados por los partidos politicos.

En la Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG223/2010 de siete
de julio de dos mil diez, en su punto resolutivo DECIMO, en relaciéon con el considerando
15.3, inciso n), se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del Partido de la
Revolucion Democrética, en virtud de que en la revision correspondiente al informe de
campafia de ingresos y egresos de los partidos politicos correspondientes al proceso
electoral 2008-2009, presentado por el partido en comento, se encontraron hechos
presumiblemente violatorios del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

No escapa a la atencion que mediante oficio UF/DRN/7021/10 y UF/DRN/7397/10 del
veintisiete de octubre de dos mil diez y del treinta de noviembre del mismo afio,
respectivamente, se le solicitd diversa informacion y documentacion relacionada con el
procedimiento en cita del cual no se ha recibido respuesta alguna.

Por lo anterior, y en virtud de que esta Unidad ha encontrado elementos que la vinculan con
los hechos materia del procedimiento administrativo en que se actla, toda vez que durante
las visitas de verificacion el Partido de la Revolucién Democratica exhibié un contrato de
comodato celebrado con su representada, el acta constitutiva de la empresa, un documento
gue acredita la legitimacion del representante de la misma, y copia de la tarjeta de
circulacion del bien otorgado en comodato, documentaciéon correspondiente al distrito
electoral 1 del estado de Michoacan. Por tal razon, a fin de confirmar tal operacion y con
fundamento en los articulos 81, numeral 1, incisos c), y s); 372, numeral 1, inciso b),
numeral 7 del Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales; 4 numeral 1; y
7, numerales 1,5 y 6; del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, le
requiero nuevamente para que en un término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir
de que reciba el presente oficio, remita la siguiente informacion:
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1. Indique si efectivamente se entreg6 un bien en comodato, por parte de su representada al
Partido de la Revolucién Democratica.

2. En caso de haberse efectuado el contrato de comodato, proporcione copia del mismo, asi
como el acta constitutiva de la empresa, copia de factura y de la tarjeta de circulacién del
bien otorgado en comodato.

La informacion y documentacion solicitada deberd proporcionarse mediante escrito en
original y dos copias firmado por el representante legal, para lo cual debera anexar copia de
una identificacion oficial y del poder notarial que acredite su personalidad, asi como del
instrumento notarial que confirme la legal constitucién de la empresa que representa con los
correspondientes datos registrales.

Es preciso sefialar que la informacién y documentacion requerida servird a esta autoridad
fiscalizadora electoral para esclarecer los hechos objeto del procedimiento administrativo
sancionador electoral identificado con la clave alfanumérica indicada al rubro.

Por otra parte, hago de su conocimiento que de acuerdo con la reforma al referido Cédigo,
publicada el catorce de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacién, y con apego a lo
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SUP-RAP 141/2008, quienes se nieguen a proporcionar la informacion y
documentacion que les sea requerida por esta autoridad electoral en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion, la entreguen de forma incompleta o con datos falsos, o
fuera de los plazos que se sefialen en el requerimiento, podran ser acreedores a una
multa de hasta 500 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
tratandose de personas fisicas y de hasta 100,000 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal tratdndose de personas morales; con fundamento en los articulos
81, numeral 1, inciso s); 341, numeral 1, inciso d); 345, numeral 1, inciso a); y 354, numeral
1, inciso d) del citado Cddigo Electoral.”

Lo anterior, dio lugar a que en el cuerpo de la Resolucion del procedimiento sancionador oficioso en
materia de fiscalizacion se determinara que dada la omisiéon de responder a las diversas solicitudes, debia
procederse conforme lo determina la ley electoral por lo que hace a la regulacion juridica de este tipo de actos
omisivos, ordenandose para el efecto la vista al érgano instructor de este Instituto.

Asi, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
determind llamar a procedimiento a la multicitada persona moral, corriéndole traslado con copia de los autos
que integran el expediente, a través de los oficios identificados con las claves SCG/1640/2011
y SCG/2276/2011.

Al respecto, resulta importante puntualizar que las diligencias de notificacion de los oficios antes citados,
se realizé por estrados, lo anterior por las razones y circunstancias precisadas en las Actas Circunstanciadas
numeros 03/CIRC/07-2011 y 05/CIRC/09-2011, instrumentadas por el Lic. Roberto Sergio Toscano Galeana,
Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, transcritas con
anterioridad, en los Resultandos I1X y XII de la presente resolucién, las cuales deberan tenerse por insertas en
obvio de repeticiones inutiles e innecesarias.

En mérito de lo anterior, y tal como quedé asentado en los acuerdos de fechas veinticuatro de agosto y
ocho de diciembre de dos mil once, toda vez que el representante legal de la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, fue omiso ante las vistas formuladas por
esta autoridad federal en el presente procedimiento, es decir, no dio contestaciéon al emplazamiento y a la
vista para formular alegatos, se tuvo por precluido su derecho para manifestar lo que a sus intereses
conviniera, asi como aportar pruebas en el presente asunto.

Por tanto, a fin de resolver el presente procedimiento, se procedié a analizar las constancias que integran
el expediente identificado con el numero P-UFRPP 37/10; en particular, la correspondiente al oficio
UF/DRN/1703/11, por el que se requirié informacion a la persona moral denominada “Transportes de Calidad
para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, mismo que al formar parte de los autos que integran el expediente
con el cual se dio vista a la Secretaria Ejecutiva para que procediera a la investigacion de los hechos
denunciados, el cual es un documento publico que al haber sido emitido por la autoridad fiscalizadora
competente en ejercicio de sus facultades y funciones, adquiere valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, en términos del articulo 359, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 35, parrafo 1, inciso a), y 45, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y
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Denuncias del Instituto Federal Electoral, aplicable de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6
DE FEBRERO DE 2009", aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General el veintitrés de junio de dos
mil once.

En este tenor, al haber quedado demostrado el incumplimiento en su obligacién de proporcionar la
informacioén solicitada, en los términos anteriormente expuestos, esta autoridad electoral considera que el
presente procedimiento sancionador ordinario debe ser declarado fundado en contra de la persona moral
denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, y, en consecuencia, lo
procedente es valorar el contexto factico en el que se realizé la conducta infractora para hacer la correcta
individualizacién de sancion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

SEXTO. Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizacion de la falta y la
responsabilidad de la persona moral denunciada, cabe sefalar que el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los
ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos o a cualquier persona fisica o moral.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de las Tesis de Jurisprudencia
identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", con claves S3ELJ 09/2003 y
S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha sefialado que respecto a la individualizacion de la sanciéon que se debe
imponer por la comisién de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, fue lo dispuesto en el articulo 345, parrafo
1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior es asi, en virtud de
que ha quedado acreditado que dicha persona moral, fue omisa en dar atencion al requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad electoral, a través del oficio UF/DRN/1703/2011, de fecha
veinticinco de marzo de dos mil once.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

En el presente caso, la conducta infractora que se efectud por parte de la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, se concreta a la omisidon de proporcionar
informacién solicitada durante la sustanciaciéon de un procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion,
conducta que se circunscribe a un solo acto, es decir, el incumplimiento de dar respuesta a un requerimiento
realizado por la autoridad fiscalizadora.

Aun cuando se le solicité por tres ocasiones a la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V.,, que confirmara o desmintiera la aportacion en especie que
supuestamente habia realizado a favor del Partido de la Revolucién Democratica y, de ser el caso, aportara el
soporte documental de su dicho, lo cierto es que esas tres solicitudes Unicamente una cumplié con las
formalidades exigidas por la normatividad electoral federal en materia de notificaciones , razén por la cual se
debe considerar que existié singularidad de faltas.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

El articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece como obligacién de cualquier persona fisica o moral dar cumplimiento a los requerimientos de
informacion que les sean formulados por la autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, obedeciendo
los plazos y términos que les sean sefalados.

Por lo anterior, se puede colegir que cuando el Instituto Federal Electoral, a través de sus diferentes
organismos solicita informacién a las personas fisicas y morales, lo hara con el objeto de allegarse de
diversos elementos que le resultan necesarios para el desempefio de sus funciones como autoridad electoral
administrativa, en ese sentido, el bien juridico que se tutela es la necesidad de obtener elementos objetivos
que le permitan un desempefo certero, en este caso, en la sustanciacion de un procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion.

De esta manera resulta que la omision en la que incurrié la persona moral denunciada tuvo un efecto que
incidio directamente en la sustanciacion del procedimiento P-UFRPP 37/10, ya que ante la ausencia de
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elementos probatorios obtenidos de parte del Partido de la Revolucién Democratica, asi como por parte de la
persona moral con la que presuntamente contratd, para acreditar la existencia del contrato de comodato
presuntamente celebrado, se consideré que debia operar el principio juridico “in dubio pro reo” reconocido por
el Derecho Administrativo Sancionador, en beneficio del partido politico denunciado.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

A) Modo. La irregularidad atribuible a la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V., estriba en haber omitido dar debida contestacién a la solicitud de
informacién y aportar la evidencia documental solicitada por la autoridad fiscalizadora de este
Instituto, relacionada con la materia de investigacion del procedimiento oficioso P-UFRPP 37/10, por
lo que esta autoridad administrativa estima que con dicha conducta, la citada persona moral violentd
lo dispuesto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene por acreditado que la
persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., debia
proporcionar la informaciéon que le fue requerida mediante el oficio UF/DRN/1703/2011, de fecha
veinticinco de marzo de dos mil once.

C) Lugar. En el caso que nos ocupa, resulta irrelevante dicha circunstancia, habida cuenta que el
informe anual del cual se desprenden las presuntas irregularidades que originaron el procedimiento
oficioso P-UFRPP 37/10, que origind la vista, que a su vez accioné la instrumentacién del presente
procedimiento, fue resultado de un procedimiento de fiscalizacion desahogado ante la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto.

INTENCIONALIDAD

Sobre este particular, puede decirse que la persona moral en cuestién, a sabiendas de la existencia de
diversos oficios a través de los cuales se le notificaron los requerimientos de la autoridad fiscalizadora y
en cuyo contenido se hacia de su conocimiento la infraccion que pudiera constituir su negativa de respuesta
en términos del cédigo electoral federal, no dio cumplimiento a la solicitud de informacién que le fue
formulada.

En efecto, dado que a la persona moral infractora, se le efectu6é requerimiento formal mediante oficio
UF/DRN/1703/2011, mismo que le fue debidamente notificados, se infiere que existe intencionalidad en la
comision de la infraccion materia de Resolucién, lo cual redunda en la gravedad de la falta y
consecuentemente, de la sancién atinente.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

Al respecto, cabe decir que en la especie, aun cuando la falta que se le atribuye a la persona moral
denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, se configuré a través de
diversos requerimientos de informacién girados por la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, de los cuales Unicamente uno se tuvo por acreditado, lo cierto es que la conducta que da lugar a la
infraccion cometida radica en la omisidon de proporcionar la informacién solicitada, es decir, no existe una
vulneracién sistematica de la normativa electoral, pues se traté de un mismo acto.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

Cabe sefialar, que la conducta infractora desplegada por la persona moral denominada “Transportes de
Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, se origin6é dentro del procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion identificado con la clave P-UFRPP 37/10, instaurado a través de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, en el que se le formularon diversos requerimientos
mediante los oficios UF/DRN/7021/10, UF/DRN/7397/2010 y UF/DRN/1703/2011, mismos que no fueron
atendidos.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA
En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta debe

calificarse con una gravedad leve, ya que la misma infringe los objetivos buscados por el legislador al
ponderar el respeto a la normativa electoral.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisiéon de infracciones similares
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en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no ser grave en cierto caso, atendiendo a
todos los elementos y circunstancias antes precisados, en otros, la misma conducta puede estar relacionada
con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econdémico involucrado en la irregularidad, como puede darse en lo que respecta a la revision de informes
anuales y de campania, o un procedimiento administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en
contra de un partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal
manera que sea necesario tener también en consideracion tales elementos, para que la individualizacion de la
sancion resulte adecuada.

REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la sancion, es la
reincidencia en que pudo haber incurrido la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V.

Al respecto, el articulo 355, parrafo 6 del codigo federal electoral, establece que sera considerado
reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que
se encuentran previstas en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

Asimismo, sirve de apoyo la Jurisprudencia 41/2010 emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5,
inciso e), del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o
periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la Resolucién mediante
la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter
de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.— Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de
2010.—Unanimidad de cinco votos.— Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario:
Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de
2010.—Unanimidad de cinco votos.— Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron los
articulos 270, parrafo 5, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 22.1 inciso c), del Reglamento que establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Partidos Politicos, cuyo contenido corresponde a los articulos
355, parrafo 5, inciso e), asi como 26.1, del cdédigo y Reglamento vigentes,
respectivamente.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprob6é por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.”

En ese sentido, esta autoridad advierte que no existe constancia en los archivos de la institucién acerca de
que la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, haya
sido sancionada con anterioridad por la comision de conductas contraventoras a lo previsto en el articulo 345,
parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, motivo por el cual en el
presente caso no se configura la reincidencia.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con elementos suficientes para
determinar el nivel o grado de afectacion causado con la conducta irregular acreditada, consistente en omitir
dar atencion a un requerimiento de informacion que la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto formulé a la
persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, dentro de un
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

SANCION A IMPONER

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion), la
conducta realizada por la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A.
de C.V.”, debe ser objeto de una sancidon que tenga en cuenta las circunstancias particulares que se
presentaron en el caso concreto y sin que ello implique que ésta sea de tal monto que incumpla con una de
sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que también pudieran afectar los
valores protegidos por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer, debe recordarse que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez,
sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona realice una falta similar.

Efectivamente, se debe destacar que la autoridad administrativa electoral federal para la imposicién de las
sanciones cuenta con las atribuciones y facultades necesarias, es decir, cuenta con el arbitrio suficiente que le
permite determinar el monto de las mismas, atendiendo a las circunstancias y elementos que convergen en la
comision de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad electoral.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una potestad sancionadora que
le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actualizaron en la comision de la infraccién, asi como
su gravedad, maxime si se toma en cuenta que el cédigo federal electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, s6lo
establece las condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien
determine el tipo de sancién que debe aplicarse y en su caso el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del
codigo electoral federal, dentro del catalogo de sanciones aplicables a las personas morales, se encuentra, en
primer lugar, la amonestacion publica, después, la multa, la cual puede llegar a tener como monto maximo de
aplicacion, el equivalente hasta quinientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal; pero,
cuando se trate de aportaciones que violenten lo dispuesto por el cédigo comicial federal, o bien, de compra
de tiempo en radio y televisiéon para la difusion de propaganda politica o electoral, podra sancionarse hasta
con el doble del precio comercial de dicho tiempo.

En consecuencia, esta autoridad resolutora Unicamente se encuentra obligada a imponer alguna de las
sanciones previstas en la normatividad electoral federal, relativas a las personas morales.

En este orden de ideas, conviene tener presente que el ordenamiento legal antes sefalado no
pormenoriza casuisticamente el monto de las sanciones que debe imponerse por la comision de las
infracciones acreditadas, pues se insiste, lo Unico que realiza el legislador ordinario es un catalogo general
que sera aplicado de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las circunstancias y la gravedad de la falta.

Cabe destacar que es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer una sancién
pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece; en caso de que la norma fije un monto
minimo y un maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual es el aplicable, siendo que la unica
limitante para la imposicion de la sancion es no sobrepasar el maximo legal, y por otra parte, debera expresar
las circunstancias de hecho que justifiquen el monto determinado; valoracion en la que la autoridad debera
atender tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo
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ordenamiento, como a la capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.

Aclarado lo anterior, este 6rgano resolutor motivara la sancién que corresponde a la persona moral
denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, en razén de haber incumplido
su obligacion de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién solicitada por este Instituto.

En ese orden de ideas, es importante recordar que la norma transgredida es el articulo 345, parrafo 1,
inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior es asi, en virtud de que
ha quedado acreditado que dicha persona moral, fue omisa en dar atencién al requerimiento de informacion
que le formulé esta autoridad electoral federal, a través del oficio UF/DRN/1703/2011.

El numeral en comento impone la obligaciéon para toda persona fisica y moral de cumplir con los
requerimientos de informacion que les sean formulados por el Instituto Federal Electoral, dentro de los plazos
y términos que les sean sefialados.

En el presente caso, dicho bien juridico se afectd en virtud de que la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, omitié dar cumplimiento al requerimiento de
informacién que le fue formulado por esta autoridad, a pesar de encontrarse obligada a dar respuesta al
mismo, ello segun lo dispone el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, que en
términos del propio cédigo comicial, su incumplimiento acarrea la configuracién de una infraccion, situacion
que le fue notificada en el contenido de los propios oficios.

En esa tesitura, este 6rgano resolutor estima que la conducta cometida por la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, ocasioné un detrimento al normal
funcionamiento de este Instituto, particularmente, a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, toda vez que su negativa a proporcionar la informacién que le fue solicitada impidio
que dicho 6rgano fiscalizador pudiera desarrollar de forma adecuada su linea indagatoria respecto de los
hechos que se encontraba sustanciando.

Precisando lo anterior, cabe indicar que las sanciones que se pueden imponer a la multicitada persona
moral, por el incumplimiento a su obligacion relativa a proporcionar, en tiempo y forma, la informacion
solicitada por este Instituto, se encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

()

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica o moral:

I. Con amonestacion publica;

()

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con
multa de hasta quinientos dias de salario minimo vigente para el Distrito Federal; en el caso
de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cédigo, o tratandose de la compra de
tiempo en radio y television para la difusion de propaganda politica, con el doble del precio
comercial de dicho tiempo; y

(...)

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conducta fue calificada como leve, asi como las circunstancias
particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha explicitado previamente, la sanciéon que debe
aplicarse a la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”,
en el caso concreto es la prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso d), fracciéon | del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en amonestaciéon publica, misma que sin ser
demasiado gravosa para el patrimonio de la infractora, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible
comisién de conductas similares en el futuro.

En este orden de ideas, como se ha venido expresando, en la especie, se tomaron en cuenta por esta
autoridad resolutora para calificar la conducta con una gravedad leve, el tipo de infraccion, la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas, el bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas), las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn, la intencionalidad y reiteracién de la infraccién o
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vulneracion sistematica de las normas, las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion,
elementos que en lo medular senalan:

° Que la norma transgredida por la persona moral denunciada es el articulo 345, parrafo 1, inciso a),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior es asi, en virtud de que
la persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., fue
omisa en dar atencién al requerimiento de informacion que le formulé esta autoridad electoral federal.

° Que si bien la conducta irregular llevada a cabo se concretd en la omisién de proporcionar
informacién en tres ocasiones, lo cierto es que esas tres solicitudes tenian el mismo contenido, es
decir, no se modificé de alguna manera la conducta imputada a la persona moral, por lo que esta
autoridad electoral federal estima que en el presente asunto existe una singularidad.

° El articulo 345, parrafo 1, inciso a) del codigo de la materia establece la obligacion dirigida a todas
las personas fisicas y morales de cumplir con los requerimientos de informacién que les sean
formulados por el Instituto Federal Electoral, dentro de los plazos y términos que les sean sefalados.

En el presente caso, dicho bien juridico se afectd en virtud de que la persona moral denominada
Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., omitié dar cumplimiento al requerimiento de
informacién que le fue formulado por esta autoridad, a pesar de encontrarse obligada a dar respuesta
al mismo.

Con base en el analisis expuesto, la trasgresion de la persona moral denominada Transportes de Calidad
para Empleados y Obreros S.A. de C.V., adquiere una trascendencia particular. Lo anterior, precisamente por
los bienes juridicos que vulnero; la calificacién de la gravedad de la infraccién (ordinaria); el tipo de infraccion;
la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas; el bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas); las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; la intencionalidad y las condiciones
externas (contexto factico).

IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DEL SUJETO INFRACTOR

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de elementos para determinar un eventual
beneficio o lucro obtenido con la comisiéon de la falta, razén por la cual se considera pertinente imponer como
sanciéon una amonestacion publica, lo que de ninguna manera podria considerarse que converge en una
afectacion a las actividades del sujeto infractor.

SEPTIMO. Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y 366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado en contra de la persona
moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, en términos de lo
dispuesto en el considerando QUINTO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Se impone a la persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V., una sancién consistente en una Amonestacién Publica, en términos de lo dispuesto
en el considerando SEXTO del presente fallo.

TERCERO.- Publiquese la presente determinacién en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancion impuesta a la denunciada.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion, en términos de ley.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesiéon ordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
diciembre de dos mil once, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre,
Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo
Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



