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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento especial
sancionador incoado con motivo de la denuncia presentada por el C. Miguel Sosa Tan, en contra de la C. Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui, Senadora de la Republica de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unién y
precandidata al cargo de Diputada Federal por el Partido de la Revolucion Democratica bajo el principio de
mayoria relativa por el Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal, de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, por hechos que considera constituyen infracciones al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el numero de expediente
SCG/PE/MST/CG/023/PEF/100/2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG128/2012.- Exp. SCG/PE/MST/CG/023/PEF/100/2012.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
C. MIGUEL SOSA TAN, EN CONTRA DE LA C. MARIA DE LOURDES ROJO E INCHAUSTEGUI, SENADORA DE LA
REPUBLICA DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION Y PRECANDIDATA AL CARGO DE
DIPUTADA FEDERAL POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA BAJO EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA POR EL DISTRITO ELECTORAL 23 EN EL DISTRITO FEDERAL, DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/MST/CG/023/PEF/100/2012.

Distrito Federal, 7 de marzo de dos mil doce.
VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y
RESULTANDO

I. Con fecha dos de febrero del dos mil doce, se recibio en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el escrito de queja signado por el C. Miguel Sosa Tan, a través del cual hace
del conocimiento de esta autoridad hechos que considera constituyen infracciones a la normatividad electoral
federal, consistentes en la presunta realizacién de actos anticipados de campafia y promocion personalizada
atribuibles a la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Senadora de la Republica y precandidata al cargo de
Diputada Federal por el Partido de la Revolucién Democratica a través de los promocionales de prerrogativas
de acceso a radio y television de los partidos politicos de la Revolucibn Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, los cuales, de manera textual, hace consistir en lo siguiente:

“HECHOS

PRIMERO.- Desde diciembre de 2010 y al dia de la fecha, se transmiten en diferentes
frecuencias de radio, asi como en canales de television abierta con sefial a nivel nacional (al
menos canales 2, 5, 7, 9 y 13 con sefial en la Ciudad de México) promocionales alusivos al
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), transmitidos como parte de la prerrogativa
en radio y television de los partidos politicos Movimiento Ciudadano, del Trabajo y de la
Revolucion Democrética, pautados por ese Instituto Federal Electoral, en dichos
promocionales se contiene un mensaje politico-electoral realizado por la C. Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui, quien durante el promocional realiza una serie comentarios en
apoyo a dicho movimiento. El contenido, de al menos de uno de esos promocionales, similar
a los que se transmiten en television, se puede localizar también en Internet, en el sitio
http://www.voutube.com/watch?v=LvtVLmCKk-Yk, cuya descripcion y desahogo solicito se
realice por esa autoridad electoral, asi como su cotejo con los promocionales pautados en
television. Ello implica de manera directa, inherente e inevitable, el posicionamiento del
nombre e imagen de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui.

SEGUNDO.- Con dicho posicionamiento a través de medios masivos de comunicacion, se
rompe de manera flagrante y dolosa el principio constitucional de equidad e imparcialidad
gue debe ponderar en todo Proceso Electoral, y se influye en las preferencias electorales de
los ciudadanos.
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TERCERO.- Con independencia del derecho de los partidos politicos involucrados de
transmitir promocionales de caracter politico en apoyo a MORENA, en el caso especifico del
promocional que se denuncia, el hecho de que en el mismo aparezca la C. Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui para pronunciar un mensaje con fines politicos de apoyo al
referido movimiento, implica su promocion personalizada con fines electorales, pues es de
conocimiento publico y un hecho notorio que es Senadora de la Republica, sin licencia, asi
como precandidata a Diputada Federal al H. Congreso de la Unién por el Partido de la
Revolucion Democratica, bajo el principio de mayoria relativa por el Distrito Electoral 23. Del
promocional se infiere que persigue una finalidad de posicionamiento de su nombre e
imagen ante los ciudadanos.

Por lo anterior se deduce su clara intencién de promocionar su imagen personal asi como
hacer proselitismo politico y electoral en radio y television, para el caso de que la vean los
tele espectadores, a la vez que ocupa un cargo de eleccion popular, sin que se trate de
ninguna manera de propaganda institucional, lo que entrafia a su vez una violacion a la
equidad e imparcialidad en la competencia politica y electoral en el Proceso Electoral
Federal en curso.

CUARTO.- Los promocionales tienen una duracion aproximada de 30 segundos, y se
transmiten en diferentes horarios del dia, en los cuales la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui difunde un mensaje a favor del MORENA, donde su imagen aparece durante
todo el promocional, ademas de mencionar su nombre dos ocasiones. Con lo anterior, de
manera diaria, y durante multiples ocasiones, se posiciona su nombre e imagen a través
de (a radio y la television a miles de ciudadanos radioescuchas y televidentes.

En dicho orden de ideas, y en el marco de la encuesta de posicionamiento a celebrarse el
préximo 3, 4 y 5 de febrero por parte del Partido de la Revolucion Democrética, para
conocer, entre otros aspectos, qué precandidatos a Diputados Federales cuentan con mayor
presencia en la comunidad; y si tomamos en cuenta el excesivo, desmedido, inequitativo y
desigual posicionamiento del que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui ha gozado
con la publicidad en radio y television a nivel nacional, es claro que se rompe todo principio
de equidad e imparcialidad, con lo que en lo particular, me deja en estado de inequidad e
imparcialidad respecto a la Proceso Electoral vigente, por la alta penetracion que logra a
través de los medios de comunicacion masiva.

Es necesario sefalar que no cuento con el nimero de veces en que dicho promocional se
transmite por radio y television, pero que es de total conocimiento y exactitud de ese
H. Instituto Federal Electoral, toda vez que con base en el articulo 49 y 51 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales corresponde al Instituto Federal
Electoral la administracion de los tiempos en radio y television de los promocionales de
naturaleza electoral de los partidos politicos.

DERECHO

Los hechos denunciados son contrarios al articulo 41, BASE lll, penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone:

Articulo 41 (Se transcribe)

Por su parte, el articulo 49, numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone:

Articulo 49 (Se transcribe)

Por su parte el articulo 344 numeral 1, inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales dispone:

Articulo 344 (Se transcribe)

Por su parte el articulo 347 numeral 1, inciso c), d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone: (Se transcribe)

Asimismo el articulo 7 parrafos 1 al 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral establece: Articulo 7 (Se transcribe)
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En el caso motivo de la presente denuncia, la propaganda referida encuadra en estas
normas pues la precandidata a Diputada Federal al H. Congreso de la Unién por el Partido
de la Revolucion Democratica, bajo el principio de mayoria relativa por el Distrito Electoral
23 aprovecha un promocional transmitido en radio y televisibn como parte de las
prerrogativas de los partidos politicos afines al movimiento MORENA, para que de forma
velada, promocione su persona ante millones de televidentes, y siendo una senadora de la
Republica, so pretexto de apoyar dicho movimiento y a su lider.

Con ello incurre en claras actividades de proselitismo en radio y television, que a su vez son
constitutivas de actos anticipados de precampafia y campafia, en virtud de que el objetivo
de los promocionales es promover adeptos a dicho movimiento, asi como el voto a favor de
los partidos politicos que lo apoyan: Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo y Movimiento Ciudadano; asimismo, una violacién a la equidad e imparcialidad en la
competencia politica y electoral en el Proceso Electoral Federal en curso.

Asimismo, se actualiza lo dispuesto por:

« El articulo 341, numeral 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en cuanto a que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui es precandidata a
Diputada Federal al H. Congreso de la Union por el Partido de la Revolucion Democrética,
bajo el principio de mayoria relativa por el Distrito Electoral 23 durante el presente Proceso
Electoral.

« El articulo 344, numeral 1, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en cuanto a que la precandidata esta incumpliendo disposiciones contenidas en
el referido Caodigo;

« El articulo 347, numeral 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en cuanto a que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui es servidor publico
integrante de) Congreso de la Unién, y en consecuencia incumple con el principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dado que su conducta a todas luces dolosa me afecta, ya que afecta la
equidad entre los demas precandidatos que a Diputado por el 23 Distrito Electoral Federal
durante el presente Proceso Electoral.

De lo anteriormente trascrito, se desprende claramente que la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, servidora publica integrante del Senado de la Republica y Precandidata a
Diputada Federal por el Partido de la Revolucion Democratica al H. Congreso de la Unién
por el Distrito 23 Electoral, esta impedida para difundir a través de radio y televisién su voz e
imagen:

¢ Antes, durante o después del proceso de seleccién interna de candidato a Diputado
Federal por el Partido de la Revolucion Democrética al H. Congreso de la Union, por el
Distrito 23 Electoral; y

¢ Antes o durante el proceso de campafa electoral del candidato del Partido de la
Revolucion Demaocratica a Diputado Federal al H. Congreso de la Unién por el Distrito 23
Electoral.

Sirvan de sustento para que ese instituto Federal Electoral substancie el presente
Procedimiento Especial Sancionador el siguiente criterio jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

(Se transcribe)

Por lo que solicito a ese H. Instituto Federal Electoral tramite y resuelva la presente
denuncia de Procedimiento Especial Sancionador a la brevedad, para aplicar las
sanciones que en Derecho proceda a quienes resulten responsables.

[]

Con base en lo establecido por el articulo 17, numeral 2., incisos b), ¢) y f) del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se solicita la MEDIDA CAUTELAR
consistente en la suspension inmediata de la transmision en radio y televisién de la
propaganda de posicionamiento del nombre e imagen de la servidora publica integrante del
Senado de la Republica y precandidata a Diputada Federal al H. Congreso de la Union por
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el Partido de la Revolucion Democrética, bajo el principio de mayoria relativa por el Distrito
Electoral 23; toda vez que con dicha publicidad se violenta flagrantemente los articulos 41,
BASE lll, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
49, numeral 3., 341, numeral 1., inciso f), 344, numeral 1., inciso a) y f). 347, numeral 1,
inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Sirvan de sustento para DECRETAR LA SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR la siguiente
jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: (Se transcribe)

(.

Cabe referir, que el quejoso para acreditar sus manifestaciones, adjunté los siguientes elementos
probatorios:

1. Undisco compacto que contiene un archivo de video correspondiente al promocional denunciado.

2. Copia simple del Acuerdo ACU-CNE/12/239/2011 de fecha quince de diciembre de dos mil once,
emitido por la Comisién Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica.

3. Copia simple del Acuerdo ACU-CNE/12/339/2011de fecha tres de enero de dos mil doce, emitido por
la Comision Nacional Electoral del Partido de la Revolucién Democratica.

1. Por Acuerdo fecha dos de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el escrito signado por el C. Miguel Sosa
Tan, mismo que ha sido descrito en el resultando que antecede, y emitié un proveido que en la parte que
interesa sefiala lo siguiente:

“(..))

SE ACUERDA: PRIMERO.- Ténganse por recibido el escrito de queja y anexos que los
acompafian y formese el expediente respectivo, el cual quedo registrado con el nimero
SCG/PE/MST/CG/022/PEF/99/2012; SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con
que se ostenta el C. Miguel Sosa Tan,, quien se encuentra legitimado para interponer la
presente denuncia, con fundamento en los articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1 y 368,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la
Tesis XI11/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA” --------=--=n-mmmo--

TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por el promovente, el ubicado en
Calle Basalto nimero 21, Departamento 301, Colonia Pedregal de Santo Domingo,
C.P. 04369.

CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nUmero 17/2009 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE", y en virtud de que los hechos
denunciados consistentes en la presunta realizacién de actos anticipados de campafia y
promocidn personalizada a través de los promocionales de prerrogativas de acceso a radio
y television de los partidos politicos de la Revolucién Democraética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, atribuibles a la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Senadora de la
Republica y precandidata al cargo de Diputada Federal por el Partido de la Revolucién
Democratica, toda vez dicha ciudadana a través de dichas prerrogativas ha posicionado su
nombre e imagen con fines electorales, hechos respecto de los cuales esta autoridad
reconoce su competencia originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacibn en los expedientes SUP-CDC-13/2009
y SUP-RAP-012/2010, esta autoridad considera que la via procedente para conocer de la
denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
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Asimismo, esta autoridad reconoce su competencia para conocer el presente asunto, de
conformidad con la tesis de jurisprudencia 25/2010, emitida por la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion cuya voz es: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”, la cual
establece “que el Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para conocer y
resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de ellos, en las siguientes hip6tesis: 1. Contratacion y adquisicion de tiempos
en radio y televisién por los partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas o
morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio y television; 3. Difusion de
propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones, a
los partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusion en radio y television de
propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios, érganos
de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico”. Por tanto,
se considera que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es el
Procedimiento Especial Sancionador.

QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente a la
admision o desechamiento, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta
autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente
practicar para mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente punto del
actual proveido.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en relacién con el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis
relevante XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda vez que en el presente caso la autoridad
de conocimiento no cuenta con elementos o indicios suficientes para determinar la admision
o desechamiento de la queja o denuncia planteada, esta instancia considera pertinente
ejercer su facultad constitucional y legal de investigacién para llevar a cabo diligencias
preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos materia de inconformidad; por lo
tanto, requiérase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a efecto de que en
breve término se sirva proporcionar la informacién que se detalla a continuacion: a) Si como
resultado del monitoreo efectuado por la Direccion a su digno cargo, ha detectado la
transmision del promocional que a continuacion se describe:

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el siguiente
texto

“Tu quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcién y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido tu tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta
por venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Unidos es Posible PRD.

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional seguido del
emblema del PRD, con la leyenda unidos es Posible)
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b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe detallando los
dias y horas en que fueron transmitidos, el nimero de impactos, los canales de television en
gue se estén o hayan transmitido el spots de mérito, especificando si el mismo se difunde
como parte de la prerrogativa de acceso a los medios de comunicacién de los partidos
politicos de la Revolucion Demaocratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, indique el
periodo por el cual seran transmitidos; sirviéndose acompafiar copia de las constancias que
estime pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; ¢) Asimismo, proporcionar el
nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacién social del concesionario o
permisionario, de las emisoras de radio y televisién en que se hayan detectado, indicando el
nombre y domicilio de sus respectivos representantes legales; y d) Finalmente, y de ser el
caso que el spots antes detallado no hayan sido pautados por los institutos politicos en
comento, sirvase generar la huella acustica respectiva, a efecto de remitir la informacién
antes requerida.

Lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno cargo es la responsable de realizar el
monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a
cabo la diligencia en los términos que se solicita, y esta Secretaria se encuentre en aptitud
de determinar lo conducente respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares
formuladas por el C. Miguel Sosa Tan en el asunto que nos ocupa.
SEPTIMO. Respecto de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, esta
autoridad se reserva acordar sobre su procedencia, en tanto se reciba la informacion
solicitada al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.-----------

OCTAVO Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda.----------------------
Notifiquese en términos de ley. (...)"

Ill. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido descrito en el resultando que antecede, en la misma
fecha dos de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio con nimero de identificacion SCG/516/2012, dirigido al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
de este drgano electoral autbnomo, mismo que fue notificado el dia tres del mes y afio en mencién.

IV. En fecha tres de febrero de dos mil doce, fue recibido en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el
oficio identificado con la clave alfanumérica DEPPP/STCRT/1640/2012, suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Parridos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este drgano
electoral autbnomo, por el cual dio cumplimiento al requerimiento de informacion que le fue formulado por esta
autoridad.

V. Mediante proveido de fecha tres de febrero de dos mil doce, el Secretario del Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el oficio a que se hace
referencia en el resultando que antecede y emitio el siguiente proveido en el que ordend lo que se detalla a
continuacion:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actla el oficio
de cuenta para los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO.- Téngase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, desahogando los requerimientos de informacion solicitados por esta autoridad.------

TERCERO.- En virtud, de que esta autoridad estima pertinente efectuar una investigacion
preliminar; con el objeto de proveer lo conducente y de contar con los elementos necesarios
para la integracion del presente asunto, y toda vez que el quejoso manifesté que la C. Maria
de Lourdes Rojo e Inchaustegui, se ostenta como precandidata a Diputada Federal por el 23
Distrito Electoral por el Partido de la Revolucién Democrética, se ordena realizar una acta
circunstanciada de las paginas de Internet
http://www.prd.org.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1557:convoca
toria&catid=58:convocatoriaseventos&ltemid=47/,
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/HomelFEv3,
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/,
https://app-inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?
methodToCall=find, y www.youtube.com/watch?v=LvtVLMCk-Yk; con el objeto de verificar
tales afirmaciones.
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CUARTO. En virtud de que del andlisis a las constancias que integran el expediente en que
se actla se desprende la presunta transgresion a lo previsto en el 41, Base IV y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los articulos 49; 344,
parrafo 1 inciso a); 347, péarrafo 1, inciso c) y 367, parrafo 1, incisos a) y c¢) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el numeral 7, parrafo
2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral admitase la queja
presentada y dese inicio al procedimiento administrativo especial sancionador contemplado
en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por las probables violaciones a los articulos referidos en el
presente punto, reservdndose los emplazamientos que correspondan al presente
procedimiento, hasta en tanto no obren en el expediente las diligencias necesarias para dar
cumplimiento al debido proceso; QUINTO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
368, parrafo 8 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales pongase a
la consideracion de la Comisidon de Quejas y Denuncias de este Instituto la solicitud de
medidas cautelares formulada por el C. Miguel Sosa Tan en términos de lo razonado por
esta Secretaria en el Proyecto de Acuerdo correspondiente, que serd remitido a dicha
Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 365, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 17 del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia cinco de
septiembre del presente afio.

SEXTO.-Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al Doctor Benito Nacif Hernandez
Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, el contenido del presente Acuerdo, para los efectos legales conducentes.-

SEPTIMO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente. (...)"

VI. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando que antecede, en
fecha tres de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, elaboré Acta Circunstanciada con el objeto de dejar constancia de la
verificacion del contenido de las paginas de Internet
http://www.prd.org.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1557:convocatoria&catid=58:co
nvocatoriaseventos&ltemid=47/, http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/HomelFEv3,
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/,
https://app-inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=find, y
www.youtube.com/watch?v=LvtVLMCK-YKk; con el objeto de verificar tales afirmaciones.

VII. Asimismo en fecha tres de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio identificado con el nimero
SCG/535/2012, dirigido al Doctor Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Quejas y Denuncias de este 6rgano electoral federal autbnomo, a efecto de someter a consideracion de dicho
organo colegiado la solicitud de la adopcidon de medidas cautelares formulada por el quejoso en su escrito
inicial de queja; mismo que fue notificado el cuatro del mes y afio en mencion.

VIIl. En fecha cuatro de febrero de dos mil doce, se recibi6 en la Oficialia de Partes de la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave CQyD/ST/001/2012, signado por el
Secretario Técnico de la Comisién de Quejas y Denuncias de este 6rgano electoral federal auténomo,
mediante el cual remitié el “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A
QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL C. MIGUEL SOSA TAN, EL DOS DE FEBRERO DE DOS
MIL DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/MST/CG/023/PEF/100/2012", aprobado en sesion de la misma fecha,
en el que determind lo siguiente:

“PRIMERO. Se declaran procedentes las medidas cautelares respecto de los
promocionales identificados con las claves RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12,
RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y RA00018-12, en términos de lo sefialado en el
considerando CUARTO del presente fallo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
que requiera a los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, asi como a la coalicion “Movimiento Progresista” que en un plazo que no
exceda de seis horas, indique los promocionales con que habran de sustituirse aquéllos a
que se refiere el Punto de Acuerdo que antecede. En caso de que no lo haga, se tomara
uno de los materiales genéricos a que hace referencia el articulo 42, parrafo 4 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, de acuerdo a la modalidad y tiempo
del material objeto de sustitucion.

TERCERO. Transcurrido el plazo referido en el Punto de Acuerdo anterior, ordene a las
concesionarias y permisionarias de television, que de inmediato (en un plazo que no podra
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion)
suspendan la difusién de los promocionales identificados con las claves RV00013-12,
RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y RA00018-12 y los
sustituyan por aquéllos indicados por este Instituto.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion a los
concesionarios y permisionarios de television a los que se haya ordenado la difusion de los
promocionales materia de la presente medida cautelar (por medio de la Direccidon Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos), asi como a los partidos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, asi como a la coalicion denominada
“Movimiento Progresista” (por medio de la Direccién Juridica de este organismo), debiendo
informar a los integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, las
acciones realizadas con ese fin, asi como sus resultados.

QUINTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos que a partir
de la aprobacion del presente Acuerdo y hasta que hayan transcurrido setenta y dos horas
sin que haya alguna deteccién de los materiales objeto de la presente providencia
precautoria, informe cada setenta y dos horas al Secretario Ejecutivo y a los integrantes de
esta Comision de las eventuales detecciones que realice a través del Sistema Integral
de Verificacion y Monitoreo (SIVeM), de los promocionales que fueron materia del presente
Acuerdo. Asimismo, posterior a esta circunstancia y hasta el treinta de marzo de dos mil
doce, debera informar a los mismos sujetos si existe algun impacto adicional de los
promocionales en comento.”

IX. En fecha cuatro de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, tuvo por recibido el oficio y Acuerdo resefiados en el resultando que
antecede y dictd proveido que en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actla la
documentaciéon a que se hace referencia en el proemio del presente proveido para los
efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO. Que en atencién de la urgencia que reviste el
asunto de mérito, y en términos de lo ordenado en el resolutivo “CUARTQO” del Acuerdo de
la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto ya referido, con fundamento en la
interpretacion funcional del articulo 340 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 12, parrafo 12 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, asi como con lo previsto en el
articulo 65 parrafo 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, y en lo
dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, y 29, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion supletoria en la materia, se
ordena realizar de forma inmediata la notificacién del contenido del mismo al C. Miguel Sosa
Tan, a los Representantes Propietarios de los partidos politicos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, al Representante de la coalicién
electoral “Movimiento Progresista”, asi como al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto,
sirve de apoyo a lo anterior, en la parte conducente la tesis de relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es el
siguiente: “NOTIFICACION POR FAX. SU ACOGIMIENTO EN LA LEY ELECTORAL
PROCESAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA NATURALEZA JURIDICA DE ESTA
MATERIA™. (...)"
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X. Asimismo en fecha cuatro de febrero de dos mil doce, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el
proveido referido en el resultando que precede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, gir6 los oficios con nimero de identificacion SCG/0536/2012,
SCG/0537/2012, SCG/0538/2012, SCG/0539/2012, SCG/0540/2012 y SCG/0541/2012, dirigidos
respectivamente al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este 6rgano electoral federal
autébnomo, a los representantes propietarios de los partidos politicos de la Revolucibn Democrética, del
Trabajo, Movimiento Ciudadano y de la Coalicion denominada “Movimiento Progresista” ante el Consejo
General de este Instituto Federal Electoral, asi como al C. Miguel Sosa Tan, los cuales fueron notificados los
dias seis, siete y ocho del mes y afio en mencién.

XI. En fechas ocho, diez, trece, dieciséis, veintidds, veintitrés de febrero de dos mil doce, se recibieron en
la Direccion Juridica de este Instituto, los oficios identificados con los nimeros DEPPP/STCRT/1783/2012,
DEPPP/STCRT/1907/2012, DEPPP/STCRT/1909/2012, DEPPP/STCRT/2150/2012,
DEPPP/STCRT/2340/2012 y DEPPP/STCRT/2463/2012, signados por el Licenciado Alfredo E. Rios
Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a través de los cuales remite un reporte de detecciones
de los promocionales que fueron materia del Acuerdo emitido en el expediente en que se actia por parte de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en fecha cuatro de febrero de dos mil doce.

XIl. En fecha veintidés de febrero de dos mil doce, fue recibida en la Direccidon Juridica del Instituto
Federal Electoral, la tarjeta emitida por la Direcciébn de Analisis e Integracién de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante la cual envia a esta autoridad copia
de los acuses remitidos por la Direccién de Pautado, Produccién y Distribucion de la Direccién Ejecutiva en
mencion, por los cuales se notificaron las medidas cautelares dictadas en el expediente en que se actlia por
parte de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en fecha cuatro de febrero de dos
mil doce.

XIll. En fecha veintisiete de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General de Instituto Federal Electoral, tuvo por recibida la documentacion a que se hace
referencia en los resultandos Xl y Xl que preceden, y emitié el siguiente proveido que en la parte que interesa
sefiala:

()

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actia la
documentacion a que se hace referencia en el proemio del presente proveido, para los
efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Téngase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, y al Director de Analisis e Integracién adscrito a la referida Direccién Ejecutiva,
dando cumplimiento a lo ordenado por la Comisién de Quejas y Denuncias de este érgano
auténomo; TERCERO. Ahora bien, toda vez que del escrito de queja presentada por el
C. Miguel Sosa Tan, se advierte que la C. Maria de Lourdes Rojo Inchaustegui actualmente
ostenta el cargo de Senadora de la Republica con el objeto de proveer lo conducente y de
contar con los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, en términos de
los establecido en el numeral 67 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, asi como los sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante en la tesis relevante XX/2011,
titulada:  “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA  AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA
SU RESOLUCION?", a través de la cual se sefiala que si bien, en principio, el procedimiento
especial sancionador se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al
corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha
disposicion no limita a la autoridad administrativa electoral para que, conforme al ejercicio
de la facultad conferida por las normas constitucionales y legales en la materia, ordene el
desahogo de cualquier prueba que estime necesaria para su resolucion, se ordena requerir
al C. Carlos Navarrete Ruiz, Coordinador de la Mesa Directiva del Grupo Parlamentario
Partido de la Revolucién Democratica de la LXI Legislatura del Senado de la
Replublica, para que de conformidad con lo previsto en el articulo 357, numeral 11 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el término de
veinticuatro horas contadas a partir de la legal notificacion del presente proveido,
proporcione a esta autoridad la siguiente informacién: a) Precise si la C. Maria de Lourdes
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Rojo e Inchaustegui, ostenta el cargo de Senadora de la Republica de la LXI Legislatura
dentro del Grupo Parlamentario que usted coordina; b) En caso de ser afirmativa la
respuesta al cuestionamiento anterior, precise el periodo por el cual ostenta dicho cargo de
eleccion popular, c) Especifique las labores que realiza la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui en ejercicio de su cargo; d) Precise si desde el inicio del cargo de la C. Maria
de Lourdes Rojo e Inchaustegui a la fecha en que tenga conocimiento del presente
proveido, ha solicitado alguna licencia para separarse de sus funciones, y de ser el caso, si
las mismas han sido otorgadas, con la especificacion del periodo y los motivos por los
cuales le fueron concedidas; y €) En todos lo casos, sirvase acompafiar las constancias que
acrediten la razdn de su dicho, tales como el nombramiento, toma de protesta, solicitudes o
peticiones realizadas por la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui para obtener licencia'y
las constancias de otorgamiento de las mismas; CUARTO. Hecho lo anterior se acordara lo
gue en derecho corresponda.

QUINTO. Notifiquese de forma personal al Coordinador de la Mesa Directiva del Grupo
Parlamentario Partido de la Revolucion Democrética de la LXI Legislatura del Senado de la
Republica el contenido del presente proveido para los efectos legales a que haya lugar.

(.)

XIV. En fecha veintisiete de febrero de dos mil doce, y a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el
proveido citado en el resultando que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio identificado con el nimero SCG/1048/2012,
dirigido al C. Carlos Navarrete Ruiz, Coordinador de la Mesa Directiva del Grupo Parlamentario Partido de la
Revolucion Democratica de la LXI Legislatura del Senado de la Republica, mismo que fue notificado el dia
veintiocho de febrero de los corrientes.

XV. En fecha veintiocho de febrero de dos mil doce, se recibi6 en la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el C. Carlos Navarrete Ruiz, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXI Legislatura del Senado de la
Republica por el cual dio contestacion al requerimiento de informacién que le fue formulado por esta
autoridad.

XVI. En fecha veintisiete de febrero de dos mil doce, fue recibido en la Direccién Juridica del Instituto
Federal Electoral, un alcance a la tarjeta emitida por la Direccién de Andlisis e Integracién de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante la cual envia a esta
autoridad copia de los acuses remitidos por la Direccidon de Pautado, Produccién y Distribucion de la Direccion
Ejecutiva en mencidn, por los cuales se notificaron las medidas cautelares dictadas en el expediente en que
se actla por parte de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en fecha cuatro de
febrero de dos mil doce.

XVII. En fecha veintiocho de febrero de dos mil doce, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibo el oficio identificado con el numero
DEPPP/STCRT/2647/2012, signado por el Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, a través del cual remite un reporte de detecciones de los promocionales que fueron
materia del Acuerdo emitido en el expediente en que se actla por parte de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en fecha cuatro de febrero de dos mil doce.

XVIII. En fecha veintinueve de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibida la documentacién a que se hace
referencia en los resultandos XV, XVI y XVII que anteceden, y emitio el siguiente proveido:

“[]

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actla la
documentacion a que se hace referencia en la primera parte del presente proveido, para los
efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Téngase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, rindiendo el informe
ordenado por la Comisidon de Quejas y Denuncias de este 6rgano electoral autbnomo, asi
como al C. Carlos Navarrete Ruiz, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en el Senado de la Republica desahogando en tiempo y forma el
requerimiento de informacion que le fue formulado por esta autoridad.
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TERCERO. Ahora bien, tomando en consideracion el contenido del escrito signado por el
C. Miguel Sosa Tan, asi como el resultado de la investigacion realizada por esta autoridad,
a través de la cual se advierte la presunta realizaciéon de actos que podrian contravenir lo
dispuesto en los articulos 41, Bases Il y IV y 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y
u); 49, parrafos 2, 3y 4; 56; 57; 341 parrafo 1, incisos a), c¢) y f); 342, parrafo 1, incisos a) y
n); 344, parrafo 1, incisos a) y f); 347, parrafo 1, incisos d) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, y toda vez que esta autoridad mediante
proveido de fecha dos de febrero de la presente anualidad, acordé reservar los
emplazamientos de las partes, a efecto de desplegar la facultad de investigacion concedida
a la Secretaria Ejecutiva para mejor proveer y cumplir con el principio de exhaustividad
segun lo sefialado por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion en tesis
XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA
SU RESOLUCION", con el objeto de llevar a cabo las diligencias en sendos expedientes,
mismas que han sido concluidas; se procede a ordenar el emplazamiento correspondiente y
continuar con las siguientes etapas del actual Procedimiento Especial Sancionador,
contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en contra de la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, Senadora de la Republica y precandidata al cargo de Diputada Federal por el
Partido de la Revolucion Democrética bajo el principio de Mayoria Relativa por el Distrito
Electoral 23 en el Distrito Federal, asi como de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo.

Lo anterior, tomando en consideracién que se advierte la aparicion de dicha ciudadana en
los promocionales de los partidos politicos de la Revolucion Democréatica, Movimiento
Ciudadano y del Trabajo que como prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en
matera de radio y television, cuyo contenido se describe y se muestra de forma grafica a
continuacion:

“Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén
negro y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el
siguiente texto

“Tu quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido ti tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta por
venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Unidos es Posible PRD.

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del emblema
del PRD, con la leyenda unidos es Posible).”
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Promocional en radio perteneciente a dicho instituto politico y a la coalicion en mencion,
RA00017-12 cuya duracion es de 30 segundos:

“Soy Maria Rojo, haber, tU quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el
poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcién y las falsas promesas
de siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas,
trabajemos por el México que siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus
manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Unidos es Posible PRD”

Promocional de televisién perteneciente al Partido del Trabajo y a la Coalicion
denominada “Movimiento Progresista” identificado con el nimero RV00013-12,
cuya duracioén es de 30 segundos:

“Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un
pantalén negro y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la
camara con el siguiente texto

“Tu quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice
Maria Rojo) tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y
las falsas promesas de siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben
hacer bien las cosas, (hay un acercamiento) trabajemos por el México que
siempre hemos querido tu tienes el poder en las manos y yo Maria, de corazén te
lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta por venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Partido del Trabajo

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del
emblema del PT).”

morena

marvimbale epeseracn nadionsl

Promocional en radio perteneciente a dicho instituto politico y a la coalicion en mencion,
RA00016-12 cuya duracion es de 30 segundos:

“Soy Maria Rojo, haber, tu quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el
poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcién y las falsas promesas
de siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas,
trabajemos por el México que siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus
manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Partido del Trabajo
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Promocional de television perteneciente al partido Movimiento Ciudadano y a la Coalicién
denominada “Movimiento Progresista” identificado con el nimero RV00015-12, cuya
duracion es de 30 segundos:

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el siguiente
texto

“TU quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido ti tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta por
venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del emblema de
Movimiento Ciudadano).

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Promocional en radio perteneciente a dicho instituto politico y a la coalicion en mencién,
RA00018-12 cuya duracion es de 30 segundos:

“Soy Maria Rojo, haber, tu quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el
poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas
de siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas,
trabajemos por el México que siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus
manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano.”

Mismos que a juicio del quejoso, posiblemente pudieran constituir promocién personalizada
de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, por la calidad de servidora publica que
ostenta; la presunta realizacién de actos anticipados de campafia a su favor, en su calidad
de precandidata al cargo de Diputada Federal por el Partido de la Revolucién Democratica,
lo cual redundaria en su concepto, en un beneficio para los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y de Trabajo, asi como el presunto uso
indebido de la prerrogativa de los citados institutos politicos para acceder a radio y
television.

CUARTO. Precisado lo anterior emplacese a los sujetos de derecho que a continuacion se
precisan, corriéndoles traslado con copia de las constancias que obran en autos:
1) C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui: a) En su caracter de Senadora de la
Republica por la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unién, por la posible
conculcacion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo 1, incisos d) y f) del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la aparicion de
su imagen, nombre y voz en los promocionales de radio y television motivo de
inconformidad en el actual sumario, que como parte sus prerrogativas poseen los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo; b) En su
caracter de precandidata al cargo de Diputada Federal por el Partido de la Revolucion
Democratica bajo el principio de Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 23 en el
Distrito Federal, por la posible conculcacion a lo dispuesto por los articulo 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 228
parrafos 1, 2, 3y 4; 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo que podria constituir la realizacion de actos anticipados de
campafia dentro del Proceso Electoral Federal 2011-2012, en virtud de la aparicion de su
imagen, nombre y voz en los promocionales de radio y television motivo de inconformidad
en el actual sumario, que como parte sus prerrogativas poseen los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo; ¢) Asi como por la posible
infraccion a lo previsto por el articulo 41, Base lll, Apartados A, inciso g), parrafos 2y 3y B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales
49, parrafos 2, 3y 4; 56, 57 y 344, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en los articulos 7, parrafos 1y 2; 13, parrafo 1; 24, parrafo 2,
y 36 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha tres de noviembre de dos mil once, derivado de la
inclusion de su imagen, nombre y su voz en los materiales de radio y televisién que han sido
descritos en el Punto de Acuerdo que antecede, correspondientes a la pauta de
precampafia de los partidos politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano
y del Trabajo, cuando ya ostentaba la calidad de precandidata al cargo de Diputada Federal
por el Partido de la Revolucion Democratica bajo el principio de Mayoria Relativa por el
Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal, con lo que presuntamente obtuvo tiempo del
Estado adicional al que legalmente le correspondia; 2) A los partidos politicos de la
Revolucién Democrética, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, por: a) La presunta
violacion a lo previsto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u), y 342, parrafo 1, incisos
a) y n) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales derivada de la
omision a su deber de cuidado respecto de los hechos en que le son imputados a la
C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, referidos en el inciso b) del apartado 1, del
presente Punto de Acuerdo; y b) La presunta infracciéon a lo dispuesto por el articulo 41,
Base lll, Apartado A, incisos a), ¢) y @), parrafo 2, y B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con lo establecido en los numerales 38, parrafo 1,
incisos a) y u); 49, parrafos 2, 3y 5; 56, parrafo 2; 58; 59, parrafos 1y 2; 66; 69, parrafo 1;
342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en los articulos 7, parrafos 1 y 2; 13, parrafo 1; 24, parrafo 2, y 36 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha tres de noviembre de dos mil once, derivado de la
inclusién de la imagen, nombre y voz de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui en los
materiales de radio y television que han sido descritos en el Punto de Acuerdo que
antecede, correspondientes a la pauta de precampafia de los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, cuando ya ostentaba la
calidad de precandidata al cargo de Diputada Federal por el Partido de la Revolucién
Democrética bajo el principio de Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 23 en el Distrito
Federal, con lo que presuntamente otorgaron tiempo del Estado adicional al que legalmente
le correspondia.-----

QUINTO. Se sefialan las diez horas del dia cinco de marzo de dos mil doce, para que se
lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan ndmero 100,
Edificio “C”, planta baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.---
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SEXTO. Citese a la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, y a los representante
propietarios de los partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que por sio a
través de sus representantes legales, comparezcan a la audiencia referida en el punto
QUINTO que antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la misma, perderan su
derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio
Rodriguez, Adriana Morales Torres, Rubén Fierro Veldzquez, Marco Vinicio Garcia
Gonzélez, Julio César Jacinto Alcocer, Ivdn Gémez Garcia, Miguel Angel Baltazar
Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Lopez Hernandez, Mayra Selene
Santin Alduncin, JesUs Enrique Castillo Montes, Jesls Reyna Amaya, Abel Casasola
Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez,
Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino
Tejeda Gonzélez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana
Jacinto Bravo, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola Suéarez, Jorge Bautista
Alcocer, Raul Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Ménica Calles Miramontes,
Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzélez Fernandez, Milton Hernandez Ramirez, Esther
Hernandez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Luis
Enrique Ledn Mendoza, Maria de JesUs Lozano Mercado, Ernesto Rasgado Leodn, René
Ruiz Gilbaja, Jesus Salvador Rioja Medina, Gabriela Alejandra Rodriguez Mufoz, Alexis
Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzélez y Alberto Vergara Gomez, personal adscrito a
la Direccion Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para que en
términos del articulo 53, parrafo 1, inciso j); 58, numeral 3, y 65, parrafo, 1 inciso I) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la
notificacion del presente proveido.

SEPTIMO. Asimismo, se instruye a la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados
en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales, Rubén Fierro Veldzquez,
Julio César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzéalez, Torres, lvin Gémez Garcia,
Milton Hernandez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Héctor Tejeda Gonzélez, Esther
Hernandez Roman, Arturo Gonzalez Fernandez, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez y Gabriela
Alejandra Rodriguez Mufioz, personal adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia
de mérito. OCTAVO.- Asimismo, y por ser necesario para esclarecer los hechos que se
denuncian, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de septiembre de dos mil once, el cual dispone que esta autoridad se
encuentra facultada para llevar a cabo y ordenar la realizacion de diligencias que estime
pertinentes, las cuales deberan efectuarse atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del
procedimiento especial sancionador, asi como su caracter sumario, por lo que deben
realizarse en un plazo razonable, idéneo y proporcional; se estima pertinente requerir:
1) A la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchustegui, para que al momento de comparecer
a la audiencia de pruebas y alegatos sefialada en el punto QUINTO del presente
proveido, informe lo siguiente: a) Precise el motivo por el cual aparece su nombre, voz e
imagen en los promocionales de radio y television motivo de inconformidad en el actual
sumario y que han sido debidamente descritos en el cuerpo del presente proveido, y si
medio alguna invitacién o peticion para su participacion en los mismos; b) De ser afirmativa
la respuesta al cuestionamiento anterior, precise el nombre de la persona fisica o0 moral o
ente politico que la llevo a cabo; c) Especifiqgue la calidad con la que participé en los
promocionales denunciados; d) Asimismo, si para la realizacion o participaciéon en los
promocionales de mérito, solicitd autorizacién o licencia a alguna instancia de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unién de la Cadmara de Senadores; y €) En todos lo casos
remita las constancias que acreditan la razén de su dicho; y II) A los representantes de los
partidos politicos de la Revolucion Democrética, Movimiento Ciudadano y del Trabajo
para que en el termino antes referido, se sirvan proporcionar la siguiente informacion: a)
Precisen cual fue el objeto de la aparicién de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui en
los promocionales a que tienen derecho como parte de sus prerrogativas de acceso a los
tiempos de Estado en televisién; b) Informen, la calidad con la que la C. Maria de Lourdes
Rojo e Inchaustegui participé en los promocionales denunciados; y ¢) Remitan todas las
constancias que acrediten la razén de sus dichos.
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NOVENO.- Hagase del conocimiento a las partes que la informacién que integra el presente
expediente, y aquella que sea recabada con motivo de su facultad indagatoria, posee el
caracter de reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales
14, fraccion 1l y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por lo cual la misma UGnicamente podra ser consultada por las partes que tengan interés
juridico en el mismo, durante la etapa procedimental del presente expediente; de alli que,
con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo sefialado en
los numerales 11, péarrafo 1, numeral Il, y 13 de la misma norma, se ordena glosar las
constancias que en su caso contengan datos con esas caracteristicas, en sobre
debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar. Notifiquese en
términos de ley.”

XIX. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando que antecede, en fecha
veintinueve de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios identificados con los ndmeros SCG/1224/2012,
SCG/1225/2012, SCG/1226/2012, SCG/1227/2012, SCG/1228/2012, dirigidos respectivamente a los
CC. Miguel Sosa Tan y Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, asi como a los representantes propietarios de
los partidos politicos de la Revolucién Democrética, Movimiento Ciudadano y del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mismos que fueron notificados el dia dos de marzo de la presente
anualidad.

XX. Mediante oficio nimero SCG/1229/2012, de fecha veintinueve de febrero de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General, autorizd a la Maestra Rosa Maria
Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez,
Julio César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Adriana Morales Torres, Ivdn Gémez Garcia,
Milton Hernandez Ramirez, Rall Becerra Bravo, Héctor Tejeda Gonzélez, Arturo Gonzalez Ferndndez, Mirna
Elizabeth Krenek Jiménez y Gabriela Alejandra Rodriguez Mufioz, Directora Juridica, Directora de Quejas,
Abogados Instructores de Procedimientos Especiales y Ordinarios Sancionadores, Jefes de Departamento y
personal adscrito a la referida area, todos de este Instituto para que conjunta o separadamente coadyuvaran
en el desahogo de la audiencia que se ordend en el proveido en cita.

XXI. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veintinueve de febrero de dos mil doce, el
dia cinco de marzo del mismo afio, se celebré en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIA CINCO DE
MARZO DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ANTE LA PRESENCIA DE LA LICENCIADA ADRIANA MORALES TORRES, ABOGADA
INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS Y
ESPECIALES DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MISMA QUE
SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA CON
NUMERO DE FOLIO 0000115798327, EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y QUIEN A
TRAVES DEL OFICIO SCG/1229/2012, DE FECHA VEINTINUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE,
FUE DESIGNADA POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO
EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA DESAHOGAR LA PRESENTE DILIGENCIA A SU NOMBRE Y
REPRESENTACION, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 369, TERCER
PARRAFO, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; 68, PARRAFO TERCERO, INCISO A) DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE; ASI COMO EN EL ARTICULO 65,
EN SUS PARRAFOS 1, INCISOS A) Y H), 3 Y 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.
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SE HACE CONSTAR: QUE SE ENCUENTRAN PRESENTES EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA
LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL: LA LICENCIADA KARLA
MELANIE RODRIGUEZ BRAVO, QUIEN SE IDENTIFICO CON COPIA CERITIFICADA DE LA
CEDULA PROFESIONAL NUMERO 4274240, EXPEDIDA POR EL LICENCIADO JORGE SANCHEZ
PRUNEDA, NOTARIO NUMERO CIENTO VEINTISIETE DEL DISTRITO FEDERAL, EN LA CUAL
OBRA UNA FOTOGRAFIA QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DE LA
COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE A LA
INTERESADA, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE DEL C. MIGUEL SOSA TAN, PARTE DENUNCIANTE EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO; LA C. JOANA VERENICE PAEZ PATRON, QUIEN SE IDENTIFICO CON CEDULA
PROFESIONAL NUMERO 5445138, EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA DIRECCION GENERAL DE
PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, EN LA CUAL OBRA UNA
FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DE LA
COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE A LA
INTERESADA, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; LA C. NIKOL CARMEN RODRIGUEZ D'LORME,
QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON NUMERO DE FOLIO 070802221,
EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN LA CUAL OBRA UNA
FOTOGRAFIA QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE,
DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE A LA INTERESADA, PREVIA COPIA
FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN SE OSTENTA COMO REPRESENTANTE DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO. A LOS QUE SE ORDENO CITAR MEDIANTE PROVEIDO DE
FECHA VEINTINUEVE DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD
DENTRO DEL EXPEDIENTE SCG/PE/MST/CG/023/PEF/100/2012, A EFECTO DE QUE
COMPARECIERAN A DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO. ASIMISMO SE TIENE POR
RECIBIDA LA SIGUIENTE DOCUMENTACION: A) CARTA PODER DE FECHA CINCO DE MARZO
DE DOS MIL DOCE, SIGNADA POR EL C. MIGUEL SOSA TAN Y LOS CIUDADANOS OLIVIA EDITH
ARANDA MARTINEZ Y ARMANDO LOPEZ MORALES, EN SU CALIDA DE TESTIGOS, MEDIANTE
LA CUAL AUTORIZA A LA C. KARLA MELANIE RODRIGUEZ BRAVO PARA QUE A ASU NOMBRE Y
REPRESENTACION COMPAREZCA EN LA PRESENTE DILIGENCIA; B) ESCRITO SIGNADO POR
LA C. MARIA DE LOURDES ROJO E INCHAUSTEGUI, CONSTANTE DE CUATRO FOJAS, SIENDO
QUE LA HOJA TRES SE ENCUENTRA EN BLANCO, MEDIANTE EL CUAL DA CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO QUE LE FUE FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD; C) DOS ESCRITOS
SIGNADOS POR EL C. JUAN MIGUEL CASTRO RENDON REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, MEDIANTE LOS CUALES AUTORIZA A LA C. NIKOL CARMEN RODRIGUEZ D’'LORME
PARA QUE A SU NOMBRE Y REPRESENTACION COMPAREZCA A LA PRESENTE DILIGENCIA Y
DA COINTESTACION AL REQUERIMIENTO QUE LE FUE FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD;
D) DOS ESCRITOS SIGNADOS POR EL LICENCIADO RICARDO CANTU GRAZA REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, MEDIANTE LOS CUALES AUTORIZA A LA C. JOANA VERENICE PAEZ
PATRON PARA QUE A SU NOMBRE Y REPRESENTACION COMPAREZCA A LA PRESENTE
DILIGENCIA Y DA CONTESTACION AL REQUERIMIENTO QUE LE FUE FORMULADO POR ESTA
AUTORIDAD Y E) ESCRITO SIGNADO POR LOS REPRESENTANTES PROPIETARIOS Y
SUPLENTE, RESPECTIVAMENTE DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
MOVIMIENTO CIUDADANO Y DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL COMPARECEN A LA PRESENTE DILIGENCIA Y
FORMULAN SUS ALEGATOS.

ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTAS LAS CONSTANCIAS QUE
ANTECEDEN, DE LAS QUE SE ADVIERTE QUE LOS COMPARECIENTES A LA PRESENTE
DILIGENCIA HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADOS Y QUIENES EXHIBIERON DIVERSAS
DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU PERSONALIDAD, DAN
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD Y PRONUNCIAN
SUS ALEGATOS, SE ORDENA AGREGAR LOS MISMOS A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE
SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE
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LOS COMPARECIENTES HAN ACREDITADO RESPECTIVAMENTE SER REPRESENTANTES DEL
C. MIGUEL SOSA TAN Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL TRABAJO Y DE MOVIMIENTO
CIUDADANO; TENGASELES POR RECONOCIDA LA PERSONERIA CON QUE SE OSTENTAN
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES; DE IGUAL FORMA SE TIENEN POR
DESIGNADOS LOS DOMICILIOS PROCESALES Y POR AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES, A LAS PERSONAS QUE REFIEREN LOS DENUNCIADOS EN SUS ESCRITOS
DE CONTESTACION A LOS EMPLAZAMIENTOS FORMULADOS POR ESTA AUTORIDAD. -------------
EN CONSECUENCIA AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL VIGENTE, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE
MINUTOS, LA PARTE DENUNCIANTE PROCEDE A HACER USO DE LA VOZ PARA MANIFESTAR
LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA DENUNCIA Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU JUICIO
LAS SUSTENTAN.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA
MINUTOS EN USO DE LA VOZ LA REPRESENTANTE DEL C. MIGUEL SOSA TAN, MANIFESTO
LO SIGUIENTE: EN ESTE ACTO Y EN REPRESENTACION DEL C. MIGUEL SOSA TAN RATIFICO
EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES LA FORMA Y CONTENIDO DE LA QUEJA PRESENTADA
ANTE ESTE H. ORGANO ELECTORAL EL PASADO DOS DE FEBRERO DEL PRESENTE ANO
QUEJA QUE VERSA SOBRE LA COMISON DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA POR PARTE
DE LA C. MARIA DE LOURDES ROJO E INCHAUSTEGUI SERVIDOR PUBLICO INTEGRANTE DEL
SENADO DE LA REPUBLICA PRECANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL AL H. CONGRESO DE LA
UNION POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA BAJO EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA POR EL DISTRITO ELECTORAL 23. EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS RATIFICO EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES LA DOCUMENTAL RELATIVA AL INFORME PRESENTADO
POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Y SECRETRAIO
TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DE ESTE H. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
TODA VEZ QUE DICHO DOCUMENTO PRECISA DE MANERA CONTUNDENTE EL MODO, TIEMPO
Y LUGAR DE LA TRANSMISION DE LOS PROMOCIONALES QUE POSICIONAN LA IMAGEN DE LA
REFERIDA SERVIDORA PUBLICA Y PRECANDIDATA CON LO CUAL SE VULNERA EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD QUE DEBE PREPONDERAR EN TODO PROCESO ELECTORAL, SIENDO TODO LO
QUE DESEA MANIFESTAR.

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL
INCISO B), PARRAFO 3, DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL VIGENTE; SE LES CONCEDE EL USO DE LAS VOZ A LAS
PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS CADA
UNA, RESPONDAN A LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO
DESVIRTUEN LAS IMPUTACIONES QUE SE LES REALIZAN.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA' Y
SEIS MINUTOS, EN USO DE LA VOZ LA LICENCIADA JOANA VERENICE PAEZ PATRON EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ACUDO A LA PRESENTA AUDIENCIA DE PRUEBAS
Y ALEGATOS EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO EXHIBIENDO ESCRITO DE
ALEGATOS LOS CUALES SOLICITO SE ME TENGAN POR REPRODUCIDOS PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, ASIMISMO SOLICITO SE ME TENGA POR PRESENTADO
ESCRITO MEDIANTE EL CUAL SE DESAHOGA EL REQUERIMIENTO REALIZADO POR ESTA
AUTORIDAD CON FECHA DOS DE MARZO DEL PRESENTE ANO, NO OMITO SENALAR QUE LA
C. MARIA DE LOURDES ROJO E INCHAUSTEGUI NO ES PRECANDIDATA DEL PARTIDO DEL
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TRABAJO, POR LO TANTO SU PARTICIPACION EN LOS PROMOCIONALES DENUNCIADOS FUE
EN SU CALIDAD DE CIUDADANA, SENALANDO QUE CADA PARTIDO POLITICO LLEVA A CABO
SU PROCESO INTERNO Y SE HACE CARGO DE LOS ACTOS DE SUS PRECANDIDATOS, SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA
MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
PARTE DENUNCIADA EN EL ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA MINUTOS, EN USO DE LA
VOZ LA C. NIKOL CARMEN RODRIGUEZ D'LORME EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO ME PRESENTO A
RATIFICAR EL ESCRITO PRESENTADO SIGNADO POR LOS REPRESENTANTES DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO PARA TODOS
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, ASIMISMO DE CONFORMIDAD CON EL
REQUERIMIENTO ESTABLECIDO POR ESTA AUTORIDAD EN EL ACUERDO DE MERITO
PRESENTAMOS ESCRITO SIGNADO POR EL C. JUAN MIGUEL CASTRO RENDON EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EL CUAL SOLICITO COMO SI SE
INSERTASE A LA LETRA Y SE NOS TENGA POR CUMPLIDO DICHO REQUERIMIENTO, AHORA
BIEN NO EXISTE ELEMENTO ALGUNO QUE RELACIONE A MOVIMIENTO CIUDADANO CON LOS
HECHOS DENUNCIADOS TODA VEZ QUE DURANTE LA TRASMISION DE LOS PROMOCIONALES
DE REFERENCIA SE TRATO DE TEMAS GENERICOS A QUE TENEMOS DERECHO TODOS LOS
PARTIDOS POLITICOS COMO PARTE DE NUESTRAS PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES,
DE IGUAL FORMA DURANTE EL PERIODO DE PRECAMPANAS TODOS LOS PARTIDOS
POLITICOS NOS CONSTRENIMOS A CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY RESPECTO A
NUESTROS PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE SELECCION DE PRECANDIDATOS, POR LO QUE
SE PUEDE DESPRENDER DEL EXPEDIENTE DE MERITO LA CIUDADANA MARIA DE LOURDES
ROJO E INCHAUSTEGUI NO SE REGISTRO COMO PRECANDIDATA ANTE NUESTRO INSTITUTO
POLITICO Y EN CONSECUENCIA MOVIMIENTO CIUDADANO NO REGISTRO ANTE EL SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECANDIDATOS DE PROCESO ELECTORAL FEDERAL DOS MIL ONCE DOS
MIL DOCE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SIENDO TODO LO QUE DESEO
MANIFESTAR.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA'Y
SIETE MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, PARTE DENUNCIADA EN EL ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y SIETE MINUTOS, SE
HACE CONTAR QUE NO COMPARECIO PERSONA ALGUNA PARA HACER USO DE LA VOZ EN
LA PRESENTE DILIGENCIA EN REPRESENTACION DE LA C. MARIA DE LOURDES ROJO E
INCHAUSTEGUI, NI DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR TAL MOTIVO SE
TIENE POR PRECLUIDO SU DERECHO PARA REALIZARLO EN LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO POR LOS COMPARECIENTES,
TENGASELES POR HECHAS LAS MISMAS PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR, LAS CUALES SERAN TOMADAS EN CONSIDERACION AL MOMENTO DE ELABORAR EL
CORRESPONDIENTE PROYECTO DE RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO.
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AHORA BIEN, TODA VEZ QUE LOS DENUNCIADOS OFRECIERON LAS PRUEBAS
DOCUMENTALES QUE REFIEREN EN SUS ESCRITOS PRESENTADOS A ESTA AUTORIDAD EN
LA ACTUAL DILIGENCIA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SE LES
TIENEN POR OFRECIDAS DICHAS PROBANZAS, PARA QUE SURTAN LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HAYA LUGAR, Y POR ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA, LAS CUALES SERAN VALORADAS EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO. DE
IGUAL FORMA, SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS ENUNCIADAS EN EL ESCRITO
INICIAL PRESENTADO POR EL QUEJOSO, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS
EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN ESE TENOR POR LO QUE RESPECTA
A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE, LAS MISMAS SE TIENEN
POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. Y RESPECTO A
LAS PRUEBAS TECNICAS, CONSISTENTES EN DOS DISCOS COMPACTOS QUE SE
ENCUENTRAN INTEGRADOS EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE AL RUBRO CITADO, MISMOS
QUE FUERON PUESTOS A DISPOSICION DE LAS PARTES, SE TIENEN POR REPRODUCIDOS
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PROBANZAS DE LAS QUE SE RESERVA SU VALORACION AL MOMENTO
DE EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE.

EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y UNA VEZ DESAHOGADAS LAS PRUEBAS
TECNICAS QUE OBRAN EN AUTOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS DIEZ HORAN CON
CINCUENTA Y UN MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, LA PARTE DENUNCIANTE CUENTA
CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, PARA FORMULAR SUS ALEGATOS, POR LO
QUE EN USO DE LA VOZ, LA LIC. KARLA MELANIE RODRIGUEZ BRAVO EN REPRESENTACION
DEL C. MIGUEL SOSA TAN, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y DOS MINUTOS,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE LO UNICO QUE QUEDA POR CONCLUIR ES QUE DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION APLICABLE A LA MATERIA
ELECTORAL RESULTA EVIDENTE QUE LA C. MARIA DE LOURDES ROJO E INCHAUSTEGUI EN
SU CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO Y PRECANDIDATO A DIPUTADA FEDERAL VIOLENTA LAS
NORMAS QUE REGULAN LA EQUIDAD EN LOS PROCEDIMEITNOS ELECTORALES AL SER
PARTICIPE DE UNA CONTIENDA INEQUITATIVA A TRAVES DE MEDIOS MASIVOS DE
COMUNICACION SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA'Y
CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL C. MIGUEL SOSA TAN.

EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA
Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, PARTE DENUNCIADA EN EL PRESENTE
SUMARIO, PARA QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS FORMULE LOS
ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA
Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, LA LICENCIADA JOANA VERENICE PAEZ
PATRON MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE RATIFICO EL ESCRITO DE ALEGATOS PRESENTADO
EN TODOS Y CADA UNO DE SUS TERMINOS SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.--------

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y
SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION
DEL PARTIDO DEL TRABAJO PARTE DENUNCIADA EN EL PRESENTE SUMARIO, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
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XXII.
A)

B)

©)

D)

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA'Y
OCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA
LICENCIADA NIKOL CARMEN RODRIGUEZ DE L'ORME EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTE DENUNCIADA EN EL PRESENTE SUMARIO, PARA QUE EN
UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS FORMULE LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES
CONVENGA.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA
Y OCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, LA LICENCIADA NIKOL CARMEN
RODRIGUEZ DEL ORME, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO RATIFICO EL
CONTENIDO DEL ESCRITO PRESENTADO ASI COMO DE LAS MANIFESTACIONES REALZIADAS
EN LA PRESENTE AUDIENCIA PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS ONCE HORAS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTE DENUNCIADA EN EL
PRESENTE SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON UN MINUTO
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO COMPARECIO PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION
DE LA C. MARIA DE LOURDES ROJO E INCHAUTEGUI NI DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A LA PRESENTE ETAPA PROCESAL, POR LO QUE SE TIENE POR PRECLUIDO
SU DERECHO PARA REALIZARLO.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES
FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, MISMOS QUE SERAN
TOMADOS EN CONSIDERACION AL MOMENTO DE EMITIR EL PROYECTO DE RESOLUCION
CORRESPONDIENTE AL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DENTRO DEL
TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL SERA PROPUESTO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
POR LO TANTO SE DECLARA CERRADO EL PERIODO DE INSTRUCCION, PARA LOS EFECTOS
LEGALES PROCEDENTES.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA
AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS ONCE HORAS CON TRES MINUTOS DEL DIA
CINCO DE MARZO DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL
MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE. (...)"

En fecha cinco de marzo de dos mil doce, se tuvieron por recibidos los siguientes escritos:

Escrito signado por la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, mediante el cual comparecié al
presente procedimiento y formula sus respectivos alegatos.

Escrito signado por los representantes propietarios de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante el cual comparecen al actual sumario y dan contestaciéon al emplazamiento que
les fue formulado por esta autoridad.

Dos escritos signados por el representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por medio de los cuales autoriza a diversos
abogados para que comparezcan a su hombre y representacion a la diligencia de pruebas y alegatos
celebrada en el actual sumario y desahoga el requerimiento de informacion en los términos referidos
en el Acuerdo de fecha veintinueve de febrero de la presente anualidad v,

Dos escritos signados por el representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por medio de los cuales autoriza a diversos
abogados para que comparezcan a su nombre y representacion a la diligencia de pruebas y alegatos
celebrada en el actual sumario y desahoga el requerimiento de informacion en los términos referidos
en el Acuerdo de fecha veintinueve de febrero de la presente anualidad.
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XXIII. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el dia siete de
marzo de dos mil doce, fue discutido el Proyecto de Resolucidn del presente asunto, ordenandose el engrose
correspondiente en términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General
del Instituto Federal Electoral y atendiendo a los argumentos aprobados por la mayoria de los Consejeros
Electorales, los cuales se sintetizan a continuacion:

Declarar infundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de la C. Maria de
Lourdes Rojo e Inchdustegui, Senadora de la Republica de la LXI Legislatura, por lo que hace a su
presunta promocién personalizada derivado de la aparicion de su imagen, nombre y voz en los
promocionales pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso
al tiempo del Estado en radio y television a que tienen derecho los Partidos de la Revolucion
Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, integrantes de la coalicibn denominada
“Movimiento Progresista”.

Declarar infundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de la C. Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui, Senadora de la Republica de la LXI Legislatura y precandidata al cargo
de Diputada Federal por el Partido de la Revolucion Democratica bajo el principio de Mayoria Relativa
por el Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal por el presunto acceso y uso indebido de los
promocionales que fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas
de acceso al tiempo del Estado en radio y televisibn a que tienen derecho los Partidos de la
Revolucion Democrética, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, integrantes de la coalicion
denominada “Movimiento Progresista”.

Declarar infundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de la C. Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui, Senadora de la Republica de la LXI Legislatura y precandidata al cargo
de Diputada Federal por el Partido de la Revolucion Democratica bajo el principio de Mayoria Relativa
por el Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal por la presunta comision de actos anticipados de
campafia, derivado de su aparicion en los promocionales de radio y television motivo de
inconformidad en el actual sumario.

Declarar infundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de los partidos politicos
de la Revolucion Democrética, Movimiento Ciudadano y del Trabajo por el presunto otorgamiento de
tiempo del Estado a la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Senadora de la Republica de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unidn para promocionar su imagen, nombre y voz en los materiales
de radio y televisién que fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las
prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y television a que tienen derecho los Partidos
de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, integrantes de la coalicion
denominada “Movimiento Progresista”.

Declarar fundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de los partidos politicos
de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo por la presunta realizacion de
actos anticipados de campafia con motivo de transmitir propaganda correspondiente a precampafias
sin las especificaciones relativas al periodo a que refiere dicha propaganda asi como de precisar a
quienes iba dirigida la misma, y en tal sentido sancionar a dichos institutos politicos de la
siguiente forma:

< Al Partido de la Revolucion Democratica, una multa de 4,877.74 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el momento en que se cometio la infraccion, equivalentes a la
cantidad de $304,029.53;

« Al Partido del Trabajo, una sancioén consistente en amonestacion publica; y

< Al Partido Movimiento Ciudadano, una sancién consistente en amonestacién publica.

XXIV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial sancionador, previsto
en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3y 7; 369; 370, parrafo 1, y 371 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procedi6 a formular el Proyecto de Resolucién por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos del articulo 41, Base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1, incisos a), b), e) y f), y 106, parrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, depositario de la funcidon estatal de organizar elecciones, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la
vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periédica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal Electoral al Consejo General, y lo faculta para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto.

TERCERO.- Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades
electorales, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos 41,
Base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo 5, 105, parrafo 1, inciso h)
del cédigo de la materia; 1y 7 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion en fecha tres de noviembre de dos mil once.

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo Primero, del Libro Séptimo
del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la
Secretaria del Consejo General instruird el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41, siempre y cuando, las posibles
violaciones se encuentren relacionadas con la difusion de propaganda en radio y television.

QUINTO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho érgano cuenta con
facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la
normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia
el Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero Presidente para que éste
convoque a los miembros del Consejo General, quienes conoceran y resolverdn sobre el Proyecto
de Resolucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

SEXTO. Que por tratarse de una cuestién de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales de improcedencia
que produzcan el desechamiento o sobreseimiento, deben ser examinadas de oficio, se procede a determinar
si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria
la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada

Al respecto es de precisarse que las partes al comparecer al presente procedimiento, no hicieron valer
causales de improcedencia, ni se advierte alguna que deba ser estudiada de manera oficiosa previo a la
Resolucion del presente asunto.

HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

SEPTIMO. Que en el presente apartado, lo procedente es entrar al analisis de los hechos denunciados y a
las excepciones y defensas hechas valer dentro del presente procedimiento sancionador.

En ese sentido, los hechos denunciados por el C. Miguel Sosa Tan, que seran materia del presente
procedimiento, se relacionan con la aparicion del nombre, voz e imagen de la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, en diversos promocionales correspondientes a la pauta de precampafia de los partidos de la
Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, no obstante que dicha ciudadana ocupa el
cargo de Senadora de la Republica de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unién, asi como la calidad de
precandidata a Diputada Federal por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 23 del Distrito
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Federal, lo que a consideracion del accionante vulnera lo dispuesto en los articulos 41, Bases lll y IV y 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 38,
parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafos 3 y 4; 341 parrafo 1, incisos a), ¢) y f); 342, parrafo 1, incisos a) y n);
344, parrafo 1, incisos a) y f); 347, péarrafo 1, incisos d) y f) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente.

En esta tesitura, es de referir que el promovente hizo valer en su escrito de queja lo siguiente:

Que desde diciembre de dos mil once y hasta la fecha de la presentacion de la queja (dos de febrero
dos mil doce), se transmitieron en diferentes frecuencias de radio, asi como en canales de television
abierta con sefial a nivel nacional (al menos canales 2, 5, 7, 9 y 13 con sefial en la Ciudad de México)
promocionales alusivos al Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), transmitidos como parte de
la prerrogativa en radio y television de los partidos politicos Movimiento Ciudadano, del Trabajo y de
la Revolucion Democrética, pautados por ese Instituto Federal Electoral, en dichos promocionales se
contiene un mensaje politico-electoral realizado por la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, quien
durante el promocional realiza una serie comentarios en apoyo a dicho movimiento.

Que a través de dichos promocionales la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui rompe de manera
flagrante y dolosa el principio constitucional de equidad e imparcialidad que debe ponderar en todo
Proceso Electoral, y se influye en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Que con independencia del derecho de los partidos politicos involucrados de transmitir promocionales
de caracter politico en apoyo a MORENA, el hecho de que en el mismo aparezca la C. Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui para pronunciar un mensaje con fines politicos de apoyo al referido
movimiento, implica su promocién personalizada con fines electorales, pues es de conocimiento
publico y un hecho notorio que es Senadora de la Republica, sin licencia, asi como precandidata a
Diputada Federal al H. Congreso de la Unién por el Partido de la Revolucion Democrética, bajo el
principio de mayoria relativa por el Distrito Electoral 23.

Que en virtud de la calidad de actualmente ostenta la hoy denunciada, es decir, Senadora de la
Republica, su aparicion en los mensajes de merito entrafian una violacion a la equidad e imparcialidad
en la competencia politica y electoral en el Proceso Electoral Federal en curso.

Que en el marco de las encuestas de posicionamiento a celebrarse el proximo tres, cuatro y cinco de
febrero del presente afio, por parte del Partido de la Revolucién Democrética para conocer entre otros
aspectos, qué precandidatos a Diputados Federales cuentan con mayor presencia en la comunidad,
es de referir que los promocionales en donde aparece la hoy denunciada rompe todo principio de
equidad e imparcialidad, generando un estado de inequidad e imparcialidad respecto a la Proceso
Electoral vigente, por la alta penetracion que logra a través de los medios de comunicacion masiva.

Que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui aprovecha los promocionales transmitidos en radio y
television como parte de las prerrogativas de los partidos politicos afines al movimiento “MORENA",
para que de forma velada, promocione su persona ante millones de televidentes, y siendo una
senadora de la Republica, so pretexto de apoyar dicho movimiento y a su lider, y al ser ésta una
precandidata a un cargo de eleccién popular actualiza actos anticipados de campafia.

Asimismo al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, manifesto lo siguiente:

Que, ratifica en todas y cada una de sus partes la forma y el contenido de la queja presentada ante
este H. Organo Electoral el pasado dos de febrero del presente afio, queja que versa sobre la
comision de actos anticipados de campafia por parte de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui.

Que en el informe presentado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este H. Instituto Federal Electoral, se precisa
de manera contundente el modo, tiempo y lugar de la transmision de los promocionales que
posicionan la imagen de la servidora publica y precandidata denunciada con lo cual se vulnera el
principio de equidad que debe preponderar en todo Proceso Electoral.

Que resulta evidente que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, en su calidad de servidora
publica y precandidata al cargo de Diputada Federal violenta las normas que regulan la equidad en los
procedimientos Electorales al ser participe de la contienda inequitativa a través de medios masivos de
comunicacion.
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Ahora bien, es preciso_referir gue los sujetos denunciados en el actual procedimiento _especial
sancionador, realizaron las siguientes manifestaciones al comparecer al mismo:

La C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, hizo valer lo siguiente:

e Que su aparicién en los promocionales denunciados obedecié a una invitacién por parte de los
partidos integrantes de la Coalicion Movimiento Progresista para dar un mensaje a la ciudadania en
su calidad de persona publica del medio artistico y a su vez como simpatizante del Movimiento
Regeneracion Nacional, precisando que lo mismo ocurrié con Héctor Bonilla.

e Que desconoce los nombres de las personas que forman parte de los comunicadores que producen la
campafia institucional de los partidos integrantes de la coalicion Movimiento Progresista.

e Que al aceptar ser portadora de los promocionales denunciados nunca ha requerido de autorizacién
alguna, en ejercicio de su libertad de expresion, libre manifestacion de ideas y libre ejercicio de su
profesién, siendo falsas las imputaciones que se le realizan ya que su participacion fue en su calidad
de personalidad del medio artistico y con el objeto de dirigir un mensaje de los partidos integrantes de
la coalicion.

e Que objeta los medios de prueba en cuanto al alcance y valor probatorio del quejoso.

Asimismo, los representantes propietarios de los partidos de la Revolucion Democratica,
Movimiento Ciudadano y del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral hicieron
valer lo siguiente:

e Que la aparicién de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui dentro de los promocionales
denunciados, tuvo por objeto difundir a través de sus prerrogativas de acceso a radio y television
propaganda genérica a que tienen derecho los partidos politicos.

e Que dicha aparicion fue en razon de que se trata de una personalidad publica, con reconocimiento y
solvencia moral dentro del medio artistico de nuestro pais y derivado de sus participaciones
televisivas y cinematograficas, y que ademdas es afin al ideario de los partidos politicos que
representamos.

e Que es evidente que la calidad con la que participa la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui es en
su calidad de ciudadana siendo una personalidad que la caracteriza en el medio artistico, para dirigir
el mensaje de la campafia institucional de los partidos que representamos.

e Que los promocionales de referencia se encuentran amparados por la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos y por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Que niegan categoricamente los hechos que se denuncian en contra de la Coalicion Movimiento
Progresista y de Regeneracién Nacional, dado que la participaciéon de la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui de aparecer en los spots de la campafia institucional de los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano integrantes de la coalicion Movimiento Progresista,
que se lleva a cabo con personalidades del medio artistico simpatizantes del ideario de los partidos
politicos que representan.

e Que la participacién de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, se lleva a cabo en su calidad de
personalidad del medio artistico quién ademas lo hace en ejercicio de su libertad de expresion, libre
manifestacion de ideas y libre ejercicio de su profesion.

e Que se objeta el sentido e interpretacidon que se le pretenda dar a las pruebas, de tal forma, en que
las mismas persigan causar dafios y perjuicios irreparables a sus representados.

Por dltimo vale la pena referir, que aun cuando los denunciados objetaron las pruebas aportadas por el
denunciante, aduciendo que de manera general objetaban todas y cada una de las pruebas ofertadas por la
contraparte en cuanto a su alcance, valor probatorio, autenticidad y contenido, que se le pudieran otorgar a las
mismas, en virtud de no reunir las formalidades esenciales que deben guardar las probanzas conforme al
Cadigo Federal de Instituciones Electores, por lo que no generan conviccion sobre la veracidad de los hechos
referidos por el actor, y en base a ello solicitan se les reste valor probatoria al momento de ser valorarlas.
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Al respecto, resulta importante precisar que los denunciados se limitaron a manifestar que objetaban el
alcance, valor probatorio, autenticidad y contenido de las probanzas, sin embargo su dicho en tal sentido no
demerita el alcance y valor probatorio asignado por esta autoridad a las probanzas del quejoso, en virtud de
que para tal efecto resultaba indispensable que existieran causas motivadoras de la invalidez, asi como que
aportaran las pruebas idéneas para tal fin, lo que en el caso no ocurrié, por tanto esta autoridad en ejercicio
de sus facultades se encuentra en posibilidad de otorgar el valor probatorio de indicios a las notas
periodisticas aportadas por las partes, en razén de los argumentos esgrimidos con anterioridad.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia de la Octava Epoca, emitida por la Tercera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materia Comun, visible en la pagina 291 del Semanario Judicial de
la Federacion, Primer Parte, Enero a Junio de 1988, cuyo texto y rubro son del tenor literal siguiente:

“DOCUMENTOS, OBJECIONES A LOS. DEBEN TENERSE POR NO HECHAS S| SOLO
SE REFIEREN AL ALCANCE PROBATORIO.- Si la objecion a diversas facturas aportadas
como prueba se hace consistir exclusivamente en que éstas no acreditan los hechos que
con las mismas pretendieron demostrarse, debe considerarse que ello no constituye en
realidad una objecion que impida otorgarles valor probatorio, pues no se controvierte su
autenticidad, sino exclusivamente su alcance probatorio, debiendo, por tanto, tenerse como
objetadas y, otorgandoles valor probatorio, determinar su alcance conforme a las
circunstancias del caso, a las demés pruebas aportadas, si las hubo, y a los argumentos
esgrimidos para desvirtuarlo que con ellas se pretende acreditar.”

LITIS

OCTAVO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad fijar la litis en el presente
procedimiento, la cual se constrifie a determinar lo siguiente:

PROMOCION PERSONALIZADA

A) Sila C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, en su caracter de Senadora de la Republica de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, conculco lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo previsto en el numeral
347, péarrafo 1, incisos d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
derivado de la aparicion de su imagen, nombre y voz en los promocionales de radio y televisién
identificados con los niumeros RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12,
RA00017-12 y RA00018-12, que fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las
prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y televisién a que tienen derecho los Partidos
de la Revolucion Democrética, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, integrantes de la coalicién
denominada “Movimiento Progresista”.

USO INDEBIDO DE LAS PRERROGATIVAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

B) Sila C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, en su caracter de Senadora de la LXI Legislatura,
conculcé lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartados A, inciso g), parrafos 2 y 3y B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 49, parrafos 2,
3y 4; 56, 57 y 344, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en los articulos 7, parrafos 1y 2; 13, parrafo 1; 24, parrafo 2, y 36 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisidon en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha tres de noviembre de dos mil once, derivado de la aparicion de su imagen, nombre y voz en los
promocionales de radio y televisiéon identificados con los nimeros RV00013-12, RV00014-12,
RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y RA00018-12, que fueron pautados por el
Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y
televisidn a que tienen derecho los Partidos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y
del Trabajo, integrantes de la coalicion denominada “Movimiento Progresista”, cuando ya ostentaba
la calidad de precandidata al cargo de Diputada Federal por el Partido de la Revolucién Democratica
bajo el principio de Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal, con lo que
presuntamente hizo uso indebido del tiempo del Estado.
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C) Si los partidos politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo,
conculcaron los dispuesto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, incisos a), ¢) y g), parrafo 2, y B de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los
numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafos 2, 3y 5; 56, parrafo 2; 58; 59, parrafos 1y 2; 66;
69, parrafo 1; 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en los articulos 7, parrafos 1y 2; 13, parrafo 1; 24, parrafo 2, y 36 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha tres de noviembre de dos mil once, derivado del otorgamiento de tiempo del Estado a la
C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Senadora de la Republica de la LXI Legislatura del H.
Congreso de la Union para promocionar su imagen, nombre y voz en los materiales de radio y
television identificados con los numeros RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12,
RA00016-12, RA00017-12 y RA00018-12, que fueron pautados por el Instituto Federal Electoral
como parte de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y television a que tienen
derecho los Partidos de la Revolucién Democrética, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, integrantes
de la coalicion denominada “Movimiento Progresista”, asimismo, y dada su calidad de precandidata a
Diputada Federal por el Partido de la Revolucién Democrética bajo el principio de Mayoria Relativa
por el Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal, dichos promocionales no contenian los elementos de
identificacion del cargo que ostentaba y a quien se dirigian los mismos.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARA

D) Sila C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, en su caracter de precandidata al cargo de Diputada
Federal por el Partido de la Revolucién Democratica bajo el principio de Mayoria Relativa por el
Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal, conculcé lo dispuesto en los articulo 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 228 parrafos
1, 2, 3y 4; 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de la aparicién de su imagen, nombre y voz en los promocionales de radio y
television motivo de inconformidad en el actual sumario, que como parte sus prerrogativas de acceso
a radio y television poseen los partidos politicos de la Revolucion Democréatica, Movimiento
Ciudadano y del Trabajo, integrantes de la Coalicién “Movimiento Progresista”.

CULPA IN VIGILANDO

E) Si los partidos politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo,
conculcaron lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a) y n)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por los hechos referidos en el
inciso C) del presente apartado.

Expuesto lo anterior, y para mayor comprension del asunto que por esta via se resuelve necesario
reproducir el contenido de los promocionales identificados con las claves RV00013-12, RV00014-12,
RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y RAO00018-12, correspondientes a la pauta de
precampafia a que tienen derecho los Partidos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del
Trabajo, integrantes de la coalicion denominada “Movimiento Progresista”, mismos que constituyen el motivo
de inconformidad en el actual procedimiento especial sancionador:

Promocionales de televisién pertenecientes al Partido de la Revolucién Democratica y a la Coalicién
denominada “Movimiento Progresista” identificado con el nimero RV00014-12 y RV00021-12, cuya duracion
es de 30 segundos:

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el siguiente
texto

“Tu quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido tu tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta
por venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Unidos es Posible PRD.

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del emblema
del PRD, con la leyenda unidos es Posible).
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Promocional en radio perteneciente a dicho instituto politico y a la coalicion en mencién, RA00017-12 cuya
duracién es de 30 segundos:

“Soy Maria Rojo, haber, ta quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el poder de
elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de siempre o darle la
oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, trabajemos por el México que
siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si
hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Unidos es Posible PRD

Promocional de television perteneciente al Partido del Trabajo y a la Coalicion denominada “Movimiento
Progresista” identificado con el nimero RV00013-12, cuya duracién es de 30 segundos:

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el siguiente
texto

“Tu quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido ti tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta por
venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Partido del Trabajo

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del emblema
del PT).

morend

servimia o reprasracitn nations
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Promocional en radio perteneciente a dicho instituto politico y a la coalicion en mencién, RA00016-12 cuya
duracién es de 30 segundos:

“Soy Maria Rojo, haber, ti quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el poder de
elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de siempre o darle la
oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, trabajemos por el México que
siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si
hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Partido del Trabajo

Promocional de television perteneciente al partido Movimiento Ciudadano y a la Coalicion denominada
“Movimiento Progresista” identificado con el nimero RV00015-12, cuya duracién es de 30 segundos:

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el siguiente
texto

“Tu quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido tu tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta por
venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del emblema de
Movimiento Ciudadano).

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Promocional en radio perteneciente a dicho instituto politico y a la coalicién en mencién, RA00018-12 cuya
duracién es de 30 segundos:

“Soy Maria Rojo, haber, ta quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el poder de
elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de siempre o darle la
oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, trabajemos por el México que
siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si
hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano.”
EXISTENCIA DE LOS HECHOS

NOVENO. Que una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la mejor comprension del
presente asunto, esta autoridad electoral federal estima pertinente verificar la existencia de los hechos
materia del actual procedimiento, para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en
autos consistente en las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta autoridad electoral con el
objeto de determinar los extremos que de las mismas se desprenden.
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Al respecto, es pertinente destacar la forma en que se valoran las pruebas en los términos que describe el
articulo 359 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la Idgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente
para resolver generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

()
PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

1.- TECNICA. Consistente en un disco compacto que contiene un archivo de video correspondiente al
material denunciado, cuyo contenido se describe a continuacion:

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y emite el siguiente mensaje:

“Tu quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido tu tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta
por venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Unidos es Posible PRD.

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional seguido del
emblema del PRD, con la leyenda unidos es Posible)

En este sentido, es de referirse que dada la propia y especial naturaleza del disco compacto en mencion,
debe considerarse como prueba técnica en atencion a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c);
359, parrafos 1 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36, 41, 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de septiembre de dos mil once, y por
ende su contenido tiene el caracter de indicio.

Al respecto, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido reconocidas
unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnimero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de iméagenes, videos y de
casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total
o parcial de las representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas, colocando a una
persona o varias en determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor
para dar la impresion de que estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacion
de las mismas en las circunstancias que se necesiten.
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De esta manera, del material audiovisual antes transcrito se tienen indicios respecto a lo siguiente:
¢ Que se advierte el nombre, voz e imagen de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui.

e Que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, emite el siguiente mensaje: “TU quieres que las
cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo) tienes el poder de elegir
entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de siempre o darle la oportunidad a
los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un acercamiento) trabajemos por el México que
siempre hemos querido ti tienes el poder en las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de
otra, el cambio verdadero esté por venir”.

e Que al término de dicho promocional se observan las leyendas “Morena, Movimiento de Regeneracion
Nacional”, asi como el emblema del Partido de la Revolucién Democratica.

DOCUMENTALES PRIVADAS

1. Acuerdo ACU-CNE/12/239/2011 de fecha quince de diciembre de dos mil once, emitido por la
Comision Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica, mediante el cual se resuelven
las solicitudes de registro para el proceso de seleccién de los precandidatos a Diputados Federales
al Congreso de la Unién por el Principio de Mayoria Relativa del Partido de la Revolucién
Democratica, y copia simple de la cédula de notificacién de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
once, mediante la cual se publica en Estrados y en la pagina de Internet el referido Acuerdo.

2. Fe de erratas al Acuerdo ACU-CNE-12/339/2011 de la Comision Nacional Electoral, mediante el cual
se resuelven las solicitudes de registro para el proceso de seleccion de los precandidatos a
Diputados Federales del Congreso de la Union por el Principio de Mayoria Relativa del Partido de la
Revolucion Democratica y copia simple de la cédula de notificacion de fecha tres de enero de dos mil
doce, mediante la cual se publica en Estrados y en la pagina de Internet de la Comision Nacional
Electoral del Partido de la Revolucion Democrética la misma.

Al respecto, debe decirse que las pruebas referenciadas tienen el caracter de documentales privadas
cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los
articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente.

De las documentales privadas antes referidas, se obtienen indicios respecto a que:

e La Comision Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica, aprobd las solicitudes de
registro para el proceso de seleccion de los precandidatos a Diputados al H. Congreso de la Unién por
el Principio de Mayoria Relativa, entre las que se encuentran las correspondientes a los CC. Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui y Miguel Sosa Tan, ambos por el Distrito Electoral 23 del Distrito
Federal.

ELEMENTOS DE PRUEBA DE LOS QUE SE
ALLEGO ESTA AUTORIDAD ELECTORAL
DOCUMENTALES PUBLICAS.

Ahora bien, es de referir que el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en uso de sus facultades de investigacion y a efecto de allegarse de mayores
elementos que permitieran la debida integracion del presente asunto, determin6 requerir al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este 6rgano
electoral autbnomo, informacién relacionada con la transmision del material audiovisual denunciado, peticién a
la que recay6 la siguiente respuesta:

1. Oficio identificado con el numero DEPPP/STCRT/1640/2012, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo contenido es del tenor
siguiente:

‘()

Al respecto, y en atencion a lo solicitado en el inciso a) del oficio que por esta via se
contesta, me permito hacer de su conocimiento que derivado del monitoreo efectuado en el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) en las emisoras de radio y television
a nivel nacional, durante el periodo comprendido del 2 al 3 de febrero del afio en curso
con corte a las 10:00 horas, se detecto la difusion de los materiales identificados con los
folios RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y
RA00018-12, tal y como se precisa a continuacion:
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ESTADO RA00016-12 RA00017-12 RA00018-12 RV00013-12 RV00014-12 | RV00015-12 | RV00021-12 foul
general

AGUASCALIENTES 41 80 42 9 10 19 201
BAJA CALIFORNIA 110 219 102 40 1 40 81 593
BAJA CALIFORNIA SUR 25 49 24 14 14 31 157
CAMPECHE 22 44 22 10 16 38 152
CHIAPAS 67 136 66 36 36 72 413
CHIHUAHUA 117 237 113 51 1 50 103 672
COAHUILA 106 213 108 36 1 38 73 575
COLIMA 31 71 30 15 15 33 195
DISTRITO FEDERAL 93 197 102 35 36 72 535
DURANGO 55 113 54 16 16 32 286
GUANAJUATO 44 147 60 13 2 12 34 312
GUERRERO 95 137 66 42 31 57 428
HIDALGO 39 91 31 12 7 29 209
JALISCO 83 332 238 23 1 42 73 792
MEXICO 49 106 51 20 3 20 37 286
MICHOACAN 106 216 107 50 50 100 629
MORELOS 40 139 52 8 13 32 284
NAYARIT 28 58 28 14 14 29 171
NUEVO LEON 98 190 95 21 22 43 469
OAXACA 62 126 59 38 38 76 399
PUEBLA 66 132 66 12 12 24 312
QUERETARO 33 69 34 8 8 16 168
QUINTANA ROO 33 66 32 18 9 21 31 210
SAN LUIS POTOSI a7 70 65 34 48 58 322
SINALOA 85 169 86 24 1 24 46 435
SONORA 91 196 93 26 6 26 49 487
TABASCO 47 89 43 11 12 23 225
TAMAULIPAS 137 284 136 54 7 55 107 780
TLAXCALA 15 30 14 2 2 4 67
VERACRUZ 170 340 169 36 36 72 823
YUCATAN 48 98 48 16 9 15 30 264
ZACATECAS 30 61 30 12 12 24 169
Total general 2,113 4,505 2,266 756 41 791 1,548 12,020

Cabe precisar, que si bien en la queja interpuesta por el C. Miguel Sosa Tan, precandidato
al cargo de Diputado Federal por el Partido de la Revolucion Democrética, se hace
referencia a 1 material en relacién con el Partido de la Revolucién Democrética de radio y
television, en realidad existen 4 promocionales de television con el mismo contenido; sin
embargo, los ultimos segundos del mismo hacen referencia a los también integrantes de la
Coalicion Movimiento Progresista, partidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano:
RV00013-12 y RV00015-12, respectivamente;

adicionalmente respecto del promocional del Partido de la Revolucién Democrética existe
una segunda version idéntica de contenido al promocional RV00014-12 en la que la Unica
diferencia es la forma en que aparece en imagen el emblema del partido: RV00021-12.
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En el mismo orden de ideas, respecto a los promocionales en radio también existen 2
promocionales adicionales idénticos en contenido al originalmente requerido excepto que en
los Ultimos segundos hacen referencia a los partidos del Trabajo y a Movimiento Ciudadano:
RA00016-12 y RA00018-12, respectivamente.

Por cuanto hace al inciso b) adjunto al presente se remite en medio magnético identificado
como anexo uno el reporte de monitoreo generado en el SIVeM en el cual se detalla
emisora, dia y hora en que fueron difundidos los promocionales de mérito, duracion
esperada y entidad federativa.
Asimismo, me permito informarle que los materiales identificados con los nimeros de folio
RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12, RAO00016-12, RA00017-12 vy
RA00018-12 fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las
prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y television a que tienen derecho los
Partidos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano, del Trabajo y asi como para
la Coalicion Movimiento Progresista. Lo anterior, se puede constatar mediante los oficios
CMP/CRTV/004/2012 y PRD/CRTV/005/2012, mismos que se acompafian al presente en
copia simple como anexo dos.
La vigencia de los promocionales mencionados es la siguiente:
Oficio peticion del partido
Partido Politico Registros Duracién Versién Vigencia Observaciones
Namero Fecha
CMP/CRTV/004/20 Del 15 de enero al 19
PRD RV00014-12 30 Seg Maria por venir PRD 09/01/2012 FEDERAL
12 de febrero 2012
Marfa por venir PRD PRD/CRTV/005/20 Del 20 de enero al 4 de
PRD RV00021-12 30 Seg 13/01/2012 FEDERAL
2 12 febrero 2012
CMP/CRTV/004/20 Del 15 de enero al 4 de
PT RV00013-12 30 Seg Marfa por venir 09/01/2012 FEDERAL
12 febrero 2012
CMP/CRTV/004/20 Del 15 de enero al 4 de
MC RV0015-12 30 Seg Maria por venir MC 09/01/2012 FEDERAL
12 febrero 2012
CMP/CRTV/004/20 Del 15 de enero al 19
MP RV00014-12 30 Seg Maria por venir PRD 09/01/2012 FEDERAL
12 de febrero 2012
Maria por venir PRD PRD/CRTV/005/20 Del 20 de enero al 4 de
MP RV00021-12 30 Seg 13/01/2012 FEDERAL
2 12 febrero 2012
CMP/CRTV/004/20 Del 15 de enero al 4 de
MP RV00013-12 30 Seg Maria por venir 09/01/2012 FEDERAL
12 febrero 2012
CMP/CRTV/004/20 Del 15 de enero al 4 de
MP RV0015-12 30 Seg Maria por venir MC 09/01/2012 FEDERAL
12 febrero 2012
Partido Oficio peticion del partido
- Registros Duracion Version Vigencia Observaciones
Relitico Nimero Fecha
Maria por venir Del 15 de enero al 4 de
PRD RA0017-12 30 Seg CMP/CRTV/004/2012 09/01/2012 FEDERAL
PRD febrero 2012
Del 15 de enero al 4 de
PT RA0016-12 30 Seg Maria por venir CMP/CRTV/004/2012 09/01/2012 FEDERAL
febrero 2012
Maria por venir Del 15 de enero al 4 de
MC RA0018-12 30 Seg CMP/CRTV/004/2012 09/01/2012 FEDERAL
MC febrero 2012
Maria por venir Del 15 de enero al 4 de
MP RA0017-12 30 Seg CMP/CRTV/004/2012 09/01/2012 FEDERAL
PRD febrero 2012
Del 15 de enero al 4 de
MP RA0016-12 30 Seg Maria por venir CMP/CRTV/004/2012 09/01/2012 FEDERAL
febrero 2012
Maria por venir Del 15 de enero al 4 de
MP RA0018-12 30 Seg CMP/CRTV/004/2012 09/01/2012 FEDERAL
MC febrero 2012
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PRD Partido de la Revolucion Democratica
PT Partido del Trabajo

MC Movimiento Ciudadano

MP Coalicion Movimiento Progresista

En relacion con el inciso c¢) de su requerimiento, acompafia al presente en medio magnético
identificado como anexo tres, el Catalogo de las emisoras de radio y television que
participaran en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 y en el cual se sefialan entre otros
los datos de identificacion de cada una de las emisoras contenidas en el mismo, tales como
razon social del concesionario y permisionario, domicilio legal y representante legal. No
omito mencionar que el Catalogo que acomparfa al presente es utilizado para las diversas
notificaciones que en el marco de sus atribuciones realiza esta Direccién Ejecutiva.

Finalmente para mayor claridad de lo remitido se anexa un testigo de grabacion de cada
uno de los materiales objeto de la queja presentada por el C. Miguel Sosa Tan,
precandidato al cargo de Diputado Federal por el Partido de la Revolucién Democratica.

€.y

Dicho oficio reviste el caracter de documental publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso a); 34; 41; 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General de este
Instituto en fecha diecisiete de agosto de dos mil once y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
cinco de septiembre del mismo afio, y por ende tiene valor probatorio pleno respecto de su contenido, toda
vez que fue emitido por autoridad competente en ejercicio de su encargo, en el caso concreto por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto.

Lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1 y 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del
codigo federal electoral, razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos que en
ella se consignan.

Al oficio antes referido, se adjunté:

l. PRUEBA TECNICA CONSISTENTE EN: Un disco compacto que contiene el reporte de monitoreo
generado por el SIVeM en el cual se detalla emisora, dia y hora en que fueron difundidos los
promocionales denunciados, duracion esperada y entidad federativa, asi como los datos de
identificacion de las emisoras en las cuales se detectd la difusién de los promocionales identificados
con los folios: RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y
RA00018-12, durante los dias dos y tres de febrero de dos mil doce.

Al respecto, debe decirse que esta autoridad, al realizar el andlisis del contenido del disco compacto en
cuestion, advirtio el informe de monitoreo, la entidad, emisora, fecha y hora de la deteccion registrada, version
del promocional, duracién esperada, asi como los datos de identificacion de las emisoras en las cuales
se detectd la difusion de los materiales de radio y televisién identificados con las claves RV00013-12,
RV00014-12, RV00015-12, RvV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y RA00018-12.

Debe precisarse que de la verificacion de las transmisiones de los materiales de radio y television de
referencia realizada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Televisién de este Instituto, se hizo atendiendo las especificaciones técnicas y de calidad
exigidas por el Instituto Federal Electoral, con lo que se acredita la transmision del promocional aludido en los
términos expresados por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Asimismo, debe decirse que el resultado de verificacion realizada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television de este Instituto, fue
obtenido atendiendo las especificaciones técnicas y de calidad exigidas por el Instituto Federal Electoral.
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En este contexto, debe decirse que los monitoreos proporcionados por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television de este Instituto,
constituyen una documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a),
y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a
los hechos en ellos consignados.

Al respecto, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con el nimero 24/2010, cuyo rubro es el siguiente:
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”

Del oficio antes citado se tiene por acreditado lo siguiente:

e Que derivado del monitoreo efectuado en el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) en
las emisoras de radio y televisién a nivel nacional, durante el periodo comprendido del dos al tres de
febrero del afio en curso con corte a las 10:00 horas, se detectd la difusion de los materiales
identificados con los folios RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12,
RA00017-12 y RA00018-12.

e Que existen dos versiones adicionales al material primigenio denunciado; tanto en radio como en
television, cuya diferencia estriba en los Ultimos segundos de cada uno de ellos, en los cuales se
alude a cada partido politico que lo pauté, cuya identificacion queda de la siguiente forma:

< Partido de la Revolucién Democrética: RA0017-12 y RvV00021-12;
< Partido del Trabajo: RvV00013-12 y RA00016-12;
< Partido Movimiento Ciudadano: RV00015-12 y RA00018-12.

e Que los promocionales identificados con los folios RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-
12, RA00016-12, RA00017-12 y RA00018-12 fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como
parte de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y televisidon a que tienen derecho
los partidos politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano, del Trabajo integrantes
de la Coaliciobn denominada “Movimiento Progresista”.

e Que al oficio de mérito se acompafian los datos de identificacion de las concesionarias y/o
permisionarias que participan en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 en donde se detectaron los
promocionales denunciados.

2. Acta circunstanciada que se instrumenté el dia tres de febrero de dos mil doce, con motivo de hacer
constar el contenido de las paginas de Internet:
http://www.prd.org.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1557:convocatoria&catid=58:co
nvocatoriaseventos&ltemid=47/,
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/HomelFEV3, http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/,
https://app-inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=find, y
www.youtube.com/watch?v=LvtVLmCK-Yk; con el objeto de verificar tales afirmaciones, misma que es del
tenor siguiente:

(..)

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN EL PUNTO TERCERO DEL AUTO DE FECHA TRES DE FEBRERO DE
DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON
LA CLAVE SCG/PE/MST/CG/023/PEF/100/2012. En la ciudad de México, Distrito Federal,
a tres de febrero de dos mil doce, constituidos en las instalaciones de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actian el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este érgano
electoral federal autonomo, asi como las Licenciadas Nadia Janet Chorefio Rodriguez y
Adriana Morales Torres, Directora de Quejas y Abogada Instructora de Procedimientos
Administrativos Sancionadores Ordinarios y Especiales, de la Direccion Juridica de este
Instituto, respectivamente, quienes actlan como testigos de asistencia en la presente
diligencia con objeto de practicar la bisqueda a que se refiere el auto del dia de la fecha,
dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de constatar el contenido de
diversas paginas electrénicas.
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Siendo las trece horas del dia en que se actla, el suscrito ingresd a la siguiente liga de
http://www.prd.org.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1557:convoca
toria&catid=58:convocatoriaseventos&ltemid=47, desplegadndose la siguiente pantalla:
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En donde se aprecia en la parte superior distintas leyendas entre las que se encuentra “Si
eres precandidata o precandidato para ocupar un cargo de eleccién popular en 2012,
REGISTRATE para acreditar el” del lado derecho el emblema del Partido de la Revolucion
Democrética, con sus siglas “PRD", en la parte central se encuentra la palabra
“CONVOCATORIA”, y en seguida el texto “CONVOCATORIA PARA ELEGIR AL
CANDIDATO O CANDIDATA A LA PRESIDENCIA CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A SENADORAS, SENADORES,
DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION”. acompafiado de la cita
siguiente: “El 11° pleno extraordinario del VIl Consejo Nacional del Partido de la
Revolucién Democratica, con fundamento en los articulos por los articulos 93, inciso
a); b) y m); 114; 273; 274; 275; 281; Cuarto transitorio y demas relativos y aplicables
del Estatuto, asi como los articulos 26, 28, 30, 31 primer parrafo, 34 y demas
aplicables del Reglamento General de Elecciones y Consultas” posteriormente la
palabra “CONVOCA” y los siguientes links: “Abrir el documento completo en word” y
“Publicacion en la Jornada”; por lo que al dar clic, en el primero de los links citados, se
despliega el contenido completo del referido documento; mismo que se imprime en diez
fojas y que se agregan a la presente como Anexo 1.

Acto seguido siendo las trece horas con treinta minutos del dia en que se actla, el suscrito
ingres6 a la pagina de internet de este Instituto, por medio de la siguiente liga
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/HomelFEv3, desplegandose la siguiente pantalla:
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En la pagina de Internet de referencia, se advierte una pagina web con el logotipo del
Instituto Federal Electoral, y en la parte superior central una imagen con la sombra de tres
personas con el nimero 2012 y la leyenda “conoce a tu precandidato...mas”, al darle
clic en la citada liga se despliega la siguiente pagina
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/

Candaiatos

Péagina web donde se advierte en la parte superior izquierda el logotipo del Instituto Federal
Electoral, y en la parte superior central el texto “ Candidatos”, en su parte inferior la leyenda
“Proceso Federal Electoral 2011-2012", y el texto “Conoce a tu precandidato” “Consulta
"Conoce a tu Precandidato" para conocer la lista de los precandidatos a los distintos cargos
de eleccion popular que participan en las elecciones internas de los Partidos Politicos
Nacionales.” “Conoce a tu precandidato”, “El sistema serd desplegado en una nueva
ventana de su navegador”, en términos de lo anterior se procedio a darle clic en el apartado
de Conoce a tu Precandidato, desplegandose la siguiente pagina https://app-
inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=init.-------------
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Pagina web donde se advierte en la parte superior izquierda el logotipo del Instituto Federal
Electoral, y en la parte superior central el texto “Conoce a tu precandidato” jINFORMATE,
en la parte inferior se encuentra el texto “Ponemos a tu disposicién informacion de los
Precandidatos a puestos de eleccidon popular para el Proceso Electoral Federal 2011 -
2012.”, luego la leyenda “Conoce a tu Precandidato” y las opciones que dicen
“Cargo”, Selecciona tu estado” y ingresa tu seccion electoral” y la leyenda “Si tienes
duda de como obtener tu seccidn electoral da click aqui” por lo que se procedi6 a llenar los
espacios en el donde dice cargo se selecciono “DIPUTADOS” MR” y “DISTRITO
FEDERAL”, como consta en la pagina siguiente:
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Por lo que se abrio el siguiente link: https://app-
inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=find, con la
siguiente informacion:

. _Sistema de Rewhtr de Precand daion  Windows Intermel Explonsr,

s 5 ] i
q::'-ihh oy e [-§ JETRCRE s
rthen dcedn Y Tpgam Meesreds spsls

P B W il [ bl VA (g

M b v By e P . B - ] U i P Segrded ™ Heresertn >
R ]
-‘II E bk e e et . i Dotgrsitnchionk o 5 purissopis de Blayerin Buhatieg

i oot SERTRETT FRTARAL Pt TN

Emaemn e g——" e | p—
1 - i, RN DML T FRARLECT B LD, R P

- BT ST ke DATRA, it COETER iRAGCES ALETE

T - o, WL e R DML R
i - el el f e m e s, Baaidy,
1 Lo Lol 170y e vty iuilefs, Lala ey wld e B
¥ - b o] g AT s g
i [l e e el L P i s, TR
i - LI B Ll LikCEs. T COMTRRAL
' - LY TOAREN BRI Flomwn CammLid cumil
' - CuARCIA Tas S o a1 e
1 - e o) LR e WEa m i Caknd s
1 - Bkl § B A s . i F L s
¥ - i Gl ks, w0 Ty s sy g = R
J - B it L, (e} Fakid, 1 da'maliiy BT o PebimEe
1 e amsds T ekl AL ] kil
Ve st e e AT Y i, O, SR
¥ s W LT T SEACS ASNTe LaSRLLD LLsab
i e o e AT LS sl B Bt
K [ Fae s Bl Pl Lol AL e B ES sl
i Ll e i L1 b ] ket i ey
a - i yRL G | East, i v i, s Y s
a - o (N Bk a T CHRLRATIY a
a - BORIALLE GABIE, O £ BCALEY TR
3 - SIS BOCRILL NARLSET S R0 DT A ST A
2 M. R Lo e L A - |

[ g e # -

Péagina web donde se advierte en la parte superior izquierda el logotipo del Instituto Federal
Electoral, y las leyendas “Proceso Electoral Federal 2011-2012", “Lista de precandidaturas a
Diputados por el principio de Mayoria Relativa’, encontrandose en dicha informacion la
Entidad Federativa: Distrito Federal, del lado derecho el distrito electoral uninominal,
seguido del partido politico postulante , el candidato propietario y su suplente, por lo que se
procedié a bajar la lista hasta llegar al distrito 23, donde se encuentra la siguiente
informacion:
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De donde se advierte que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, se encuentra
registrada por el Partido de la Revolucion Democratica, como precandidata a Diputada por
Mayoria en el Distrito Electoral Federal 23 en el Distrito Federal, relacién que se imprime en
diez fojas y que se agregan a la presente como Anexo 2.

Acto seguido, siendo las catorce horas con quince minutos el suscrito el suscrito entro en la
pagina http://www.youtube.com/watch?v=LvtVLmCk-Yk, desplegandose la siguiente
pantalla, misma que al dar clic en el video correspondiente para descargar su contenido, se
desprende que tiene 4 cambios de imagen, mismos que se integran al cuerpo de la presente
acta, siendo estos los siguientes:
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En ese sentido y toda vez que dicho video guarda relaciéon con los hechos denunciados,
procédase a grabarlos en un disco compacto, a efecto de que se agreguen a la presente
como Anexo 3

Una vez que el suscrito ha realizado la verificacion del contenido de las paginas de Internet,
se concluye la presente diligencia siendo las catorce horas del dia en que se actia,
instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en ella se refieren,
para los efectos legales a que haya lugar.

(.)

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el caracter de documento publico
cuyo valor probatorio es pleno al haber sido emitido por parte de un funcionario electoral en el &mbito de su
competencia y en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3,
inciso a), y 359, péarrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 33, parrafo 1,
inciso a); 34, parrafo 1, inciso a) y 44 del Reglamento de Quejas y Denuncias vigente, lo cual crea certeza a
esta autoridad respecto de la existencia de los portales Web que en ella se especifican.

Sin embargo, so6lo generan indicios respecto del contenido de las paginas de Internet consultadas, toda
vez que las mismas, dada su naturaleza, son susceptibles de ser modificadas en cualquier momento; lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos numerales 14,
parrafo 1, inciso b), parrafo 5, y 16, parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, y los diversos 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente.

Asi, del contenido del acta circunstanciada de referencia, es de advertirse lo siguiente:

e Que en términos de la informacién contenida en el portal oficial de Instituto Federal Electoral, se
advierte que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, se encuentra registrada por el Partido de la
Revolucion Democrética, como precandidata a Diputada Federal por el principio de Mayoria Relativa
por el Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal.

e Que en el portal denominado “Youtube” se visualizd un promocional en el que se alude al nombre e
imagen de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, el cual es coincidente con el material
audiovisual que el C. Miguel Sosa Tan anexd a su escrito de denuncia.

3. Es esta tesitura y una vez acreditada la calidad de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, como
precandidata registrada por el Partido de la Revolucion Democratica al cargo de Diputada Federal por el
principio de Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal, con el objeto de obtener datos
relacionados con la calidad de servidora publica que ostenta dicha ciudadana se determiné requerir al
C. Carlos Navarrete Ruiz, Coordinador de la Mesa Directiva del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXI Legislatura del Senado de la Republica, mismo que mediante escrito
presentado a esta autoridad manifesto lo siguiente:
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“l. En efecto, la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui ostenta el cargo de Senadora de la
Republica y es integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Il. De conformidad con el articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el periodo por el que ostenta dicho cargo de eleccion popular es 2006-2012.

lll. Las labores que realiza la Senadora Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, son las
previstas en los articulos 72, 73, 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus normas reglamentarias.

IV. Desconozco si a la fecha la Senadora Maria de Lourdes Rojo e Inchustegui haya
solicitado licencia para separarse de sus funciones; precisando que el tipo de licencia que
menciona no es de competencia del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética en el Senado de la Republica.

V. No se anexa constancia alguna en virtud de que la informacién solicitada y
proporcionada, constituyen disposiciones constitucionales y legales que no son objeto de
prueba.

()

Evidenciado lo anterior, cabe mencionar que el escrito antes referido constituye una documental publica,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con los articulos 34; parrafo 1, inciso a); 35;
42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por lo que su
valor probatorio es pleno para acreditar lo que en él se consigna, toda vez que fue emitido por el Senador y
Coordinador Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética en la LXI Legislatura del H. Congreso de
la Unién, C. Carlos Navarrete Ruiz, en ejercicio de sus funciones.

De la documental publica antes referida se advierte lo siguiente:

e Que actualmente la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui ostenta el cargo de Senadora de la
Republica y es integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

e Que en términos de lo dispuesto en el articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el periodo por el que ostenta dicho cargo de eleccion popular es 2006-2012.

4. Oficios identificados con los numeros DEPPP/STCRT/1783/2012, DEPPP/STCRT/1907/2012,
DEPPP/STCRT/1909/2012, DEPPP/STCRT/2150/2012, DEPPP/STCRT/2340/2012 y
DEPPP/STCRT/2463/2012, DEPPP/STCRT/2647/2012, signados por el Licenciado Alfredo E. Rios Camarena
Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, a través de los cuales dio cumplimiento al requerimiento que le fue
realizado por la Comisién de Quejas y Denuncias en fecha cuatro de febrero de dos mil doce y remite un
reporte de detecciones de los promocionales motivo de inconformidad en el actual sumario, posterior a la
emision de la medida cautelar correspondiente, en la que se ordend retirar de la radio y la television la difusion
de los mismos.

Dichos oficios revisten el caracter de documentales publicas de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso a); 34; 41; 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de
septiembre de dos mil once, y por ende tienen valor probatorio pleno respecto de su contenido, toda vez que
fueron emitidos por autoridad competente en ejercicio de su encargo, en el caso concreto por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de
este Instituto.

Lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del
codigo federal electoral, razén por la cual poseen valor probatorio pleno respecto a los hechos que en ellos
se consignan.
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CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, asi como de las manifestaciones
vertidas por las partes y de los elementos que recabd esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones, se arriba
vélidamente a diversas conclusiones:

1. Que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui actualmente ostenta el cargo de Senadora de la
Republica en la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unién.

2. Que en términos del Acuerdo ACU-CNE/12/339/2011emitido por la Comisién Nacional Electoral del
Partido de la Revolucién Democrética, asi como de la informacién contenida en el portal oficial del
Instituto Federal Electoral, la ciudadana antes referida se encuentra registrada por el Partido de la
Revolucion Democratica como precandidata al cargo de Diputada Federal por el principio de mayoria
relativa en el Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal.

3. Que existen dos versiones adicionales al material primigenio denunciado; tanto en radio como en
televisién, cuya diferencia estriba en los Ultimos segundos de cada uno de ellos, en los cuales se
alude a cada partido politico que lo pautd, cuya identificacion queda de la siguiente forma:

« Partido de la Revoluciéon Democratica: RA0017-12 y RV00021-12;
< Partido del Trabajo: RV00013-12 y RA00016-12;
« Partido Movimiento Ciudadano: RV00015-12 y RA00018-12.

4.  Que del monitoreo realizado a las emisoras de radio y canales de televisién por parte de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, se tiene por acreditada
la deteccion de los promocionales identificados con las claves RV00013-12, RV00014-12, RV00015-
12, RvV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y RA00018-12.

5. Que tales materiales de radio y television, fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como
parte de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y televisiéon a que tienen derecho
los partidos politicos de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano, del Trabajo integrantes
de la Coalicion denominada “Movimiento Progresista”.

6. Que del contenido de los promocionales de radio y television motivo de inconformidad se advierte la
imagen, voz y nombre de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui.

PROMOCION PERSONALIZADA

DECIMO. Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad determinar si la C. Maria de Lourdes
Rojo e Inchaustegui, en su caracter de Senadora de la Republica de la LXI Legislatura del H. Congreso de la
Unién, conculcd lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en el numeral 347, parrafo 1, incisos d) y f) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la aparicion de su imagen, nombre y voz en los
promocionales de radio y television identificados con los nimeros RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12,
RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y RA00018-12, que fueron pautados por el Instituto Federal Electoral
como parte de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y television a que tienen derecho los
Partidos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, integrantes de la coalicion
denominada “Movimiento Progresista”.

Una vez expuesto el motivo de inconformidad hecho valer por el C. Miguel Sosa Tan, conviene sefalar
que la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, en sesién publica celebrada el
dia dieciséis de febrero de dos mil once, emitié la jurisprudencia 2/2011%, cuya voz y texto son del tenor
siguiente:

De observancia obligatoria para este organismo publico autbnomo, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.



44 (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 3 de mayo de 2012

“Partido de la Revolucién Democratica
VS.
Tribunal Electoral del Estado de México

Jurisprudencia 2/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO). De la interpretacion sistematica de los articulos 134, parrafos antepenultimo y
pendltimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 129 de la
Constitucion Politica del Estado de México; 78, parrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y
LI, 356 del cddigo electoral de esa entidad federativa, se advierte que cuando las
autoridades administrativas electorales reciban una queja o denuncia en la que se aduzca,
entre otras, violacion a disposiciones en materia electoral por la promocion personalizada de
servidores publicos o el uso de recursos publicos que implique inequidad en la contienda de
los partidos politicos, deberan, tramitar y resolver la queja con apego a las siguientes
formalidades esenciales del procedimiento: 1. Determinar si los hechos que se denuncian
tienen repercusion en la materia electora: 2. De advertir que no existen consecuencias de
esa naturaleza, declarar infundado el procedimiento respectivo, y 3. Si los hechos
denunciados inciden en la materia, analizar si éstos constituyen transgresion a la
normativa electoral.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.- Actor: Partido de la Revolucién
Democrética.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero
de 2011.- Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza.- Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.- Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.- Actor: Partido de la Revolucién
Democrética.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero
de 2011.- Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza.- Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.- Secretario: Jorge Alberto Orantes
Lépez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.- Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero
de 2011.- Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzéalez
Oropeza.- Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Secretarios: Enrique Figueroa Avila
y Paula Chavez Mata.”

Como se advierte de la jurisprudencia trasunta, cuando el Instituto Federal Electoral reciba una denuncia
en la cual se esgrima la violacién a los parrafos séptimo y/u octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, su actuacion debera cefiirse a los siguientes aspectos:

a) Determinar si los hechos que se denuncian tienen repercusién en la materia electoral.

b) En el supuesto de que se advierta que no existen consecuencias de naturaleza electoral, procedera a
declarar infundado el procedimiento respectivo.

c) Si se determina que los hechos denunciados inciden en la materia electoral, debera analizarse si
configuran una transgresion a la normativa electoral.

d) Para el caso de que no se advierta alguna contravencion a las normas electorales, debera declararse
infundado el procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, conviene recordar que el C. Miguel Sosa Tan, arguyd genéricamente que a través de los
hechos denunciados, la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, efectué propaganda personalizada con el
objeto de obtener una ventaja en el Proceso Electoral Federal que se encuentra proximo a efectuarse,
transgrediendo de esta forma el principio de equidad en la contienda, lo que en la especie a su consideracion
podria contravenir lo dispuesto por el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con impacto en el Proceso Electoral Federal a desarrollarse en 2011-2012, dada su calidad
de servidora publica.
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Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta aplicable al tema toral del
procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa.

Al respecto, en primer término cabe sefialar que el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en sus parrafos séptimo y octavo lo siguiente:

“Articulo 134.-
[...]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.”

Por su parte el articulo 341 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala en su
parrafo primero quiénes son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el mismo.

“Articulo 341

Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Cddigo:

[..]

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién;
de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico;”

Asimismo, el numeral 347, parrafo 1, incisos c) y d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefialan lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes
locales; érganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

(]

c¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusidon de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo (sic) parrafo del
articulo 134 de la Constitucion;

”
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Por su parte los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, establecen lo siguiente:

“Articulo 2.-

Se considerara propaganda politico-electoral contraria a la ley, aquella con recursos
publicos, difundida por instituciones y poderes publicos federales, locales, municipales o del
Distrito Federal, 6rganos auténomos, cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno
0 sus servidores publicos; a través de radio, television, prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes y otros medios similares, gue contenga alguno de los elementos

siguientes:
a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor publico o la

alusién en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma sistemética
y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma;

b) Las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”,
“elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas
del Proceso Electoral.

c) La difusién de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de algun servidor
publico, de algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o
candidato;

d) La mencion de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

e) La mencién de que alguin servidor publico aspira a algin cargo de eleccion popular o al
gue aspira un tercero;

f) La mencion de cualquier fecha de Proceso Electoral, sea de organizacion,
precampafia, campafia, jornadas de eleccion o de cémputo y calificacién, u otras
similares;

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de algin servidor
publico; y
h)  Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias electorales de los

ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos
politicos.

Articulo 3.- Sera propaganda institucional aquella que los poderes publicos y 6rganos de
gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los érganos auténomos; o cualquier otro ente publico de los tres 6rdenes de
gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta
el dia de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacidn social, cuyo
contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin frases,
imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento gue pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocién
personal, 0 como propaganda politico-electoral.

Articulo 4.- Tendra caréacter institucional el uso que entes publicos, partidos politicos y
servidores publicos hagan de los portales de Internet, con la fotografia y nombre de dichos
servidores para fines informativos, de comunicacion con ciudadanos o de rendicién de
cuentas, siempre y cuando en su uso no se incurra en alguno de los supuestos a que se
refieren los incisos b) al h) del articulo 2 del presente Reglamento.”

En este sentido, vale la pena hacer mencion que, con la entrada en vigor de la reforma constitucional y
legal en materia electoral, se impuso a los servidores publicos de los tres niveles de Gobierno de la Republica,
la obligacion de abstenerse de incluir en la propaganda oficial, su nombre, imagen, voz o cualquier otro
simbolo que pudiera identificarlos.
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En efecto, el Poder Reformador de la Constitucion implement6 por un lado, el mandato de aplicar los
recursos publicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda electoral y, por otro, realizar
propaganda estrictamente institucional, al fijar la restriccion general y absoluta para los poderes publicos, los
organos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica, asi como para cualquier ente
de los tres ordenes de gobierno y para los servidores publicos, de realizar propaganda oficial
personalizada.

Al efecto, es preciso sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-147/2008,
SUP-RAP-173/2008 y SUP-RAP-197/2008, estimd que cuando el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral en su caracter de Secretario del Consejo General, reciba una denuncia en contra de un servidor
publico por la presunta conculcacion al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe verificar, en principio, si la conducta esgrimida pudiera constituir una infraccién a la
normatividad aplicable en materia electoral federal, que pudiera motivar el ejercicio de la potestad
sancionadora conferida por el propio cédigo comicial al Instituto Federal Electoral.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién consideré que de
una interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 347, incisos c) y d) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, solamente la propaganda politica o electoral
que difundan los poderes publicos, los érganos auténomos y cualquier otro ente de los tres drdenes de
gobierno, bajo cualquier modalidad de medio de comunicacion, pagada con recursos publicos, que pueda
influir en la equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos y que dicha propaganda
incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico, puede motivar el control y vigilancia del Instituto Federal Electoral, en atencién al &mbito de
sus atribuciones y a la especialidad de la materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefialé que so6lo cuando se actualicen los
elementos que enseguida se mencionan, el Instituto Federal Electoral estara facultado formalmente para
ejercer las citadas atribuciones de control y vigilancia, a saber:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o electoral.

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier modalidad de medio de
comunicacién social.

3.  Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un ente de gobierno de cualquier nivel.

4.  Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos publicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de un funcionario publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la competencia electoral.

Asi las cosas, la Sala Superior estimé que si los requisitos en comento no se colman con un grado
suficientemente razonable de veracidad, resultaria evidente que cualquier eventual emplazamiento al servidor
publico presuntamente responsable, careceria de los elementos formales y materiales necesarios para
considerarlo como justificado, lo que redundaria en un acto de molestia en perjuicio de la esfera juridica del
sujeto denunciado.

Lo anterior se sustenta en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la tesis jurisprudencial 20/2008, la cual resulta de observancia obligatoria para esta
institucion, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y cuyo detalle
es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE
IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO. De la interpretacion del articulo
134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en relaciéon con el numeral 7, inciso a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la autoridad
administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al procedimiento sancionador
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ordinario por conductas que pudieran constituir infracciones a la norma constitucional
referida, debera atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, difundida por el servidor publico implic6 su promocién personal;
c) Advertir la posible vulneracién a lo establecido en el precepto constitucional citado y la
probable responsabilidad del servidor publico d) Establecer si el servidor publico fue parcial
al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y €) Examinar la
calidad del presunto infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia que
material o juridicamente haga inviable la instauracion del procedimiento sancionador
ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccién popular. En ese contexto,
el Instituto Federal Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a
efecto de contar con elementos que permitan determinar si la conducta atribuida configura
falta a la normatividad constitucional o legal cometida por un servidor publico, para con ello
iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—18 de
septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Jorge Sdnchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.—Autoridad
responsable: Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—23 de octubre
de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Valeriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.”

Bajo estas premisas, resulta valido colegir, que es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que se esta ante la posible infraccidn a lo dispuesto en los parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando exista propaganda personalizada
pagada con recursos publicos cuyo contenido tienda a promocionar velada o explicitamente al servidor pablico
destacando en esencia su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con
la persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el
fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.

En efecto, con fundamento en el criterio antes referido esta autoridad advierte que estamos en presencia de
propaganda con fines de promocion personalizada cuando se presente alguna de las siguientes hipétesis: Que
haya sido contratada con recursos publicos, que tenga un impacto en la equidad de la competencia electoral, que
sea difundida por instituciones y poderes publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, érganos
auténomos, cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus servidores publicos, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, tales como radio, television, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares,
volantes y otros medios similares, que contengan el nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un
servidor publico o la alusién en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma sistematica y repetitiva
conduzcan a relacionarlo directamente con la misma.

Lo anterior, porque el Poder Constituyente advirtid la repercusion que presentaba la intervencion de los
poderes publicos, los érganos de gobierno y de los servidores publicos en los procesos electorales en virtud de la
forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicién de primacia en
relacidn con quienes carecen de esa calidad.

De ahi que, el Constituyente buscé desterrar practicas que estimé lesivas de la democracia, como son:
a) que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores poaliticos; vy,
b) que los servidores publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de indole politica
o0 en beneficio de un tercero; toda vez que, conductas de la naturaleza apuntada, colocan en abierta
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desventaja a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las
preferencias de los ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el aparato burocratico, recursos
publicos o una posicién de primacia, para beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o bien, para
satisfacer una aspiracion politica.

Sentado lo anterior, debe precisarse que del andlisis a las constancias que obran en el expediente en que
se actla, asi como a la interpretacién sistematica y funcional de la normatividad electoral federal antes
mencionada, esta autoridad estima que no se actualiza la infraccidon que le es imputada a la C. Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui, relacionada con la promocion personalizada.

Al respecto se debe precisar que de conformidad con el andlisis realizado en el apartado correspondiente
denominado “EXISTENCIA DE LOS HECHOS", ha quedado acreditada la existencia, contenido y transmisién
de los promocionales de radio y televisién denunciados en los cuales se advierte la inclusion de la imagen,
voz y nombre de la Senadora de la Republica de la LXI Legislatura, Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, los
cuales son del tenor siguiente:

Promocionales de televisién pertenecientes al Partido de la Revolucién Democratica y a la Coalicién
denominada “Movimiento Progresista” identificados con los numeros RV00014-12 y RV00021-12, cuya
duracién es de 30 segundos:

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el siguiente
texto

“Tu quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido ti tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta por
venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Unidos es Posible PRD.

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del emblema
del PRD, con la leyenda unidos es Posible).

Promocional en radio perteneciente a dicho instituto politico y a la coalicion en mencién, RA00017-12 cuya
duracién es de 30 segundos:

“Soy Maria Rojo, haber, ta quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el poder de
elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de siempre o darle la
oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, trabajemos por el México que
siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si
hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Unidos es Posible PRD
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Promocional de television perteneciente al Partido del Trabajo y a la Coalicion denominada “Movimiento
Progresista” identificado con el nimero RV00013-12, cuya duracién es de 30 segundos:

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el siguiente
texto

“TU quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido tu tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta por
venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Partido del Trabajo

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del emblema
del PT).

morena

WOV LD PR TN R il

Promocional en radio perteneciente a dicho instituto politico y a la coalicion en mencién, RA00016-12 cuya
duracion es de 30 segundos:

“Soy Maria Rojo, haber, ta quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el poder de
elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de siempre o darle la
oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, trabajemos por el México que
siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si
hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Partido del Trabajo

Promocional de television perteneciente al partido Movimiento Ciudadano y a la Coalicion denominada
“Movimiento Progresista” identificado con el nimero RV00015-12, cuya duracion es de 30 segundos:

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el siguiente
texto

“TU quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido ti tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta
por venir.”
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Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del emblema de
Movimiento Ciudadano).

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Promocional en radio perteneciente a dicho instituto politico y a la coalicion en mencién, RA00018-12 cuya
duracién es de 30 segundos:

“Soy Maria Rojo, haber, ta quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el poder de
elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de siempre o darle la
oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, trabajemos por el México que
siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si
hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano.”

Como se observa, del contenido de los materiales de referencia, se aprecia la imagen, nombre y voz de la
C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, asi como los logotipos y emblemas que distinguen a los partidos
politicos a los cuales les fueron pautados los promocionales antes descritos.

Ahora bien, para mayor compresion en el presente apartado resulta preciso referir el contenido del octavo
parrafo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es del tenor
siguiente:

Articulo 134.
[..]

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso_esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualguier servidor publico”.

Del articulo antes transcrito se advierte que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social y que
difundan como tales los servidores publicos deberan abstenerse de incluir sus nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada, y solo les esta permitido transmitir propaganda institucional
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

Asimismo, en la parte conducente del articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion General de la
Republica, establece que los servidores publicos, de cualquiera de los tres ambitos de la administracion
publica, tienen en todo momento la obligacién de evitar influir en la equidad en la contienda electoral entre los
partidos politicos.

Asimismo, del propio articulo se advierte el régimen al que se encuentran sujetos los poderes publicos, los
organos autbnomos, las dependencias y entidades del aparato administrativo publico en sus tres ambitos de
gobierno —Federal, Estatal y Municipal- con el objeto de que toda aquella propaganda que difundan a través
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de cualquier medio de comunicacion social, guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacién social. Ademas de gque, en ningin caso, esos mensajes deberan
contener_nombre, imagenes, voces o _simbolos de los que se pueda entender una promocién
personalizada de cualguier servidor publico.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa se debe precisar que la propaganda denunciada no fue emitida
por un ente publico y menos aun, pagada con recursos publicos, elementos que resultan indispensables para
actualizar la infraccion en cuestion.

Lo anterior es asi, ya que los promocionales en los que aparece y participa la hoy denunciada, tal y como
se advierte de la informacion remitida por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto a través del oficio
DEPPP/STCRT/1640/2012, los mismos fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las
prerrogativas de acceso a los tiempo del Estado en materia de radio y televisién a favor de los institutos
politicos de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo.

Bajo esas premisas, resulta relevante precisar que los promocionales de radio y television en donde se
incluyeron el nombre, voz e imagen de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, dado que fueron
materiales pautados por este Instituto como parte de las prerrogativas de accesos a radio y television en favor
de los partidos politicos de la Revolucion Democréatica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, no pueden ser
calificados como propaganda institucional emanada de un poder publico, y si bien por tratarse de tiempos del
Estado se podria inferir que dichos espacios tienen un origen publico, lo cierto es que, se trata de una
prerrogativa constitucional en favor de los partidos politicos nacionales para el desarrollo de las actividades
gue tiene encomendadas, y dada su calidad la propaganda que difundan no puede ser equiparada con aquella
que difundan los entes publicos de los poderes de la Unién y de los tres niveles de gobierno.

En efecto, dada la calidad que tiene un partido politico nacional, es decir, al no ser considerado como un
poder o entidad publica, los promocionales que difundan en razén de sus actividades no pueden considerarse
como propaganda institucional.

Bajo esa linea argumentativa, si bien en los promocionales de radio y televisién ya descritos, se puede
apreciar el nombre, imagen y voz de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchastuegui, no obstante que ostenta la
calidad de Senadora de la Republica de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Union, lo cierto es que al
tratarse de propaganda correspondiente a prerrogativas de partidos politicos, no se puede desprender la
promocién personalizada de la referida servidora publica, en razéon de que como se ha referido dicha
propaganda no fue emitida por una entidad o poder publico, y menos aun con el uso de recursos publicos,
elementos que deben converger para actualizar la infraccion en estudio.

De ahi que esta autoridad estime que no es posible tener por colmado los presupuestos necesarios para
estimar que se ha consumado el tipo de infraccion que se analiza.

Los argumentos antes esgrimidos guardan consistencia con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las Resoluciones recaidas a los recursos de
apelacion identificados con los nimeros de expediente SUP-RAP-147/2008 y SUP-RAP-173/2008, mismos
gue se citan a continuacion:

“...Ahora bien, en sentido diverso a la horma constitucional de principio contenida en el
séptimo parrafo del articulo 134, lo que el octavo parrafo de dicho articulo contiene es una
regla prohibitiva, pues prescribe lo que no se debe hacer en circunstancias determinadas:
en ningun caso la propaganda difundida por cualquier organizacion del Estado incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocidon personalizada de cualquier
servidor publico. En razén de lo anterior, para que pueda sostenerse validamente que la
autoridad electoral actia con fundamento en el articulo 134 constitucional, se torna
necesario precisar, en cada caso particular y concreto, que: a) Se esta en presencia de
propaganda de naturaleza politica o electoral. b) Que dicha propaganda de tipo politico o
electoral sea difundida por alguna organizacion del Estado mexicano: un poder
publico, un érgano auténomo, una dependencia, alguna entidad de la administracion
publica, o cualquier otra colectividad considerada como unidad dentro del Estado.
c) Que en dicha propaganda politica o electoral se incluyan nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen la promocion personalizada de algun servidor publico. En este
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orden de ideas, solamente la propaganda (bajo cualguier modalidad de comunicacion
social) que difundan los poderes publicos, los drganos auténomos y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, que pueda influir en la equidad de la
competencia electoral entre los partidos politicos, y que dicha propaganda incluya
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico, es susceptible de control y vigilancia por el Instituto
Federal Electoral. De lo anterior, es posible concluir que para que el Instituto Federal
Electoral, en cumplimiento del articulo 134 constitucional, inicie un procedimiento
sancionador y emplace a un servidor publico, previamente se tienen que colmar como
requisitos minimos, los siguientes: a) Que algun servidor publico no aplicé con imparcialidad
los recursos publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y ello influy6 en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos. b) Que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que hubiese sido difundida por el servidor publico
implicé su promocién personal. c) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la
posible vulneracién de lo previsto en el referido articulo 134, parrafos séptimo y octavo,
constitucionales, y que se advierta la probable responsabilidad del servidor publico, y d) Que
no se advierta la existencia de alguna circunstancia que material o juridicamente haga
inviable la instauracion del procedimiento sancionador ordinario o impida la imposicién de la
sancion correspondiente...”.

Los criterios anteriormente expuestos dieron lugar a la emision, por parte del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la Tesis Jurisprudencial 20/2008, la cual resulta de observancia obligatoria para esta
institucion, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y cuyo detalle
es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE
IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.—De la interpretacion del
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relaciéon con el numeral 7, inciso a), del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos,
la autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al procedimiento
sancionador ordinario por conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, debera atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en
presencia de propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, difundida por el servidor publico implicé su promocién
personal; c) Advertir la posible vulneracion a lo establecido en el precepto constitucional
citado y la probable responsabilidad del servidor publico; d) Establecer si el servidor publico
fue parcial al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su responsabilidad,
y e) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la existencia de alguna
circunstancia que material o juridicamente haga inviable la instauracion del procedimiento
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por
alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion popular. En ese
contexto, el Instituto Federal Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion
necesarias, a efecto de contar con elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal cometida por un servidor
publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e imponer, en su caso,
las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral—18 de
septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Jorge Sdnchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez.
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.—Autoridad
responsable: Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—23 de octubre
de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Valeriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.”

Al respecto, debe decirse que esta autoridad no puede exceder los limites que la normatividad electoral
federal le impone, maxime cuando éstos han sido esclarecidos de forma reiterada por la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, a través de su jurisprudencia.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, colige que la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, Senadora de la Republica, no transgredio lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en el numeral 347,
parrafo 1, incisos d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que
realizé promocion personalizada al aparecer su imagen, nombre y voz en los promocionales de radio y
television identificados con los nimeros RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12,
RA00017-12 y RA00018-12, que fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las
prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y television a que tienen derecho los Partidos de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, integrantes de la Coalicion denominada
“Movimiento Progresista”, por lo que se declara infundado el procedimiento especial sancionador de mérito.

USO INDEBIDO DE LAS PRERROGATIVAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS (MARIA DE LOURDES ROJO E INCHAUSTEGUI)

UNDECIMO. Que en el presente apartado esta autoridad, previo al estudio de fondo del caso que nos
ocupa y toda vez que se encuentra acreditada la existencia de los hechos denunciados, es necesario realizar
algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta aplicable al tema toral
del procedimiento administrativo sancionador que por esta via se resuelve, el cual guarda estrecha vinculacion
con el uso de la prerrogativa de acceso a radio y televisién de los partidos politicos nacionales y de sus
candidatos a cargos de eleccion popular.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en el Titulo Tercero del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, denominado “Del acceso a la radio y television, el financiamiento y otras
prerrogativas de los partidos politicos”; concretamente lo establecido en el Capitulo Primero nombrado “Del
Acceso a la Radio y Televisién”.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencién en el Proceso
Electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Soélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.
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Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

()

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

()

Los partidos politicos en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisién en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a
lo que determine la ley:

[.]

b) Para los demas procesos electorales, la asignacién se hara en los términos de la ley,
conforme a los criterios de esta base constitucional, y

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television, de concesionarios y
permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion
y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningln caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

(.)
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Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 36
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

[.]

c) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del
articuloa 41 de la Constitucion;

[...]
Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

[-.]

u) Las demas que establezca este Cdodigo.”

Articulo 48

1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso a la radio y televisién en los términos de la Constitucién y este
Cdbdigo;

b) Participar, en los términos de este Cadigo, del financiamiento publico correspondiente
para sus actividades.

c) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Cadigo y en las leyes de la materia; y

d) Usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
accederan a la radio vy la televisién a través del tiempo que la Constitucién otorga

como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el
presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en
ningdn momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y
afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines
electorales. La violacion a esta norma serd sancionada en los términos dispuestos en el
Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmisiéon en territorio nacional de este tipo de
propaganda contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo
seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Caédigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los
de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la
Constitucion y este Codigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.
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6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales
en radio y television; establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas gue tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la violacion
a las normas aplicables y determinard, en su caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunira a mas tardar el 20 de septiembre del afio anterior al de la
eleccion con las organizaciones que agrupen a los concesionarios y permisionarios de radio
y television, para presentar las sugerencias de Lineamientos Generales aplicables a los
noticieros respecto de la informacion o difusion de las actividades de precampafia y
campafia de los partidos politicos. En su caso, los Acuerdos a que se llegue seran
formalizados por las partes y se haran del conocimiento publico.

Articulo 50

1. El Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales de las entidades federativas,
para la difusién de sus respectivos mensajes de comunicacion social, accederan a la radio y
television a través del tiempo de que el primero dispone en dichos medios.

Articulo 51

1. El Instituto ejerceréd sus facultades en materia de radio y television a través de los
siguientes 6rganos:

a) el Consejo General;

b) la Junta General Ejecutiva;

c) la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
d) el Comité de Radio y Television;

e) la Comisién de Quejas y Denuncias; y

f) Los Vocales Ejecutivos y Juntas Ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y
distritales, que tendran funciones auxiliares en esta materia.

Articulo 52

1. El Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la Comisién de Quejas y
Denuncias, podra ordenar la suspension inmediata de cualquier propaganda politica o
electoral en radio o televisidon que resulte violatoria de este Codigo; lo anterior, sin perjuicio
de las demas sanciones que deban aplicarse a los infractores. En estos casos el Consejo
General deberd cumplir los requisitos y observar los procedimientos establecidos en el
capitulo cuarto, titulo primero, del Libro Séptimo de este Cddigo.

Articulo 64

1. Para fines _electorales en las entidades federativas cuya Jornada Comicial tenga
lugar en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos electorales federales,
el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos gue correspondan al Estado en
radio vy televisién en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de gue se
trate. Los cuarenta y ocho minutos de que dispondra el Instituto se utilizaran desde el
inicio de la precampafia local hasta el término de la Jornada Electoral respectiva.

Articulo 65.

1. Para su asignacion entre los partidos politicos, durante el periodo de precampafias
locales, del tiempo a que se refiere el articulo anterior, el Instituto pondra a disposicion de la
autoridad electoral administrativa, en la entidad de que se trate, doce minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television.

2. Las autoridades antes sefialadas asignaran entre los partidos politicos el tiempo a que se
refiere el parrafo anterior aplicando, en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo
56 de este Codigo, conforme a los procedimientos que determine la legislacion local
aplicable.



58

(Tercera Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 3 de mayo de 2012

3. Los mensajes de precampafa de los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo a la
pauta que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente, el Comité de
Radio y Television del Instituto.

Articulo 66

1. Con motivo de las campafas electorales locales en las entidades federativas a que
se refiere el articulo 64 anterior, el Instituto asignara como prerrogativa para los partidos
politicos, a través de las correspondientes autoridades electorales competentes, dieciocho
minutos diarios en cada estacién de radio y canal de televisidn de cobertura en la
entidad de que se trate; en caso de insuficiencia, la autoridad electoral podra cubrir la
misma del tiempo disponible que corresponda al Estado. El tiempo restante quedara a
disposicion del Instituto para sus propios fines o los de otras autoridades electorales. En
todo caso, los concesionarios de radio y television se abstendran de comercializar el tiempo
no asignado por el Instituto; lo anterior serd aplicable, en lo conducente, a los
permisionarios.

2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales locales a que se
refiere el parrafo anterior, las normas establecidas en los parrafos 2 y 3 del articulo 62, en el
articulo 63, y las demas contenidas en este Codigo que resulten aplicables.

Articulo 67

1. Los partidos con registro local vigente, previo a la eleccién de que se trate, participaran
en la distribucidon de los tiempos asignados para las campafias locales de la entidad
federativa _correspondiente, de acuerdo al porcentaje de votos que hayan obtenido en la
eleccion local inmediata anterior para diputados locales, 0 en su caso en la mas reciente en
gue hayan participado.

2. Los partidos politicos nacionales que, en la entidad de que se trate, no hubiesen
obtenido, en la eleccion para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de
votos para tener derecho a prerrogativas, o los partidos con registro local obtenido para la
eleccion de que se trate, tendran derecho a la prerrogativa de radio y television para
campafas locales solamente en la parte que deba distribuirse en forma igualitaria.

Articulo 69

1. En ningln caso el Instituto podrd autorizar a los partidos politicos tiempo o
mensajes en radio y televisidn en contravencion de las reglas establecidas en este
capitulo.

2. Los gastos de produccion de los mensajes para radio y televisién de los partidos politicos
seran sufragados con sus propios recursos.

Articulo 74

1. El tiempo en radio y television que determinen las pautas respectivas no es acumulable;
tampoco podré transferirse tiempo entre estaciones de radio o canales de television, ni entre
entidades federativas. La asignacion de tiempo entre las campafias electorales se ajustara
estrictamente a lo dispuesto en este capitulo, a lo que, conforme al mismo, establezca el
Reglamento en la materia, y a lo que determine el Comité de Radio y Television del Instituto.

2. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada mensaje, la estacién o
canal, asi como el diay hora en que deban trasmitirse; el Reglamento establecera lo
conducente respecto de plazos de entrega, sustitucion de materiales y caracteristicas
técnicas de los mismos.

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran alterar las pautas ni
exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la violacion a esta
disposicion serd sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de
este Cadigo.

4. En elecciones extraordinarias el Consejo General determinara la cobertura territorial y el
tiempo que se destinara a los partidos politicos en radio y television atendiendo a los
criterios establecidos en este capitulo.
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Articulo 75

1. Las sefiales radiodifundidas que se incluyan en los servicios de television restringida,
deberan incluir, sin alteracién alguna, los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales a que se refiere el presente capitulo.

2. Las transmisiones en los servicios de television restringida a que se refiere el parrafo
anterior deberan suprimir, durante los periodos de campafia, tanto federal como locales, los
mensajes de propaganda gubernamental.

Articulo 76

1. Para asegurar a los partidos politicos la debida participacion en la materia, se constituye
el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, conforme a lo siguiente:

a) ElI Comité serd responsable de conocer y aprobar las pautas de transmision
correspondientes a programas y mensajes de los partidos politicos, formuladas por la
Direccion Ejecutiva competente, asi como los demas asuntos que en la materia conciernan
en forma directa a los propios partidos. El Consejo General podra atraer a su competencia
los asuntos en esta materia que por su importancia asi lo requieran; y

b) EI Comité se reunira de manera ordinaria una vez al mes, y de manera extraordinaria
cuando lo convoque el consejero electoral que lo presida, o a solicitud que a este (ltimo
presenten, al menos, dos partidos politicos.

2. El Comité se integra por:
a) Un representante propietario y su suplente, designados por cada partido politico nacional;

b) Tres consejeros electorales, que seran quienes integren la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos a que se refiere el presente Cadigo; y

c) El director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuara como su secretario
técnico; en sus ausencias sera suplido por quien designe.

3. El Comité ser& presidido por el consejero electoral que ejerza la misma funcién en la
Comision a que se refiere el inciso b) del parrafo anterior.

4. Las decisiones del Comité se tomaran, preferentemente, por consenso de sus
integrantes. En caso de votacién solamente ejerceran el derecho a voto los tres consejeros
electorales.

5. Los Acuerdos adoptados por el Comité solamente podran ser impugnados por los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo General.

6. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones en materia de radio
y television.

7. El Instituto dispondrd, en forma directa, de los medios necesarios para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmision que apruebe, asi como de las normas aplicables
respecto de la propaganda electoral que se difunda por radio o televisién.

8. El Consejo General ordenara la realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre las
precampafias y campafias electorales en los programas en radio y television que difundan
noticias. Los resultados se haran publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los
tiempos destinados a la comunicacion social del Instituto Federal Electoral y en los demas
medios informativos que determine el propio Consejo.”

Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables de este Cdadigo;

()

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en este Cadigo.
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Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Cédigo:

()
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cadigo.
Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

()

b) Contratar propaganda en radio y televisién, tanto en territorio nacional como en el
extranjero, dirigida a la promocion personal con fines politicos o electorales, a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular;

(-]
d) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.”
Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios o permisionarios de
radio y television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de programacion, a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

b) La difusion de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral;

Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
Articulo 7
De las bases de acceso a la radio y la television en materia politica y electoral

1. El Instituto es la Unica autoridad competente para ordenar la transmisién de propaganda
politica o electoral en radio o Television, para el cumplimiento de sus propios fines, de otras
autoridades electorales federales o locales, y de los partidos politicos.

2. Los partidos politicos, precandidatos, candidatos y aspirantes a cargos de eleccion
popular, en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los
dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion
personal con fines electorales.

3. Ninguna persona fisica o moral distinta al Instituto, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar u ordenar la transmision de propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

4. La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan como
tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningiin caso
esta propaganda incluira nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 228, parrafo 5 del Cédigo.
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5. Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales y hasta
la conclusion de la respectiva Jornada Comicial, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. En caso de
incumplimiento, se procedera en términos del Libro Séptimo del Cédigo.

6. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafas y campafias electorales
difundan por radio y television los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 6; y el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucién; asi como 38,
parrafo 1, inciso p); y 233 del Cédigo.

7. Los concesionarios de estaciones de radio y canales de television se abstendran de
comercializar el tiempo no asignado por el Instituto; los permisionarios no podran utilizar los
tiempos no asignados por el Instituto para patrocinios o contenidos similares.

8. La suspension de la propaganda gubernamental a que se refiere el numeral 5 de este
articulo, es aplicable a toda estacién de radio y canal de televisiébn cuya sefial sea
escuchada o vista en la entidad en la que se esté desarrollando el Proceso Electoral.

De la revisién a las bases constitucionales, como a las de la regulacion legal aplicable al uso de las
prerrogativas en radio y television por parte de los partidos politicos se obtienen los siguientes aspectos:

>

YV V VY VY

En primer término, que los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso permanente de los
medios de comunicacion social.

Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios y a los de otras autoridades
electorales, asi como a los partidos politicos.

Que el Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en
radio y television.

Asi también, la cantidad de minutos a disposicion del Instituto en radio y television para los partidos
politicos nacionales.

La cantidad de minutos a disposicion del Instituto en radio y television para fines propios y de otras
autoridades electorales.

La distribucién de tiempo convertido en mensajes en cada estacion de radio y canal de television.
Las unidades de medidas de los mensajes.
Los horarios de distribucion de los mensajes en cada estacion de radio y canal de television.

El criterio de asignacién a cada partido politico, segun sea proceso federal o local electoral, asi como
fuera de los procesos electorales.

Que con motivo de las campafias electorales locales en las entidades federativas el Instituto asignara
como prerrogativa para los partidos politicos, a través de las correspondientes autoridades electorales
competentes, dieciocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal de televisién de cobertura
en la entidad de que se trate.

Que los partidos con registro local vigente, previo a la eleccion de que se trate, participaran en la
distribucion de los tiempos asignados para las campafias locales de la entidad federativa
correspondiente, de acuerdo al porcentaje de votos que hayan obtenido en la eleccién local inmediata
anterior para diputados locales, 0 en su caso en la mas reciente en que hayan participado.

La forma de transmisién de los mensajes (conforme a la pauta que apruebe el Comité de Radio y
Television del Instituto y la Junta General Ejecutiva).

Las funciones y reglas generales de operacién del Comité de Radio y Televisién del Instituto.
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Bajo estas premisas se puede colegir validamente, que la normativa comicial constitucional y legal prevé la
forma y tiempo conforme a los cuales los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, pueden acceder al tiempo del Estado en radio y televisién.

Asimismo, respecto al contenido de los mensajes que emiten los partidos politicos en su propaganda,
puede concluirse que éstos Unicamente encuentran limitacion en lo que la propia legislacién establece
respecto a la difusién de su propaganda politica y electoral, por ejemplo, en relaciéon con la inclusién de
expresiones que denigren a las personas o calumnien a las instituciones; de simbolos religiosos y, en general,
gue sean susceptibles de afectar alguno de los principios que rigen los procesos electorales o que afecten los
bienes juridicos que preserva la normatividad electoral federal.

Lo anterior guarda congruencia con la garantia de libertad de expresion que tutela el sistema juridico
mexicano, en virtud de que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que nos
encontramos bajo un régimen de republica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida segun
los principios de esa ley fundamental.

Por tanto, la libertad de expresion adquiere una especial relevancia, al ser un derecho fundamental
establecido en el articulo 6°, parrafo primero, del maximo ordenamiento legal que rige la vida de nuestro pais,
asi como en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Sociales (articulo 19, parrafo 2) y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), aplicables en términos de lo
dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion Federal.

En consecuencia, y de conformidad con el marco juridico invocado, se estima que no estan expresamente
establecidos los alcances respecto de los contenidos que pueden o no emplear los partidos en su propaganda
(salvo las restricciones ya apuntadas); en aras de respetar la libertad de discusion, en todo tiempo y sobre
cualquier materia, como una practica fundamental del orden politico democratico.

Toda vez que, lejos de cancelar o proscribir el debate y la libertad de expresion, la reforma electoral de
dos mil siete, Gnicamente dispuso que, tratdndose de la radio y la television, el espacio apropiado para que los
partidos difundan sus mensajes, promuevan sus ideas y sus proyectos son los tiempos del Estado, repartidos
entre los partidos politicos mediante una férmula establecida desde la Constitucién. Atento a ello, tales
acciones pueden ocurrir en mayor grado, dentro del tiempo que cada partido politico recibe como prerrogativa
constitucional con el fin de propagar la naturaleza de sus propuestas, el rumbo de sus estrategias o los
personajes que las promueven.

Tomando siempre en consideracion que tales actos deben encontrarse encaminados necesariamente a
salvaguardar uno de los principales bienes juridicos tutelados durante la celebracion de los procesos electivos
y que es el de mantener la equidad en toda justa comicial.

ESTUDIO DE FONDO

De esta forma, en el presente apartado corresponde a esta autoridad determinar, si la C. Maria de Lourdes
Rojo e Inchaustegui, en su caracter de Senadora de la LXI Legislatura, conculco lo dispuesto en el articulo 41,
Base Ill, Apartados A, inciso @), péarrafos 2 y 3 y B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los numerales 49, parrafos 2, 3y 4; 56, 57 y 344, parrafo 1, inciso f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en los articulos 7, parrafos 1 y 2; 13, parrafo 1; 24,
parrafo 2, y 36 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha tres de noviembre de dos mil once, derivado de la aparicion de su imagen,
nombre y voz en los promocionales de radio y televisién identificados con los numeros RV00013-12,
RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y RA00018-12, que fueron pautados por
el Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y
television a que tienen derecho los Partidos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del
Trabajo, integrantes de la coalicion denominada “Movimiento Progresista”, cuando ya ostentaba la calidad de
precandidata al cargo de Diputada Federal por el Partido de la Revolucion Democratica bajo el principio de
Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal, con lo que presuntamente hizo uso indebido
del tiempo del Estado.
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Al respecto, debe decirse que del andlisis a las constancias que obran en poder de esta autoridad, asi
como a la interpretacion sistematica y funcional de la normatividad electoral federal antes mencionada, esta
autoridad estima que el presente asunto deviene infundado, en atencion a las siguientes consideraciones:

En primer término conviene puntualizar que tal y como ya se preciso en el considerando que antecede, de
conformidad con el andlisis al acervo probatorio resefiado en el capitulo denominado "EXISTENCIA DE
LOS HECHOS", ha quedado acreditada la existencia, el contenido y transmisién de los promocionales
identificados con las claves RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RvV00021-12, RA00016-12, RA00017-12
y RAO00018-12, correspondientes a las pautas de precampafia de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, en los cuales se incluy6é el nombre, imagen y la voz de la
C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui.

Al respecto conviene resaltar, que tal y como se desprende de los preceptos constitucionales y legales
referidos en las consideraciones generales del presente considerando, los partidos politicos nacionales tienen
a nivel constitucional garantizada la prerrogativa de acceso a los tiempos del Estado en materia de radio y
television para el desarrollo de sus actividades, los cuales son administrados por el Instituto Federal Electoral.

Asimismo, los precandidatos y candidatos a cargos de eleccidon popular, accederan a la radio y la
television a través del tiempo que la Constitucién otorga como prerrogativa a los primeros, asi como que cada
partido politico nacional decidira libremente la asignacion, por tipo de precampafa.

Como se advierte de los parrafos precedentes, para el caso de que los partidos politicos nacionales a
través de sus prerrogativas de acceso a radio y television den a conocer sus contiendas de seleccion internas,
es decir promocién de sus precandidatos al interior de cada instituto politico, dichos espacios deben contener
y observar especificaciones relativas al tipo de proceso y etapa que se desarrolla, la calidad que ostentan
quienes participan en dichas contiendas, asi como a quiénes va dirigida esa propaganda, ello con el propdsito
de no confundir a la ciudadania respecto de las etapas correspondientes al Proceso Electoral que se trate.

Asimismo, es preciso sefialar que los precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, no pueden
solicitar al Instituto Federal Electoral la transmision de pauta alguna; toda vez que dicha prerrogativa
contemplada a nivel Constitucional y legal, se encuentra prevista para los partidos politicos, quienes definen
libremente, dentro de los margenes que da la ley, el contenido de su propaganda, incluida la de radio
y television.

Sentado lo anterior, en el caso que nos ocupa la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, no obstante su
calidad de precandidata a un cargo de eleccion popular y que la misma pueda tener acceso a radio y
television a través del instituto politico por el cual pretende obtener una candidatura, es de referir que dichos
espacios correspondieron a prerrogativas en favor de los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
Movimiento Ciudadano y del Trabajo, de las cuales son responsables en cuanto a su contenido, formato y
forma en que son difundidos.

En ese sentido, se considera que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui al no ser la destinataria de la
prerrogativa de acceso a los tiempos del Estado, para difundir propaganda politica o electoral, y por ende la
posibilidad de deliberar su contenido y difusién, no le resulta aplicable alguna norma restrictiva de caracter
constitucional y legal respecto del uso indebido de los materiales pautados por este Instituto a favor de los
partidos politicos nacionales, ya que como se dijo con antelacion, los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo son quienes, por ser destinatarios de dichas prerrogativas,
tienen directamente las obligaciones por el uso que se les dé a los materiales de radio y television pautados,
independientemente de quien sea participe en los mismos.

En mérito de lo antes expuesto esta autoridad atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, colige que la C. Maria de Lourdes Rojo
e Inchéaustegui, no transgredio lo dispuesto por el articulo 41, Base Ill, Apartados A y B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 49, parrafos 2, 5y 6;
56;57; 341, parrafo 1, inciso c) y 344, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y con lo establecido en los numerales 7, parrafos 1 y 2; 13, parrafo 1; 24, péarrafo 2, y 36 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha tres de noviembre de dos mil once, por la difusién de los promocionales que incluian su
nombre, voz e imagen a través de las prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en materia de radio y
television pautado por el Instituto Federal Electoral en favor de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, Movimiento Ciudadano y de Trabajo para el periodo de precampafias del Proceso Electoral
Federal 2011-2012.
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USO INDEBIDO DE LAS PRERROGATIVAS DE LOS
PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO

DUODECIMO. Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad determinar si los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, conculcaron los dispuesto en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, incisos a), c) y g), parrafo 2, y B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafos
2, 3y 5; 56, parrafo 2; 58; 59, parrafos 1 y 2; 66; 69, parrafo 1; 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en los articulos 7, parrafos 1 y 2; 13, parrafo 1; 24,
parrafo 2, y 36 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha tres de noviembre de dos mil once, derivado de la presunta difusion del
nombre, voz e imagen de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Senadora de la Republica de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, a través de los promocionales que fueron pautados por el Instituto
Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y television a que
tienen derecho los partidos politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo.

Expuesto lo anterior, es de precisar que la existencia, contenido y transmision de los promocionales
identificados con las claves RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12
y RA00018-12 correspondientes a las pautas de los partidos politicos de la Revolucion Democrética,
Movimiento Ciudadano y del Trabajo, en los cuales se incluyé la imagen, el nombre y la voz de la C. Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui, ha sido debidamente acreditada tal y como se precisé en el apartado relativo a
la EXISTENCIA DE LOS HECHOS, por lo que en obvio de repeticiones innecesarias y por economia procesal
se tienen por reproducidos tales argumentos en el presente apartado como si a la letra se insertasen.

Al respecto, debemos tener presente que a partir de la reforma constitucional del afio dos mil siete y la
legal en dos mil ocho, se disefié un nuevo régimen para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacién masivos, como son la radio y la television.

En efecto, se establecié que dichos entes publicos tendrian acceso a la radio y la television, por medio de
los tiempos oficiales del Estado destinados al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion otorga a los
partidos politicos en materia electoral, mismos que en todo momento serian administrados por el Instituto
Federal Electoral, de la siguiente manera:

a) Fuera de procesos electorales federales (pautado ordinario).
b) Dentro de procesos electorales federales, incluyendo los supuestos de precampanias.

c) En procesos electorales locales con Jornada Electoral coincidente, incluyendo los supuestos de
precampafias.

d) En procesos electorales locales con Jornada Electoral distinta en relacion con la eleccién federal,
incluyendo los supuestos de precampaiias.

A efecto de dar cumplimiento con lo anterior, y para asegurar a los partidos politicos la debida
participacion en la materia, se constituyd el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, como
organo encargado de aprobar los pautados de transmisidn correspondientes a programas y mensajes de los
partidos politicos, formuladas por la Direccidon Ejecutiva competente, asi como los demas asuntos que en la
materia conciernan en forma directa a los propios partidos.

De esta forma, una “pauta” al ser el documento técnico mediante el cual se distribuye el tiempo del Estado,
convertido en niumero de mensajes, que corresponde a los Partidos Politicos y a las Autoridades Electorales,
en un periodo determinado, precisando la estacion de radio o canal de television, la hora o rango en que debe
transmitirse cada mensaje y a qué actor politico o autoridad en su caso le corresponde, posee una finalidad
especifica, toda vez que, durante la celebracidon de los procesos electorales la exposicién que requiere un
instituto politico es mayor a diferencia del periodo en el que no se desarrolla alguno.

Se afirma lo anterior, porque en el primero de los casos se difunde la plataforma electoral y las propuestas
concretas de los candidatos postulados a cargos de eleccién popular, mientras que en el segundo de los
supuestos, Unicamente se garantiza que los partidos politicos se encuentren en posibilidad de divulgar sus
programas de accién, ideologia, postulados y principios.
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En este sentido, debe decirse que lo infundado del presente asunto deviene del hecho que si bien en los
mismos se incluyd el nombre, imagen y voz de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, y dada su calidad
de Senadora de la Republica, dichos espacios no tuvieron el efecto de publicitar a una servidora publica, en
los tiempos del Estado destinados a las prerrogativas de los partidos politicos.

Al respecto, si bien la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui dada su calidad de Senadora de la
Republica de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Union, aparecié6 su nombre, voz e imagen en los
promocionales de radio y television de los institutos politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento
Ciudadano y del Trabajo, lo que bajo el concepto del impetrante implicaba su promocién personalizada como
servidora publica actualizando la prohibicién prevista en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion
Federal, lo que en la especie considerd un acceso y uso indebido a los tiempos del Estado, es de referir que
tal y como ya se refirid6 con antelacion, para que se actualice la infraccion antes aludida el medio comisivo
debe ser propaganda institucional emanada por un ente publico, pagada con recursos publicos y que tenga la
finalidad de impactar en una contienda electoral, elementos que de ninguna forma se actualizarian dado que
se trata de materiales audiovisuales pautados por el Instituto Federal Electoral en favor de los partidos
politicos antes aludidos.

Ahora bien, se debe considerar que el contenido de los promocionales que difunden los partidos politicos a
través de radio y television, es libre en cuanto a su contenido y soélo tiene que atender a las restricciones que
la ley establece, en el presente caso, la hoy denunciada fue invitada a participar en los promocionales
denunciados en su calidad de ciudadana y figura publica reconocida, sin hacer mencién del cargo publico que
desempefia como legisladora o su calidad de precandidata a un cargo de eleccion popular, tampoco expuso
alguna candidatura o llamé al voto de la ciudadania, por lo que su participacion en modo alguno resulta
inadecuado dentro de los promocionales de radio y televisién de los partidos politicos de la Revolucién
Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo; en virtud de ello, se considera un ejercicio pleno de sus
prerrogativas amparadas bajo la libertad de expresién.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, colige que los partidos politicos de la
Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, no transgredieron lo dispuesto por el articulo
41, Base lll, Apartados A y B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
previsto en los numerales 23; parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafos 2, 5y 6; 66; 341, parrafo 1,
inciso a) y 342, parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
con lo establecido en los numerales 7, parrafos 1y 2; 13, parrafo 1; 24, parrafo 2, y 36 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha tres
de noviembre de dos mil once, en virtud de la utilizacion del nombre, voz e imagen de la C. Maria de Lourdes
Rojo e Inchaustegui en los materiales audiovisuales a que tiene derecho como partes de sus prerrogativas de
acceso a los tiempos del Estado en materia de radio y television, por lo que se considera declarar infundado
el presente procedimiento especial sancionador incoado en su contra.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA
DE LA C. MARIA DE LOURDES ROJO E INCHAUSTEGUI

DECIMOTERCERO. Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad determinar si la C. Maria
de Lourdes Rojo e Inchaustegui, en su caracter de precandidata al cargo de Diputada Federal por el Partido
de la Revolucién Democrética bajo el principio de Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 23 en el Distrito
Federal, conculco lo dispuesto en los articulo 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 344, péarrafo 1, incisos a) y f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la apariciéon de su imagen, nombre y voz
en los promocionales de radio y television motivo de inconformidad en el actual sumario, que como parte de
sus prerrogativas de acceso a radio y television poseen los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
Movimiento Ciudadano y del Trabajo, integrantes de la Coalicion “Movimiento Progresista”.

Bajo esta premisa, la autoridad de conocimiento considera necesario verter algunas manifestaciones de
orden general respecto del tema que nos ocupa, asi como las definiciones contenidas en las fuentes legales y
reglamentarias aplicables.



66 (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 3 de mayo de 2012

Al respecto, conviene tener presente el contenido de los articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1, inciso a),
y 354, parrafo 1, incisos a) y c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, parrafo
2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra sefialan
lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion
y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que soélo se elijan
diputados federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningln caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

[..]"
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 228

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado
de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestién hubieren
registrado.

[-]
Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

]
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e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios
partidos;

(-]
Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Cadigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precamparfia o campafia, segun sea el caso;

[--]
Articulo 354

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia
de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las
disposiciones de este Cédigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cadigo se
sancionard con multa; durante las precampafias y campafias Electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en
los articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este
Cadigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

[-.]
c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:
I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal; y

Ill. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o
en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando
sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del
partido politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno,
el partido politico no podré registrarlo como candidato;

[.I"
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REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y
campafa

[]

2. Se entenderd por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través
de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a 6la ciudadania, presentar y
promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una
Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de las campafas electorales
respectivas.

3. Se entendera por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general
todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania,
con el fin de obtener su postulacion como candidato a un cargo de eleccién popular,
siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de seleccion del partido politico o
coalicién respectivo, asi como al registro interno ante éstos.

[.I"

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

a)

b)

c)

d)

e)

Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de plazos para la realizacién de
los procesos partidistas de seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precampafias y las campafias electorales.

Que la violacién a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los partidos o por cualquier
otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

Que dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no existe una definicion
de lo que debe entenderse por acto anticipado de precampafia.

Que no obstante lo anterior, el mencionado ordenamiento legal prevé como infracciones de los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, la realizacion
de actos anticipados de precampafia y campafia.

Que el codigo electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que incurran en la realizaciéon de
ese tipo de conductas.

Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en
su articulo 7, parrafo 1, inciso c), fracciones | y Il, establece las definiciones de actos anticipados de
precampafia y campafa.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para la comprension del
asunto que nos ocupa: la finalidad o propésito que persigue la regulacion de los actos anticipados de
precampafia o campafia y los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir
actos anticipados de precampafia o campafia.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacion de los actos
anticipados de precampafia y campafia, tiene como propésito garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafia o campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su
plataforma electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.
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Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del andlisis a la normatividad que rige
los actos anticipados de precampafia o campafia, relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta la
autoridad para arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos a su consideracién son
susceptibles o no de constituirlos, debe decirse que son identificables los siguientes:

1.

El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del

inicio formal de las campafias.

El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito fundamental presentar una plataforma electoral
y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccién popular.

El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez registrada la candidatura ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio

formal de las campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio
de Revision Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelacién numero
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, mismos que en lo que interesa, refieren
lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010

()

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas que
participan en una contienda de seleccién interna de determinado partido politico, conforme a
sus Estatutos o Reglamentos y acorde con los Lineamientos que la propia ley comicial
establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran
distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de
eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania
a las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de
actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusién de las
personas que fueron electas, sin que tengan como objeto la propagacién de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto de los electores para la integracion
de los distintos 6rganos de representacion popular el dia de la Jornada Electoral, ya que
estos Ultimos actos serian objeto de las campafias electorales que inician una vez que los
partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el érgano electoral
correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan
en una contienda interna de seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de los
militantes y simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al proceso interno de seleccién, mientras
que en la campafia electoral se difunde a los candidatos registrados por los partidos
politicos, para lograr la obtencién del voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion
interno de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén
encaminadas a obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusién de
plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de
la etapa de campafia electoral.



70 (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 3 de mayo de 2012

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de
realizar actos anticipados de precampafia 0 campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al
registro partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo
de conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion
del voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocion
o difusién de un precandidato o candidato en un lapso méas prolongado, produce un mayor
impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su precampafia o campafia en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja
en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma
electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia requieren de tres
elementos.

1. El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los
partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral
y promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y
su acumulado SUP-RAP-16/2009.

()
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

()

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos
anticipados de campafia, en el lapso comprendido entre la seleccion o designacion interna
de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral
administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento y antes del inicio de éste,
cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal pues
los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un
elemento temporal, pues acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccidn respectivo previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento
subjetivo, pues los actos tienen como propoésito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada
Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las diferencias,
respecto de los actos anticipados de precampania.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de
realizar actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al
registro partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo
de conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion
del voto, pues en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocion
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o difusion de un precandidato o candidato en un lapso méas prolongado, produce un mayor
impacto o influencia en el &nimo y decisién de los votantes, en detrimento de los demés
participantes que inician su precampafia o campafia en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibiciéon se pretende evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja
en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o0 campafa politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma
electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido que
son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de seleccién
respectivo previamente al registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos
tengan como objetivo fundamental la presentacién de su plataforma electoral y la promocion
del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y campafia,
son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe
reunir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para considerar
que es ilicita; elementos que, contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

(.)

En relacién con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la determinacion de que los
hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campafia.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se denuncie la realizacién
de conductas que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, dentro de los que también
podrian encontrarse las relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de precampafia o
campafia, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir materia de un procedimiento
administrativo sancionador (con las salvedades de que los hechos puedan afectar sélo una contienda local)
instruido por el Instituto Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacién de ideas, puede afirmarse validamente que las denuncias relacionadas con la
presunta comision de actos que pudieran dar lugar a calificarlos como actos anticipados de precampafa o
campafia (con la salvedad anotada) deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal Electoral en
todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que ello implique que por el
simple hecho de reconocer esta competencia “primaria” general, tales denuncias puedan resultar fundadas y
en consecuencia dar lugar a la imposicion de una sancion.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo la facultad de analizar,
determinar y en su caso sancionar, la realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia, aun
cuando no haya iniciado el Proceso Electoral Federal, puesto que de lo contrario existiria la posibilidad de que
se realizaran este tipo de actos sin que fueran susceptibles de ser sancionados, atentando de esta forma la
preservacion del principio de equidad en la contienda electoral.

ESTUDIO DE FONDO

Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad determinar, si la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, incurrié en alguna violacion a la normatividad federal electoral, particularmente por la presunta
transgresion a lo previsto en la Base IV del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con el articulo 344, péarrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la presunta realizacién de actos anticipados de campafia, derivado de la
aparicion de su nombre e imagen en los promocionales de radio y television a que tienen derecho los partidos
politicos de la Revolucién Democrética, Movimiento Ciudadano y del Trabajo como parte de sus prerrogativas
de acceso a los tiempos del Estado en materia de los mencionados medios de comunicacion.
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Al respecto, tal y como se evidencié en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS HECHOS", tal y como lo
refiere el C. Miguel Sosa Tan en su escrito de queja, se tiene por acreditado que la hoy denunciada
actualmente se ostenta como precandidata al cargo de Diputada Federal por el principio de mayoria relativa
por el Distrito Electoral 23 del Distrito Federal por el Partido de la Revolucién Democréatica.

Asimismo, cabe referir que del monitoreo efectuado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, se tiene por acreditada la transmision y existencia de los materiales
audiovisuales denunciados, en los cuales se aprecia el nombre e imagen de la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, mismos que fueron pautados por este Instituto y correspondian a las prerrogativas de acceso a
los tiempos del Estado en materia de radio y televisién a que tienen derecho los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo.

Ahora bien, una vez referidos los hechos que se tienen por acreditados en el presente sumario, es de
referir que para que los mismos puedan ser considerados como violatorios a la normativa electoral federal
respecto a los actos anticipados de campafia electoral se deben tener los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del
inicio formal de las campafias.

2.  El subjetivo. Porque los actos tienen como propoésito fundamental presentar una plataforma electoral
y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccién respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez registrada la candidatura ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campanias.

e Elemento personal

En principio debemos partir del hecho de que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchdustegui, ostenta la
calidad de precandidata al cargo de Diputada Federal por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito
Electoral 23 del Distrito Federal por el Partido de la Revolucion Democratica para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, situacion que queda de manifiesto en términos del Acuerdo ACU-CNE/12/239/2011 de fecha
quince de diciembre de dos mil once, emitido por la Comisién Nacional Electoral del Partido de la Revolucién
Democrética, asi como en la fe de erratas de dicho Acuerdo de fecha tres de enero de dos mil doce.

En este contexto, si bien en el presente caso, la hoy denunciada satisface el elemento personal que debe
tomarse en consideracion en la apreciacion y determinacion de los actos anticipados de camparia, tal
situacion no es suficiente para vulnerar el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia un acto anticipado de campafia, el
requisito “sine qua non” es que éste debe ser realizado por una persona que posea la calidad de militante,
aspirante, precandidato o candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que el denunciado puede colmar el elemento personal
requerido para la constitucion de actos anticipados de campafia, es necesario también que se acredite el
elemento subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados tengan como proposito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a
una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

e Elemento subjetivo

Sin embargo, en este punto, es preciso apuntar que los hechos materia del presente apartado no cumplen
con el segundo de los elementos necesarios para constituir una infraccion a la normatividad electoral
relacionada con actos anticipados de campafia, denominado elemento subjetivo.

Ahora bien, en el presente apartado y para una mayor compresion resulta necesario transcribir los
promocionales denunciados, los cuales como ya se precis6 con antelacion forman parte de las prerrogativas
de acceso a las tiempos del Estado en materia de radio y television en favor de los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo:
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Promocionales transmitidos en televisiéon correspondientes al Partido de la Revolucion Demaocratica
(RV00014-12 y RV00021-12, cuya duracion es de 30 segundos):

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el siguiente
texto

“TU quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido tu tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta
por venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Unidos es Posible PRD.

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del emblema
del PRD, con la leyenda unidos es Posible).

Promocional transmitido en radio correspondiente al Partido de la Revolucién Democratica (RA00017-12
cuya duracion es de 30 segundos):

“Soy Maria Rojo, haber, ta quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el poder de
elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de siempre o darle la
oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, trabajemos por el México que
siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si
hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Unidos es Posible PRD

Promocionales transmitidos en televisién correspondientes al Partido del Trabajo (RV00013-12, cuya
duracion es de 30 segundos):

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el
siguiente texto

“TU quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido tu tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esta
por venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Partido del Trabajo

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del emblema
del PT).
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Promocional transmitido en radio correspondiente al Partido de la Revolucién Democratica (RA00016-12
cuya duracion es de 30 segundos):

“Soy Maria Rojo, haber, ti quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el poder de
elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de siempre o darle la
oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, trabajemos por el México que
siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus manos y yo Maria, de corazon te lo digo, si
hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Partido del Trabajo

Promocionales transmitidos en television correspondientes al Partido Movimiento Ciudadano (RV00015-12,
cuya duracion es de 30 segundos):

Aparece la C. Maria Rojo aparentemente en la estancia de una casa, con un pantalén negro
y camisa verde de manga larga, y empieza a hablar de frente a la camara con el siguiente
texto

“Tu quieres que las cosas cambien o sigan igual, (aparece un recuadro que dice Maria Rojo)
tienes el poder de elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de
siempre o darle la oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, (hay un
acercamiento) trabajemos por el México que siempre hemos querido tu tienes el poder en
las manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si hay de otra, el cambio verdadero esti
por venir.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano

(Aparece la imagen que dice Morena: Movimiento Regeneracion Nacional y del emblema de
Movimiento Ciudadano).

MOVIMIENTO
CIUDADANO
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Promocional transmitido en radio correspondiente al Partido Movimiento Ciudadano (RA00018-12 cuya
duracién es de 30 segundos):

“Soy Maria Rojo, haber, ta quieres que las cosas cambien o sigan igual, tienes el poder de
elegir entre seguir dominados por la corrupcion y las falsas promesas de siempre o darle la
oportunidad a los que de veras saben hacer bien las cosas, trabajemos por el México que
siempre hemos querido, tu tienes el poder en tus manos y yo Maria, de corazén te lo digo, si
hay de otra.”

Voz en off Morena Movimiento Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano.”

Como se advierte de los promocionales en cuestion, si bien se puede apreciar en cada uno de ellos el
nombre e imagen de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, asi como su voz, lo cierto es que de los
mismos no se puede desprender algin elemento que tenga la finalidad de promocionar a dicha ciudadana, no
obstante su calidad de precandidata a un cargo de eleccion popular, en particular el de Diputada Federal.

Asimismo, de dichos promocionales tampoco se desprenden elementos tendentes a la presentacién de
alguna plataforma electoral o candidatura por parte de la hoy denunciada, ni tampoco se advierte la solicitud
del voto a la ciudadania a favor de la antes referida o de alguna otra candidatura o fuerza politica en
especifico, y si bien es cierto dicha ciudadania ostenta la calidad de precandidata a un cargo de eleccién
popular, lo cierto es que en ningln momento en los promocionales de marras se hace alusion a su calidad,
pronunciamientos en favor de su precandidatura o referencia alguna al procesos electoral federal 2011-2012.

Por lo anterior, es que se considera que de la aparicion de la hoy denunciada en los promocionales en
cuestion no se puede llegar al extremo de considerar que por ese solo hecho se esté realizando un
posicionamiento ventajoso respecto de sus demés contendientes a cargos de eleccion popular, ya que si bien
ostenta la calidad de precandidata a un cargo de eleccién popular, de la simple apreciacién a los materiales
audiovisuales no se desprende que se haga alusién a dicha calidad, ni se infiere de los mismos esa situacion.

Asi, la difusién de los mensajes pautados por este Instituto como parte de las prerrogativas de acceso a
los tiempos del Estado en materia de radio y television en favor de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, en los cuales aparece la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui esta autoridad considera que no obstante contener el nombre e imagen de la ciudadana antes
citada, asi como su voz, no contienen elementos siquiera de tipo indiciario que refieran la presentacion de una
plataforma electoral a la ciudadania de una candidatura en particular y aunque se alude a situaciones
encaminadas a conseguir un mejor pais, las mismas no constituyen alguna plataforma electoral o propuesta
de campafia; puesto que independientemente del contenido de los promocionales en cuestién, lo que califica
a un acto como acto anticipado de campafa es que su contenido refiera objetiva, directa y explicitamente el
llamado directo y explicito al voto, a favor de si mismo o de su partido o coalicion en elecciones
constitucionales, o bien la presentacién o promocion de una plataforma electoral, ya que dichos actos
constituyen la materia de las campafias en sentido estricto, situaciones que no se presentan en la especie.

e Elemento temporal

Finalmente, por cuanto se refiere al elemento temporal que debe concurrir en la configuracion de los actos
anticipados de campafia, debe decirse que en el presente caso, se considera colmado en atencién a que el
momento en que se transmitieron los promocionales de marras se encontraba desarrollando la etapa
de precampafias del procesos electoral 2011-2012, asi como porque en la ejecutoria recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-191/2010 la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion establecié que el conocimiento de los presuntos actos anticipados de
campafa puede realizarse en cualquier tiempo.
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Lo anterior, lleva a esta autoridad a la conviccién de que los hechos que son sometidos a su consideracién
no son susceptibles de constituir actos anticipados de campafia, por tanto se declara infundado el
procedimiento especial sancionador incoado en contra de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, por la
presunta conculcacion a lo dispuesto en el articulo 344, péarrafo 1, inciso a) del cédigo de la materia, en
relacién con el numeral 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
derivado de la aparicién de su nombre e imagen en spots de radio y television a que tienen derecho los
partidos politicos de la Revolucion Democrética, Movimiento Ciudadano y del Trabajo.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO

DECIMO CUARTO. Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad determinar si los partidos
politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, infringieron lo previsto en el
articulo 41 Base 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 38,
parrafo 1, inciso a); 342, parrafo 1, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
derivado de la difusion de diversos promocionales en radio y televisién en tiempos asignados a dichos
institutos, en los cuales se hace alusién a la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, constituyeron actos
anticipados de precampafia y/o campafia.

Como ya se precis6 con anterioridad, para considerar que existe una violacion respecto a los actos
anticipados de precampafia y/o campafa electoral deben tenerse los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del
inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propoésito fundamental presentar una plataforma electoral
y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccidon respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez registrada la candidatura ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campanas.

En principio debemos partir del hecho de que los sujetos denunciados satisfacen el elemento personal que
debe tomarse en consideracién en la apreciacién y determinacion de los actos anticipados de campafia.

En efecto, aun cuando se haya comprobado que los institutos politicos denunciados pueden colmar el
elemento personal requerido para la constitucién de actos anticipados de precampafia y/o campafa, es
necesario también que se acredite el elemento subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados
tengan como propoésito fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

En el presente caso se actualiza el segundo de los elementos denominado subjetivo, en virtud de que con
la difusién de los contenidos audiovisuales materia de analisis® (y a los cuales se hizo alusion en el apartado
de EXISTENCIA DE LOS HECHOS, cuyo detalle debe tenerse por reproducido, como si a la letra se insertare
en obvio de repeticiones innecesarias), se esta posicionando o promoviendo a un precandidato a un puesto de
eleccion popular (en la especie, la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui).

En ese sentido, de los promocionales denunciados, si bien no se hace un llamamiento a la ciudadania en
general para promocionar una candidatura, lo cierto es que en los mismos se puede apreciar el nhombre e
imagen de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, y dada su calidad de precandidata a un cargo de
eleccion popular dichos partidos politicos a través de sus promocionales la posicionan de mantera anticipada
respecto de sus demas contendientes para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Se refiere a los promocionales de veinte segundos, y el programa de cinco minutos que fueron descritos en el considerando precedente.
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Derivado de lo anterior se precisa que con la difusion de los audiovisuales denunciados en donde se
aprecia el nombre, voz e imagen de la C. Maria de Lourdes Rojo e inchaustegui, podrian implicar una
presentacion y/o posicionamiento de dicha ciudadana fuera de los plazos previstos constitucional y
legalmente, lo cual genera una afectacion al principio de equidad, previsto en el articulo 41 Constitucional,
y que es rector de los procesos electorales federales.

Por lo anterior, se precisa que los partidos politicos denunciados hacen uso de sus prerrogativas para
promocionar y posicionar a la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui los cuales les son asignados como
parte de sus prerrogativas, y cuya finalidad no es precisamente realizar actos de esa naturaleza.

Ahora bien, por lo que hace al elemento temporal se advierte que los audiovisuales denunciados fueron
transmitidos en uso de las prerrogativas de acceso a radio y television a que tienen derecho los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano en el periodo comprendido del
dos al tres de febrero de la presente anualidad, periodo en el cual se encontraban desarrollando la etapa de
precampafias del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Tomando en cuenta lo anterior, y al cumplirse con los elementos personal, subjetivo y temporal que
configuran los actos anticipados de campafia se advierte que los partidos politicos de la Revolucién
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano incurrieron en una de sus obligaciones, ya que con su
conducta incumplieron con una de sus obligaciones, la cual es conducir sus actividades dentro de los
cauces legales.

Finalmente no pasa inadvertido para esta autoridad que, no obstante que la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, aparece en los promocionales de radio y television de los institutos politicos antes referidos, es
de referir dicha ciudadana Unicamente se encuentra registrada como precandidata al cargo de Diputada
Federal por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal por el Partido de
la Revolucion Democratica, no asi por los institutos politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo; sin
embargo tal circunstancia no es 6bice para actualizar la infraccion bajo estudio, pues como se ha referido a
través de su prerrogativa Constitucional de acceso a la radio y la televisién se promocion6 el nombre e imagen
de una precandidata a un cargo de eleccién popular.

Por todo lo anterior, es que esta autoridad llega a la convicciéon de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles de constituir actos anticipados de campafia, por tanto se declara fundado el
procedimiento especial sancionador incoado en contra de los partidos politicos de la Revolucién Democrética,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, al colegir que a través del hecho que en el presente apartado se
estudia, se transgrede lo dispuesto en el articulo 41, Base |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 38, péarrafo 1, inciso a), 342, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, , por lo que esta autoridad procede a realizar la individualizacién de la sancién
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

DECIMOQUINTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO. Una vez que se acredito la
responsabilidad de los partidos politicos resulta pertinente realizar las siguientes consideraciones.

Asi, se procede a imponer a los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano la sancion correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 5 del Codigo
comicial federal.

En este sentido, el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince
de enero de dos mil ocho, en su articulo 355, parrafo 5, refiere que para la individualizacién de las sanciones,
una vez acreditada la existencia de una infraccién, y su imputacion, deberan tomarse en cuenta las
circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma, entre ellas, las siguientes:
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a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Cédigo, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que respecto a la
individualizacién de la sancién que se debe imponer a un partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, este Consejo General debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta.

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion.

En primer término se debe decir que en consideracion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, los partidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia) transgredio
lo establecido en la Base IV del articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como a lo que establecen los articulos 38, péarrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en razén de que el contenido de los audiovisuales denunciados
tienden a buscar el posicionamiento de la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui de manera previa a la
legalmente permitida, y en consecuencia, su actuar no se adecua a lo que establece la ley (obligacion a que
qguedan constrefiidos los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
en términos del referido numeral 38 del codigo federal electoral).

Al respecto, en los dispositivos legales invocados, se refiere lo siguiente:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41

(.

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccién
y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que soélo se elijan
diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningln caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios
partidos.

.
La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Con relacion a esta apartado, cabe precisar que si bien se consideran violentadas disposiciones tanto de
la Constitucion federal (articulo 41, Base 1V), como del Cédigo comicial federal [articulos 38, parrafo 1, inciso
a) y 342, parrafo 1, inciso e), lo cierto es que dicho actuar no constituye por si mismo la actualizacion de
diversas infracciones o faltas administrativas, ya que la conducta es una misma, al ser considerada como una
violacion a las disposiciones en materia electoral federal, al posicionar a la C. Maria de Lourdes Rojo e
Inchasutegui, en los términos que ya fueron expresados en esta Resolucion.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Respecto al bien juridico que se procura tutelar con las normas transgredidas, esta autoridad debe decir
que el objetivo que el Legislador buscd proteger con esas disposiciones legales, son los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral.

Se entendiendo por legalidad el hecho de que el proceder de los actores politicos sea conforme lo
determina el marco legal aplicable al caso concreto y a las normas constitucionales y legales que rigen el
Proceso Electoral. Y, por equidad, el hecho de que las condiciones de participacion de todos los entes que
intervienen en la contienda, sean similares, evitando la produccion de una desventaja en las condiciones de
participacion democratica.

Asi, en el caso concreto los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
como parte del derecho de acceder a los medios de comunicacion a través de los tiempos oficiales que
administra el Instituto Federal Electoral, entreg6 a esta autoridad el material radiofénico y televisivo que habria
de ser transmitido, entre otros, los materiales identificados con las claves RV00013-12, RV00014-12,
RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y RA00018-12,, siendo dichos institutos politicos los
Unicos responsables del contenido de dichos promocionales, pues como se ha sostenido en diversas
ocasiones, este organismo, a través de la autoridad competente no puede ejercer censura previa respecto del
material proporcionado por los partidos politicos.

De esta manera, se consideran violentados los principios de legalidad y equidad; lo anterior es asi porque
el fin de la equidad en materia electoral basicamente se traduce en la consonancia de oportunidades entre los
contendientes, con el objeto de que, en igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de
eleccion popular y los partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades para la promocion de su
imagen o de sus candidatos; mientras que el de la legalidad, apuesta por el cefiimiento que deben hacer los
actores politicos a las normas que regulan la celebracién de procesos electivos para la renovacion periddica
de los poderes del Estado con representacion popular.
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Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo: En el caso a estudio, la irregularidad que se atribuye a los partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano consiste en el desapego de su actuar respecto de lo
que dispone el articulo 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de lo que determina el articulo 38, parrafo 1, inciso a), en relacién con el articulo 342, parrafo 1,
inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que el contenido de
los materiales identificados con las claves RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12,
RA00016-12, RA00017-12 y RA00018-12, transmitidos tanto en radio como en television a nivel
nacional, hacen alusién de forma personalizada a la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui,
posicionandola con miras a los comicios publicos que habran de efectuarse en dos mil doce, cuyo
contenido estaba destinado a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, en especial de la informacién que
fue remitida por la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este organismo publico
auténomo, se tiene acreditado que los materiales objeto de inconformidad, fueron difundidos los dias dos
y tres de febrero de la presente anualidad de la siguiente manera:

()

Al respecto, y en atencién a lo solicitado en el inciso a) del oficio que por esta via se
contesta, me permito hacer de su conocimiento que derivado del monitoreo efectuado en el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) en las emisoras de radio y television
a nivel nacional, durante el periodo comprendido del 2 al 3 de febrero del afio en curso
con corte a las 10:00 horas, se detectd la difusion de los materiales identificados con los
folios RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12 y
RA00018-12, tal y como se precisa a continuacion:

ESTADO RA00016-12 | RA00017-12 | RA00018-12 RV00013-12 RV00014-12 RV00015-12 | RV00021-12 fo
general

AGUASCALIENTES 41 80 42 9 10 19 201
BAJA CALIFORNIA 110 219 102 40 1 40 81 593
BAJA CALIFORNIA SUR 25 49 24 14 14 31 157
CAMPECHE 22 44 22 10 16 38 152
CHIAPAS 67 136 66 36 36 72 413
CHIHUAHUA 117 237 113 51 1 50 103 672
COAHUILA 106 213 108 36 1 38 73 575
COLIMA 31 71 30 15 15 33 195
DISTRITO FEDERAL 93 197 102 35 36 72 535
DURANGO 55 113 54 16 16 32 286
GUANAJUATO 44 147 60 13 2 12 34 312
GUERRERO 95 137 66 42 31 57 428
HIDALGO 39 91 31 12 7 29 209
JALISCO 83 332 238 23 1 42 73 792
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MEXICO 49 106 51 20 3 20 37 286
MICHOACAN 106 216 107 50 50 100 629
MORELOS 40 139 52 8 13 32 284
NAYARIT 28 58 28 14 14 29 171
NUEVO LEON 98 190 95 21 22 43 469
OAXACA 62 126 59 38 38 76 399
PUEBLA 66 132 66 12 12 24 312
QUERETARO 33 69 34 8 8 16 168
QUINTANA ROO 33 66 32 18 9 21 31 210
SAN LUIS POTOSI 47 70 65 34 48 58 322
SINALOA 85 169 86 24 1 24 46 435
SONORA 91 196 93 26 6 26 49 487
TABASCO 47 89 43 11 12 23 225
TAMAULIPAS 137 284 136 54 7 55 107 780
TLAXCALA 15 30 14 2 2 4 67
VERACRUZ 170 340 169 36 36 72 823
YUCATAN 48 98 48 16 9 15 30 264
ZACATECAS 30 61 30 12 12 24 169
Total general 2,113 4,505 2,266 756 41 791 1,548 12,020

()

F) Lugar. El material radiofénico y televisivo objeto del presente procedimiento, segun obra en autos, fue
difundido tanto en emisoras de radio como en canales de television, con cobertura a nivel nacional, con base
en el informe rendido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas de los Partidos Politicos de este Instituto, al
haber sido emitido por la autoridad competente para la realizacion de los monitoreos, se tiene por cierta la
informacién y, en consecuencia, se considera que la infraccion se cometi6 a nivel nacional.

Intencionalidad

Se estima que los partidos politicos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
incurrieron en la violacion a los articulos 41, Base IV de la Constitucién Federal y 38, parrafo 1, inciso a), en
relacion con el articulo 342, parrafo 1, inciso e€) del Cdédigo federal comicial, respectivamente, con el
conocimiento de que dichos preceptos juridicos imponen reglas y condiciones para la participacién de los
actores politicos, (verbi gracia, los partidos politicos), en la vida democratica del pais, a la cual dichos
institutos politicos saben que deben cefiirse con base en los principios de legalidad y equidad que deben
imperar en sus acciones.

Se sostiene lo anterior porque en consideracion de esta autoridad, los institutos politicos en cuestion, al
ser de los partidos politicos que tienen participacién en la vida democratica de México, las reglas a las que
habran de sujetarse en la realizacion de precampafas y campafias electorales no les son ajenas, mas aun,
deben estar en el entendido que con las reformas constitucional y legal sucedidas en dos mil siete y dos mil
ocho, respectivamente, las condiciones de participacién pretenden una actividad mas igualitaria entre todos
los contendientes politicos.
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De ahi que este 6rgano estime que con el contenido de los promocionales a que se ha aludido a lo largo
del presente apartado de individualizacién de sancién, los partidos politicos de la Revolucién Democraética, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano provocan un rompimiento en el esquema de equidad participativa que se
pretende, al buscar posicionarse anticipadamente respecto del resto de los contendientes en el Proceso
Electoral, al incluir en sus materiales audiovisuales el la imagen, voz y nombre de la C. Maria de Lourdes Rojo
e Inchausteqgui.

En razén de lo referido, es que se habla de una intencionalidad de los partidos politicos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, para buscar un posicionamiento anticipado como partidos
politicos en activo, incurriendo con ello en una violacion a las disposiciones normativas aplicables.

Reiteracion de la infraccion o vulneracién sisteméatica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y sistemética, pues aun cuando la
propaganda calificada de ilegal fue difundida a través de diversas concesionarias de radio y televisiéon con
cobertura a nivel nacional, en un periodo determinado, lo cierto es que ello se cometié con base en un solo
actuar; es decir, a través de un solo acto, los partido politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano ordenaron que como parte de su derecho de acceso a los medios de comunicacion
social, se transmitieran los promocionales infractores, por tanto, no puede considerarse que se actualice una
repeticion en la infraccién cometida, o bien, una violacion constante y persistente del marco legal aplicable,
porque ello, como se ha dicho, ocurrié una sola ocasion.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién

Condiciones externas. Al respecto debe sefialarse que la difusion de los materiales audiovisuales
multialudidos se efectué durante el periodo de precampafias.

Con ello, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria de los principios constitucionales de
legalidad y equidad que debe imperar en toda contienda electoral, cuyo objeto principal es permitir a los
partidos politicos y candidatos compitan en condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que
algun candidato o fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto de los participantes en
la contienda electoral, pero sobre todo, cefiirse al marco legal que para el efecto ha sido generado por el
Legislador ordinario.

Medios de ejecucion.

Ha quedado manifestado que la transmisién de los promocionales se efectué en diversas estaciones de
radio y canales de television, en consecuencia, el medio de ejecucion de la conducta considerada contraria a
derecho, fueron los medios de comunicacion social con difusién a nivel nacional.

Il. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la infraccion debe
calificarse con una gravedad especial, ya que la conducta que dio origen a la infraccidon en que incurrieron los
partidos politicos denunciados, violento los principios de legalidad y equidad en la contienda, al favorecer a los
institutos politicos en cuestidn, pues se difundié propaganda con el fin de posicionar a la C. Maria de Lourdes
Rojo e Inchaustegui, ante la ciudadania.

Cabe destacar que los referidos principios se encuentran previstos en el articulo 41 Constitucional, como
rectores de la funcién estatal encomendada a esta institucion, relativa a organizar elecciones para la
renovacioén de los poderes publicos de la Federacion.
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Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la sancion, es la
reincidencia en que pudieron haber incurrido los partidos politicos de la Revoluciéon Democrética, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano (antes Convergencia). En ese sentido, esta autoridad considerard reincidente al
infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente en la misma
conducta infractora.

Al respecto, sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, identificada con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”, la cual se reproduce a continuacion:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con SUPRAP-90/2011 31 lo dispuesto en los
articulos 270, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
22.1, inciso c), del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Partidos Politicos, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion,
son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la
Resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme. Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor:
Convergencia.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.— Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. Nota: El precepto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales citado en la tesis, fue reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, sin embargo,
se considera vigente el criterio, ya que similar disposicion se contiene en el articulo 355,
parrafo 5, inciso e), del actual cddigo. La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veinticinco de febrero de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la tesis
que antecede.”

En atencion a los elementos que la Sala Superior ha determinado para considerar reincidente a un sujeto
infractor, en el presente caso, segln consta en los archivos de la Institucion, los partidos politicos
denunciados no han incurrido, en algin momento previo a partir de la obtenciéon de su registro como partido
politico nacional, y hasta la fecha, en actos de la misma naturaleza que la que ahora se sanciona, es decir, en
actos anticipados en los que pretenda un posicionamiento ante el electorado, afectando el mismo bien juridico
tutelado que en el presente expediente se ha considerado vulnerado, a saber, la legalidad y equidad en la
contienda electoral; en consecuencia, no puede hablarse de una sancién que haya quedado firme por la
referida infraccion.

Sancién aimponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccién), la
conducta realizada por los partidos politicos de la Revolucion Democratica del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, deben ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares que se
presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello impliqgue que ésta incumpla con una de
sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que también pudieran afectar los
valores protegidos por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez,
sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie, aspirantes, precandidatos
y/o candidatos), realice una falta similar.
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En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a los partidos politicos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano por incumplir con la prohibicién establecida en los articulos
41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo 1, inciso a), en relaciéon
con el articulo 342, parrafo 1, inciso e) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son
las previstas en el inciso a), del parrafo 1 del articulo 354 del mismo ordenamiento legal, mismas que
establecen:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a
lo siguiente:

(..)
a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia
de topes a los gastos de camparfia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las
disposiciones de este Codigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cadigo se
sancionara con multa; durante las precampafias y campafias electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en
los articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este
Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

()

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en cierto caso,
atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la misma conducta
puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir
un determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse en el caso de la revisién
de informes anuales y de campafia, 0 un procedimiento administrativo sancionador electoral relacionado con
una queja en contra de un partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos,
de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracién, para que la
individualizacién de la sancion sea adecuada.
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Asimismo, como se asentd en lineas anteriores, para la imposicion de la sancion se debe tomar en
consideracion que la infraccién cometida por los partidos en cuestion, deben ser sancionados, atendiendo al
grado de responsabilidad y a sus respectivas circunstancias y condiciones.

En tal virtud, esta autoridad estima que tomando en consideracion todos los elementos antes descritos,
particularmente el contenido de los materiales audiovisuales denunciados y la temporalidad en que se efectué
su transmision, se estima que lo conducente en el presente asunto es imponer a los partidos politicos de la
Revolucién Democréatica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, una sancién administrativa consistente en
una multa, prevista en la fraccion I, del articulo 354, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual se considera cumpliria con la finalidad sefialada para inhibir la realizacion
de conductas como las desplegadas por los denunciados, en consecuencia, esta autoridad considera que lo
procedente es imponer al:

a) Partido de la Revolucién Democratica una sanciéon administrativa consistente en una multa de
4,877.74 (Cuatro mil ochocientos setenta y siete punto setenta y cuatro) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el momento en que se cometi6 la infraccién, equivalentes
a la cantidad de $304,029.53 (Trescientos cuatro mil, veintinueve pesos 53/100 M.N.).

Ahora bien, es preciso referir que toda vez que la C. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui Unicamente se
encuentra registrada como precandidata al cargo de Diputada Federal por el Principio de Mayoria Relativa por
el Distrito Electoral 23 en el Distrito Federal por el Partido de la Revolucién Democratica, no asi por los
partidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano; hecho que, como se ha referido en el estudio de fondo del
presente asunto no es 6bice para actualizar la infraccion bajo estudio, pues a través de su prerrogativa
Constitucional de acceso a la radio y la televisién se promociond el nombre e imagen de una precandidata a
un cargo de eleccidon popular, sin embargo, tomando en consideracion el tipo de infraccion que les es
imputada a los institutos politicos en mencion, asi como la calificacién de la conducta, tal circunstancia justifica
la imposicion de una sancion a cada uno de ellos consistente en una amonestacién publica.

Las condiciones socioecondmicas de los infractores

Debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa impuesta constituye una medida suficiente para
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro y de ninguna forma puede considerarse
desmedida o desproporcionada, toda vez que del Acuerdo CG431/2011 aprobado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral el dia dieciséis de diciembre de dos mil once, se advierte lo siguiente:

a) Partido de la Revolucién Democratica

Dada la cantidad que se impone como multa al Partido de la Revolucion Democrética, comparada con
el financiamiento que recibe de este Instituto Federal Electoral para el presente afio, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias, se considera que dichas sanciones no afectan su patrimonio.

Se afirma lo anterior, pues de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el dia dieciséis de diciembre de dos mil once, se advierte que al Partido
de la Revolucion Democratica le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes la cantidad de $ 451,490,727.48 (cuatrocientos cincuenta y un millones cuatrocientos noventa
mil setecientos veintisiete pesos 48/100 M.N.).

Ahora bien, en los archivos de esta institucion, obra el original del oficio DEPPP/DPPF/525/2012, de fecha
17 de febrero del presente afio, en donde el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, comunica al Director Ejecutivo de Administracion, que el monto de la ministracién mensual a entregar
a los partidos politicos, correspondiente a marzo de este afio, por concepto de actividades ordinarias
permanentes, debia ajustarse derivado de las sanciones administrativas impuestas a ese instituto politico, por
lo cual, la cantidad de tales prerrogativas ascenderia a las cifras que se expresan a continuacion:
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MONTO DE LA ADMINISTRACION MONTO A DEDUCIR POR MONTO FINAL A ENTREGAR
MENSUAL CONCEPTO DE SANCIONES
$ 37,624,227.29 $4,590,727.88 $ 33,033,499.41

Por consiguiente la sancién impuesta al Partido de la Revolucién Democratica no es de caracter gravoso
en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa apenas el 0.067 % del monto total de las
prerrogativas por actividades ordinarias permanentes correspondientes a este afio, o bien, al 0.920 % de la
ministracion mensual correspondiente al mes de marzo de este afio, que por el mismo concepto habra de
entregarse a dicho instituto politico [cifras expresadas hasta el tercer decimal, salvo error u omision
de caracter aritmético].

Finalmente por lo que hace a los partidos politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo, dado que su
sancion correspondié a una amonestacion publica en modo alguno les impide el normal desarrollo de sus
actividades ordinarias.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

Al respecto, se estima que la conducta de los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia) causé un perjuicio a los objetivos buscados por el Legislador,
respecto a la celebracion de comicios publicos en un ambiente de legalidad y equidad, en donde
tedricamente, todos los participantes deben adecuar su actuar a la normativa aplicable, produciéndose, en
consecuencia, una intervencion en condiciones igualitarias.

Tomando en consideracion el contenido de los promocionales difundidos por los referidos institutos
politicos, como parte de su derecho de acceso a tiempos de radio y television, en el cual buscan una ventaja
posicional ante el potencial electorado, respecto de los otros institutos politicos que tendran participacion en el
Proceso Electoral venidero, es que se considera actualizada la vulneracion a los articulos 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo 1, inciso a), en relacién con el articulo
342, parrafo 1, inciso e) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMOSEXTO. Que como fue resefiado en los resultandos del presente fallo, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, informd que con posterioridad a la notificacion de las
medidas cautelares que fueron decretadas dentro del procedimiento especial sancionador citado al rubro por
la Comisién de Quejas y Denuncias, en fecha cuatro de febrero de dos mil doce, se detectd que diversos
concesionarios y permisionarios de radio y television continuaron transmitiendo los promocionales
identificados con las claves RV00013-12, RV00014-12, RV00015-12, RV00021-12, RA00016-12, RA00017-12
y RA00018-12, cuya suspension inmediata fue ordenada por ese 6rgano colegiado.

En efecto, atento a lo manifestado en los oficios que a continuacion habran de ser resefiados, tal
circunstancia fue comunicada a la autoridad sustanciadora, mediante oficios: DEPPP/STCRT/1783/2012,
DEPPP/STCRT/1907/2012, DEPPP/STCRT/1919/2012, DEPPP/STCRT/2150/2012,
DEPPP/STCRT/2340/2012, DEPPP/STCRT/2463/2012, DEPPP/STCRT/2647/2012;
DEPPP/STCRT/2774/2012.

En ese sentido, y dado que la conducta desplegada por los concesionarios y permisionarios citados en
esos documentos, pudiera implicar el incumplimiento de la medida cautelar decretada por la Comision de
Quejas y Denuncias en fecha cuatro de febrero de dos mil doce, se ordena al Secretario del Consejo General
de este Instituto iniciar un procedimiento especial sancionador, de caracter oficioso, a fin de que, en su
oportunidad, esta autoridad practique las diligencias de investigacion que sean necesarias, tendentes a
verificar el incumplimiento de la medida cautelar emitida por la Comisién de Quejas y Denuncias de esta
institucion, y en su oportunidad, se determine lo que en derecho corresponda.

DECIMOSEPTIMO. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1 y 2; 109, péarrafo 1 y 370, péarrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de la C. Maria
de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Senadora de la Republica de la LXI Legislatura, en términos de lo dispuesto
en el considerando DECIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de la
C. Maria de Lourdes Rojo e Inchdustegui, Senadora de la Republica y de la LXI Legislatura, en términos de lo
dispuesto en el considerando UNDECIMO de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador en contra de los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo en términos de lo sefialado
en el considerando DUODECIMO del presente fallo.

CUARTO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de la C. Maria
de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Senadora de la Republica de la LXI Legislatura y precandidata al cargo de
Diputada Federal por el Partido de la Revolucion Democrética bajo el principio de Mayoria Relativa por el
Distrito Electoral 23 del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto en el considerando DECIMO TERCERO
de la presente Resolucion.

QUINTO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador en contra de los partidos politicos de
la Revolucién Democréatica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo en términos de lo sefialado en el
considerando DECIMOCUARTO del presente fallo.

SEXTO. Conforme a lo precisado en el considerando DECIMOQUINTO de esta Resolucion, se impone al
Partido de la Revolucion Democrética, una multa consistente en 4,877.74 (Cuatro mil ochocientos setenta y
siete punto setenta y cuatro) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el momento en

que se cometid la infraccién, equivalentes a la cantidad de $304,029.66 (Trescientos cuatro mil., veintinueve
pesos 66/100 M.N.).

SEPTIMO. Conforme a lo precisado en el considerando DECIMOQUINTO de esta Resolucién, se impone
al Partido del Trabajo, una sancion consistente en una amonestacion publica.

OCTAVO. Conforme a lo precisado en el considerando DE CIMOQUINTO de esta Resolucion, se impone
al Partido Movimiento Ciudadano, una sancion consistente en una amonestacion publica.

NOVENO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el monto de la multa impuesta al Partido de la Revolucion Democrética, sera deducida de la
siguiente ministracibn mensual del financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias
permanentes reciba dicho instituto politico, durante el presente afio, una vez que esta Resolucion haya
quedado firme.

DECIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el
denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento
legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
ante la autoridad sefialada como responsable del acto o Resolucion impugnada.

UNDECIMO. Se ordena al Secretario del Consejo General de este Instituto iniciar un procedimiento
especial sancionador, de caracter oficioso, en contra de los concesionarios y permisionarios de radio y
television a los cuales se aludié en el considerando DECIMOSEXTO de este fallo, a fin de que, en su
oportunidad, esta autoridad practique las diligencias de investigacion que sean necesarias, tendentes a
verificar el incumplimiento a la medida cautelar decretada por la Comision de Quejas y Denuncias de esta
institucion, dentro del presente procedimiento y se determine lo que en derecho corresponda.
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DUODECIMO. Notifiquese en términos de ley.

DECIMOTERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 7 de marzo de dos mil doce, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin,
Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero
Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Primero, por siete votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif Hernandez y dos votos en contra de la Consejera Electoral, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Segundo, por siete votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif Hernandez y dos votos en contra de la Consejera Electoral, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Tercero, por seis votos a favor de los Consejeros
Electorales, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia
Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif
Hernandez y dos votos en contra de la Consejera Electoral, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

Se aprobdé en lo particular el Punto Resolutivo Cuarto, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita,
no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Quinto, por seis votos a favor de los Consejeros Electorales,
Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif Herndndez y
dos votos en contra de la Consejera Electoral, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

Se aprobd en lo particular la individualizacion de la sancién prevista en los Puntos Resolutivos Sexto,
Séptimo y Octavo por siete votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia
Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif
Hernandez y dos votos en contra de la Consejera Electoral, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario
del Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



