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TERCERA SECCION
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO por el que el Consejo General a propuesta de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral establece el nimero de mesas de escrutinio y computo de la votacion de los electores residentes en el
extranjero que cada uno de los 7 Distritos Electorales del Distrito Federal atenderan el dia de la Jornada Electoral
el 1 de julio de 2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG236/2012.

ACUERDO POR EL QUE EL CONSEJO GENERAL A PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTABLECE EL NUMERO DE MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA
VOTACION DE LOS ELECTORES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO QUE CADA UNO DE LOS 7 DISTRITOS
ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL ATENDERAN EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL EL 1 DE JULIO DE
2012.

ANTECEDENTES

l. El 28 de junio de 2005 el Congreso de la Union aprobé la reforma y adiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales relativas al ejercicio del voto de los mexicanos residentes
en el extranjero. Reformandose los articulos 1, 9 y los incisos c), d) y e) del parrafo 1 del articulo 250
del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al tiempo de que se modificé la
denominacion del Libro Sexto para intitularse “Del voto de los mexicanos residentes en el extranjero”,
adicionandose los articulos 273 al 300 del Cddigo comicial. Estas adiciones y reformas entraron en
vigencia el 1 de julio de 2005.

Il.  Con fecha 29 de junio de 2005, mediante Acuerdo CG139/2005, el Consejo General aprobé el Plan
Integral del Proceso Federal Electoral 2005-2006 (PIPEF) que establece los objetivos estratégicos,
las estrategias, los proyectos y los indicadores de gestidon que permitiran dar seguimiento puntual a
cada etapa del Proceso Electoral Federal 2005-2006. En dicho documento en el punto 4.5
denominado: “Garantizar el derecho al voto de los mexicanos residentes en el extranjero”,
y especificamente en el punto 4.5.3 intitulado “Escrutinio, computo y remisién de actas” se plantea el
objetivo de integrar, con ciudadanos capacitados, las mesas que realizaran el escrutinio y cémputo
de los votos emitidos por los ciudadanos residentes en el extranjero y remitir las actas a los Consejos
Distritales de acuerdo con los plazos establecidos en el Cadigo de la materia.

lll.  El 31 de enero de 2006, mediante Acuerdo CG21/2006, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé el Programa de Capacitacion Electoral e Integracién de Mesas de Escrutinio y
Cémputo de la Votacion de los Electores Residentes en el Extranjero, para el Proceso Electoral
Federal 2005-2006.

IV. Con fecha 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se expidié el nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con dicho
Decreto, el Libro Sexto “Del Voto de los mexicanos residentes en el extranjero”, qued6é comprendido
en los articulos del 313 al 339 del Codigo en cita.

V. En sesion extraordinaria de fecha 23 junio de 2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobo las Politicas y Programas Generales del Instituto Federal Electoral para el afio 2012, que
establece en los puntos 3 y 4, del Programa de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, especificamente en el subprograma de la Direccion de Capacitacion Electoral, los
objetivos especificos y las lineas de accion referentes al voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

VI. Con fecha 14 de septiembre de 2011, el Consejo General aprobd el Calendario Integral del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, de conformidad con lo que establece el articulo 118, numeral 1 inciso II)
del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Plan Integral del Proceso
Electoral Federal 2011-2012 (PIPEF) que sefiala los objetivos estratégicos, las estrategias, los
proyectos y los indicadores de gestion que permitird dar seguimiento puntual a cada etapa del
Proceso Electoral Federal 2011-2012 y que el punto 4.3 relativo al Plan en Materia Electoral nimero
7 (PMETY) que consiste en preparar las elecciones de manera eficaz y oportuna, cuyo objetivo es el
de Integrar mesas de escrutinio y cémputo con ciudadanos doblemente sorteados para que cuenten
y registren los votos de los electores residentes en el extranjero.

VIl. Con fecha 14 de noviembre de 2011, mediante Acuerdo CG366/2011, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobé el Programa de Capacitacion Electoral e Integracion de Mesas de
Escrutinio y Computo para contar el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero para el
Proceso Electoral Federal 2011-2012.
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10.

11.

12.

CONSIDERANDO

Que en términos de lo establecido en el articulo 5, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las funciones electorales y censales tienen caracter obligatorio y gratuito.

Que de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas.

Que el mismo precepto constitucional en su Base V, péarrafos primero y noveno, dispone que la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores; y tendrd a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a la
capacitaciéon y educacion civica, preparacion de la Jornada Electoral y el computo de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Que en términos de lo sefalado en el articulo 105, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales son fines del Instituto entre otros, contribuir al
desarrollo de la vida democrética; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién;
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusién de la cultura democratica.

Que segun lo dispuesto por el articulo 109 del Cédigo Electoral, el Consejo General, en su calidad de
organo superior de direccion del Instituto Federal Electoral, es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

Que de conformidad con lo que establece el articulo 116, numeral 3, del Cédigo Federal Electoral,
para cada Proceso Electoral, se fusionaran las comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y de Organizacion Electoral, en este sentido, el 7 de octubre de 2011, el Consejo General
integrd la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.

Que el articulo 118, numeral 1, incisos b), h) y z), del mismo ordenamiento, dispone que son
atribuciones del Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto y
conocer por conducto de su Presidente y de sus comisiones, las actividades de los mismos, asi como
de los informes especificos que el Consejo General estime necesarios solicitarles, que las
actividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen con apego al Cddigo comicial y dictar
los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones sefialadas en el ordenamiento legal.

Que de conformidad con lo que establece el articulo 122, numeral 1, inciso f), del Codigo Federal de
la materia es atribucion de la Junta General Ejecutiva supervisar el cumplimiento de los programas
de capacitacion electoral y educacion civica del Instituto.

Que el articulo 130, numeral 1, incisos a) y c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, confiere a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral las atribuciones de apoyar la
integracion, instalacion y funcionamiento de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales, asi como de
proveer lo necesario para la impresion y distribucion de la documentacion electoral autorizada.

Que tal y como lo establece el articulo 132, numeral 1, incisos a) al d), del Cdédigo de la materia, es
atribucion de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, entre otras,
elaborar y proponer los programas de educacién civica y capacitacién electoral que desarrollen las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, coordinar y vigilar el cumplimiento de dichos programas,
preparar el material didactico y los instructivos electorales, asi como orientar a los ciudadanos para el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

Que el articulo 313 del Cddigo Comicial sefiala que los ciudadanos que residan en el extranjero
podran ejercer el derecho al voto exclusivamente para la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que el numeral 1 del articulo 317 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
indica que las listas nominales de electores residentes en el extranjero son las relaciones elaboradas
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padrén Electoral que cuentan con su credencial para votar, que residan en el
extranjero y que solicitan su inscripcion en dichas listas.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que con base en el articulo 320, parrafos 1 y 2, incisos a) y b) del mencionado cédigo electoral, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores elaborara las listas nominales de electores de
residentes en dos modalidades: conforme al criterio de domicilio en el extranjero de los ciudadanos,
ordenados alfabéticamente; estas listas seran utilizadas exclusivamente para efectos del envio de las
boletas electorales a los ciudadanos inscritos y, conforme al criterio de domicilio en México de los
ciudadanos, por entidad federativa, distrito electoral, ordenados alfabéticamente, las cuales seran
utilizadas por el Instituto para efectos del escrutinio y computo de la votacion.

Que de conformidad con lo que establece el articulo 329, numeral 1, inciso a) del Codigo de la
materia y con base en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, conforme al criterio
de su domicilio en territorio nacional, el Consejo General determinara el nimero de mesas de
escrutinio y computo que correspondan a cada distrito electoral uninominal y que el nimero maximo
de votos por mesa sera de 1,500.

Que en relacion al articulo 329, numeral 1, inciso a) y de conformidad con el articulo 239, numerales
2 y 3 inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en las secciones
electorales, por cada 750 electores o fraccion, debera instalarse una casilla electoral para recibir la
votacion de los ciudadanos residentes en la misma, advirtiendo que de ser dos 0 més casillas habran
de colocarse en forma contigua y se dividira la Lista Nominal de Electores en orden alfabético y que
en caso de que el nimero de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores correspondiente
a una seccion sea superior a 1,500 electores, deberan instalarse en un mismo sitio o local tantas
casillas como resulte de dividir el nimero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750.

Que teniendo en cuenta los criterios contenidos en los articulos 239 numerales 2 y 3 inciso a), y 329
del Cédigo invocado, en caso de que el nUmero de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero correspondiente a un distrito sea superior a 1,500 electores
deberan instalarse tantas mesas de escrutinio y cémputo como resulte de dividir el niumero de
ciudadanos inscritos en el listado nominal entre 750. De esta manera una mesa de escrutinio y
cémputo contara hasta 750 votos.

Que en el Punto Séptimo del Acuerdo CG366/2011 por el que se aprueba el Programa de
Capacitacion Electoral e Integracion de Mesas de Escrutinio y COmputo para contar el Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, incisos a), b),
¢) y numerall, se establecieron los siguientes criterios:

a. Una mesa de escrutinio y computo cuantificara 3 distritos, cada uno por separado, cuando
el numero de electores en el Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
este conformada por 1y hasta 49, independientemente si se reciban o no las boletas.

b. Una mesa de escrutinio y computo cuantificara 2 distritos, cada uno por separado, cuando
el numero de electores en el Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero sea
de 50 y hasta 200.

c. Una mesa de escrutinio y cémputo cuantificara sélo 1 distrito cuando el nimero de
electores en el Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero se conforme por
201 y hasta 750.

Si el distrito registra en los listados nominales un ndmero de electores residentes en el
extranjero superior al maximo anotado en el parrafo anterior, se dividira el listado entre
750, para establecer el nimero de mesas de escrutinio y computo que se instalaran. En
seguida, la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero se dividira entre el
ndamero de mesas resultante, para determinar, de manera proporcional, el nimero de
electores que cada mesa atenderd; se considerard a la primera como mesa basica,
instalandose las subsiguientes en forma contigua.

1. A propuesta de la Junta General Ejecutiva, el Consejo General determinara cuantas y
cuales mesas y distritos del pais competera a cada uno de los distritos involucrados (5, 14,
21, 23, 24, 25 y 26) instalar y cuantificar el dia de la Jornada Electoral.

Que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores elabord con corte al 15 de marzo del
afio en curso, la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero relacionando a un total de
60,426 ciudadanos registrados; con base en el criterio de su residencia en territorio nacional se
procedi6 a realizar las estimaciones del nimero de Mesas de Escrutinio y COmputo que se instalaran
el dia de la Jornada Electoral.

Que para determinar el nimero de Mesas de Escrutinio y Computo a instalar se aplicé el criterio de
agrupar los distritos electorales, a que corresponden los electores residentes en el extranjero, por el
criterio de su domicilio en territorio nacional, por circunscripcién plurinominal, en razén de que el
procedimiento de cuantificacion de los votos se operara por distrito, por estado y por circunscripcion.
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20. Que derivado del criterio anterior el nUmero total de Mesas de Escrutinio y Computo que se propone
instalar sera de 209 distribuidas de la siguiente manera: en la Primera Circunscripcion se instalaran
45 mesas en donde se agruparan a los 60 distritos que la conforman; en la Segunda Circunscripcién
seran instaladas, 43 mesas correspondientes a los 59 distritos; para la Tercera Circunscripcién, 28
mesas para los 60 distritos; para la Cuarta Circunscripcion, 51 mesas para los 60 distritos y para la
Quinta Circunscripcion se instalaran 42 mesas y cubrirdn los 61 distritos que la integran, tomando
como base el criterio de agrupar en numero de 3 los distritos que se encuentran en el rango 1 (de 1 a
49 electores); en numero de 2 los distritos que se encuentran en rango 2 (de 50 a 200 electores), en
ndamero de 1 los distritos que se encuentran en rango 3 (de 201 a 750 electores), el rango 4 sera
para los distritos con mesas contiguas.

21. Que tomando en cuenta las dimensiones del Listado Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero de cada uno de los distritos, en razén del nimero de electores, asi como su proporcién de
secciones urbanas se realizé la proyeccion para asignar el nimero de mesas de escrutinio y computo
que a cada distrito electoral del Distrito Federal le competera integrar: a los Distritos 5 y 14 le
correspondera atender a cada uno veintinueve mesas de escrutinio y computo; a los Distritos 21
y 25, treinta mesas, al Distrito 23, treinta y uno, al Distrito 24, veintiocho y al Distrito 26, treinta y dos
mesas.

22. Que con base al nUmero de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero con corte al 15 de marzo de 2012, se ordend la impresion del material y documentacion
electoral que se utilizar4d para atender el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como la determinacion del ndmero
de mesas de escrutinio y computo. Derivado de lo anterior las 209 mesas que se proponen instalar
no podran ser modificadas, aun cuando la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero es
de 59,044, ya que el corte del 2 de abril del afio en curso determind el nimero de solicitudes
procedentes.

23. Que de conformidad con el articulo 329, numeral 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos designaran 2 representantes por cada mesa, un
representante general por cada 20 mesas y un representante general para el Computo Distrital.

24. Que entre los objetivos estratégicos del Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012,
destaca el relativo a organizar la eleccion de manera efectiva y transparente, del cual se desprenden
proyectos y acciones vinculados al procedimiento para la ubicacion, instalacion y funcionamiento de
las mesas de escrutinio y cOmputo.

De conformidad con los antecedentes y considerandos vertidos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, parrafo cuarto; 41, parrafo segundo, Base V, parrafos primero y noveno, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 105, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g); 109; 116, numeral 3; 118, numeral
1, incisos b), h) y z); 122, numeral 1, inciso f); 130, numeral 1, incisos a) y c); 132, numeral 1, incisos a) al d);
239 numerales 2 y 3, inciso a); 313; 317, numeral 1; 320, numerales 1y 2, incisos a) y b); 329 numeral 1y 4
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba la instalacion de 209 Mesas de Escrutinio y CoOmputo con base en el nimero de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero al 15 de marzo de 2012,
mismas que se instalaran en el Local Unico autorizado por la Junta General Ejecutiva que se ubica en las
instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Ciudad de México.

Segundo.- La clasificacion de distritos electorales uninominales del pais, por rango de electores
residentes en el extranjero registrados en el listado nominal por el criterio de su domicilio en territorio nacional,
asi como el nimero de mesas que corresponde a cada rango sera la siguiente:

. Numero de electores en| Numero de distritos electorales | Numero
Tipo de rango : - . .
Listado Nominal uninominales de Mesas
Rango 1 01-49 22 9
Rango 2 50 - 200 168 85
Rango 3 201 - 750 105 105
Rango 4
. ) 751 - 1500 5 10
Basica y contigua
Total 300 209
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Tercero.- El nimero de mesas de escrutinio y codmputo por circunscripcion plurinominal quedara bajo la

siguiente distribucién:

_ - Distribucion del nimero de mesas
Circunscripciones - 5
de escrutinio y cOmputo
. Total por. . Rango 1 | Rango 2 | Rango 3 Rango 4
circunscripcion
Primera 45 1 15 29 0
Segunda 43 1 15 27 0
Tercera 28 6 21 1 0
Cuarta 51 0 14 27 10
Quinta 42 1 20 21 0
Total 209 9 85 105 10

Cuarto.- La asignacion de Mesas de Escrutinio y Computo a cada uno de los 7 Distritos Electorales del
Distrito Federal que participan en el Programa de Capacitacion Electoral e Integracion de Mesas de Escrutinio
y Cémputo de la Votacion de los Electores Residentes en el Extranjero se hara de la siguiente manera:

MEC a instalar por cada distrito participante

Rango irsEt;:I:r Distrito | Distrito | Distrito | Distrito | Distrito | Distrito | Distrito
05 14 21 23 24 25 26
3 distritos (1-49) 9 0 1 0 0 6 1 1
2 distritos (50-200) 85 15 13 9 15 21 2 10
1 distrito (201-750) 105 14 15 11 16 1 27 21
Bé(s;‘;aliiggg?”a 10 0 0 10 0 0 0 0
Total 209 29 29 30 31 28 30 32

Quinto.- Con base en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero con corte al 15 de marzo
y aun cuando hubiese un ajuste a la misma, el nimero aprobado de mesas de escrutinio y computo asi como
su distribucion y clasificacién motivo de este acuerdo, no podran ser modificados.

Sexto.- Se instruye y autoriza a las Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
de Organizacion Electoral y del Registro Federal de Electores, asi como a la Coordinacién del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero para que procedan a tomar las medidas pertinentes para la correcta
observancia y aplicacion del presente Acuerdo, asi como para incorporar los contenidos del mismo, en los
programas y materiales correspondientes para la adecuada capacitacion de los funcionarios de las mesas de
escrutinio y computo.

Séptimo.- Notifiquese el presente Acuerdo a los presidentes del Consejo Local y de los consejos
distritales 5, 14, 21, 23, 24, 25 y 26 del Distrito Federal, para su conocimiento y debido cumplimiento, y
publiguese en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de abril de dos
mil doce, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Coérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez,
Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde,
Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Ruabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueba el Programa de Trabajo del
Comité de Planeacion Institucional para el ejercicio 2012-2015, dando cumplimiento a lo establecido en el punto
tercero del Acuerdo CG410/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG237/2012.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA DE TRABAJO DEL COMITE DE PLANEACION INSTITUCIONAL PARA EL EJERCICIO 2012-2015,
DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL PUNTO TERCERO DEL ACUERDO CG410/2011.

10.

11.

12.

ANTECEDENTES

A través del Acuerdo CG02/2010 de fecha 29 de enero de 2010, el Consejo General del Instituto,
aprobo la creacién de la Unidad Técnica de Planeacion como Unidad Técnica Especializada adscrita
a la Secretaria Ejecutiva.

A través del Acuerdo CG265/2010 de fecha 21 de julio del mismo afio, se modificé el Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral a fin de incluir en él a la Unidad Técnica de Planeacion.

Mediante el Acuerdo JGE132/2010 de fecha 08 de diciembre de 2010, la Junta General Ejecutiva
aprobo presentar al Consejo General el Sistema Integral de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion.

A través del Acuerdo CG420/2010 de fecha 13 de diciembre de 2010, el Consejo General aprobd el
Sistema Integral de Planeacién, Seguimiento y Evaluacidon Institucional, estableciendo al efecto su
entrada en vigor a partir del 01 de enero de 2011.

A través del Acuerdo CG173/2011 de fecha 25 de mayo de 2011, el Consejo General aprobé el
Modelo Integral de Planeacion Institucional, derivado del Sistema Integral de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion Institucional.

A través del Acuerdo CG229/2011 de fecha 25 de julio de 2011, el Consejo General del Instituto
aprob6 el Plan Estratégico Institucional 2012-2015 del Instituto Federal Electoral, como el
componente estratégico del Modelo Integral de Planeacién Institucional.

A través del Acuerdo JGE85/2011 de fecha 27 de julio de 2011, la Junta General Ejecutiva aprobé la
Cartera Institucional de Proyectos para el ejercicio fiscal de 2011, como el componente tactico del
Modelo Integral de Planeacion Institucional.

A través del Acuerdo CG319/2011 de fecha 27 de septiembre de 2011, el Consejo General de
Instituto aprobd la reforma el reglamento interior del Instituto Federal Electoral, a fin de establecer
congruencia y armonia entre las normas derivadas de la reciente expedicion y reforma a diversos
reglamentos de este Instituto y que tienden a mejorar el desempefio institucional.

A través del Acuerdo JGE106/2011 la Junta General Ejecutiva del Instituto, aprob6 solicitar Consejo
General la modificacion del punto quinto del Acuerdo CG173/2011 a fin de ampliar el plazo
establecido, para la presentacion de mecanismos que permitan el desarrollo, instrumentacion y la
adecuada coordinacion del modelo integral de planeacion institucional y del sistema del cual deriva,
con todas las unidades responsables del instituto.

A través del Acuerdo CG332/2011, de fecha 11 de octubre de 2011, el Consejo General del Instituto
aprob6 la modificacion al punto quinto del Acuerdo CG173/2011 a fin de ampliar el plazo para la
presentacion a la Junta General Ejecutiva y al Consejo General de los mecanismos que permitan el
desarrollo, instrumentacion y la adecuada coordinacion del Modelo Integral de Planeacion
Institucional y del Sistema del cual deriva, con todas las unidades responsables del Instituto con
inmediatez a la conclusién de los trabajos correspondientes o en su caso, a mas tardar el dia 15 de
diciembre de 2011.

A través del Acuerdo JGE140/2011, de fecha 12 de diciembre de 2011, en sesion ordinaria la Junta
General Ejecutiva del Instituto, acordé someter a la consideracion del Consejo General la creacion de
un Organo Colegiado Consultivo en materia de planeacion bajo la figura del Comité de Planeacion
Institucional.

A través del Acuerdo CG410/2011, de fecha 14 de diciembre de 2011, en sesion extraordinaria el
Consejo General aprobd la creacion de un Organo Colegiado Consultivo en materia de planeacién
bajo la figura del Comité de Planeacion Institucional, como mecanismo que permita el desarrollo,
instrumentacion y la adecuada coordinacién del Modelo Integral de Planeacion Institucional y del
Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional, con todas las Unidades
Responsables del Instituto, asi como el esquema de revisiones y actualizaciones necesarias, dando
cumplimiento con ello a lo establecido en los Puntos Segundo del Acuerdo CG420/2010, Quinto del
Acuerdo CG173/2011 y Unico del Acuerdo CG332/2011.
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13.

14.

15.

El 14 de febrero de 2012, se llev6 a cabo la sesién de instalacion e inicio de operaciones del Comité
de Planeacion Institucional.

El 08 de marzo de 2012, el Comité de Planeacion Institucional celebré su 1° sesion ordinaria de
2012, en la cual aprobé sus reglas de operacion y su programa de trabajo para el ejercicio 2012-
2015.

El 23 de abril de 2012, la Secretaria Técnica del Comité de Planeacion Institucional, presentd para
conocimiento de la Junta General Ejecutiva las Reglas de Operacion y el Programa de Trabajo del
Comité para el ejercicio 2012-2015.

CONSIDERANDO

Que el parrafo primero, Base V, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordena la ley, siendo
la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad y la objetividad son los principios rectores
del ejercicio de esa funcion estatal.

Que el numeral 1, del articulo 106 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Que de acuerdo a lo establecido en el péarrafol, inciso e) del articulo 125 del mismo ordenamiento
electoral, es atribuciéon del Secretario Ejecutivo, orientar y coordinar las acciones de las Direcciones
Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, informando permanentemente
al Presidente del Consejo.

Que la reforma al Reglamento Interior del Instituto que se llevé a cabo mediante Acuerdo
CG319/2011, modificé y adiciono diversas disposiciones en materia de planeacioén con la finalidad de
armonizar la politica de planeacion con la normatividad institucional, asi como promover el
involucramiento y participacion activa de la estructura central y desconcentrada interna del Instituto.

Que el Reglamento Interior del Instituto, en su articulo 38, parrafol, incisos a) y c¢) establece que
corresponde a la Junta General Ejecutiva cumplir y ejecutar los Acuerdos del Consejo asi como
dictar los Acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada ejecucion de los Acuerdos y
Resoluciones del Consejo.

Que el mismo ordenamiento citado en el péarrafo anterior, establece en su articulo 39, numeral 2,
incisos b), d) e i) que son atribuciones del Secretario Ejecutivo ejecutar y supervisar el adecuado
cumplimiento de los Acuerdos del Consejo y de la Junta, coordinar el Sistema Integral de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion Institucional, asi como establecer mecanismos para la adecuada
coordinacion de las acciones de la Junta, Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, con las
Juntas Ejecutivas Locales y Distritales.

Que el articulo 68, numeral 1, inciso c) del Reglamento Interior del Instituto, sefiala que es atribucion
de la Unidad Técnica de Planeacion proponer al Secretario Ejecutivo para su aprobacion por la Junta
General Ejecutiva y el Consejo General el Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion
Institucional y el Modelo Integral de Planeacion para el Instituto Federal Electoral, asi como promover
las actualizaciones que correspondan de acuerdo a las necesidades del Instituto.

Que el mismo articulo citado en el considerando anterior, sefiala en su inciso d) que es atribucién de
la Unidad Técnica de Planeacion, establecer un mecanismo de vinculacion que permita coordinar
acciones con las areas directivas, ejecutivas y técnicas, asi como con los 6rganos desconcentrados
del Instituto para la operacién y actualizacion correspondiente del Sistema Integral de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion Institucional.

Que el Acuerdo CG02/2010 mediante el cual se cre6 la Unidad Técnica de Planeacion, sefialé6 como
objetivo fundamental de dicha Unidad, la articulacion de los esfuerzos en materia de planeacion,
tendente al logro de los fines superiores del Instituto, mediante la evaluacién y actualizacién de sus
procesos operativos, que propicien el desarrollo arménico con uso racional de recursos, tanto
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humanos como materiales, tanto en el nivel central como en el desconcentrado; sefialando ademas
como su principal atribucién, el disefio y operacion de un Sistema Integral de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion Institucional.

10. Que en los Puntos Tercero y Cuarto inciso a) se establecié como una de las atribuciones de ésta,
coordinar la construccion de manera participativa e incluyente de la vision estratégica a largo plazo
del Instituto Federal Electoral, asi como las actividades inherentes o derivadas del Sistema Integral
de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion Institucional; estableciendo ademas la obligacién de
proponer un mecanismo de vinculacion que permita coordinar acciones con las &reas directivas,
ejecutivas y técnicas, asi como con los érganos desconcentrados del Instituto, para la operacion de
dicho Sistema.

11. Que el objetivo general del Comité, segun lo establece el Acuerdo CG410/2011, es promover y
facilitar la implementacion del Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional
(SIPSEI), sus componentes y los instrumentos que de él derivan, asi como la adecuada coordinacion
con los Organos directivos, ejecutivos y técnicos tanto centrales como delegacionales y sub
delegacionales que formen parte de la estructura interna del Instituto.

12. Que el Acuerdo CG410/2011 mediante el cual se cre6 el Comité de Planeacién Institucional, sefiala
en su Punto Tercero que dicho Comité actuara una vez constituido, bajo las reglas de operacién y el
programa anual de trabajo que el propio comité determine, mismo que deberd hacerse de
conocimiento de la Junta General Ejecutiva y ser sometido a la aprobacion del Consejo General del
Instituto en la primera sesion del afio que corresponda, asi como el informe anual de labores. Por lo
que hace al programa anual de trabajo para el ejercicio 2012, este debera ser presentado a la
aprobacion del Consejo General un vez que haya sido aprobado por el propio Comité.

13. Que el Documento Constitutivo del Comité, establece como una de sus atribuciones en el numeral
5.1 del documento aprobar en la primer sesion ordinaria sus reglas de operacién asi como su
programa anual de trabajo, para su posterior presentacion e informe a la Junta General Ejecutiva.
Por lo que corresponde al programa de trabajo, este debera ser presentado anualmente para
conocimiento de la Junta General Ejecutiva y aprobacién del Consejo General.

14. Que en la Sesion de Instalacion e Inicio de Operaciones del Comité de Planeacion Institucional, se
acordd someter a consideracion del propio Comité la propuesta de reglas de operacion y de
programa de trabajo en su 1° Sesién ordinaria.

15. Que en virtud de que el objetivo fundamental de Comité de Planeacion Institucional, esta relacionado
directamente con el Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacién Institucional, el
Modelo Integral de Planeacion y el Plan Estratégico Institucional, siendo que este Ultimo define a la
planeacion en el Instituto dentro de un horizonte temporal que abarca de 2012 a 2015, se considero
necesario elaborar un Programa de Trabajo para el Comité que fuera congruente con dicho periodo y
asi promover la integralidad de acciones en materia de planeacion.

16. Que en la 1° Sesion Ordinaria del Comité, celebrada el pasado 08 de marzo de 2012, el Comité de
Planeacion Institucional aprobd sus reglas de operacion y su programa de trabajo para el ejercicio
2012-2015.

17. Que el pasado 23 de abril de 2012, la Junta General Ejecutiva del Instituto conocid las reglas
de operacion y el programa de trabajo del Comité para el ejercicio 2012-2015.

18. Que no obstante que el programa de trabajo tiene un horizonte temporal que abarca del 2012 al
2015, dicho programa se ira adecuando a las necesidades propias del Instituto, de la misma manera
que todos los instrumentos de planeacion orientadores del quehacer institucional, haciendo de
conocimiento del Consejo General dichas adecuaciones.

De conformidad con los antecedentes y consideraciones expuestas, y con fundamento en lo previsto en
los articulos 41, parrafo segundo, Base V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
106, numeral 1; 125, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 38,
numeral 1, incisos a) y c); 39 numeral 2, incisos b), d) e i); 68, numeral 1, incisos c) y d) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral; Acuerdos CG420/2010, Punto Segundo; CG173/2011, CG332/2011,
JGE140/2011 y CG410/2012; el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emite los siguientes:
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ACUERDOS

Primero.- Se aprueba el Programa de Trabajo del Comité de Planeacion Institucional para el ejercicio
2012-2015, de conformidad con el documento sefialado como anexo Unico y que forma parte integral del
presente Acuerdo.

Segundo.- El Comité de Planeacion Institucional debera presentar a este érgano colegiado anualmente en
la 1° sesion del afio que corresponda, su Informe Anual de labores, asi como las actualizaciones a su
Programa de Trabajo que en su caso correspondan.

Tercero.- Con la aprobacion del presente Acuerdo, se da cumplimiento a lo establecido en el Punto
Tercero del Acuerdo CG410/2011.

Cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de abril de dos
mil doce, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante la votacion la Consejera
Electoral, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

RESUMEN EJECUTIVO DEL
PROGRAMA DE TRABAJO DEL COMITE DE PLANEACION INSTITUCIONAL
Descripcion:
El Comité de Planeacion Institucional en su Documento Constitutivo tiene como objetivo general:

“Promover y facilitar la implementacion del sistema Integral de Planeacion, Seguimiento, Medicion y
Evaluacion Institucional (SIPSEI), sus componentes y los instrumentos que de él derivan, contribuyendo a la
generacion de valor publico y la modernizacion institucional; asi como facilitar la adecuada coordinacion con
los 6rganos directivos, ejecutivos y técnicos tanto centrales como delegacionales y subdelegacionales que
formen parte de la estructura del Instituto”.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de dicho objetivo, asi como de sus objetivos especificos, en el
Documento Constitutivo se definen 18 atribuciones que dicho comité debera cumplir en su funcionamiento.
Dentro de estas atribuciones se encuentran:

1. Informar a la Junta General.

2 Proponer mejoras al SIPSEI y promover su uso.

3. Promover la alineacion de las actividades del Instituto con el SIPSEI.
4

Ser el mecanismo de vinculacidn y coordinacidn institucional para impulsar la Planeacion en todos
los &mbitos de la Institucion.

5. Conocer, opinar y proponer programas, proyectos o iniciativas que aporten al cumplimiento del
rumbo estratégico del Instituto.

6. Dar seguimiento la Plan Estratégico.

7. Dar seguimiento y opinar sobre los resultados obtenidos en la formulacion, desarrollo y cumplimiento
de las Paoliticas y Programas del Instituto y el calendario anual de actividades.

8. Conocer, dar seguimiento y proponer sobre la cartera institucional y la administracion de sus
proyectos.

9.  Conocer, analizar, opinar sobre el Sistema de Seguimiento, Medicion y Evaluacién Institucional y los
indicadores estratégicos, tacticos y operativos del Instituto y en su caso emitir recomendaciones

10. Conocer, analizar y proponer acciones que favorezcan el proceso de planeacién, programacion,
presupuestacion y evaluacion de los recursos financieros del instituto.
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11. Promover la realizacién de diagnésticos organizacionales de su estado operacional y evolucién y

emitir recomendaciones.

12. Impulsar la innovacion dentro del instituto.

Dichas atribuciones estd alineadas directa y principalmente a los siguientes objetivos estratégicos,
contenidos en el Plan Estratégico Institucional 2012-2015:

MEL.- Incrementar la eficiencia de los procesos sustantivos.
IT1.- Implantar una nueva cultura de Planeacién e Innovacion.
IT2.- Implantar una nueva cultura laboral.

IT3.- Optimizar el uso, aplicacion e inversiones en TIC.

IT4.- Mejorar la comunicacion y coordinacion interna.

IT5.- Optimizar la gestién administrativa.

IT6.- Aumentar la eficiencia y transparencia de la administracion de los recursos financieros.

Para asegurar el cumplimiento de sus atribuciones alineadas a los objetivos estratégicos antes
mencionados el Comité desarrollé un programa de trabajo compuesto por:

4 temas institucionales,
10 temas estratégicos y

32 Iniciativas.

Distribucién de actividades:

Atribuciones del Comité

Las 3 primeras atribuciones del Comité de Planeacion no estan contempladas dentro del programa de
trabajo, ya que se refieren a los informes que se presentaran a la Junta General Ejecutiva y a la aprobacion
de las Reglas de Operacion. En ese sentido, la elaboracion de los informes estd contemplada como resultado
global de las Iniciativas. En tanto al resto de las atribuciones, éstas tienen al menos una Iniciativa que asegura
su cumplimiento:

Las atribuciones con mas actividades definidas en el programa son las referentes a:

1.
2.

Proponer mejoras al SIPSEI y promover su uso.

Conocer, analizar y proponer acciones que favorezcan el proceso de planeacién, programacion,
presupuestacion y evaluacion de los recursos financieros del instituto.

Promover la realizacion de diagnésticos organizacionales del estado operacional y evolucion del
instituto y en su caso emitir recomendaciones.

Conocer, analizar, opinar sobre el Sistema de Seguimiento, Medicion y Evaluacion Institucional y los
indicadores estratégicos, tacticos y operativos del Instituto y en su caso emitir recomendaciones

Plan Estratégico Institucional

Como se menciona al inicio, las atribuciones y el Programa de Trabajo aporta directamente al
cumplimiento de algunos objetivos estratégicos contenidos en el Plan Estratégico Institucional
2012-2015. Los objetivos con mas Iniciativas directamente relacionadas son:

1. IT1.- Implantar una nueva cultura de Planeacion e Innovacion
2. MEL.- Incrementar la eficiencia de los procesos sustantivos
3. IT6.- Aumentar la eficiencia y transparencia de la administracion de los recursos financieros.

Sistema Integral de Planeacién Seguimiento y Evaluacién Institucional (SIPSEI)

Los temas del SIPSEI con mas iniciativas relacionadas fueron:

1. Planeacion
2. Sistema de Medicién y Evaluacion Institucional
3. Administracion de Proyectos

4. Presupuesto Orientado a la Planeacion.

A continuacién se presenta como anexo, el Programa de Trabajo del Comité de Planeacion Institucional
para el ejercicio 2012-2015.
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SIPSEI= Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento, Medicion y Evaluacion Institucional

SMIEI= Seguimiento, Medicion y Evaluacion

DO= Desarrollo Organizacional
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento administrativo
sancionador ordinario instaurado en contra del C. Mario Humberto Davila Garcia, por hechos que constituyen
probables infracciones al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero
de expediente SCG/QCG/063/PEF/13/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG240/2012.- EXP. SCG/QCG/063/PEF/13/2011.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DEL C. MARIO
HUMBERTO DAVILA GARCIA, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QCG/063/PEF/13/2011.

Distrito Federal, 25 de abril de dos mil doce.
VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y

RESULTANDO

I. En sesion extraordinaria de fecha veintisiete de septiembre de dos mil once, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emiti6 la Resolucion numero CG310/2011, respecto del procedimiento
administrativo oficioso en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos identificado como
P-UFRPP 52/10.

En dicha Resolucion, la maxima autoridad en materia administrativa electoral estimé que, en atencion a
que el C. Mario Humberto Davila Garcia, no dio cumplimiento al requerimiento de informacién formulado por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, lo procedente
era dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que, en el ambito de sus facultades, determinara
lo conducente respecto a la irregularidad en cuestion.

Al respecto, conviene tener presente, en la parte que interesa, el contenido del Considerando séptimo
del fallo de mérito, asi como del punto Resolutivo Séptimo del mismo, en los que se expusieron las razones
y fundamentos para dar vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, respecto de la presunta
infraccién en que incurrié el C. Mario Humberto Dévila Garcia, los cuales son del tenor siguiente:

[.]

7. Vista a la Secretaria del Consejo General. En autos obra que no obstante los
requerimientos formulados por la Unidad de Fiscalizacion al C. Mario Humberto Davila
Garcia a efecto de solicitarle diversa informacion en relacion con los hechos investigados
dentro del presente procedimiento, a través de los oficios UF/DRN/4569/2011, y
UF/DRN/4843/2011, debidamente notificados el siete y veintiséis de julio de dos mil once,
respectivamente, de los que no se recibi6 contestacién alguna por parte del citado
ciudadano.

Por lo anterior y en virtud de que a la fecha del cierre de instruccion del procedimiento de
mérito no se tuvo registro de que se atendieran los requerimientos de referencia, se propone
dar vista a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, para los efectos del articulo
345, numeral 1, inciso a) del cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

[.]
RESUELVE

[-]

SEPTIMO: Con copia certificada de las actuaciones de este expediente dese vista a la
Secretaria del Consejo Genera, para los efectos sefialados en el Considerando 7 de
la presente Resolucion.”

Il. En fecha once de noviembre de dos mil once, se recibié en la Direcciéon Juridica del Instituto Federal
Electoral, el oficio identificado con la clave SCG/3382/2011, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General de este Instituto, a través del cual remiti6 copia certificada de las
constancias que integraron el procedimiento P-UFRPP 52/10, en cumplimiento a la Resolucion emitida por el
Consejo General de este organismo publico auténomo, en sesion ordinaria celebrada el veintisiete de
septiembre de dos mil once, en la que en su punto Resolutivo séptimo ordend dar vista a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que determinara lo conducente respecto a la presunta irregularidad
atribuible al C. Mario Humberto Davila Garcia, derivada de la omision en que presuntamente incurri6 al no dar
cumplimiento al requerimiento de informacion que le fue formulado por la Unidad Fiscalizadora de
este Instituto.
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Al respecto, conviene reproducir el contenido del oficio de mérito, que medularmente sefala lo siguiente:

“Me refiero al oficio UF/DRN/5903/2011 mediante el cual la Unidad de Fiscalizacion da vista
derivada del procedimiento Q-UFRPP 52/10, en cumplimiento al resolutivo (...) séptimo en
relacion con el Considerando 7, de la Resolucion CG310/2011 aprobada por el Consejo
General en sesion ordinaria celebrada el pasado veintisiete de septiembre de dos mil
once,(...) por cuanto hace a la conducta desplegada por el C. Mario Humberto Davila
Garcia, quien omitié dar cumplimiento a los requerimientos realizados por esta autoridad;
para que dentro del ambito de competencia de esta Secretaria se determine lo que en
derecho corresponda.

Al respecto, me permito remitirle el oficio referido en el parrafo que antecede asi como las
copias certificadas que a este acompafan, a efecto de analizar y en caso de ser procedente
iniciar el procedimiento de sancién correspondiente.

€.

Ill. Atento a lo anterior, en fecha quince de noviembre de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictdé un proveido en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO. Férmese expediente con la Resolucion de mérito, el cual
quedo registrado con el nimero SCG/QCG/063/PEF/13/2011; SEGUNDO. Que tomando en
consideracion lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia emitida por el maximo érgano
jurisdiccional en la materia, intitulada “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR
CUAL PROCEDE, en el caso se considera que el supuesto normativo que presuntamente
se violentd, no se encuentra dentro de los contemplados en el articulo 367 del codigo
electoral federal, numeral en el que se precisan las hip6tesis de procedencia del especial
sancionador, por lo cual los hechos que aqui se estudian deben ser conocidos atendiendo a
las reglas previstas por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
respecto del procedimiento administrativo sancionador ordinario.
Lo anterior se estima asi, atendiendo al hecho de que la presunta violacion que se denuncia
no encuadra dentro de las hipétesis normativas previstas en el articulo 367 del cédigo
comicial federal para instaurar un procedimiento especial sancionador, toda vez que del
andlisis a dicho dispositivo legal se desprende que esa via Gnicamente procede cuando se
denuncian presuntas violaciones en radio y television respecto a la contratacion y
transmision de promocionales fuera de las pautas aprobadas por el Instituto Federal
Electoral, difusion de propaganda denigratoria o calumniosa en contra de los actores
politicos y de propaganda gubernamental durante el tiempo de campafia, asi como por la
realizacién de actos anticipados de precampafia y campafia y promocion personalizada a
favor de algin servidor publico; supuestos que en el caso no se actualizan, ya que los
hechos presuntamente violados se refieren a la negativa por parte del ahora denunciado, a
dar contestacion al requerimiento de informacion realizado por la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, trasgrediendo lo dispuesto en el
articulo 345, parrafo 1, inciso a) en relacion con el numeral 48, parrafo 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral; por lo anterior, y atendiendo a lo previsto
en el numeral 4, parrafos 1, inciso a) y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de septiembre del afio en
curso, las irregularidades denunciadas deben ser conocidas bajo las reglas del
procedimiento sancionador ordinario; TERCERO. En virtud de lo antes expuesto se ordena
iniciar procedimiento sancionador ordinario, y, en consecuencia, emplacese a la persona
fisica C. Mario Humberto Davila Garcia por la negativa a dar contestacion al requerimiento
de informacion realizado por la autoridad en mencién, corriéndole traslado con copia de las
constancias que obran en autos, para que dentro del término de cinco dias contados a
partir del dia siguiente al de la legal notificacién del presente proveido, conteste por escrito
lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes; CUARTO.
Hagase del conocimiento de las partes que la informacion y constancias que integran el
presente expediente, poseen el caracter de reservada y confidencial, de conformidad con lo
establecido por los numerales 14, fraccion I, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, por lo tanto, se
ordena glosarla al expediente en que se actla en sobre debidamente cerrado y sellado.------
Lo anterior, a efecto de que la misma Unicamente pueda ser consultada por esta autoridad
al momento de elaborar el Proyecto de Resolucion que ponga fin al presente procedimiento,
con el objeto de determinar, en su caso, la sancidbn que corresponda a los sujetos
denunciados, cuando obren en el expediente elementos que permitan fincar alguna
responsabilidad.
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-Ahora bien, tomando en consideracion que de la misma se pudieran desprender algunos
datos personales, en aras de preservar su confidencialidad, este 6rgano colegiado estima
procedente reservarla de la forma precisada, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacién con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il, y
13 del mismo ordenamiento.- QUINTO. Hecho lo anterior se acordara lo que en derecho
corresponda; y SEXTO. Notifiquese en términos de ley.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con lo dispuesto en el
articulo 356, parrafo 1, inciso c), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil
ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.---------=-==-=-==----

(..)

IV. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo citado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral gir6 el
oficio identificado con la clave SCG/3428/2011, de fecha quince de noviembre de dos mil once, dirigido al
C. Mario Humberto Davila Garcia, mismo que fue notificado con fecha veintidos de noviembre de dos mil
once, se notificé de forma personal al C. Mario Humberto Davila Garcia el oficio identificado con la clave
SCG/3428/2011, de fecha quince de noviembre de dos mil once, signado por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

V. En fecha veinticinco de noviembre de dos mil once, se recibi6 en la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, el oficio numero VE/0658/2011, signado por el Lic. Alejandro de JesUs Scherman Leafio,
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Guanajuato, mediante el cual
remite diversa documentacion, consistente en constancias del emplazamiento del C. Mario Humberto Davila
Garcia.

VI. Con fecha treinta de noviembre de dos mil once, se recibié en la Direcciéon Juridica del
Instituto Federal Electoral, el oficio nimero VS/0587/2011, signado por el Lic. Luis Javier
Hernandez Ramos, Vocal Secretario de la 06 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Guanajuato, mediante el cual remite el escrito signado por el C. Mario Humberto
Davila Garcia, por su propio derecho y en representacion mercantil de la Compafia
Periodistica Meridiano, S.A. de C.V., a través del cual da contestacion al emplazamiento
formulado por esta autoridad, el cual es del tenor siguiente:

“(..)
EXPONER:

Que por medio del presente escrito y atendiendo al emplazamiento que me fue realizado de
manera personal el dia 22 de Noviembre de 2011, o efecto de que de cumplimiento al
requerimiento que se contiene en el Oficié6 No. SCG/3428/2011, en el proveido de fecha 15
de Noviembre de 2011 y en las constancias que integran el expediente citado al rubro,
vengo a dar contestacion al infundado PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
gue se sigue en mi contra, por la supuesta negativa a dar contestacion a un requerimiento
de informacion realizado por la autoridad competente, haciéndolo de la siguiente forma.

I.- Que no estoy de acuerdo con el PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO que se
sigue en mi contra, toda vez que tanto el suscrito, como mi representada, NO hemos dado
motivo alguno para que se inicie, atendiendo a que jamas hemos mostrado negativa alguna
paro proporcionar la informacion requerida por esta H. Autoridad, sino por él contrario,
atendiendo a los fines e ideales de la sociedad que represento, es que siempre nos hemos
conducido con verdad y transparencia, por lo que no hay motivo para ocultar informacién
publica o privada, que ésta o cualquier otra autoridad asi la requiera.

Il.- Cabe mencionar que, la sociedad que represento, tiene sucursales en varios estados de
la Republica Mexicana, entre ellos en la Ciudad de Lagos de Moreno, Jalisco, misma en la
qgue se suscitaron los hechos de la informacién requerida, asimismo en el sumario, obra
constancia mediante la cual el SR. PAULO CESAR CAMPA DOLATE (Director Editorial de
“Compafiia Periodistica Meridiano, S.A. de C.V. (a.m) de la Ciudad de Lagos de Moreno,
Jalisco), informa al Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, que “la persona indicada para facilitarle la informacién es la encargado
del area de publicidad y director ejecutivo de nombre Mario Davila Garcia
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lll.- Atendiendo a lo anterior, es que una vez que me fue requerida la informacién por esta
autoridad, se procedi6 a dar cumplimiento a lo ordenado, por conducto de la
C. LIC. LAURA ELENA JAIMES RAMIREZ apoderada legal de la empresa “COMPANIA
PERIODISTICA MERIDIANO, S.A. de C.V.”, por lo que recabada que fue la informacion, se
envido a la oficina del periddico a.m. de la ciudad de Lagos de Moreno Jalisco y al
presentarla dentro del término que nos fue ante el propio Instituto Electoral, se le informo
que deberia ser enviada a la ciudad de Guadalajara Jalisco, mediante correo certificado,
situacion que asi acontecio, agregando, conjuntamente con la presente y como prueba de
mi parte, la guia de envio No. 948856676 de la paqueteria RED PACK desconociendo
porque se entabla el PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO en nuestra contra,
ya que como se ha dicho hemos dado cabal cumplimiento a lo ordenado por la autoridad
competente desconociendo, si el Instituto Federal Electoral de la Ciudad de Guadalajara
Jalisco, haya remitido la informacién proporcionada a Ustedes.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERO.- Se me tenga por dando contestacion dentro del término concedido, en
los términos en que se contrae el presente escrito.

SEGUNDO.- Seguido el procedimiento por cada una de sus etapas procesales, se
dicte sentencia en la que se nos absuelva, siendo favorable a los intereses que represento.

(...)H
VII. Atento a lo anterior, en fecha nueve de diciembre de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un Acuerdo en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: Unico.- Pdnganse las presentes actuaciones a disposicion del C. Mario
Humberto Davila Garcia, para que dentro del término de cinco dias hébiles, contados a
partir de la notificacion del presente proveido, manifiesten por escrito lo que a su derecho
convenga, en via de alegatos.
Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en los articulos 118, parrafo
1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor a
partir del quince de enero del mismo afio.

(...)”
VIIl. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo citado en el resultando que antecede,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 el
oficio identificado con la clave SCG/3834/2011, dirigido al C. Mario Humberto Davila Garcia.

IX. En fecha veinte de diciembre de dos mil once, se recibi6é en la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral, el oficio nUmero VS/0489/2011, signado por el Lic. Jorge Ponce Jiménez, Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Guanajuato, mediante el cual remite citatorio, cédula de
notificacién y el acuse de recibo respecto del oficio nimero SCG/3834/2011, dirigido al C. Mario Humberto
Davila Garcia.

X. Con fecha veintitrés de diciembre de dos mil once, se recibié en la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, el oficio numero VS/0672/2011, signado por el Lic. Luis Javier Hernandez Ramos, Vocal
Secretario de la 06 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Guanajuato, mediante el cual
remite el escrito presentado por el C. Mario Humberto Davila Garcia, del que se desprende medularmente lo
siguiente:

“(..)
MANIFESTAR:
Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en el articulo 366

punto 1, del Coédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, vengo a producir
los alegatos de mi parte, | s cuales hago de la siguiente manera:

ALEGATOS:

Que EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO entablado en mi contra,
resulta IMPROCEDENTE  debiéndose, consecuentemente DECLARARSE EL
SOBRESEEIMIENTO, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 366
inciso d), del Cédigo antes invocado, atendiendo a los siguientes razonamientos:
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I. Si bien es cierto, que de las constancias del sumario se desprende requerimiento de
solicitud de informacién, de publicaciones realizadas por representada, no menos cierto es
que se dio cabal cumplimiento a lo ordenado, pues asi quedo acreditado dentro de este
ilegal Procedimiento Sancionador.

Il.- En efecto, una vez que fue requerida mi representada por conducto, para proporcionar la
informacion solicitada, a través de nuestro representante legal LIC. LAURA ELENA JAIMES
RAMIREZ se cumplié integramente con tal exigencia, procediéndose a entregarla a la
dependencia electoral de la ciudad de Lagos de Moreno, Jalisco, que es la ciudad en que
acontecieron los hechos.

lll.- Es asi que, la informacion requerida se le envid al SR. PAULO CESAR CAMPA
DOLANTE (Director Editorial de "Compariia Periodistica Meridiano, S.A. de C.V." (a.m.) de
la ciudad antes mencionada), para que como se dijo la entregara formalmente al Instituto
Electoral de la ciudad de Lagos de Moreno, Jalisco, pero, ahi mismo le informaron que
deberia ser entregada en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a través de correo certificado,
situacion que asi acontecid, pues, como obra en el presente Procedimiento de la
documental consistente en la guia de envio No. 948856676, expedida por la Paqueteria
REDPACK, se envié la multicitada informacién requerida, desconociendo, bajo protesta de
decir verdad si la misma haya o no llegado a su destino, documental que merece pleno valor
probatorio.

IV.- Como ha quedado de manifiesto, mi representada no tiene ningun interés en ocultar
informacién, menos dejar de proporcionarla, siempre se a conducido con respeto y acorde
con la justicia, por lo que NO HA DA100 MOTIVO ALGUNO PARA QUE SE INICIE
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, el c al es ilegal e improcedente, apelando a éste
resolutor se valore mis disponibilidad y la buena fe en proporcionar la informacion que le fue
requerida, por lo que al supuesta omision que se haya apreciado, no es imputable a mi
representado y que para el caso sin conceder no haya llegado a su destino, fueron por
causas ajenas a mi voluntad.”

XI. Atento a lo anterior, en fecha treinta de marzo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el que medularmente
sostuvo lo siguiente:

“Distrito Federal, a treinta de marzo de dos mil doce.
VISTO el estado procesal que guarda el expediente en el que se actla, asi como las
constancias que obran en autos; con fundamento en lo establecido en los articulos 14, 16 y
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con lo
dispuesto por los articulos 2, 356 pérrafo 1, inciso ¢) y 365 parrafos 1y 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el numeral 47
parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, asi
como el criterio sostenido por la Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de la tesis de jurisprudencia identificada con el nimero 29/2009, cuyo
rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL SANCIONADQ", en la que sostuvo medularmente que la autoridad
electoral se encuentra facultada para recabar pruebas que acrediten la capacidad
econdmica del sancionado, a efecto de individualizar en forma adecuada la sancion
pecuniaria que en su caso se imponga y de esta forma, la misma no resulte
desproporcionada; lo anterior con independencia de que la carga probatoria corresponda al
denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto.-------
SE ACUERDA: PRIMERO.- A efecto de contar con todos los elementos necesarios para la
Resolucion del presente procedimiento, esta autoridad estima necesario requerir al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, para que en apoyo de esta Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a efecto de que dentro de los siguientes cinco dias habiles, a
partir de la realizacién del pedimento de mérito, proporcione informacién sobre la situacién
fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal, proporcione informacion sobre la
situacion fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi
como de ser procedente, dentro del actual correspondiente del C. MARIO HUMBERTO
DAVILA GARCIA. Toda vez, que de la informacion requerida a la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, y que sea proporcionada por dicha unidad, se le
otorgara el caracter de reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido por los
numerales 14, fraccién Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicay 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, toda vez que la misma pudiera contener
datos personales, se ordena glosarla al expediente en que se actda en sobre debidamente
cerrado y sellado
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Lo anterior, a efecto de que la misma Unicamente pueda ser consultada por esta Autoridad
al momento de elaborar el Proyecto de Resolucion que ponga fin al presente procedimiento,
con el objeto de determinar, en su caso, la sancidon que corresponda a la persona fisica
denunciada, cuando obren en el expediente elementos que permitan fincar alguna
responsabilidad
Ahora bien tomando en consideracién que de la misma pudieran desprender algunos datos
personales, en aras de preservar su confidencialidad, este 6rgano colegiado estima
procedente reservarla de forma precisada, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, en relacién con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral 11y
13 del mismo ordenamiento. SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente Acuerdo
mediante oficio al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para los efectos legales conducentes; y
TERCERO.- Hecho lo anterior, se acordara lo que en derecho proceda.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con lo dispuesto en el articulo 356,
parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.----------

)

XIl. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo citado en el resultando que antecede,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 el
oficio identificado con la clave SCG/2152/2012, dirigido al C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral. Sin que
se recibiera oportunamente respuesta, sin ser obstaculo la referida informacion para continuar con la
formulacion de la presente Resolucion.

XIll. Atento a lo anterior, en fecha nueve de abril del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el que medularmente
sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: Se declara cerrado el periodo de instruccion; en consecuencia, procédase
a elaborar el proyecto de resolucién con los elementos que obran en el expediente en que
se actla.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relaciéon con el 356, parrafo 1, inciso c)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(...)

XIV. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en su
Segunda Sesién Ordinaria de fecha veinte de abril de dos mil doce, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales Doctor Sergio Garcia Ramirez, Consejero Electoral, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y el
Consejero Electoral y Presidente de la Comision Doctor Benito Nacif Hernandez, por lo que

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1, incisos a), b), e) y f), y 106, parrafo 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la
vida democraética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracién
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal Electoral al Consejo General, y lo faculta para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto.

TERCERO. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w) y 356,
parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
dispuesto por el articulo 14, parrafo 1, incisos a), b) y c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral , aplicable de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO
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DE 2009", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de septiembre de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral es el érgano facultado para conocer de las quejas puestas a su
consideracion, y en su caso, emitir las sanciones respecto de las faltas a la normatividad electoral federal,
cometidas por cualquiera de las personas y en los casos previstos por el Cadigo electoral federal.

Asimismo, cuenta con facultades para vigilar que los partidos politicos nacionales, las agrupaciones
politicas nacionales y los sujetos a que se refiere el articulo 341 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, conduzcan sus actividades con apego a la normatividad electoral y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos; asi como para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, a través del procedimiento sustanciado por el Secretario del Consejo General y
el Proyecto de Resolucion que es analizado y aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

CUARTO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO. Que previo al
andlisis de fondo de las cuestiones planteadas por la autoridad fiscalizadora, de conformidad con lo
establecido por el articulo 363, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacioén con el articulo 31, parrafo primero, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, vigente en la época en que acontecieron los hechos, en forma oficiosa esta autoridad procede al
estudio de las posibles causas de improcedencia o sobreseimiento.

Al efecto, es importante hacer mencién que la conducta sujeta a investigacion se hace consistir en la
presunta omisién del C. Mario Humberto Davila Garcia, en atender, dentro del plazo concedido, el
requerimiento de informacién efectuado por la autoridad fiscalizadora, situacién que resultaba necesaria para
la emisién de la Resolucion que dicté el Consejo General del Instituto Federal Electoral dentro del
procedimiento de fiscalizacion identificado con el nimero P-UFRPP 52/10.

Ahora bien, en la especie, si bien es cierto que el procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa
es oficioso, por provenir de la vista ordenada por el maximo 6rgano de direccién de este Instituto a través de
la Resolucion CG 310/2011, también lo es que para salvaguardar las garantias de legalidad y seguridad
juridica consagradas por el Constituyente en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde a este érgano instructor verificar que en el asunto de mérito, no se actualice
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas por el articulo 363 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuya literalidad, para efectos de andlisis, establece:

“Articulo 363
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) Tratandose de quejas o0 denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su
pertenencia al partido de que se trate o su interés juridico;

b) El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido
denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;

c¢) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja
o denuncia que cuente con Resolucién del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, o habiendo sido
impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal; y

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando
los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente Cadigo.

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admision de la queja o
denuncia, haya perdido su registro; y

¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando dicho lo exhiba antes
de la aprobacién del Proyecto de Resolucidn por parte de la Secretaria y que a juicio de la
misma, o por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos graves,
ni se vulneren los principios rectores de la funcién electoral.

3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia
se realizard de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de ellas, la Secretaria
elaborard un Proyecto de Resolucién por el que se proponga el desechamiento o
sobreseimiento, segun corresponda.”

En el caso que se estudia, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral mediante oficio nimero
SCG/3382/2011, remitié a la Direccion Juridica de este Instituto -en atencién al oficio identificado con la clave
UF/DRN/5903/2011 suscrito por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de este organismo-, copia
certificada de la parte conducente del expediente P-UFRPP 52/10, en cuya Resolucién se determind que
existieron, por parte del C. Mario Humberto Dévila Garcia, presuntos incumplimientos a la normatividad
electoral federal, al no dar contestacion a los diversos requerimientos de informacion formulados por la
autoridad fiscalizadora y, en consecuencia, se ordenaba dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este organismo
publico autdbnomo, para los efectos legales pertinentes.
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Lo anterior, a efecto de instrumentar un procedimiento administrativo sancionador en contra de la persona
fisica de referencia, con el objeto de investigar si, en la especie, la conducta atribuida, constituye o no una
violacion a lo dispuesto por el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, en su caso, sancionar la conducta violatoria de la normativa electoral.

Asi, del contenido del numeral en cita se observa lo siguiente:
“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en forma
incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto
de las operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones
que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular;

(..)

En consecuencia, del andlisis a la normativa de mérito, el rgano instructor del procedimiento advierte que
la conducta imputable a la persona fisica C. Mario Humberto Déavila Garcia, al consistir en la omisién a dar
contestacion a los diversos requerimientos de informacién formulados por la autoridad fiscalizadora, podria
constituir una violaciéon a las disposiciones contenidas en el articulo 345, péarrafo 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por las anteriores consideraciones y ante las circunstancias especiales del caso, no se advierte la
actualizacion de algunos de los supuestos previstos en el articulo 363, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que diera lugar a alguna causal de improcedencia que impida la
vélida constitucion del procedimiento de mérito.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada por el 6rgano de fiscalizacién de este Instituto, esta
prevista en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y se encuentran perfectamente
identificados los supuestos para la actualizacién de alguna falta o violacién a las disposiciones en materia
electoral federal, por lo cual, dicha normatividad también prevé las autoridades y 6rganos competentes para
conocer y sancionar las infracciones atinentes a cada supuesto juridico.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 109, parrafo 1, del cédigo comicial federal, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral es el érgano superior de direccién, en quien recae la
responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como velar porque en todas las actividades del Instituto se observen los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, por lo cual, de conformidad con lo establecido por el articulo 118,
parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, una de sus atribuciones
es la de vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la citada legislacién y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

De lo anterior se infiere como consecuencia logica, que si en la especie se dio vista a la Secretaria del
Consejo General de este Instituto para que conociera de las conductas descritas, imputables al C. Mario
Humberto Davila Garcia, al omitir proporcionar la informacion y documentos requeridos por la autoridad
fiscalizadora; al ser atribucion de dicha Secretaria el ejercicio de la facultad investigadora, como 6rgano
auxiliar del Consejo General del Instituto Federal Electoral en ejercicio de sus funciones de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 120, parrafo 1, inciso a), en relacion con el articulo 356, parrafo 1, del cédigo comicial
federal, en esa virtud es competente para conocer de los hechos denunciados, incoar el procedimiento
sancionador atinente para la investigacion y determinacion sobre la existencia o no de infracciones y concluir
con la formulacion del Proyecto de Resolucién correspondiente, cuya aprobacion corre a cargo de la Comision
de Quejas y Denuncias de esta institucion.

Por ello, en el caso concreto, esta autoridad electoral estima que no se actualiza alguna de las causales
de improcedencia previstas por el codigo de la materia.

Asimismo, tampoco se advierte de qué manera pudiere actualizarse alguna de las causales de
sobreseimiento a que se refiere el parrafo 2 del articulo 363 del cddigo en cita, cuyas hipétesis normativas
fueron trasuntas en lineas precedentes.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

QUINTO. Que el presente procedimiento deviene de la vista ordenada por el Consejo General, para que el
Secretario del Consejo General de este Instituto, en ejercicio de sus facultades legales, conociera de las
presuntas irregularidades atribuidas al C. Mario Humberto Davila Garcia, dentro del procedimiento P-UFRPP
52/10, en cuya Resolucioén identificada con la clave CG 310/2011, en el punto SEPTIMO se ordend remitir a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto copia certificada de la parte conducente del expediente al que nos
hemos referido, para los efectos legales precisados en el Considerando 7 de dicha Resolucion por el
presunto incumplimiento del C. Mario Humberto Davila Garcia, a otorgar la informacion requerida por la
autoridad electoral fiscalizadora, lo que podria dar lugar a la configuracién de una violacién a la normativa
electoral en términos del articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Lo anterior, toda vez que, de Acuerdo con las constancias que obran en el expediente P-UFRPP 52/10, la
autoridad instructora de dicho procedimiento fiscalizador solicité en diversas ocasiones al C. Mario Humberto
Davila Garcia informacioén relacionada con la contratacion del servicio de publicidad de cuatro desplegados
publicados en el periédico intitulado AM Sucesos, los cuales beneficiaron al entonces candidato C. Vicente
Garcia Campos, asimismo, proporcionara el costo del servicio, la forma en que se realizé el pago remitiendo
copia del cheque o deposito, asi como copia simple de la factura y/o del recibo expedido.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del apartado Xll de la Resolucion dictada en el expediente
P-UFRPP 52/10, el cual es del tenor siguiente:

“(..)
XIl. Requerimiento realizado al C. Mario Davila Garcia.

a) El siete de julio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4569/2011, la Unidad de
Fiscalizacion requirio al C. Mario Davila Garcia con el objeto de que informara el nhombre de
la persona fisica o moral, con quien celebr6 la contratacion del servicio de publicidad de 4
desplegados publicados en el periédico intitulado AM Sucesos, los cuales beneficiaron al
entonces candidato C. Vicente Garcia Campos, asimismo proporcionara el costo del
servicio, asi como la forma en que se realizé el pago remitiendo copia del cheque o
deposito, asi como copia simple de la factura y/o del recibo expedido.

b) El once de junio de dos mil once, mediante oficio VS/226/2011, el Vocal Secretario de la
Junta Local de Guanajuato remiti6 acuse y Cédula de notificacién del oficio que antecede,
sin que a la fecha se haya recibido respuesta a dicho requerimiento.

XIll. Segundo Requerimiento realizado al C. Mario Davila Garcia.

a) El veintiséis de julio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4843/2011, la Unidad de
Fiscalizacion requirié al C. Mario Davila Garcia con el objeto de que informara el nombre de
la persona fisica o moral, con quien celebré la contratacion del servicio de publicidad de 4
desplegados publicados en el periddico intitulado AM Sucesos, los cuales beneficiaron al
entonces candidato C. Vicente Garcia Campos, asimismo proporcionara el costo del
servicio, asi como la forma en que se realizd el pago remitiendo copia del cheque o
depésito, asi como

b) copia simple de la factura y/o del recibo expedido.

c) El veintiséis de julio de dos mil once, mediante oficio VS/262/2011, el Vocal Secretario de

la Junta Local de Guanajuato remitié acuse y cédula de notificacion del oficio que antecede,
sin que a la fecha se haya recibido respuesta a dicho requerimiento.

()
II. Periédico "AM SUCESOS

En respuesta, la Direccién de Auditoria proporcion6 copia simple y poco legible de las
inserciones en comento, en las cuales no se apreciaban a plenitud, las caracteristicas de
identificacion como fecha de publicacion, seccién, tamafio, texto y colores utilizados;
situacion que impedia tener claras las circunstancias de modo, tiempo y lugar, y por lo tanto,
ponia en duda la existencia de los desplegados en comento.

En virtud de lo anterior, la autoridad instructora requirié al periédico en cita, a efecto de que
confirmara la publicaciéon de las inserciones e informara quién las habia contratado y la
forma de pago, anexando en su caso, la documentacién soporte que acreditara su dicho.

En consecuencia, el C. Paulo César Campa Dolante, Director editorial de "AM Sucesos" en
Jalisco informé que el C. Mario Davila Garcia, encargado del area de publicidad y Director
Ejecutivo del periddico era la persona encomendada al sector comercial del peridédico y en
consecuencia, la persona calificada para _dar respuesta sobre presuntas contrataciones de
propaganda, segun se desprende de la respuesta transcrita en la parte que interesa:

"Ante esto quiero precisarte que la persona indicada para facilitarte la informacion es
el encargado del area de publicidad y director ejecutivo de nombre Mario Davila
Garcia, y su oficina esté situada en la calle Calzada de los Héroes 708 de la colonia
La Martinica, en la ciudad de Le6n, Guanajuato. Con mucho gusto le hago llegar los
documentos a Mario Davila respecto al oficio UF/DRN/1318/2011 del 21 de febrero
del 2011, pero si es de mi interés hacerte saber que tu servidor exclusivamente se
dedica a la informacion periodistica, y soy ajeno a todo sector comercial".
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En razén de lo anterior, la Unidad de Fiscalizacién remitié el oficio UF/DRN/4569/2011
al C. Mario Davila Garcia de "AM Sucesos" en el domicilio referido en la respuesta
seflalada en el parrafo anterior, mismo que fue debidamente notificado el 7 de julio del
afio en curso. Ante la ausencia de respuesta a la referida diligencia, se mandé la insistencia
correspondiente, mediante oficio UF/DRN/4843/2011, notificado el 26 del mismo mes y afio,
sin que a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion se haya recibido respuesta
alguna.

Asi las cosas, y en virtud de que a la fecha no obra en poder de esta autoridad electoral,
registro alguno del cual se desprenda que el C. Mario Davila Garcia haya cumplido con lo
solicitado, esta autoridad electoral ha agotado su linea de investigacion, toda vez, que
derivado de las diligencias realizadas por esta autoridad no se pudo acreditar el origen de
los recursos con que fueron pagadas dichas publicaciones.

Asi las cosas, una vez concluida la investigacion exhaustivamente, en los términos
precisados y con las limitaciones sefialadas, se debe proceder a la evaluacion del material
con que se cuenta, para determinar si a través de la averiguacion el grado de posibilidad y
verosimilitud de los hechos investigados alcanzé el grado de probabilidad.

En este sentido, de las pruebas obtenidas por la autoridad tenemos en primer lugar la copia
simple de los desplegados investigados, mismos que constituyen documental publica de
conformidad con los articulos 14, numeral 1, fracciéon | y 18, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion;-por lo que, en un primer momento, se le otorga
valor probatorio pleno para acreditar la existencia del desplegado en comento.

No obstante, es importante enfatizar que la documental antes referida, es insuficiente para
tener por demostradas las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se dio la
publicacion de las citadas inserciones, mismas que en su caso resultarian indispensables
para la acreditacion de una violacion a la normatividad. Lo anterior, en el entendido de que
al tratarse de copias simples poco legibles, a blanco 'y negro
y en reduccion, no pueden valorase adecuadamente las caracteristicas de la insercion, tal
como su tamafio, colores, ubicacion dentro del diario, fecha de publicacion y demas
elementos indispensables para poder calcular adecuadamente el beneficio que el partido
incoado pudo haber obtenido de las citadas inserciones.

Por otro lado, obra en el expediente la respuesta del C. Paulo César Campa Dolante,
Director editorial de "AM Sucesos" en Jalisco, misma que constituye documental privada de
conformidad con los articulos 14, numeral 2 y 18, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacién.

Sin embargo, de la mencionada respuesta no fue posible extraer la verificaciéon de hecho
alguno, o bien elementos que desvanecieran, desvirtuaran o destruyeran los hechos que
dieron origen al procedimiento en que se actla.

Asi las cosas, es indudable que esta autoridad carece de elementos suficientes que
permitan sustentar de manera sélida la existencia de una irregularidad en materia de
fiscalizacion; pues en primer término, es imposible sefialar de manera precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se publicaron los citados desplegados, por lo
que la autoridad no puede determinar fehacientemente si se publicaron en periodo de
precampafia o campafia, o bien, de si se trato de un gasto o un ingreso.

En segundo lugar, se carece de elementos objetivos suficientes que permitieran, en su
caso, cuantificar atinadamente el valor del beneficio que el partido pudo haber obtenido por
la publicacién de los desplegados en comento, pues se desconocen las caracteristicas
esenciales que ayuden a calcular el costo aproximado atribuible a las inserciones.

En tales circunstancias, ante la ausencia de elementos suficientes que acrediten de manera
certera una violacion en materia de fiscalizacion, debe aplicarse a favor del Partido Verde
Ecologista de México el principio juridico "In dubio pro reo", reconocido por el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral.

El principio de "in dubio pro reo" ha sido conceptualizado como el privilegio de la duda que
posee el sujeto imputado con base en el principio de "presuncién de inocencia" que rige la
doctrina penal, al no ser aplicable una sancion a aquel presunto responsable al que los
resultados del procedimiento incoado no constituyan prueba plena en su contra, por lo que
el juzgador debe absolverlo al no tener la plena certeza de que incurrié en la falta que se le
imputa'.

No existen elementos de prueba dentro del expediente para acreditar que el Partido Verde
Ecologista de México incumplié con lo previsto en el articulos 38, numeral 1, inciso a) y 83,
numeral 1, inciso d) fraccion | y IV del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en consecuencia se declara infundado.

()
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Del cuerpo de la Resolucion CG310/2011, se desprende que aun cuando la autoridad instructora del
procedimiento fiscalizador solicitd en diversas ocasiones al C. Mario Humberto D&vila Garcia informacion
relacionada con la contratacion del servicio de publicidad de cuatro desplegados publicados en el periédico
intitulado AM Sucesos, los cuales beneficiaron al entonces candidato C. Vicente Garcia Campos, asimismo,
proporcionara el costo del servicio, la forma en que se realizo el pago remitiendo copia del cheque o deposito,
asi como copia simple de la factura y/o del recibo expedido.

Tal como se aprecia, se requirié informacion al C. Mario Humberto Davila Garcia en dos ocasiones, la
primera de ellas fue el siete de julio, a través del oficio con la clave UF/DRN/4569 y una segunda solicitud fue
realizada mediante oficio, con clave UF/DRN/4843/2011 de fecha veintiséis de julio, ambas de dos mil once,
siendo el caso que en ninguna de ellas se recibid respuesta por parte de la persona fisica requerida.

En virtud de lo anterior, debe dilucidarse si el C. Mario Humberto Davila Garcia trasgredio lo dispuesto en
el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo
contenido es del tenor siguiente:

“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en forma
incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto
de las operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones
que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular;”

Como se observa, del precepto normativo en cita se desprende la obligacidon de cualquier persona fisica o
moral, de dar atencién a los requerimientos de informacién formulados por el Instituto Federal Electoral en
los plazos sefialados, lo que implica, por consecuencia, que la negativa en su cumplimiento por parte de los
sujetos obligados puede derivar en una infraccion a la normativa electoral federal, misma que habra de
conocerse a través de la sustanciacién de un procedimiento ordinario sancionador, para determinar si resulta
procedente imponer alguna sancion.

LITIS

SEXTO. Que previo a abordar el estudio de fondo del presente asunto, se hace necesario identificar la litis
materia del procedimiento sancionador que nos ocupa, a efecto de que la Resolucion que corresponda,
resuelva el litigio planteado.

En ese sentido, conviene recordar que el Consejo General dio vista a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General a efecto de que procediera como en derecho correspondiera, en relacion con la presunta infraccion a
la normatividad electoral federal por parte de la persona fisica C. Mario Humberto Davila Garcia, derivada del
presunto incumplimiento a su obligacion de proporcionar la informacion solicitada por la autoridad electoral
fiscalizadora.

Al respecto, el Consejo General sefiald, en primer término, que dentro del procedimiento identificado con
la clave P-UFRPP 52/10, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto
ordeno realizar las investigaciones conducentes, derivadas de la Resolucion del Consejo emitida en sesion
extraordinaria celebrada el siete de julio de dos mil diez, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emiti6 la Resolucion CG 223/2010, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes
de campafia presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes al Proceso Electoral
Federal dos mil ocho-dos mil nueve, mediante la cual, entre otras cosas, ordeng el inicio de un procedimiento
oficioso en contra del Partido Verde Ecologista de México.

Fue el caso que para la clarificacion del asunto, se implementaron diligencias para mejor proveer,
procediendo a requerir a la persona fisica antes referida, que presuntamente habia contratado con el Partido
Verde Ecologista de México y, en su caso, aportara el soporte documental que hiciera prueba de su dicho;
ello, con el objeto de tener elementos suficientes para resolver el asunto de mérito.

Asi, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto gir6 al C. Mario
Humberto Davila Garcia, los oficios de solicitud de informacion siguientes:

Oficio Fecha del Oficio Fecha de Notificacion
UF/DRN/4569/2011 29/06/2011 07/07/2011
UF/DRN/4843/2011 19/07/2011 26/07/2011

En ese sentido, esta autoridad sostiene el punto a dilucidar a través del presente procedimiento es
determinar si con el actuar del C. Mario Humberto Dévila Garcia, se vulnerd de alguna manera la normativa en
materia electoral, en especifico lo que determina el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por ello, en el apartado destinado al estudio de fondo, esta
autoridad emitira los razonamientos juridicos con los cuales se determine la actualizacién o no de la falta que
se le atribuye.
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ESTUDIO DE FONDO

SEPTIMO. Que una vez precisado lo anterior, en este apartado se dilucidara respecto de los actos
denunciados, relativos a la presunta infraccion al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales atribuida al C. Mario Humberto Davila Garcia, derivada del presunto incumplimiento a su
obligacién de proporcionar la informacién solicitada como parte de las diligencias para mejor proveer,
desahogadas dentro de la sustanciacién del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos, identificado con el nUmero P-UFRPP 52/10.

Las diligencias de investigacion desplegadas por parte de la autoridad fiscalizadora respecto de la persona
fisica C. Mario Humberto Davila Garcia, se efectuaron de la manera que se precisa a continuacion:

Oficio Fecha del Oficio Fecha de Notificacion
UF/DRN/4569/2011 29/06/2011 07/07/2011
UF/DRN/4843/2011 19/07/2011 26/07/2011

Los términos de la solicitud de informacion planteada a la persona fisica de referencia, son los que se citan
a continuacion:

OFICIO UF/DRN/4569/2011
“México, D.F., a 29 de junio de 2011.
C. Mario Davila Garcia

()
Presente

En cumplimiento al punto Resolutivo DECIMO en relacion con el Considerando 15.6, inciso
f), de la Resolucién C0O223/2010, aprobada por el Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el siete de julio de dos mil diez, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso
en contra del Partido Verde Ecologista de México respecto de las irregularidades
encontradas en la revisién de los informes de campafia presentados por los partidos
politicos y coaliciones correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009, por lo que
se dio inicio al procedimiento administrativo oficioso identificado con el nimero de
expediente indicado al rubro.

Ahora bien, dentro del desarrollo del procedimiento administrativo en cuestion, se han
encontrado elementos que lo vinculan con las actividades que esta autoridad fiscalizadora
investiga, por tal razén, con fundamento en los articulos 81, numeral 1, inciso c) y s) 372
numeral 1, inciso b) y 376 numeral 7 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales le requiero para que proporcione un informe, en un término de cinco dias
habiles contados a partir de que reciba el presente oficio, lo siguiente respecto de los
desplegados que en copia simple se anexan al presente y se describen a continuacion:

FECHA DE ENTIDAD |MEDIO CANDIDATO Y PAGINA TEXTO

PUBLICACION

Jueves 25 de junio | Jalisco AM Vicente Garcia Campos pag. 8 VICENTE GARCIA

de 2009 Sucesos CAMPOS
DIPUTADO
FEDERAL CON
CHETON A LA

DIPUTACION Y SI
NO AL PANTEON

Viernes 3 de julio |Jalisco AM Vicente Garcia Campos pag. 8 CON CHENTON
de 2009 Sucesos HASTA EL
PANTEON
Sébado 4 de julio [Jalisco AM Vicente Garcia Campos pag. 8 CON CHENTON
de 2009 Sucesos HASTA EL
PANTEON
Sébado 4 de julio [Jalisco AM Vicente Garcia Campos pag. 8 CON CHENTON
de 2009 Sucesos HASTA EL
PANTEON

a) Nombre de la persona fisica o moral, partido con quien celebrd la contratacion del
servicio de publicidad de cada uno de los desplegados relacionados en el cuadro
anterior, asi mismo, proporcione copia de los contratos correspondientes;
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b) Proporcione el costo del servicio, asi como la forma en que se realiz6 el pago, remitiendo
copia del cheque, depdésito 0, en su caso, de la transferencia bancaria en donde se vea
reflejado;

c) Remita copia simple de la factura y/o del recibo expedido.

d) Por cuestiones de certeza juridica solicito, se anexe copia simple del acta constitutiva de
la persona moral, y del poder notarial donde se acredite su calidad de representante o
apoderado legal del diario Cia. Periodista Meridiano S. A. de C.V.

e) De igual forma le solicito adjunte a su contestacion copia de aquella documentacién que a
su consideracion sirva a esta autoridad para esclarecer los hechos materia del presente
procedimiento.

Es oportuno hacer de su conocimiento que de acuerdo con la reforma al referido Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicada el 14 de enero de 2008 en
el diario oficial de la Federacion, quienes se nieguen a proporcionar la informacién y
documentacion que les sea requerida por esta autoridad electoral en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacién, la entreguen en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de
los plazos que se sefialan en el requerimiento, podran ser sujetos a un procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 81 numeral 1, inciso s); 341, numeral 1,
inciso d); 345, numeral 1, inciso d) y 376 numeral 7 del citado Cédigo.

Por dltimo le agradezco se sirva enviar las constancias de la presente diligencia a las
oficinas que ocupa esta Unidad de Fiscalizacion ubicadas en Avenida Acoxpa No. 436,
Col. Ex hacienda de Coapa, C.P. 14300, Delegacién Tlalpan, México D.F. teléfono
(55) 55-99-16-00, ext.421677."

OFICIO UF/DRN/4843/2011
“México, D.F., a 19 de julio de 2011.
C. Mario Davila Garcia

(--)
Presente

En cumplimiento al punto Resolutivo DECIMO en relacion con el Considerando 15.6, inciso f),
de la Resolucibn C0O223/2010, aprobada por el Consejo General en sesién extraordinaria
celebrada el siete de julio de dos mil diez, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en
contra del Partido Verde Ecologista de México respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de campafia presentados por los partidos politicos y coaliciones
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009, por lo que se dio inicio al
procedimiento administrativo oficioso identificado con el numero de expediente indicado
al rubro.

Ahora bien, en el marco de la substanciacion del procedimiento de mérito, mediante oficio
UF/DRN/4569/2011 recibido por usted el siete de julio de dos mil once, se le requirid diversa
informacién y documentacién relacionada con los hechos que se investigan.

Al respecto y en virtud de que a la fecha no obra en poder de esta autoridad electoral, registro
alguno del cual se desprenda que haya cumplido con los solicitado, con fundamento en los
articulos 81 numeral 1, inciso c), 0) y s) 372 numeral 1, inciso b) y 376 numeral 7 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 29 numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos en materia de fiscalizacion le requiero de nueva cuenta para que proporcione
e informe, en un término de tres dias habiles contados a partir de que reciba el presente oficio,
lo siguiente respecto de los desplegados que en copia simple se anexan al presente y se
describen a continuacion:

FECHA DE ENTIDAD MEDIO CANDIDATO Y PAGINA TEXTO

PUBLICACION

Jueves 25 de Jalisco AM Sucesos Vicente Garcia Campos pag. 8 VICENTE GARCIA

junio de 2009 CAMPOS
DIPUTADO
FEDERAL CON
CHETON A LA

DIPUTACION Y SI
NO AL PANTEON

Viernes 3 de Jalisco AM Sucesos Vicente Garcia Campos pag. 8 CON CHENTON
julio de 2009 HASTA EL

PANTEON
Sébado 4 de Jalisco AM Sucesos Vicente Garcia Campos pag. 8 CON CHENTON
julio de 2009 HASTA EL

PANTEON
Sébado 4 de Jalisco AM Sucesos Vicente Garcia Campos pag. 8 CON CHENTON
julio de 2009 HASTA EL

PANTEON
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a) Nombre de la persona fisica o moral, partido con quien celebré la contratacion del
servicio de publicidad de cada uno de los desplegados relacionados en el cuadro
anterior, asi mismo, proporcione copia de los contratos correspondientes;

b) Proporcione el costo del servicio, asi como la forma en que se realiz6 el pago, remitiendo
copia del cheque, depdsito 0, en su caso, de la transferencia bancaria en donde se vea
reflejado;

¢) Remita copia simple de la factura y/o del recibo expedido.

d) Por cuestiones de certeza juridica solicito, se anexe copia simple del acta constitutiva de
la persona moral, y del poder notarial donde se acredite su calidad de representante o
apoderado legal del diario Cia. Periodista Meridiano S. A. de C.V.

e) De igual forma le solicito adjunte a su contestacion copia de aquella documentacion que a
su consideracion sirva a esta autoridad para esclarecer los hechos materia del presente
procedimiento.

Es oportuno hacer de su conocimiento que de acuerdo con la reforma al referido Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicada el 14 de enero de 2008 en
el diario oficial de la Federacién, quienes se nieguen a proporcionar la informacién y
documentacion que les sea requerida por esta autoridad electoral en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion, la entreguen en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de
los plazos que se sefialan en el requerimiento, podran ser sujetos a un procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 81 numeral 1, inciso s); 341, numeral 1,
inciso d); 345, numeral 1, inciso d) y 376 numeral 7 del citado Cddigo.

Por ultimo le agradezco se sirva enviar las constancias de la presente diligencia a las
oficinas que ocupa esta Unidad de Fiscalizacion ubicadas en Avenida Acoxpa No. 436, Col.
Ex hacienda de Coapa, C.P. 14300, Delegacién Tlalpan, México D.F. teléfono (55) 55-99-
16-00, ext.421677.”

Tal como se establece en el Considerando siete de la Resolucion CG 310/2011 recaida al expediente
P-UFRPP 52/10, los oficios identificados con las claves UF/DRN/4569/2011 y UF/DRN/4843/2011, cuyo
contenido se refirid anteriormente, fueron notificados al C. Mario Humberto Déavila Garcia en fechas siete y
veintiséis de julio de dos mil once, respectivamente, sin que se recibiera respuesta a los mismos por parte de
dicha persona fisica.

Lo anterior, dio lugar a que en el cuerpo de la Resolucion del procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion se determinara que dada la omisién de responder a las solicitudes referidas, debia procederse
conforme lo determina la ley electoral por lo que hace a la regulacion juridica de este tipo de actos omisivos,
ordenandose para el efecto la vista al 6rgano instructor de este Instituto.

Asi, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
determind llamar a procedimiento a la multicitada persona fisica, corriéndole traslado con copia de los autos
que integran el expediente, a través de los oficios identificados con las claves SCG/3428/2011 y
SCG/3834/2011.

En mérito de lo anterior, y tal como quedd asentado en los Acuerdos de fechas quince de noviembre y
nueve de diciembre de dos mil once, el C. Mario Humberto Davila Garcia, a través de escritos transcritos con
anterioridad, en los Resultandos VI y X de la presente Resolucion, los cuales deberan tenerse por insertos en
obvio de repeticiones inltiles e innecesarias, dio contestacion al emplazamiento, asi como a la vista para
formular alegatos dentro del presente procedimiento, manifestando lo que a sus intereses convino.

Sin que obste a lo anterior lo manifestado en el escrito presentado por el C. Mario Humberto Davila
Garcia, recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el veintinueve de noviembre del afio
dos mil once, en el que realiza diversas manifestaciones en el sentido de que en forma oportuna dio
contestacion al requerimiento que le fue formulado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, en primer lugar, porque la contestacion a que se refiere el denunciado debi6 presentarla en
el diverso procedimiento de donde proviene esta queja y no en este proceso, en segundo lugar, lo que debia
probar en este expediente es si habia contestado o no en tiempo y forma los dos requerimientos que le fueron
formulados por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto de fechas
veintinueve de junio y diecinueve de julio del afio dos mil once en el diverso procedimiento P-UFRPP 52/10,
ya que precisamente, este juicio se inicié porque la persona fisica citada incumplié con los requerimientos que
le fueron formulados por la Unidad de Fiscalizacion citada.

Al respecto el infractor manifestd, que recabada la informacion, se envié a la oficina del periédico a.m. de
la ciudad de Lagos de Moreno, Jalisco y al presentarla dentro del término que le fue concedido por el Instituto
Electoral, se le informé que deberia ser enviada a la ciudad de Guadalajara, Jalisco, mediante correo
certificado, situacién que asi acontecid, agregando, conjuntamente como prueba de su parte, la guia de envio
No. 948856676 de la paqueteria RED PACK, documental que una vez que ha sido analizada, de la misma se
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desprende como fecha de remision o envio veintinueve de noviembre de dos mil once, documental privada
que obra en autos del presente expediente, y con la que en ningiin momento el denunciado desvirtu6 la
imputacion de haber sido omiso de los requerimientos de informacién que la autoridad fiscalizadora le realizé
en fechas siete y veintiséis de julio de dos mil once, resultando que el nimero de guia con la que pretende
acreditar haber dado cabal cumplimiento a los requerimientos de informacion, corresponde a la presentacion
del escrito con el que da contestacion al emplazamiento realizado por esta autoridad, en el presente
procedimiento sancionador.

De esa manera, se remitio la parte conducente del expediente identificado con el nimero P-UFRPP 52/10,
integrado con motivo de la presunta comision de infracciones a la normativa electoral en materia de ingreso y
aplicacion de recursos por parte del partido politico referido, ahi, se da cuenta de la existencia de los
documentos siguientes:

1.- Oficio UF/DRN/4569/2011 de fecha veintinueve de junio de dos mil once, dirigido al C.
Mario Humberto Dévila Garcia, solicitandole informara respecto de cuatro desplegados que
fueron publicados en el periddico AM Sucesos y requiriéndole ademas proporcionara
nombre de la persona fisica o moral, nombre del partido con quien celebré la contratacion
del servicio de publicidad de cada uno de los desplegados y proporcionar copia de los
contratos correspondientes. Proporcionar el costo del servicio, asi como la forma en que se
realiz6 el pago, remitiendo copia del cheque, depésito 0, en su caso, de la transferencia
bancaria en donde se reflejara el mismo, remitiera copia simple de la factura y/o del recibo
expedido. Por cuestiones de certeza juridica solicitd, se anexara copia simple del acta
constitutiva de la persona moral, y del poder notarial donde se acredite su calidad de
representante o apoderado legal del diario Cia. Periodistica Meridiano, S.A. de C.V. Y por
ultimo, adjuntara a su contestacion copia de aquella documentacion que a su consideracion
sirviera a la autoridad fiscalizadora para esclarecer los hechos materia del referido
procedimiento.

2.- Oficio UF/DRN/4843/2011 de fecha diecinueve de julio de dos mil once, dirigido al C.
Mario Humberto Davila Garcia, en donde se le requiri6 de nueva cuenta la misma
informacion.

De esta manera, debe tenerse presente que, en virtud de que los anteriores documentos forman parte de
los autos que integran el expediente con el cual se dio vista a la Secretaria Ejecutiva para que procediera a la
investigacion de los hechos denunciados, tales oficios son documentos publicos que al haber sido emitidos
por la autoridad fiscalizadora competente en ejercicio de sus facultades y funciones, adquieren valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario, en términos del articulo 359, péarrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso a), y 44, parrafo 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del cinco de septiembre de dos mil once.

En este tenor, al haber quedado demostrado el incumplimiento en su obligacién de proporcionar la
informacion solicitada, esta autoridad electoral considera que el presente procedimiento sancionador ordinario
debe ser declarado fundado en contra del C. Mario Humberto Davila Garcia, y en consecuencia, lo
procedente es valorar el contexto factico en el que se realizé la conducta infractora para hacer la correcta
individualizacion de la sancion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

OCTAVO.- Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisiéon del ilicito y la
responsabilidad del ahora denunciado, en términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 5 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a imponer la sancidn correspondiente.

Al respecto, cabe citar el contenido del dispositivo legal referido en el parrafo precedente, el cual en la
parte que interesa sefiala lo siguiente:

“Articulo 355

()

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este libro, una vez acreditada
la existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en

cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre
otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de este Cdédigo, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él,

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion;
c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f)  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”
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Del articulo trasunto, se desprenden las circunstancias que tomara en cuenta este érgano resolutor para la
imposicion de la sancién que corresponda al C. Mario Humberto Davila Garcia.

Por su parte, el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del codigo federal electoral, establece las sanciones
aplicables, entre otros, a las personas fisicas, en tanto que el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del mismo
cuerpo normativo electoral, refiere el supuesto tipico sancionable.

Al respecto, cabe citar el contenido de los dispositivos legales referidos en el parrafo precedente, los
cuales en la parte que interesa sefialan lo siguiente:

“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo.

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en forma
incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto
de las operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones
que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular;...”

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

[.]

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica 0 moral:

I. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con
multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en
el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cadigo, o tratandose de la compra
de tiempo en radio y televisién para la difusién de propaganda politica o electoral, con el
doble del precio comercial de dicho tiempo; y

Ill. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccién anterior:
con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cddigo, o tratdndose de la
compra de tiempo en radio y televisién para la difusién de propaganda politica o electoral,
con el doble del precio comercial de dicho tiempo;

[...]"

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que respecto a la individualizacion de
la sancién que se debe imponer a un partido politico, por la comisidon de alguna irregularidad, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta; en el caso que nos ocupa, aun
cuando no se trata de un instituto politico el que cometié la infraccion sino de una persona fisica, las
circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancién deben ser las mismas que en aquellos
casos, es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accién u
omision que produjeron la infraccion electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:

El tipo de infraccion

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por el C. Mario Humberto Dévila
Garcia fue lo dispuesto en los articulos 345, péarrafo 1, inciso a), en relacion con el numeral 354, parrafo 1,
inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior es asi, en virtud de que
ha quedado acreditado que el ahora denunciado, fue omiso en dar atencién al requerimiento de informacion
que le fue formulado por esta autoridad electoral, a través de los diversos oficios UF/DRN/4569/2011 y
UF/DRN/4843/2011, notificados los dias siete y veintiséis de julio de dos mil once.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo dispuesto en distintos
preceptos normativos por parte del C. Mario Humberto Davila Garcia, ello no implica que estemos en
presencia de una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, pues como se ha mencionado con
anterioridad la conducta irregular llevada a cabo por el denunciado se concreta a una omision de proporcionar
informacién, conducta que se llevo a cabo en un solo momento.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece una obligacion dirigida a cualquier persona fisica o0 moral, de cumplir con los requerimientos de
informacién que les sean formulados por el Instituto Federal Electoral, dentro de los plazos y términos que les
sean sefialados.
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En el presente caso, dicho bien juridico se afecté en virtud de que el C. Mario Humberto Davila Garcia,
omitié dar cumplimiento a los requerimientos de informacion que le fueron formulados por la autoridad de
fiscalizacién a través de los oficios UF/DRN/4569/2011 y UF/DRN/4843, notificados los dias siete y veintiséis
de julio de dos mil once, a pesar de haber sido advertido de la probable infracciéon en que incurriria en caso de
ser omiso ante dichos requerimientos.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles al C. Mario Humberto Davila Garcia consiste
en la infraccion a lo dispuesto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en razén de omitir dar atencidon a un requerimiento de informacion que le fue
formulado por la autoridad fiscalizadora a través de los diversos oficios UF/DRN/4569/2011 vy
UF/DRN/4843/2011, notificados los dias siete y veintiséis de julio de dos mil once.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene acreditado que el ahora
denunciado, debia proporcionar la informacién que le fue requerida a través de los oficios UF/DRN/4569/2011
y UF/DRN/4843/2011, notificados los dias siete y veintiséis de julio de dos mil once. Sobre este particular,
conviene precisar que la conducta infractora (no proporcionar en tiempo y forma la informacién solicitada por
este Instituto), acontecié en un periodo en el que no se encontraba celebrando Proceso Electoral Federal
alguno.

c) Lugar. En el caso que nos ocupa, resulta irrelevante dicha circunstancia, habida cuenta que el
procedimiento en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos P-UFRPP 52/10, que origind
la vista, que a su vez accion6 la instrumentacién del presente procedimiento, fue resultado de un
procedimiento desahogado ante la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este
Instituto. Asimismo, cabe precisar lo siguiente:

. Que la persona fisica actué con la intencionalidad de no dar cumplimiento al requerimiento de
informacién que nos ocupa, pues se encontraba en posibilidad de llevar a cabo las acciones para
remitir la informaciéon que se le habia solicitado, no obstante ello, en autos, no obra constancia
alguna de la que se desprenda que la denunciada se hubiese acercado ante esta autoridad para dar
cumplimiento a la solicitud de informacion que le fue formulada.

. Que el C. Mario Humberto Dévila Garcia, aun cuando fue debidamente notificado por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, dicha persona fisica omitié
dar atencion a los diversos requerimientos de informacion.

Intencionalidad

Sobre el particular debe sefialarse que, como ha quedado acreditado, el C. Mario Humberto Davila Garcia
fue debidamente notificado respecto de los requerimientos de informacion ordenados por esta autoridad a
través de los oficios UF/DRN/4569/2011 y UF/DRN/4843/2011, notificados los dias siete y veintiséis de julio
de dos mil once, por lo que no existe duda alguna respecto de que se hizo del conocimiento del ahora
denunciado los requerimientos de informacion ordenados dentro del procedimiento en materia de fiscalizacion.

En ese tenor, puede decirse que el C. Mario Humberto Davila Garcia actué con la intencionalidad al no dar
cumplimiento a los requerimientos, toda vez que en autos no obra constancia alguna que justifique la omision
reprochable al no proporcionar la informacién que le fue requerida.

Reiteracion de lainfraccion o vulneracion sistematica de las normas

Al respecto, cabe decir que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, quedo
de manifiesto que el denunciado omitié proporcionar informacion a la autoridad electoral, la cual les fue
requerida mediante los oficios UF/DRN/4569/2011 y UF/DRN/4843/2011, notificados los dias siete y veintiséis
de julio de dos mil once, lo que de ninguna forma puede dar lugar a considerar que la conducta infractora se
cometioé de manera reiterada o sistematica, pues se traté de un solo acto.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién

Cabe sefialar que la conducta infractora desplegada por el C. Mario Humberto Davila Garcia, se origind
dentro del procedimiento P-UFRPP 52/10, siendo el caso, que no obstante que le fueron debidamente
notificados los diversos, a través de los cuales se le requirié diversa informacién, y de habérsele hecho del
conocimiento de la fecha en que debian hacer entrega de la informacion que les fue solicitada por la autoridad
fiscalizadora, dicho infractor omitié dar atencién a los mismos.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancidn, esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta debe
calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la misma infringe los objetivos buscados por el legislador al
ponderar el respeto a la normativa electoral.
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En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no ser grave en cierto caso, atendiendo a
todos los elementos y circunstancias antes precisados, en otros, la misma conducta puede estar relacionada
con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econdémico involucrado en la irregularidad, como puede darse en lo que respecta a la revision de informes
anuales y de campafia, 0 un procedimiento administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en
contra de un partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal
manera que sea necesario tener también en consideracion tales elementos, para que la individualizacion de la
sancion resulte adecuada.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la sancion, es la
reincidencia en que pudiera haber incurrido el C. Mario Humberto Davila Garcia.

Al respecto cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del Cédigo Federal Electoral, mismo que a continuacion se
reproduce:

“Articulo 355
()

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento
a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Codigo incurra nuevamente en la
misma conducta infractora.”

Por lo anterior, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

Al respecto, sirve de apoyo la Jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5,
inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o
periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la Resolucién mediante
la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter de
firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de
2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario:
Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de
2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario:
Héctor Reyna Pineda.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron los
articulos 270, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 22.1 inciso c), del Reglamento que establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Partidos Politicos, cuyo contenido corresponde a los articulos
355, parrafo 5, inciso e€), asi como 26.1, del cdédigo y Reglamento vigentes,
respectivamente.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.”

En ese sentido, esta autoridad advierte que no existe constancia en los archivos de que el C. Mario
Humberto Davila Garcia haya sido sancionado con anterioridad por la comision de conductas contraventoras a
lo previsto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, motivo por el cual en el presente caso no se configura la reincidencia.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con elementos suficientes para
determinar el nivel o grado de afectacion causado con la conducta irregular acreditada, consistente en omitir
dar atencién a un requerimiento de informacion que esta autoridad electoral formulé al ahora incoado, dentro
de un procedimiento en materia de fiscalizacion.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de elementos para determinar un eventual
beneficio o lucro obtenido con la comision de la falta

Sancioén aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion), la
conducta realizada por el C. Mario Humberto Davila Garcia, debe ser objeto de una sancién que tenga en
cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto y sin que ello implique que ésta
sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que se han
precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez,
sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona realice una falta similar.

Es importante tener presente, como se dijo con anterioridad, que si bien la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que
las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en determinado caso,
atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la misma conducta
puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir
un determinado monto econdémico involucrado en la irregularidad, de manera que tales elementos sea
necesario tenerlos también en consideracion, para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer al ahora denunciado, se
encuentran previstas en el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 354.

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

(-]
d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica o moral:

I. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con
multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en
el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este CAdigo, o tratdndose de la compra
de tiempo en radio y television para la difusién de propaganda politica o electoral, con el
doble del precio comercial de dicho tiempo; y

Ill. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fracciéon anterior:
con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cddigo, o tratandose de la
compra de tiempo en radio y televisiéon para la difusién de propaganda politica o electoral,
con el doble del precio comercial de dicho tiempo;

(.)
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En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hip6tesis prevista en la fraccion | del catalogo
sancionador (amonestacion publica) cumpliria con las finalidades sefialadas para inhibir la realizacion de
conductas como la desplegada por el C. Mario Humberto Davila Garcia; y la prevista en la fraccion Il, seria
de carécter excesivo, y la fraccién Ill resultaria inaplicable al caso concreto.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad ordinaria de la falta, asi como las circunstancias particulares
que se dieron en el caso concreto (no obra en poder de esta autoridad electoral federal, algun registro que
acredite que la persona fisica de mérito hubiese cometido con anterioridad este tipo de infraccion y que la
omision en que incurrié hubiese sido determinante en la Resolucion del procedimiento especial en materia de
fiscalizacion, la sancién que debe aplicarse al C. Mario Humberto Davila Garcia, es la prevista en el articulo
354, parrafo 1, inciso a), fraccion | del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una amonestacion publica.

En efecto, no obstante haberse acreditado que el denunciado omitié6 proporcionar informacion a la
autoridad electoral federal, la cual le fue requerida mediante oficios numeros UF/DRN/4569/2011 y
UF/DRN/4843/2011, notificados los dias siete y veintiséis de julio de dos mil once, la sancién impuesta
obedece al estudio de las circunstancias particulares que acontecieron en el presente asunto.

Sobre este punto, esta autoridad electoral federal estima que la sancion impuesta al sujeto infractor, si
bien no es gravosa resulta significativa, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el
futuro.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera que de ninguna forma la sancién impuesta es
gravosa para la persona fisica infractora, por lo cual resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades.

NOVENO. VISTA A LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. En virtud que de las constancias que integran el procedimiento ordinario sancionador que se
provee, se advierte la probable comision de conductas que podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, consistentes en la negativa de la persona moral Compaiiia Periodistica Meridiano, S.A. de C.V.,
editora del Periddico denominado “AM Sucesos”, de entregar la informacion requerida por este Instituto en el
procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, identificado como
P-UFRPP 52/10, esta autoridad electoral federal estima pertinente dar vista a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, con los presentes autos a efecto de que de inicio de forma oficiosa, de
un nuevo procedimiento de investigacion, relacionado con los hechos denunciados, lo anterior en términos de
lo establecido en el articulo 363 numeral 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,.

DECIMO. Que en atencidn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1, y 366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento ordinario sancionador, incoado en contra del C. Mario
Humberto Déavila Garcia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO de la presente
determinacion.

SEGUNDO. Se impone al C. Mario Humberto Davila Garcia, una sancion consistente en una
Amonestacion Publica, en términos de lo dispuesto en el Considerando OCTAVO del presente fallo.

TERCERO. Se da vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos de
lo dispuesto en el Considerando NOVENO del presente fallo.

CUARTO. Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancién impuesta al C. Mario Humberto Davila Garcia.

QUINTO. Notifiquese personalmente la presente Resolucion.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de abril de
dos mil doce, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Herndndez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento administrativo
sancionador incoado en contra del Partido de la Revolucién Democratica, por hechos que constituyen probables
infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de
expediente SCG/QCG/072/PEF/22/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG241/2012.- EXP. SCG/QCG/072/PEF/22/2011.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR INCOADO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QCG/072/PEF/22/2011.

Distrito Federal, 25 de abril de dos mil doce.
VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. En sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada el catorce de
noviembre de dos mil once, se aprob6 la Resolucion CG369/2011, respecto del posible incumplimiento del
Partido de la Revoluciébn Democratica a lo dispuesto por el articulo 211, péarrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el Acuerdo CG326/2011; la cual es del tenor
siguiente:

‘(o)
Antecedentes

I. En sesion extraordinaria celebrada el siete de octubre de dos mil once, este Consejo
General aprob6 el Acuerdo CG326/2011 por el que se establece el periodo de
precamparfias, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con las
mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha tres de noviembre de dos
mil once.

1. El dia veintiuno de octubre de dos mil once, el Lic. Camerino Eleazar Marquez Madrid,
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo
General de este Instituto, remitié escrito para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
211, pérrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a
los puntos primero y segundo del Acuerdo CG326/2011 mencionado en el antecedente que
precede.

Ill. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil once, el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto, mediante oficio DEPPP/DPPF/2434/2011, formulé
requerimiento al Partido de la Revolucién Democratica en relacién con el analisis realizado
al escrito presentado por dicho partido el dia veintiuno de octubre de dos mil once.

IV. Mediante escrito recibido el dia tres de noviembre de dos mil once, el Lic. Camerino
Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General de este Instituto, dio respuesta al requerimiento
formulado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

V. Al tenor de los Antecedentes que preceden; y
Considerando

1. Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 104, parrafo 1; y 105,
parrafo 2, ambos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Instituto Federal Electoral es un organismo publico autébnomo, cuya funcion estatal es la
organizacion de las elecciones federales y en la que tiene como principios rectores
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que el articulo 41, péarrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos preceptla que los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representaciéon nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

3. Que el articulo 23, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que: "El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la ley"



34

(Tercera Seccién) DIARIO OFICIAL Lunes 28 de mayo de 2012

4. Que el articulo 118, parrafo 1, inciso h), del Cédigo Comicial Federal determina como
atribucion del Consejo General: T..] Vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este Cédigo y cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos [...]".

5. Que el articulo 211, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales determina que los procesos internos para la selecciéon de candidatos a cargos
de eleccién popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
precandidatos a dicho cargos, de conformidad con el Cddigo Comicial Federal, sus
Estatutos, y los Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones de caracter general que
aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico.

6. Que el articulo 211, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que los partidos politicos deberan definir el procedimiento aplicable
para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular, al menos treinta dias
antes del inicio formal del mismo, debiéndolo comunicar al Consejo General del Instituto
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio
del proceso interno, el método o métodos que seran utilizados, la fecha para la expedicion
de la convocatoria correspondiente, los plazos que comprendera cada fase del proceso
interno, los érganos de direccion responsables de su conduccién y vigilancia, la fecha de
celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacién
de la Jornada Comicial interna.

7. Que los puntos de Acuerdo Primero y Segundo del Acuerdo CG326/2011 por el que se
establece el periodo de precampafias, asi como diversos criterios y plazos de
procedimientos relacionados con las mismas, establecen a la letra:

"PRIMERO. Los partidos politicos deberan determinar el procedimiento aplicable para la
seleccién de sus candidatos, a mas tardar el dia 19 de octubre de 2011, siempre tomando
en consideracion que el mismo debe definirse al menos 30 dias antes de la fecha de
publicacion de la convocatoria respectiva.

SEGUNDO. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la fecha en que se haya definido
el procedimiento aplicable para la selecciéon de candidatos a Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados por ambos principios, y a mas tardar el 22 de octubre de 2011, los
partidos politicos nacionales deberdn comunicarlo al Consejo General de este Instituto
conforme a lo siguiente:

1. Deberan presentar escrito ante el Presidente del Consejo General de este Instituto o, en
ausencia de éste, ante el Secretario Ejecutivo, mediante el cual se comunique:

Fecha y érgano responsable de la aprobacion del procedimiento para la seleccion de sus
candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados por ambos principios;

Fecha de inicio del proceso interno de seleccion de todos sus candidatos;
Método o métodos que seran utilizados para la seleccién de todos sus candidatos;
Fecha en que se expedira la convocatoria para tales efectos;

Plazos y fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo; t) 6rganos
responsables de la conduccion y vigilancia del procedimiento; y

g) Fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital 0, en su caso,
de realizacién de la Jornada Comicial interna.

2. Dicho escrito debera encontrarse signado por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
u 6rgano equivalente del partido, acreditado ante la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, o por el Representante del mismo ante el Consejo General de este
Instituto y debera acompafiarse de la documentacién que acredite el cumplimiento al
procedimiento estatutario relativo. Tal documentacion debera consistir al menos en lo
siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesidon del érgano responsable de la
aprobacion de/procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos; y

b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesidn del drgano que autorizo
convocar a la instancia facultada para aprobar el mencionado procedimiento.

3. Una vez recibida la documentacion mencionada, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en apoyo al Consejo General, verificara, dentro de los 10 dias siguientes,
que en la aprobacion del procedimiento aplicable para la seleccién de candidatos hayan
sido observadas las normas estatutarias y reglamentarias correspondientes.

4. En caso de que de la revision resulte que el partido politico no acompafié la informacion y
documentacién sefialada en los numerales 1 y 2 del presente Punto de Acuerdo, que
permita verificar el cumplimiento al procedimiento estatutario aplicable, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, realizard un requerimiento al partido politico
para que en un plazo de 3 dias a partir de la notificacion, remita la documentaciéon o
informacién omitida.



Lunes 28 de mayo de 2012 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 35

5. El resultado del analisis sobre el cumplimiento al articulo 211, parrafo 2 del Cédigo de la
materia, asi como de las normas estatutarias o reglamentarias aplicables, se hara del
conocimiento del partido politico, dentro del plazo de 10 dias a partir de que dicha autoridad
cuente con toda la documentacion respectiva, conforme a lo siguiente:

a) En caso de que el partido cumpla con lo anterior, se hara de su conocimiento mediante
oficio de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, debidamente fundado y
motivado.

b) En caso de que el partido no hubiese observado lo establecido por el articulo 211, parrafo
2, del Cddigo de la materia o bien por su normativa interna, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos elaborara un proyecto de Resolucion que sometera a la
aprobacion del Consejo General, en el que se sefialen: el fundamento y los motivos por los
que se considera que el partido incumplié su normativa; la instruccion de reponer el
procedimiento para la determinacion del método de seleccion de candidatos; asi como los
plazos para dicha reposicién, en e/ entendido de que esta autoridad verificara el
cumplimiento a lo ordenado en la mencionada Resolucion.

8. Que el dia veintiuno de octubre de dos mil once, el Lic. Camerino Eleazar Marquez
Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucibn Democratica ante
el Consejo General de este Instituto, remitié escrito para dar cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 211, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como a los puntos primero y segundo del Acuerdo CG326/2011 por el que se establece
el periodo de precampafias, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos
relacionados con las mismas.

9. Que como resultado del andlisis de la documentacién presentada como anexo del escrito
mencionado en el Considerando anterior, asi como de la que obra en los archivos de este
Instituto, se desprendié que en el Xl Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la
Revolucion Democréatica, celebrado el dia veinte de agosto de dos mil once, se aprobo el
método de eleccién del candidato Presidencial de dicho partido para el Proceso Electoral en
curso; sin embargo, sobre el particular se encontraron diversas inconsistencias mismas que
se hicieron del conocimiento del Partido mediante oficio DEPPP/DPPF/2434/2011, de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil once, cuya parte conducente sefialaba lo siguiente:

"()

a) Conforme a lo dispuesto por el articulo 211, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el partido debié comunicar a este Instituto las Resoluciones
adoptadas en dicho Congreso a mas tardar el dia 23 de agosto del presente afio;

b) El érgano estatutariamente facultado para determinar un método de seleccion de
candidato a la Presidencia, distinto a la eleccién abierta, es el Consejo Nacional,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 274 del Estatuto vigente;

c) Se omiti6 tomar las determinaciones respecto de los rubros a que se refieren los incisos
b), d), e), fy g) del numeral 1 del punto segundo del referido Acuerdo.

Aunado a lo anterior, el partido que usted representa no adjunté documentacion alguna que
haga constar que el Consejo Nacional aprob6 el procedimiento para la seleccion de sus
candidatos a Senadores y Diputados por ambos principios, asi como los plazos y fechas
gue usted menciona en su escrito de referencia.

En razén de lo anterior, le solicito que en un plazo de tres dias contado a partir de la
notificacién del presente, manifieste lo que a su derecho convenga.

10. Mediante escrito recibido el dia tres de noviembre de dos mil once, el Lic. Camerino
Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democrética ante el Consejo General de este Instituto, dio respuesta al requerimiento citado
en el Considerando anterior, manifestando lo siguiente:

"Camerino Eleazar Maéarquez Madrid, representante del Partido de la Revolucién
Democrética ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por medio de la
presente acudo a dar contestacion al oficio nUmero DEPPP/DPPF/2434/2011, de fecha 31
de octubre de 2011 de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en los
términos que se precisan a continuacion:

Se sefialan como inconsistencias en la aprobacion del método de eleccion para Presidente
de la Republica, aprobado por el Congreso Nacional del partido que represento, los
siguientes:

a) Que e/ Partido de la Revolucion Democratica de acuerdo con el articulo 211, parrafo 2 del
Cdédigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales, debié comunicar al Instituto
Federal Electoral las Resoluciones adoptadas por el Congreso Nacional a mas tardare! 23
de agosto de 2011.



36

(Tercera Seccién) DIARIO OFICIAL Lunes 28 de mayo de 2012

Al respecto se sefiala que la notificacion respectiva, en términos del articulo 211, parrafo 2
del Cdédigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales se realiz6 dentro del
término de los treinta dias antes del inicio formal de los procesos internos. Si bien es cierto
que la comunicacién de aprobacion del método para eleccion de Presidente de la Republica
se informé el 22 de octubre, este Instituto tuvo conocimiento de los Acuerdos del citado
Congreso Nacional desde el 2 de septiembre de 2011 fecha de notificacion de la
modificacion al Estatuto del Partido de la Revolucion Democrética.

Asimismo es de hacer notar que fue hasta el 7 de octubre de 2011 que este Instituto
establecié el método de revision que nos ocupa; con el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se establece e/ periodo de precampafas, asi como
diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con las mismas.

b) Que el Consejo Nacional es el érgano facultado para determinar un método de seleccion
de candidato a la Presidencia de la Republica distinto a la eleccién abierta, de conformidad
con el articulo 274 del Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica.

Al respecto se sefiala que en el oficio de naotificacién del método de seleccion de candidatos,
se precis6 que la determinacién del Congreso Nacional respecto del método de eleccién se
realizé conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del Estatuto, en el que se establece que el
Congreso Nacional es la autoridad suprema del Partido de la Revolucién Democrética y que
sus Acuerdos y Resoluciones son inatacables y de cumplimiento obligatorio para todas las
organizaciones y 6rganos del Partido, el Congreso Nacional cuenta con la mayor
representacion de los miembros del Partido que represento y bajo el principio de "quien
puede lo mas, puede lo menos" se desprende que no es atribucidon exclusiva del Consejo
Nacional la de determinar e/ método de eleccién de candidato a Presidente de la Republica
del Partido de la Revolucién Democratica. Asimismo, el articulo 17 del Estatuto de mi
Partido establece que entre Congreso y Congreso la autoridad superior es el Consejo
Nacional y fue dicho Consejo Nacional el que convocé y determind el orden del dia del
Congreso Nacional, incluyendo lo relativo al método de eleccién de candidato a Presidente
de la Republica, lo que aun en la interpretacion mas desfavorable para mi representada,
constituiria una delegacion de facultades al 6rgano superior.

¢) Que conforme al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que
se establece el periodo de precampafias, asi como diversos criterios y plazos de
procedimientos relacionados con las mismas, se omitié tomar las determinaciones respecto
de los puntos siguientes:

e Fecha de inicio del proceso interno de seleccion de todos sus candidatos;
e Fecha en que se expedira la convocatoria para tales efectos;

e Plazos y fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo;
e Organos responsables de la conduccién y vigilancia del procedimiento; y

e Fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o, en su
caso, de realizacion de la Jornada Comicial interna.

Por ultimo, se sefiala en el oficio que se contesta que no se adjuntdé documentacién alguna
que haga constar que el Consejo Nacional aprobd el procedimiento para la seleccion de
candidatos a senadores y diputados por ambos principios, asi como los plazos y fechas del
oficio de comunicacion de métodos de seleccion de candidatos.

Respecto al punto c) y al ultimo parrafo del citado oficio, es de hacer notar a esta autoridad
electoral que el partido politico que represento se encuentra desahogando la ejecutoria
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dictada en el expediente SUP-JDC4970/2011, de fecha 29 de agosto de 2011, relativa a la
renovacion de los 6rganos internos de representacion y decision de sus miembros en los
ambitos nacional y estatal, otorgando dicha ejecutoria un plazo que vence a mas tardar el
15 de noviembre de 2011, es decir, contando con un plazo de tan sélo mes y medio, para
concluir y revisar el padrén electoral interno, registro de candidatos, elaboracion de boletas
y toda la logistica que implica realizar elecciones para Consejos y Congresos en los ambitos
nacional y estatal, asi como la calificacion de dichas elecciones.

Tal circunstancia empalmada con en el inicio del Proceso Electoral, ha dificultado la
operacioén ordinaria del partido que represento, es el caso que para cumplir con la citada
ejecutoria se citdé a sesion al Consejo Nacional del 3 de septiembre de 2011, en la que se
aprob6 y expidi6 la convocatoria respectiva para la elecciéon de los citados 6rganos de
direccién y representacion que se celebré el 23 de octubre de 2011 y se complementara en
5 entidades federativas, por dificultades de organizacién, el préximo 6 de noviembre
de 2011.
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En tal estado de organizativo se dificultdé la emision de convocatorias posteriores para que
sesionara el pleno del séptimo Consejo Nacional, por lo que con base en lo dispuesto por
las normas internas y el Acuerdo de criterio y plazos relacionados con la precampafia del
Consejo General de este Instituto expedido el 7 de octubre de 2011, esta representacion
del Partido de la Revolucion Democratica, dio cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
211 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el citado Acuerdo de
precampafias.

En tal sentido, esta autoridad debe tener en cuenta el Considerando 8 del citado Acuerdo de
criterios y plazos relacionados con la precampafia, en donde se estima lo siguiente:

Que toda vez que el Coédigo Electoral no define cudl es el acto que da inicio al
procedimiento de seleccion de candidatos y ante la heterogeneidad de las normas
estatutarias de cada uno de los partidos politicos, esta autoridad considera pertinente
determinar que el acto que marca el inicio de los procedimientos de seleccién de candidatos
es la publicacion de la convocatoria respectiva. (Enfasis afiadido)

Es asi que como se preciso en mi comunicacién del 22 de octubre, conforme a los articulos
287 del Estatuto y 29 del Reglamento de Elecciones y Consultas del partido que represento,
se sujeta a las disposiciones legales y Acuerdos que reglamentan los procesos de seleccién
interna de candidatos a cargos de eleccién popular y las precampafas electorales, por lo
que en el caso del Partido de la Revolucién Democréatica a diferencia de otros partidos
politicos, las determinaciones que se sefialan en el oficio que se contesta se encuentran
preestablecidas en el Estatuto, asi como en el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por el que se establece el periodo de precampafias, asi como diversos
criterios y plazos de procedimientos relacionados con las mismas.

Es por ello, que la precision de las referidas fechas y 6rgano a cargo del proceso interno de
seleccidon de candidatos, se encuentran previstas en el Estatuto y en el citado Acuerdo
de este Instituto, por lo que se insiste; en el caso del Partido de la Revolucién Democratica
tales determinaciones se encuentran preestablecidas, motivo por el cual consideramos que
no resulta indispensable determinacion de 6rgano interno alguno.

Al respecto es de sefialar que el articulo 211, parrafo 2 del Cédigo Federal del Instituciones
y Procedimientos Electorales, constituye una disposicién de caracter general que rige de
manera indistinta para todos los partidos politicos, con independencia de las normas
internas de cada instituto politico, por lo que en dicha disposicion, ante la heterogeneidad de
las normas internas de los partidos politicos, dispone plazos limite para que todos los
partidos politicos cuenten de manera cierta con métodos de seleccion de candidatos y
organos a cargo de los mismos; siendo que por lo que hace al partido politico que
represento, a diferencia de otros partidos, tales elementos se encuentran definido y
establecidos en las normas estatutarias y reglamentarias.

Asi también es de hacer notar que la disposicion legal en comento, establece a los partidos
politicos en general a determinar "el método o métodos que seran utilizados" para la
seleccidn de sus candidatos a cargos de eleccién popular, segun la eleccion de que se trate,
cuestiones que en el caso del Partido de la Revolucion Democratica se encuentran
resueltas en su Estatuto.

Es asi que las referidas fechas del proceso interno de seleccion de candidatos a diputados y
senadores, por ambos principios de eleccion, se encuentran previstas en el Estatuto y en el
citado Acuerdo de este Instituto, reiterando que en el caso del Partido de la Revolucion
Democratica, tales determinaciones se encuentran preestablecidas, por lo que
consideramos que no se encuentran sujetas a determinacion del Consejo Nacional y que en
todo caso, la convocatoria respectiva que marcara el inicio del proceso de seleccion de
candidatos para todos los partidos politicos, definirian las caracteristicas particulares en la
seleccidn de cada formula de candidaturas de diputados a senadores y diputados.

(..

11. Que respecto a lo argumentado por el Partido de la Revolucion Democréatica como
respuesta al inciso a) del oficio DEPPP/DPPF/2434/2011, esta autoridad considera que no
le asiste la raz6n, toda vez que si bien es cierto que el partido presentd ante este Instituto,
con fecha 2 de septiembre de 2011, la documentacién relativa a la celebracion del XIlI
Congreso Nacional Extraordinario, en que fue aprobado el método de seleccion de
candidato a Presidente de la Republica, también lo es que la remisién de dicho documento
fue para efectos de lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso I) del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es, para que esta autoridad se pronunciara
sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a su Estatuto. Asimismo,
de la convocatoria a dicha sesion del Congreso Nacional, no se desprende que estuviera
previsto en el orden del dia la aprobacion de dicho método ni que fuera definitivo lo alli
determinado para naotificarlo a este Instituto. Ademas, si bien el Acuerdo CG326/2011 por el
que se establece el periodo de precampafias, asi como diversos criterios y plazos de
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procedimientos relacionados con las mismas, fue aprobado por este Consejo General con
fecha siete de octubre de dos mil once, la obligacion de notificar a este Instituto sobre la
aprobacion de dicho método, se encuentra establecida en el articulo 211, parrafo 2, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por lo que es de observancia
obligatoria para todos los partidos politicos.

De lo anterior, se desprende que el Partido de la Revoluciéon Demaocratica dejo correr en
exceso el plazo establecido en el mencionado articulo 211, parrafo 2 del Codigo Electoral
Federal para notificar a este Instituto sobre la determinacién del método aplicable para la
seleccion de su candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

12. Que por lo que hace a lo manifestado por el Partido de la Revolucién Democratica como
respuesta al inciso b) del oficio DEPPP/DPPF/2434/2011, esta autoridad considera tener por
validos los argumentos vertidos por dicho Partido, toda vez que en efecto, el Congreso
Nacional es el maximo érgano de direccion del mismo, en el que se tornan las decisiones
fundamentales y de mayor trascendencia, érgano que ademas cuenta con la facultad de
aprobar las modificaciones al Estatuto del Partido, del que derivan las facultades y
atribuciones del resto de los 6rganos estatutarios.

13. Que en cuanto a lo sefialado por el Partido de la Revolucion Democratica como
respuesta al inciso c) y al penultimo parrafo del oficio DEPPP/DPPF/2434/2011, este
Consejo General considera que no le asiste la razén, toda vez que si bien es cierto que el
partido se encuentra desahogando lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia de fecha veintinueve de agosto de dos
mil once, emitida en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano identificado con el nimero de expediente SUP-JDC-4970/2011, también lo es
que lo anterior no debe ser 6hice para dar cumplimiento a una obligacion establecida en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en un Acuerdo aprobado por
este Consejo General.

Ahora bien, tampoco le asiste la razén al argumentar que las fechas en que se llevaran a
cabo las distintas etapas del proceso de seleccion de candidatos asi como el érgano
encargado de dicho Proceso, se encuentran "preestablecidas" en el Estatuto y en las
normas reglamentarias del partido por lo que no "resulta indispensable determinacion de
organo interno alguno”, puesto que si bien en tales disposiciones internas del partido se
encuentran establecidos los distintos métodos de seleccién de candidatos que pueden ser
empleados, también lo es que los articulos 275 y 278 del Estatuto que regulan la vida
interna del Partido de la Revolucion Democratica, establecen:

‘Articulo 275. [Se transcribe]
‘Articulo 278. [Se transcribe]
d) [Se transcribe]

Cualquier otro método contemplado en el Reglamento General de Elecciones y Consultas,
si asi lo deciden las dos terceras partes de los integrantes del Consejo Nacional y la
integracion de la lista definitiva de candidaturas por el principio de representacion
proporcional observara lo dispuesto en el presente Estatuto sobre paridad de género y
acciones afirmativas.’

De lo anterior se desprende que es indispensable que el Consejo Nacional del Partido,
sesione para determinar el método aplicable para la seleccion de sus candidatos a
Senadores y Diputados por ambos principios.

Asimismo, en el Estatuto se encuentran establecidos plazos que deben cumplirse para la
celebracion de los actos que integran el proceso de seleccion de candidatos; sin embargo,
no se precisan fechas especificas para llevarse a cabo, es por ello que en el articulo 211,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG326/2011, se insta a los partidos politicos a determinarlas para dar certeza tanto
a la autoridad como a sus militantes.

En consecuencia, el Partido de la Revolucibn Democratica fue omiso en determinar, a
través del Consejo Nacional, 6rgano estatutariamente competente, el método para la
seleccidon de candidatos a Senadores y Diputados por ambos principios, asi como en
establecer para tales candidaturas y para la de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente: Fecha de inicio del proceso interno de seleccidon de todos sus
candidatos; Fecha en que se expedira la convocatoria para tales efectos; Plazos y fechas
que comprendera cada fase del procedimiento respectivo; Organos responsables de la
conduccién y vigilancia del procedimiento; y Fecha de celebracion de la asamblea electoral
nacional, estatal y/o distrital 0, en su caso, de realizacion de la Jornada Comicial interna.

14. Que en razon de lo expuesto, y con base en lo sefialado por el punto segundo, numeral
5, inciso b) del multicitado Acuerdo CG326/2011, éste Consejo General debera instruir al
Partido de la Revolucién Democratica para que reponga el procedimiento para la
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determinacion del método de seleccion de sus candidatos, otorgandole para ello un plazo
razonable tomando en consideracion sus disposiciones estatutarias vigentes.

15. Que conforme a lo dispuesto por los articulos 274, 275 y 278 del Estatuto que regula la
vida interna del Partido de la Revolucion Democrética, corresponde al Consejo Nacional
determinar el método aplicable para la seleccion de sus candidatos a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados por ambos principios y, en
consecuencia, establecer las fechas en las que se llevaran a cabo las distintas etapas que
comprenderd el procedimiento respectivo.

16. Que para que dicho érgano de direccion pueda sesionar, se requiere de una
convocatoria, misma que conforme a lo previsto por el articulo 91, en relacién con el 114,
incisos b), e) y f), del Estatuto vigente del Partido de la Revolucion Democrética, debe ser
emitida por su mesa directiva, por el Secretariado Nacional o por la Comisién Politica
Nacional, publicada al dia siguiente de su expedicidn, en la pagina electrénica del partido,
en los Estrados del érgano convocante o en un periddico de circulacién nacional, pudiendo
reunirse en sesion extraordinaria cuando se trate de un asunto de urgente Resolucion,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la expedicion de la convocatoria.

17. Que en la fecha de aprobacién del presente Acuerdo, el representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica, manifestd a los integrantes del Consejo General, que
la Mesa Directiva del VII Consejo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 90, 91 y 93 del Estatuto; asi como del articulo
20 inciso a) del Reglamento de los Consejos y Comisidon Consultiva Nacional, y demas
relativos y aplicables, convocéd a la celebracion del 119 Pleno Extraordinario del citado
consejo, a desarrollarse, en la Ciudad de México, los dias lunes 14 y martes 15 de
noviembre del afio en curso, a las 16:00 horas en primera convocatoria y 17:00 horas en
segunda convocatoria, lo cual también fue publicado a través de un diario de circulacion
nacional, asi como en el portal de internet de dicho partido (http://www.prd.org.mx).

18. Que en el orden del dia se encuentra la ratificacién del método de eleccién del candidato
del Partido de la Revolucion Democratica a Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos aprobados por el XIlII Congreso Nacional; asi como la discusion,
y en su caso, aprobacion de la convocatoria para elegir al candidato a Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y las candidatas y los candidatos del
Partido de la Revolucion Democratica a senadores y diputados al Congreso de la Unién.

19. Que asimismo, en virtud de las omisiones en que incurrié el Partido de la Revolucién
Democratica, este Consejo General considera pertinente dar vista al Secretario de dicho
o6rgano maximo de direccion de este Instituto, a efecto de que proceda a determinar lo
conducente en términos de lo establecido por los articulos 342, 361 y demas aplicables del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

20. Que en razén de lo expuesto, y con fundamento en lo establecido por el punto segundo,
numeral 5, inciso b), del Acuerdo CG326/2011, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos somete a consideracion de este Consejo General el presente proyecto de
Resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Bases |, y V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo 2; 104, parrafo 1;105,
parrafo 2; 118, parrafo 1, inciso h); 211, parrafos 1 y 2; 342; y 361 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; puntos primero y segundo del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece el periodo de
precamparfias, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con las
mismas, y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 118, parrafo 1, inciso z),
del referido Cédigo Electoral Federal, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emite la siguiente:

Resolucién

PRIMERO. EIl Partido de la Revolucion Democratica notificd a este Instituto, de manera
extemporanea, el método para la seleccién de su candidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos como ha quedado evidenciado en los considerandos del cuerpo de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. El Partido de la Revolucion Democrética fue omiso en determinar el método
aplicable para la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados por ambos
principios, asi como en establecer para dichas candidaturas y la de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, lo siguiente: Fecha de inicio del proceso interno de seleccién de
todos sus candidatos; Fecha en que se expedira la convocatoria para tales efectos; Plazos y
fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo; Organos responsables de
la conduccién y vigilancia del procedimiento; y Fecha de celebracién de la asamblea
electoral nacional, estatal y/o distrital 0, en su caso, de realizacion de la Jornada Comicial
interna.




40 (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 28 de mayo de 2012

TERCERO. El Partido de la Revolucién Democréatica dentro del plazo de setenta y dos
horas contado a partir de la aprobacion de la presente Resolucién, debera informar a este
Consejo General sobre los métodos para la seleccion de sus candidatos a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados por ambos principios, en términos de lo
establecido en los Considerandos 13, 14, 15 y 16 de la presente Resolucion, y en la que se
determine lo sefialado en los incisos a), b), ¢), d) y e) del resolutivo anterior.

CUARTO. Para el cumplimiento de lo sefialado en el resolutivo anterior, el Partido de la
Revolucion Democratica debera presentar escrito que cumpla con los requisitos
establecidos en el punto segundo, numerales 1y 2 del Acuerdo

CG326/2011 por el que se establece el periodo de precampafias, asi como diversos
criterios y plazos de procedimientos relacionados con las mismas.

QUINTO. En la determinacién que adopte el Partido de la Revolucién Democratica, debera
adecuarse en todo momento a los plazos establecidos en el articulo 211, péarrafo 2 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el referido
Acuerdo CG326/2011, salvo lo previsto en el resolutivo anterior.

SEXTO. Dese vista a la Secretaria de este Consejo_General para que proceda a lo
conducente respecto de lo sefialado _en los Considerandos 11, 13 y 17, asi como _en
los resolutivos primero vy segundo de la presente Resolucién, en relacién con lo
dispuesto por los articulos 342, 361 v demas aplicables del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEPTIMO. Notifiguese de inmediato la presente Resolucién a la representacion del Partido
de la Revolucion Democratica ante este Consejo General.

OCTAVO. Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.

()

Il. El ocho de diciembre de dos mil once, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, oficio nimero DEPP/DPPF/2866/2011, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto por el cual remite la Resolucién CG369/2011 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral sobre la notificacion del Partido de la Revolucion Democratica respecto a lo dispuesto por el
articulo 211, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con
el Acuerdo CG326/2011.

Ill. Cabe precisar que el Consejo General de este Instituto, al emitir la citada Resolucion, ordend en su
punto resolutivo SEXTO dar vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a efecto
de que determinara lo conducente respecto a la presunta irregularidad atribuible al Partido de la Revolucién
Democrética, derivada de la omision en que incurrié al no dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 211,
parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el Acuerdo
CG326/2011, respecto de la presunta infraccién en que incurrié el partido mencionado.

IV. Atento a lo anterior, el trece de diciembre de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dict6 un Acuerdo que medularmente sefiala lo
siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el oficio a que se hace referencia en el
proemio del actual proveido y las constancias que lo acompafian y formese el expediente
respectivo, el cual quedd registrado con el nimero SCG/QCG/072/PEF/22/2011;
SEGUNDO.- Se admite a tramite por la via ordinaria la vista dada por la Direcciéon Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en atencion al resolutivo "SEXTQO" de
la Resolucion numero CG326/2011, dictada por el Consejo General en sesion celebrada el
catorce de noviembre de dos mil once, por la presunta comisiéon de infracciones a los
articulos 38, parrafo 1, inciso 1) y 342, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales atribuidas al Partido de la Revolucién
Democratica derivado de que hizo del conocimiento a este Instituto de manera
extemporanea el método para la seleccién de su candidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y que dicho instituto politico fue omiso en determinar el método aplicable
para la seleccién de sus candidatos a Senadores y Diputados por los principios de mayaria
relativa y representacion proporcional, asimismo que ambos en casos no se precisd: a)
Fecha de inicio del proceso interno de seleccién de todos sus candidatos; b) Fecha en que
se expedird la convocatoria para tales efectos; c) Plazos y fechas que comprendera cada
fase del procedimiento respectivo; d) Organos responsables de la conduccién y vigilancia
del procedimiento; y e) Fecha de la celebracién de la asamblea electoral nacional, estatal
y/o distrital 0, en su caso, de realizacién de la Jornada Comicial interna; por lo antes
expuesto dese inicio al procedimiento administrativo ordinario sancionador contemplado en
el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del cédigo electoral federal, en contra de
dicho instituto politico; CUARTO.- Emplacese al Partido de la Revolucion Democréatica, con
copia de las constancias que obran en el expediente al rubro citado, para que dentro del
término de cinco dias hébiles, contados a partir del siguiente al de la legal notificacion del
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presente proveido y teniendo en consideracion lo establecido en el numeral 357, parrafo 11
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, conteste por escrito lo
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinente; y QUINTO.-
Notifiquese personalmente al representante propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General de este Instituto. Asi lo proveyd y firma el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
con fundamento en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, incisos b) y t);
asi como 356, parrafo 1, inciso c¢) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente.

(...)

V. Con el objeto de dar cumplimiento al punto CUARTO, del Acuerdo citado en el resultando que
antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante oficio SCG/3882/2011, de fecha trece de diciembre de dos mil once, procedi6é a emplazar
al Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, concediéndole un término de cinco dias
héabiles, para que contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertinentes, mismo que fue debidamente notificado el dia diecisiete del mismo mes y afio,

VI. El veintiuno de diciembre de dos mil once, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, oficio firmado por el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dando
contestacion al procedimiento iniciado de manera oficiosa en contra del Partido de la Revolucion Democratica,
el cual es del tenor siguiente:

“..)

Ahora bien, haciendo una interpretacion sistemética y funcional de los preceptos legales
antes mencionados, los Partidos Politicos Nacionales pueden ser sancionados cuando
incurran en el quebrantamiento de cualquiera de las hipétesis contempladas en el articulo
38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; empero, como es
de verdad sabida y de derecho explorado, para que se de inicio a cualquier tipo de
procedimiento, es necesario que la conducta imputada al Partido Politico se encuadre
perfectamente en las consagradas dentro del precepto legal, por lo que, de no ser asi, de
manera automatica, procede su desechamiento por ser completamente improcedente.

En este orden de ideas, en la especie, esa autoridad resolutora, debe tomar en cuenta que
la infundada queja que se inicia en contra de mi representado, se funda con el argumento
de haber incumplido con lo establecido en el articulo 38, péarrafo 1, inciso 1) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que como se dijo con anteriormente
establece " Comunicar al Instituto cualquier modificaciéon a sus documentos basicos, dentro
de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el Acuerdo correspondiente por el
partido. Las modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General del Instituto
declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La Resolucion debera dictarse
en un plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la presentacion de la
documentacion correspondiente”; en este sentido, la materia pura de la supuesta
irregularidad que se culpa, versa sobre materias completamente diferentes a las
contempladas en la hip6tesis del precepto legal antes mencionado; en este orden de ideas,
como lo podra apreciar esa autoridad resolutora, es completamente incorrecto el
fundamento legal que se utiliza para iniciar el presente procedimiento, dado que se acusa
de cuestiones completamente diferentes a modificaciones de los documentos basicos del
Partido de la Revolucion Democratica.

Il. La infundada e improcedente acusacion que se realiza en contra del Partido de la
Revolucion Democrética consiste en:

El Partido de la Revolucion Democratica hizo del conocimiento al Instituto Federal Electoral
de manera extemporanea el método para la seleccién de su candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos,

El Partido de la Revolucion Democratica fue omiso en determinar el método aplicable para
la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados Federales por los principios de
Mayoria Relativa y De Representacién Proporcional.

El Partido de la Revolucion Democratica, no indico:

fecha de inicio del proceso interno de seleccion de todos sus candidatos;
fecha en que se expediria la convocatoria para tales efectos;

Plazos y fechas en que comprendera cada fase del procedimiento respectivo;
Organos Responsables de la conduccidn y vigilancia del procedimiento, y

Fecha de la Celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o, en su caso,
de realizacion de Jornada Comicial interna..."
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Ill. Se niega que mi representado haya hecho del conocimiento al Instituto Federal
Electoral de manera extemporanea el método para la seleccion de su candidato a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, toda que el ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PERIODO DE PRECAMPARNAS, ASI COMO DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS identificado con el namero
CG326/2011, establece "PRIMERO. Los partidos politicos deberan determinar el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos, a mas tardar el dia 19 de
octubre de 2011, siempre tomando en consideraciéon que el mismo debe definirse al
menos 30 dias antes de la fecha de publicacién de la convocatoria respectiva“;
"SEGUNDO. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la fecha en que se haya
definido el procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos a Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados por ambos principios, y a mas tardar el 22 de
octubre de 2011, los partidos politicos nacionales deberdn comunicarlo al Consejo
General de este Instituto conforme a lo siguiente:"; "c) Método o métodos que seran
utilizados para la seleccion de todos sus candidatos”

Realizando un interpretacion sistematica y funcional del precepto legal antes
mencionado, se desprende que mi representado cont6 con el término fatal cuantificado
hasta el dia 22 de octubre del 2011, para informar al Consejo General del Instituto
Federal Electoral sobre el método determinado por los 6rganos del partido para la
seleccién del Candidato a la Presidencia de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos, situacion que en tiempo y forma fue cumplida, dado que mediante escrito
interpuesto el dia 21 del de octubre de 2001 en las oficialias de partes de la Presidencia
y de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal Electoral se
informé lo siguiente:

(...)

"El 20 de agosto del 2011, el Xl Congreso Nacional extraordinario, de acuerdo al articulo
116 del Estatuto, aprobd el resolutivo relativo al método de eleccion del candidato
presidencial para el Proceso Electoral del 2012"

Para acreditar lo anterior, al escrito en comento, se adjunté copia certificada del
"RESOLUTIVO DEL XIll CONGRESO NACIONAL EXTRAORDINARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL METODO
DE ELECCION DEL CANDIDATO PRESIDENCIAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA PARA EL PROCESO ELECTORAL DEL 2012"; instrumento juridico que
establece: "CUARTO.- El Consejo Nacional resolverd mediante la decision que tomen los
consejeros nacionales en los términos estatutarios, la candidatura a la Presidencia de la
Republica, tomando en cuenta para su definicion los resultados de encuestas abiertas a la
ciudadania y los posibles Acuerdos a que lleguen los candidatos"; siendo importante
destacar que el Punto de Acuerdo en comento, fue aprobado con una votacion de 729
Congresistas Nacionales a favor; 78 Delegados Nacionales en contra y O abstenciones, tal
y como se acredita en la foja 174 de la version estenografia del XIll Congreso Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica, de fecha 20 de agosto del 2011,
gue corre agregada a los autos del expediente en que se actla.

Ahora bien, como es del conocimiento de esa autoridad resolutora, de conformidad con el
articulo 116 del Estatuto del Partido de la Revolucion Democrética, el Congreso Nacional es
la autoridad suprema del Partido, por lo que sus Acuerdos y Resoluciones son inatacables y
de cumplimiento obligatorio para todas las organizaciones y érganos del Partido, dentro de
los que se encuentra el Consejo Nacional; aunado a que parte de la integracién del
Congreso Nacional esta compuesta por los miembros del Consejo Nacional, tal y como lo
establece el articulo 118 inciso c) del ordenamiento legal intrapartidario antes invocado.

No se omite mencionar que estas disposiciones legales también se regulaban en el articulo
21 numerales 1 y 3 inciso d) del Estatuto aprobado con por el XI Congreso Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica, ordenamiento legal con el que se encuentran
integrados los dérganos que aprobaron el método de seleccion del Candidato a la
Presidencia de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este contexto, es dable arribar a la conclusién de que mi representada, en tiempo y
forma cumplié con su obligacion de informar al Instituto Federal Electoral sobre el método
para la seleccién de su candidato al cargo de eleccion popular indicado en el parrafo
inmediato anterior, puesto que como se dijo con anterioridad, tenia hasta el dia 22 de
octubre del 2011, y !o hizo un dia antes de fenecido el término, es decir dia 21 del de
octubre de 2001, mediante oficio interpuesto en las oficialias de partes de la Presidencia y
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Por otro lado, no debe pasar por desapercibido que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante alfanumérico
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DEPPP/DPPF/2827/2011, inform6 a la Representacion del Partido de la Revolucion de
Democratica ante el Consejo Genera! del Instituto Federal Electoral que "...se tiene que el
Partido de la Revolucién Democratica ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 211, parrafo 2 del C6digo mencionado en el punto segundo, numerales 1y 2 del
referido Acuerdo del Consejo General y en los resolutivos tercero y cuarto de la mencionada
Resolucion.

Con base en lo anterior, es dable que esa Secretaria Ejecutiva, arribe a la conclusion de
gue el presente asunto sea declarado como infundado.

IV. Se niega que el Partido de la Revolucion Democréatica fue omiso en determinar el
método aplicable para la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados Federales
por los principios de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional.

Lo anterior, en virtud de que, mi representada, en tiempo y forma cumplié con su obligacion
de informar al Instituto Federal Electoral sobre el método para la seleccién de sus
candidatos a Senadores y Diputados Federales por los principios de Mayoria Relativa y de
Representaciéon Proporcional, actividad que se realizé el dia 21 del de octubre de 2001,
mediante oficio interpuesto en las oficialias de partes de la Presidencia y de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal Electoral, situacion que se encuentra
acorde a los tiempos establecidos en el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PERIODO DE
PRECAMPANAS, ASI COMO DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS identificado con el nimero CG326/2011, que
establece

(...)

"PRIMERO. Los partidos politicos deberan determinar el procedimiento aplicable para la
seleccién de sus candidatos, a mas tardar el dia 19 de octubre de 2011, siempre tomando
en consideracion que el mismo debe definirse al menos 30 dias antes de la fecha de
publicacion de la convocatoria respectiva”;

"SEGUNDO. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la fecha en que se haya
definido el procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos a Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados por ambos principios, y a mas tardar el 22 de octubre de
2011, los partidos politicos nacionales deberan comunicarlo al Consejo General de este
Instituto conforme a lo siguiente.”;

(..)

"c) Método o métodos que seran utilizados para la seleccion de todos sus candidatos"

Como lo podra apreciar esa Direccion Ejecutiva, en el oficio interpuesto el dia 21 de octubre
de 2011, en las oficialias de partes de la Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se establecio:

(...)

"Para el caso de Senadores y Diputados al Congreso de la Unién por el principio de mayoria
relativa, se elegiran mediante el método que el Consejo Nacional determine, mediante la
decision del sesenta por ciento de las y los Consejeros presentes"

Por votacidn universal, directa y secreta abierta a la ciudadania del ambito correspondiente;
Por votacion universal, directa y secreta de los afiliados del ambito correspondiente;

Por votacion de los Consejeros respectivos de la instancia correspondiente;

Por candidatura Unica presentada ante el Consejo; o

Por votacion de los Representantes Seccionales en el ambito correspondiente.

"Para el caso de Senadores y Diputados al Congreso de la Union a elegirse por el principio
de representacion proporcional, establecio los siguientes métodos:"

a) Se elegirdn en Consejo Electivo integrado por los Consejeros Nacionales que
pertenezcan a los Estados y el Distrito Federal, convocada por el Consejo.

Sobre la materia de acusacion es pertinente tener presente el concepto de "omision", el
cual, la Real Academia de la Lengua Espafiola lo define de la siguiente manera:

Omisioén.
(Del lat. omissro,
1. f. Abstencién de hacer o decir.

En este sentido, para el fondo del asunto, es importante tener presente el significado del
significado de la palabra "Indicar”, el cua, la propia la Real Academia de la Lengua Espafiola
lo define de la siguiente manera:
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Indicar.

(Del lat. indicare).

tr. Mostrar o significar algo con indicios y sefiales.
tr. Dicho de un médico: Recetar remedios.

Con base en los anteriores conceptos podemos desprender que el significado de "omision”
es completamente diferente y opuesto al de "Indicar", pues por una parte, el primero refiere
de manera la accion de "Abstencion de hacer o decir" y el otros, de manera especifica
establece que es la accion de "Mostrar o significar algo con indicios y sefiales",
concepciones que al ser diferentes entre si, por su importancia, es necesario tenerlos
presentes, lo que permitird arribar a una buena conclusion al momento de resolver el fondo
del asunto, en virtud de que la materia de acusacion en estudio vierte sobre la concepcién
de la "OMISION", misma que, de manera expresa, liza y llana, el partido que represento no
incurrio en ella.

Bajo este contexto, lo infundado e inoperante de la acusacion que se vierte en contra del
Partido de la Revolucién Democratica, deriva en el sentido de que de ninguna manera se
omitié determinar el método de para la elecciéon de los candidatos a Senadores y Diputados
Federales por el principio de Mayoria Relativa, pues, independientemente de lo establecido
en el articulo 211 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
norma interna de mi representado, concretamente el articulo 275 del Estatuto determina los
métodos que se utilizaran para la seleccién de los candidatos a los referidos cargos de
eleccion popular; precepto legal, que de manera especifica determina:

Articulo 275. Las y los candidatos para elecciones constitucionales de glibernaturas,
senadurias, diputaciones locales y Federales por el principio de mayoria relativa,
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias por el principio de mayoria relativa, se
elegiran mediante el método que el Consejo respectivo determine, mediante la decision del
sesenta por ciento de las y los Consejeros presentes.

Los métodos de seleccion a realizarse podran ser los siguientes:

Por votacién universal, directa y secreta abierta a la ciudadania del ambito
correspondiente;

Por votacién universal, directa y secreta de los afiliados del ambito correspondiente;
Por votacion de los Consejeros respectivos de la instancia correspondiente;

Por candidatura Unica presentada ante el Consejo; o

Por votacién de los Representantes Seccionales en el ambito correspondiente.

Con esta premisa, atendiendo a una interpretacion sistematica y funcional del precepto legal
antes indicado, es dable afirmar que el método para la eleccién de los candidatos del
Partido de la Revolucion Democrética a los cargos de eleccién popular antes mencionados,
al estan determinados por la normas estatutaria que rige su vida interna, por lo que en
buena légica juridica, en la especie, contrario a la materia de acusacion, si esta determinado
el método de seleccion de los candidatos de mi representada a los referidos cargos de
eleccion popular, en este sentido, de ninguna manera existe la omisién al respecto;
situacion que se informé a la Presidencia y Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante escrito de fecha 21 del de octubre de 2011.

En este orden de ideas, se reitera, mi representado no incurrié en la omision de que se le
acusa, lo que de manera remota pudo haber incurrido, esto en el supuesto sin conceder, fue
que indico con indicios el método de seleccién de los referidos candidatos, situacion que de
ninguna manera se puede tomar como falta a lo preceptuado por el articulo 211 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues la serie de métodos indicados a
al Instituto Federal, son los regulados y determinados por la normatividad estatutaria que
regula el actuar de mi representado en su vida interna y de los cuales no se esta apartando.

Ahora bien, no debe pasar por desapercibido que en la "CONVOCATORIA PARA ELEGIR
AL CANDIDATO O CANDIDATA A LA PRESIDENCIA CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A SENADORAS, SENADORES,
DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION", emitida por el 11° Pleno
Extraordinario del VIl Consejo Nacional, del Partido de la Revolucion Democrética, en
sesion efectuada los dias 14 y 15 de noviembre del 2011, se indica el método que de
manera particular se va a utilizar para la seleccion de cada candidatura a postular por mi
representado en la contienda constitucional federal; cuestién que obedece a que no existe
disposicion legal que impida a quien se representa para realizar cambios o ajustes en su
vida interna para la determinacion de las candidaturas para obtener cargos de eleccion
popular, lo que resulta factible por cuestion de auto organizacién del partido y estrategia
electoral cuya voluntad corresponde Unica y exclusivamente al partido politico, sin que
exista restriccion alguna, dado que su actuar se encuentra dentro del marco legal.
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Asi mismo, lo infundado de la acusacion que se realiza en contra del Partido Politico
Nacional que represento versa en el sentido de que se acusa de una conducta de "omision"
en determinar el método para la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados
Federales por los principios de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional; pues,
contrarié a ello, como se puede apreciar, en el oficio interpuesto el dia 21 del de octubre de
2011, en las oficialias de partes de la Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por lo que respecta a las candidaturas que se rigen
por el principio de Representacion Proporcional, de manera, clara, precisa, puntual y en
tiempo y forma se informé que se elegirian mediante el método de consejo electivo, siendo
este el determinado por el articulo 278 del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica, que en lo conducente establece:

(...)
Articulo 278. Las candidaturas a las diputaciones federales y senadurias por el principio de
representacion proporcional se elegiran de la siguiente manera:

Se elegiran en Consejo Electivo integrado por los Consejeros Nacionales que pertenezcan a
los Estados y el Distrito Federal, convocada por el Consejo;

Las candidaturas de diputados federales por el principio de representacion proporcional se
votaran por férmula, seran elegidas mediante sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales por los consejeros nacionales;

Cada consejero nacional podra votar hasta por una formula de las candidaturas a elegir por
circunscripcion plurinominal; y

Los cargos de representacion proporcional que correspondan a la accion afirmativa de
jovenes seran electos por los Consejeros Nacionales a propuesta de los Congresistas
jovenes, respetando siempre la paridad.

Bajo esta premisa, es dable arribar a la conclusion de que, de ninguna manera, se incurrié
en la omision que infundadamente se acusa, tan es asi que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante alfanumérico
DEPPPIDPPF/2827/2011, inform6 a la Representacién del Partido de la Revolucion de
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral que "...se tiene _que el
Partido de la Revolucion Democratica ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 211, péarrafo 2 del Cédigo mencionado, en el punto segundo, numerales 1y 2 del
referido Acuerdo del Consejo Generaly en los resolutivos tercero y cuarto de la mencionada
Resolucion.

Es falso el Partido de la Revolucion Democratica consistente no indicé: "a) .fecha de inicio
del proceso interno de seleccién de todos sus candidatos"; "h) fecha en que se expediria la
convocatoria para tales efectos"; "d Plazos y fechas en que comprendera cada fase del
procedimiento respectivo”; "d) Organos Responsables de la conduccion y vigilancia del
procedimiento” y "e) Fecha de la Celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o
distrital o, en su caso, de realizacion de Jornada Comicial interna.../ por los siguientes
motivos.

Es plenamente falso que el Partido de la Revolucién Democratica no indico la fecha de inicio
del proceso interno de seleccion de todos sus candidatos a Presidente de la Republica de
los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados Federales por los principios de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, fecha de expedicion de la, convocatoria
respectiva y plazos que comprendera cada fase del procedimiento de seleccion interna,
pues contrario a la acusacion que se vierte en contra de mi representado, mediante oficio
interpuesto e! dia 21 del de octubre de 2011, en las oficialias de partes de la Presidencia y
de la Secretarla Ejecutiva, ambas del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
informo "conforme a lo dispuesto por los articulos™ 287 del Estatuto y 29 del
Reglamento General de Elecciones y Consultas del partido que represento la
convocatoria respectiva se sujetara a las a las disposiciones legales y Acuerdos que
reglamentan los procesos de seleccidn interna de candidatos a cargos de eleccion
popular y las precamparlas electorales. En consecuencia la emision de la
convocatoria respectiva se realiza a mas tardar 30 dias antes del 18 de diciembre
fecha de inicio de las precamparas electorales; el registro de candidatos sera por un
periodo de 5 dias, conforme a lo establecido en el articulo 26 al 28 del Reglamento de
Elecciones y Consultas del Partido que represento, el Cédigo federal de Instituciones
y Procedimientos Electoral y el Acuerdo por el que se determinan plazos y criterios
de precampafia, aprobado por el Consejo General de este Instituto”; manifestacion
con la cual se cumplen las expectativas requeridas por el articulo 211 parrafo 2, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Aunado a lo anterior, si bien es cierto que en la "CONVOCATORIA PARA ELEGIR AL
CANDIDATO O CANDIDATA A LA PRESIDENCIA CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A SENADORAS, SENADORES, DIPUTADAS Y
DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION", emitida por el 119 Pleno Extraordinario del
VIl Consejo Nacional, del Partido de la Revoluciéon Demaocratica, en sesion efectuada los
dias 14 y 15 de noviembre del 2011, también lo es que, mi representado ejerciendo su
facultad de auto organizacion indica los periodos en los que se llevaran a cabo las diversas
fases en que se compone el procedimiento de seleccion de candidatos a Presidente de la
Republica de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados Federales por los
principios de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, y que dicha actividad no
se encuentra impedida por alguna disposicién legal, por lo que, en buena légica juridica,
atendiendo al principio que indica "lo que no esta prohibido, esta permitido”, por lo tanto, es
dable arribar a la conclusion de que el actuar de mi representado esta dentro del marco de
derecho.

Contrario a la acusacion realizada al Partido de la Revolucion Democratica; en tiempo y
forma si se indico los Organos Responsables de la conduccion y vigilancia del
procedimiento de seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular en el ambito federal,
situacion que se acredita con el oficio interpuesto el dia 21 del de octubre de 2011, en las
oficialias de partes de la Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva, ambas del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dado que en dicho documento se establece
"Organos responsables de la conduccion del procedimiento” "lo son la Comision Nacional
Electoral y la Comision Nacional Electoral, conforme a lo previsto en los articulos 133; 148
y149 del Estatuto de mi Partido".

Bajo este contexto, es dable arribar a la conclusion de que si se cumplié con el requisito
establecido en el articulo 211 parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

A mayor abundamiento es pertinente establecer que los articulos del Estatuto que se
invocaron en el escrito antes mencionado, a la letra establecen:

Articulo 133. [Se transcribe]
Articulo 148. [Se transcribe]
Articulo 149. [Se transcribe]

Aunado a lo anterior, a efecto de que esa Secretaria Ejecutiva cuente con mas elementos
que le permitan arribar a la conclusiéon de que el Parido de la Revolucion Democratica,
cumplié con lo establecido en el articulo 211 parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se indica que los articulos 3; 107; 111; 117; 121 y 123 del
Reglamento General de Elecciones y Consultas, establece:

Articulo 3.- [Se transcribe]
Articulo 105.- [Se transcribe]
ARTICULO 107- [Se transcribe]
ARTICULO 111.- [Se transcribe]
Articulo 117.- [Se transcribe]
Articulo 121.- [Se transcribe]
Articulo 123.- [Se transcribe]

Bajo esta premisa, atendiendo a una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
legales antes invocados, se obtiene que el érgano encargado de organizar el Proceso de
seleccién de candidatos a Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados Federales por los principios de Mayoria Relativa y de
Representacion Proporcional es la Comision Nacional Electoral y el encargado de la
vigilancia y calificacion de dicho proceso de seleccion interna es la Comision nacional de
Garantias, situacién que asi se informé en tiempo y forma a los 6rganos competentes del
Instituto Federal Electoral, motivo por el cual, es dable arribar a la conclusion de que mi
representado no incurrié en la responsabilidad que infundadamente se le imputa.

Igual suerte corre la acusacién realizada al Partido de la Revolucion Democrética,
consistente en que no sefialo la fecha de la Celebracion de la asamblea electoral nacional,
estatal y/o distrital 0, en su caso, de realizacion de Jornada Comicial interna, pues al igual
que la analizada en el numeral inmediato anterior, es completamente falsa e infundada, en
virtud de, sobre el particular, en tiempo y forma, mediante oficio interpuesto el dia 21 del de
octubre de 2011, en las oficialias de partes de la Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva,
ambas del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se informé que:
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"...la eleccion de candidatos a Presidente de la Republica y senadores y diputados a
elegirse por los principios de mayoria relativa se realizard el 19 de febrero del 2012 y la
eleccion de senadores y diputados a elegirse por los principios de representacion
proporcional sera el 25 de febrero del 2012"

Bajo este contexto, en buena logica juridica, es dable arribar a la conclusion de que la
conducta realizada por el partido que represento cumple con los extremos requeridos por el
articulo 211 parrafo segundo del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimiento
Electorales.

No omito mencionar que si bien es cierto que en la "CONVOCATORIA PARA ELEGIR AL
CANDIDATO O CANDIDATA A LA PRESIDENCIA CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A SENADORAS, SENADORES, DIPUTADAS Y
DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION", emitida por el 11° Pleno Extraordinario del
VII Consejo Nacional, del Partido de la Revolucion Democratica, en sesion efectuada los
dias 14 y 15 de noviembre del 2011, se establecié que:

2 Del Consejo Nacional Electivo

El VIII Consejo Nacional Electivo se celebrara los dias 18 y 19 de febrero de 2012 y
sesionara en la Ciudad de México, conforme al procedimiento Estatutario.

El Consejo Nacional, se integrara por las Consejeras y Consejeros Nacionales al VIII
Consejo Nacional.

En esta sesion se elegira a la candidata o candidato a la Presidencia Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a las Candidatas y los Candidatos del Partido de la
Revolucion Democratica a Senadoras, Senadores, Diputadas y Diputados al Congreso de la
Union.

La Mesa Directiva del Consejo Nacional, a mas tardar cinco dias previos a la fecha de
celebracion del Consejo, publicard, en por lo menos un diario de circulacidon nacional, la
sede y la hora de inicio de las actividades inherentes al mismo.

También lo es que dicha conducta no es infractora de alguna disposicion legal en materia
electoral, dado que no existe disposicién que prohiba que se realicen ajustes a las etapas
de los procesos internas que realicen los Partidos Politicos Nacionales para la seleccion de
sus candidatos a cargos de eleccidon popular; amen de que ambas fechas se encuentran
dentro de los parametros considerados en el punto resolutivo "DECIMO PRIMERQ" del
ACUERDO DEL CONSEJO ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS, ASI COMO
DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS identificado con el nimero CG326/2011.

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito, es dable arribar a la
conclusion de que el Partido de la Revolucion Democrética ha dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 211 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que resulta procedente que esa Secretaria Ejecutiva arribe a la
conclusion en sobreseer el presente asunto y asi estar en concordancia con lo determinado
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, en su alfanumérico DEPPP/DPPF/2827/2011 en el que de manera puntual y
precisa establecio:

"...se tiene que el Partido de la Revolucion Democrética ha dado cabal cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 211, parrafo 2 del Cédigo mencionado, en el punto
segundo, numerales 1 y 2 del referido Acuerdo del Consejo General y en los
resolutivos tercero y cuarto de la mencionada Resolucion.

(...)H
VII. Atento a lo anterior, el diecisiete de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictdé proveido que medularmente sefiala lo
siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese al expediente en que se actla el oficio de
cuenta para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al Partido
de la Revolucion Democratica, desahogando el emplazamiento al presente
procedimiento formulado por esta autoridad; TERCERO.- Con el objeto de proveer lo
conducente y de contar con los elementos necesarios para la debida sustanciacion
del presente asunto, esta autoridad estima pertinente, requerir al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a efecto de
gue a la brevedad se sirva expedir copias certificadas de los oficios identificados con
los nimeros DEPPP/DPPF/2434/2011 y DEPPP1DPPF/2827/2011; CUARTO.
Hecho lo anterior, se acordara lo conducente, y QUINTO. Notifiquese en términos de
ley. Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
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Consejo General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por
los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con
el 356, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

(..)

VIII. En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo de referencia, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el oficio SCG/776/2012, proveyo el
requerimiento de cuenta, solicitando copias certificadas de los oficios identificados con los nimeros
DEPPP/DPPF/2434/2011 y DEPPP/DPPF/2827/2011, al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto.

IX. Con fecha cinco de marzo de dos mil doce, en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, se
recibié el oficio signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, por el que remite copias certificadas de los oficios nimeros DEPPP/DPPF/2434/2011 y
DEPPP/DPPF/2827/2011.

X. Atento a lo anterior, en fecha ocho de marzo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un Acuerdo en el que medularmente
sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actia el oficio de
cuenta y anexos que lo acompafian, para los efectos legales a que haya lugar;
SEGUNDO.- Téngase a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
desahogando el requerimiento formulado por esta autoridad, mediante oficio
SCG/776/2012, de fecha diecisiete de febrero del afio en curso; TERCERO.- En
virtud de que no existe diligencia pendiente por realizar, de conformidad con lo
establecido por el numeral 366, parrafo 1 del codigo federal de la materia, pénganse
las presentes actuaciones a disposicion del denunciado, para que dentro del término
de cinco dias, contados a partir del siguiente al de la notificacion del presente
proveido, en via de alegatos manifieste por escrito lo que a su derecho convenga;
CUARTO.- Notifiquese en términos de ley al denunciado, y QUINTO.- Hecho lo
anterior, se acordara lo conducente. No se omite la referencia, que de acuerdo con el
articulo 357, numeral 11, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles, y
que con fecha siete de octubre de dos mil once, dio inicio el Proceso Electoral
Federal 2011-2012. Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento en los
articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con lo
dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(..)

XI. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el punto TERCERO, del Acuerdo citado en el resultando
que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante oficio nimero SCG/1290/2012 procedidé a notificar dicho Acuerdo, al Maestro Camerino
Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, poniendo las presentes actuaciones a disposicion del denunciado,
concediéndole un término de cinco dias, contados a partir del siguiente al de la notificacion, para que en via
de alegatos manifestara por escrito lo que a derecho conviniera.

XIl. El catorce de marzo de dos mil doce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el oficio signado por el C. Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, por medio del cual desahoga
la vista que le fue formulada por esta autoridad electoral federal, presentando alegatos, el cual es del tenor
siguiente:

()

ALEGATOS

Esa H. Secretaria Ejecutiva con caracter, de Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, al estudiar el fondo del asunto que nos ocupa, podra arriba la
conclusion de que el Partido de la Revolucion Democratica, no ha quebrantado las
disposiciones legales contenidas en los articulos 38, parrafo 1, inciso I) y 342, péarrafo 1,
inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, situacion
que, se acredita de manera fehaciente con el contenido del alfanumérico
DEPPP/DPPF/2827/2011, emitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, medio por el cual, se informa a la
Representacion del Partido de la Revolucion de Democratica ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral que "...se tiene que el Partido de la Revolucion
Democrética ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 211, péarrafo
2 del Cédigo mencionado, en el punto segundo, numerales 1 y 2 del referido
Acuerdo del Consejo General y en los resolutivos tercero y cuarto de la
mencionada Resolucion..."
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Esa autoridad resolutora, debe tomar en cuenta que la infundada queja que se inicia en
contra del Partido de la Revolucion Democratica, se funda con el argumento de haber
incumplido con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso 1) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que como se dijo con anteriormente establece
"I) Comunicar al Instituto cualquier modificacién a sus documentos basicos, dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el Acuerdo correspondiente por el partido.
Las modificaciones no surtirdn efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare
la procedencia constitucional y legal de las mismas. La Resolucion debera dictarse en
un plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la presentacion de la
documentacién correspondiente”; en este sentido, la materia pura de la supuesta
irregularidad que se culpa, versa sobre materias completamente diferentes a las
contempladas en la hipétesis del precepto legal antes mencionado; en este orden de
ideas, como lo podra apreciar esa autoridad resolutora, es completamente incorrecto el
fundamento legal que se utiliza para iniciar el presente procedimiento, dado que se
acuso de cuestiones completamente diferentes a modificaciones de los documentos
bésicos del Partido que represento.

Aunado a lo anterior, mediante ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PERIODO
DE PRECAMPANAS, ASI COMO DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS identificado con el nimero
CG326/2011, se establecid "PRIMERO. Los partidos politicos deberan determinar el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos, a mas tardar el dia 19 de
octubre de 2011, siempre tomando en consideracion que el mismo debe definirse al
menos 30 dias antes de la fecha de publicacion de la convocatoria respectiva’;
"SEGUNDO. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la fecha en que se haya
definido el procedimiento aplicable para la seleccion de candidato a Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados por ambos principios, y a mas tardar el 22 de
octubre de 2011, los partidos politicos nacionales deberdn comunicarlo al Consejo
General de este Instituto conforme a lo siguiente "c) Método o métodos que seran
utilizados para la seleccién de todos sus candidatos"”; de lo que se desprende que
el Partido de la Revolucion Democrética, conté con el término fatal cuantificado
hasta el dia 22 de octubre del 2011, para informar al Consejo General del Instituto
Federal Electoral sobre el método determinado por los drganos del partido para la
selecciéon del Candidato a la Presidencia de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos, situacién que en tiempo y forma fue cumplida, dado que mediante
escrito interpuesto el dia 21 del de octubre de 2011 en las oficialias de partes de la
Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal
Electoral se informé lo siguiente:

(..)

"El 20 de agosto del 2011, el Xlll Congreso Nacional extraordinario, de
acuerdo al articulo 116 del Estatuto, aprobé el resolutivo relativo al
método de eleccion del candidato presidencial para el Proceso
Electoral del 2012"

(..)

En este orden de ideas, en autos del expediente en que se actla, existen los medios
probatorios suficientes para acreditar lo anterior, dado que, al libelo en comento se anex6
copia certificada del "RESOLUTIVO DEL XIllIT CONGRESO NACIONAL
EXTRAORDINARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA MEDIANTE
EL CUAL SE APRUEBA EL METODO DE ELECCION DEL CANDIDATO PRESIDENCIAL
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PARA EL PROCESO ELECTORAL
DEL 2012"; instrumento juridico que establece: "CUARTO.- El Consejo Nacional resolvera
mediante la decisidn que tomen los consejeros nacionales en los términos estatutarios,
la candidatura a la Presidencia de la Republica, tomando en cuenta para su definicion los
resultados de encuestas abiertas a la ciudadania y los posibles Acuerdos a que lleguen
los candidatos"; instrumento juridico que fue aprobado con una votacion de 729
Congresistas Nacionales a favor; 78 Delegados Nacionales en contra y O abstenciones, tal
y como se acredita en la foja 174 de la version estenografia del XIll Congreso Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica, de fecha 20 de agosto del 2011,
gue también corre agregada a los autos del expediente en que se actla.

En este orden de ideas, al resolver el fondo del asunto, no se debe perder de vista el
contenido del articulo 116 del Estatuto del Partido de la Revolucion Democrética, en el que
se establece que el Congreso Nacional es la autoridad suprema del Partido, por lo que
sus Acuerdos y Resoluciones son inatacables y de cumplimiento obligatorio para
todas las organizaciones y 6rganos del Partido, dentro de los que se encuentra el
Consejo _Nacional; aunado a que parte de la integracion del Congreso Nacional esta
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compuesta por los miembros del Consejo Nacional, tal y como lo establece el articulo 118
inciso c) del ordenamiento legal intrapartidario antes invocado, disposiciones legales
también se regulaban en el articulo 21 numerales 1 y 3 inciso d) del Estatuto aprobado con
por el XI Congreso Nacional del Partido de la Revolucién Democrética; con lo que se puede
arribar a la conclusion de que la designacion del método para la eleccion de candidato del
Partido de la Revolucion Democrética a la Presidencia Constitucional de los Estaos Unidos
Mexicanos fue determinado por un érgano partidario que cuenta con les facultades
necesarias e indispensables para ello.

Bajo este contexto, es dable arribar a la conclusion de que mi representada, en tiempo y
forma cumplié con su obligacion de informar al Instituto Federal Electoral sobre el método
para la seleccién de su candidato al cargo de eleccion popular indicado en el péarrafo
inmediato anterior, puesto que como se dijo con anterioridad, tenia hasta el dia 22 de
octubre del 2011, y lo hizo un dia antes de fenecido el término, es decir dia 21 del de
octubre de 2001, mediante oficio interpuesto en las oficialias de partes de la Presidencia’ y
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal Electoral, situacién que
se encuentra corroborada con el alfanumérico DEPPP/DPPF/2827/2011, medio por el cual
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
informé a la Representacion del Partido de la Revolucién de Democratica ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral que "...se tiene que el Partido de la Revolucién
Democrética ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 211, parrafo 2
del Coédigo mencionado, en el punto sequndo, numerales 1 y 2 del referido Acuerdo
del Consejo General y en los resolutivos tercero y cuarto de la mencionada
Resolucion.

Igual suerte corre lo rotativo a la informacion del método para la seleccion de candidatos del
Partido de la Revolucion Democratica a Senadores de la Republica y Diputados Federales,
por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, toda vez que mi
representado, en tiempo y forma cumplié con su obligacién de informar al Instituto Federal
Electoral sobre el método para la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados
Federales por los principios de Mayoria Relativa y de Representaciéon Proporcional,
actividad que se realiz6 el dia 21 del de octubre de 2011, mediante oficio interpuesto en las
oficialias de partes de la Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, situacidon que se encuentra acorde a los tiempos establecidos en
el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS, ASI COMO DIVERSOS
CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
identificado con el nimero CG326/2011, que establece:

(...)

"PRIMERO. Los partidos politicos deberan determinar el procedimiento aplicable
para la seleccion de sus candidatos, a mas tardar el dia 19 de octubre de 2011,
siempre tomando en consideracion que el mismo debe definirse al menos 30 dias
antes de la fecha de publicacion de la convocatoria respectiva”;

"SEGUNDO. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la fecha en que se haya
definido el procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos a Presidente de
la Republica, Senadores y Diputados por ambos principios, y a mas tardar el 22 de
octubre de 2011, los partidos politicos nacionales deberan comunicarlo al Consejo
General de este Instituto conforme a lo siquiente”;

()
"c) Método o métodos que seran utilizados para la seleccion de todos sus
candidatos"
()
Como lo podra apreciar esa Direccion Ejecutiva, en el oficio interpuesto el dia 21 de octubre
de 2011, en las oficialias de partes de la Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se establecio:
()
"Para el caso de Senadores y Diputados al Congreso de la Union par el principio de mayoria

relativa, se elegiran mediante el método que el Consejo Nacional determine, mediante la
decision del sesenta por ciento de las y los Consejeros presentes"

a) Por votacidon universal, directa y secreta abierta a la ciudadania del ambito
correspondiente;

b) Por votacion universal, directa y secreta de los afiliados del ambito
correspondiente;

c) Por votacion de los Consejeros respectivos de la instancia correspondiente;
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d) Por candidatura Unica presentada ante el Consejo; o
e) Por votacion de los Representantes Seccionales en el &mbito correspondiente.

"Para el caso de Senadores y Diputados al Congreso de la Unién a elegirse por el
principio de representacién proporcional, establecié los siguientes métodos:"

a) Se elegirdn en Consejo Electivo integrado por los Consejeros Nacionales que
pertenezcan a los Estados y el Distrito Federal, convocada por el Consejo.

En mérito de lo anterior, es dable arribar a la conclusion de que mi representado no omitid
determinar el método de para la elecciébn de los candidatos a Senadores y Diputados
Federales por el principio de Mayoria Relativa, pues, independientemente de lo establecido
en el articulo 211 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
norma interna de mi representado, concretamente el articulo 275 del Estatuto determina los
métodos que se utilizaran para la seleccion de los candidatos a los referidos cargos de
eleccion popular; precepto legal, que de manera especifica determina:

Articulo 275. [Se transcribe]

Lo anterior es asi, debido a que de una interpretacion sistematica y funcional del precepto
legal antes indicado, es dable afirmar que el método para la eleccién de los candidatos del
Partido de la Revolucién Democratica a los cargos de eleccion popular antes mencionados,
al estan determinados por la normas estatutaria que rige su vida interna, por lo que en
buena légica juridica, en la especie, contrario a la materia de acusacion, si esta determinado
el método de seleccion de los candidatos de mi representada a los referidos cargos de
eleccion popular, en este sentido, de ninguna manera existe la omisién al respecto;
situacion que se informé a la Presidencia y Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante escrito de fecha 21 del de octubre de 2011

Ahora bien, al realizar una debida valoracién del contenido de la "CONVOCATORIA PARA
ELEGIR AL CANDIDATO O CANDIDATA A LA PRESIDENCIA CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A SENADORAS, SENADORES,
DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION", emitida por el 11° Pleno
Extraordinario del VIl Consejo Nacional, del Partido de la Revolucibn Democrética, en
sesion efectuada los dias 14 y 15 de noviembre del 2011, se puede desprender con claridad
gue se indica el método que de manera particular se va a utilizar para la seleccién de cada
candidatura a postular por mi representado en la contienda constitucional federal; cuestién
que obedece a que no existe disposicion legal que impida a quien se representa para
realizar cambios 0 ajustes en su vida interna para la determinacion de las candidaturas
para obtener cargos de eleccién popular, lo que resulta factible por cuestién de auto
organizacion del partido y estrategia electoral cuya voluntad corresponde Unica y
exclusivamente al partido politico, sin que exista restriccion alguna, dado que su actuar se
encuentra dentro del marco legal.

Asi mismo, lo infundado de la acusacién que se realiza en contra del Partido Politico
Nacional que represento versa en el sentido de que se acusa de una conducta de "omision"
en determinar el método para la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados
Federales por los principios de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional; pues,
contrario a ello, como se puede apreciar, en el oficio interpuesto el dia 21 del de octubre de
2011, en las oficialias de partes de la Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por lo que respecta a las candidaturas que se rigen
por el principio de Representacion Proporcional, de manera, clara, precisa, puntual y en
tiempo y forma se inform6 que se elegirian mediante el método de consejo electivo, siendo
este el determinado por el articulo 278 del Estatuto del Partido de la Revolucién
Democratica, que en lo conducente establece:

Articulo 278. [Se transcribe]

Bajo esta premisa, es dable arribar a la conclusion de que, de ninguna manera, se incurrié
en la omisién que infundadamente se acusa, tan es asi que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante alfanumérico
DEPPP/DPPF/2827/2011, informé a la Representacion del Partido de la Revolucion de
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral que "...se tiene gque el
Partido de la Revoluciéon Democratica ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 211, parrafo 2 del C6digo mencionado, en el punto sequndo, numerales 1y
2 del referido Acuerdo del Consejo General y..._en los resolutivos tercero y cuarto de
la mencionada Resolucién.

Bajo este contexto, de igual manera, esa autoridad resolutora, al realizar el estudio y
andlisis de todo el caudal probatorio que se encuentra agregado a los autos del expediente
en que se actla, podra arribar a la conclusion de que, el Partido de la Revolucién
Democratica si indicé la fecha de inicio del proceso interno de seleccién de todos sus
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candidatos a Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y
Diputados Federales por los principios de Mayoria Relativa y de Representacion
Proporcional, si establecio la fecha de expedicién de la convocatoria respectiva y los plazos
que comprendera cada fase del procedimiento de seleccién interna para la eleccion de los
referidos cargos de eleccion popular, situacion que se acredita plenamente con el contenido
del oficio interpuesto el dia 21 del de octubre de 2011, en las oficialias de partes de la
Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva, ambas del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, se informé "conforme a lo dispuesto por los articulos 287 del Estatuto y 29 del
Reglamento General de Elecciones y Consultas del partido que represento la convocatoria
respectiva se sujetard a las a las disposiciones legales y Acuerdos que reglamentan los
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular y las
precampafias electorales. En consecuencia la emisién de la convocatoria respectiva se
realiza a més tardar 30 dias antes del 18 de diciembre fecha de inicio de las precampafias
electorales; el registro de candidatos serd por un periodo de 5 dias, conforme a lo
establecido en el articulo 26 al 28 del Reglamento de Elecciones y Consultas del Partido
que represento, el Cédigo federal de Instituciones y Procedimientos Electoral y el Acuerdo
por el que se determinan plazos y criterios de precampafia, aprobado por el Consejo
General de este Instituto”; manifestacién con la cual se cumplen las expectativas requeridas
por el articulo 211 parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Aunado a lo anterior, en la "CONVOCATORIA PARA ELEGIR AL CANDIDATO O
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A SENADORAS, SENADORES, DIPUTADAS Y
DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION", emitida por el 11° Pleno Extraordinario del
VII Consejo Nacional, del Partido de la Revolucion Democratica, en sesion efectuada los
dias 14 y 15 de noviembre del 2011, mi representado ejerciendo su facultad de auto
organizacion indica los periodos en los que se llevaran a cabo las diversas fases en que se
compone el procedimiento de seleccién de candidatos a Presidente de la Republica de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados Federales por los principios de Mayoria
Relativa y de Representacion Proporcional, y que dicha actividad no se encuentra impedida
por alguna disposicién legal, por lo que, en buena légica juridica, atendiendo al principio que
indica "lo que no esta prohibido, esta permitido”, por lo tanto, es dable arribar a la conclusién
de que el actuar de mi representado esta dentro del marco de derecho.

En este sentido, también en tiempo y forma se indicé los Organos Responsables de la
conduccion y vigilancia del procedimiento de selecciéon de candidatos a cargos de eleccion
popular en el ambito federal, situacion que se acredita con el oficio interpuesto el dia 21 del
de octubre de 2001, en las oficialias de partes de la Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva,
ambas del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dado que en dicho documento se
establece "Organos responsables de la conduccion del procedimiento’ "lo son la Comision
Nacional Electoral y la Comisién Nacional Electoral, conforme a lo previsto en los articulos
133; 148 y 149 del Estatuto de mi Partido’, preceptos legales que rigen la vida interna del
Partido de la Revolucion Democratica junto con lo establecido en Ids articulos 3; 107; 111;
117; 121 y 123 del Reglamento General de Elecciones y Consultas que en lo conducente
establece:

ESTATUTO
[Se transcribe]

Bajo esta premisa, atendiendo a una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
legales antes invocados, se obtiene que el érgano encargado de organizar el Proceso de
seleccion de candidatos a Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados Federales por los principios de Mayoria Relativa y de
Representacion Proporcional es la Comision Nacional Electoral y el encargado de vigilancia
y calificaciéon de dicho proceso de seleccion interna es la Comision nacional de Garantias,
situacion que asi se informé en tiempo y forma a los érganos competentes del Instituto
Federal Electoral, motivo por el cual, es dable arribar a la conclusion de que mi
representado no incurrié en la responsabilidad que infundadamente se le imputa, por lo que
es dable arribar a la conclusion de que mi representado cumplié con las disposiciones
legales contenidas en el articulo 211 parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos  Electorales, tal y como se refiere en el alfanumérico
DEPPP/DPPF/2827/2011, medio pro el cual se hizo del conocimiento de mi representado
que "..se tiene gque el Partido de la Revolucion Democratica ha dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 211, parrafo 2 del C4digé mencionado, en
el punto segundo, numerales 1y 2 del referido Acuerdo del Consejo General y en los
resolutivos tercero y cuarto de la mencionada Resolucion.
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Del mismo modo, de las constancias que integran el expediente en que se actla se acredita
fehacientemente que el Partido de la Revolucion Democratica, si sefiald la fecha de la
Celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o, en su caso, de
realizacion de Jornada Comicial interna, en virtud de que, en tiempo y forma, mediante oficio
interpuesto el dia 21 del de octubre de 2011, en las oficialias de partes de la Presidencia y
de la Secretaria Ejecutiva, ambas del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
informé que:

"...la eleccion de candidatos a Presidente de la Republica y senadores y diputados a
elegirse por los principios de mayoria relativa se realizara el 19 de febrero del 2012 y
la eleccion de senadores y diputados a elegirse por los principios de representacion
proporcional sera el 25 de febrero del 2012"

No omito mencionar que si bien es cierto que en la "CONVOCATORIA PARA ELEGIR AL
CANDIDATO O CANDIDATA A LA PRESIDENCIA CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A SENADORAS, SENADORES, DIPUTADAS Y
DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION", emitida por el 11° Pleno Extraordinario del
VIl Consejo Nacional, del Partido de la Revoluciéon Demaocratica, en sesion efectuada los
dias 14 y 15 de noviembre del 2011, se estableci6 que:

2 Del Consejo Nacional Electivo

El VIII Consejo Nacional Electivo se celebrara los dias 18 y 19 de febrero de 2012 y
sesionara en la Ciudad de México, conforme al procedimiento Estatutario.

El Consejo Nacional, se integrara por las Consejeras y Consejeros Nacionales al VlII
Consejo Nacional.

En esta sesion se elegira a la candidata o candidato a la Presidencia Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a las Candidatas y los Candidatos del
Partido de Revolucién Democratica a Senadoras, Senadores, Diputadas Diputados al
Congreso de la Union.

La Mesa Directiva del Consejo Nacional, a méas tardar cinco dias previos a la fecha
de celebracion del Consejo, publicara, en por lo menos un diario de circulacion
nacional, la sede y la hora de inicio de las actividades inherentes al mismo.

También lo es que dicha conducta no es infractora de alguna disposicién legal en materia
electoral, dado que no existe disposicion que prohiba que se realicen ajustes a las etapas
de los procesos internas que realicen los Partidos Politicos Nacionales para la seleccion de
sus candidatos a cargos de eleccion popular; amén de que ambas fechas se encuentra
dentro de los pardmetros considerados en el punto resolutivo "DECIMO PRIMERO" del
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL
QUE SE ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS, ASI COMO DIVERSOS
CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
identificado con el nimero CG326/2011.

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito, es dable arribar a la
conclusion de que el Partido de la Revolucién Democratica ha dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 211 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que resulta procedente que esa Secretaria Ejecutiva arribe a la
conclusion en sobreseer el presente asunto y asi estar en concordancia con lo determinado
por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, en su alfanumérico DEPPP/DPPF/2827/2011 en el que de manera puntual y
precisa establecio: "...se tiene que el Partido de la Revolucién Democratica ha dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 211, parrafo 2 del Codigo
mencionado, en el punto segundo, numerales 1y 2 del referido Acuerdo del Consejo
General y en los resolutivos tercero y cuarto de la mencionada Resolucion.

En este orden de ideas, lo manifestado en el cuerpo del presente escrito, se robustece aun
mas con el instrumento aprobado en sesién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral celebrada el dia 13 de enero del 2012, relativo al "INFORME QUE PRESENTA EL
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, EN RELACION
CON LAS ACCIONES EFECTUADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 211, PARRAFO 2, DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ASI COMO A LOS PUNTOS
PRIMERO Y SEGUNDO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECE EL PERIODO DE
PRECAMPANAS, ASI COMO DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS", en el que se establecio:
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Cumplimiento del PRD a la Resoluciéon del Consejo General

Mediante oficios CEMM-493/2011 y CEMM-509/2011, de fechas diecisiete y
veinticuatro de noviembre de dos mil once, el Partido de la Revolucidn Democratica
informo al Presidente del Consejo General de este Instituto, sobre el cumplimiento a
la Resolucion de dicho 6rgano méaximo de direccion, identificada con el nimero
CG369/2011.

Como resultado del analisis realizado a la documentacion remitida por el
Partido de la Revolucién Democratica, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, mediante oficio DEPPP/DPPF/2827/2011, notificado el dia
primero de diciembre de dos mil once, tuvo al Partido de la Revolucién
Democrética dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 211, péarrafo 2
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Partido de la Revolucion Democréatica

1. Con fecha 09 de noviembre de 2011, la Mesa Directiva del VII Consejo Nacional
del Partido de la Revolucibn Democratica, a solicitud de la Comisiéon Politica
Nacional, acord6 convocar a sesion del Décimo Segundo Pleno Extraordinario del VII
Consejo Nacional para los dias 14 y 15 de noviembre de 2011, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 91 del Estatuto que regula la vida interna de dicho Partido.

2. La convocatoria al Décimo Primer Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional
del Partido de la Revolucién Democratica fue publicada en Un diario de circulacion
nacional con fecha 10 de noviembre de dos mil once, precisando lugar, fecha y hora
de inicio de la sesion asi como el orden del dia, acorde con lo dispuesto por el
articulo 114, inciso b), del Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica.
Asimismo, la fe de erratas de dicha convocatoria, fue publicada en un diario de
circulacion nacional el dia 11 de noviembre de/presente afio.

3. La sesion del Décimo Primer Pleno Extraordinario del VIl Consejo Nacional cont6
con la presencia de 191 de los 367 integrantes de dicho érgano colegiado, con lo que
se cumple con el quérum establecido en el articulo 115, inciso d), de dicho Estatuto.

4. En el Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democrética, celebrado los
dias 14 y 15 de noviembre de dos mil once, se aprobd por unanimidad de votos
ratificar el método para la eleccién de su candidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, aprobado en su XllI
Congreso Nacional Extraordinario. EI método aprobado en dicho Congreso fue:
Consejo Nacional Electivo.

5. Se aprobé que el método para la seleccibn de candidatos a Senadores y
Diputados por ambos principios serd a través del Consejo Nacional Electivo,
conforme a lo dispuesto por los articulos 275 y 278 del mencionado Estatuto.

6. En ese mismo acto se aprobo por unanimidad de votos la convocatoria para elegir
al Candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
candidatos a Senadores y Diputados al Congreso de la Unién dando cumplimiento a
lo sefialado por los articulos 274 y 275 del mencionado Estatuto, en la que se preciso
lo siguiente:

® Que del 9 al 13 de diciembre de 2011, se llevara a cabo el registro de
precandidatos.

Que la Comision Politica Nacional presentara al pleno del Consejo Nacional, una
propuesta de distritos en el caso de diputaciones y estados para el caso de
Senadores, ambos de mayoria relativa, asi como diputaciones y senadurias de
representacion proporcional para ser reservados a candidaturas externas, a mas
tardar el 5 de febrero de 2012.

® Que el d6rgano responsable de la conduccion y vigilancia del procedimiento de
seleccion de candidatos es la Comision Nacional Electoral, de conformidad con lo
previsto por el articulo 148 de los Estatutos vigentes del Partido de la Revolucién
Democrética.

® Que los dias 18 y 19 de febrero de 2012 se llevara a cabo el Consejo Nacional
Electivo para seleccionar a los candidatos a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadores y Diputados por ambos principios.

® Que dicha convocatoria se notificaria a la Comision Nacional Electoral para sus
observaciones y una vez realizadas, proceder a su publicacion en un diario de
circulacion nacional y en la pagina oficial del partido en Internet
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® Que mediante Acuerdo ACU-CHE/11/262/2011, de fecha 17 de noviembre de 2011,
la Comisién Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica, emitioé las
observaciones a la Convocatoria referida, solicitando a la mesa directiva del VII
Consejo Nadaba' ordenar la publicacion de la convocatoria.

7. Con fecha 18 de noviembre de 2011, la Comisidon Nacional Electoral del Partido de
la Revolucion Democratica, emitié fe de erratas al Acuerdo ACU-CNE/11/262/2011,
en la que se incluyd la justificacién y motivacion del por qué se ordend la publicacion
de la multicitada convocatoria para el dia 18 de noviembre del presente afio.

XIlIl. Atento a lo anterior, en fecha veinte de marzo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo mismo que es del tenor
siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actla el escrito
de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar, y SEGUNDO.- Toda vez que de
del analisis integral a las constancias que obran en el presente procedimiento
administrativo ordinario sancionador, esta autoridad electoral federal estima que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 363, péarrafo 1, inciso d)
infine del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién
con lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en virtud de que los hechos denunciados no constituyen
infracciones a la normatividad electoral federal; por tanto, procédase a elaborar el
Proyecto de Resolucién respectivo, proponiéndose el sobreseimiento del presente
asunto, a fin de ser sometido, en su oportunidad, a la consideracion de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

(..)

XIV. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en la
Segunda Sesion Ordinaria de 2012, de fecha 20 de abril de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Doctor Sergio Garcia Ramirez y Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y el Consejero
Presidente de la Comisién Doctor Benito Nacif Hernandez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 356, parrafo 1, inciso a), y
366 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho érgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas, asi como de los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con
apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que
sustancia el Secretario del Consejo General y el Proyecto de Resolucion que analiza y valora la Comisién de
Quejas y Denuncias de este Instituto.

SEGUNDO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo
3, in fine, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 30 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja, mismas que deberan ser
examinadas de oficio, por lo que procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se
actualiza alguna de ellas, pues de ser asi, debera decretarse el desechamiento o sobreseimiento de la queja
gue nos ocupa, al existir un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso e imposibilita un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

El Partido de la Revolucion Democrética aduce que la queja debe sobreseerse, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29, en su parrafo 3, inciso a), en relacién con el diverso parrafo 2, inciso e), del citado
precepto del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal, en razén de que desde su perspectiva
la conducta objeto de queja no transgrede disposicién alguna del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pues el Partido de la Revolucién Democratica ya dio cumplimiento al articulo 211
del citado codigo.

En el caso, debe considerarse infundada la causal de improcedencia esgrimida por el Partido de la
Revolucion Democrética, pues no se trata de determinar si el partido quejoso cumplié con el articulo 211
multicitado el 17 de noviembre de 2011, ese no es la litis del presente asunto como lo quiere argumentar el
denunciado, sobre lo que versa este procedimiento es, en consecuencia, la violacion del Acuerdo
CG326/2012, en relacion con la trasgresion del articulo 211, lo cual puede afirmarse pudo ocurrir a partir del
vencimiento de las fechas y plazos que se establecieron en este Acuerdo.

Razon por la cual, no obstante lo argumentado por el denunciado, esta autoridad electoral considera que
no se actualiza la causal de improcedencia relativa a que los hechos denunciados no infraccionan norma
alguna del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que no procede juridicamente
decretar el sobreseimiento de la presente queja realizada por la vista previa de este Consejo General.
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Adicional a las razones anteriores para tener por infundada la causal de improcedencia, en el caso que
nos ocupa, la conducta denunciada por el maximo drgano de direccion de este Instituto esta prevista en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y se encuentran perfectamente identificados los
supuestos para la actualizacion de alguna falta o violacion a las disposiciones en materia electoral federal, por
lo cual dicha normatividad también prevé las autoridades y 6rganos competentes para conocer y sancionar las
infracciones atinentes a cada supuesto juridico.

Por las anteriores consideraciones y ante las circunstancias especiales del caso, no se advierte la
actualizacion de algunos de los supuestos previstos en el articulo 363, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que diera lugar a alguna causal de improcedencia que impida la
valida constitucién del procedimiento de mérito, debido a que la conducta denunciada pudiera constituir una
posible infraccion a la normativa electoral.

Asimismo, tampoco se advierte de qué manera pudiere actualizarse alguna de las causales de
sobreseimiento a que se refiere el parrafo 2 del articulo 363 del cédigo en cita.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

TERCERO. Que el presente procedimiento deviene en cumplimiento a la Resolucion CG369/2011 emitida
por el Consejo General de este organismo publico autbnomo, en la que ordend dar vista a la Secretaria del
Consejo General de este Instituto, a efecto de que procediera a determinar lo conducente en términos de lo
establecido por los articulos 342, 361 y demés aplicables del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Lo anterior, debido al presunto incumplimiento del Partido de la Revolucién Democrética del articulo 211,
parrafos 1y 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo ordenado
por el Consejo General de este Instituto, mediante el Acuerdo CG326/2011, lo que podria dar lugar a la
configuracién de una violacion a la normativa electoral.

En principio, es necesario acotar que los partidos politicos nacionales, y por ende el Partido de la
Revolucion Democratica, esta obligado en términos de lo establecido por el articulo 211, parrafos 1y 2, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a lo siguiente:

“Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este Cadigo,
en los Estatutos y en los Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere
el parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccién
popular, segun la eleccion de que se trate. La determinaciéon debera ser comunicada
al Consejo General del Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos
que seran utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;
los plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los érganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital 0, en su caso, de realizacion de la Jornada
Comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias
daran inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de la elecciéon. No
podran durar mas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero
del afio de la eleccién. No podran durar mas de cuarenta dias, y

¢) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista
la celebracion de una jornada de consulta directa, ésta se realizara el mismo dia para
todas las candidaturas.

(..)

En segundo término, es necesario precisar que el alcance del Acuerdo CG326/2011, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el pasado 08 de octubre de 2011. En este documento
normativo se establecieron los periodos de Precampafias, asi como diversos criterios y plazos de
Procedimientos relacionados con las mismas. Es menester destacar que los partidos politicos nacionales
estaban obligados a cumplir en forma estricta, ya que esta normativa instrumental se dict6 en los términos de
lo dispuesto en el Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. El Acuerdo
en cita dispuso lo siguiente:
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“PRIMERO. Los partidos politicos deberan determinar el procedimiento aplicable para la
seleccién de sus candidatos, a mas tardar el dia 19 de octubre de 2011, siempre tomando
en consideracion que el mismo debe definirse al menos 30 dias antes de la fecha de
publicacion de la convocatoria respectiva.

SEGUNDO. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la fecha en que se haya definido
el procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos a Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados por ambos principios, y a mas tardar el 22 de octubre de 2011, los
partidos politicos nacionales deberan comunicarlo al Consejo General de este Instituto
conforme a lo siguiente:

1. Deberan presentar escrito ante el Presidente del Consejo General de este Instituto o, en
ausencia de éste, ante el Secretario Ejecutivo, mediante el cual se comunique:

a) Fecha y 6rgano responsable de la aprobacion del procedimiento para la seleccion de sus
candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados por ambos principios;

b) Fecha de inicio del proceso interno de seleccion de todos sus candidatos;

¢) Método o métodos que seran utilizados para la seleccion de todos sus candidatos;
d) Fecha en que se expedird la convocatoria para tales efectos;

e) Plazos y fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo;

f) Organos responsables de la conduccion y vigilancia del procedimiento; y

g) Fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o, en su caso,
de realizacion de la Jornada Comicial interna.

2. Dicho escrito debera encontrarse signado por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
u 6rgano equivalente del partido, acreditado ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, o por el Representante del mismo ante el Consejo General de este
Instituto y debera acompafiarse de la documentacién que acredite el cumplimiento al
procedimiento estatutario relativo. Tal documentacion debera consistir al menos en lo
siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesidon del érgano responsable de la
aprobacion del procedimiento aplicable para la seleccién de candidatos; y

b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesién del 6rgano que autorizo
convocar a la instancia facultada para aprobar el mencionado procedimiento.

3. Una vez recibida la documentacion mencionada, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en apoyo al Consejo General, verificara, dentro de los 10 dias siguientes,
que en la aprobacion del procedimiento aplicable para la seleccién de candidatos hayan
sido observadas las normas estatutarias y reglamentarias correspondientes.

4. En caso de que de la revisién resulte que el partido politico no acompafio la informacién y
documentacion sefialada en los numerales 1 y 2 del presente Punto de Acuerdo, que
permita verificar el cumplimiento al procedimiento estatutario aplicable, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, realizard un requerimiento al partido politico
para que en un plazo de 3 dias a partir de la notificacion, remita la documentacion o
informacién omitida.

5. El resultado del analisis sobre el cumplimiento al articulo 211, parrafo 2 del Cdédigo de la
materia, asi como de las normas estatutarias o reglamentarias aplicables, se hara del
conocimiento del partido politico, dentro del plazo de 10 dias a partir de que dicha autoridad
cuente con toda la documentacién respectiva, conforme a lo siguiente:

a) En caso de que el partido cumpla con lo anterior, se hara de su conocimiento mediante
oficio de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, debidamente fundado y
motivado.

b) En caso de que el partido no hubiese observado lo establecido por el articulo 211, parrafo
2, del Codigo de la materia o bien por su normativa interna, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos elaborara un proyecto de Resolucién que sometera a la
aprobacion del Consejo General, en el que se sefialen: el fundamento y los motivos por los
que se considera que el partido incumplié su normativa; la instruccion de reponer el
procedimiento para la determinacion del método de seleccién de candidatos; asi como los
plazos para dicha reposicion, en el entendido de que esta autoridad verificara el
cumplimiento a lo ordenado en la mencionada Resolucion.

TERCERO. Las solicitudes de registro de Convenios de Coalicion y Acuerdos
de Participacion, deberan presentarse a mas tardar el dia 18 de noviembre de 2011 de
conformidad con los criterios que al efecto determine este Consejo General.
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CUARTO. EIl 6rgano estatutariamente facultado por cada uno de los partidos politicos
nacionales debera determinar la procedencia del registro de todos sus precandidatos a
partir del dia 17 de diciembre de 2011 y hasta un dia antes de la Jornada Comicial interna o
de la sesion del 6rgano que conforme a sus normas estatutarias elija o designe a sus
candidatos.

QUINTO. Del 5 al 18 de diciembre de 2011, los partidos politicos deberan llevar a cabo la
captura de la informacion de sus precandidatos a Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados por ambos principios tanto propietarios como suplentes, en el médulo respectivo
del “Sistema de Registro de Candidatos”, disefiado al efecto por la Unidad Técnica de
Servicios de Informética, en coordinacién con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos;
cuya clave de acceso y guia de uso sera proporcionada por dicha Direccién Ejecutiva, a
mas tardar el dia 5 de diciembre de 2011.

SEXTO. En el caso de que los partidos politicos determinaran la procedencia del registro de
sus precandidatos con posterioridad al 18 de diciembre de 2011, o se llegasen a presentar
sustituciones y/o cancelaciones o correccion de datos de precandidatos, los partidos
politicos nacionales deberan proporcionar por escrito al Presidente del Consejo General de
este Instituto, a través de su Representante ante dicho érgano de direccion, la informacién
respectiva conforme a lo solicitado en el referido sistema, dentro de las 24 horas siguientes
a la aprobacion por el 6rgano estatutario correspondiente, en su caso.

SEPTIMO. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos gestionara la
publicacion de las listas de precandidatos y sus actualizaciones en la pagina electronica del
Instituto, mismas que contendran el nombre completo, cargo para el que se le postula,
partido o coalicion.

OCTAVO. Las precampafias electorales daréan inicio el dia 18 de diciembre del afio 2011.

NOVENO. Las precampafias electorales concluiran a mas tardar el dia 15 de febrero de
2012.

DECIMO. A partir de la conclusion de la precampafia y hasta el inicio de la campafa
electoral los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, se abstendran de
realizar actos de proselitismo electoral.

DECIMO PRIMERO. La eleccion interna o la asamblea nacional electoral o equivalente o la
sesion del 6rgano de direcciéon que conforme a los Estatutos de cada partido resuelva
respecto de la seleccion de candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados por el principio de mayoria relativa, debera celebrarse a mas tardar el dia 22 de
febrero de 2012, y por lo que hace a las candidaturas por el principio de representacion
proporcional, a mas tardar el 29 de febrero de 2012.

Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una jornada de consulta directa, esta
debera realizarse el mismo dia para todas las candidaturas, esto es, para Presidente,
Senadores y Diputados por el principio de mayoria relativa. Cuando el método de seleccion
sea distinto, podra celebrarse en diversas fechas dentro de los plazos sefialados en el
parrafo anterior.

DECIMO SEGUNDO. Los precandidatos deberan presentar su informe de precampafa ante
el érgano interno del partido correspondiente, a mas tardar el dia 29 de febrero de 2012,
teniendo presente que deberd hacerlo invariablemente dentro de los 7 dias siguientes a la
fecha de celebracién de la Jornada Comicial interna.

DECIMO TERCERO. Los partidos politicos deberan resolver los medios de impugnacion
internos que se interpongan con motivo de los resultados de los procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccién popular, a mas tardar el dia 14 de marzo de
2012, tomando en consideracién que los mismos deberan resolverse dentro de los 14 dias
siguientes a la fe ha de realizacién de la consulta mediante voto directo o de la asamblea en
que se haya adoptado la decision sobre candidaturas.

DECIMO CUARTO. Los partidos politicos deberan presentar los informes de precampafia a
que se refiere el articulo 83, parrafo 1, inciso c), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a mas tardar el dia 16 de marzo de 2012, considerando que
deberan presentarse dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion de la precampafia
respectiva.

DECIMO QUINTO. La Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos,
debera informar a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a més tardar
el 25 de marzo de 2012, los nombres de los precandidatos que no hubieren presentado
informes de precampafia.
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DECIMO SEXTO. Las precampafias deberan sujetarse al “Reglamento de Fiscalizacién” y al
“Reglamento de acceso a Radio y Televisién en materia electoral”, asi como a todos los
demaés ordenamientos que resulten aplicables.”

Por su parte, el articulo 342, parrafo 1, inciso a), del cédigo comicial federal establece lo siguiente:
“Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

[-]
a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Cadigo;

[.]"

De las citas legales que se han realizado, se puede concluir validamente que los partidos politicos estan
obligados a cumplir con las disposiciones previstas en la normatividad electoral, es decir, se encuentran
obligados a determinar, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccién de sus
candidatos a cargos de eleccién popular, segun la eleccion de que se trate, determinacion que debera ser
comunicada al Consejo General del Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion.

LITIS

CUARTO. Que previo a abordar el estudio de fondo del presente asunto, se hace necesario identificar la
litis materia del procedimiento sancionador que nos ocupa, a efecto de que la Resolucion que corresponda,
resuelva el litigio planteado, en atencion al resolutivo "SEXTO" de la Resolucién numero CG369/2011, dictada
por el Consejo General en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil once; la litis se constrifie a
determinar el presunto incumplimiento del Partido de la Revolucién Democratica a lo dispuesto por el articulo
211, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con lo dispuesto
en el Acuerdo CG326/2011.

Lo anterior, derivado de que este partido presuntamente hizo del conocimiento a este Instituto de manera
extemporanea el método para la seleccion de su candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y
que dicho instituto politico fue omiso en determinar, en los plazos ordenados en el Acuerdo CG326/2011, el
método aplicable para la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados por los principios de mayaria
relativa y representacion proporcional, asimismo que ambos en casos no se preciso: a) Fecha de inicio del
proceso interno de seleccion de todos sus candidatos; b) Fecha en que se expedira la convocatoria para tales
efectos; c¢) Plazos y fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo; d) Organos
responsables de la conduccién y vigilancia del procedimiento; y e) Fecha de la celebracion de la asamblea
electoral nacional, estatal y/o distrital 0, en su caso, de realizacion de la Jornada Comicial interna.

Por lo antes expuesto en el presente procedimiento se determinard la infraccion o no por parte del Partido
de la Revolucién Democrética del Acuerdo del Consejo General nimero CG326/2011, de fecha 07 de octubre
de 2011, en relacion con el articulo 211, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En efecto, partiendo de la conducta sefialada como hecho generador de la vista que dio inicio al
procedimiento materia de esta determinacion, esta autoridad considera que la litis en el asunto que nos
ocupa, se constriie a establecer la existencia 0 no, de las infracciones asentadas en la Resolucion
CG369/2011, emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el analisis y valoracion
de los hechos y de las constancias documentales aportadas tanto por la autoridad como por el denunciado.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

QUINTO.- Que en tales condiciones, resulta fundamental para la Resolucion del presente asunto, verificar
la existencia de los hechos materia de la vista de mérito, toda vez que a partir de la valoracién del acervo
probatorio que obra en el presente sumario y que tenga relacion con la litis planteada, es que este érgano
resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento conforme a derecho.

DOCUMENTALES PUBLICAS:

A) Consistente en copia de la Resolucién CG326/2011 de fecha 08 de octubre de 2011, dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral. Mismo que no se reproduce su contenido, ya que fue
reproducido en el capitulo de CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

B) Consistente en copia certificada del oficio DEPPP/DPPF/2434/2011, de fecha treinta y uno de
octubre de dos mil once, mediante el cual el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, formulé requerimiento al Partido de la Revolucion Democratica en relacién con el
analisis realizado al escrito presentado por dicho partido el dia veintiuno de octubre de dos mil once:

“[..]

a) Conforme a lo dispuesto por el articulo 211, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el partido debid comunicar a este
Instituto las Resoluciones adoptadas en dicho Congreso a mas tardar el
dia 23 de agosto del presente afio;
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b)  El érgano estatutariamente facultado para determinar un método de seleccién
de candidato a la Presidencia, distinto a la eleccion abierta, es el Consejo
Nacional, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 274 del Estatuto
vigente; y

c) Se omiti6 tomar las determinaciones respecto de los rubros a que se
refieren los incisos b), d), e), f) v g) del numeral 1 del punto segundo del
referido Acuerdo.

Aunado a lo anterior, el partido que usted representa no_adjunté documentacion
alguna gque haga constar que el Consejo Nacional aprobé el procedimiento
para la seleccién _de sus candidatos a Senadores y Diputados por_ambos
principios, asi como los plazos v fechas que usted menciona en su escrito de
referencia.

En razén de lo anterior, le solicito que en un plazo de tres dias contado a partir de la
notificacion del presente, manifieste lo que a su derecho convenga.

[...]"
C) Consistente en copia certificada de la Resolucion CG369/2011, de fecha 14 de noviembre de 2011,
dictada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, la cual establece, en sus puntos
resolutivos, lo siguiente:

“PRIMERO. El Partido de la Revolucién Democrética notificé a este Instituto, de manera
extemporénea, el método para la seleccién de su candidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos como ha quedado evidenciado en los considerandos del cuerpo de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. EI Partido de la Revolucion Democratica fue omiso en determinar el método
aplicable para la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados por ambos
principios, asi como en establecer para dichas candidaturas y la de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, lo siguiente:

a) Fecha de inicio del proceso interno de seleccién de todos sus candidatos;
b) Fecha en que se expedira la convocatoria para tales efectos;

c) Plazos y fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo;
d) Organos responsables de la conduccién y vigilancia del procedimiento; y

e) Fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o
distrital 0, en su caso, de realizacién de la Jornada Comicial interna.

TERCERO. El Partido de la Revolucion Democratica dentro del plazo de setenta y dos
horas contado a partir de la aprobacion de la presente Resolucion, deberd informar a
este Consejo General sobre los métodos para la seleccion de sus candidatos
a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados por ambos
principios, en términos de lo establecido en los Considerandos 13, 14, 15 y 16 de la
presente Resolucién, y en la que se determine lo sefialado en los incisos a), b), c), d) y
e) del resolutivo anterior.

CUARTO. Para el cumplimiento de lo sefialado en el resolutivo anterior, el Partido de la
Revolucion Democréatica debera presentar escrito que cumpla con los requisitos
establecidos en el punto segundo, numerales 1 y 2 del Acuerdo CG326/2011 por el que
se establece el periodo de precampafias, asi como diversos criterios y plazos de
procedimientos relacionados con las mismas.

QUINTO. En la determinacion que adopte el Partido de la Revolucion Democratica,
debera adecuarse en todo momento a los plazos establecidos en el articulo 211, parrafo
2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
referido Acuerdo CG326/2011, salvo lo previsto en el resolutivo anterior.

SEXTO. Dese vista a la Secretaria de este Consejo General para que proceda a lo
conducente respecto de lo sefialado en los Considerandos 11, 13y 17, asi como en los
resolutivos primero y segundo de la presente Resolucidn, en relacién con lo dispuesto
por los articulos 342, 361 y demas aplicables del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

D) Consistente en copia certificada del oficio identificado con la clave DEPPP/DPPF/2827/2011, sighado
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, dirigido al Partido de la
Revolucion Democratica, con fecha uno de diciembre de dos mil once:

]
Por otro lado, en cuanto al cumplimiento al articulo 211, parrafo 2, del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a lo dispuesto por el punto
segundo, numerales 1 y 2 del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
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E)

Electoral, por el que se establece el periodo de precampafas, asi como diversos
criterios y plazos de procedimientos relacionados con las mismas, y a la Resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la notificacion del Partido de la
Revolucion Democratica respecto a lo dispuesto por el articulo 211, parrafo 2, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el Acuerdo
CG326/2011, se desprende lo siguiente:

1. Si bien es cierto que el articulo 211, parrafo 2 del Cédigo de la materia, en relacién
con el citado Acuerdo del Consejo General, establece que los métodos de seleccion de
candidatos de los partidos politicos deben ser aprobados al menos 30 dias antes de la
publicacion de la convocatoria para tales efectos, y que la sesion del Consejo Nacional
en que se aprobd el método de seleccién de candidatos, se celebrd el dia 15 de
noviembre de 2011, y la convocatoria respectiva fue publicada el dia 18 de noviembre
del mismo afio, también lo es que la Comision Nacional Electoral del Partido de la
Revolucion Democratica, consideré necesario publicar de manera inmediata dicha
convocatoria a "efecto de que dicho instrumento convocante sea publicitado con tiempo
de anticipaciéon al periodo de registro de precandidatos, lo que permite brindar la
equidad, certeza, transparencia y seguridad juridica al Proceso Electoral interno, dado
que se concede a los militantes de este Instituto Politico y a la ciudadania en general el
derecho de conocer su contenido ( ... )".

2. En virtud de que el partido informé al Instituto, con fecha 17 de noviembre de dos mil
once, sobre la celebracién de dicho Consejo, se cumple con el plazo de 72 horas a que
se refiere el articulo 211, parrafo 2, del Cadigo de la materia, asi como la Resolucion del
Consejo General.

3. Asimismo, el oficio respectivo fue signado por el Representante Propietario del
partido, dirigido al Presidente del Consejo General del Instituto, y conteniendo todos y
cada uno de los requisitos sefialados en los numerales 1 y 2, del punto segundo del
citado Acuerdo del Consejo General.

En razon de lo anterior, se tiene que el Partido de la Revolucion Democratica, ha dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 211, parrafo 2 del Cédigo mencionado,
en el punto segundo, numerales 1y 2 del referido Acuerdo del Consejo General y en los
resolutivos tercero y cuarto de la mencionada Resolucion.

[.]"

la Federacion el cinco de septiembre de dos mil once.
DOCUMENTALES PRIVADAS

A)

“De conformidad con lo dispuesto por el articulo 211, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y puntos primero y segundo del “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se establece el periodo de
precampafias, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con las
mismas”, vengo a notificar la determinacion del procedimiento aplicable para la seleccion
de sus candidatos a cargos de eleccién popular, para las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados del Congreso de la Unién del Proceso
Electoral 2011-2012, en los términos que a continuacion se precisan:

Fecha y 6rgano responsable de la aprobacion del procedimiento para la seleccion de sus
candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados por ambos principios.

Consistente en copia certificada del oficio numero DEPP/DPPF/2866/2011, signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, por el cual remite la Resolucion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral sobre la notificacion del Partido de la Revolucién Democrética respecto
a lo dispuesto por el articulo 211, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con el Acuerdo CG326/2011.

Al respecto debe decirse que el contenido de los documentos antes referidos revisten el caracter de
documentales publicas cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en ellos se
consignan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacidn con los articulos 34; parrafo 1, inciso
a); 35; 42; 45, parrafos 1y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, aplicable
de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO DE 2009”, publicado en el Diario Oficial de

Consistente en escrito de fecha veintiuno de octubre de dos mil once, mediante el cual el Lic.
Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democrética ante el Consejo General de este Instituto, remitié escrito para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 211, péarrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo CG326/2011.
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Los dias 3 al 6 de diciembre de 2009 el Xl Congreso Nacional aprobé diversas
modificaciones al Estatuto, mismo que en sus articulos 274, 275 y 278 estableci6 como
métodos para la eleccién de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados del
Congreso de la Unién.

El 20 de agosto de 2011, el Xl Congreso Nacional extraordinario, de acuerdo El 20 de
agosto de 2011, el Xlll Congreso Nacional extraordinario, de acuerdo al articulo 116 del
Estatuto, aprobd el resolutivo relativo al método de eleccién del candidato presidencial
para el Proceso Electoral del 2012.

Asimismo el Consejo Nacional, al emitir la convocatoria para la seleccién de candidatos
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, realizara las precisiones que correspondan
respecto de los métodos de seleccion de candidatos, conforme a lo dispuesto por el
articulo 93, inciso m) del Estatuto.

Fecha de inicio del proceso interno de seleccién de todos sus candidatos y fecha en
que se expedira la convocatoria para tales efectos.

El proceso de seleccion interna iniciara con la emision de la convocatoria para la seleccion
de candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados del
Congreso de la Union del Proceso Electoral 2011-2012, la cual en principio se tiene
programada para el 11 y 12 de noviembre para su publicacion el 16 de diciembre a efecto
de dar cumplimiento al citado Acuerdo de plazos y criterios de precampafias de
este Instituto.

Método o métodos que seran utilizados para la seleccion de todos sus candidatos.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 274, 275 y 278 del Estatuto, como métodos para
la eleccion de Presidente de la Republica, se establece el de eleccion universal, libre,
directa y secreta a la ciudadania, salvo que por votacion aprobatoria del sesenta por
ciento de los miembros presentes del Consejo Nacional decida cualquiera de los
siguientes métodos:

a) Por votacién universal, directa y secreta de los afiliados del ambito correspondiente;
b) Por votacién de los Consejeros respectivos de la instancia correspondiente;

c¢) Por candidatura Unica presentada ante el Consejo; y

d) Por votacién de los Representantes Seccionales en el ambito correspondiente.

Para el caso de Senadores y Diputados del Congreso de la Union por el principio de
mayoria relativa, se elegiran mediante el método que el Consejo Nacional determine, con
mediante la decision del sesenta por ciento de los Consejeros presentes, los métodos de
seleccion a realizarse podran ser los siguientes:

a) Por votacion universal, directa y secreta abierta a la ciudadania del ambito
correspondiente;

b) Por votacion universal, directa y secreta de los afiliados del &mbito correspondiente;
c) Por votacion de los Consejeros respectivos de la instancia correspondiente;

d) Por candidatura Unica presentada ante el Consejo; o

e) Por votacion de los Representantes Seccionales en el ambito correspondiente.

Para el caso de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién a elegirse por el
principio de representacién proporcional, establecio los métodos siguientes:

a) Se elegirdn en Consejo Electivo integrado por los Consejeros Nacionales que
pertenezcan a los Estados y el Distrito Federal, convocada por el Consejo; y

b) Cualquier otro método contemplado en el Reglamento General de Elecciones y
Consultas, si asi lo deciden las dos terceras partes de los integrantes del Consejo
Nacional y la integracién de la lista definitiva de candidaturas por el principio de
representacion proporcional observara lo dispuesto en el presente Estatuto sobre paridad
de género y acciones afirmativas.

Es el caso que el dia 20 de agosto de 2011, el Xl Congreso Nacional extraordinario, de
acuerdo al articulo 116 del Estatuto, entre otros resolutivos aprobé el relativo al método de
eleccion del candidato presidencial para el Proceso Electoral del 2012, determinando
realizar amplias consultas a la ciudadania que servirdn de base para que el Consejo
Nacional apruebe la candidatura a la Presidencia de la Republica, Acuerdo que se anexa
al presente escrito.

Plazos y fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo.
Conforme a lo dispuesto por los articulos 287 del Estatuto y 29 del Reglamento de
Elecciones y Consultas del partido que represento la convocatoria respectiva se sujetara a
las disposiciones legales y Acuerdos que reglamentan los procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular y las precampafias
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electorales. En consecuencia, la emision de la convocatoria respectiva se realizara a
mas tardar 30 dias antes del 18 de diciembre fecha de inicio de las precampafias
electorales; el registro de candidatos sera por un periodo de 5 dias, conforme a lo
establecido en los articulos 26 al 28 del Reglamento de Elecciones y Consultas del partido
que represento, el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral y el
Acuerdo por el que se determinaron plazos y criterios de precampafias, aprobado por
el Consejo General de este Instituto.

El 7 de marzo, conforme al articulo 223, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales deberan estar resueltas las impugnaciones a los procesos
internos de seleccion de candidatos.

Organos responsables de la conduccion y vigilancia del procedimiento.

Lo son la Comision Nacional Electoral y la Comision Nacional de Garantias, conforme a lo
previsto en los articulos 133; 148 y 149 del Estatuto de mi Partido.

Fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o, en su
caso, de realizaciéon de la Jornada Comicial interna.

Tentativamente la eleccion de candidatos a Presidente de la Republica y Senadores y
Diputados a elegirse por los principios de mayoria relativa se realizara el 19 de febrero de
2012 y la eleccién de Senadores y Diputados a elegirse por los principios de representacion
proporcional seria el 25 febrero de 2012.

Por lo que hace a lo previsto en el numeral 2 del punto segundo del "Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se establece el periodo de
precamparfias, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con las
mismas", se anexa al presente el resolutivo del Xl Congreso Nacional extraordinario del
Partido de la Revolucion Democréatica mediante el cual se aprueba el método de eleccion
del candidato presidencial para el Proceso Electoral del 2012, de fecha 20 de agosto de
2011.

En relaciébn a la convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del drgano
responsable de la aprobacién del procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos,
se sefiala, atento al principio de por economia procesal, que obra en los archivos de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, conforme al oficio CEMM-
349/2011: Ejemplar del periédico La Jornada del 9 de agosto de 2011 que en su pagina
20 contiene la publicacion de la convocatoria al XIIl Congreso Nacional Extraordinario, la
version estenografica de la sesiéon de dicho érgano de direccion de mi partido, asi como
acta y lista de asistencia que en requerimientos posteriores fueron desahogados ante
la citada instancia de este Instituto.”

B) Consistente en escrito recibido el dia tres de noviembre de dos mil once, mediante el cual el Lic.
Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General de este Instituto, dio respuesta al requerimiento al oficio
ndamero DEPPP/DPPF/2434/2011, de fecha 31 de octubre de 2011 de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, manifestando lo siguiente:

o]
Se sefialan como inconsistencias en la aprobacién del método de eleccion para
Presidente de la Republica, aprobado por el Congreso Nacional del partido que
represento, los siguientes:

a) Que el Partido de la Revolucién Democréatica de acuerdo con el articulo 211,
parrafo 2 del Cddigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales, debid
comunicar al Instituto Federal Electoral las Resoluciones adoptadas por el Congreso
Nacional a mas tardar el 23 de agosto de 2011.

Al respecto se sefiala que la notificacion respectiva, en términos del articulo 211, péarrafo
2 del Cadigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales se realizé dentro del
término de los treinta dias antes del inicio formal de los procesos internos. Si bien es
cierto que la comunicacion de aprobacion del método para eleccién de Presidente de la
Republica se inform6 el 22 de octubre, este Instituto tuvo conocimiento de los Acuerdos
del citado Congreso Nacional desde el 2 de septiembre de 2011 fecha de notificacion de
la modificacion al Estatuto del Partido de la Revolucién Democréatica.

Asimismo es de hacer notar que fue hasta el 7 de octubre de 2011 que este Instituto
establecid el método de revisidon que nos ocupa; con el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se establece el periodo de precampafas, asi como
diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con las mismas.
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b) Que el Consejo Nacional es el érgano facultado para determinar un método de
seleccion de candidato a la Presidencia de la Republica distinto a la eleccion abierta,
de conformidad con el articulo 274 del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democrética.

Al respecto se sefiala que en el oficio de notificacion del método de seleccion de
candidatos, se precis6 que la determinacién del Congreso Nacional respecto del método
de eleccion se realizé conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del Estatuto, en el que
se establece que el Congreso Nacional es la autoridad suprema del Partido de la
Revolucion Democratica y que sus Acuerdos y Resoluciones son inatacables y de
cumplimiento obligatorio para todas las organizaciones y o6rganos del Partido, el
Congreso Nacional cuenta con la mayor representacion de los miembros del Partido que
represento y bajo el principio de “quien puede lo mas, puede lo menos” se desprende
que no es atribucién exclusiva del Consejo Nacional la de determinar el método de
eleccion de candidato a Presidente de la RepuUblica del Partido de la Revolucion
Democratica. Asimismo, el articulo 17 del Estatuto de mi Partido establece que entre
Congreso y Congreso la autoridad superior es el Consejo Nacional y fue dicho Consejo
Nacional el que convoco y determiné el orden del dia del Congreso Nacional, incluyendo
lo relativo al método de eleccion de candidato a Presidente de la Republica, lo que aun
en la interpretacion mas desfavorable para mi representada, constituiria una delegacion
de facultades al érgano superior.

c) Que conforme al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el
que se establece el periodo de precamparias, asi como diversos criterios y plazos de
procedimientos relacionados con las mismas, se omiti6 tomar las determinaciones
respecto de los puntos siguientes:

e Fecha de inicio del proceso interno de seleccién de todos sus candidatos;
e Fecha en que se expedira la convocatoria para tales efectos;

e Plazos y fechas que comprenderéa cada fase del procedimiento respectivo;
e Organos responsables de la conduccién y vigilancia del procedimiento; y

e Fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o, en su
caso, de realizacion de la Jornada Comicial interna.

Por dltimo, se sefiala en el oficio que se contesta que no se adjunté documentacién
alguna que haga constar que el Consejo Nacional aprob6 el procedimiento para la
seleccién de candidatos a senadores y diputados por ambos principios, asi como los
plazos y fechas del oficio de comunicacion de métodos de seleccion de candidatos.

Respecto al punto c) y al Gltimo parrafo del citado oficio, es de hacer notar a esta
autoridad electoral que el partido politico que represento se encuentra desahogando
la ejecutoria dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dictada en el expediente SUP-JDC-4970/2011, de fecha 29 de agosto de
2011, relativa a la renovacion de los 6rganos internos de representacion y decision
de sus miembros en los &mbitos nacional y estatal, otorgando dicha ejecutoria un plazo
gue vence a mas tardar el 15 de noviembre de 2011, es decir, contando con un plazo
de tan s6lo mes y medio, para concluir y revisar el padron electoral interno, registro de
candidatos, elaboracion de boletas y toda la logistica que implica realizar elecciones
para Consejos y Congresos en los ambitos nacional y estatal, asi como la calificaciéon de
dichas elecciones.

Tal circunstancia empalmada con en el inicio del Proceso Electoral, ha dificultado la
operacion ordinaria del partido que represento, es el caso que para cumplir con la citada
ejecutoria se citd a sesion al Consejo Nacional del 3 de septiembre de 2011, en la que
se aprobd y expidié la convocatoria respectiva para la eleccion de los citados 6érganos de
direccion y representacion que se celebré el 23 de octubre de 2011 y se complementara
en 5 entidades federativas, por dificultades de organizacion, el préximo 6 de noviembre
de 2011.

En tal estado de organizativo se dificultd la emision de convocatorias posteriores para
que sesionara el pleno del séptimo Consejo Nacional, por lo que con base en lo
dispuesto por las normas internas y el Acuerdo de criterio y plazos relacionados con la
precampafia del Consejo General de este Instituto expedido el 7 de octubre de 2011,
esta representacion del Partido de la Revolucion Democratica, dio cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 211 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el citado Acuerdo de precampafias.

En tal sentido, esta autoridad debe tener en cuenta el Considerando 8 del citado
Acuerdo de criterios y plazos relacionados con la precampafa, en donde se estima lo
siguiente:
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Al respecto, debe decirse que las pruebas referenciadas tienen el caracter de documentales privadas
cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los
articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, péarrafos 1 y 3 del

Que toda vez que el Codigo Electoral no define cual es el acto que da inicio al
procedimiento de seleccién de candidatos y ante la heterogeneidad de las
normas estatutarias de cada uno de los partidos politicos, esta autoridad
considera pertinente determinar que el acto que marca el inicio de los
procedimientos de seleccion de candidatos es la publicacion de la convocatoria
respectiva. (Enfasis afiadido)

Es asi que como se preciso en mi comunicacion del 22 de octubre, conforme a los
articulos 287 del Estatuto y 29 del Reglamento de Elecciones y Consultas del partido
gue represento, se sujeta a las disposiciones legales y Acuerdos que reglamentan los
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular y las
precampafias electorales, por lo que en el caso del Partido de la Revolucion
Democratica a diferencia de otros partidos politicos, las determinaciones que se sefialan
en el oficio que se contesta se encuentran preestablecidas en el Estatuto, asi como en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se establece el
periodo de precampafias, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos
relacionados con las mismas.

Es por ello, que la precision de las referidas fechas y 6rgano a cargo del proceso interno
de seleccién de candidatos, se encuentran previstas en el Estatuto y en el citado
Acuerdo de este Instituto, por lo que se insiste; en el caso del Partido de la Revolucién
Democratica tales determinaciones se encuentran preestablecidas, motivo por el cual
consideramos que no resulta indispensable determinacién de érgano interno alguno.

Al respecto es de sefalar que el articulo 211, parrafo 2 del Codigo Federal del
Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una disposicion de caracter
general que rige de manera indistinta para todos los partidos politicos, con
independencia de las normas internas de cada instituto politico, por lo que en dicha
disposicion, ante la heterogeneidad de las normas internas de los partidos politicos,
dispone plazos limite para que todos los partidos politicos cuenten de manera cierta con
métodos de seleccién de candidatos y érganos a cargo de los mismos; siendo que por lo
que hace al partido politico que represento, a diferencia de otros partidos, tales
elementos se encuentran definido y establecidos en las normas estatutarias y
reglamentarias.

Asi también es de hacer notar que la disposicion legal en comento, establece a los
partidos politicos en general a determinar “el método o métodos que seran utilizados”
para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccién popular, segun la eleccion de
que se trate, cuestiones que en el caso del Partido de la Revolucion Democratica se
encuentran resueltas en su Estatuto.

Es asi que las referidas fechas del proceso interno de seleccién de candidatos a
diputados y senadores, por ambos principios de eleccién, se encuentran previstas en el
Estatuto y en el citado Acuerdo de este Instituto, reiterando que en el caso del Partido de
la Revolucién Democratica, tales determinaciones se encuentran preestablecidas, por lo
que consideramos que no se encuentran sujetas a determinacion del Consejo Nacional y
que en todo caso, la convocatoria respectiva que marcara el inicio del proceso de
seleccién de candidatos para todos los partidos politicos, definirian las caracteristicas
particulares en la seleccion de cada férmula de candidaturas de diputados a senadores y
diputados.

[.I"

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente.

Ahora bien, por lo que hace a los escritos de contestacion al emplazamiento, asi como a la vista para
formular alegatos dentro del presente procedimiento, se advierte que el partido politico sujeto de

procedimiento, manifesté medularmente lo siguiente:

Que niega haya hecho del conocimiento al Instituto Federal Electoral de manera extemporanea el
método para la seleccion de su candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
establecido en el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
POR EL QUE SE ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPARNAS, ASI COMO DIVERSOS
CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS identificado
con el numero CG326/2011.

Que en tiempo y forma dio cumplimiento a lo ordenado al Acuerdo CG326/2011, dado que mediante
escrito interpuesto el dia 21 del de octubre de 2001 en las oficialias de partes de la Presidencia y de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal Electoral se informd lo siguiente:
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. Que niega que el Partido de la Revolucion Demaocratica fue omiso en determinar el método aplicable
para la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados Federales por los principios de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional.

. Que en tiempo y forma cumplié con su obligacién de informar al Instituto Federal Electoral sobre el
método para la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados Federales por los principios de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, actividad que se realizé el dia 21 del de octubre
de 2001, mediante oficio interpuesto en las oficialias de partes de la Presidencia y de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal Electoral, situacién que se encuentra acorde a los
tiempos establecidos en el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS, ASI COMO
DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
identificado con el niumero CG326/2011.

. Que de ninguna manera se omiti6 determinar el método de para la eleccion de los candidatos a
Senadores y Diputados Federales por el principio de Mayoria Relativa, pues, independientemente de
lo establecido en el articulo 211 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
norma interna de mi representado, concretamente el articulo 275 del Estatuto determina los métodos
que se utilizaran para la seleccién de los candidatos a los referidos cargos de elecciéon popular;
precepto legal, que de manera especifica determina:

. Que de ninguna manera, se incurrié en la omision que infundadamente se acusa, tan es asi que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante
alfanumérico DEPPPIDPPF/2827/2011, informé a la Representacién del Partido de la Revolucién de
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral que "...se tiene _que el Partido
de la Revolucién Democratica ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 211, parrafo 2
del Cédigo mencionado, en el punto segundo, numerales 1 y 2 del referido Acuerdo del Consejo
General y en los resolutivos tercero y cuarto de la mencionada Resolucion.”

o Que es falso que el Partido de la Revolucion Democratica no indico: "a) .fecha de inicio del proceso
interno de seleccidn de todos sus candidatos"; "h) fecha en que se expediria la convocatoria para
tales efectos"; "d Plazos y fechas en que comprenderd cada fase del procedimiento respectivo"; "d)
Organos Responsables de la conduccién y vigilancia del procedimiento" y "e) Fecha de la
Celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o, en su caso, de realizacién de
Jornada Comicial interna.

. Que el Partido de la Revolucion Democratica ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 211 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que resulta
procedente que esa Secretaria Ejecutiva arribe a la conclusion en sobreseer el presente asunto y asi
estar en concordancia con lo determinado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, en su alfanumérico DEPPP/DPPF/2827/2011 en el que de
manera puntual y precisa establecio:

"..se tiene que el Partido de la Revolucion Democréatica ha dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 211, parrafo 2 del Cédigo mencionado, en
el punto segundo, numerales 1y 2 del referido Acuerdo del Consejo General y en los
resolutivos tercero y cuarto de la mencionada Resolucién.”

Una vez citadas las excepciones y defensas que aduce el partido politico denunciado, cabe precisar que
esta autoridad emitird el pronunciamiento que corresponde a cada una de ellas, a través de las
consideraciones expuestas en el CONSIDERANDO SEXTO del presente fallo.

ESTUDIO DE FONDO

SEXTO.- Una vez sentado lo anterior corresponde conocer del fondo del presente asunto, el cual se
constrifie a determinar si el Partido de la Revolucion Democratica cometié una violacién al Acuerdo del
Consejo General nimero 326/2011, en relacién con los articulos 211, parrafo 2; del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta autoridad electoral considera que se acredita la violacién por parte del Partido de la Revolucién
Democratica de lo dispuesto por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, esto es, este partido
incumplié con diversas obligaciones a las que estaba forzado a realizar, ya que el Acuerdo CG326/2011 tuvo
por objetivo establecer el periodo de precampafa, asi como diversos criterios y plazos vinculados por las
mismas. Razo6n por la cual el Partido de mérito incumplié con el Acuerdo del Consejo General referido y, en
consecuencia, trasgredid el articulo 211, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como a continuacién se acredita:

Como se ha sefialado previamente, en sesion extraordinaria celebrada el siete de octubre de dos mil once,
este Consejo General aprob6 el Acuerdo CG326/2011 por el que se establece el periodo de precampafas, asi
como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con las mismas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha tres de noviembre de dos mil once.
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En el referido Acuerdo, en su resolutivo PRIMERO se establecioé textualmente lo siguiente:

“PRIMERO. Los partidos politicos deberan determinar el procedimiento aplicable para la
seleccidn de sus candidatos, a mas tardar el dia 19 de octubre de 2011, siempre tomando
en consideracion que el mismo debe definirse al menos 30 dias antes de la fecha de
publicacion de la convocatoria respectiva.”

Fecha que fue incumplida por el Partido de la Revolucién ya que fue hasta el 15 de noviembre de 2011
cuando llevé a cabo su Consejo Nacional y sus determinaciones fueron notificadas al Instituto Federal
Electoral hasta el 17 de noviembre de 2011, raz6n por la cual no se cumplidé con la fecha vinculatoria del
Acuerdo CG326/2011, que se establece en este punto PRIMERO.

En el punto resolutivo SEGUNDO, numeral 1, del mismo Acuerdo CG326/2011, se dice, en forma textual,
lo siguiente:

“SEGUNDO. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la fecha en que se haya
definido el procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos a Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados por ambos principios, y a mas tardar el 22 de octubre de
2011, los partidos politicos nacionales deberan comunicarlo al Consejo General de este
Instituto conforme a lo siguiente:

1. Deberan presentar escrito ante el Presidente del Consejo General de este Instituto o, en
ausencia de éste, ante el Secretario Ejecutivo, mediante el cual se comunique:

a) Fecha y 6rgano responsable de la aprobacion del procedimiento para la seleccion de sus
candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados por ambos principios;

b) Fecha de inicio del proceso interno de seleccion de todos sus candidatos;

¢) Método o métodos que seran utilizados para la seleccion de todos sus candidatos;
d) Fecha en que se expedira la convocatoria para tales efectos;

e) Plazos y fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo;

f) Organos responsables de la conduccion y vigilancia del procedimiento; y

g) Fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o, en su caso,
de realizacion de la Jornada Comicial interna.”

Al efecto, el Partido de la Revolucién Democratica trat6 de cumplir con esta norma el 21 de octubre de
2011, mediante escrito que presentd su Representante ante el Consejo General de este Instituto. Sin
embargo, e determiné por parte del Consejo General, el 14 de noviembre de 2011, que el partido politico de
mérito habia incumplido tanto el punto PRIMERO como el SEGUNDO, ya que no informé adecuadamente los
contenidos de los incisos b), d), e), f) y g) del numeral 1 del punto SEGUNDO, dentro de las 72 horas a que
estaba obligado, sino fue hasta el 17 de noviembre de 2011, en que informd a este Instituto del cumplimiento
de estos plazos, términos, criterios y 6rganos responsables.

Al respecto, cabe precisar que en el numeral 2 del punto SEGUNDO del Acuerdo CG326/2012, se obligé a
los partidos politicos nacionales a anexar, la documentacion minima y necesaria, para acreditar que los
organos facultados para ello, de cada partido, habian cumplido con lo dispuesto tanto en el numeral 1 del este
mismo punto como del PRIMERO. Para lo cual se establecio textualmente lo siguiente:

“2. Dicho escrito debera encontrarse signado por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional u drgano equivalente del partido, acreditado ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, o por el Representante del mismo ante el Consejo
General de este Instituto y deberd acompafiarse de la documentacion que acredite el
cumplimiento al procedimiento estatutario relativo. Tal documentacion deberd consistir al
menos en lo siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesidon del érgano responsable de la
aprobacion del procedimiento aplicable para la seleccién de candidatos; y

b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesién del 6rgano que autorizé
convocar a la instancia facultada para aprobar el mencionado procedimiento.”

También este Consejo General previo que la documentacion antes referida fuera revisada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en lo siguientes términos:

“3. Una vez recibida la documentacion mencionada, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, en apoyo al Consejo General, verificara, dentro de los 10 dias
siguientes, que en la aprobacion del procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos
hayan sido observadas las hormas estatutarias y reglamentarias correspondientes.

4. En caso de que de la revisién resulte que el partido politico no acompafio la informacion y
documentacion sefialada en los numerales 1 y 2 del presente Punto de Acuerdo, que
permita verificar el cumplimiento al procedimiento estatutario aplicable, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, realizard un requerimiento al partido politico
para que en un plazo de 3 dias a partir de la notificacion, remita la documentaciéon o
informacién omitida.”
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En mérito de lo anterior, y en ejercicio de la atribucién, regulada por los numerales 3 y 4 del punto
SEGUNDO del Acuerdo CG326/2012, el titular de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, procedié a analizar la documentacién presentada por el partido de mérito, en la especie, la
documentacién correspondiente al Xlll Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la Revolucién
Democratica, celebrado el dia veinte de agosto de dos mil once, en el que se aprobd el método de eleccion
del candidato Presidencial de dicho partido para el Proceso Electoral en curso; informacion de la que se
desprendieron diversas inconsistencias.

Derivado de lo anterior, el Titular de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, mediante el oficio numero DEPPP/DPPF/2434/2011, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil
once, hizo del conocimiento estas observaciones y requirié al Partido Politico denunciado, subsanara esta
informacioén. Cuya parte conducente del oficio de mérito sefialaba lo siguiente:

“[..]

d) Conforme a lo dispuesto por el articulo 211, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el partido debié comunicar a este
Instituto las Resoluciones adoptadas en dicho Congreso a mas tardar el dia
23 de agosto del presente afo;

e) El érgano estatutariamente facultado para determinar un método de seleccion de
candidato a la Presidencia, distinto a la eleccién abierta, es el Consejo Nacional, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 274 del Estatuto vigente; y

f) Se omitié tomar las determinaciones respecto de los rubros a que se refieren
los incisos b), d), e), f) v g) del numeral 1 del punto sequndo del referido
Acuerdo.

Aunado a lo anterior, el partido que usted representa no_adjunté documentacién
alguna que haga constar que el Consejo Nacional aprobo el procedimiento para
la seleccién de sus candidatos a Senadores y Diputados por ambos principios,
asi como los plazos y fechas que usted menciona en su escrito de referencia.

En razon de lo anterior, le solicito que en un plazo de tres dias contado a partir de la
notificacién del presente, manifieste lo que a su derecho convenga.

[.]"

Este 6rgano resolutor también considera lo esgrimido, en el escrito recibido por este Instituto, el dia tres de
noviembre de dos mil once, del C. Lic. Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, mediante el cual dio
respuesta al requerimiento formulado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos antes
referido. Documento que se encuentra reproducido en las valoraciones de los medios probatorios, el cual no
se reproduce a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

No obstante lo anterior, este 6rgano valora y atiende debidamente los argumentos sefialados por el
representante del Partido de la Revolucién Democrética en su escrito de fecha tres de noviembre de 2011, en
los Considerandos 11, 12 y 13 del Acuerdo CG369/2011, en los siguientes términos:

11. Que respecto a lo argumentado por el Partido de la Revolucibn Democratica como
respuesta al inciso a) del oficio DEPPP/DPPF/2434/2011, esta autoridad considera que no
le asiste la raz6n, toda vez que si bien es cierto que el partido present6 ante este Instituto,
con fecha 2 de septiembre de 2011, la documentacion relativa a la celebracion del XiIll
Congreso Nacional Extraordinario, en que fue aprobado el método de seleccion de
candidato a Presidente de la Republica, también lo es que la remision de dicho documento
fue para efectos de lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso ) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es, para que esta autoridad se
pronunciara sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a su
Estatuto. Asimismo, de la convocatoria a dicha sesion del Congreso Nacional, no se
desprende que estuviera previsto en el orden del dia la aprobacion de dicho método ni que
fuera definitivo lo alli determinado para notificarlo a este Instituto. Ademas, si bien el
Acuerdo CG326/2011 por el que se establece el periodo de precampafias, asi como
diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con las mismas, fue aprobado
por este Consejo General con fecha siete de octubre de dos mil once, la obligacion de
notificar a este Instituto sobre la aprobacion de dicho método, se encuentra establecida en
el articulo 211, péarrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
por lo que es de observancia obligatoria para todos los partidos politicos.

De lo anterior, se desprende que el Partido de la Revolucion Democratica dejo correr en
exceso el plazo establecido en el mencionado articulo 211, parrafo 2 del Cadigo Electoral
Federal para natificar a este Instituto sobre la determinacién del método aplicable para la
seleccién de su candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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12. Que por lo que hace a lo manifestado por el Partido de la Revolucién Democratica como
respuesta al inciso b) del oficio DEPPP/DPPF/2434/2011, esta autoridad considera tener
por vélidos los argumentos vertidos por dicho Partido, toda vez que en efecto, el Congreso
Nacional es el maximo érgano de direccion del mismo, en el que se toman las decisiones
fundamentales y de mayor trascendencia, 6rgano que ademas cuenta con la facultad de
aprobar las modificaciones al Estatuto del Partido, del que derivan las facultades y
atribuciones del resto de los 6rganos estatutarios.

13. Que en cuanto a lo sefialado por el Partido de la Revolucién Democratica como respuesta
al inciso c¢) y al penultimo parrafo del oficio DEPPP/DPPF/2434/2011, este Consejo
General considera que no le asiste la razén, toda vez que si bien es cierto que el partido
se encuentra desahogando lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia de fecha veintinueve de agosto de dos mil
once, emitida en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano identificado con el nimero de expediente SUP-JDC-4970/2011, también lo es
que lo anterior no debe ser 6bice para dar cumplimiento a una obligacion establecida en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en un Acuerdo aprobado
por este Consejo General.

Ahora bien, tampoco le asiste la razén al argumentar que las fechas en que se llevaran a
cabo las distintas etapas del proceso de seleccion de candidatos asi como el érgano
encargado de dicho Proceso, se encuentran “preestablecidas” en el Estatuto y en las
normas reglamentarias del partido por lo que no “resulta indispensable determinacién de
6rgano interno alguno”, puesto que si bien en tales disposiciones internas del partido se
encuentran establecidos los distintos métodos de seleccion de candidatos que pueden ser
empleados, también lo es que los articulos 275 y 278 del Estatuto que regulan la vida
interna del Partido de la Revolucién Democratica, establecen:

“Articulo 275. Las y los candidatos para elecciones constitucionales de (...),
senadurias, diputaciones (...) federales por el principio de mayoria relativa, (...) se
elegirdn mediante el método que el Consejo respectivo determine, mediante la
decision del sesenta por ciento de las y los Consejeros presentes.”

“Articulo 278. Las candidaturas a las diputaciones federales y senadurias por el
principio de representacion proporcional se elegiran de la siguiente manera:

a) Se elegiran en Consejo Electivo integrado por los Consejeros Nacionales que
pertenezcan a los Estados y el Distrito Federal, convocada por el Consejo; b) Las
candidaturas de diputados federales por el principio de representacion proporcional
se votaran por féormula, seran elegidas mediante sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales por los consejeros nacionales;

c) Cada consejero nacional podra votar hasta por una formula de las candidaturas
a elegir por circunscripcion plurinominal; y

d) Los cargos de representacion proporcional que correspondan a la accion
afirmativa de jévenes seran electos por los Consejeros Nacionales a propuesta de
los Congresistas jévenes, respetando siempre la paridad.

Cualquier otro método contemplado en el Reglamento General de Elecciones y
Consultas, si asi lo deciden las dos terceras partes de los integrantes del Consejo
Nacional y la integracion de la lista definitiva de candidaturas por el principio de
representacion proporcional observara lo dispuesto en el presente Estatuto sobre
paridad de género y acciones afirmativas.”

De lo anterior se desprende que es indispensable que el Consejo Nacional del Partido,
sesione para determinar el método aplicable para la selecciobn de sus candidatos a
Senadores y Diputados por ambos principios.

Asimismo, en el Estatuto se encuentran establecidos plazos que deben cumplirse para la
celebracion de los actos que integran el proceso de seleccion de candidatos; sin embargo,
no se precisan fechas especificas para llevarse a cabo, es por ello que en el articulo 211,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Acuerdo CG326/2011, se insta a los partidos politicos a determinarlas para dar certeza tanto
a la autoridad como a sus militantes...”

De lo anterior se concluye que el Partido de la Revolucion Democratica no atendid lo requerido por el
Titular de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, mediante el oficio
nimero DEPPP/DPPF/2434/2011, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil once, ya que no proporcioné la
informacién suficiente para acreditar que se habia celebrado, en el término concedido de 72 horas, sesion de
su 6rgano maximo de direccién nacional, en la que se haya cumplido con lo dispuesto en los puntos
PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo CG326/2011. Por lo que, en ese momento, el Partido contravino lo
dispuesto en el articulo 211, péarrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Para la emision de la presente Resolucion, resulta relevante citar el contenido del numeral 5 del punto
SEGUNDO del Acuerdo CG326/2011, que establecié lo siguiente:

‘T

5. El resultado del andlisis sobre el cumplimiento al articulo 211, parrafo 2 del Cdédigo de la
materia, asi como de las normas estatutarias o reglamentarias aplicables, se hara del
conocimiento del partido politico, dentro del plazo de 10 dias a partir de que dicha autoridad
cuente con toda la documentacién respectiva, conforme a lo siguiente:

a) En caso de que el partido cumpla con lo anterior, se hard de su conocimiento mediante
oficio de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, debidamente fundado y
motivado.

b) En caso de que el partido no hubiese observado lo establecido por el articulo 211, parrafo
2, del Codigo de la materia o bien por su normativa interna, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos elaborard un proyecto de Resolucion que someterd a la
aprobacion del Consejo General, en el que se sefialen: el fundamento y los motivos por los
que se considera que el partido incumplié su normativa; la instruccion de reponer el
procedimiento para la determinacion del método de seleccion de candidatos; asi como los
plazos para dicha reposicion, en el entendido de que esta autoridad verificara el
cumplimiento a lo ordenado en la mencionada Resolucion.

[.I"

De lo anterior, se desprende que este Consejo General, el 14 de noviembre de 2011 consider6 que el
Partido de la Revolucion Democratica violentd lo dispuesto en el articulo 211, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que se aplico el inciso b) del numeral 5 antes citado. Razén
por la cual se emitié la Resolucion, identificada con nimero CG369/2011, en la que determiné esta trasgresion
y se instruy6 a este Partido Politico a reponer el procedimiento de seleccién de método de sus candidatos y
plazos y fechas para sus procesos de seleccion interna. Al efecto en los puntos resolutivos PRIMERO
y SEGUNDO de este Acuerdo, se determiné lo siguiente:

“PRIMERO. EIl Partido de la Revolucién Democratica notificé6 a este Instituto, de manera
extemporanea, el método para la seleccion de su candidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos como ha quedado evidenciado en los considerandos del cuerpo de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. El Partido de la Revolucion Democratica fue omiso en determinar el método
aplicable para la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados por ambos
principios, asi como en establecer para dichas candidaturas y la de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, lo siguiente:

a) Fecha de inicio del proceso interno de seleccion de todos sus candidatos;
b) Fecha en que se expedira la convocatoria para tales efectos;

c) Plazosy fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo;
d) Organos responsables de la conduccion y vigilancia del procedimiento; y

e) Fecha de celebracién de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o, en su
caso, de realizacion de la Jornada Comicial interna.

En cuanto a lo sefialado por el denunciado en sus escritos de contestacion al presente procedimiento y el
de alegatos, recibidos por el Secretario del Consejo General, los dias veintiuno de diciembre de dos mil once y
14 de noviembre de 2011, respectivamente, se realizan las siguientes consideraciones;

e Con la Resolucion CG369/2011, esta autoridad electoral garantizd el cumplimiento por parte del
Partido de la Revolucion Democratica, del articulo 211, parrafo 2, en la parte que corresponde a la
publicidad 30 dias antes de que iniciara la etapa de precampafas, de la convocatoria, métodos,
plazos y términos para la seleccién interna de los candidatos a Presidente de la Republica, diputados
y Senadores de dicho partido.

¢ No pasa desapercibido para este 6rgano resolutor, el contenido del oficio DEPPP/DPPF/2827/2011,
que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos dirige al Partido de la Revolucion
Democratica, de fecha primero de diciembre de dos mil once, el cual en la parte final que interesa
sefala:

T
En razén de lo anterior, se tiene que el Partido de la Revolucion Democratica, ha dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 211, parrafo 2 del Cddigo mencionado, en
el punto segundo, numerales 1 y 2 del referido Acuerdo del Consejo General y en los
resolutivos tercero y cuarto de la mencionada Resolucién.

[..]"
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e Esta documental publica corrobora la violacion del articulo 211, péarrafo 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte del Partido de la Revolucion democratica, ya
que se fue hasta el 15 de noviembre de 2011 cuando se realizé su Consejo Nacional para efectos de
cumplir con los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo CG326/2011, y se notificd al Instituto
Federal Electoral la determinacion de estos puntos hasta el 17 de noviembre de 2011, cuando
conforme a este Acuerdo este Consejo Nacional debi6 celebrarse a mas tardar el 19 de octubre de
2011 y comunicarse a este Instituto hasta 72 horas después de esta fecha, lo cual no fue cumplido
por este Partido Politico, razén por la cual violent6 este precepto legal.

e Lo anterior no obstante que en el oficio DEPPP/DPPF/2827/2011 en el Ultimo parrafo citado, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, considere que el Partido Politico
denunciado, ya habia dado cumplimiento en con la obligacion legal en mencién, lo cual es de simple
l6gica concluir, ya que con ese oficio se concluye uno de los pasos que prevé el mismo Acuerdo
CG326/2011, en su punto SEGUNDO, numeral 5, inciso a), relativo a emitir esa documental publica
de cumplimiento de la norma legal, esto es, del articulo 211, parrafo 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Cabe precisar que el incumplimiento al que nos hemos venido refiriendo tuvo verificativo desde el 19
de octubre de 2011 y hasta 17 de noviembre de 2011; que si bien, el partido politico de mérito dio
cumplimiento a uno de los apartados del numeral 2 del articulo 211 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cierto es que el incumplimiento al Acuerdo CG326/2011
existio.

Con base en todas consideraciones y todos los fundamentos, antes citados, este 6rgano colegiado llega a
la misma conclusion que la Resolucion CG369/2011. Esto es, que el Partido de la Revolucién Democrética fue
omiso en determinar, a través del Consejo Nacional, 6rgano estatutariamente competente, el método para la
seleccién de candidatos a Senadores y Diputados por ambos principios, asi como en establecer para tales
candidaturas y para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo siguiente:

a) Fecha de inicio del proceso interno de seleccion de todos sus candidatos;
b) Fecha en que se expedira la convocatoria para tales efectos;

¢) Plazosy fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo;
d) Organos responsables de la conduccion y vigilancia del procedimiento; y

e) Fecha de celebracién de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o, en su caso, de
realizacién de la Jornada Comicial interna.

De lo anterior se concluye que el Partido de la Revolucién Democratica violentd, lo dispuesto en los puntos
PRIMERO; SEGUNDO, numeral 1, incisos b), d), €), f) v g) del Acuerdo CG326/2011, de fecha 07 de octubre
de 2011 y numeral 2, por las siguientes razones:

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 211, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el partido debié comunicar a este Instituto las Resoluciones adoptadas
en dicho Congreso a mas tardar el dia 23 de agosto del presente afio, respecto al método de
seleccidn interna de sus candidatos, criterios, plazos y términos vinculados con este proceso interno;

2. El drgano estatutariamente facultado para determinar un método de seleccion de candidato a la
Presidencia, distinto a la elecciéon abierta, es el Consejo Nacional, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 274 del Estatuto vigente; y

3. Se omitié tomar las determinaciones respecto de los rubros a que se refieren los incisos b), d), e), f) y
g) del numeral 1 del punto segundo del referido Acuerdo.

4. El partido no adjunté documentacion alguna que haga constar que el Consejo Nacional aprobd el
procedimiento para la seleccion de sus candidatos a Senadores y Diputados por ambos principios,
asi como los plazos y fechas establecidas en el Acuerdo CG326/2011.

Bajo estas premisas, del analisis integral de la informacion y constancias que obran en el presente
sumario, se estima procedente declarar fundado el procedimiento ordinario que nos ocupa, toda vez que el
Partido de la Revolucién Democratica incumplié los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo nimero
CG326/2011 y el articulo 211, parrafo 2 del Cédigo del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 342, parrafo 1, incisos a), b) y h) del mismo Cédigo.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

SEPTIMO.- Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizacion de la falta y la
responsabilidad del partido politico denunciado, cabe sefialar que el articulo 354, parrafo 1, inciso a) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los
partidos politicos.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sefialado que respecto a la individualizacién
de la sancién que se debe imponer por la comisién de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para fijar la sancién correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad
de la falta.

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
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El tipo de infraccion

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por el Partido de la Revolucién
Democrética, son los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo nimero CG326/2011 y el articulo 211,
parrafo 2 del Cédigo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 342, pérrafo 1, incisos a), b) y h) del mismo Cédigo; por lo cual, partiendo de ello pueden establecerse
las finalidades o valores protegidos en la norma violentada, asi como la trascendencia de la infraccion.

La singularidad o pluralidad de las conductas acreditadas

En el presente asunto si bien qued6 acreditado que el Partido de la Revolucion Democréatica,
efectivamente contravino en particular los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo nimero CG326/2011 y
el articulo 211, péarrafo 2 del Cédigo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con el articulo 342, parrafo 1, incisos a), b) y h) del mismo Cédigo, ello no implica que estemos
en presencia de una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya que se traté de una sola conducta
irregular.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El articulo 211, péarrafo 2 del Cédigo multicitado establece que los partidos politicos deberan definir el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccion popular, al menos treinta
dias antes del inicio formal del mismo, debiéndolo comunicar al Consejo General del Instituto dentro de las
setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno, el método o
métodos que seran utilizados, la fecha para la expedicién de la convocatoria correspondiente, los plazos que
comprendera cada fase del proceso interno, los érganos de direccion responsables de su conduccién y
vigilancia, la fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacién de la Jornada Comicial interna.

En el caso, tal dispositivo se afectd con el incumplimiento del Partido de la Revolucion Demaocratica, al
notificar a este Instituto, de manera extemporanea, el método para la seleccion de su candidato a Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos y al ser omiso en determinar el método aplicable para la seleccion de sus
candidatos a Senadores y Diputados por ambos principios, asi como en establecer para dichas candidaturas y
la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los requisitos contemplados en la normativa electoral, con
lo cual se afectan tanto el principio de legalidad que debe regir todo Proceso Electoral Federal, como la
certeza que los partidos politicos deben brindar tanto a la autoridad como a sus militantes.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién atinente, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el caso, como son:

Modo: La irregularidad atribuible al Partido de la Revolucion Democratica estriba en notificar al Instituto,
de manera extemporanea, el método para la seleccién de su candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y al ser omiso en determinar el método aplicable para la seleccién de sus candidatos a Senadores
y Diputados por ambos principios, asi como en establecer para dichas candidaturas y la de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, los requisitos contemplados en la normativa electoral, infringiendo con dicha
conducta lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 211 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

b) Tiempo. De constancias de autos, se desprende que los hechos que dieron origen al actual
procedimiento, tuvieron verificativo desde el 03 de noviembre de 2011, fecha en que el Partido de la
Revolucion Democratica dio respuesta al requerimiento formulado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos mediante oficio DEPPP/DPPF/2434/2011.

¢) Lugar. En cuanto a la circunstancia de lugar se considera que no es relevante para la Resolucién el
presente procedimiento.

Intencionalidad

Se considera que en el caso no existié por parte del Partido de la Revolucién Democratica, la intencion de
infringir lo previsto en los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo niumero CG326/2011 y el articulo 211,
parrafo 2 del Cédigo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 342, parrafo 1, incisos a), b) y h) del mismo Cadigo.

Lo anterior es asi, toda vez que del conglomerado probatorio que obran en poder de esta autoridad
electoral federal, no es posible desprender que el partido denunciado hubiese tenido la intencién de vulnerar
la normatividad electoral federal, puesto que de la informacién que proporcioné al dar contestacion al
emplazamiento efectuado, asi como del analisis de la normatividad que permitié concluir que habia dado
cumplimiento pero de manera incompleta, se desprende que existen elementos para considerar que el partido
denunciado pudo haber incurrido en un error respecto de su naturaleza.

En efecto, si bien de los elementos que obran en autos, se advierte que el partido no cumplié con lo
dispuesto por el numeral 2 del articulo 211 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo CG326/2011, infringiendo con dicha conducta
lo dispuesto por la normatividad electoral federal, lo cierto es que no es posible colegir que exista una
intencidon de vulnerar la legislacion electoral, es decir, no se puede desprender una posible intencién de
incumplir con la obligacién a que se encontraba sujeto por mandato de ley.
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Reiteracion de lainfraccién o vulneracién sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y mucho menos sistemética, pues
de las pruebas que obran en autos Unicamente se tiene certeza de que el partido denunciado incurrié una vez
en la falta.

Por ello, no existen elementos que permitan a esta autoridad electoral federal colegir que la conducta
denunciada se cometié en diversas ocasiones, es decir, de manera sistematica.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

Como se expreso ya con antelacion en este fallo, no se cuenta con los elementos suficientes para afirmar
que el actuar del Partido de la Revolucion Democrética, estuvo intencionalmente encaminado a infringir la
normativa comicial.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la sancién,
esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta debe
calificarse como leve, ya que la misma, como se explicé en el apartado de intencionalidad, no tuvo como
finalidad infringir de forma directa los objetivos tutelados por la norma, aunado a que, tal como se desprende
del oficio DEPPP/DPPF/2827/2011, que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos dirigio al
Partido de la Revolucién Democréatica, de fecha primero de diciembre de dos mil once, luego de los
requerimientos formulados por el maximo érgano de direccion de este Instituto en la Resolucion CG369/2011,
el partido politico en comento dio cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 211, parrafo 2 del Cddigo
mencionado, en el punto segundo, numerales 1 y 2 del referido Acuerdo del Consejo General y en los
resolutivos tercero y cuarto de la mencionada Resolucién.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar a efecto de determinar la sancién atinente a la
conducta infractora, es la reincidencia en que pudiere haber incurrido el partido denunciado, para tal efecto, se
debe valorar si el partido politico considerado responsable de infringir lo dispuesto por los puntos PRIMERO y
SEGUNDO del Acuerdo nimero CG326/2011 y el articulo 211, parrafo 2 del Cddigo del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 342, parrafo 1, incisos a), b) y h) del
mismo Codigo, que en el caso que nos ocupa es el Partido de la Revolucion Democratica fue declarado
responsable por la comisidon de una conducta similar a la que es motivo de la presente Resolucién, en una
ocasion anterior.

Al respecto, tras efectuar una busqueda en sus archivos, el érgano instructor del procedimiento que nos
ocupa, no encontrd evidencia de que con antelacion se hubiere instruido procedimiento alguno en contra del
referido partido, por una causa similar, razén por la cual debe ser considerado como no reincidente,
circunstancia que debe ser tomada en consideracion, al momento de determinar la sancién a imponer y que
se estime eficaz para inhibir en lo futuro la repeticion de la conducta infractora.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones

De los elementos probatorios que obran en poder de esta autoridad electoral federal, no se desprende que
por la realizacién de los hechos que constituyen la violacion a la normativa electoral, impliquen un beneficio,
lucro, dafio o perjucio, derivado del incumplimeinto.

Sancién aimponer

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 341, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, los partidos politicos.

En el caso que nos ocupa el Partido de la Revolucién Democratica, es sujeto de responsabilidad, por lo
que al haber infringido las disposiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 211 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo
del Consejo General numero CG326/2011, en relacion con los articulos 38, parrafo 1, inciso ) y 342, parrafo
1, incisos a) del Cadigo referido, lo atinente es determinar cual de las sanciones previstas por el articulo 354,
parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es la adecuada para
inhibir que se despliegue de nueva cuenta la conducta infractora que nos ocupa.

En este tenor, conviene reproducir el dispositivo legal invocado, mismo que es del tenor siguiente:
Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
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I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion seré de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
que sefiale la Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las
disposiciones de este Codigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este
Cddigo se sancionara con multa; durante las precampafas y campafias electorales,
en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de las
prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.

Una vez precisado lo anterior, en el caso a estudio, esta autoridad electoral estima que si bien las
sanciones previstas en las fracciones Il a VI del catdlogo de sanciones, si bien pudieren cumplir con la
finalidad de disuadir al partido politico responsable de la comisién de conductas futuras, la aplicacion de
dichas sanciones pudieren resultar desproporcionadas, por lo que atendiendo a que la conducta se calificé de
una gravedad leve, y considerando los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, esta autoridad
electoral considera que la sancion adecuada es la prevista por la fraccion | del articulo en cuestion, es decir, la
amonestacion publica.

Asi las cosas, teniendo en consideracion que la conducta denunciada fue calificada como leve y que no
existe reincidencia de la conducta reprochable, para que la sancién cumpla con el objeto de ser
suficientemente significativa para disuadir la posible comisiéon de conductas similares en el futuro, y a la vez
sea ejemplar para prevenir que otros partidos politicos incurran en conductas similares, se estima que la
sancion que debe aplicarse al Partido de la Revolucion Democrética, es la prevista en el articulo 354, péarrafo
1, inciso a), fraccién | del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
amonestacion publica.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en sus actividades.

Tomando en consideracion la sancién impuesta (amonestacion publica), resulta irrelevante el
conocimiento de las condiciones socioeconémicas del infractor, ya que dicha sancién no causa afectacion a la
situacion patrimonial del partido politico sancionado.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera que de ninguna forma la imposicién de una
amonestacién publica puede llegar a considerarse gravosa para el partido politico infractor, por lo cual resulta
evidente que en modo alguno se afecta el desarrollo de sus actividades.

OCTAVO.- Que en atencidon a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 14; 16, y 17, en relacion con el 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39; 109; 118, parrafo 1, incisos h), w) y z); 340; 356, parrafo 1, inciso a); 363, parrafos 1, inciso d)
y 2, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos 1;
4 parrafo 1, inciso a); 5, inciso a); 19, parrafo 1 incisos a) y c), parrafo 2 inciso a) fraccion I; 20; 29; 30; 52 y 56
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, este Consejo General emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador ordinario, instaurado en
contra del Partido de la Revolucibn Democratica, en términos de lo establecido en el Considerando SEXTO
del presente fallo.

SEGUNDO.- Se impone al Partido de la Revolucion Democratica una sancidn consistente en una
amonestacion publica, exhortandola a que en lo sucesivo se abstenga de infringir la normativa comicial
federal, en términos de lo establecido en el Considerando SEPTIMO de esta Resolucion.

TERCERO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.
CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion en términos de ley.
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QUINTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de
apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
Resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad
sefialada como responsable del acto o Resolucién impugnada.

SEXTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de abril de
dos mil doce, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

ACUERDO de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
por el que se establecen criterios de interpretacion a lo dispuesto en los articulos 11.1, 11.2, 11.3 y 11.4 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales respecto de la
presentacion de sus informes anuales correspondientes al ejercicio 2011.

ACUERDO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS DE INTERPRETACION A LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 11.1, 11.2, 11.3 y 11.4 DEL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES RESPECTO DE LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES ANUALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2011.

ANTECEDENTES

. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el trece de noviembre de dos mil
siete, se reformd, entre otros, el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual, en su base V, parrafo décimo, instituye un érgano técnico del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de gestion, encargado de fiscalizar las finanzas
de los partidos politicos nacionales. De igual forma, este precepto constitucional encomienda a la ley
federal el establecimiento de las reglas del funcionamiento e integracién de dicho 6rgano fiscalizador,
asi como los procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo General.

1. El catorce de enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
gue se expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, conforme al
articulo Tercero Transitorio abroga el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de agosto de mil novecientos noventa, asi
como sus reformas y adiciones, dentro de las cuales destaca la relativa al articulo 35, mediante el
cual se suprimio el financiamiento publico a las agrupaciones politicas nacionales.

Ill.  Con las reformas antes mencionadas, se creé la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

IV. El diez de julio de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 en sesién
extraordinaria el Acuerdo CG309/2008 por el que se expide el Reglamento Interior de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos. De conformidad con su articulo Unico
transitorio, dicho reglamento entré en vigor al dia siguiente de su publicacién; siendo modificado en
sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el catorce de enero de dos mil nueve, mediante
acuerdo CG11/2009.

V. El veintinueve de enero de dos mil diez, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé en
sesion ordinaria el Acuerdo CG03/2010 por el que se modifica el Reglamento Interior de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos. De conformidad con el articulo Primero
Transitorio, dicho Reglamento entrd en vigor el dia de su aprobacion.
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VI.

VILI.

VIII.

El diez de julio de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd, mediante
acuerdo CG311/2008, el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de agosto
del mismo afio; mismo que fue modificado en sesion ordinaria del Consejo General, celebrada el
veintidés de diciembre de dos mil ocho, mediante acuerdo CG955/2008.

El diecisiete de mayo de dos mil once, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo de
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral por
el que se establecen criterios de interpretacion a lo dispuesto en los articulos 11.1, 11.2, 11.3y 11.4
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
respecto de la presentacion de sus informes.

El cuatro de julio de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé en sesion
extraordinaria el Acuerdo CG201/2011, mediante el cual se expidid el Reglamento de Fiscalizacion,
el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete de julio del mismo afio abrogando,
entre otros, el Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales.

De conformidad con su punto de Acuerdo TERCERO, el Reglamento de Fiscalizacion entrd en vigor
el primero de enero de dos mil doce, excepto para los gastos de los procesos de seleccion interna de
precandidatos, los cuales se regiran por dicho ordenamiento. En consecuencia, el procedimiento
de revision de los Informes Anuales de las agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio 2011, se regird por el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil once.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con los articulos 41, base V, parrafo 10 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 79, numerales 1y 3, en relacion con el articulo 34, numeral 4 del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales estara a cargo de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, dotada de autonomia de gestion, la cual, en el cumplimiento de sus
atribuciones, no estara limitada por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

Que los articulos 77, parrafo 6; y 81, numeral 1, inciso I) del referido ordenamiento facultan a la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos para revisar los Informes de
ingresos y gastos que le presenten las agrupaciones politicas nacionales.

Que los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8 y 83, numeral 1, inciso b), fraccion V del cédigo
de la materia, imponen a las agrupaciones politicas nacionales la obligacién de presentar a la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos un informe anual del ejercicio anterior
sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, a mas tardar dentro de
los noventa dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

Que los articulos 4, numeral 1, incisos b) y ¢); y 9, numeral 1, inciso g), fracciones | y Il del
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
establecen que la Unidad de Fiscalizacién ejercera sus funciones a través de la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, y de la Direccidon de Resoluciones y
Normatividad, sefialando que ésta coadyuvara con la primera en la elaboracion de los acuerdos
y lineamientos para regular el registro contable de los ingresos y egresos, las caracteristicas de la
documentacién comprobatoria, los requisitos que deberan satisfacer los informes de ingresos y
egresos y, en general, el manejo de los recursos de las agrupaciones politicas nacionales, asi como
las normas generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los referidos entes
politicos.

Que los articulos 11.1, 11.2, 11.3 y 11.4 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, establecen la obligacion de presentar a la Unidad de
Fiscalizacion su Informe Anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que
reciban, a través de los formatos que el mismo sefiala y acompafando la documentacion
comprobatoria respectiva.

Que el articulo 11.5 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, dispone que la Unidad de Fiscalizacion efectuara el cdmputo de los plazos para
la presentacién de los informes, sefialando la fecha de inicio y terminacion de los mismos, informara
de ellos a las agrupaciones y lo publicara en el Diario Oficial de la Federacion.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Que en cumplimiento a la disposicion mencionada en el considerando anterior, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el martes 17 de enero de 2012, el cémputo del plazo dentro del cual las
agrupaciones politicas nacionales deberan presentar a la Unidad de Fiscalizaciéon los informes
anuales sobre el origen y destino de sus recursos correspondientes al ejercicio de 2011, el cual
concluira el miércoles 9 de mayo de 2012.

Que el articulo 13.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, establece la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a toda la
documentacion soporte respecto de sus ingresos, egresos y en general de su contabilidad, con
la finalidad de dar certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

Que los articulos 24.1 y 24.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, sefialan que la interpretacion del mismo sera resuelta por la
Unidad de Fiscalizacion y que toda interpretacidon que se realice, sera notificada personalmente a
todas las agrupaciones politicas nacionales, y la Unidad de Fiscalizacion podra ordenar su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Que el articulo 24.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, dispone que las agrupaciones politicas podran solicitar a la Unidad de
Fiscalizacion la orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en dicho Reglamento.

Que el once de marzo de dos mil diez se recibié en la Unidad de Fiscalizaciéon escrito sin nimero,
signado por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de la otrora Agrupacién Politica Nacional
Horda Indigenista Mexicana, en el cual manifiesta que a partir de que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral le dio el registro como agrupacion politica nacional y hasta la pérdida del mismo
(mediante Resolucion CG505/2009, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes Anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio de 2008, aprobada en sesién extraordinaria del 12 de octubre de 2009), no fue beneficiada
con financiamiento publico para llevar a cabo sus actividades. Asimismo, informd su situacion
financiera en ceros, sin presentar dicha informacion en el formato establecido en el reglamento de la
materia para tal efecto y sin acompafar lo anexos correspondientes.

Que bajo esa éptica y en atencién a diversas solicitudes expresadas en diversos foros por parte de
los Presidentes y/o Representantes Legales de las Agrupaciones Politicas Nacionales, la Unidad
de Fiscalizacion, sensible a esas necesidades, llevd a cabo un estudio para la interpretacion
sistematica y funcional de la normatividad aplicable a la presentacion de los informes anuales de las
citadas entidades politicas; es por ello que considera que sus atribuciones le facultan a generar
condiciones favorables en materia administrativa, que permitan a los sujetos obligados efectuar una
rendicion de cuentas a través de mecanismos que brinden facilidades, en estricto apego a la
normatividad aplicable.

Que a efecto de precisar la normatividad aplicable al procedimiento de revisién de los Informes
Anuales de las agrupaciones politicas nacionales correspondientes al ejercicio 2011, es relevante
sefialar que, no obstante la aprobacion del Reglamento de Fiscalizacion mediante el referido
CG201/2011, la revisién en comento se regulard conforme a las normas vigentes durante el ejercicio
2011, es decir, la normatividad sustantiva prevista en el Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, vigente al treinta y uno de diciembre de dos mil
once. Por lo que hace a las facultades conferidas a la Unidad de Fiscalizacion, resultara aplicable lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion. Esto es asi, toda vez que los actos de autoridad se
agotan en la etapa en que se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al
momento de su ejecucion.

Que de acuerdo con el articulo 6 del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado en sesion ordinaria el 4
de julio de 2011 por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 del mismo mes y afio, los criterios de interpretaciéon de las disposiciones del
Reglamento vigente a partir del 1 de enero de 2012, relativas al registro contable de los ingresos y
egresos, las caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
y los requisitos de los informes que los sujetos obligados deben presentar sobre sus ingresos y
egresos, estaran a cargo de la Unidad de Fiscalizacion; de igual forma, se precisa que dentro de los
cinco dias siguientes a la emision de los criterios de interpretacion, la Unidad de Fiscalizacion lo
notificard personalmente a los sujetos obligados, y ordenara su publicacién en el Diario Oficial.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos 41, base V, parrafo 10
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral
6; 79, numerales 1 y 3; 81, numeral 1 inciso l); y 83, numeral 1, inciso b), fraccién V del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, incisos b) y ¢); 9, numeral 1, inciso g), fracciones | y
Il del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; asi como
11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 11.5, 13.2, 24.1, 24.2 y 24.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Agrupaciones Politicas Nacionales, asi como 6, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacidn, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en ejercicio de sus
atribuciones, establece los siguientes criterios de interpretacion respecto de lo establecido en los articulos
11.1, 11.2, 11.3 y 11.4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales:

Los referidos articulos imponen a las agrupaciones politicas nacionales las obligaciones de presentar a la
Unidad de Fiscalizacion su informe anual 2011 sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
que reciban, sujetandose a lo establecido, a través de los formatos que el mismo sefiala y acompafiar la
documentacion comprobatoria respectiva.

No obstante, resulta necesario efectuar una interpretacion sistematica y funcional para determinar el
alcance de las obligaciones que imponen dichos articulos en el caso de que las agrupaciones politicas
nacionales que durante el ejercicio en revision del que se trate, no hayan recibido ingresos por ninguna
modalidad de financiamiento, ni realizado gastos, a saber:

1. No hayan recibido ingresos por concepto de financiamiento de asociados, simpatizantes, en efectivo
0 en especie.

2. No hayan recibido ingresos por autofinanciamiento, rendimientos financieros, fondos o fideicomisos.
3. No hayan recibido ingresos por cualquier concepto en efectivo o en especie.

4. Que no haya realizado gastos por actividades ordinarias permanentes, especificas o campafias
electorales.

5.  Que no hayan realizado gastos por cualquier concepto.
En tal caso, dichos entes juridicos fiscalizados deberan apegarse invariablemente a las siguientes reglas:

a) Podran presentar su informe 2011 de ingresos y gastos en el formato “IA-APN” Informe Anual del
Reglamento, sin la necesidad de presentar los demas anexos incluidos en el Reglamento.

b) Dicho formato debera presentarse en original, con nombre legible y firma autégrafa del responsable
del 6rgano de finanzas de la agrupacion (debidamente acreditado ante el Instituto Federal Electoral),
acompafiado de un escrito dirigido al titular de la Unidad de Fiscalizacion en el que manifieste que la
agrupacion politica que representa no tuvo ingreso y egreso alguno.

c) Elformato “IA-APN” Informe Anual y el escrito descrito en el punto anterior, deberan ser presentados
en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, ubicadas en Avenida Acoxpa No. 436, Colonia Ex hacienda de Coapa, Codigo
Postal 14300, en México, Distrito Federal.

SEGUNDO.- Aunado a lo anterior, las agrupaciones politicas nacionales deberan informar las actividades
realizadas durante el ejercicio 2011.

TERCERO.- La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en el gjercicio pleno de
sus facultades, podra requerir a las personas fisicas o morales, publicas o privadas informacién relativa a
operaciones celebradas con la Agrupacion Politica Nacional correspondiente, a fin de validar la informacién
reportada.

CUARTO.- Se ordena la publicacion del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.
QUINTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

El presente acuerdo fue aprobado el lunes nueve de abril de dos mil doce por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, Alfredo Cristalinas Kaulitz.- Rubrica.



