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TERCERA SECCION
SECRETARIA DE ECONOMIA

DECRETO por el que se reforma el articulo 28 y se adicionan los articulos 50 Bis y 82 Bis del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 13, 27, 28, 31, 32, 32 Bis, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40y 42 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y 38, 39 y 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 28 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 50 BIS Y 82 BIS
DEL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION.

UNICO.- Se reforma el articulo 28, fracciones I, inciso b), lll, primer parrafo y IV, y se adicionan los
articulos 50 Bis y 82 Bis del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, para quedar
como sigue:

Articulo 28.- ...
l.
1.

a) ...

b) El nimero consecutivo de la norma que le asigne el comité consultivo nacional de
normalizacion o la dependencia que elabore el proyecto;

c)ad) ...

lll. Deberan ser redactadas y estructuradas de acuerdo a lo que establezcan las normas
mexicanas expedidas para tal efecto. No obstante, cuando a juicio del comité consultivo
nacional de normalizacién o la dependencia correspondiente, dichas normas no constituyan un
medio eficaz para tales efectos, podran utilizarse otras reglas de redaccién y estructuracion
previstas en normas o lineamientos internacionales expedidos en materia de redaccion y
estructuracion de normas o regulaciones técnicas.

IV. Deberan sefialar el grado de concordancia con normas internacionales y normas mexicanas,
para lo cual se mencionara si ésta es idéntica, equivalente o no equivalente.

Para que el comité consultivo nacional de normalizacion o la dependencia puedan hacer
referencia o armonizar una norma oficial mexicana con normas o lineamientos internacionales,
normas o regulaciones técnicas extranjeras, deberan traducir en su caso, el contenido de las
mismas, adecuarlas a las necesidades del pais e incorporarlas al proyecto de norma oficial
mexicana, respetando en todo caso los derechos de propiedad intelectual que existan sobre
ellas.

El comité consultivo nacional de normalizaciéon, o la dependencia, tratdndose de casos de
emergencia, al elaborar o modificar la norma oficial mexicana conforme al procedimiento
establecido en los articulos 46, 47, 48, 64 y demas aplicables de la Ley y este Reglamento,
podran resolver que se prescinda de la traduccion a que se refiere el parrafo anterior en
aquellos casos en que la nhorma, lineamiento o regulacion técnica, internacional o extranjera sea
reconocida como prctica internacional por las industrias, sectores o subsectores que por su
naturaleza o nivel de especializacion pueden entenderlas en su idioma original;

V.aVil. ...

ARTICULO 50 Bis.- Para el cumplimiento de la norma oficial mexicana elaborada conforme al articulo 28,
fraccion 1V, parrafo tercero de este Reglamento, los sujetos obligados que no entiendan en el idioma original
las normas o lineamientos internacionales, normas o regulaciones técnicas extranjeras referenciados en la
misma, podran solicitar a la dependencia que la expidié una aclaracion o traduccién parcial o total segun se
requiera, a la cual se sujetaran. La dependencia competente resolvera tal solicitud y, en su caso, la aclaracién
o traduccién parcial o total que emita se hara publica directamente a través de su sitio de internet, y surtira
efectos en beneficio de todo aquel que lo solicite.
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ARTICULO 82 Bis.- Las personas acreditadas y aprobadas se sujetaran a la publicacién a través de los
sitios de internet de las dependencias competentes, de la aclaracion o traduccion parcial o total que efectue,
cuando se requiera para su correcta aplicacion, la dependencia que expidié la norma oficial mexicana de la
normativa extranjera o internacional escrita en un idioma distinto al espafiol, referenciada en la norma oficial
mexicana elaborada conforme al articulo 28, fraccion IV, parrafo tercero de este Reglamento, para la
aplicacion de los procedimientos de evaluacion de la conformidad y de verificacion y vigilancia que sefiala
la Ley.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintisiete
de noviembre de dos mil doce.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacion, Alejandro Alfonso Poiré Romero.- Rubrica.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia
Espinosa Cantellano.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Antonio Meade
Kuribrefia.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Social, Jesus Heriberto Félix Guerra.- Rubrica.-
El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Juan Rafael Elvira Quesada.- Rubrica.- El Secretario
de Energia, Jordy Hernan Herrera Flores.- Rabrica.- El Secretario de Economia, Bruno Francisco Ferrari
Garcia de Alba.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Francisco Javier Mayorga Castafieda.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Dionisio
Arturo Pérez-Jdcome Friscione.- Rubrica.- El Secretario de la Funcion Publica, Rafael Morgan Rios.-
Rubrica.- El Secretario de Educacién Publica, José Angel Cérdova Villalobos.- Ribrica.- El Secretario de
Salud, Salomén Chertorivski Woldenberg.- Rubrica.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Rosalinda Vélez Juérez.- Rubrica.- La Secretaria de Turismo, Gloria R. Guevara Manzo.- Rabrica.

ACUERDO por el que se implementa la Manifestacion de Impacto Regulatorio Ex post.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisién Federal de
Mejora Regulatoria.- Direccién General de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

ACUERDO POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO EX POST.

ALFONSO CARBALLO PEREZ, Director General de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, con
fundamento en los articulos 69-E, primer parrafo y fraccién I, 69-G, 69-H, 69-l, 69-J y 69-K de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; articulos 9, fracciones Il y XXXl y 11, fraccién VII del Reglamento Interior de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria, y

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) establece, en su articulo 4 que los actos
administrativos de caracter general, tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas,
circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias instructivos, directivas, reglas,
manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan
condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores, que expidan las
dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica federal deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) para que produzcan efectos juridicos;

Que a su vez, el articulo 69-E de la misma Ley indica que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) promovera la transparencia en la elaboracién y aplicacion de las regulaciones y que éstas
generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad;

Que ademas, el articulo 69-H de la Ley indica que cuando las dependencias y organismos
descentralizados elaboren anteproyectos de los actos a que se refiere su articulo 4, los presentaran a la
Comision, junto con una manifestacion de impacto regulatorio (MIR) que contenga los aspectos que
la Comisién determine;

Que el articulo 69-E, fraccion I, de la misma Ley establece como atribucion de la Comision Federal Mejora
Regulatoria el revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacién y elaborar para su propuesta al
Titular del Ejecutivo Federal, proyectos de disposiciones legislativas y administrativas y programas para
mejorar la regulacion en actividades o sectores econémicos especificos;

Que el articulo 8 del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010 establece que las dependencias y organismos
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descentralizados determinaran el impacto de los anteproyectos de regulacién de conformidad con los
instrumentos que la Comisién implemente para tales efectos y en los términos que sefala el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio, sin perjuicio de que dicha Comision pueda determinar el tipo de MIR
gue debe aplicarse a cada anteproyecto;

Que el Anexo Unico del mismo Acuerdo por el que se fijan plazos, se refiere al Manual de Manifestacion
de Impacto Regulatorio (Manual de la MIR);

Que el Manual de la MIR establece como mecanismo para determinar el impacto de las regulaciones, una
Calculadora de Impacto Regulatorio y tiene para cada tipo de impacto formatos especificos de Manifestacién
de Impacto Regulatorio, es decir, MIR de Alto impacto o MIR de impacto moderado;

Que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion en su articulo 51, dltimo parrafo prevé que dentro del
afio siguiente a la entrada en vigor de la norma, el comité consultivo nacional de normalizacion o la Secretaria
puedan solicitar a las dependencias que se analice su aplicacion, efectos y observancia a fin de determinar las
acciones que mejoren su aplicacion y si procede o no su modificacion o cancelacion;

Que el Acuerdo por el que se definen los efectos de los Dictdmenes que emite la Comision Federal de
Mejora Regulatoria respecto de las normas oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacion de Impacto
Regulatorio publicado, en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de marzo de 2012, sefiala que la Comision
Federal de Mejora Regulatoria podra solicitar a la dependencia promovente de una norma oficial mexicana
que realice un andlisis de su aplicacion, efectos y observancia dentro del afio siguiente a su entrada en vigor,
a fin de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 51, ultimo parrafo de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, analisis que sera presentado de conformidad con los formularios que para tal efecto publique
la Comision Federal de Mejora Regulatoria en el Diario Oficial de la Federacion;

Que el Comité de Politica Regulatoria de la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
adoptd, el 22 de marzo de 2012, las Recomendaciones del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulatoria;

Que derivado de estas Recomendaciones, el Comité se ha pronunciado a favor de mantener un sistema
de gestion regulatoria, que incluya la evaluacion de impacto ex ante y ex post como elementos fundamentales
del proceso de toma de decisiones basado en evidencia y de revisar sistematica y periédicamente el
inventario de regulaciones para identificar y eliminar o remplazar aquellas que sean obsoletas, insuficientes
o ineficientes;

Que para ello se hace necesario poner a disposicion de las Dependencias y Organismos Descentralizados
de la Administracion Publica Federal sujetas al Proceso de Mejora Regulatoria, un mecanismo y
procedimiento administrativo que permita realizar la Evaluacion Ex post del acervo regulatorio, por lo que se
expide el siguiente:

ACUERDO

Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene como objeto establecer y poner a disposicion de las Dependencias
y Organismos Descentralizados de la Administracion Publica Federal los mecanismos y el procedimiento a
través del cual se podran evaluar los resultados de las regulaciones que fueron sometidas al Proceso de
Mejora Regulatoria a través de una manifestacion de impacto regulatorio y que hayan sido publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 2.-. Una Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) Ex post es la herramienta a través de la cual
se revisa la regulacion con el objeto de determinar el logro de sus objetivos, asi como su eficiencia, eficacia,
impacto y permanencia.

Articulo 3.- La Comision Federal de Mejora Regulatoria podra solicitar a las dependencias promoventes
de normas oficiales mexicanas que presenten analisis de su aplicacion, efectos y observancia, a los cuales se
denominard manifestaciones de impacto regulatorio Ex post, en los casos en que emita dictamenes finales
respecto de normas oficiales mexicanas que hayan sido presentadas a dicha Comisién acompafiadas de una
manifestacion de impacto regulatorio de alto impacto o en los que ésta haya determinado que tienen alto
impacto.

La solicitud a la que se refiere el parrafo anterior sera remitida a la dependencia correspondiente, dentro
de los primeros veinte dias habiles posteriores a que la norma respectiva haya entrado en vigor. En este
sentido, las dependencias promoventes de las normas oficiales mexicanas que se ubiquen en el supuesto
previsto en este articulo deberan utilizar el formulario previsto en el Anexo A del presente Acuerdo, para los
efectos de lo dispuesto por los articulos 4 y Tercero Transitorio del Acuerdo por el que se definen los efectos
de los Dictamenes que emite la Comision Federal de Mejora Regulatoria respecto de las normas oficiales
mexicanas y su respectiva Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de marzo de 2012.
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Articulo 4.- En los casos en que la Comision Federal de Mejora Regulatoria haya efectuado la solicitud
prevista por el articulo 3 de este Acuerdo, las dependencias promoventes de las normas oficiales mexicanas
respectivas contaran con un plazo de hasta treinta dias habiles, contados a partir de que se cumpla un afio de
la entrada en vigor de dichas normas, para remitir ante dicha Comision la manifestacion de impacto regulatorio
Ex post, la cual deberéa ser presentada en el formato que se incluye en el Anexo A de este Acuerdo, a través
del portal de Internet de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, disponible en la direccion electronica
http://www.cofemermir.gob.mx.

Los analisis presentados por las dependencias se haran publicos en el portal de Internet de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria desde el mismo dia habil de su recepcién, a fin de recabar comentarios
y observaciones de los sectores interesados y el publico en general.

Articulo 5.- La Comisién Federal de Mejora Regulatoria contard con un plazo de diez dias habiles para
solicitar que se amplie o corrija la informacion contenida en la manifestacion de impacto regulatorio Ex post
presentada por las dependencias en los términos del articulo 3 de este Acuerdo, y éstas deberan brindar la
respuesta respectiva en un plazo maximo de treinta dias habiles.

Articulo 6.- Dentro de un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a partir de la recepcion de la
manifestacion de impacto regulatorio Ex post o de la respuesta a la solicitud informacién a que se refiere el
articulo 5 de este Acuerdo, la Comision Federal de Mejora Regulatoria debera emitir el Reporte de Evaluacion
Ex post a que se refiere el articulo 9 de este Acuerdo y su opinidn respecto de la aplicacion, efectos y
observancia de la norma respectiva, la cual debera considerar los comentarios y observaciones del publico.
Dicha opinién, en atencién a lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion podra contener, al menos, alguna de las siguientes recomendaciones:

a) Promover acciones para la modificacion de la norma, tendientes a mejorar su aplicacion y cumplir
sus objetivos.

b)  Sugerir la cancelacién de la norma.
c) Replantear los objetivos de la nhorma para mejorar su aplicacion.

d) Recomendar el establecimiento de medidas adicionales y/o complementarias que mejoren la
aplicacion de la norma.

Adicionalmente, la Comisién Federal de Mejora Regulatoria podra recomendar que se tomen acciones
tendientes a generar la informacion y estimaciones que permitan detectar areas de oportunidad adicionales
para mejorar la aplicacion de la norma, en los casos en que la informacién disponible al momento de realizar
el analisis presentado por la dependencia promovente de la norma no permita determinar con precisiéon
sus efectos.

Asimismo, la Comision también podra efectuar recomendaciones adicionales con el objeto de contribuir a
cumplir con los objetivos relacionados con la norma, incluyendo propuestas de modificacion al marco
regulatorio aplicable a la dependencia promovente de la norma o a otras que se relacionen con la materia que
ésta regula.

Articulo 7.- La Comision Federal de Mejora Regulatoria remitira copia de la opinion a que se refiere el
articulo anterior al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion respectivo, con la finalidad de que éste
determine las acciones a emprender conforme a lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y su Reglamento.

Articulo 8.- Las Dependencias y Organismos Descentralizados podran optar por realizar la MIR Ex post
para todos los actos administrativos de caracter general que hayan sido sometidos al proceso de mejora
regulatoria a través de los siguientes tipos de MIR:

. MIR de alto impacto;

Il.  MIR de alto impacto con andlisis de impacto en la competencia;

lll.  MIR de impacto moderado;

IV. MIR de impacto moderado con andlisis de impacto en la competencia;
V. MIR de alto impacto con andlisis de riesgos, y

VI. MIR de alto impacto con analisis de impacto en la competencia y analisis de riesgos.
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Articulo 9.- La MIR Ex post se podra someter a revision de la Comision Federal de Mejora Regulatoria
para los actos de caracter general sefialados en el articulo 8 del presente Acuerdo, a partir del segundo afio
de su entrada en vigor o en su defecto en el tiempo que la Dependencia u Organismo Descentralizado lo
considere conveniente.

La MIR Ex post, tendrd como resultado un “Reporte de Evaluacién Ex post” el cual sera realizado por la
Comision Federal de Mejora Regulatoria o, en su caso, por un Evaluador Externo.

Articulo 10.- Las Dependencias y Organismos Descentralizados que deseen realizar MIR Ex post y que
se encuentren en los supuestos sefialados en el articulo 8, deberan sujetarse a lo siguiente:

V.

Hacer del conocimiento de la COFEMER su interés por evaluar de manera ex post las regulaciones
gue hayan emitido.

a. Cuando desee evaluarse una regulacion en especifico, debera remitirse oficio firmado por el
Responsable Oficial de Mejora Regulatoria de la Dependencia u Organismo Descentralizado al
Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

b. Cuando desee evaluarse sistematicamente el acervo regulatorio de una Dependencia u
Organismo Descentralizado, debera mediar un Convenio de colaboracion administrativa entre
ésta y la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Enviar a la COFEMER a través del sistema electronico la MIR ex post de la regulacion a evaluar y del
documento publicado en el Diario Oficial de la Federacion que la contiene, y en su caso de las
modificaciones al mismo.

Proveer la informacion necesaria que la Comision Federal de Mejora Regulatoria le solicite y
considere oportuna para analizar la MIR Ex post.

Cuando la informacion proporcionada en la MIR Ex post o en sus documentos anexos no haya sido
suficiente, la Comision Federal de Mejora Regulatoria podra emitir una Solicitud de informacion,
misma que deberd ser solventada por la Dependencia u Organismo Descentralizado
correspondiente, a través del sistema que la Comision designe para tal efecto, en un plazo no mayor
a 10 dias habiles, contados a partir del siguiente dia habil en que les fue notificada la solicitud
de informacion.

Dar respuesta a los comentarios de los particulares que se deriven, en su caso, de la Consulta
Publica.

Pronunciarse respecto del Reporte de Evaluacion Ex post y sus propuestas, a mas tardar en treinta
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion.

Articulo 11.- Para realizar la revision de la MIR ex post la COFEMER deberé sujetarse a lo siguiente:

La Comision hara publicos, desde que los reciba la MIR Ex post, los documentos anexos a ésta, las
solicitudes de informacion, las respuestas a las solicitudes de informacién, y los Reportes de
Evaluacion Ex post. Lo anterior, salvo que, a juicio de la Dependencia u Organismo descentralizado
responsable de la MIR Ex post correspondiente, dicha publicidad pudiera comprometer los efectos
que se pretendan lograr con la propuesta de reforma que se obtenga como resultado de la
evaluacion.

Recibida la MIR Ex post, a fin de que la Comision Federal de Mejora Regulatoria cuente con los
elementos suficientes para realizar la evaluacién, ésta tendra diez dias habiles para realizar una
Solicitud de Informacion respecto de la informaciéon faltante y demas datos que pudieran
considerarse necesarios para realizar el analisis.

La COFEMER debera recibir, analizar y, en su caso, hacer publicos y considerar dentro del Reporte
de Evaluacion Ex post, los comentarios que los particulares hagan durante el proceso de evaluacion.

La COFEMER debera emitir un Reporte de Evaluacién Ex post dentro de los 40 dias habiles
siguientes a la recepcion de la MIR Ex post, o de que cuente con la informacién suficiente para
realizar el analisis de evaluacion.
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Articulo 12.- El formulario de MIR Ex post que se utilizara para el proceso de evaluacion se establece en
el Anexo A del presente Acuerdo.

Articulo 13.- La MIR Ex post se someterd a consulta publica durante un plazo de al menos 30 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente del que se haga publico.

Todos los interesados podran enviar a la Comision Federal de Mejora Regulatoria sus comentarios,
observaciones, sugerencias y demas consideraciones respecto del desempefio de la regulacion que se
analiza. Las comunicaciones podrian realizarse a través de medios electrénicos o por escrito libre.

Los comentarios de los particulares seran publicados por la COFEMER al momento de su recepcidn, con
excepcion de aquellos que los propios interesados clasifiquen como informacién confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

La Comisién Federal de Mejora Regulatoria y las Dependencias y Organismos Descentralizados podran
optar por realizar consulta publica, ademas de comentarios via electrénica o escrito libre, mediante grupos de
enfoque, foros, seminarios, entrevistas, aplicaciéon de encuestas o cualquier otro método de consulta que
resulte oportuno para la obtencién de informacion sobre el desempefio de la regulacién en analisis.

Articulo 14.- El Reporte de Evaluacion Ex post que emita la Comision Federal de Mejora Regulatoria, o
en su caso el Evaluador Externo, debera contener al menos los siguientes elementos:

. Objetivos de la Evaluacion.

Il.  Antecedentes y problematica original que resolvié la expedicion de la regulacion.
a. ldentificacion y descripcion del problema original (Fallas de mercado y de gobierno).
b. Objetivos regulatorios y justificacién de la intervencién.

Ill.  Impactos de la Regulaciéon Implementada.

a. Presentacion y andlisis de indicadores y estadisticas del desempefio de la regulacién
implementada.

b. Analisis de medicién de las cargas regulatorias (carga administrativa y costo de oportunidad).
c. Resultados y desempefio de las acciones regulatorias distintas a tramites.

d. Identificacion y cuantificacion de los costos de la regulacion durante su implementacion a través
de un andlisis costo-beneficio.

e. Ensu caso, Andlisis de riesgos y Andlisis de impacto en la competencia.
IV. Resultados de la Evaluacion.
V. Presentacion de comentarios derivados de la Consulta publica.
VI. Propuestas y recomendaciones para mejorar la regulacion.

Articulo 15.- Con cargo a su presupuesto, las Dependencias u Organismos Descentralizados podran
optar por solicitar a la Comisidon Federal de Mejora Regulatoria la designaciéon de un Evaluador Externo, a
efecto de que sea éste quien realice el Reporte de Evaluacion Ex post. La Comision Federal de Mejora
Regulatoria deberd aprobar al Evaluador Externo designado y pagado por la Dependencia u Organismo
Descentralizado en un plazo no mayor a 5 dias habiles de presentada la propuesta.

Articulo 16.- El Evaluador Externo debera entregar a la Comision Federal de Mejora Regulatoria y a la
Dependencia u Organismo Descentralizado de que se trate, el Reporte de Evaluacién Ex post, en términos de
lo sefialado en el articulo 12 del presente Acuerdo, y en un plazo no mayor a 40 dias habiles en el que se le
haya asignado la Evaluacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia 30 de marzo de 2013.

SEGUNDO.- La Comisién Federal de Mejora Regulatoria establecera los mecanismos adecuados para dar
a conocer a las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal sujetas al
titulo tercero A de la LFPA la MIR Ex post.

México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de noviembre de dos mil doce.- El Director General
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, Alfonso Carballo Pérez.- Rubrica.
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Anexo A. Formulario de la Manifestacion de Impacto Regulatorio Ex post

MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO EX POST

Dependencia: Titulo de la regulacion:

Punto de contacto: Fecha de recepcion:

Fecha de envio:

Datos de la MIR ex ante

Tipo de MIR: No. de expediente:

Tiempo que lleva la regulacion|Fecha de publicacién en DOF:
aplicandose (afios y meses):

|. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

1. Objetivos iniciales de la Regulacién

2. Describa la problemética que dio origen al anteproyecto e identifigue qué tipo de problema(s)
econdmico(s) busco resolver el anteproyecto

e Externalidades ( )Si ( )No
e Asimetrias de informacién/informacién incompleta ( )Si ( )No
e Poder de mercado ( )Si ( )No
e Bienes Publicos ( )Si ( )No

e  Oftros, Especifique:

3. Después de un periodo de aplicacion de la regulacion, ¢considera que laj( )Si ( )No
problematica persiste?

3.1 En caso negativo. Describe como ha cambiado la situacion.

3.2 Indique, enliste y describa las mejoras que trajo la nueva regulacién, es decir, los problemas o
situaciones que ayudd a mitigar o resolver la nueva regulacién y cémo lo hizo.

3.3 Sefiale si la aplicacion de la regulacion abrié nuevas &reas de oportunidad para la mejora regulatoria,
es decir, si se generé alguna nueva problematica que necesita la intervencién de la autoridad.

3.4 Sefiale los nuevos retos o areas de oportunidad que derivan de cambios tecnolégicos, cambios en la
situacion del mercado y otros cambios ajenos al disefio y aplicacion de la regulacion.

4. Actualice las estadisticas que reflejaron la problematica en el momento en el que se analizé la
propuesta regulatoria y compérelas con los de la situacién inicial.

Estadisticas de la Situacion inicial Actualizacion de estadisticas

4.1 Actualice el (los) indicador(es) que refleja(n) la obtencién del objetivo regulatorio y comparelos con
los de la situacion inicial.

Indicadores de la Situacién inicial Actualizacion de indicadores
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Il.- IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

|5. Senfale las alternativas que fueron analizadas en el proceso de mejora regulatoria. |

6. ¢ Considera que la emision de la regulacion fue la mejor opcion? ( )Si ( )No

6.1 En cualquier caso, indique ¢,Por qué?

6.2 En caso negativo, indique ¢ Cual considera una alternativa mejor que el estatus quo?

7. Después de un tiempo de aplicacion de la regulacion, ¢se han encontrado of( )Si ( ) No
identificado casos en los que la regulacion aplicada duplica o contradice otras
regulaciones?

7.1 En caso afirmativo, sefiale cudles en la tabla de abajo:

Nombre del Instrumento juridico y disposicién Disposicion en laregulacion que se analiza
gque se duplicay contradice.

8. Identifique alternativas de solucién para la problemética sefialada en el numeral 3.3y 3.4

9. Identifique alternativas a la regulacion de conformidad con la manera en la que se encuentra regulado
en otros paises y/o las buenas practicas y recomendaciones emitidas en la materia por organismos o
asociaciones internacionales y brinde una justificacién sobre la pertinencia de su aplicacion en México
o los motivos por los que fueron descartadas

lll.- IMPACTO DE LA REGULACION

A. Analisis de riesgo (para el caso que aplique)

10. Indique los riesgos que son mitigados o prevenidos con la aplicacion de la regulacién, como puede ser
en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad, trabajo, medio ambiente o proteccidon a los
consumidores (indique los datos requeridos en la siguiente tabla, para cada uno de los riesgos, dafios o
afectaciones potenciales identificados).

Antes de la|Después de la
implementacion de la|implementacion de la
regulacion regulacién

Poblaciéon, grupo o industria potencialmente
afectada

Tipo de riesgo, afectacion o dafio probable
(enfermedades, fallecimientos, accidentes, dafos
ambientales, dafios materiales, afectaciones
econémicas, etc.) y su magnitud.

Origen y area geografica del riesgo

Probabilidad de ocurrencia del riesgo
Categoria v
Aceptable

Bajo

Moderado
Alto
Catastroéfico

Poblacion, grupo o industria potencialmente
afectada

La regulacién no se relaciona con riesgos.
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11. Indique las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas, certificaciones,
esquemas de supervision o inspeccion o cualquier otra medida aplicable a cada uno de los riesgos antes
identificados, como consecuencia de la implementacion de la NOM, asi como algin indicador (estadisticas,
estimaciones, etc.) que muestre cémo se ha modificado a raiz de la implementacion de dichas acciones.

Seleccione Grupo, sector o Accién Indicador de Indicador de
poblacion sujeta | implementada | impacto (al inicio de | impacto (actual)
al riesgo la regulacion)
Accidentes
Enfermedades

Fallecimientos

Pérdidas materiales
Afectaciones econémicas
Dafios ambientales

Otros riesgos o
afectaciones potenciales
(especifique)

Tipo de riesgo

12. Sefale si para determinados grupos o sectores especificos existen riesgos que varian en magnitud
dependiendo del sujeto, objeto o situacion en el que se presentan y si se ha venido aplicando una regulacion
diferenciada para cada nivel de riesgo aplicable o, en su caso, las razones por las que no se ha hecho.
Ordene dichos riesgos del mayor al menor y justifique la necesidad de establecer medidas regulatorias
similares para ellos o, en su caso, sefiale si en la actualidad puede ser aplicable una propuesta en la que se
apliquen medidas diferenciadas para cada nivel de riesgo aplicable.

13. Indique si como resultado de la aplicacion de la regulacion se ha encontrado la aparicion de nuevos
riesgos, adicionales a los identificados en la problematica inicial. En caso de que surjan nuevos riesgos,
sefiale si son menores o mayores a los que se pretendian mitigar y las medidas que considera podrian
implementarse para mitigarlos.

B. Andlisis de cargas administrativas. Tramites que contiene la regulacion.

13. Enliste los tramites que se encuentran dentro de la regulacion e indique su frecuencia, es decir la
cantidad de veces que se han realizado. Asimismo, sefiale por cada uno las areas de oportunidad que
considera pueden mejorar la aplicacién del tramite.

Homoclave Nombre del tramite Nombre de la Modalidad | Frecuencia anual
‘ (en su caso) inicial (en su caso)
Frecuencia anual Identificacién de areas de | Describa el problema o
durante el periodo de oportunidad area de oportunidad
aplicacion de la
regulacion.

1. Disefio de formato para
facilitar la solicitud W
2. Reduccion del Plazo de
respuesta  por  ser

excesivo
3. Eliminacién de
Requisitos no

necesarios u obsoletos

4. Necesidad de ampliar la
vigencia

5. Transformar el tramite
en aviso.

6. Usar afirmativa ficta

7. Opcién de presentar el

tramite via electronica

Eliminar el tramite

9. Fusionar tramites

10. Otro, especifigue en el
apartado de
descripcién.

11. Ninguna.

©
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C. Anélisis de acciones regulatorias

14. Indique las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas, certificaciones,
esquemas de supervisién o inspeccion o cualquier otra medida distinta de los tramites y adicionales a las
reportadas en la Seccidbn A que se establecen en la regulacion implementada. Asimismo, sefiale el (los)
indicador(es) que podrian medir el desemperio e impacto de cada accién regulatoria.

Accion regulatoria  (traer|Grupo, sector o poblacién sujeta|Accion implementada (MIR exante)

menu desplegable de MIR|a la accion

exante)

EX ANTE Dato del indicador de |Impactos esperados de la accion regulatoria
Indicador de desempefio desempefio al inicio de lajen la economia o mercado (sefialar dato y
(nombre) regulacion nombre)

EX POST Dato de indicador de|Impacto real de la accién regulatoria en la
Indicador de desempefio desempefio actualizado economia 0o mercado (colocar dato
(nombre) aCtUaliZadO)

D. Analisis de los efectos econémicos de la regulacion

- Impacto en la Competencia (para el caso que aplique)

15. Justifique las Acciones Regulatorias que restringen o promueven la competencia o eficiencia
del mercado

Identifique de la lista de verificacion de|Indique de manera|Sefiale los articulos
impacto de competitivo (Ver anexo B del|especifica la accién o|aplicables de la regulacién
presente acuerdo) la accibn que esta|mecanismo regulatorio que|que se analiza.

afectando la competencia. considera restringe o]
promueve la competencia

Describa como esta accién restringe (limita) o
promueve la competencia o eficiencia del

mercado.
Otorgue evidencia de los efectos que ha
generado esta  accion desde su

implementacion a la fecha de su evaluacion,
en el mercado o mercados relacionados.

¢Considera que existe alguna otra alternativa
regulatoria respecto de la accién o mecanismo
que se analiza que pudiera tener efectos mas
procompetitivos 0 de mayor eficiencia para el
o los mercados? Sefiale cudl es y justifique si
seria oportuno cambiar la regulacion
adoptando la alternativa propuesta.

- Impacto en el consumo y comercio

16. ¢La regulacion ha tenido algun efecto sobre los precios, calidad y disponibilidad de los bienes vy
servicios? En caso afirmativo, describa y brinde evidencia sobre dicho efecto.

- Impacto a pequefios negocios

17. Describa si se han aplicado esquemas regulatorios que aplican de manera diferenciada a sectores o
grupos especificos (por ejemplo, a las micro, pequefias y medianas empresas), precisando las reglas
o disposiciones que se han aplicado e indique la forma en que la regulacién ha impactado a dichos grupos o
sectores.
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E. Analisis costo beneficio

18. Indique los costos de cumplimiento y beneficios que, hasta el momento, ha representado la regulacién
para los sujetos regulados:

Unico Descripcion y magnitud de los costos monetarios claves para los principales grupos a
Afios guienes impacta la regulacién
$
Costos |Promedio Anual
$ Costo Total (VP)|$
Descripcion y magnitud de los costos NO monetarios claves para los principales grupos a quienes impacta la
regulacion.
Unico Descripcion y magnitud de los beneficios monetarios claves para los principales
Afios grupos a quienes impacta la regulacién
$
Beneficios |Promedio Anual
$ Beneficio Total (VP) [$
Descripcion y magnitud de los beneficios NO monetarios claves para los principales grupos a quienes
impacta la regulacion

Adicionalmente, puede presentar los costos y beneficios que la regulacién ha generado para la sociedad,
con base en alguna de las siguientes metodologias:

Metodologia Descripcion Resultados

1) Valor estadistico de la vida (VSL)

2) Valor por afio estadistico de la vida
(VSLY)

3) Afios de vida ajustados por calidad
(QALYS, DALYS)

4) Valor de capital humano

5) Valor presente neto

6) Valor presente a perpetuidad

7) Beneficios Netos

8) Otra

Si desea, puede adjuntar el archivo electrénico que contenga el desarrollo de los resultados
presentados.

19. Brinde una estimacion sobre los efectos, en términos de los beneficios o ahorros, que se han generado
con motivo de la aplicacion de una diferenciacion regulatoria con base en lo indicado en las secciones A'y
D, con base en los niveles de riesgo o en sectores o grupos a los que esta dirigida la regulacion (por
ejemplo, MIPYMES).

20. Con base en la informacién disponible a la fecha, brinde una estimacion de los costos y beneficios que
considera se seguirdn generando como resultado de la aplicacién de la regulacion.

21. Brinde una evaluacion cualitativa de los costos y beneficios que no haya sido posible cuantificar hasta
el momento, justificando las razones por las que no ha sido posible efectuar dicha cuantificacion. Ademas,
compare dicha evaluacién con los costos y beneficios cualitativos que originalmente se estimaron para
la norma.
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IV.- CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

22. Describa los mecanismos y esquemas de inspeccion, verificacion, vigilancia, certificacion, acreditacion
y sanciones que se han venido aplicando para garantizar el cumplimiento de la regulacion.

23. Precise los resultados obtenidos de la aplicacion de dichos esquemas y mecanismos e indique si a la
fecha éstos se estan aplicando de la misma manera para todos los sujetos y materias reguladas o si se ha
venido efectuando alguna diferenciacién en funcidn del nivel de riesgo inherente a cada sujeto o materia.
Para tal efecto, presente indicadores y estadisticas como el nimero de verificaciones, las sanciones
aplicadas, organismos de certificacion, unidades de verificacion, terceros autorizados y recursos
interpuestos contra la regulacién implementada.

V.- EVALUACION Y MONITOREO

24. Indique la(s) metodologia(s) y los indicadores que se han utilizado para monitorear y evaluar los logros
de los objetivos planteados por la implementacién de la regulacién, asi como los resultados obtenidos hasta el
momento. Asimismo, sefiale la periodicidad con la que se ha llevado a cabo dicha evaluacién y los datos
empleados. Por ultimo compara los resultados obtenidos en la implementacion de la regulacion con los
propuestos al momento de su emisién.

METODOLOGIAS

Resultados
obtenidos de la
aplicacion de la

metodologia

Periodicidad
Metodologia Implementada /Horizonte de
evaluacion

Dato / Fuente
de
Informacion

Jerarquia de Seleccién
Objetivos (x)

Andlisis Costo Efectividad

Evaluacion de Impacto a través de Contra-
factual [ Ver tabla 1]

Evaluacion con disefio no experimentales

Evaluacién de Impacto Regresién Discontinua

Evaluacion de Impacto con  Modelos
econométricos de datos tipo panel.

Modelo Econométrico [ver tabla 2]

Efecto de tratamiento en percentiles (QTE)

Efecto de tratamiento marginal (MTE)

Andlisis Observacional/ Grafico

Andlisis Cualitativo (Encuestas )

Objetivo principal de Andlisis Cualitativo (Expertos)
la emision de la
regulacion

Valoracion Contingente (disponibilidad a pagar)

Valoracion  Contingente  (disponibilidad a
aceptar)

Precios Hedonicos

Gastos de Defensa

Costos de viaje

Impacto en bienestar (Variacion Compensatoria)

Impacto en Bienestar (Variacién Equivalente)

Modelos de equilibrio parcial

Modelos de equilibrio general computable

Metodologia Costeo Estandar
Otro:

Objetivo Especifico
1

Objetivo Especifico
2
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Evaluacién de Impacto a través de Contra-factual Tabla 1

1) Disefio Experimental

3) Método de diferencias en diferencias

5) Otro

2) Método de pareo

4) Método de comparaciones reflexivas

Modelo Econométrico Tabla 2

Regresion lineal con minimos

cuadrados ordinarios

Modelos Probit

Modelos de series de tiempo con métodos

generalizados de momentos

Regresion lineal con minimos
cuadrados generalizados

Regresién simple en dos etapas

Modelos Tobit

Modelos de regresion logistica binaria

Modelos de series de tiempo con varianza

constante (AR, MA, ARMA, ARIMA)

Modelos de ecuaciones simultaneas

Modelos de regresion no lineales | Modelos de regresion logistica multinomial Otro
Modelos de series de tiempo con varianza no
constante ( ARCH, GARCH, E-GARCH)
INDICADORES
Resultados
Periodicidad Dato / Fuente
Seleccién obtenidos de
Jerarquia de Objetivos Indicador /Horizonte de de
(x) la aplicacién
evaluacion Informacion

del indicador

Objetivo principal de la

emision de la regulacion

Valor estadistico de la vida (VSL)
Valor por afio estadistico de la vida (VSLY)
Afos de vida ajustados por calidad
Valor de capital humano
Indicador de rendimiento/Eficacia
Indicador de eficiencia
Tasa Interna de Retorno (TIR)
Tasa de Rendimiento Inmediata (TRI)
Costo Anual Equivalente
Beneficio Anual Equivalente
Indicadores de riesgo
Tasas de crecimiento/decrecimiento
Tasas de incidencia
Indice Herfindahl-Hirschman (IHH)
Indice de Dominancia (ID)
Indicador Doing Business

Otro

Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 2
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VI.- CONSULTA PUBLICA

25. ¢Se ha consultado a las partes y/o grupos a quienes resulta aplicable la regulacion respecto de su
implementacion, efectos, eficacia y eficiencia?

Seleccione vi Nombre Opinion

Formacién de grupo de trabajo / comité
técnico para la elaboracion conjunta del
anteproyecto

Circulacion del borrador a grupos o
personas interesadas y recepcion de
comentarios

Seminario/conferencia por invitacion

Seminario/conferencia abierto al publico

Recepcién de comentarios no solicitados

Consulta intra-gubernamental

Consulta con autoridades internacionales
o de otros paises

Otro

VIl.- PROPUESTAS REGULATORIAS

26. Indique las areas de oportunidad para la mejora del marco regulatorio que se hayan detectado durante
el periodo de aplicacién de la regulacion y justifiquelas.

Tipo de accién Disposicion juridica a adicionar,|Justificacion
modificar o eliminar de la
regulacion implementada

Lista desplegable:

1. Regular.

2. Desregular disposiciones excesivas u
obsoletas.

3. Simplificar cargas administrativas

4. Eliminar disposiciones

5. Eliminar la regulacién implementada

6. Incorporacion de clausula de vigencia de la
regulacién

7. Incorporacion de periodo de revisién

8. Modificar otras disposiciones relacionadas
con la regulacion implementada

9. Eliminar otras disposiciones relacionadas
con la regulacion implementada

10. Otra, especifique.
11. Ninguna.
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27. Sefiale si adicionalmente se considera que existen otras disposiciones relacionadas con la
problemética objeto de la regulacion implementada, que pudieran ser mejoradas a efecto de lograr los
objetivos de la misma.

Anexo B. Lista de Verificacion de impacto competitivo

Lista de Verificacion de impacto competitivo Opciones de
respuesta

1. ¢Otorga derechos especiales o exclusivos a los agentes para prestar servicios Si( )No( )
u ofrecer bienes?

2. ¢Establece procedimientos de obtencion de licencias, permisos o Si( )No( )
autorizaciones como requisito para iniciar operaciones, o bien iniciar alguna
actividad adicional?

3. ¢(Crea esquemas preferenciales en las compras de Gobierno a efecto de Si( )No( )
promover o beneficiar a algunos agentes?

4. ¢ Establece requisitos técnicos, administrativos o de tipo econdémico para que Si( )No( )
los agentes participen en el (los) mercado(s)?

5. ¢Establece condiciones o delimita areas o zonas geograficas para ofrecer Si( )No( )
bienes o servicios?

6. ¢Establece canales de venta o de distribucién exclusivos (presenciales, por Si( )No( )
internet, telefénicas, por citar algunos)?.

7. ¢ Establece normas o reglas de calidad para los productos o servicios? Si( )No( )

8. ¢ Otorga preferencias o ventajas de cualquier tipo a algiin agente? Si( )No( )

9. ¢Determina el uso obligatorio de algin estandar, modelo, plataforma o Si( )No( )
tecnologia en particular, o de algun producto o servicio protegido por derechos de
propiedad intelectual?

10. ¢Restringe de alguna forma la capacidad de los productos o vendedores de Si( )No( )
innovar u ofrecer nuevos productos?

11. ¢Establece o influye de manera substancial en la determinacién de precios Si( )No( )
maximos, minimos, tarifas o en general, cualquier otro mecanismo de control de
precios y/o cantidades de bienes o servicios?

12. ¢Exime del cumplimiento de otra normativa o regulacién a una o a ciertas Si( )No( )
empresas, incrementando de este modo los costos de competidores y nuevos
proveedores?

13. ¢(Hace o haria mas dificil a los consumidores cambiar de proveedor o Si( )No( )

compafiia?

14. ¢Modifica o disminuye la informacion indispensable para que los Si( )No( )
consumidores puedan tomar una decision de consumo informada?

15. ¢ Exime del cumplimiento de la Ley Federal de Competencia Econémica? Si( )No( )

16. ¢ Crea o fomenta un régimen de autorregulacién o co-regulacién? Si( )No( )

17. ¢Obliga, faculta o favorece que los participantes en el (los) mercado(s) Si( )No( )
intercambien, compartan o hagan publica informacién sobre costos, precios,
ventas, produccion otros datos de tipo confidencial?
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ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del
Diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto
de 2010 y modificado mediante Acuerdo publicado el 16 de noviembre de 2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisién Federal de
Mejora Regulatoria.- Direccién General de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

ALFONSO CARBALLO PEREZ, Director General de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, con
fundamento en los articulos 69-E, fracciones Il y VI, 69-G, y 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; Anexo Unico del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisiéon Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010, y 3, fraccién VII, 9,
fracciones | y VI del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2004, y

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) establece, en su articulo 4 que los actos
administrativos de caracter general, tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas,
circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias instructivos, directivas, reglas,
manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan
condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores, que expidan las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) para que produzcan efectos juridicos;

Que a su vez, el articulo 69-E de la misma Ley indica que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) promovera la transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones y que éstas
generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad;

Que ademas, el articulo 69-H de la Ley indica que cuando las dependencias y organismos
descentralizados elaboren anteproyectos de los actos a que se refiere su articulo 4, los presentaran a la
Comision, junto con una manifestacion de impacto regulatorio (MIR) que contenga los aspectos que
la Comision determine;

Que el articulo 8 del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010 establece que las dependencias y organismos
descentralizados determinaran el impacto de los anteproyectos de regulaciéon de conformidad con los
instrumentos que la Comisién implemente para tales efectos y en los términos que sefala el Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio, sin perjuicio de que dicha Comisién pueda determinar el tipo de MIR
gue debe aplicarse a cada anteproyecto;

Que el Anexo Unico del mismo Acuerdo por el que se fijan plazos, se refiere al Manual de Manifestacion
de Impacto Regulatorio (Manual de la MIR);

Que dicho Anexo Unico fue modificado mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de noviembre de 2012, con la finalidad de implementar un mecanismo para evaluar los efectos de los
anteproyectos de regulacion en la competencia;

Que el Manual de la MIR establece como mecanismo para determinar el impacto de las regulaciones, una
Calculadora de Impacto Regulatorio y tiene para cada tipo de impacto formatos especificos de Manifestacion
de Impacto Regulatorio, es decir, MIR de Alto impacto, MIR de impacto moderado, MIR de Alto impacto con
analisis de impacto en la competencia y MIR de impacto moderado con andlisis de impacto en la competencia;

Que el 22 de marzo de 2012 el Comité de Politica Regulatoria de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), del cual México forma parte, emitid6 12 nuevos principios de gobernanza
regulatoria, cuyo numeral 9 se refiere a la aplicacion de una evaluacién apropiada del riesgo, su
administracion y estrategias de comunicacion al disefio e implementacion de regulaciones, con la finalidad de
que éstas sean focalizadas y efectivas, para lo cual los reguladores deben valorar como las regulaciones
generaran diversos efectos, asi como disefiar una implementacion responsable y estrategias para garantizar
su cumplimiento;
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Que en el afio 2010 la OCDE emiti6 el documento Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance
of Risk, en el que se establecen y promueven metodologias para la aplicacién de los principios de regulacién
basada en riesgos, los cuales consisten en una serie de practicas y lineamientos para que las regulaciones
que se relacionan con la atencion y mitigacion de situaciones de riesgo se basen en evidencia y no en
percepcion, ademas de que se disefien e implementen los esquemas de administracion de riesgo que
correspondan con el nivel efectivo de riesgo que se pretende regular;

Que en septiembre de 2011 la COFEMER emiti6 el diagndstico “Regulacién Basada en Riesgos: Un nuevo
enfoque para el disefio de la politica regulatoria en México”, en el que se establecen metodologias y casos
practicos de aplicacion del enfoque de regulacion basada en riesgos en el pais, en vez de la aplicacién de un
principio precautorio de la regulacién, ademas de que se promueve el establecimiento de principios de
regulacion diferenciada en funcion de los riesgos efectivos y basados en evidencia que se pretenden mitigar
o atender;

Que el Proceso de Mejora Regulatoria establecido en el Titulo Tercero A de la LFPA y la Manifestacion de
Impacto Regulatorio son el mecanismo y la herramienta ideal para introducir el analisis de riesgo en las
primeras etapas de la elaboracion de regulaciones;

Que con las medidas propuestas se conserva la rectoria del Estado en materia regulatoria, se expide
el siguiente:

ACUERDO
Articulo 1.- Se adicionan al numeral 3 denominado “Tipos de MIR” las siguientes definiciones:

3. Tipos de MIR
[.-]

MIR de Alto Impacto con analisis de impacto en la competencia...

MIR de Alto Impacto con andlisis de riesgos: Es la MIR que debe presentarse cuando,
como resultado del uso de la Calculadora de Impacto de la Regulacion y de la Lista de
Verificacion de impacto en situaciones de riesgo, el impacto potencial del anteproyecto
sometido a consideracién de la COFEMER sea alto y se identifiquen acciones que
pretenden atender, mitigar o atenuar una situacion de riesgo. También se debera presentar
la MIR de Alto Impacto con analisis de riesgo en los casos en que, a pesar de que el
resultado de la Calculadora de Impacto de la Regulacién haya sido distinto, la COFEMER lo
solicite mediante el oficio de ampliaciones y correcciones a la MIR.

MIR de Alto Impacto con analisis de impacto en la competencia y analisis de riesgos:
Es la MIR que debe presentarse cuando, como resultado del uso de la Calculadora de
Impacto de la Regulacion, de la Lista de Verificacién de impacto competitivo y de la Lista
de Verificacion de impacto en situaciones de riesgo, el impacto potencial del anteproyecto
sometido a consideracion de la COFEMER sea alto, se identifiquen acciones que pudieran
impactar ya sea restringiendo o promoviendo cambios especificos en las condiciones de
mercado sobre la intensidad de la competencia, la eficiencia econdémica y el bienestar del
consumidor, asi como acciones o medidas que pretenden atender, mitigar o atenuar una
situacion de riesgo. También se debera presentar la MIR de Alto Impacto con andlisis de
impacto en la competencia y andlisis de riesgo en aquellos casos en que, a pesar de que el
resultado de la Calculadora de Impacto de la Regulacién haya sido distinto, la COFEMER lo
solicite mediante el oficio de ampliaciones y correcciones a la MIR

Articulo 2.- Se modifica el apartado denominado “Procedimientos de Mejora Regulatoria ante la
COFEMER?”, en especifico, el numeral 5 referente al “Procedimiento de MIR de impacto moderado y de alto
impacto”, para quedar como sigue:

5. Procedimiento de MIR de impacto moderado y de alto impacto

Las MIRs de impacto moderado y de alto impacto se presentan en los casos en que los
anteproyectos elaborados por las Dependencias u Organismos Descentralizados generan
costos de cumplimiento para los particulares, y no son de emergencia o de actualizacién
periédica. Los anteproyectos que cumplan con estas caracteristicas, deberan ser remitidos
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a la COFEMER junto con su MIR con al menos treinta dias habiles de anticipacién a la
fecha en que la Dependencia u Organismo Descentralizado responsable del anteproyecto
pretenda emitir el acto o someterlo a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal,
segun corresponda, en términos de lo sefialado en el articulo 69-H, primer parrafo, de
la LFPA.

En virtud de que los anteproyectos pueden originar diversos niveles de impacto a la
poblacién y a la economia en términos de costos y beneficios, la COFEMER ha disefiado 6
tipos de MIR:

a) MIR de impacto moderado;

b)  MIR de alto impacto;

¢) MIR de impacto moderado con andlisis de impacto en la competencia;
d) MIR de alto impacto con andlisis de impacto en la competencia;

e) MIR de alto impacto con analisis de riesgos; y

f) MIR de alto impacto con analisis de impacto en la competencia y andlisis de riesgos.

Lo anterior, con el objetivo de agilizar el analisis de los anteproyectos que se consideren de
impacto moderado y de fortalecer el andlisis de los anteproyectos que se consideren de alto
impacto. Las dependencias y organismos descentralizados deberan determinar el impacto
potencial del anteproyecto, ya sea moderado, o alto, con restricciones en la competencia y/o
con impacto en situaciones de riesgo y, a partir de ello, elaborar la MIR respectiva.

La determinacion del impacto potencial del anteproyecto

De manera previa al llenado del formato de MIR Ordinaria respectivo, las dependencias y
organismos descentralizados deberan determinar el impacto potencial de los anteproyectos
de MIR Ordinaria a través del formulario Calculadora de Impacto de la Regulacién (ver
Instructivo C. Formulario de la Calculadora de Impacto de la Regulacion).

La herramienta informéatica mencionada debera considerar el impacto potencial de la
regulacion en la economia y en la poblacion, en funcion de los procesos, actividades, etapas
del ciclo de negocios, consumidores y sectores econoémicos afectados por el anteproyecto.

Una vez calculado el impacto potencial del anteproyecto, moderado o alto, las
Dependencias u Organismos Descentralizados deberan llenar el formato de MIR
correspondiente (ver Instructivo D. Formulario de MIR de impacto moderado, Instructivo E.
Formulario de MIR de alto impacto, Instructivo |. Formulario de MIR de impacto moderado
con analisis de impacto en la competencia, Instructivo J. Formulario de MIR de alto impacto
con andlisis de impacto en la competencia, Instructivo K. Formulario de MIR de alto impacto
con analisis de riesgos e Instructivo L. Formulario de MIR de alto impacto con andlisis de
impacto en la competencia y andlisis de riesgos.

Es importante mencionar que los resultados que arroje la Calculadora de Impacto de la
Regulacién no limitan la facultad de la COFEMER de revisar la informacién proporcionada, a
efecto de reconsiderar el impacto de las regulaciones y sus efectos potenciales en la
competencia y, en consecuencia, determinar el tipo de MIR que debe aplicarse al
anteproyecto, siempre y cuando dicha revision se realice dentro de los 10 dias héabiles
siguientes a la recepcion del anteproyecto y su MIR.

[]

Articulo 3.- Se modifica el apartado b) del Procedimiento de MIR de impacto moderado y de alto impacto
para quedar como sigue:

b) Dictamen parcial o total, no final, de la COFEMER

Si la COFEMER tiene observaciones y recomendaciones en cuanto a las disposiciones
especificas de un anteproyecto, emitira un dictamen parcial o total, no final. Al respecto, las
dependencias u organismo descentralizados deberan modificar su anteproyecto o, en su
caso, explicar las razones por las cuales estiman improcedentes las recomendaciones de
la COFEMER.
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En todos los casos, la COFEMER contara con los siguientes plazos para emitir y entregar a
la dependencia u organismo descentralizado correspondiente un dictamen parcial o total,
no final:

I. Hasta diez dias habiles cuando el Anteproyecto sea considerado de impacto moderado o
de impacto moderado con andlisis de impacto en la competencia, y

Il. Hasta treinta dias habiles cuando el Anteproyecto sea considerado de alto impacto, de
alto impacto analisis de impacto en la competencia, de alto impacto con andlisis de riesqos
0 de alto impacto con andlisis de impacto en la competencia y analisis de riesgos.

Dichos plazos comenzaran a correr a partir de la recepcion del anteproyecto o, en su caso,
de la respuesta a las ampliaciones y correcciones solicitadas o de la entrega del informe del
Experto.

[]

Articulo 4.- Se adiciona al Instructivo C la siguiente redaccion, al terminar la pregunta 12.

[]

Una vez determinados los impactos anteriores y, a efecto de identificar si la regulacion se
relaciona con la atenciéon de una situacion de riesgo, los reguladores deberan contestar las
preguntas de la “Lista de Verificacion de impacto en situaciones de riesgo”, a saber:

13. ¢ La propuesta regulatoria tiene como objeto atender, prevenir o atenuar una

situacion de riesgo, dafio potencial o afectacion negativa en alguna de las
siguientes materias?

Lista de Verificacion de impacto en situaciones de riesgo Opciones de
respuesta
a) Salud humana Si() No()
b) Salud animal Si() No()
c) Salud vegetal Si() No()
d) Seguridad de las personas Si() No()
e) Seguridad laboral Si() No()
f) Medio Ambiente Si() No()
g) Proteccién a los consumidores Si() No()

Dependiendo de la respuesta que otorgue el regulador a cada pregunta, el sistema podra
presentar uno de los siguientes formularios:

Instructivo D. Formulario de MIR de impacto moderado.

Instructivo E. Formulario de MIR de alto impacto.

Instructivo I. Formulario de MIR de impacto moderado con andlisis de impacto en la
competencia.

Instructivo J. Formulario de MIR de alto impacto con andlisis de impacto en la competencia.
Instructivo K. Formulario de MIR de alto impacto con analisis de riesgos.

Instructivo L. Formulario de MIR de alto impacto con analisis de impacto en la competencia
y analisis de riesgos.

Articulo 5.- Se adiciona el Instructivo K. Formulario de MIR de alto impacto con andlisis de riesgos, para
guedar como sigue:

Instructivo K. Formulario de MIR de alto impacto con analisis de riesgos.
Casos en que se presenta

La MIR de alto impacto con andlisis de riesgos se presentara cuando la Calculadora de Impacto
de la Regulacion y de la Lista de Verificacion de impacto en situaciones de riesgo, el impacto
potencial del anteproyecto sometido a consideracion de la COFEMER sea alto y se identifiquen
acciones que pretenden atender, mitigar o atenuar una situacion de riesgo.
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¢Coémo llenarlo?

La MIR de alto impacto con andlisis de riesgos consta de 21 preguntas en seis apartados, las
cuales, se describen a continuacion:

Apartado |.- Definicién del problemay objetivos generales de la regulacién
1. Describa los objetivos generales de la regulacién propuesta.

La respuesta debe contener la informacién suficiente para entender las principales
caracteristicas y propositos de la propuesta regulatoria. El lector debe poder obtener una
respuesta concisa a las siguientes preguntas:

¢ ¢ Qué objetivos persigue la regulacion?
«  ¢Qué resultados se espera alcanzar una vez aplicada la regulacion?

La claridad de los objetivos regulatorios es indispensable para el disefio de un ordenamiento
regulatorio efectivo y eficiente. Para poder determinar los objetivos con claridad, es necesario a
su vez tener bien identificado el problema o situacidn que se pretende resolver.

2. Describa la problematica o situacién que da origen a la intervencion gubernamental a
través de laregulacion propuesta.

La respuesta debera sefialar y describir el problema que pretende ser resuelto con la regulacion
propuesta. Este analisis puede estar relacionado con problemas especificos o con situaciones
gue ameriten o requieran acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal.

Siempre que se pueda, presente la informacion empirica (estadistica o cientifica) que respalda
sus afirmaciones, asi como las fuentes correspondientes.

Si el anteproyecto busca atender varios problemas o situaciones, identifique la prioridad relativa
de éstos, asi como los conflictos potenciales que pudieran surgir en la consecucion de
los mismos.

Es de suma importancia que la problematica o situacion que motiva el anteproyecto se defina
correctamente y que se presente evidencia de su existencia y magnitud.

Asimismo, brinde una justificacion detallada de las razones por las que se considera que se
requieren acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal para poder resolver el
problema antes descrito. Lo anterior también implica sefialar los motivos por los que, en la
ausencia de una regulacion como la propuesta, la problematica o situacion no se corregiria por
si misma.

En esta pregunta no deben considerarse argumentos de indole juridica, como es el caso de la
emisién de regulacién sélo por dar cumplimiento a alguna disposiciéon o instrumento juridico
vigente. Aqui destaca la importancia de que el regulador realice un verdadero andlisis de las
diferentes formas en que se pueden resolver los problemas sociales y econémicos, sin emitir
regulacion, y no efectuar propuestas regulatorias solamente porque existe un mandato juridico
para ello.

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefiale si existen
disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia del
anteproyecto, enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la
problematica identificada.

En esta pregunta se debe responder el tipo de ordenamiento juridico que corresponde a la
regulacion propuesta.

Asimismo, se deben incluir todas las disposiciones juridicas que pretenden atender
la problematica materia de la regulacion propuesta. En su respuesta debe considerar los
argumentos de indole juridica para la emision de la regulacion vy justificar la insuficiencia de
los ordenamientos juridicos para resolver la problematica.
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Apartado Il.- Identificacidon de las posibles alternativas a la regulacién

4. Sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver la probleméatica que
fueron evaluadas, incluyendo la opcién de no emitir la regulacion. Asimismo, indique para
cada una de las alternativas consideradas una estimacion de los costos y beneficios que
implicaria su instrumentacion.

En términos generales, suelen existir diferentes opciones para solucionar las problematicas o
situaciones que motivan la emision de regulacion. Por ello, es relevante presentar y comparar las
diferentes alternativas o estrategias que podrian resolver los problemas.

Entre las diferentes alternativas, también deben considerarse todas aquéllas que no implican la
intervencion gubernamental, dado que usualmente implican menores costos a la sociedad.
Asimismo, si el analisis demuestra que la opcion mas eficiente y eficaz para resolver el problema
es la emisién de regulacion, existen también diversas alternativas regulatorias para atender una
situacion especifica, por lo que es muy importante considerar los efectos de todas ellas para
obtener la que brinde un resultado mas eficiente para la sociedad.

Por todo lo anterior, en esta seccion deben identificarse, describirse y compararse los costos y
beneficios de todas las posibles alternativas, regulatorias y no regulatorias, que podrian servir
para atender la situacion o problematica planteada.

Una vez que se seleccione la accién regulatoria, una nueva ventana sera habilitada con la
finalidad de que sean incluidas cada una de las opciones identificadas.

5. Justifique las razones por las que la regulacion propuesta es considerada la mejor
opcion para atender la problematica sefialada.

A partir del andlisis de los costos y beneficios de cada una de las alternativas, se debe justificar
por qué la regulacién propuesta es la mejor opcioén.

6. Describa la forma en que la probleméatica se encuentra regulada en otros paises y/o las
buenas practicas internacionales en esa materia.

Si una regulacion similar a la propuesta ya fue adoptada en otros paises, es Util saber cuales
han sido los efectos para evitar los errores o emular los éxitos obtenidos. Obviamente, los
efectos observados en otros paises no son necesariamente los que se producirian en México.
Sin embargo, las experiencias positivas 0 negativas de otros paises pueden ser un elemento
auxiliar para prever los efectos probables de una regulacion.

En el caso particular de regulaciones de normas oficiales mexicanas, este esfuerzo es
particularmente importante, ya que el caracter técnico de las NOM'’s facilita la armonizacion de
las mismas con las internacionales o de otros paises, con la finalidad de no establecer barreras
técnicas al comercio y estandares técnicos. Lo anterior no implica que las NOM's deben ser
equivalentes a los estandares internacionales o de otros paises, pero si amerita una
comparacion con las técnicas regulatorias vigentes en el ambito internacional.

Apartado lll.- Impacto de la regulacion

A. Andlisis de Riesgos

7. Indique los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacion de la
regulacion, como puede ser en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad,
seguridad laboral, seguridad alimentaria, medio ambiente o proteccion a los
consumidores. Asimismo, indique la poblacién o industria potencialmente afectada y su
magnitud, el tipo de riesgo, afectacion o dafio probable, el origen y area geogréafica del
riesgo, la probabilidad de ocurrencia del mismo y la categoria en que se ubica (aceptable,
bajo, moderado, alto o catastréfico).

En el caso de las regulaciones que contengan riesgos en materia de salud humana, animal o
vegetal, seguridad, seguridad alimentaria, seguridad laboral, medio ambiente o proteccion a los
consumidores o0 a la economia nacional, es de especial relevancia que éstos se encuentren
claramente definidos y cuantificados. Para ello, es necesario que el regulador considere los
estudios cientificos y evidencia existente sobre el tema que se pretende regular. Ademas,
deberan especificarse los siguientes puntos: el/los tipo(s) de riesgos, la poblacion o industria
potencialmente afectada, las afectaciones o dafios probables y su magnitud, el origen del riesgo,
el area geografica y la probabilidad de ocurrencia del riesgo.
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En este sentido, sera necesario que regulador proporcione una evaluacién de los riesgos que
pretenden ser atendidos por la regulacion, para lo cual deberd identificarse la poblacién, grupo o
industria potencialmente afectada en términos cuantitativos, como puede ser el numero de
personas, empresas o unidades econdémicas, entre otros.

Por otra parte, debe indicarse el tipo de riesgo que pretende ser atenuado, mitigado o prevenido,
junto con una estimacion o evaluacion de su magnitud en términos numéricos, precisando la
evidencia empirica o cientifica que la soporta. Por ejemplo, puede indicarse que el riesgo de una
enfermedad puede expresarse como un nimero determinado de personas con contagio o
muerte prematura.

Asimismo, se requiere que el regulador precise el origen o fuente del riesgo, ya sea fisico o
geografico, de manera que se identifique claramente la causalidad y localizacion del riesgo con
base en evidencia o estudios cientificos, ademas de que se debera precisar la zona geografica o
poblacién que actualmente esta siendo afectada por el riesgo o que potencialmente puede serlo.

Adicionalmente, debera efectuarse, de ser posible, la probabilidad de ocurrencia del riesgo, la
cual debera corresponder con la evidencia cientifica 0 académica, experiencia internacional,
datos empiricos o un comparativo con alguna situacién comparable que ya haya sido observada,
entre otras posibles fuentes.

Ademas, el regulador deberd identificar la categoria en la que se considera que se encuentran
los riesgos identificados, los cuales pueden ser aceptable, bajo, moderado, alto o catastrofico.

8. Indique las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas,
certificaciones, esquemas de supervision o inspeccién o cualquier otra medida aplicable
a cada uno de los riesgos antes identificados, como consecuencia de la implementacion
de la regulacién, asi como algun indicador (estadisticas, estimaciones, etc.) que permita
dimensionar la situacion actual y medir su evolucién en el tiempo. Asimismo, justifique
la forma en que considera que estas acciones permitiran reducir, mitigar o atenuar el
riesgo correspondiente.

El regulador debera precisar, para cada accion dirigida a mitigar, atenuar o prevenir un riesgo, el
tipo de riesgo al que se enfrenta la poblacién, asi como un indicador de impacto que demuestre
la situacidn actual en relacion con dicho riesgo y la forma en que se medir4 su evoluciéon en
el tiempo.

Como parte de dichos analisis, también se considera conveniente que se incluya una evaluacién
del nivel de riesgo que se presentaria sin la emision de la propuesta regulatoria, y que ésta se
compare con el nivel de riesgo esperado con la aplicaciéon de la regulaciéon o que, en su caso,
se proporcione una estimacion de la reduccién esperada en los niveles actuales de riesgo.

De igual manera, el regulador debera incluir una justificacion de como las acciones regulatorias
pretende mitigar, atenuar o prevenir los riesgos existentes, mostrando la causalidad entre la
accion y la ocurrencia del riesgo probable y la argumentacion que demuestre sus efectos.

9. Sefiale, en su caso, el grupo o sector especifico en el que existen riesgos que varian en
magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacién en el que se presentan.

El regulador especificara si en la presente regulacién existen riesgos que cambian bajo
diferentes situaciones o en funcién de los sujetos a los que son aplicables, a fin de determinar si
se considera viable establecer acciones regulatorias que varien en funcién del nivel de riesgo
gue se pretende mitigar o atenuar.

Ademas, en los casos en los que se manifiesten varios riesgos, por las cuestiones antes
mencionadas; el regulador debera ordenar los riesgos identificados, por el orden de importancia;
es decir, de mayor a menor. También indicara el grupo, sector o poblacién sujeta al o los riesgos
y, por ultimo, precisara el tipo una medida que se estd implementando para la administracion del
o los riesgos, la cual puede consistir en asumir, transferir, reducir, cubrir, o retener los riesgos.
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10. Indique la aparicion de nuevos riesgos, como consecuencia a la aplicaciéon de las
medidas a ejecutar para mitigar los riesgos de la problematica inicial. En caso de que
surjan nuevos riesgos, sefale si son menores o mayores alos que se pretenden mitigar.

El regulador indicara si surgen nuevos riesgos como resultado de las acciones implementadas
para mitigar o evitar los riesgos de la problematica inicial. En caso de presentarse, se deberan
indicar cada uno de los riesgos identificados y el grupo, sector o poblacién al que impactan,
dichos riesgos, ademas de que se debera brindar una justificacion de las razones por las que se
considera que estos serdn menores o mayores que los que pretenden ser atendidos con
la regulacion.

B. Analisis de Cargas Administrativas

11. ¢Laregulacion propuesta crea, modifica o elimina tramites?

El regulador debera manifestar en esta seccion si la regulaciéon propuesta crea nuevos tramites,
modifica o elimina a los ya existentes. Para el caso en que haya sefialado que si se crean o
modifican tramites, sera necesario que se contesten los siguientes apartados, para cada uno de
los tramites que seran creados:

i. Nombre del tramite.

ii. Fundamentacion juridica.

iii. Casos en los que debe o puede realizarse el tramite.

iv.  Forma de presentacion del tramite (escrito libre, formato, medios electronicos, otra forma).
V. Plazo de resolucién por parte de la autoridad.

vi. Aplica la afirmativa ficta (Si, No).

vii.  El trdmite se puede atender en todas las entidades federativas (Si, No).

viii. Tipo de tramite (Obligatorio, beneficio o servicio, conservacion, procedimiento, consulta).

ix.  Sefiale la recurrencia con la que debe presentarse el tramite (Anual, Semestral, Mensual,
etc.) o, en su caso, la vigencia.

X. Criterios de resolucion del tramite, en su caso.

xi.  Sefiale cada uno de los requisitos y documentos anexos que se requieren para presentar
el tramite, y justifique cada uno de ellos.

Asimismo, para cada uno de los trdmites que seran modificados con la regulaciéon propuesta,
deberan llenarse los mismos apartados, tanto en la forma en que el tramite se encuentra inscrito
actualmente en el RFTS, asi como en la condicion en que se espera que queden inscritos al
aplicarse la propuesta regulatoria.

Para los tramites a ser eliminados, debera indicarse si la regulacion propuesta elimina tramites,
para lo cual deberan incluir el nombre y la homoclave con que se encuentran inscritos en
el RFTS.

C. Analisis de Acciones Regulatorias

12. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites y a
aquellas _gue atienden o mitigan _una situacién de riesqgo, que correspondan a la
propuesta:

En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las
acciones o0 grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estan plasmadas las acciones
regulatorias, asi como sefialar la manera en que contribuye la accién a lograr los objetivos del
anteproyecto.

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:
e Establecen requisitos

e Establecen sanciones
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e Establecen restricciones

e Establecen prohibiciones

e Establecen obligaciones

e Condicionan un beneficio

e Condicionan una concesion

e Establecen o modifican estandares técnicos

e Establecen procedimientos de evaluacién de la conformidad

D. Analisis Costo-Beneficio

13. Proporcione la estimacion de los costos que supone la regulacion para cada
particular, grupo de particulares o industria

Se requiere expresar los costos que conllevaria la regulacion en términos monetarios, es decir,
expresar todos los costos en una unidad de medida comun con el objeto de agregarlos.

Sin embargo, no siempre es posible cuantificar un costo en términos monetarios; en tales casos
es valido expresarlos en alguna otra unidad de medida disponible (horas, tasas de incidencia de
una enfermedad, tasas de defuncion, etc.). Como las cuantificaciones, monetizables o no,
siempre son estimaciones con diferentes niveles de exactitud, se recomienda presentar dichos
costos o beneficios como un rango.

Asimismo, se considera importante explicar claramente como se llegd a la estimacion
presentada. Esta explicacion debe ser lo suficientemente detallada como para poder reproducir
los resultados.

Es imprescindible identificar a los principales grupos impactados. Estos pueden ser, entre otros:

* Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al mercado; tanto
grandes como MyPyMES).

* Agentes en un mismo sector econémico.

« Unidades familiares en un area geogréafica.
« Grupos de consumidores.

« Grupos de profesionales.

En el formato de la MIR se incluye un apartado donde se requiere precisar el costo anual de la
regulacion propuesta en términos monetarios asi como el nimero de afios en que
estaran vigentes.

Por otra parte, se incluye un apartado donde se deberd incluir una estimacién del valor presente
de los costos monetizados de la regulacion.

14. Proporcione la estimacion de los beneficios que supone la regulacion para cada
particular, grupo de particulares o industria

Se requiere expresar los beneficios que conllevaria la regulacién en términos monetarios, es
decir, expresar todos los beneficios en una unidad de medida comun con el objeto
de agregarlos.

Sin embargo, no siempre es posible cuantificar un beneficio en términos monetarios; en tales
casos es vdlido expresarlos en alguna otra unidad de medida disponible (horas, tasas de
incidencia de una enfermedad, tasas de defuncion, etc.). Como las cuantificaciones,
monetizables o no, siempre son estimaciones con diferentes niveles de exactitud, se recomienda
presentar dichos costos o beneficios como un rango.

Asimismo, se considera importante explicar claramente como se llegd a la estimacion
presentada. Esta explicacion debe ser lo suficientemente detallada como para poder reproducir
los resultados.

Es imprescindible identificar a los principales grupos impactados. Estos pueden ser, entre otros:

* Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al mercado; tanto
grandes como MyPyMESs).
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* Agentes en un mismo sector econémico.

« Unidades familiares en un area geogréfica.
» Grupos de consumidores.

* Grupos de profesionales.

En el formato de la MIR se incluye un apartado donde se requiere precisar el beneficio anual de
la regulacion propuesta en términos monetarios asi como el nimero de afios en que
estaran vigentes.

Por otra parte, se incluye un apartado donde se deberd incluir una estimacion del valor presente
de los beneficios monetizados de la regulacion.

15. Justifique que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos.

En base a los resultados del andlisis de los costos y beneficios, compérelos y justifique que los
beneficios de la regulacién propuesta son superiores a sus costos.

El regulador debera identificar todos los posibles impactos que el proyecto de regulacién pueda
tener sobre el medio ambiente, la economia o la sociedad en general.

E. Otros Impactos

16. ¢La propuesta de regulacion contempla esquemas que impactan de manera
diferenciada a sectores, industria o agentes econémicos? (Por ejemplo, a las micro,
pequefias y medianas empresas).

En el caso de que la regulacion impliqgue gastos adicionales de inversién, administrativos o de
produccién para las empresas, se debe evaluar en qué medida las micro, pequefias y medianas
empresas podran cumplir con la regulacion y, por ende, con los gastos que pudieran ser
particularmente onerosos para las mismas. Asimismo, es necesaria una valoracion cualitativa de
la forma en que éstas se veran impactadas.

Aun cuando los gastos adicionales por unidad de produccion o de insumos fueran idénticos para
todas las empresas independientemente de su tamafio, el efecto sobre las micro, pequefias y
medianas empresas puede ser mayor, ya que generalmente representa una mayor proporcion
de sus costos totales.

Por ejemplo, una nueva regulacion que estableciera un umbral técnico mas estricto o existente,
pudiera no afectar a las grandes empresas en virtud de que su tecnologia instalada les permite
cumplir con el nuevo umbral sin necesidad de incurrir en gastos adicionales, mientras que el
resto de las empresas, dotadas de tecnologia menos moderna, se verian obligada a hacer
cambios para cumplir con el umbral mas estricto.

El objetivo central de la pregunta es determinar si es factible el cumplimiento por parte de las
micro, pequefias, y medianas empresas.

Si se considera que el anteproyecto no tiene efectos sobre las PyMEs, presente la informacion
que justifica esa conclusion.

Apartado V.- Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

17. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la
regulacion (incluya recursos publicos).

En esta seccion el regulador debera manifestar que la implementacion de la regulacién sea
técnica, economica y socialmente factible. Lo anterior, con la finalidad de obtener de dicha
regulacion los efectos esperados.

18. Describa los esquemas de inspeccion, verificacién, vigilancia, certificacion,
acreditacion y sanciones que se aplicaran para garantizar el cumplimiento de
la regulacion.

En esta seccion el regulador deberda manifestar los mecanismos por los cuales se pretende que
la regulacion cumpla con su objetivo. Dichos mecanismos pueden ser las sanciones
contempladas para el cumplimiento de la regulacién.
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Cada uno de los mecanismos contemplados para el cumplimiento de la regulacidon debera ser
plenamente identificado, justificando las causas por las cuales se optd por la implementacion
de los mismos.

Asimismo, se especificaran los resultados esperados de la ejecucion de los esquemas y
mecanismos utilizados para asegurar el cumplimiento de la regulacion. Se indicara si los
esquemas se aplicaran de la misma manera para todos los sujetos y objetos regulados o si se
contempla una aplicacion diferenciada en funcion del tipo y magnitud de los riesgos que se estan
regulando.

Por dltimo, se expondran los indicadores y estadisticas que muestren el nimero de
verificaciones, sanciones aplicadas, organismos de certificacion, unidades de verificacion,
terceros autorizados y recursos interpuestos contra la regulaciéon implementada, con lo que se
pretende dar seguimiento a la regulacion propuesta.

Cada uno de los mecanismos contemplados para el cumplimiento de la regulaciéon debera ser
plenamente identificado, justificando las causas por las cuales se opté por la implementacion de
los mismos.

Apartado V.- Evaluacion de la propuesta

19. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los
objetivos de laregulacion.

En esta seccion se deberan describir los mecanismos por los cuales se evaluara los resultados
de la implementacion de la regulacién. Los medios por los cuales se evaluara el logro de los
objetivos de la regulacion pueden ser indicadores, estudios, encuestas, estadisticas etc.

Los mecanismos de evaluacion seran instrumentos a través de los cuales de lleve a cabo una
medicién clara y precisa de los efectos que genera la regulacion para ser comparados con el
objetivo establecido.

Apartado VI.- Consulta publica
20. ¢Se consulto a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacion?

En este apartado el regulador debe mencionar si en la elaboracion de la regulacion la
dependencia u organismo que elaboré la propuesta llevé a cabo mecanismos de consulta con
las partes interesadas.

En el formato de la MIR se contemplan las siguientes opciones de mecanismos de consulta
publica:

e Formacion de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracion conjunta del anteproyecto
e Circulacion del borrador a grupos o personas interesadas y recepcion de comentarios

e  Seminario/conferencia por invitacion

e Seminario/conferencia abierto al publico

e Recepcién de comentarios no solicitados

e Consulta intra-gubernamental

e Consulta con autoridades internacionales o de otros paises

e Otro

Se debe incluir a cada uno de los interesados o grupos interesados que participaron y los
comentarios se emitieron, destacando aquellos comentarios que se tomaron en cuenta para la
integracion final del anteproyecto.

21. Indique las propuestas que se incluyeron en la regulacion como resultado de las
consultas realizadas.

El regulador debera incluir en su respuesta las aportaciones que hicieron los particulares durante
la consulta publica por las cuales se logré mejorar la regulacién propuesta.
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Proceso de Mejora Regulatoria -

MIR DE ALTO IMPACTO CON ANALISIS DE RIESGOS

Dependencia: Titulo de la regulacion:
Punto de contacto: Fecha de recepcion:
Fecha de envio:

Anexe el archivo que contiene la regulacién
|.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

1. Describa los objetivos generales de la regulacién propuesta.

2. Describa la problemética o situacion que da origen a la intervencién gubernamental a través de la
regulacion propuesta.

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefiale si existen disposiciones juridicas
vigentes directamente aplicables a la problematica materia del anteproyecto, enumérelas y explique por
qué son insuficientes para atender la problematica identificada.

Il.- IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

4. Sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver la problemética que fueron evaluadas,
incluyendo la opcion de no emitir la regulacion. Asimismo, indique para cada una de las alternativas
consideradas una estimacion de los costos y beneficios que implicaria su instrumentacion.

Seleccione Descripcion de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios.

No emitir regulacién alguna

Esquemas de autorregulacion

Esquemas voluntarios

Incentivos econémicos

Otro tipo de regulacion

Otras

5. Justifique las razones por las que la regulacién propuesta es considerada la mejor opcién para atender
la problemética sefialada.

6. Describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros paises y/o las buenas
préacticas internacionales en esa materia.
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lll.- IMPACTO DE LA REGULACION

A. Analisis de Riesgo

7. Indigue los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacion de la regulacién, como
puede ser en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad, seguridad laboral, seguridad alimentaria,
medio ambiente o proteccion a los consumidores. Asimismo, indique la poblacion o industria potencialmente
afectada y su magnitud, el tipo de riesgo, afectacion o dafio probable, el origen y area geogréfica del riesgo, la
probabilidad de ocurrencia del mismo y la categoria en que se ubica (aceptable, bajo, moderado, alto

o catastrofico).

Tipos de riesgo que motivan
la emision de la regulacién

Salud
Humana

Salud Animal |Laboral

o Vegetal

Seguridad

Medio
Ambiente

Consumidores 6
Economia

Poblacién, grupo o industria
potencialmente afectada

Tipo de riesgo, afectacion o
dafio probable (enfermedades,

fallecimientos, accidentes,
dafios ambientales, dafos
materiales, afectaciones
econémicas, etc.) y
su magnitud.

Origen y area geografica del
riesgo

Probabilidad de
del riesgo

ocurrencia

Categoria

v

Aceptable

Bajo

Moderado

Alto

Catastrofico

8. Indique las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas, certificaciones,
esquemas de supervision o inspeccion o cualquier otra medida aplicable a cada uno de los riesgos antes
identificados, como consecuencia de la implementacion de la regulacion, asi como algun indicador
(estadisticas, estimaciones, etc.) que permita dimensionar la situacién actual y medir su evolucion en el
tiempo. Asimismo, justifique la forma en que considera que estas acciones permitirdn reducir, mitigar o

atenuar el riesgo correspondiente.

Seleccione Grupo, sector o|Accion Indicador [ Situacion esperada | Justificacion de cémo
poblacion sujeta|implementada | de impacto |con la implementacion [se reduce, mitiga o
al riesgo de la regulacién atenua el riesgo con la

accion

Accidentes V

Enfermedades

Fallecimientos

Tipo de riesgo

Pérdidas materiales

Afectaciones econémicas

Dafios ambientales

Otros  riesgos 0
potenciales (especifique)

afectaciones
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9. Sefiale, de ser el caso, el grupo o sector especifico en el que existen riesgos que varian en magnitud de
acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el que se presentan.

9.1 Para determinados grupos o sectores especificos, ¢existen riesgos que| ( ) Si ( )No
varian en magnitud dependiendo del sujeto, objeto o situacion en el que se

presentan?

9.2 En caso afirmativo, ¢se justifica la necesidad de establecer medidas| ( ) Si ( )No
regulatorias similares?

9.3 En cualquier caso, indique ¢ por qué?

9.4 De ser el caso, ordene dichos riesgos del mayor al menor y sefiale si puede ser aplicable una
propuesta en la que se apliqguen medidas diferenciadas para administrar cada nivel de riesgo aplicable

Riesgo identificado Grupo, sector o poblacion Medida aplicada para la
(ordenados del mayor sujeta al riesgo administracion del riesgo
al menor)

Lista desplegable:

e Asumirlo

e Evitarlo

e  Transferirlo
e Reducirlo
e  Cubrirlo

e Retenerlo

10. Indique la aparicién de nuevos riesgos, como consecuencia a la aplicacién de las medidas a ejecutar
para mitigar los riesgos de la problematica inicial. En caso de que surjan nuevos riesgos, sefiale si son
menores 0 mayores a los que se pretenden mitigar.

10.1 ¢ Se identifica la aparicién de nuevos riesgos como resultado de las medidas| ( ) Si ( )No
aplicadas para la mitigacion de los riesgos que forman parte de la
problematica inicial?

10.2 En caso de ser afirmativa, indique cudles son estos riesgos, asi como el grupo, sector o poblacion
afectada por ellos y una justificacion de como éstos son mayores 0 menores a los que pretenden ser
atendidos con la regulacion.

Riesgo identificado Grupo, sector o poblaciéon | Justifique si son mayores o
sujeta al riesgo menores alos que son
atendidos con la regulacion

B. Analisis de Carga Administrativa

11. ¢ La regulacion propuesta crea, modifica o elimina tramites?

Seleccione Nombre del tramite Tipo Vigencia
Crea Medio de presentacion Requisitos Poblacién a la que|Ficta Plazo
impacta
Modifica
Elimina Justificacion
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C. Andlisis de Acciones Regulatorias

12. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites y a aquellas que
atienden o mitigan una situacién de riesgo, que correspondan a la propuesta:

Seleccione V Articulos Justificacion
aplicables

Establecen requisitos

Establecen sanciones

Establecen restricciones

Establecen prohibiciones

Establecen obligaciones

Condicionan un beneficio

Condicionan una
concesién

Establecen o modifican
estandares técnicos

Establecen
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad

Otras

E. Andlisis Costo-Beneficio

13. Proporcione la estimacién de los costos que supone la regulacion para cada particular, grupo de
particulares o industria.

Costo unitario Afios |Indique el grupo o industria|Describa de manera general los costos que implica

$ afectados la regulacion propuesta.

Agentes econoémicos

COSTOS

Costo Anual

$

Proporcione la estimacion monetizada de los Costo Total (Valor|$

costos que implica la regulacion. Presente)
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14. Proporcione la estimacion de los beneficios que supone la regulacién para cada particular, grupo de
particulares o industria.

Beneficio unitario Afos |Indique el grupo o industria|Describa de manera general los beneficios que
$ beneficiados implica la regulacién propuesta.
" Agentes econémicos
©}
)
LL
w .
E Beneficio Anual
[l
$
Proporcione la estimacién monetizada de los Beneficio Total [$
beneficios que implica la regulacién. (Valor Presente)

15. Justifique que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos.

F. Otros Impactos

16. ¢La propuesta de regulacién contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores,
industria 0 agentes econémicos? (Por ejemplo, a las micro, pequefias y medianas empresas).

IV.- CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

17. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacion (incluya
recursos publicos).

18. Describa los esquemas de inspeccion, verificacion, vigilancia, certificacion, acreditacion y sanciones
gue se aplicaran para garantizar el cumplimiento de la regulacion.

18.1 Precise los resultados esperados de la aplicacion de dichos esquemas y mecanismos

18.2 ¢Estos esquemas se aplicaran de la misma manera para todos los sujetos y| ( ) Si ( )No
materias reguladas o se prevén una aplicacion diferenciada en funcion de los
riesgos que se estan regulando?

18.3 Presente los indicadores y estadisticas como el nimero de verificaciones, las sanciones aplicadas,
organismos de certificacion, unidades de verificacion, terceros autorizados y recursos interpuestos contra
la regulacion implementada, con los que se pretende dar seguimiento a la regulacién propuesta

V.- EVALUACION DE LA PROPUESTA

19. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la
regulacion.
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VI.- CONSULTA PUBLICA

‘20. ¢ Se consulto a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la regulacion?

Seleccione

Formacion de grupo de trabajo / comité
técnico para la elaboracion conjunta del
anteproyecto

Circulacion del borrador a grupos o
personas interesadas y recepcion de

Particular

Opinion

comentarios

Seminario/conferencia por invitacion

publico

Seminario/conferencia abierto al

Recepcion
solicitados

de comentarios no

Consulta intra-gubernamental

Consulta

internacionales o de otros paises

con autoridades

Otro

21. Indique las propuestas que se incluyeron en la regulacion como resultado de las consultas realizadas.
VIl.- ANEXOS

Anexe las versiones electronicas de los documentos consultados o elaborados para disefiar la regulacion.

Articulo 6.- Se adiciona el Instructivo L. Formulario de MIR de alto impacto con andlisis de impacto en la
competencia y analisis de riesgos, para quedar como sigue:

Instructivo L. Formulario de MIR de alto impacto con anédlisis de impacto en la competencia y
analisis de riesgos.

Casos en que se presenta

La MIR de alto impacto con andlisis de impacto en la competencia y analisis de riesgos se
presentara cuando la Calculadora de Impacto de la Regulacién determine que el anteproyecto es
de alto impacto y, al mismo tiempo, la Lista de Verificacion de impacto competitivo, identifique si
la propuesta regulatoria podria contener disposiciones que afecten la competencia y libre
concurrencia del mercado en el que aplicara, ademéas de que la Lista de Verificacién de impacto
en situaciones de riesgo determine que la regulacién contiene acciones que pretenden atender,
mitigar o atenuar una situacion de riesgo.

¢Coémo llenarlo?

La MIR de alto impacto con analisis de impacto en la competencia y andlisis de riesgos consta
de 22 preguntas en seis apartados, las cuales, se describen a continuacion:

Apartado |.- Definicién del problemay objetivos generales de la regulacién
1. Describa los objetivos generales de la regulacién propuesta.

La respuesta debe contener la informacion suficiente para entender las principales
caracteristicas y propésitos de la propuesta regulatoria. El lector debe poder obtener una
respuesta concisa a las siguientes preguntas:

¢ ¢ Qué objetivos persigue la regulacion?

«  ¢Qué resultados se espera alcanzar una vez aplicada la regulacion?

La claridad de los objetivos regulatorios es indispensable para el disefio de un ordenamiento

regulatorio efectivo y eficiente. Para poder determinar los objetivos con claridad, es necesario a
su vez tener bien identificado el problema o situacién que se pretende resolver.
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2. Describa la problematica o situacion que da origen a la intervencion gubernamental a
través de laregulacion propuesta.

La respuesta debera sefialar y describir el problema que pretende ser resuelto con la regulacion
propuesta. Este andlisis puede estar relacionado con problemas especificos o con situaciones
gue ameriten o requieran acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal.

Siempre que se pueda, presente la informacion empirica (estadistica o cientifica) que respalda
sus afirmaciones, asi como las fuentes correspondientes.

Si el anteproyecto busca atender varios problemas o situaciones, identifique la prioridad relativa
de éstos, asi como los conflictos potenciales que pudieran surgir en la consecucion de los
mismos.

Es de suma importancia que la problematica o situacion que motiva el anteproyecto se defina
correctamente y que se presente evidencia de su existencia y magnitud.

Asimismo, brinde una justificacién detallada de las razones por las que se considera que se
requieren acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal para poder resolver el
problema antes descrito. Lo anterior también implica sefialar los motivos por los que, en la
ausencia de una regulacion como la propuesta, la problematica o situacion no se corregiria por
si misma.

En esta pregunta no deben considerarse argumentos de indole juridica, como es el caso de la
emision de regulacion solo por dar cumplimiento a alguna disposicién o instrumento juridico
vigente. Aqui destaca la importancia de que el regulador realice un verdadero andlisis de las
diferentes formas en que se pueden resolver los problemas sociales y econémicos, sin emitir
regulacion, y no efectuar propuestas regulatorias solamente porque existe un mandato juridico
para ello.

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefiale si existen
disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia del
anteproyecto, enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la
problematica identificada.

En esta pregunta se debe responder el tipo de ordenamiento juridico que corresponde a la
regulacion propuesta.

Asimismo, se deben incluir todas las disposiciones juridicas que pretenden atender la
problematica materia de la regulacién propuesta. En su respuesta debe considerar los
argumentos de indole juridica para la emision de la regulacion vy justificar la insuficiencia de los
ordenamientos juridicos para resolver la problematica.

Apartado Il.- Identificacién de las posibles alternativas a la regulacion

4. Sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver la problemética que
fueron evaluadas, incluyendo la opcién de no emitir la regulacion. Asimismo, indique para
cada una de las alternativas consideradas una estimacion de los costos y beneficios que
implicaria su instrumentacion.

En términos generales, suelen existir diferentes opciones para solucionar las problematicas o
situaciones que motivan la emision de regulacion. Por ello, es relevante presentar y comparar las
diferentes alternativas o estrategias que podrian resolver los problemas.

Entre las diferentes alternativas, también deben considerarse todas aquéllas que no implican la
intervencion gubernamental, dado que usualmente implican menores costos a la sociedad.
Asimismo, si el analisis demuestra que la opcion mas eficiente y eficaz para resolver el problema
es la emisién de regulacién, existen también diversas alternativas regulatorias para atender una
situacion especifica, por lo que es muy importante considerar los efectos de todas ellas para
obtener la que brinde un resultado mas eficiente para la sociedad.

Por todo lo anterior, en esta seccion deben identificarse, describirse y compararse los costos y
beneficios de todas las posibles alternativas, regulatorias y no regulatorias, que podrian servir
para atender la situacion o problematica planteada.

Una vez que se seleccione la accién regulatoria, una nueva ventana sera habilitada con la
finalidad de que sean incluidas cada una de las opciones identificadas.
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5. Justifique las razones por las que la regulacion propuesta es considerada la mejor
opcién para atender la problematica sefialada.

A partir del andlisis de los costos y beneficios de cada una de las alternativas, se debe justificar
por qué la regulacion propuesta es la mejor opcion.

6. Describa la forma en que la problemética se encuentra regulada en otros paises y/o las
buenas practicas internacionales en esa materia.

Si una regulacion similar a la propuesta ya fue adoptada en otros paises, es Util saber cuales
han sido los efectos para evitar los errores o emular los éxitos obtenidos. Obviamente, los
efectos observados en otros paises no son necesariamente los que se producirian en México.
Sin embargo, las experiencias positivas 0 negativas de otros paises pueden ser un elemento
auxiliar para prever los efectos probables de una regulacion.

En el caso particular de regulaciones de normas oficiales mexicanas, este esfuerzo es
particularmente importante, ya que el caracter técnico de las NOM'’s facilita la armonizacion de
las mismas con las internacionales o de otros paises, con la finalidad de no establecer barreras
técnicas al comercio y estandares técnicos. Lo anterior no implica que las NOM’ s deben ser
equivalentes a los estandares internacionales o de otros paises, pero si amerita una
comparacion con las técnicas regulatorias vigentes en el ambito internacional.

Apartado lll.- Impacto de la regulacién

A. Andlisis de Riesgos

7. Indique los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacion de la
regulacion, como puede ser en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad,
seguridad laboral, seguridad alimentaria, medio ambiente o proteccion a los
consumidores. Asimismo, indique la poblacién o industria potencialmente afectada y su
magnitud, el tipo de riesgo, afectacién o dafio probable, el origen y area geogréfica del
riesgo, la probabilidad de ocurrencia del mismo y la categoria en que se ubica (aceptable,
bajo, moderado, alto o catastréfico).

En el caso de las regulaciones que contengan riesgos en materia de salud humana, animal o
vegetal, seguridad, seguridad alimentaria, seguridad laboral, medio ambiente o proteccién a los
consumidores 0 a la economia nacional, es de especial relevancia que éstos se encuentren
claramente definidos y cuantificados. Para ello, es necesario que el regulador considere los
estudios cientificos y evidencia existente sobre el tema que se pretende regular. Ademas,
deberan especificarse los siguientes puntos: el/los tipo(s) de riesgos, la poblacion o industria
potencialmente afectada, las afectaciones o dafios probables y su magnitud, el origen del riesgo,
el &rea geografica y la probabilidad de ocurrencia del riesgo.

En este sentido, sera necesario que regulador proporcione una evaluacion de los riesgos que
pretenden ser atendidos por la regulacion, para lo cual debera identificarse la poblacién, grupo o
industria potencialmente afectada en términos cuantitativos, como puede ser el numero de
personas, empresas o unidades econémicas, entre otros.

Por otra parte, debe indicarse el tipo de riesgo que pretende ser atenuado, mitigado o prevenido,
junto con una estimacion o evaluacién de su magnitud en términos numéricos, precisando la
evidencia empirica o cientifica que la soporta. Por ejemplo, puede indicarse que el riesgo de una
enfermedad puede expresarse como un nimero determinado de personas con contagio o
muerte prematura.

Asimismo, se requiere que el regulador precise el origen o fuente del riesgo, ya sea fisico o
geografico, de manera que se identifique claramente la causalidad y localizacion del riesgo con
base en evidencia o estudios cientificos, ademas de que se debera precisar la zona geografica o
poblacién que actualmente esta siendo afectada por el riesgo o que potencialmente puede serlo.

Adicionalmente, debera efectuarse, de ser posible, la probabilidad de ocurrencia del riesgo, la
cual debera corresponder con la evidencia cientifica o académica, experiencia internacional,
datos empiricos o un comparativo con alguna situacién comparable que ya haya sido observada,
entre otras posibles fuentes.

Ademas, el regulador debera identificar la categoria en la que se considera que se encuentran
los riesgos identificados, los cuales pueden ser aceptable, bajo, moderado, alto o catastrofico.
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8. Indique las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas,
certificaciones, esquemas de supervision o inspeccién o cualquier otra medida aplicable
a cada uno de los riesgos antes identificados, como consecuencia de la implementacién
de la regulacién, asi como algun indicador (estadisticas, estimaciones, etc.) que permita
dimensionar la situacién actual y medir su evolucion en el tiempo. Asimismo, justifique la
forma en que considera que estas acciones permitiran reducir, mitigar o atenuar el riesgo
correspondiente.

El regulador debera precisar, para cada accion dirigida a mitigar, atenuar o prevenir un riesgo, el
tipo de riesgo al que se enfrenta la poblacion, asi como un indicador de impacto que demuestre
la situacién actual en relaciéon con dicho riesgo y la forma en que se medira su evolucion en el
tiempo.

Como parte de dichos andlisis, también se considera conveniente que se incluya una evaluacién
del nivel de riesgo que se presentaria sin la emision de la propuesta regulatoria, y que ésta se
compare con el nivel de riesgo esperado con la aplicacion de la regulacién o que, en su caso, se
proporcione una estimacion de la reduccion esperada en los niveles actuales de riesgo.

De igual manera, el regulador debera incluir una justificacion de cémo las acciones regulatorias
pretende mitigar, atenuar o prevenir los riesgos existentes, mostrando la causalidad entre la
accion y la ocurrencia del riesgo probable y la argumentacion que demuestre sus efectos.

9. Sefiale, en su caso, el grupo o sector especifico en el que existen riesgos que varian en
magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacién en el que se presentan.

El regulador especificara si en la presente regulacién existen riesgos que cambian bajo
diferentes situaciones o en funcion de los sujetos a los que son aplicables, a fin de determinar si
se considera viable establecer acciones regulatorias que varien en funcién del nivel de riesgo
gue se pretende mitigar o atenuar.

Ademas, en los casos en los que se manifiesten varios riesgos, por las cuestiones antes
mencionadas; el regulador deberéa ordenar los riesgos identificados, por el orden de importancia;
es decir, de mayor a menor. También indicara el grupo, sector o poblacion sujeta al o los riesgos
y, por ultimo, precisara el tipo una medida que se esta implementando para la administracion del
o los riesgos, la cual puede consistir en asumir, transferir, reducir, cubrir, o retener los riesgos.

10. Indique la aparicién de nuevos riesgos, como consecuencia a la aplicacion de las
medidas a ejecutar para mitigar los riesgos de la problematica inicial. En caso de que
surjan nuevos riesgos, sefiale si son menores o mayores a los que se pretenden mitigar.

El regulador indicara si surgen nuevos riesgos como resultado de las acciones implementadas
para mitigar o evitar los riesgos de la problematica inicial. En caso de presentarse, se deberan
indicar cada uno de los riesgos identificados y el grupo, sector o poblacién al que impactan,
dichos riesgos, ademas de que se debera brindar una justificacion de las razones por las que se
considera que estos serdn menores 0 mayores que los que pretenden ser atendidos con la
regulacion.

B. Analisis de Cargas Administrativas

11. ¢Laregulacion propuesta crea, modifica o elimina tramites?

El regulador debera manifestar en esta seccidn si la regulacion propuesta crea nuevos tramites,
modifica o elimina a los ya existentes. Para el caso en que haya sefialado que si se crean o
modifican tramites, sera necesario que se contesten los siguientes apartados, para cada uno de
los tramites que seran creados:

i. Nombre del tramite.

ii. Fundamentacion juridica.

iii. Casos en los que debe o puede realizarse el tramite.

iv.  Forma de presentacion del tramite (escrito libre, formato, medios electrénicos, otra forma).
V. Plazo de resolucién por parte de la autoridad.

vi. Aplica la afirmativa ficta (Si, No).

vii.  El trdmite se puede atender en todas las entidades federativas (Si, No).

viii. Tipo de tramite (Obligatorio, beneficio o servicio, conservacion, procedimiento, consulta).
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ix. Sefiale la recurrencia con la que debe presentarse el tramite (Anual, Semestral, Mensual,
etc.) o, en su caso, la vigencia.

X. Criterios de resolucién del tramite, en su caso.

xi.  Sefale cada uno de los requisitos y documentos anexos que se requieren para presentar
el tramite, y justifique cada uno de ellos.

Asimismo, para cada uno de los trdmites que seran modificados con la regulacidon propuesta,
deberan llenarse los mismos apartados, tanto en la forma en que el trdmite se encuentra inscrito
actualmente en el RFTS, asi como en la condicion en que se espera que queden inscritos al
aplicarse la propuesta regulatoria.

Para los trdmites a ser eliminados, debera indicarse si la regulacion propuesta elimina tramites,
para lo cual deberan incluir el nombre y la homoclave con que se encuentran inscritos en el
RFTS.

C. Analisis de Acciones Regulatorias

12. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites y a
aquellas que restrinjan la competencia o promuevan la eficiencia en el mercado, asi como
alas que atienden o mitigan una situacion de riesgo, que correspondan a la propuesta:

En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las
acciones 0 grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estan plasmadas las acciones
regulatorias, asi como sefialar la manera en que contribuye la accién a lograr los objetivos del
anteproyecto.

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:
e Establecen requisitos

e Establecen sanciones

e Establecen restricciones

e  Establecen prohibiciones

e Establecen obligaciones

e Condicionan un beneficio

e Condicionan una concesion

e Establecen o modifican estandares técnicos

e Establecen procedimientos de evaluacion de la conformidad

D. Analisis de Impacto en la Competencia

13. Acciones Regulatorias que restringen o promueven la competencia o eficiencia del
mercado.

Para completar el formulario el usuario entendera en cada uno de los conceptos, lo siguiente:

1) Indicar la Accién o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o
promover la competencia y el(os) articulo(s) de la propuesta regulatoria aplicables. Por
ejemplo: el regulador sefialara si se trata del establecimiento de tarifas, establecimiento de
requisitos técnicos para la autorizacién de una licencia, permiso, concesion, marca, 0
patente, metodologias para la obtencion de precios, entre otros. Y debera indicar el o los
articulos que comprenden esta accion regulatoria.

2) Describir como esta accién puede restringir (limitar) o promover la competencia o
eficiencia del mercado. Para tal efecto, los reguladores podran hacer uso de graficas,
figuras y citas bibliograficas que en su caso consideren oportunas.

3) Justificar la necesidad de inclusién de la accion, es decir, los reguladores deberan
sefialar por qué es importante la intervencion del Estado a través de esta accién y qué
pasaria si el Estado no la implementara.

En caso de contestar afirmativamente alguna de las preguntas de la tabla 12 del articulo 4
del presente acuerdo, el usuario deberd proveer una explicacion mas detallada en el
cuadro que le aparecera al efecto.



Miércoles 28 de noviembre de 2012 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 37

Si el usuario ha contestado afirmativamente a alguna de las preguntas 1 a 6 del Articulo 3,
podria ocurrir que el anteproyecto limita el nimero de proveedores en el (los) mercado(s).
El usuario debera analizar si éste es el caso. Asimismo, si del analisis surgiera que el
anteproyecto efectivamente limita el nimero de competidores en el mercado, el usuario
debera proveer la justificacion para esta limitacién.

Si el usuario ha contestado afirmativamente a alguna de las preguntas 7 a 12 del Articulo
3, podria ocurrir que el anteproyecto limita la capacidad o habilidad de competir por parte
de alguno o todos los prestadores de bienes y servicios en el (los) mercado(s). El usuario
debera analizar si éste es el caso. Asimismo, si del analisis surgiera que el anteproyecto
efectivamente limita la capacidad o habilidad de competir por parte de alguno o todos los
prestadores de bienes y servicios en el (los) mercado(s)., el usuario debera proveer la
justificacion para esta limitacion.

Si el usuario ha contestado afirmativamente a alguna de las preguntas 13 o 14 del Articulo
3, podria ocurrir que el anteproyecto limita las opciones y la informacion disponible a los
consumidores para poder tomar decisiones informadas. El usuario debera analizar si éste
es el caso. Asimismo, si del analisis surgiera que el anteproyecto efectivamente limita las
opciones y la informacion disponible a los consumidores, el usuario debera proveer la
justificacién para esta limitacién.

Si el usuario ha contestado afirmativamente a alguna de las preguntas 15 a 17 del Articulo
3, podria ocurrir que el anteproyecto reduzca los incentivos de las empresas a competir
intensamente. El usuario debera analizar si éste es el caso. Asimismo, si del analisis
surgiera que el anteproyecto reduce los incentivos de las empresas a competir
intensamente, el usuario debera proveer la justificacion para esta limitacion.

4) (Se consider6 alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accion o
mecanismo regulatorio que se analiza? Sefiale cudl fue ésta y justifique por qué es
mejor la alternativa elegida. Para dar respuesta a esta pregunta, los reguladores deberan
sefialar al menos una alternativa regulatoria respecto de la accion o mecanismo que se
esta analizando vy justificar por qué el regulador considera que la accion elegida es mejor
que la alternativa presentada.

E. Analisis Costo-Beneficio

14. Proporcione la estimacién de los costos que supone la regulacion para cada
particular, grupo de particulares o industria.

Se requiere expresar los costos que conllevaria la regulaciéon en términos monetarios, es decir,
expresar todos los costos en una unidad de medida comun con el objeto de agregarlos.

Sin embargo, no siempre es posible cuantificar un costo en términos monetarios; en tales casos
es valido expresarlos en alguna otra unidad de medida disponible (horas, tasas de incidencia de
una enfermedad, tasas de defuncion, etc.). Como las cuantificaciones, monetizables o no,
siempre son estimaciones con diferentes niveles de exactitud, se recomienda presentar dichos
costos o beneficios como un rango.

Asimismo, se considera importante explicar claramente como se llegd a la estimacion
presentada. Esta explicacion debe ser lo suficientemente detallada como para poder reproducir
los resultados.

Es imprescindible identificar a los principales grupos impactados. Estos pueden ser, entre otros:

« Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al mercado; tanto
grandes como MyPyMESs).

« Agentes en un mismo sector econémico.

» Unidades familiares en un &area geografica.
« Grupos de consumidores.

« Grupos de profesionales.

En el formato de la MIR se incluye un apartado donde se requiere precisar el costo anual de la
regulacion propuesta en términos monetarios asi como el nimero de afios en que estaran
vigentes.

Por otra parte, se incluye un apartado donde se deberd incluir una estimacioén del valor presente
de los costos monetizados de la regulacion.
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15. Proporcione la estimacion de los beneficios que supone la regulacion para cada
particular, grupo de particulares o industria.

Se requiere expresar los beneficios que conllevaria la regulacién en términos monetarios, es
decir, expresar todos los beneficios en una unidad de medida comin con el objeto de
agregarlos.

Sin embargo, no siempre es posible cuantificar un beneficio en términos monetarios; en tales
casos es valido expresarlos en alguna otra unidad de medida disponible (horas, tasas de
incidencia de una enfermedad, tasas de defuncion, etc.). Como las -cuantificaciones,
monetizables o0 no, siempre son estimaciones con diferentes niveles de exactitud, se recomienda
presentar dichos costos o beneficios como un rango.

Asimismo, se considera importante explicar claramente como se llegd a la estimacion
presentada. Esta explicacion debe ser lo suficientemente detallada como para poder reproducir
los resultados.

Es imprescindible identificar a los principales grupos impactados. Estos pueden ser, entre otros:

« Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al mercado; tanto
grandes como MyPyMES).

« Agentes en un mismo sector econémico.

» Unidades familiares en un &rea geografica.
» Grupos de consumidores.

« Grupos de profesionales.

En el formato de la MIR se incluye un apartado donde se requiere precisar el beneficio anual de
la regulacién propuesta en términos monetarios asi como el nimero de afios en que estaran
vigentes.

Por otra parte, se incluye un apartado donde se deberd incluir una estimacion del valor presente
de los beneficios monetizados de la regulacion.

16. Justifique que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos.

En base a los resultados del analisis de los costos y beneficios, comparelos y justifique que los
beneficios de la regulacién propuesta son superiores a sus costos.

El regulador debera identificar todos los posibles impactos que el proyecto de regulacién pueda
tener sobre el medio ambiente, la economia o la sociedad en general.

F. Otros Impactos

17. ¢La propuesta de regulacion contempla esquemas que impactan de manera
diferenciada a sectores, industria o agentes econémicos? (Por ejemplo, a las micro,
pequefias y medianas empresas).

En el caso de que la regulacion impliqgue gastos adicionales de inversién, administrativos o de
produccion para las empresas, se debe evaluar en qué medida las micro, pequefias y medianas
empresas podran cumplir con la regulacion y, por ende, con los gastos que pudieran ser
particularmente onerosos para las mismas. Asimismo, es necesaria una valoracion cualitativa de
la forma en que éstas se veran impactadas.

Aun cuando los gastos adicionales por unidad de produccion o de insumos fueran idénticos para
todas las empresas independientemente de su tamafio, el efecto sobre las micro, pequefias y
medianas empresas puede ser mayor, ya que generalmente representa una mayor proporcion
de sus costos totales.

Por ejemplo, una nueva regulacion que estableciera un umbral técnico mas estricto o existente,
pudiera no afectar a las grandes empresas en virtud de que su tecnologia instalada les permite
cumplir con el nuevo umbral sin necesidad de incurrir en gastos adicionales, mientras que el
resto de las empresas, dotadas de tecnologia menos moderna, se verian obligada a hacer
cambios para cumplir con el umbral mas estricto.

El objetivo central de la pregunta es determinar si es factible el cumplimiento por parte de las
micro, pequefias, y medianas empresas.

Si se considera que el anteproyecto no tiene efectos sobre las PyMEs, presente la informacion
que justifica esa conclusion.

Apartado V.- Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

18. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la
regulacion (incluya recursos publicos).

En esta seccion el regulador debera manifestar que la implementacién de la regulacion sea
técnica, econémica y socialmente factible. Lo anterior, con la finalidad de obtener de dicha
regulacion los efectos esperados.
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19. Describa los esquemas de inspeccion, verificacién, vigilancia, certificacion,
acreditacion y sanciones que se aplicaran para garantizar el cumplimiento de la
regulacion.

En esta seccion el regulador deberd manifestar los mecanismos por los cuales se pretende que
la regulacidn cumpla con su objetivo. Dichos mecanismos pueden ser las sanciones
contempladas para el cumplimiento de la regulacion.

Cada uno de los mecanismos contemplados para el cumplimiento de la regulacién debera ser
plenamente identificado, justificando las causas por las cuales se optd por la implementaciéon de
los mismos.

Asimismo, se especificaran los resultados esperados de la ejecucion de los esquemas y
mecanismos utilizados para asegurar el cumplimiento de la regulacién. Se indicara si los
esquemas se aplicaran de la misma manera para todos los sujetos y objetos regulados o si se
contempla una aplicacion diferenciada en funcion del tipo y magnitud de los riesgos que se estan
regulando.

Por ultimo, se expondran los indicadores y estadisticas que muestren el numero de
verificaciones, sanciones aplicadas, organismos de certificacion, unidades de verificacion,
terceros autorizados y recursos interpuestos contra la regulacién implementada, con lo que se
pretende dar seguimiento a la regulacion propuesta.

Cada uno de los mecanismos contemplados para el cumplimiento de la regulaciéon debera ser
plenamente identificado, justificando las causas por las cuales se opté por la implementacion de
los mismos.

Apartado V.- Evaluacion de la propuesta

20. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los
objetivos de la regulacion.

En esta seccion se deberan describir los mecanismos por los cuales se evaluara los resultados
de la implementacion de la regulacién. Los medios por los cuales se evaluara el logro de los
objetivos de la regulacion pueden ser indicadores, estudios, encuestas, estadisticas etc.

Los mecanismos de evaluacién seran instrumentos a través de los cuales de lleve a cabo una
medicion clara y precisa de los efectos que genera la regulacién para ser comparados con el
objetivo establecido.

Apartado VI.- Consulta publica
21. ¢ Se consulto alas partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacion?

En este apartado el regulador debe mencionar si en la elaboracion de la regulacion la
dependencia u organismo que elaboré la propuesta llevé a cabo mecanismos de consulta con
las partes interesadas.

En el formato de la MIR se contemplan las siguientes opciones de mecanismos de consulta
publica:

e Formacion de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracion conjunta del anteproyecto
e Circulacion del borrador a grupos o personas interesadas y recepcion de comentarios

e  Seminario/conferencia por invitacion

e Seminario/conferencia abierto al publico

¢ Recepcién de comentarios no solicitados

e Consulta intra-gubernamental

e Consulta con autoridades internacionales o de otros paises

e Otro

Se debe incluir a cada uno de los interesados o grupos interesados que participaron y los
comentarios se emitieron, destacando aquellos comentarios que se tomaron en cuenta para la
integracion final del anteproyecto.

22. Indique las propuestas que se incluyeron en la regulacion como resultado de las
consultas realizadas.

El regulador debera incluir en su respuesta las aportaciones que hicieron los particulares durante
la consulta publica por las cuales se logré mejorar la regulacion propuesta.
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Proceso de Mejora Regulatoria -

MIR DE ALTO IMPACTO CON ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA Y ANALISIS DE

RIESGOS
Dependencia: Titulo de la regulacion:
Punto de contacto: Fecha de recepcion:
Fecha de envio:

Anexe el archivo que contiene la regulacion
|.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

1. Describa los objetivos generales de la regulacidn propuesta.

2. Describa la problematica o situacion que da origen a la intervencion gubernamental a través de la
regulacion propuesta.

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefiale si existen disposiciones juridicas
vigentes directamente aplicables a la problematica materia del anteproyecto, enumérelas y explique por
qué son insuficientes para atender la problematica identificada.

Il.- IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

4. Sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver la problemética que fueron evaluadas,
incluyendo la opcidon de no emitir la regulacion. Asimismo, indique para cada una de las alternativas
consideradas una estimacion de los costos y beneficios que implicaria su instrumentacion.

Seleccione v Descripcion de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios.

No emitir regulacion alguna

Esquemas de autorregulacion

Esquemas voluntarios

Incentivos econémicos

Otro tipo de regulacion

Otras

5. Justifique las razones por las que la regulacion propuesta es considerada la mejor opcion para atender
la problematica sefialada.

6. Describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros paises y/o las buenas
practicas internacionales en esa materia.
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lll.- IMPACTO DE LA REGULACION

A. Analisis de Riesgo

7. Indigue los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacion de la regulacién, como
puede ser en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad, seguridad laboral, seguridad alimentaria,
medio ambiente o proteccién a los consumidores. Asimismo, indique la poblacion o industria potencialmente
afectada y su magnitud, el tipo de riesgo, afectacién o dafio probable, el origen y area geogréfica del riesgo, la
probabilidad de ocurrencia del mismo y la categoria en que se ubica (aceptable, bajo, moderado, alto o

catastrofico).

Tipos de riesgo que motivan
la emision de la regulacién

Salud
Humana

Salud Animal
0 Vegetal

Laboral

Medio
Ambiente

Seguridad

Consumidores o
Economia

Poblacién, grupo o industria
potencialmente afectada

Tipo de riesgo, afectacion o
dafio probable (enfermedades,

fallecimientos, accidentes,
daflos ambientales, dafios
materiales, afectaciones
economicas, etc.) y su
magnitud.

Origen y area geografica del
riesgo

Probabilidad de ocurrencia del
riesgo

Categoria

v

Aceptable

Bajo

Moderado

Alto

Catastrofico

8. Indique las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas, certificaciones,
esquemas de supervision o inspeccion o cualquier otra medida aplicable a cada uno de los riesgos antes
identificados, como consecuencia de la implementacion de la regulacion, asi como algun indicador
(estadisticas, estimaciones, etc.) que permita dimensionar la situacién actual y medir su evolucion en el
tiempo. Asimismo, justifique la forma en que considera que estas acciones permitirdn reducir, mitigar o
atenuar el riesgo correspondiente.

Seleccione Grupo, sector o [Accion Indicador de | Situacion esperada con | Justificacion de como se
poblacion implementada impacto la implementacién de la | reduce, mitiga o atenta
sujeta al riesgo regulacion el riesgo con la accién

Accidentes V

Enfermedades

Fallecimientos

Pérdidas materiales

Tipo de riesgo

Afectaciones econémicas

Dafios ambientales

Otros riesgos o}
afectaciones  potenciales
(especifique)
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9. Sefiale, de ser el caso, el grupo o sector especifico en el que existen riesgos que varian en magnitud de
acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el que se presentan.

9.1 Para determinados grupos o sectores especificos, ¢existen riesgos que| ( ) Si ( )No
varian en magnitud dependiendo del sujeto, objeto o situacion en el que se

presentan?

9.2 En caso afirmativo, ¢se justifica la necesidad de establecer medidas| ( ) Si ( )No
regulatorias similares?

9.3 En cualquier caso, indique ¢ por qué?

9.4 De ser el caso, ordene dichos riesgos del mayor al menor y sefiale si puede ser aplicable una
propuesta en la que se apliquen medidas diferenciadas para administrar cada nivel de riesgo aplicable

Riesgo identificado | Grupo, sector o poblacion sujeta | Medida aplicada para Ila
(ordenados del mayor al | al riesgo administracion del riesgo
menor)

Lista desplegable:
e Asumirlo
. Evitarlo
e  Transferirlo
e  Reducirlo
e  Cubrirlo

. Retenerlo

10. Indique la aparicién de nuevos riesgos, como consecuencia a la aplicacién de las medidas a ejecutar
para mitigar los riesgos de la problemética inicial. En caso de que surjan nuevos riesgos, sefiale si son
menores 0 mayores a los que se pretenden mitigar.

10.1 ¢ Se identifica la aparicién de nuevos riesgos como resultado de las medidas| ( ) Si ( )No
aplicadas para la mitigaciéon de los riesgos que forman parte de la problemética
inicial?

10.2 En caso de ser afirmativa, indique cuéles son estos riesgos, asi como el grupo, sector o poblacion
afectada por ellos y una justificacion de como éstos son mayores 0 menores a los que pretenden ser
atendidos con la regulacion.

Riesgo identificado Grupo, sector o poblacion | Justifique si son mayores o
sujeta al riesgo menores a los que son
atendidos con la regulacion

B. Andlisis de Carga Administrativa

11. ¢ La regulacion propuesta crea, modifica o elimina tramites?

Seleccione Nombre del tramite Tipo Vigencia
Crea Medio de presentacion |Requisitos Poblacién a la que|Ficta Plazo
Modifica Impacta

Elimina Justificacion
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C. Andlisis de Acciones Regulatorias

12. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites y a aquellas que
restrinjan la competencia o promuevan la eficiencia en el mercado, asi como a las que atienden o mitigan una
situacion de riesgo, que correspondan a la propuesta:

Seleccione Articulos Justificacion
aplicables

Establecen requisitos

Establecen sanciones

Establecen restricciones

Establecen prohibiciones

Establecen obligaciones

Condicionan un beneficio

Condicionan una
concesioén

Establecen o modifican
estandares técnicos

Establecen
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad

Otras

D. Anélisis de Impacto en la Competencia

13. Justifique las Acciones Regulatorias que restringen o promueven la competencia o eficiencia del
mercado

Identifique la accién seleccionada de la Indique la Accion 0 mecanismo |Articulos aplicables
lista de verificacion de impacto de|regulatorio que considera podria
competitivo. restringir o promover la competencia y

el(os) articulo(s) de la propuesta
regulatoria aplicables.

Describa como esta accién puede restringir
(limitar) o promover la competencia o
eficiencia del mercado.

Justifigue la necesidad de inclusion de la
accion.

¢Se consider6 alguna otra alternativa
regulatoria respecto de la accion o
mecanismo regulatorio que se analiza?
Sefiale cual fue ésta y justifique por qué es
mejor la alternativa elegida.
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E. Andlisis Costo-Beneficio

14. Proporcione la estimacion de los costos que supone la regulacion para cada particular, grupo
de particulares o industria.

Costo unitario Afos |Indique el grupo o industria|Describa de manera general los costos que implica
$ afectados la regulacion propuesta.

" Agentes econdémicos

O

|_

()

O |Costo Anual

O
$

Proporcione la estimacién monetizada de los costos | Costo Total (Valor [$
gue implica la regulacion. Presente)

15. Proporcione la estimacion de los beneficios que supone la regulacién para cada particular, grupo de
particulares o industria.

Beneficio unitario Afos |Indique el grupo o industria|Describa de manera general los beneficios que
$ beneficiados implica la regulacién propuesta.

Agentes econémicos

Beneficio Anual
$

BENEFICIOS

Proporcione la estimacion monetizada de los|Beneficio  Total|$
beneficios que implica la regulacién. (Valor Presente)

16. Justifique que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos.

F. Otros Impactos

17. ¢La propuesta de regulacion contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores,
industria 0 agentes econémicos? (Por ejemplo, a las micro, pequefias y medianas empresas).

IV.- CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

18. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacion (incluya
recursos publicos).

19. Describa los esquemas de inspeccion, verificacion, vigilancia, certificacion, acreditacion y sanciones
que se aplicaran para garantizar el cumplimiento de la regulacion.

19.1 Precise los resultados esperados de la aplicacion de dichos esquemas y mecanismos

19.2 (;Estos esquemas se aplicaran de la misma manera para todos los sujetos y| ( ) Si ( )No
materias reguladas o se prevén una aplicacion diferenciada en funcion de los
riesgos que se estan regulando?

19.3 Presente los indicadores y estadisticas como el nimero de verificaciones, las sanciones aplicadas,
organismos de certificacion, unidades de verificacion, terceros autorizados y recursos interpuestos contra
la regulacion implementada, con los que se pretende dar seguimiento a la regulacién propuesta.

V.- EVALUACION DE LA PROPUESTA

20. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la
regulacion.
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VI.- CONSULTA PUBLICA

21. ¢ Se consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la regulacion?

Seleccione ‘ 7 Particular Opinién

Formacion de grupo de trabajo/comité
técnico para la elaboracion conjunta del
anteproyecto

Circulacién del borrador a grupos o
personas interesadas y recepcion de
comentarios

Seminario/conferencia por invitacion

Seminario/conferencia abierto al publico

Recepcion de comentarios no solicitados

Consulta intra-gubernamental

Consulta con autoridades internacionales o
de otros paises

Otro

22. Indique las propuestas que se incluyeron en la regulacion como resultado de las consultas realizadas.

VII.- ANEXOS

Anexe las versiones electronicas de los documentos consultados o elaborados para disefiar la regulacion.

Articulo 7.- Las regulaciones a las que les aplique el Formulario de MIR de Alto impacto con analisis de
riesgos quedaran sujetas a los procedimientos y plazos de la MIR de Alto impacto.

Articulo 8.- Las regulaciones a las que les aplique el Formulario de MIR de Alto impacto con analisis de
impacto en la competencia y analisis de riesgos quedaran sujetas a los procedimientos y plazos de la MIR de
Alto impacto con andlisis de competencia, incluyendo los procedimientos y comunicaciones aplicables con la
Comision Federal de Competencia Economica.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el 30 de marzo de 2013.

SEGUNDO.- Los anteproyectos y sus respectivas manifestaciones de impacto regulatorio de alto impacto
que se encuentren en revision por la Comision Federal de Mejora Regulatoria y los que ya hayan obtenido una
resolucion por parte de dicha Comision y alin no hayan concluido con el proceso de mejora regulatoria se
sujetaran al procedimiento utilizado hasta la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo.

TERCERO.- La Comision Federal de Mejora Regulatoria llevara a cabo todas las gestiones en el sistema
denominado “cofemermir”, ubicado en la direccién electrénica http://www.cofemermir.gob.mx/ a efecto de dar
cumplimiento al presente Acuerdo.

CUARTO.- La Comision Federal de Mejora Regulatoria brindara toda la asesoria técnica y capacitacion
gue sean necesarias a fin de que, una vez que entre en vigor el presente Acuerdo, y las dependencias de la
Administracion Publica Federal cuenten con los elementos necesarios para cumplir con las disposiciones del
mismo.

México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de noviembre de dos mil doce.- El Director General
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, Alfonso Carballo Pérez.- Rubrica.



