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CUARTA SECCION
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fracciéon |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 9, 22, 23, 27, 28, 29, parrafo segundo, 30 y 32 de la Ley de Planeacion, y 9, 31,
32y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacion del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé como estrategia general elevar la productividad para
llevar a México a su maximo potencial, por lo que se orienta la actuacién gubernamental en torno a cinco
metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educaciéon de Calidad, México Prospero y
México con Responsabilidad Global, incluyendo ademas tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género;

Que la meta nacional México Incluyente, tiene entre sus objetivos: a) garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales para toda la poblacion; b) proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna; c) ampliar el acceso a la seguridad social, y d) transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente;

Que la Ley de Planeacion sefiala que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades de cada uno de los sectores de la Administracién Publica Federal, y

Que la Secretaria de Desarrollo Social elaboré el Programa Sectorial de Desarrollo Social para el periodo
2013-2018, siguiendo las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y, previo dictamen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo sometié a consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, he
tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 sera de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Social y las entidades paraestatales agrupadas en el
sector coordinado por ella, de conformidad con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 y las
disposiciones juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas y anteproyectos de presupuesto.
Estos ultimos deberan destinar los recursos presupuestarios correspondientes para el eficaz cumplimiento de
los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y de dicho Programa Sectorial.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Social, con la participacion que conforme a sus
atribuciones le corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, en los
términos de las disposiciones aplicables dard seguimiento a la implementacion de las acciones y al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, y
reportara los resultados obtenidos con base en las metas e indicadores correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a los doce dias del mes de
diciembre de dos mil trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Luis Videgaray Caso.- Rubrica.- La Secretaria de Desarrollo Social, Maria del Rosario Robles Berlanga.-
Rubrica.- En ausencia del Secretario de la Funcién Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 7, fraccion Xll, y 86 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica: el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
Publicas, Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Rubrica.
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PROGRAMA Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

Glosario de términos, siglas y acrénimos
Areas rurales.- Unidades territoriales con una poblacién menor a 2,500 habitantes.
Areas urbanas.- Unidades territoriales con una poblacién igual o mayor a 2,500 habitantes.

Carencia por acceso a la alimentacion.- Se define a partir de la identificacién de cuatro grados de
inseguridad alimentaria en la poblacion: inseguridad alimentaria severa, inseguridad alimentaria moderada,
inseguridad alimentaria leve y seguridad alimentaria. La metodologia de medicion de la pobreza identifica a un
individuo con carencia de acceso a la alimentacion si presenta inseguridad alimentaria severa o moderada.

Carencia por acceso a la seguridad social.- La poblaciéon con carencia por acceso a la seguridad social
se identifica de acuerdo con los siguientes criterios:

1. En cuanto a la poblacidon econémicamente activa, asalariada, se considera que no tiene carencia si
disfruta, por parte de su trabajo, de las prestaciones establecidas en el articulo 2° de la Ley del
Seguro Social.

2. En el caso de la poblacién trabajadora no asalariada o independiente se considera que tiene acceso
a la seguridad social cuando dispone de servicios médicos como prestacion laboral o por
contratacion voluntaria al régimen obligatorio del IMSS y, ademas, cuenta con SAR o Afore.

3. Para la poblacion en general, se considera que tiene acceso cuando goce de alguna jubilacion o
pension, o sea familiar de una persona dentro o fuera del hogar con acceso a la seguridad social.

4. En el caso de la poblacién en edad de jubilacidon (sesenta y cinco afios o mas), se considera que
tiene acceso a la seguridad social si es beneficiario de algun programa social de pensiones para
adultos mayores.

Carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda.- La poblaciéon con carencia por servicios
basicos en la vivienda es aquella que reside en viviendas que presentan, al menos, una de las siguientes
caracteristicas:

1. El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la obtienen por
acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

2. No cuentan con servicio de drenaje, o el desaglie tiene conexién a una tuberia que va a dar a un rio,
lago, mar, barranca o grieta.

3. No disponen de energia eléctrica.
4.  El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o carbén sin chimenea.

Carencia por acceso a los servicios de salud.- Se considera que una persona se encuentra en situacion
de carencia por acceso a los servicios de salud cuando no cuenta con adscripcion o derecho a recibir
servicios médicos de alguna institucion que los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones publicas
de seguridad social (IMSS, Issste federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina) o los servicios médicos
privados.

Carencia por calidad y espacios de la vivienda.- Se considera como poblacién en situacion de carencia
por calidad y espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una
de las siguientes caracteristicas:

1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
2. El material del techo de la vivienda es de lamina de cartén o desechos.

3. El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambu o palma; de
lamina de cartdn, metalica o asbesto; o material de desecho.

4. Larazon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

Carencia por rezago educativo.- La poblacién con carencia por rezago educativo es aquella que cumple
alguno de los siguientes criterios:

1. Tiene de tres a quince afios, no cuenta con la educacion basica obligatoria y no asiste a un centro de
educacién formal.

2. Nacio antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente en el momento en que
debia haberla cursado (primaria completa).

3.  Nacio a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria (secundaria completa).
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Cluni.- Clave Unica de Inscripcién en el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil.
Censo.- Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Coneval.- Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Conteo.- Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Constitucion.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Encas.- Encuesta Nacional de Capital Social.

Encup.- Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas.

Enigh.- Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Ensanut.- Encuesta Nacional de Salud y Nutricién.

FAO.- Food and Agriculture Organization (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura).

IMSS.- Instituto Mexicano del Seguro Social.

Inegi.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INPC.- indice Nacional de Precios al Consumidor.

INSP.- Instituto Nacional de Salud Publica.

Issste.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ley General de Acceso.- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Linea de Bienestar.- Valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos.
Linea de Bienestar Minimo.- Valor monetario de una canasta alimentaria basica.

MCS-Enigh.- Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares.

Objetivos del Milenio.- Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son: 1) erradicar la pobreza
extrema y el hambre; 2) lograr la ensefianza primaria universal; 3) promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer; 4) reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios; 5) mejorar la salud
materna; 6) combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; 7) garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente; 8) fomentar una alianza mundial para el desarrollo. Estos objetivos se intentan alcanzar para 2015 y
que se basan en la declaracion del milenio de septiembre de 2000.

OSC.- Organizaciones de la Sociedad Civil.
Pemex.- Petréleos Mexicanos.
PIB.- Producto Interno Bruto.

PIB per capita.- Es la relacion que hay entre el PIB y la cantidad de habitantes de un pais. Para
conseguirlo, hay que dividir el PIB de un pais entre su poblacién.

Pobreza o pobreza multidimensional.- Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene
al menos una carencia social (sea ésta rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda o acceso a la alimentacion) y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias.

Pobreza extrema.- Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o0 mas
carencias, de seis posibles, y que ademas se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las
personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicasen por completo a la
adquisicion de alimentos, no podrian adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Pobreza alimentaria.- Insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta basica alimentaria, aun si se
hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisicion de estos bienes.

Pobreza por capacidades.- Insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta alimentaria y efectuar los
gastos necesarios en salud y educacién, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar
exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios.

Pobreza por patrimonio.- Insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta alimentaria y efectuar los
gastos necesarios en salud y educacion, vestido, vivienda y transporte, aun si se hiciera uso de todo el
ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios.
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Sagarpa.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Sedesol.- Secretaria de Desarrollo Social.

SEP.- Secretaria de Educacion Publica.

UER.- Unidades Econdmicas Rurales.

Marco Normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus articulos 25 y 26 que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable.
Asimismo, el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion, para lo cual habra un Plan Nacional de Desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal. Bajo este marco
normativo, la Ley de Planeacion establece en su articulo 21 que el Plan Nacional de Desarrollo precisara los
objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais y establecera
los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional.

Aunado a lo anterior, la citada Ley de Planeacion también establece en sus articulos 16 y 22 que las
dependencias de la administracion publica federal deberan elaborar programas sectoriales y que éstos
deberan guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas regionales y
especiales que determine el Presidente de la Republica. Para tales efectos, y de conformidad con el articulo
cuarto del Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, los programas sectoriales
deberan establecer objetivos estratégicos alineados y vinculados a dicho Plan.

Considerando la normatividad referente a la planeacion nacional del desarrollo, la Politica de Desarrollo
Social esta sustentada en un marco normativo constituido por la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Desarrollo Social y el Plan Nacional de Desarrollo. Al respecto, la
Constitucion establece en sus articulos 3 y 4 que toda persona tiene derecho a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, a la proteccion de la salud, a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, asi como a
recibir educacion. Asimismo, la Constitucion establece en su articulo 25 que mediante la competitividad, el
fomento al crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
el desarrollo nacional debera permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de las personas, grupos y
clases sociales.

En cuanto a la Ley General de Desarrollo Social, ésta tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la Constitucidon, asegurando el acceso de toda la poblacién al desarrollo
social. Bajo este tenor, el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social establece que son derechos para el
desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacién en los términos de la Constitucion.

En lo referente al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacion, éste establece cinco metas nacionales y tres estrategias transversales para la
consecucion de un objetivo general que es llevar a México a su maximo potencial. Al respecto, las metas
nacionales son: México en Paz, México Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Préspero y
México con Responsabilidad Global, mientras que las estrategias transversales consisten en Democratizar la
Productividad, un Gobierno Cercano y Moderno y la Perspectiva de Género.

Respecto a la estrategia transversal Perspectiva de Género, ésta resulta fundamental para la
institucionalizacion de la perspectiva de género y para la consecucion de las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018. Su importancia radica, ademas, en que responde a la existencia de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, mismas que en conjunto tienen por objeto el desarrollo de mecanismos institucionales que
provean el cumplimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como garantizar el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios
de igualdad y de no discriminacion.

Tomando en cuenta la normatividad en materia de planeacion del desarrollo nacional asi como la
normatividad que rige la actividad del sector de desarrollo social, y con el fin de contribuir a atender los
compromisos presidenciales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se ha estructurado el
presente Programa Sectorial de Desarrollo Social, cuyo objeto es atender a la poblacion en situacion de
pobreza a fin de disminuir las carencias sociales e incentivar la mejora de su ingreso para contribuir a
garantizar el ejercicio de los derechos sociales, de tal forma que este pais se integre por una sociedad con
equidad, cohesion social e igualdad sustantiva.



Viernes 13 de diciembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién) 5

Con el propédsito de dar cumplimiento a lo antes expuesto, el Programa Sectorial de Desarrollo Social
contiene objetivos, estrategias, lineas de accion, estrategias transversales e indicadores que establecen las
prioridades del Sector Desarrollo Social y que contribuiran al cumplimiento de las metas plasmadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

I. Introduccién

México puede superar las condiciones de pobreza en que vive casi la mitad de la poblacion. La pobreza y
el rezago social son retos de la politica de desarrollo social. Los avances registrados en México durante las
Ultimas décadas en materia de desarrollo social, aunque importantes, han sido insuficientes para generar
circulos positivos de rompimiento de las estructuras que condicionan la pobreza. Esta situacién ha prevalecido
pese a que la inversién publica en los programas de desarrollo social se ha ampliado de manera importante
en los ultimos afios.

Para hacer frente al reto de la pobreza es necesario un cambio en el enfoque tradicional que separa la
politica social de la econémica y generar una estrategia de desarrollo social con las siguientes caracteristicas:

° Un desarrollo social de nueva generacion con un enfoque de derechos sociales que se complemente
con una mayor inclusién productiva de la poblacion.

° Un enfoque de ciclo de vida de la persona que brinde proteccion en las etapas etarias mas
vulnerables del individuo y que garantice el ejercicio de sus derechos: nifiez, juventud y vejez

° Un desarrollo incluyente y libre de discriminacidon que garantice los derechos de mujeres, indigenas y
personas con discapacidad.

° Un componente activo de participacién social, ubicando a las personas como agentes de cambio
y protagonistas en la materializacion de sus derechos, a través de la organizacion comunitaria.

° Una mejor coordinacion institucional que evite la duplicidad de programas y recursos, eleve su
impacto social e incremente la concurrencia de los diferentes 6rdenes de gobierno.

Una politica de desarrollo social con enfoque de derechos busca cambiar la ecuacion que define a un
receptor de bienes y servicios del gobierno en turno como un beneficiario y convertirlo en un titular de
derechos frente al Estado. Significa transitar hacia un esquema de exigibilidad de los derechos por las vias
legales para transparentar la relacion entre el Estado y la persona, abatir el clientelismo politico y, sobre todo,
fortalecer la ciudadania social de los mexicanos como un complemento necesario de la ciudadania politica.

La politica de desarrollo social de nueva generacion tiene como objetivo central hacer efectivo el ejercicio
y disfrute de los derechos sociales a través del acceso de las y los mexicanos a la alimentacion, a la
educacion, a la salud, a la seguridad social, a los servicios basicos, a la vivienda digna, al disfrute de un medio
ambiente sustentable y sano, al trabajo y a la no discriminacién. Por ello, la responsabilidad de garantizar los
derechos sociales que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos recae en el entramado
de dependencias, entidades, normas, programas y presupuestos de la Administraciéon Publica vinculada
con aquéllos.

Una politica de estado de esta magnitud requiere, dentro del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, de un conjunto de instrumentos que involucren a todas las dependencias vinculadas al
desarrollo social y a la promocion de las actividades productivas de los grupos sociales en pobreza.

El enfoque de derechos de la politica social de nueva generacién asume la obligacion del Estado
mexicano en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos sociales y de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad recogidos en la Constitucion. Por ello, la
politica social debe ser instrumentada y puesta en practica por diversas dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal. Asimismo, requiere de los esfuerzos de los otros érdenes de gobierno,
de las directrices de sus respectivos planes de desarrollo asi como de sus instrumentos programaticos y
recursos presupuestarios.

La politica social de nueva generacién es una politica de derechos sociales y es menester avanzar hacia
la exigibilidad legal de esos derechos. Es con cambios de gran calado en las estructuras econdémicas y
sociales como se lograra la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos
sociales que la Constitucidn otorga a todos los mexicanos.
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Il. Diagnéstico
La pobreza en México

Las instituciones y las politicas publicas que atendieron durante buena parte del siglo pasado las
demandas sociales resultan insuficientes para atender los retos actuales. Hoy el 80.8% de la poblacién tiene
acceso a la educacion en los términos que establecen las leyes. El 78.5% recibe los servicios médicos
necesarios. El 86.4% de los mexicanos tiene una vivienda de calidad y espacios suficientes y el 78.8% cuenta
con los servicios basicos en la vivienda. El 76.7% de la poblacion tiene una alimentacién adecuada. El 38.8%
esta inscrito en la seguridad social y el 80% recibe ingresos por arriba de la linea de bienestar minimo. La
parte restante de cada porcentaje representa el reto de la politica social, que busca que la gran mayoria de los
mexicanos disfrute los derechos sociales establecidos en la Constitucién.

En México la pobreza en su dimension por ingresos se ha mantenido sin cambios significativos durante los
Ultimos veinte afos. De 1992 a 2012 la pobreza por ingresos, sea de patrimonio, de capacidades o
alimentaria® (grafica 1), ha evolucionado siguiendo la misma tendencia, y las incidencias de esta dimensién de
la pobreza en 2012 fueron muy parecidas a las observadas veinte afos atras.

Las crisis econdmicas y financieras, primero en 1995 y posteriormente en 2008-2009, constituyen eventos
que dafaron el ingreso de las familias y elevaron los niveles de pobreza. La evolucién de la pobreza es un
fendmeno estrechamente vinculado al ciclo econémico. Histéricamente, la pobreza ha aumentado durante los
periodos de crisis y se ha reducido durante las fases de recuperacion de la economia. Sin embargo, la
pobreza por ingresos en México durante el periodo 1992-2012 no cambié sustancialmente. En 1992 el 53.1%
de las personas se encontraba en situacion de pobreza de patrimonio, mientras que para 2012 dicha
incidencia se ubicé en 52.3% de personas.

Grafica 1. Poblacion en pobreza por la dimensién de ingreso 1992-2012.
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Nota: Las estimaciones de 2006, 2008, 2010 y 2012 utilizan los factores de expansion ajustados a los resultados
definitivos del Censo 2010 estimados por el Inegi.
Fuente: Coneval con base en la Enigh de varios afios.

En el periodo reciente, entre los causantes principales de los elevados niveles de pobreza de la poblacién
se encuentra el crecimiento de los precios de los alimentos que ha repercutido en el poder adquisitivo del
ingreso de las familias. La grafica 2 muestra las variaciones anuales de los valores de las canastas
alimentarias (las Lineas de Bienestar Minimo) en los &mbitos urbano y rural, asi como las variaciones anuales
del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). En la mayor parte del periodo 2005-2013, la tasa de
crecimiento del valor de las canastas alimentarias fue mayor que la inflacion promedio, lo cual se tradujo en un
menor poder de compra de los alimentos y afectd particularmente a las familias de menores ingresos, las
cuales destinan a la compra de alimentos una mayor proporcion de su gasto total.

La pobreza alimentaria comprende a las personas cuyos ingresos no les permiten cubrir los gastos de alimentacion basicos. La pobreza de capacidades
agrupa a las personas cuyos ingresos son insuficientes para cubrir las necesidades bésicas de alimentacidon, educacion y salud. La pobreza de patrimonio
incluye a las personas cuyos ingresos no les permiten cubrir los gastos de alimentacidn, educacion, salud, vestido, calzado, vivienda y transporte.
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Gréfica 2. Tasa de crecimiento anual de la Linea de Bienestar Minimo y el INPC por ubicacién
geografica, 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Coneval e Inegi

Por su parte, la crisis financiera internacional que se presenté en el periodo 2008-2009, junto con la
evolucion de los precios de los alimentos, tuvo un efecto importante sobre el ingreso de los trabajadores.
En la grafica 3 se observa que el ingreso laboral en términos reales (deflactado por el valor de la canasta
alimentaria) ha disminuido de manera consistente a partir de 2008. Esto es, la evoluciéon general de los
salarios ha seguido una trayectoria con tasas de crecimiento menores que la tasa de crecimiento de los
precios de los alimentos, lo cual repercute en una pérdida importante del poder adquisitivo del ingreso laboral.

Gréfica 3. Ingreso laboral per capita deflactado con precios de la canasta alimentaria, 2005-2013

(Pesos del ler trimestre de 2005)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENOE y del Inegi.
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Ademas del incremento en el precio de los alimentos y la caida de los ingresos laborales, existe otro factor
de largo plazo que es responsable de que la pobreza en México sea elevada. En las ultimas décadas el
crecimiento de largo plazo de la economia mexicana ha sido lento. Si se toma en cuenta el periodo 1950-
2010, el crecimiento anual promedio del Producto Interno Bruto (PIB) per capita fue de 2.0%, lo cual
representa una tasa menor que las tasas obtenidas en paises como Chile, Corea del Sur, Irflanda y Espaia
(grafica 4). Evidentemente, las condiciones de pobreza en la que se encuentra un elevado numero de
mexicanos no podran mejorarse si no se realizan cambios economicos estructurales que promuevan la
productividad, la inversién y la generaciéon de empleos.

Grafica 4. PIB per capita de México y otros paises, 1950-2010
(Ddélares ajustados por el Poder de Paridad de Compra)
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Fuente: Bolt, J. and J. L. van Zanden (2013). The First Update of the Maddison Project; Re-Estimating Growth Before
1820. Maddison Project Working Paper 4.

Por otro lado, es importante mencionar que las politicas publicas que otorgan transferencias monetarias a
la poblacion de bajos ingresos han permitido contener el avance de la pobreza (grafica 5). Sin las
transferencias, el tamafio de la poblacién en pobreza multidimensional hubiera sido mayor en 1.7 puntos
porcentuales para 2008, en 1.4 puntos porcentuales para 2010 y en 1.5 puntos porcentuales para 2012. Sin
embargo, para alcanzar los objetivos de reducir la pobreza y lograr el acceso equitativo a los derechos
sociales es necesario reforzar la entrega de transferencias monetarias con otras estrategias que construyan
oportunidades productivas para la poblacion.

Grafica 5. Poblacion en situacién de pobreza multidimensional con y sin transferencias monetarias
2008, 2010y 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del MCS- Enigh 2008, 2010 y 2012.
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Capacidades para el desarrollo
Alimentacion, salud y educacion

La alimentacién, la salud y la educacién son tres derechos constitucionalmente establecidos que inciden
directamente en el desarrollo humano desde las primeras etapas de la vida y que condicionan las
capacidades humanas, productivas y de disfrute del resto del conjunto de derechos humanos y libertades.

Durante los pasados 20 afios se ampliaron las coberturas de atencion a la salud y la educaciéon de manera
significativa. Ademas, a partir de 1998, la desnutricion en menores de cinco afios ha disminuido de manera
consistente. Entre 1990 y 2012 (cuadro 1), el porcentaje de la poblacion nacional con rezago educativo se
redujo en 7.4 puntos porcentuales. Por su parte, la carencia por acceso a los servicios de salud registré una
importante caida de 37.1 puntos porcentuales entre 2000 y 2012.

Cuadro 1. Evolucién de las carencias en salud y educacién 1990-2012.

(Porcentaje)
Afo Rezago educativo Carencia por acceso a los
(porcentaje) servicios de salud (porcentaje)
1990 26.6 ND
2000 22.5 58.6
2005 19.8 51.4
2008 " 21.9 38.4
2010 " 20.7 29.2
2012 " 19.2 21.5

ND: No disponible.

" Nota: los datos correspondientes a 2008, 2010 y 2012 provienen de la informacién en el MCS-Enigh. Para los afios
restantes la informacién proviene de los Censos y Conteo.

Fuente: Coneval con base en los Censos 1990 y 2000, el Conteo 2005, la Muestra del Censo de Poblacién y Vivienda
2010 y los MCS-Enigh 2008, 2010 y 2012.

La desnutricion en menores de cinco afios ha disminuido considerablemente entre 1988 y 2012 (grafica 6).
La emaciacion (bajo peso para talla) decrecié de 6.2% a 1.6% vy el indicador de bajo peso descendi6 de 10.8%
a 2.8% de la poblacion menor a cinco afios. Cabe destacar que aunque la desnutricion cronica (baja talla)
también ha disminuido, ésta mantiene una incidencia de 13.6%, lo cual significa que casi 1.5 millones de
menores de cinco afios se encontraban en dicha condicion en 2012.

Gréfica 6. Indicadores de desnutricion en menores de cinco afios en 1988, 1999, 2006 y 2012

(Porcentaje)
30
26.9
25
20

10.8

Porcentajes
=
[$2]

10
6.2
5
21 2 1.6
0
Bajo peso Baja talla Emaciacion
= 1998 1999 2006 2012

Fuente: INSP con informacion de la Ensanut 2012.
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En México, la falta de acceso de las personas a una alimentacion y nutricién adecuada se mide con el
indicador de carencia por acceso a la alimentacion que elabora el Coneval con una periodicidad bienal. Los
resultados recientes para este indicador muestran un aumento de la carencia entre 2008 y 2010, de 21.7% a
24 .8%, para disminuir posteriormente a 23.3% en 2012.

En 2012 la medicion oficial de pobreza identificé una poblacion de 27.4 millones de personas con
carencia de acceso a la alimentacion; de ellos, 11.3 millones (9.7% de la poblacién total) presentaron
inseguridad alimentaria severa y 16.0 millones (13.7% de la poblacion total) se encontraban en situacién
de inseguridad alimentaria moderada.

Las personas que se encuentran en pobreza extrema enfrentan mayores restricciones para ejercer el
derecho a la alimentacion. En 2012, 7 millones de personas presentaban carencia de acceso a la alimentacién
y pobreza extrema (grafica 7). De dicha poblaciéon, 3.1 millones de personas residen en zonas rurales
y 3.9 millones se encuentran en zonas urbanas. Destaca que el 25.8% de ellas son poblacion indigena
(1.8 millones) y el 45.0% son nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios (3.2 millones).

La nutricion y el cuidado de la salud de los nifios y nifias estan estrechamente vinculados. Por ello juega
un papel importante el incentivar el cuidado y la asistencia de los menores a las unidades médicas con
estimulos econdmicos otorgados a las familias. Ademas, ante el insuficiente acceso a nutrientes necesarios
para un saludable desarrollo tiene un papel relevante el suministro de complementos nutricionales.

Grafica 7. Evolucion de la poblacidn en pobreza extremay carencia por acceso a la alimentacién
2008-2012
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Nota: Las estimaciones utilizan los ponderadores de poblacion mas recientes. Por ello, para 2010 la estimacion de la
poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion es mayor a la estimacion que se obtenia con los
antiguos ponderadores.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Coneval con base en los MCS-Enigh 2008, 2010 y 2012.

Por otra parte, nuestras leyes establecen que todo individuo tiene derecho a recibir educacién y que la
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior son obligatorias. Sin embargo, la informacién
mas reciente de la medicion de pobreza muestra que aun 22.6 millones de personas (19.2% de la poblacion
total) presentaban rezago educativo en 2012. Poco menos de 2.8 millones de nifias y nifios entre los 3 y 15
afios de edad (9.7% de este grupo etario) no asistian a la escuela y casi 5.5 millones de personas de 16 afios
0 mas, nacidos en 1982 o después, (18.5% de este grupo etario) no tienen secundaria completa.

Los grupos que requieren atencion prioritaria, ya que presentan rezago educativo mayor al promedio
nacional, son los adultos de 65 afios en adelante (63.1%), las personas con discapacidad (54.5%), la
poblacién indigena (34.1%) y las personas en pobreza extrema (47.7%). Asimismo, el rezago educativo es
mayor en las mujeres (20.0% de la poblacién total de mujeres) que en los hombres (18.4% de la poblacién
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total de hombres). Chiapas, Oaxaca y Puebla son las entidades donde la brecha de género en educacion es
mayor. El rezago en la educacion de estos grupos sociales pone en riesgo la plena integracion de la poblacién
al desarrollo del pais. Por ello, es necesario fortalecer los apoyos existentes o implementar nuevos, para
garantizar que toda la poblacion avance en el sistema educativo.

En México, el ordenamiento legal vigente establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados por ampliar la cobertura de los servicios médicos, se
puede afirmar que actualmente el sistema nacional de salud no alcanza la cobertura universal. En 2012 la
carencia de acceso a los servicios de salud afecté al 21.5% de la poblacion, equivalente a 25.3 millones de
personas, de las cuales 13.7 millones son hombres (24.0% de la poblacion masculina) y 11.6 millones son
mujeres (19.2% de la poblacion femenina). Adicionalmente, cabe destacar que el acceso a los servicios de
salud se encuentra concentrado en la poblacion de mayores ingresos, lo cual implica que para la poblacién
en condicidon de pobreza extrema la carencia de acceso a los servicios de salud presenta una incidencia
de 38.3%.

Un reflejo del problema de salud en la sociedad es la persistente incidencia de la mortalidad materna. Si
bien este indicador disminuy6 entre 1990 y 2011, de 89 a 43 defunciones de mujeres por cada 100 mil nacidos
vivos, éste aun se encuentra por encima de la meta comprometida para 2015 como parte de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, que es de 22 defunciones maternas por cada 100 mil nacidos vivos.

En el marco de la politica nacional de desarrollo social, los esfuerzos que realiza la Secretaria de Salud
son fortalecidos por acciones que buscan incentivar la asistencia de las mujeres en gestacion a las revisiones
periodicas que las normas de salud sefialan. Ademas, se proporcionan complementos nutricionales que
favorecen la salud de la madre y del producto.

La salud, la alimentacion y la educacion constituyen tres pilares basicos para que las personas accedan al
conjunto de derechos que la Constitucion reconoce. Las posibilidades de generar ingresos suficientes, ya sea
mediante una actividad econdmica propia o mediante un empleo formal bien remunerado, tienen su base
justamente en el desarrollo de esas tres capacidades béasicas que permiten incrementar el capital humano,
elevar la productividad y acceder a la igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo. Asi, se puede
tener acceso a la seguridad social que protege ante los riesgos del desempleo y posibilita un mejor ingreso en
la vejez y permite también adquirir una vivienda con los servicios necesarios para una vida de calidad.

La Secretaria de Salud y la SEP desempefian un rol esencial en hacer efectivos los derechos en sus
respectivos ambitos. La Sedesol, como rectora de la politica de desarrollo social, acompana los esfuerzos de
estas dependencias en materia de educacion y salud, ademas de contribuir con programas que buscan
garantizar el derecho a la alimentacién de la poblacion en situacion de pobreza.

Ingresos

La Constitucion establece como una responsabilidad del Estado la rectoria del desarrollo nacional y el
fomento del crecimiento econdmico y del empleo para una distribucién mas justa del ingreso y la riqueza. No
obstante, los indicadores de bienestar econémico muestran que una alta proporcién de la poblaciéon no cuenta
con ingresos suficientes para adquirir bienes y servicios basicos. Asimismo, persiste una elevada
concentracion del ingreso en pocas personas.

En México, la poblaciéon que reside en hogares con ingresos per capita inferiores al valor de la Linea de
Bienestar represent6 en 2012 el 51.6% de la poblacion total, al agrupar a 60.6 millones de personas. Bajo esta
condicion se encontraban 43.5 millones de personas en el ambito urbano (48.3%), asi como 17.1 millones de
personas en las zonas rurales (62.8%) (ver grafica 8). Ademas, en 2012 se identificé que 23.5 millones de
personas (20.0%) residen en hogares con ingresos per capita inferiores al valor de la Linea de Bienestar
Minimo, es decir, sus ingresos no son suficientes para adquirir la canasta alimentaria. De estos, 14.6 millones
se encuentran en el sector urbano (16.2%) y 8.9 millones residen en el sector rural (32.7%).

De la poblacién de mujeres en el pais, 31.5 millones (52.4%) residian en hogares con ingresos per capita
inferiores a la Linea de Bienestar y 12.3 millones (20.4%) formaban parte de hogares con ingresos per capita
inferiores a la Linea de Bienestar Minimo. Entre la poblacién indigena, el sector con ingresos inferiores a la
Linea de Bienestar fue de 8.5 millones de personas (74.5%) y la poblaciéon con ingresos menores a la Linea
de Bienestar Minimo se integraba por 4.8 millones de personas (42.4%). Esto es, los indicadores recientes
muestran que el problema de bajos ingresos afecta en mayor medida a los habitantes del sector rural y a la
poblacién indigena.
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Gréfica 8. Personas con ingreso menor ala Linea de Bienestar por ambito rural y urbano, 2010-2012
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Coneval con base en los MCS-Enigh 2008, 2010 y 2012.

La alta concentracion del ingreso en pocas personas limita el potencial econémico del pais, ya que el bajo
poder adquisitivo de amplios sectores de la poblacion debilita la demanda de bienes y servicios. La
informacién mas reciente de la Enigh 2012 muestra que mientras el decil de los hogares con menores
ingresos percibié un ingreso trimestral promedio menor a 7 mil pesos, la cifra para el decil de hogares con
mayores ingresos fue mayor a 133 mil pesos. Es decir, la desigualdad de ingresos implica que los hogares en
el decil X tienen un ingreso promedio casi 20 veces mayor al ingreso promedio de los hogares en el decil |
(grafica 9).

Grafica 9. Ingreso corriente total promedio trimestral por hogar en deciles de hogares, 2012
(Pesos en 2012)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Enigh 2012.

Existen también marcadas diferencias entre los diferentes sectores de la economia. En el sector rural
participan principalmente productores de subsistencia, quienes presentan bajos niveles de productividad,
acceso limitado a los mercados de productos e insuficiente financiamiento para desarrollar sus actividades.

La situacion de la poblacion en las areas rurales del pais se caracteriza por la persistencia de bajos
ingresos y por el escaso crecimiento de la actividad econdmica, de acuerdo con las cifras oficiales del Inegi.
Entre 1994 y 2010, la tasa de crecimiento promedio anual del PIB en México fue del 2.3%, mientras que dicha
tasa para el PIB agropecuario, pesquero y forestal fue del 1.9%.
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De acuerdo con la informacion de la Sagarpa, existen en el sector rural poco menos de 3.9 millones de
Unidades Econdmicas Rurales (UER) orientadas principalmente a la produccion de subsistencia, esto es
aproximadamente 73.0% del total de unidades de produccion del sector agropecuario y pesquero. Estas UER
se ubican en los estratos 1 y 2,2 y entre sus principales caracteristicas destaca que cuentan con activos
productivos promedio muy reducidos, un limitado acceso al crédito y se ubican principalmente en las regiones
Centro, Sur y Sureste del pais (ver cuadro 2). La poblacién en estas unidades presenta altos niveles de
pobreza y marginacién, mientras que alrededor del 30.0% del total de la UER en estos estratos estan
conformadas por personas hablantes de lenguas indigenas.

Cuadro 2. Caracteristicas de las Unidades Econdmicas Rurales, 2012

Valor
Superficie promedio Destino Regiones de
. UER por . i L Acceso al X L
Estrato UER promedio de activos principal de la . ubicacion
estrato ) . L crédito L.
(hectéreas) (Millones produccion principal
de pesos)
E1: Familiar de subsistencia . Centro, Sury
. L 1,192,029 22.4% 35 0.004 autoconsumo Sin acceso
sin vinculacion al mercado Sureste
E2: Familiar de subsistencia 2696735 | 50.6% 8.8 0.04 autoconsumo y 2.7% UER Centroy
con vinculacién al mercado B o ' ’ mercado nacional | =" " Sureste
Occidente, Bajio,
E3: En transiciéon 442,370 8.3% 32.3 0.14 mercado nacional | 7.8% UER
Centro y Golfo
Golfo,
E4: Empresarial con . Noroeste,
o L. 528,355 9.9% 37.5 0.24 mercado nacional | 13.1% UER
rentabilidad fragil Occidente y
Bajio
Noroeste,
ES5: Empresarial pujante 448,101 8.4% 141.4 0.75 mercado nacional | 44.5% UER Occidente y
Bajio.
mercados Noroeste,
E6: Empresarial dinamico 17,633 0.3% 297.6 5.0 nacional y 50.5% UER Occidente y
exportacion Bajio.
Total 5,325,223 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Diagndstico del Sector Rural y Pesquero: identificacion de la
problematica del sector, elaborado por la FAO y Sagarpa.

El reto de lograr un mejor ingreso para los trabajadores y una menor desigualdad social no puede
disociarse de los grandes cambios que requiere el pais. No solo es la estabilidad de los indicadores
macroecondmicos lo que dara el impulso decisivo a esta dimensiéon del bienestar de la poblacion, sino
también el fomento al crecimiento econémico, a la disminucién de las desigualdades econdémicas regionales, a
la creacion de empleos y al incremento de los salarios reales.

En ese contexto, las politicas de desarrollo social coadyuvan a incrementar las posibilidades de un ingreso
que garantice el bienestar de las personas; fortalecen las capacidades productivas de las personas mediante
el impulso a la educacion, a la salud y a la alimentacién; y crean una red de proteccion para enfrentar los
riesgos que toda persona tiene en su vida profesional y social. Sin embargo, es el salario justo y la mejor
distribucién de la riqueza lo que en definitiva permite a las personas y a las familias contar con un ingreso que
les permita alcanzar una mejor calidad de vida y el pleno disfrute de los derechos constitucionales.

Vivienday entorno digno

El entorno inmediato de las personas debe propiciar su desarrollo social mediante el acceso a servicios
basicos en viviendas construidas con materiales de buena calidad y con espacio suficiente para albergar a
todos los integrantes del hogar, ademas de contar con acceso efectivo a la infraestructura social basica. No
obstante, el acceso de las personas a la infraestructura social y de vivienda presenta desigualdades
considerables, principalmente si se comparan las areas rurales con las urbanas.

2|a Sagarpa identifica seis estratos para las UER (ver cuadro 2).
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Con datos de los Censos, se obtiene que entre 1990 y 2010° la carencia por calidad y espacios en la
vivienda se redujo en 24.5 puntos porcentuales, debido principalmente a la reduccion en la proporciéon de
poblacién residente en viviendas con piso de tierra o en viviendas con techos de material endeble (grafica 10).
En este mismo sentido, se observé una disminucion de 25 puntos porcentuales en la carencia por acceso a
los servicios basicos en la vivienda, destacandose la reduccion del porcentaje de poblacién en viviendas sin
drenaje y sin acceso al agua (grafica 11).

Grafica 10. Indicadores de carencia por calidad y espacios en la vivienda 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Coneval con base en los Censos 1990 y 2000 y la Muestra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

Gréfica 11. Indicadores de carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de Coneval con base en los Censos 1990 y 2000 y la Muestra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

Mas adelante, en esta misma seccion se discuten los indicadores mas recientes de carencia por calidad y espacios en la vivienda y de
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda correspondientes a 2012. Estos son elaborados con base en la informacion del
MCS-Enigh, a diferencia de las cifras del periodo 1990-2010 que se construyen con base en la informacion de los Censos.
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Los resultados de la medicién de pobreza 2012 muestran que la carencia por calidad y espacios en la
vivienda afecté al 13.6% de la poblacion, lo que equivale a 15.9 millones de personas. En el sector urbano
presentaron carencias 1.9 millones de personas (2.1%) por material de piso; poco menos de un millén (1.1%)
por material de muros; 1.4 millones (1.6%) por material de techos; y, 7.3 millones (8.2%) por hacinamiento.
Por su parte, en el sector rural estas carencias afectaron a 2.3 millones (8.5%); 0.9 millones (3.5%); 0.9
millones (3.5%); y 4.0 millones (14.8%), respectivamente.

La carencia por servicios basicos en la vivienda tuvo en 2012 una incidencia de 21.2%, afectando a 24.9
millones de personas. En el sector urbano presentaron carencias 4.2 millones de personas (4.6%) por acceso
a agua entubada; 3.2 millones (3.5%) por acceso a drenaje; 0.2 millones (0.2%) por acceso a electricidad; y
4.5 millones (5.0%) por residir en viviendas donde se usa lefia o carbon para cocinar. Por su parte, en el
sector rural las mismas carencias afectaron a 6.1 millones (22.5%); 7.5 millones (27.7%); 0.5 millones (2.1%);
y 10.7 millones (39.2%), en cada caso.

Existe una fuerte desigualdad en el goce del entorno digno, debido a que la vivienda y los servicios
basicos son mas deficientes en las areas rurales que en las urbanas. Por ejemplo, en el ambito rural el 23.4%
de la poblacion presenta carencia por calidad y espacios en la vivienda, mientras que en el ambito urbano sélo
el 10.6% de la poblacion la presenta. Con respecto a la carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda, en el ambito rural un 57.3% la padece, mientras que en el ambito urbano solo un 10.3% la padece.
Sin embargo, cabe destacar que en los sectores mas pobres de las areas urbanas también persisten rezagos.
Para la poblacion en condiciones de pobreza extrema que habita en el sector urbano, la incidencia de la
carencia por calidad y espacios en la vivienda fue de 49.5% y la de servicios béasicos de 53.1%, segun
estimaciones para el afio 2012.

Para lograr el ordenamiento sustentable del territorio y para abatir las desigualdades en desarrollo
regional, urbano y de vivienda es necesario elevar la coordinacion interinstitucional que promueva
la concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno. En este sentido, una funcion central
de los gobiernos locales es la instalacién de infraestructura para llevar agua y proveer instalaciones de
drenaje a los hogares.

Seguridad social

Actualmente, existe una insuficiente cobertura de la seguridad social debido a que en México el acceso a
la seguridad social esta vinculado con la condicién de estar empleado en el sector formal. Asimismo, la
estructura del sistema de seguridad social se caracteriza por tener una mayor cobertura en las zonas urbanas
que en las zonas rurales, y la cobertura también es reducida entre la poblacion indigena. De acuerdo con las
cifras de medicién de pobreza 2012, en las zonas rurales la carencia por acceso a la seguridad social es de
81.5%, mientras que en las zonas urbanas es de 55.1%; ademas en la poblacién indigena la carencia es
81.0%, mientras que en la poblacion no indigena ésta es de 59.1%.

En México, las instituciones que otorgan seguridad social formal de tipo contributivo son principalmente el
IMSS, el Issste, Pemex y los sistemas de seguridad social de los trabajadores de los gobiernos estatales,
entre otras. Regularmente cubren aspectos como pensiones en caso de retiro por vejez o enfermedad,
pensiones en caso de accidentes de trabajo, atencion médica y cuidado de los nifios para facilitar el acceso al
trabajo a las madres.

Adicionalmente, el gobierno federal y los gobiernos estatales han establecido programas que proporcionan
a la poblaciéon con carencia algunos beneficios de la seguridad social no contributiva, mediante el
otorgamiento de pensiones y otros servicios.

El Coneval estima que el numero de personas con carencia por acceso a la seguridad social en 2012
ascendié a 61.2% de la poblacién del pais, lo que equivale a 71.8 millones de personas (grafica 12). Esta
proporcion es medio punto porcentual superior a la observada en 2010 y 3.8 puntos porcentuales inferior al
resultado de 2008. Los estados con el mayor porcentaje de poblaciéon con carencia por acceso a la seguridad
social son Chiapas (83.3%), Guerrero (78.5%) y Puebla (77.1%); sin embargo es importante enfatizar que 26
entidades federativas tienen porcentajes de poblacion con esta carencia mayores a 50.0%.



16 (Cuarta Seccién) DIARIO OFICIAL Viernes 13 de diciembre de 2013

Grafica 12. Evolucién de la carencia por acceso a la seguridad social 2008-2012
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Coneval con base en los MCS-Enigh 2008, 2010 y 2012.

La poblacion econdmicamente activa enfrenta riesgos asociados a la seguridad social, entre los que
destaca el de la disminucion del ingreso familiar debido a que algun miembro de la familia en edad laboral
tenga la necesidad de permanecer en casa atendiendo a los hijos pequefios. La probabilidad de que esta
situacion ocurra es mayor en el caso de las mujeres.

En los ultimos afios ha habido un aumento de la participaciéon femenina en el mercado laboral debido a
varios factores como la urbanizacion y el consecuente traslado de la poblacién del campo a la ciudad, el
incremento del nivel educativo de las mujeres y el descenso de la tasa de fecundidad. Entre 2005 y 2012, la
tasa de participacion laboral de las mujeres pas6 de 39.9% a 43%, en tanto que la de los hombres descendio
de 78.2% a 77.1%. Sin embargo, la participacion laboral de las mujeres en situacion de pobreza es menor, ya
que en 2012 la participacion laboral de las mujeres era de 56.4% en el quintil mas rico, pero apenas 32.7% en
el mas pobre. Para fortalecer la incorporacién y permanencia de las mujeres en los puestos de trabajo, la
oferta publica de servicios de cuidado infantil se debe incrementar. En especial, es necesario aumentar los
servicios de guarderia para las madres con hijos pequefios en hogares con bajos ingresos.

Por otro lado, una de las condiciones de riesgos socialmente reconocidas es la pérdida o disminucion del
ingreso de las personas por vejez. En este caso, la implementacién de programas de pensiones no
contributivas es una politica publica que otorga proteccion social basica a los adultos mayores que no cuentan
con acceso a las instituciones formales de seguridad social. Se espera que en las préximas décadas aumente
de manera importante el tamafio de la poblacién de 65 afios 0 mas, por lo que al rezago actual en materia de
cobertura de los sistemas de pensiones se sumara el crecimiento acelerado de este grupo etario.

Por otra parte, destaca que el sistema de seguridad social vigente no considera a un gran numero de
mujeres quienes son el principal sostén econémico de su hogar. Los hogares con jefatura femenina sin
acceso a la seguridad social presentan retos a la capacidad de afrontar y recuperarse rapidamente de las
adversidades. Lo anterior se debe a la falta de oportunidades para el desarrollo de las capacidades basicas de
las jefas de familia. En efecto, en 2012 la incidencia del rezago educativo fue mayor entre las jefas de familia
(33.4%) que entre el total de la poblacion femenina (20.0%).
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Frecuentemente las jefas de familia que realizan trabajo remunerado gozan de pocas o nulas prestaciones
laborales. En México, en 2012, en aproximadamente 4.1 millones de hogares de los 8.0 millones de hogares
con jefatura femenina, las jefas de familia no contaban con acceso a la seguridad social. En estos hogares,
debido a que frecuentemente la madre es el Unico sustento familiar, se agrava el riesgo que enfrenta la familia
ante un eventual deceso de la madre. Las hijas e hijos huérfanos pueden verse en la necesidad de trabajar y
abandonar la escuela, situacion que puede limitar su desarrollo y oportunidades futuras.

Participacién social

La democracia como forma de gobierno y estilo de vida incorpora la participacion social como un elemento
esencial para resolver problemas especificos, para hallar soluciones comunes y para hacer que voluntades
diferentes concurran en una sola accién compartida. Asimismo, es un mecanismo que permite articular en un
territorio la demanda de bienes y servicios publicos con su oferta por parte de los tres 6rdenes de gobierno. La
participacion social es, ademas, un componente esencial de la planeacion, la ejecucion y la evaluacion de los
programas institucionales.

Los espacios y herramientas institucionales disponibles para la participacion social incluyen la vinculaciéon
de los ciudadanos en el disefio, la implementacién, la evaluacién y la supervision de las politicas publicas. La
participacion social en las politicas publicas tiene una amplia gama de modalidades: los beneficiarios de
programas sociales tienen el derecho de incidir en su implementacién a través de esquemas de contraloria
social; las comunidades tienen la posibilidad de organizar las demandas de sus integrantes; las
organizaciones civiles tienen a su alcance espacios de interlocucion con las instituciones encargadas de la
implementacion de las politicas publicas; los observatorios ciudadanos dan seguimiento y evaldan politicas y
programas publicos; existen, también, esquemas de voluntariado que alientan la cooperacién y la solidaridad
social, asi como esquemas de asistencia social a grupos marginados por parte de organizaciones ciudadanas.

Los indicadores recientes muestran que la participacion social es limitada, aunque se vislumbra un
potencial de crecimiento de los procesos participativos. La politica de desarrollo social de nueva generacién
busca promover la participaciéon social de los ciudadanos en el desarrollo de las comunidades, mediante el
fomento de procesos participativos, de inclusion productiva y con esquemas de desarrollo que consoliden
la cohesién social.

La asociacion entre el gobierno y el sector de las organizaciones de la sociedad civil juega un papel
importante con respecto a las politicas publicas que afectan a diversos sectores de la sociedad. En noviembre
de 2013 existian en el pais 23,436 Organizaciones de la Sociedad Civil con Clave Unica de Inscripcién en el
Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil (Cluni). Adicionalmente, existe una fuerte presencia
de organizaciones informales. Sin embargo, para el tamafio y la riqueza de México, el sector de
Organizaciones de la Sociedad Civil aun es incipiente.

La capacidad de los miembros de una comunidad para organizarse y trabajar para alcanzar objetivos que
les proporcionen beneficios comunes es fundamental para impulsar el desarrollo y resolver los problemas
locales. No obstante, los indicadores recientes muestran que la disposicion de los ciudadanos a la
participacion social es escasa. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas (Encup) 2012, el 61.4% de la poblacion de 18 afios o mas se interesa poco o nada por los
problemas de su comunidad. En el mismo sentido, la grafica 13 muestra que la participacion de las personas
en organizaciones sociales es relativamente baja en nuestro pais.

Adicionalmente, cabe destacar que en muchas situaciones la participacion social parte de la confianza
mutua. De hecho, la mayoria de los inhibidores de la participacion estan relacionados con la desconfianza. Al
respecto, la Encuesta Nacional de Capital Social (Encas) 2011 muestra que cerca del 50.8% de la poblacién
de 18 afios 0 mas piensa que no se puede confiar en los demas, mientras que el 68.8% de los ciudadanos
considera que la gente tiene menos disposicion de ayudar a otros.
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Grafica 13. Porcentaje de poblacion de 18 afios 0 mas que pertenece a las siguientes organizaciones,
2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encup 2012.

No obstante, el panorama actual de la participacion social también incluye aspectos alentadores sobre el
potencial existente en el pais para impulsar el desarrollo. En 2012, el 77.7% de la poblacién de 18 afios en
adelante afirmaba que los problemas de la sociedad deben ser resueltos con la participacion conjunta del
gobierno y la sociedad civil. Adicionalmente, cabe destacar que el porcentaje de ciudadanos que considera
facil organizarse con miembros de su comunidad para trabajar en causas comunes aumento
considerablemente entre 2005 y 2012, de 26.0% a 34.0% (grafica 14).

Grafica 14. ¢ Qué tan facil o dificil cree usted que es organizarse con otros ciudadanos para trabajar en
una causa comun?
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Fuente: Secretaria de Gobernacién con informacién de la Encup 2003, 2005 y 2012.

La participacidon social es un componente esencial de las politicas publicas, en particular en las de
desarrollo social. No es soélo definir qué, como o cuando, sino también generar, recuperar y fortalecer los lazos
que unen a una comunidad de personas. De esta manera, las personas y los grupos sociales asumen el
control y la direccion de su propio desarrollo.
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Ill. Alineacion de los Objetivos Sectoriales a las Metas Nacionales

Hacia un nuevo estadio de desarrollo social

De acuerdo con el diagndstico presentado, la politica social de nueva generacion debe priorizar acciones
que potencien el desarrollo de capacidades, que incrementen el acceso a esquemas de seguridad social, que
ayuden a construir un entorno digno, que ayuden a mejorar el ingreso y que tomen en cuenta la participacién
de las personas para que como resultado de la accién coordinada entre el gobierno y la poblacién, se pueda
superar la pobreza y eliminar las brechas de desigualdad.

La acciéon social encaminada a la exigibilidad de los derechos sociales, debe incluir elementos de
garantias minimas, de proteccion y de impulso que gradualmente vayan dando a las personas las
capacidades y herramientas necesarias para mejorar sus condiciones de vida, y con ello, mejorar
las condiciones socioeconomicas del pais.

Dado lo anterior, los objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa Sectorial de Desarrollo Social
buscan dar cumplimiento a las Metas Nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
fortaleciendo esas acciones prioritarias que dan sustento a la politica social de nueva generacién. Los
objetivos del Sector Desarrollo Social y su alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se establecen
en el siguiente cuadro:

Alineacion de los objetivos del Programa Sectorial al Plan Nacional de Desarrollo

Estrategia 2.1.1. Asegurar una
alimentacién y nutricion adecuada de | Objetivo 1. Fortalecer el
Obietivo 21 los mexicanos, en particular para [ cumplimiento efectivo de los
! . . “"|aquellos en extrema pobreza o con | derechos sociales que potencien
- Garantizar el ejercicio o . .
1. México . carencia alimentaria severa. las capacidades de las personas en
efectivo de los derechos . ) L .
Incluyente . Estrategia 2.1.2. Fortalecer el | situacion de pobreza, a través de
sociales para toda la . . . "
poblacién desarrollo de capacidades en los | acciones que incidan positivamente
' hogares con carencias para contribuir | en la alimentacion, la salud y la
a mejorar su calidad de vida e |educacion.
incrementar su capacidad productiva.
Estrategia 2.5.3. Lograr una mayor y
S mejor coordinacién interinstitucional . .
Objetivo 2.5. ) . . Objetivo 2. Construir un entorno
que garantice la concurrencia y| . .
. Proveer un entorno - . digno que propicie el desarrollo a
1. México corresponsabilidad de los tres 6rdenes . . L
adecuado para el } ) través de la mejora en los servicios
Incluyente . de gobierno para el ordenamiento |, , . ) .
desarrollo de una vida o . basicos, la calidad y espacios de la
) sustentable del territorio, asi como | ~.". . .
digna. ) ) vivienda y la infraestructura social.
para el impulso al desarrollo regional,
urbano, metropolitano y de vivienda.
. Objetivo 3. Dotar de esquemas de
L Estrategia 2.4.1. Proteger a la ) . } q .
s Objetivo 2.4. . . seguridad social que protejan el
1. México . sociedad ante eventualidades que |, . . -
Ampliar el acceso a la S bienestar socioeconémico de la
Incluyente . ) afecten el ejercicio pleno de sus ! . . .
seguridad social. . poblacion en situacion de carencia
derechos sociales.
0 pobreza.
Estrategia 2.2.2. Articular politicas
que atiendan de manera especifica | Objetivo 4. Construir una sociedad
Objetivo 2.2. cada etapa del ciclo de vida de la |igualitaria donde exista acceso
II. México | Transitar hacia una poblacion. irrestricto  al  bienestar  social
Incluyente sociedad equitativa e Estrategia 2.2.4. Proteger los | mediante acciones que protejan el
incluyente. derechos de las personas con | ejercicio de los derechos de todas
discapacidad y contribuir a su [ las personas.
desarrollo integral e inclusion plena.
Objetivo 2.2. . Obj.et.IVO” > . Forta!ecer la
- . ) Estrategia 2.2.1. Generar esquemas | participacion social para impulsar el
1. México | Transitar hacia una o . o .
. o de desarrollo comunitario a través de | desarrollo comunitario a través de
Incluyente sociedad equitativa e L . . - .
. procesos de participacion social. esquemas de inclusiéon productiva y
incluyente. L .
cohesion social.
N Objetivo 4.8. . Objetivo 6. Mejorar e! |ng|.'<'eso de
V. México Estrategia 4.8.5. Fomentar la|las personas en situacion de
. Desarrollar los sectores - . .
Préspero . . economia social. pobreza mediante el apoyo vy
estratégicos del pais. .
desarrollo de proyectos productivos.
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IV. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién

Los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Social establecen la visién de gran alcance a la cual la
Secretaria de Desarrollo social y sus organismos sectorizados y desconcentrados buscan contribuir. Para
lograr dichos objetivos, se establecen estrategias y lineas de accién que delinean de manera especifica las
acciones que se realizaran e incidiran directamente en beneficio de la poblacion.

Objetivo 1

Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las capacidades de las
personas en situacion de pobreza, a través de acciones que incidan positivamente en la
alimentacion, la salud y la educacion.

Relevancia del objetivo:

Como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 3 y 4) y la Ley
General de Desarrollo Social (articulo 6), el acceso a la alimentacion suficiente y de calidad, la proteccion a
la salud y el acceso a educacion de calidad son derechos irrestrictos de todas las personas y son parte
fundamental de la politica de desarrollo social. Por ello, uno de los objetivos fundamentales de este
Programa es realizar acciones que garanticen el acceso a una alimentacion suficiente y de calidad, en
particular entre la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza. De igual manera, al contribuir al
acceso y permanencia educativa y al acceso a servicios de salud para la poblacion en situacion de
pobreza, se busca que, en particular los nifios y las nifias cuenten con estas garantias basicas que
potenciaran su desarrollo.

Estrategia 1.1 Ampliar las capacidades de alimentacioén, nutricidén, salud y educacién de las personas en
condicion de pobreza.

Lineas de Accion

1.1.1 Proporcionar apoyos monetarios a las personas en condicién de pobreza que compensen su
ingreso y les permita mejorar su acceso a la alimentacion.

1.1.2 Garantizar el acceso de las personas en condicidon de pobreza a servicios de salud preventivos
que les permitan mejorar su salud y nutricion.

1.1.3 Proporcionar becas educativas a las nifias, nifios y jévenes en condicién de pobreza, con el fin
de fomentar su inscripcion y asistencia a la escuela.

Estrategia 1.2 Procurar el acceso a productos basicos y complementarios de calidad y a precios
accesibles a la poblacion de las localidades marginadas del pais.

Lineas de Accion

1.21 Establecer redes de abasto en localidades marginadas.

1.2.2 Suministrar oportunamente productos basicos y complementarios de calidad a través de las
redes de abasto establecidas.

1.2.3 Transferir un ahorro a la poblacion mediante la oferta de productos basicos a precios
accesibles en las redes de abasto establecidas.

Estrategia 1.3 Facilitar el acceso de las personas en situacion de pobreza a una alimentacién nutritiva.

Lineas de Accion

1.3.1 Producir leche fortificada a bajo costo para ofrecer un alimento nutritivo accesible a la
poblacion en situacion de pobreza.

1.3.2 Venta de leche de calidad a bajo precio para transferir un ahorro a la poblacién en situacion de
pobreza en sus gastos de alimentacion.

1.3.3 Desarrollar esquemas de alimentacion que disminuyan la inseguridad alimentaria y promuevan
el ahorro en el gasto familiar por alimentacion.
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Estrategia 1.4 Coordinar las acciones de politica alimentaria para que las personas en situacion de
pobreza multidimensional extrema y con carencia alimentaria tengan acceso a una alimentacién y nutricién
adecuadas.

Lineas de Accién

141 Promover entre las dependencias federales mecanismos e instrumentos para erradicar el
hambre.

14.2 Generar acuerdos con estados y municipios para orientar el gasto social hacia la atencion de la
carencia alimentaria.

14.3 Fomentar acciones con el sector social y el privado que permitan mejorar el acceso a la
alimentacion.

144 Promover la participacion comunitaria para la erradicacion del hambre.

Estrategia 1.5 Reducir las condiciones de precariedad que enfrenta la poblaciéon jornalera agricola,
mediante la proteccion de sus derechos sociales.

Lineas de Accioén

1.5.1 Otorgar apoyos alimentarios a los nifios y nifias que se encuentren en hogares jornaleros
agricolas.
15.2 Entregar apoyos econémicos para estimular la asistencia a la escuela de los nifios y nifias de

hogares jornaleros agricolas.

1.5.3 Otorgar un apoyo econémico a los hogares jornaleros al arribo a los campos agricolas que
permita proteger su acceso a la alimentacion.

Objetivo 2

Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios
béasicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social.

Relevancia del objetivo:

Vivir en condiciones precarias afecta la salud de las personas y su adecuado desarrollo fisico, emocional
y social.

Que las personas habiten y realicen sus actividades cotidianas en un entorno digno, es una condicién
necesaria para que éstos mejoren sus condiciones de vida. Esto se debe a que ademas de que los
servicios basicos contribuyen a mejorar la salud de las personas, la dotacién de infraestructura social,
como escuelas, clinicas, e incluso la construccion de calles, alumbrado, entre otras acciones, contribuyen
a mejorar las oportunidades de acceso a la educacion, al trabajo y a comunidades seguras en donde se
fomente la cohesion social.

Por lo anterior, es imprescindible para el desarrollo social, el realizar acciones que busquen mejorar el
entorno inmediato de las personas en situacion de pobreza, es decir en sus viviendas. Sin embargo,
también es fundamental que se realicen acciones que mejoren la habitabilidad de las comunidades y
localidades y que éstas se lleven a cabo siempre cuidando la sustentabilidad y el cuidado del medio
ambiente.

Estrategia 2.1 Reducir los rezagos en servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social comunitaria de la poblacién que habita en Zonas de Atencion Prioritaria y localidades marginadas.

Lineas de accién

211 Mejorar la calidad y espacios de las viviendas en Zonas de Atencion Prioritaria y localidades
marginadas.
21.2 Mejorar los servicios basicos de las viviendas ubicadas en Zonas de Atencion Prioritaria

y localidades marginadas.

213 Ampliar la oferta de infraestructura social comunitaria en las Zonas de Atencion Prioritaria y
localidades marginadas.
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Estrategia 2.2 Coordinar con estados, municipios y demarcaciones territoriales acciones, obras e
inversiones que beneficien a las personas en pobreza extrema y rezago social, a través del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

Lineas de accién

2.2.1 Realizar acciones de infraestructura social que beneficien a las localidades que presenten
mayores niveles de rezago social y pobreza extrema.

222 Mejorar la calidad y espacios de las viviendas de personas en situacién de pobreza extrema y
rezago social.

223 Mejorar los servicios basicos de las viviendas en zonas de rezago social y pobreza extrema.

224 Ampliar la oferta de infraestructura social basica y productiva en zonas de rezago social y
pobreza extrema.

225 Fortalecer las capacidades institucionales de los municipios para potenciar el uso de recursos
en el combate a la pobreza.

Objetivo 3

Dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar socioeconémico de la poblacién
en situacion de carencia o pobreza.

Relevancia del objetivo:

Una de las principales funciones del Estado es proteger a la poblacion ante eventos que puedan significar
un deterioro en su bienestar, ya sea por situaciones que mermen su estabilidad socioeconémica o que
incrementen sus costos de vida. Entre estos eventos o situaciones que pueden vulnerar las condiciones de
vida de las personas, se encuentran el desempleo, las brechas de género, la vejez, la enfermedad, la
monoparentalidad, e incluso, emergencias y desastres.

No obstante lo anterior, actualmente los esquemas de seguridad social en México estan primordialmente
ligados a los empleos en el sector formal de la economia, por lo que una gran cantidad de personas en
situacion de pobreza y en desigualdad de oportunidades, ademas de tener otras carencias, tampoco
cuentan con este tipo de proteccion social. Del mismo modo, en México, de acuerdo a los datos mas
recientes, el 71.8 por ciento de la poblacion presenta carencia por acceso a la seguridad social, lo que
significa que estas personas se encuentran en una situacion de mayor riesgo de caer en pobreza ante
ciertos eventos catastréficos.

Por lo anterior, desde el ambito de la politica del desarrollo social, el Programa Sectorial se plantea
contribuir a ampliar el sistema de seguridad social a través de esquemas que protejan a los sectores mas
desfavorecidos de la poblacion ante eventos catastroficos que pudieran hacerlos caer en la pobreza o
exacerbar dicha situacion.

Estrategia 3.1 Facilitar el acceso a servicios de cuidado y atencién infantil a las madres y padres solos
que buscan empleo, trabajan o estudian, para que puedan acceder y permanecer en el mercado laboral o
continten sus estudios.

Lineas de accién

3.1.1 Otorgar apoyos econdmicos para subsidiar el costo de los servicios de cuidado infantil en el
que incurren las madres o padres solos.

3.1.2 Otorgar apoyos econémicos que permitan ampliar la Red de Estancias Infantiles para atender
la demanda de espacios seguros de cuidado y atencién infantil de madres o padres solos en
situacion de pobreza.
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Estrategia 3.2 Asegurar a madres jefas de familia en condicién de vulnerabilidad para que en caso de su
muerte, sus hijos e hijas puedan continuar con sus estudios.

Lineas de accién

3.2.1 Otorgar un esquema de aseguramiento a las madres jefas de familia en condicién de
vulnerabilidad, para proteger a sus hijos e hijas en caso de su fallecimiento.

3.2.2 Incentivar la permanencia en el sistema escolar, mediante un apoyo econémico mensual, de los
hijos e hijas de madres jefas de familia que contaban con un esquema de aseguramiento por
parte de la Sedesol antes de su muerte.

Estrategia 3.3 Mitigar el impacto econémico y social a la poblacién que ve disminuidos temporalmente sus
ingresos o sufre la afectacion de su patrimonio como consecuencia de situaciones adversas, emergencias
o desastres.

Lineas de accidn

3.31 Otorgar apoyos econdmicos a las personas que pierden temporalmente su ingreso o ven
afectado su patrimonio a cambio de su participacion en proyectos de beneficio social o
comunitario.

3.3.2 Ejecutar proyectos de beneficio social o comunitario que permitan otorgar subsidios temporales

a personas que pierden su ingreso o ven afectado su patrimonio.

3.3.3 Otorgar apoyos econémicos a personas afectadas por contingencias o emergencias de origen
natural o socioeconémico.

Estrategia 3.4 Asegurar un ingreso minimo para las personas de 65 afios y mas que no cuentan con una
pension o jubilacién, para incrementar su bienestar econémico y social.

Lineas de accién

3.4.1 Proporcionar apoyos econémicos a personas adultas mayores de 65 afos de edad y mas que
no reciben ingresos por jubilaciéon o pension.

3.4.2 Facilitar y promover el acceso a servicios de salud y a beneficios de proteccién social para las
personas adultas mayores, en coordinacion con otras instituciones.

3.4.3 Conformar redes sociales de apoyo que fomenten la salud fisica y mental de las personas
adultas mayores.

344 Otorgar apoyos para la rehabilitaciéon y acondicionamiento de casas de dia y capacitacién de
cuidadores de personas adultas mayores mediante redes institucionales y sociales.

3.4.5 Fomentar la inclusién financiera de las personas adultas mayores a través del pago de los
apoyos econdomicos por medios electronicos.

Objetivo 4

Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante
acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas.

Relevancia del objetivo:

Una sociedad, para ser calificada como igualitaria, no solo debe de garantizar el ejercicio de los derechos
de todas las personas, sino que debe generar acciones afirmativas para que las personas pertenecientes a
grupos histéricamente discriminados tengan un acceso efectivo a las mismas oportunidades desarrollo
economico y social respecto del resto de la poblacion. Esto es, el Estado debe implementar acciones
especificas que permitan dar un impulso en materia de educacion, empleo, salud, participaciéon social,
prevencioén y atencion de la violencia, para que personas jévenes, adultas mayores, con discapacidad y en
situacion de violencia de género gocen de todos sus derechos sin obstaculos.

Por lo anterior, es fundamental que ademas de dichas acciones afirmativas, las instituciones de todos los
poderes y érdenes de gobierno adopten y ejecuten una visién de igualdad y no discriminacion, a través de
la cual se eliminen las barreras en el ejercicio de los derechos y se de impulso a ciertos sectores de la
poblacién para eliminar también cualquier tipo de desventaja creada por pertenecer a un cierto ciclo de
vida, género, condicidon de discapacidad o cualquier otra caracteristica personal o de grupo.
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Estrategia 4.1 Consolidar la incorporacion equitativa de las personas jovenes en los procesos de
desarrollo a través del impulso y coordinacion de acciones para fortalecer su acceso a la educacion,
participacion social, trabajo, vivienda y salud.

Lineas de Accién

411 Promover programas y acciones que aumenten las oportunidades educativas de las personas
jovenes.

4.1.2 Vincular acciones de insercion laboral con esquemas de servicio social, voluntariado, bolsa de
trabajo y fomento al emprendimiento.

4.1.3 Fomentar mecanismos para facilitar el acceso de los jévenes a la vivienda.

414 Participar en el fomento de politicas para la salud integral de las personas jévenes.

4.1.5 Impulsar la participacion juvenil para generar entornos de cohesién social que contribuyan al

desarrollo comunitario y a la prevencion de la violencia.

Estrategia 4.2 Procurar el desarrollo humano integral de las personas adultas mayores.

Lineas de Accion

4.2.1 Establecer una vinculacion efectiva de acciones que promuevan el cumplimiento de los
derechos y el bienestar fisico, mental y social de las personas adultas mayores.

4.2.2 Expedir credenciales de afiliacién que les permita a las personas adultas mayores contar con
descuentos en servicios de salud, alimentacion, transporte, vestido, hogar, recreacién y cultura.

423 Crear un registro unico obligatorio de todas las instituciones publicas y privadas de casa hogar,
albergues y residencias de dia.

424 Realizar campafas de comunicacion para difundir y fortalecer los valores de solidaridad
intergeneracional, el apoyo familiar en la vejez y la no discriminacion hacia las personas
adultas mayores.

Estrategia 4.3 Garantizar los derechos de las personas con discapacidad para su desarrollo integral e
inclusion plena.

Lineas de Accion

4.31 Fomentar acciones dentro de los programas sociales que contribuyan a la inclusién vy
desarrollo de las personas con discapacidad.

4.3.2 Promover dentro de la Administracion Publica Federal el otorgamiento de apoyos para
fomentar el desarrollo econdmico, educativo, productivo y laboral de las personas con
discapacidad.

4.3.3 Impulsar acuerdos que permitan la creacién de centros especializados para la salud,
asistencia, proteccion y albergue de personas con discapacidad.

434 Promover la construccion y adecuacion del espacio publico y privado, transporte y tecnologias
de la informacién, para garantizar el derecho a la accesibilidad de las personas con
discapacidad.

4.3.5 Coordinar con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de los tres 6rdenes de gobierno,
acciones para asegurar el acceso a la justicia y la participacion en la vida politica y publica del
pais de las personas con discapacidad.

Estrategia 4.4 Prevenir y atender la violencia contra las mujeres a través del fortalecimiento de las
instancias de mujeres en las entidades federativas y su coordinacion con otras instancias publicas.

Lineas de Accion

441 Fortalecer la vinculacién de las instancias de mujeres en las entidades federativas con
instituciones publicas, organizaciones sociales y otros actores.

442 Impulsar acciones que promuevan la armonizacion legislativa y su cumplimiento en materia de
prevencioén y atencion de la violencia de género.

443 Promover acciones de difusion, informacién y sensibilizacion para prevenir la violencia de
género.
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444 Fortalecer los mecanismos operativos de atencion integral a las mujeres en situacion de
violencia de género y, en su caso, a sus allegados.

445 Mejorar y profesionalizar la atencién que brindan los actores publicos y sociales a las mujeres
en situacion de violencia de género.

4.4.6 Promover acciones que detonen la autonomia social y econdmica de mujeres que estan
saliendo de situaciones de violencia.

Objetivo 5

Fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo comunitario a través de esquemas de
inclusién productiva y cohesion social.

Relevancia del objetivo:

El elemento fundamental del desarrollo social son las personas y sus comunidades, pues son éstos
quienes al ejercer plenamente sus derechos pueden generar un circulo virtuoso que mejore
progresivamente las condiciones de la sociedad en su conjunto. Por esta razén, es esencial que los
programas Yy las acciones de gobierno estén fundamentados en el conocimiento que las personas y sus
comunidades tienen de sus propias necesidades y en las particularidades y herramientas que tienen
también para involucrarse en la solucion de sus problemas.

En este sentido, es de suma importancia que se reconozca que la participacion social es un elemento
imprescindible del proceso de las politicas publicas y que las decisiones colegiadas de las comunidades
incidan en la manera en cémo se disefian, implementan y evaluan las acciones de gobierno. Del mismo
modo, es importante reconocer la relevancia de las organizaciones de la sociedad civil, quienes por su
cercania con las comunidades, su especializacion y su experiencia son un gran instrumento que, junto con
las acciones de gobierno, pueden potenciar intervenciones que detonen de manera significativa los
procesos de desarrollo.

Estrategia 5.1. Fortalecer a los actores sociales para que a través de sus actividades promuevan el
desarrollo de la cohesion y el capital social de grupos y regiones que viven en situacién de vulnerabilidad
y exclusion.

Lineas de Accion

511 Apoyar proyectos de la sociedad civil a través de mecanismos de coinversion que promuevan el
desarrollo y la inclusion social.

51.2 Fortalecer la capacidad creativa y los conocimientos de los actores sociales, a fin de promover
la autogestion social y comunitaria.

51.3 Reconocer, sistematizar y difundir las mejores practicas de desarrollo, inclusidon y cohesion
social realizadas por organizaciones de la sociedad civil.

51.4 Consolidar alianzas entre los tres 6rdenes de gobierno y las organizaciones de la sociedad civil
para fortalecer los mecanismos de coinversion social.

5.1.5 Fomentar la organizacion civil, social y comunitaria, asi como la sistematizacién de su
documentacion y registro para fortalecer su reconocimiento institucional.

5.1.6 Promover la vinculacion entre actores sociales y el sector publico para potenciar la incidencia de
sus acciones en el desarrollo social.

Estrategia 5.2 Promover el desarrollo comunitario de las localidades seleccionadas por migrantes a través
de la participacion coordinada de los tres 6rdenes de gobierno y los migrantes en proyectos productivos y
de infraestructura social comunitaria.

Lineas de Accion

5.2.1 Otorgar apoyos de cofinanciamiento a proyectos de infraestructura, equipamiento y servicios
comunitarios en localidades seleccionadas por migrantes organizados.

5.2.2 Cofinanciar proyectos para el desarrollo de proyectos de orientacidon productiva individuales o
comunitarios, con la participacion de los migrantes.

523 Realizar proyectos de capacitacion, organizacion y promocion social dentro y fuera de México.
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Estrategia 5.3 Consolidar mecanismos de participacion social para que las personas y sus comunidades
sean sujetos activos en las politicas publicas.

Lineas de Accién

5.3.1 Formar comités comunitarios que vinculen las necesidades y prioridades de las personas y sus
comunidades, a las acciones de los programas sociales.

5.3.2 Fortalecer las redes comunitarias, asi como su relacién con las instituciones publicas y los
sectores social y privado.

5.3.3 Instrumentar en los programas sociales modelos de participacién en la planeacion, operacion,
seguimiento y evaluacion.

5.3.4 Generar instrumentos que permitan a las comunidades y grupos organizados defender y
fomentar sus intereses colectivos, asi como promover y difundir sus mejores practicas.

5.35 Garantizar la participacion de todos los integrantes de las comunidades en la toma de
decisiones con igualdad y no discriminacion.

Objetivo 6

Mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de
proyectos productivos.

Relevancia del objetivo:

Uno de los elementos mas lacerantes de la pobreza es la falta de ingreso para poder cubrir las
necesidades minimas que permitan un nivel de vida digno. Por esto, aun cuando existen acciones que
inciden directamente en la reduccion de las carencias en alimentacion, salud, educacién, entre otras, es
indispensable que las personas cuenten con un nivel de ingreso que les permita salir de su situacion de
pobreza y no depender de dichas acciones gubernamentales.

En este contexto, es menester que las personas en situacion de pobreza cuenten con acceso a opciones
productivas que les permitan desarrollar proyectos que generen empleos e ingresos que se puedan
sostener en el largo plazo y que les permitan alcanzar un nivel de vida digno. Para lograr este cometido, se
busca que mediante esquemas de apoyo productivo, capacitaciéon, asistencia técnica, apoyos a la
comercializacion y consolidacion de empresas o0 negocios, las personas en situacion de pobreza
encuentren un nicho de oportunidad econémica que los lleve a salir de esa situacion de carencia.

Estrategia 6.1 Promover la generacién y consolidacién de proyectos productivos sustentables en el sector
social de la economia para mejorar los ingresos de las personas en situacién de pobreza.

Lineas de Accién

6.1.1 Otorgar apoyos para proyectos productivos sustentables que detonen o incrementen la
capacidad generadora de ingresos de las personas o grupos de personas.

6.1.2 Otorgar apoyos para proyectos productivos estratégicos que detonen la actividad econémica
de la region.

6.1.3 Otorgar apoyos para la asistencia técnica y el acompafiamiento de los proyectos, formacion de

emprendedores, vinculacién de mercados y registro y monitoreo del desarrollo de los proyectos.

Estrategia 6.2 Desarrollar la actividad artesanal como un medio para generar ingresos, impulsando la
elaboracion, la calidad, competitividad, comercializacion y reconocimiento de sus productos.

Lineas de Accion

6.2.1 Otorgar apoyos de capital a proyectos productivos artesanales sustentables que detonen o
incrementen su productividad, cuidando el medio ambiente y la salud de los artesanos.

6.2.2 Otorgar apoyos para la capacitacion y asistencia técnica de los artesanos que incrementen su
competitividad.

6.2.3 Otorgar apoyos para la adquisicién y comercializacion de las artesanias para fortalecer el
mercado de estos bienes.

6.2.4 Reconocer las expresiones artisticas de los artesanos para generar un incremento al valor de
las personas artesanas y sus artesanias.
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V. Estrategias Transversales

El Sector Desarrollo Social da cumplimiento a las estrategias transversales para un Gobierno Cercano y
Moderno, para Democratizar la Productividad y de Perspectiva de Género, a través de las lineas de accion
que se plasman en este apartado.

I. Gobierno Cercano y Moderno

Las Lineas transversales correspondientes al Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, se
estableceran mediante bases de colaboracién suscritas entre la coordinadora de sector, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién Publica.

1. Democratizacién de la Productividad

La democratizacion de la productividad implica que la economia crezca no solo de manera sostenida, sino
también incluyente, donde todo habitante de este pais sea participe de los beneficios que conlleve el
crecimiento de la economia Es decir, las acciones referentes a estas estrategias no deben tener como
objetivo unico y principal el incremento de la productividad, sino ademas, garantizar que aun las personas
de mas bajos ingresos puedan gozar de mejores ingresos.

Para cumplir con la democratizacion de la productividad, a través de un crecimiento incluyente, es
necesario generar condiciones que les permitan a las personas de mas bajos ingresos contar con
diferentes opciones y alternativas de ingreso y de consumo. Asimismo, es necesario fortalecer las
capacidades basicas de las personas en condiciones de pobreza y potenciar sus oportunidades para que
estas personas puedan fungir como actores de su propio desarrollo econédmico y social.

Aunado a lo anterior, debe reconocerse la necesidad e implementarse acciones que fomenten la
asociacion economica entre las personas, ya que a través de las empresas sociales es posible generar
sinergias que redunden en el fortalecimiento de la produccion de bienes y servicios, y por tanto, en el
beneficio de las personas de mas bajos ingresos. Al respecto, es necesario vincular las capacidades
productivas individuales y colectivas de las personas con los apoyos orientados a actividades productivas
que otorga la Administracién Publica Federal, con el objeto de que los proyectos productivos emprendidos
por las personas apoyadas perduren en el tiempo y les generen mayores y mejores beneficios
economicos.

Las siguientes lineas de accién forman parte del Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018,
las cuales seran atendidas mediante diferentes mecanismos, y que para efectos del Programa Sectorial de
Desarrollo Social, han sido clasificadas en tres temas.

1. Salidas productivas

Se fomentara la vinculacion de programas, acciones y apoyos de las diversas entidades y dependencias
de la Administracién Publica Federal para generar esquemas de atencion integrales que potencien salidas
productivas formales para las personas en situacién de pobreza. Asimismo, se fortaleceran las
capacidades de las personas para facilitar su inserciéon en el sector formal de la economia, asi como
alcanzar su maximo potencial productivo.

1.1.3 Analizar integralmente los programas de gobierno y politicas publicas para que
las estrategias y programas de gobierno induzcan la formalidad.

1. Salidas 2.1.1 Fortalecer el desarrollo de capacidades en hogares en situacion de
productivas vulnerabilidad, que permitan alcanzar su maximo potencial productivo.

2.4 .4 Articular las politicas publicas dirigidas a los pequefios productores agricolas,
en particular aquellos que habitan en zonas marginadas.

2. Estabilidad macroeconémica

Se propiciara que el uso de los recursos correspondientes al sector de desarrollo social se realice en
estricto apego a los objetivos que persigue la politica de desarrollo social.

3.1.1 Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroeconémico.

2. Estabilidad 3.1.2 Fortalecer los ingresos del sector publico.

macroeconémica . . i
3.1.3 Promover un manejo responsable del endeudamiento publico que se traduzca

en bajos costos de financiamiento y niveles de riesgo prudentes.
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3. Presupuesto basado en resultados

Se propiciara el desarrollo de un marco institucional que permita disefiar, implementar y evaluar la politica
del sector de desarrollo social.

3. Presupuesto 5.2.3 Incorporar métricas de la orientacion hacia la productividad como un elemento
basado en del Sistema de Evaluacion para el Desempefio.
resultados

Il. Perspectiva de Género

La perspectiva de género hace referencia a identificar las desigualdades entre mujeres y hombres, asi
como las brechas que existen entre ambos sexos y los distintos factores culturales, sociales y econémicos
que limitan el desarrollo en sus diferentes contextos y circunstancias. En este sentido, para alcanzar la
igualdad sustantiva, es necesario reconocer las desigualdades en las que viven mujeres y hombres, a fin
de modificar las circunstancias que impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a
las oportunidades y los recursos a través de medidas estructurales, legales o de politica publica.

Asimismo, es necesario considerar que las relaciones de género no se producen de forma aislada, sino
que se articulan y potencian, entre otras, por la clase social, etnia, edad, ambito rural o urbano, de manera
que al identificar los factores que limitan el pleno desarrollo, se podran orientar las acciones que den como
resultado el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas. De esta manera, impulsar el
desarrollo social con perspectiva de género permitira avanzar en la construccion de una sociedad
igualitaria en la que el respeto y el ejercicio de los derechos humanos sea una realidad, contribuyendo asi
a que México alcance su maximo potencial.

Las siguientes lineas de accion forman parte del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, mismas que seran atendidas mediante diferentes
mecanismos, y que para efectos del Programa Sectorial de Desarrollo Social, han sido clasificadas en
siete grandes temas.

1. Acciones afirmativas

Se impulsaran acciones afirmativas que tengan como propésito proteger a las mujeres, nifias, mujeres
indigenas, con discapacidad, migrantes, en condiciéon de pobreza y adultas mayores, ante posibles casos
de discriminacion. Asimismo, y a efecto de impulsar una cultura institucional que genere un clima laboral
libre de discriminacion y violencia, se estableceran medidas, tales como protocolos y cédigos de conducta,
que contribuyan a eliminar el lenguaje sexista y excluyente. Adicionalmente, se implementaran medidas
que garanticen la conciliaciéon de la vida familiar, laboral y personal, necesarios para un 6ptimo desarrollo
social y ejercicio de derechos.

1.1.2 Promover la armonizacién de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, con los tratados y convenciones internacionales.

1.2.1 Definir y poner en marcha acciones afirmativas para que las mujeres y nifias
gocen de sus derechos en sus comunidades y pueblos.

1.2.3 Realizar acciones afirmativas para erradicar la discriminacion de mujeres
indigenas, discapacitadas, migrantes, pobres, adultas mayores y reclusas.

1.2.4 Difundir los derechos y adoptar acciones afirmativas para garantizar el goce de
los derechos de nifias, adolescentes y jovenes.

1.2.5 Desarrollar protocolos y cédigos de conducta para que los prestadores de
1. Acciones servicios atiendan a las mujeres sin discriminacion o misoginia.

afirmativas 1.5.3 Eliminar el lenguaje sexista y excluyente en la comunicacion gubernamental
escrita y cotidiana.

1.5.4 Promover que en las imagenes y en los eventos publicos haya una participacion
sustantiva de mujeres.

1.5.5 Difundir en la APF cédigos de conducta en contra de la discriminacion hacia las
mujeres y en favor del lenguaje incluyente.

3.5.5 Fomentar la expedicion de licencias de paternidad para el cuidado de las nifias
y nifos.

3.5.6 Difundir en los centros de trabajo los derechos de los varones a licencias de
paternidad y sus responsabilidades domésticas y de cuidados.
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3.5.7 Promover esquemas y horarios de trabajo que faciliten la conciliacion de las
responsabilidades laborales con vida personal y familia.

6.2.1 Desarrollar medidas y acciones a favor de la paridad de género en los cargos
publicos.

6.3.1 Promover acciones afirmativas en los programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales, acordes con el PROIGUALDAD.

6.7.1 Garantizar la aplicacion integral de Programa de Cultura Institucional.

6.7.3 Promover el uso de lenguaje incluyente en los informes y documentos oficiales.

2. Promocién y difusién de los derechos humanos

Se propiciara el desarrollo de acciones que permitan identificar y atender las brechas de género y de
discriminacion para avanzar hacia una politica de igualdad y de respeto a los derechos humanos e
integridad de las mujeres, con especial énfasis en las mujeres en condicion de pobreza, con discapacidad,
migrantes, jornaleras y adultas mayores.

2. Promocion y
difusion de los
derechos humanos

1.2.2 Difundir los derechos de mujeres en situacion de vulnerabilidad: indigenas,
discapacitadas, migrantes, adolescentes, pobres, adultas mayores y reclusas.

1.4.4 Fortalecer acciones y optimizar recursos para la educacion civica y la difusion
de los derechos de las mujeres en condiciones de pobreza.

3.2.5 Garantizar los derechos laborales de las mujeres jornaleras agricolas, sus hijos
e hijas, incluyendo salario y seguridad social.

5.2.6 Asegurar la integridad y los derechos humanos de mujeres y nifias, en
albergues y refugios de personas afectadas por desastres.

5.2.7 Respetar el derecho a la intimidad de las mujeres durante la evacuacion, la
atencion y la emergencia.

3. Participacion ciudadanay laboral

Se fomentara la participacion activa de las mujeres en los procesos de desarrollo social para modificar su
posicion de desigualdad y promover su crecimiento personal y asimismo, se promovera su insercion en la
Administracion Publica Federal, con el propodsito de empoderarlas y hacerlas tomadoras de decisiones en
torno a las problematicas del desarrollo social.

3. Participacion
social y laboral

1.2.6 Fomentar la participacion femenina en la planeacion y gestion del desarrollo en
las comunidades indigenas con enfoque de interculturalidad.

1.3.7 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en las comunidades
regidas por usos y costumbres.

1.3.8 Impulsar la paridad en la asignacién de puestos directivos en las empresas y
organizaciones sociales.

1.4.5 Impulsar la conformacion de organizaciones sociales de mujeres e incentivar su
participacion en los procesos de consulta ciudadana.

4.5.7 Incentivar la creacion de empresarias de industrias culturales con acciones
especificas para mujeres creadoras y artesanas.

5.1.6 Integrar comités ciudadanos, observatorios sociales y redes ciudadanas
incluyendo las virtuales de mujeres, para la seguridad comunitaria.

1.3.3 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en gobiernos federal,
estatales y municipales.

1.3.4 Impulsar la paridad en la asignacién de puestos directivos en la Administracion
Publica Federal u organismos auténomos.

1.3.9 Promover la transversalidad de la igualdad de género en estatutos, normas,
procedimientos y plataformas politicas de los partidos.

1.4.6 Incrementar la participacion de las mujeres en la definicidén, ejecuciéon y
evaluacion de programas y proyectos de los que son beneficiarias.

3.1.10 Fomentar la igualdad salarial y la promociéon de cuadros femeninos en el
sector publico.
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4. Derechos sociales y desarrollo de capacidades

Se propiciara la planeacion y el desarrollo de acciones que permitan identificar y atender las brechas de
género, a fin de que las mujeres, especialmente las mujeres en situacion de pobreza, con discapacidad,
adultas mayores y jefas de familia asi como sus hijos e hijas, tengan certeza sobre el cumplimiento de sus
derechos sociales que terminen por potenciar sus capacidades.

4. Derechos
sociales y
desarrollo de
capacidades

4.1.2 Incorporar a las jefas de hogares con carencia alimentaria a un sistema de
proteccién social y capacitarlas para el autocuidado.

4.1.3 Fortalecer el desarrollo de capacidades de las adultas mayores, jovenes,
adolescentes y nifias en hogares carentes con jefaturas femeninas.

4.1.4 Garantizar a mujeres indigenas jefas de familia el acceso a servicios basicos en
materia de salud y educacion.

4.1.5 Fortalecer el desarrollo de capacidades de las nifias y mujeres indigenas en
hogares con jefatura femenina.

4.3.1 Promover mecanismos de financiamiento para la adquisicion y mejora de las
viviendas de las mujeres pobres.

4.3.2 Apoyar alternativas de autoconstruccion de viviendas para las mujeres.

4.3.3 Incrementar los apoyos para el mejoramiento y ampliacién de las viviendas
propiedad de mujeres.

4.3.4 Disefar esquemas crediticios y de fomento para la adquisicion de vivienda
nueva para las mujeres jovenes, solteras y adultas mayores.

4.3.5 Desarrollar acciones afirmativas para facilitar el acceso de las madres en
hogares ampliados a la propiedad de la vivienda.

4.3.7 Realizar acciones afirmativas para que mujeres victimas de desastres,
reinsertadas, discapacitadas, o adultas mayores puedan rehabitar, regularizar o
adquirir vivienda.

4.4.8 Impulsar una cruzada nacional para abatir analfabetismo y rezago escolar con
especial atencién en nifias, adolescentes jornaleras agricolas y migrantes.

4.6.1 Garantizar que los esquemas de programas alimentarios incorporen a nifias y
mujeres embarazadas.

4.6.4 Promover programas de autoconstruccion de vivienda y titulos de propiedad
para mujeres en pobreza.

4.6.5 Consolidar los programas de infraestructura basica de electricidad y
alcantarillado que beneficie a las mujeres en zonas de alta marginacion.

4.6.6 Asegurar infraestructura para que las mujeres practiquen deportes en zonas de
alta marginacion.

4.6.8 Desarrollar programas para abatir la desnutricion infantil aguda y mejorar los
indicadores de peso y talla de la nifiez.

4.7.6 Fomentar programas de pension alimentaria para adultas mayores.

5. Productividad e ingresos

Se desarrollaran y fortaleceran esquemas de apoyo y atencion que permitan reducir la brecha en materia
de acceso y permanencia laboral entre mujeres y hombres y asimismo, propiciar el desarrollo e
implementacion de apoyos productivos diferenciados que les permita a las mujeres modificar su posicién
de desigualdad y acceder a fuentes de ingreso.
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5. Productividad e
ingresos

3.1.4 Realizar capacitacion laboral para incrementar la inclusién de las mujeres con
discapacidad, en el sector productivo.

3.1.7 Generar fuentes de ingresos sostenibles para mujeres de comunidades con
altos niveles de marginacion.

3.3.4 Impulsar la formacién de capacidades administrativas y financieras de las
mujeres para desarrollar proyectos productivos.

3.3.5 Consolidar proyectos productivos de mujeres en la micro, pequefia y mediana
empresa.

3.3.6 Articular cadenas productivas y comerciales de micro y Pymes de
emprendedoras mediante incentivos crediticios, capacitaciéon y acompafiamiento
institucional integral.

3.3.9 Introducir la perspectiva de género en los contratos constitutivos de los fondos
establecidos para proyectos productivos.

3.4.6 Fortalecer a MiIPyME’s artesanales, turisticas, industriales o agricolas de
mujeres, con asesoria técnica.

3.4.7 Fomentar el acceso de las mujeres a los financiamientos en las comunidades
indigenas.

3.5.2 Impulsar la conformacién de empresas sociales que brinden servicios de
cuidado con esquemas mixtos de trabajo remunerado y voluntario.

3.6.5 Promover guarderias para los hijos e hijas de las trabajadoras domésticas
remuneradas.

3.6.6 Promover el reconocimiento social del trabajo doméstico sea éste remunerado
0 no.

4.1.1 Incorporar alternativas de economia de traspatio en hogares con jefatura
femenina, principalmente indigenas, rurales y pobres.

6. Inclusion

Se desarrollaran e implementaran acciones enfocadas a la inclusion de las mujeres indigenas y adultas
mayores, a fin de asegurar el cumplimiento y respeto de sus derechos y su reconocimiento como parte
esencial dentro de la sociedad.

6. Inclusion

1.5.6 Promover la inclusién de las mujeres de los pueblos indigenas en los medios de
comunicacion.

1.5.7 Impulsar la inclusion de mujeres indigenas en el desarrollo de Campafas de
Comunicacién Social de las dependencias y entidades de la APF.

4.7.2 Disefar esquemas de apoyos para el trabajo de cuidado que realizan las
adultas mayores.

4.7.7 Promover actividades de deporte y bienestar fisico de acuerdo a requerimientos
especificos de las adultas mayores.

4.7.8 Disefar programas sociales especificos para jefas de hogar adultas mayores.

4.7.9 Realizar campaiias de difusion de la contribucién de adultas mayores en
actividades domésticas y de cuidado de hogares.

4.7.10 Fortalecer la politica de envejecimiento activo promoviendo el acceso al
desarrollo de capacidades de adultos mayores.

7. Vida libre de violencia

Se impulsara una cultura institucional que difunda y promueva el cumplimiento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el fin de garantizar el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y

de no discriminacion.
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2.3.5 Fortalecer e incrementar los centros de atencioén integral, de justicia, albergues,
refugios, y casas de transito.

2.4.4 Incorporar acciones dirigidas a los servicios de atencion de la violencia en
contra de nifas y mujeres jornaleras.

2.4.1 Traducir con enfoque de interculturalidad y en lengua indigena, el contenido de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Ley General
de Acceso) y los servicios que se prestan.

2.4.2 Realizar campafas radiofénicas en lenguas indigenas para difundir los
contenidos de la Ley General de Acceso, los servicios y lineas telefénicas de atencion.

2.4.5 Promover la formacién de personal indigena, para brindar servicios de atencion

7. Vida libre de a mujeres, nifias y adultas mayores, victimas de violencia.

violencia
2.4.6 Incorporar en los fondos destinados a municipios indigenas, compromisos con

autoridades para erradicar: venta de mujeres y nifias y matrimonios forzados.

2.4.7 Sensibilizar y capacitar a las autoridades indigenas en los contenidos de la Ley
General de Acceso.

2.4.8 Integrar una Red de Promotores de la no violencia hacia las mujeres y nuevas
masculinidades no violentas, en comunidades indigenas.

2.4.9 Integrar programas de prevencion y atencién de la violencia para mujeres
discapacitadas y migrantes en sus programas especiales.

2.4.10 Traducir en lenguajes Braille y de sefias contenidos y alcances de la Ley
General de Acceso y teléfonos de servicios para su atencion.

VI. Enfoque de la Politica Social de Nueva Generacion

Todos los programas y acciones del Sector Desarrollo Social, asi como todas las personas que laboran en
este Sector deben conducirse con respeto irrestricto a los derechos de las personas, ademéas de fomentar la
inclusién, la no discriminacion, la igualdad y el trato digno. Para ello, todas las acciones de este Sector
deberan cumplir con los siguientes enfoques:

I. Personas con Discapacidad

Una caracteristica esencial del desarrollo incluyente es que debe eliminar cualquier tipo de barrera o
limitante para el disfrute de los derechos por igual para todas las personas y garantizar la igualdad de trato.
En este sentido, es de suma importancia incrementar el conocimiento y la cultura de respeto y no
discriminacion a las personas con discapacidad. Pero mas alla de eso, es de suma importancia que se
impulsen e implementen acciones que aseguren la accesibilidad universal de las personas con
discapacidad que les permita ejercer a plenitud todos sus derechos: movilidad en calles y edificios,
utilizacién del transporte y tecnologias de la educacion, permanencia y avance académico, trabajo digno,
adquisicion de vivienda, salud y seguridad social, entre otros.

Para lograr lo anterior, es necesario que se genere una vision transversal y universal que permee
en todas las acciones de gobierno y que promueva y garantice acciones especificas y esquemas de
atencion integrales que le permitan a las personas con discapacidad ser parte fundamental y activa
del desarrollo social.

Acciones a implementar

1 Implementar esquemas de atencion en los programas sociales que busquen contribuir al
cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad.

2 Difundir entre los beneficiarios de los programas sociales una cultura de respeto y no
discriminacion hacia las personas con discapacidad.

3 Desarrollar conocimiento referente a la relacion entre personas con discapacidad y la
condicion de pobreza.

4 Impulsar la participacion de las personas con discapacidad en los procesos de participacion
social, para asegurar su contribucion al desarrollo comunitario.

5 Fomentar que a través de los mecanismos de levantamiento y recopilacién de informacion
socioecondmica con que cuenta la Sedesol, se puedan identificar particularidades y
necesidades de las personas con discapacidad.
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Il. Pueblos Indigenas

Los pueblos y comunidades indigenas constituyen un grupo de poblacion que tiene una gran diversidad y
pluralidad linglistica, cultural, social y hasta econdémica. Sin embargo, a la par, los pueblos indigenas
histéricamente han sufrido de condiciones de marginacién y pobreza que lamentablemente se mantienen
hoy en dia.

La pluralidad de las comunidades indigenas, las localidades en las que habitan y sus usos y costumbres,
dotan de caracteristicas particulares a estos pueblos, que muchas veces se ha traducido en esquemas de
atencién que no han resultado efectivos y no han podido potenciar sus condiciones politicas, econémicas,
ni sociales. Por esto, es de suma importancia que las politicas que busquen mejorar el desarrollo social,
tengan en su centro el propédsito de eliminar la inequidad, exclusiéon, marginacién social, injusticia y
discriminacion que enfrentan los pueblos indigenas.

A este respecto, las acciones gubernamentales emprendidas buscan generar que los pueblos y
comunidades indigenas vivan en condiciones sociales y econdmicas dignas, dentro de un marco de
igualdad e interculturalidad, donde se respeten sus derechos y su identidad, y se propicien la autogestion
de sus procesos de desarrollo, que les aseguren la sustentabilidad e integralidad, y en donde la
participacion activa de la poblacion indigena sea un principio de actuacion del Estado Mexicano.

Acciones a implementar

1 Fomentar la participacion activa de los pueblos y comunidades indigenas en la identificacion
y planeacidon de acciones concretas que contribuyan al desarrollo sustentable de sus
comunidades.

2 Promover que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los programas sociales en
igualdad de oportunidades, contribuyendo al cumplimiento efectivo de sus derechos sociales.

3 Vincular las capacidades productivas y de aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales de los pueblos y comunidades indigenas con los programas sociales para que
puedan contar con mayores opciones de generacion de ingresos.

4 Garantizar el disefio y operaciéon de los programas sociales bajo un enfoque de derechos y
de respeto a la diversidad cultural, contribuyendo a la preservacion de las culturas indigenas
y sus formas tradicionales de organizacion.

5 Generar mecanismos de coordinacion interinstitucional e intergubernamental para atender la
problematica de discriminacion y exclusién social que afecta a los pueblos y comunidades
indigenas, impidiéndoles el acceso al desarrollo social y econdmico.

6 Generar esquemas de atencion especifica que permitan garantizar de manera efectiva y
expedita el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en particular
los relacionados a la alimentacién, salud y educacion.

Ill. Participacidon Social

Una politica de desarrollo social incluyente no solo debe considerar a los ciudadanos como un sujeto
pasivo de la politica social sino como un agente efectivo para realizar propuestas concretas para el
desarrollo econdémico y social de su comunidad. Asimismo, la participaciéon de las personas en sus
comunidades puede generar herramientas innovadoras para resolver problemas y mejorar la vida en
comun. En particular, la participacion puede ser también un instrumento sumamente efectivo para generar
capital social entre las personas y para fomentar el sentido de pertenencia, la colaboracion y la solidaridad,
pero sobre todo, para disminuir la ruptura del tejido social y los brotes de violencia.

Por lo anterior, la participacion social debe ser un elemento indispensable en todas las politicas y acciones
de Estado, desde su concepciodn, hasta su implementacién y evaluacién. Solo mediante una participacion
activa de las personas es que se podran generar comunidades capaces no solo de aportar a su propio
desarrollo social y econémico, sino de exigir el cumplimiento efectivo de todos sus derechos.
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Acciones a implementar

1 Instrumentar modelos de participacion ciudadana en la planeacion, operacion, seguimiento y
evaluacion de los programas sociales.

2 Promover la participacion activa y coordinada de las comunidades que pertenecen a regiones
marginadas del pais en la planeacién, operacién y seguimiento de los programas sociales.

3 Integrar los diagndsticos de los Comités Comunitarios a la planeacion de los programas
sociales para focalizar acciones que incidan de mejor manera en su desarrollo econémico y
social.

4 Instrumentar mecanismos de seguimiento a las estrategias de participacion, inclusiéon vy

cohesién social en todos los programas sociales.

5 Promover la participacion de la sociedad civil organizada en las estrategias y acciones del
sector publico para fomentar el desarrollo social.

6 Sistematizar y difundir las mejores practicas de participacion social, comunitaria, de grupos
organizados y de organizaciones de la sociedad civil para incorporar dichas experiencias en
las politicas y programas de gobierno.

IV. Derechos Humanos

Un Estado democratico se mide por la cantidad de derechos que estan reconocidos para su poblacion, asi
como por los medios con que se cuenta para hacerlos efectivos. En este sentido, las y los servidores
publicos tienen la responsabilidad de consolidarse como promotores de los derechos humanos, razén por
la que es necesario dotarles de herramientas tedrico-practicas que les permitan respetarlos, promoverlos,
protegerlos y garantizarlos. Asimismo, es necesario que la Sedesol cuente con mecanismos que hagan
exigibles y justiciables los derechos humanos al interior de dicha Secretaria, a fin de recobrar la confianza
de todas las personas en las Instituciones del Gobierno. Dichos mecanismos deberan permitir el goce
pleno de los derechos humanos, tanto de los servidores publicos, como de los usuarios de los servicios
que de la Secretaria.

Aunado a lo anterior, el respeto a la dignidad de todas las personas debe constituir el eje rector de
cualquier sistema juridico, cuyo objeto ha de ser la proteccion de todas las personas ante cualquier
distincién, exclusién o trato diferenciado en respuesta a alguna caracteristica particular. En este tenor, un
trato digno implica procedimientos adecuados, eficaces y acordes a las necesidades de todas las
personas, lo cual exige contar con servidores publicos empaticos y comprometidos con la atenciéon de
grupos de poblacion en situacion de exclusion y discriminacion.

Para garantizar el respeto de los derechos humanos asi como la dignidad de todas las personas, es
necesario que los grupos de poblacién que, por sus condiciones y caracteristicas fisicas, requieren de
espacios fisicos adecuados para su ingreso y estancia, tengan garantizada su accesibilidad a los mismos.
Por tanto, los edificios publicos son los que en primer término deben contar con instalaciones adecuadas
para permitir el ejercicio pleno de sus derechos.

Acciones a implementar

1 Brindar herramientas tedrico-practicas a los servidores publicos con el propésito de formarlos
como promotores de derechos humanos.

2 Garantizar que la poblacién beneficiaria de los programas sociales reciba un trato digno y de
respeto, contribuyendo a la promocidn y proteccion de los derechos humanos.

3 Promover la generacién de espacios fisicos que contribuyan a asegurar la accesibilidad de
todas las personas.

4 Generar mecanismos que permitan a las personas exigir el respeto a sus derechos, asi como
contar con respuesta y solucion a sus peticiones.

5 Desarrollar campafas contra los prejuicios, estigmas y discriminacion que tengan como
funcion principal prevenir la desigualdad de trato hacia grupos en situacion de vulnerabilidad.
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VII. Indicadores

El logro de los objetivos plasmados en el Programa Sectorial de Desarrollo Social, se medira a través de
los siguientes indicadores:

Indicador 1.1

Elemento Caracteristicas

Objetivo Sectorial Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las

capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de acciones
que incidan positivamente en la alimentacion, la salud y la educacion.

Indicador Porcentaje de la poblacion con acceso a la alimentacion

Descripcion General Del total de personas a nivel nacional, se estimara qué porcentaje tiene acceso

a la alimentacion, es decir que no ha percibido o experimentado episodios de
hambre por falta de ingresos. De acuerdo con la metodologia de la medicién
multidimensional de la pobreza, tienen carencia por acceso a la alimentacion
las personas en situacion de inseguridad alimentaria moderada y severa.

Observaciones Método de calculo: (Total de personas con acceso a la alimentacion / total de

personas a nivel nacional)*100

Periodicidad Bienal

Fuente Médulo Medicion multidimensional de la pobreza (Coneval).

Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medicion/Pobreza
%202012/Programas_y_BD_2010_y_2012.aspx de Condiciones
Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (MCS-Enigh).
Referencias Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Adicionales (Por el Programa de Apoyo Alimentario y el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades)
Diconsa S.A. de C.V. (Por el Programa de Abasto Rural)

Linea Base 2013 Meta 2018

Linea Base 2012: 56.1% 60.1%

Indicador 1.2

Elemento Caracteristicas

Objetivo Sectorial Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacién de pobreza, a través de acciones que
incidan positivamente en la alimentacion, la salud y la educacion.

Indicador Poblacion infantil en situacién de malnutricibn= {1.1 Prevalencia de
desnutricion crdnica en nifios y nifias menores de 5 afios; 1.2 Prevalencia
de anemia en nifios y nifias menores de 5 afios de edad; 1.3 Prevalencia de
sobrepeso y obesidad en nifios y nifias de 5-11 afios de edad}

Descripcion General | El indicador consiste en una coleccién de tres variables que permitiran reflejar la
situacion del total de menores que se encuentran en estado de malnutricion. De
esta manera se podra identificar el porcentaje de menores de cinco afios que
padecen desnutricion crénica (baja talla para la edad) y anemia, asi como el
porcentaje de nifios entre cinco y 11 afios que padecen sobrepeso y obesidad.

Observaciones Método de Célculo Variable 1.1: se genera un indice antropométrico a partir de
las mediciones de peso, talla y edad de la poblacion de interés. Posteriormente se
transforman a puntajes Z con base en la norma de referencia de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS, 2006). Se clasifican con desnutricion crénica (baja
talla para la edad) a los nifios menores de 5 afios cuyo puntaje Z es menor a -2
desviaciones estandar:
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(Numero de nifios menores de 5 afios en situacion de desnutricidon crénica/
Total de poblacion de menores de 5 afios) * 100

Método de Célculo Variable 1.2: se mide la concentracion de hemoglobina
mediante una muestra de sangre capilar y con base en los criterios de la OMS, el
punto de corte para diagnosticar con anemia a los menores de 5 afios es de <
110.0 gramos por decilitro (g/dl):

(Namero de nifios menores de 5 afios con anemia / Total de poblacién de
menores de 5 afios) * 100

Método de Céalculo Variable 1.3: se calcula el puntaje Z del indice de Masa
Corporal (IMC=kg/m2) de la poblacién de interés con base en la norma de
referencia de la OMS. Se clasifican con sobrepeso u obesidad a los escolares (5-
11 afios) con puntajes Z por arriba de +1 y hasta +2 desviaciones estandar para
sobrepeso arriba de +2 desviaciones estandar para obesidad:

(Namero de nifios entre 5y 11 afios con sobrepeso u obesidad / Total de
poblacién entre 5y 11 afios) * 100

Periodicidad

Sexenal

Fuente

Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon (Ensanut). Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP)

Disponible en: http://ensanut.insp.mx/basesdoctos.php

Referencias
Adicionales

Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Por
el Programa de Apoyo Alimentario y el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades)

Liconsa S.A. de C.V. (Por el Programa de Abasto Social de Leche)

Linea Base 2013

Meta 2018

Indicador 1.1 Indicador 1.1 12.0 %
Linea Base 2012: 13.6 % Indicador 1.2 22.0 %
Indicador 1.2 Indicador 1.3 33.0%

Linea Base 2012: 23.3 %

Indicador 1.3

Linea Base: 2012: 34.4%

Indicador 1.3

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de acciones que
incidan positivamente en la alimentacion, la salud y la educacion.

Indicador

Comparacion de la diferencia en la escolaridad promedio entre padres e
hijos de familias beneficiarias de Oportunidades, respecto a la misma
diferencia en la poblacion nacional.

Descripcion General

Con este indicador se muestra la evolucién de la diferencia entre la distancia en la
escolaridad promedio de los jévenes de 20 afios beneficiarios de Oportunidades y
la de sus padres respecto de la distancia en la escolaridad promedio nacional de
los jovenes de 20 afios y los grupos de edad equivalentes a los de los padres de
Oportunidades. Se ponderara el sexo en cada grupo de edad de la poblacion
nacional en funcién de su peso en la poblacion de Oportunidades.
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Observaciones

Método de calculo: [Promedio de afos de escolaridad de los hijos de 20 afios de
las familias Oportunidades en el afio t - Promedio de afios de escolaridad de los
padres de familia, con hijos de 20 afios, beneficiarios de Oportunidades en el afio
t] - [Promedio de afios de escolaridad de los jovenes de 20 afos en el afio t -
(suma del producto de la proporcion de la poblaciéon en la edad e incluida en el
rango de edad de los padres en el afio t * proporcidon de la poblaciéon en cada
edad e contenida en el rango de edad de los padres, correspondiente al sexo
masculino o femenino en el afio t) * (promedio de afios de escolaridad de los
padres, hombres o mujeres, en la edad e incluida en el rango de edad de los
padres en el afio t )].

Periodicidad

Quinquenal

Fuente

Encuesta de Caracteristicas Socioecondémicas de los Hogares Rurales
(Encaseh); Encuesta de Caracteristicas Socioecon6micas de los Hogares
Urbanos (Encasurb), Encuesta de Caracteristicas Socioeconémicas de los
Hogares (Encreceh) y padrén de beneficiarios del Programa correspondientes
al afio del levantamiento del Conteo y Censo General de Poblacién.

Responsable: Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades

Referencias
Adicionales

e Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Linea Base 2013

Meta 2018

Linea Base 2012: 2.15 afos de escolaridad 2.5 anos de escolaridad

Indicador 2.1

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los
servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social.

Indicador

Porcentaje de poblaciéon que padece carencia por acceso a servicios
basicos en la vivienda a nivel nacional

Descripcion General

El indicador mide si las viviendas presentan, al menos, una de las siguientes

caracteristicas:

e El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua
entubada la obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o
hidrante.

e No cuentan con servicio de drenaje, o el desaglie tiene conexion a una
tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.

e No disponen de energia eléctrica.

e El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o
carbon sin chimenea.

Observaciones

El indicador es calculado por Coneval y se publica de manera bienal.
La metodologia para su calculo se puede consultar en:

http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES
_PDF/

Metodologia_Multidimensional_web.pdf

De acuerdo con esta metodologia, el indicador de carencia por acceso a servicios
basicos se mide a través de cuatro indicadores de carencia especificos:

*Acceso a agua

*Servicio de drenaje

*Servicio de electricidad

*Servicio de combustible para cocinar
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Periodicidad

Bienal

Fuente

Medicion Multidimensional de la Pobreza (Coneval).

Disponible en: http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medicion/Pobreza%
202012/Anexo-estadistico-pobreza-2012.aspx

Referencias
Adicionales

Secretaria de Desarrollo Social

Unidad de Microrregiones

Linea Base 2013

Meta 2018

Linea Base 2012: 21.2%

15.0%

Indicador 2.2

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los
servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social.

Indicador

Porcentaje de poblacion que padece carencia por calidad y espacios en la
vivienda pertenecientes a las Zonas de Atencion Prioritaria Rurales

Descripcion General

El indicador mide si las viviendas ubicadas en las Zonas de Atencién Prioritaria
Rurales presentan, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

e El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
e El material del techo de la vivienda es de lamina de cartén o desechos.

e El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de
carrizo, bambu o palma; de lamina de cartén, metalica o asbesto; o material
de desecho.

e Larazdn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

Observaciones

El indicador es calculado con informacion publicada por Coneval de manera
bienal.

El indicador se calculara con el Reporte de la Medicién de la Pobreza 2015
publicada por Coneval a nivel municipal, después se cruzara dicha informacion
con los municipios pertenecientes a las Zonas de Atencion Rural en 2010, con
ello se podra conocer el Porcentaje de poblaciéon de estas zonas que padece
carencia por calidad y espacios en la vivienda.

La metodologia para su calculo se puede consultar en:

http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES Y PUBLICACIONES
PDF/Metodologia_Multidimensional_web.pdf

El indicador de carencia por calidad y espacios en la vivienda se mide a través de
cuatro indicadores de carencia especificos:

e Material del piso

e Material de techos

e Material de muros

e Indice de hacinamiento

De acuerdo al Decreto por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP) para el afio 2010, las ZAP Rurales (Anexo A) son 1,251
municipios que se encuentran en 26 entidades federativas y registran una
poblacién de 17 millones de habitantes, para 2015 los municipios podrian no ser
los mismos, sin embargo la base seran los municipios de 2010 para hacer
comparable la medicién.
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Periodicidad

Quinquenal

Fuente

Medicion Multidimensional de la Pobreza (Coneval).

http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medicion/Pobreza%202012/Anexo-
estadistico-pobreza-2012.aspx

Referencias

Secretaria de Desarrollo Social

Adicionales Unidad de Microrregiones
Linea Base 2013 Meta 2018
Linea base 2012: 35.1 % 321 %

Indicador 2.3

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los
servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social.

Indicador

Inversién per capita del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) en localidades con alto y muy alto rezago social.

Descripcion General

El objeto de este indicador es medir la focalizacion de los recursos a la poblacion
con mayor rezago social.

Observaciones

(Recursos del FISM que se invierten en localidades con alto y muy alto rezago
social de acuerdo a la clasificacion 2010 / Total de Poblacién 2010 que habitaba
en localidades de alto y muy alto rezago social) /

(Recursos que reciben los municipios del FISM en el presente ejercicio fiscal /
Total de la Poblaciéon 2010 que habitaba en todos los municipios que reciben
recursos del FISM)

Del padrén de obras, se identificara aquellas obras que se hayan realizado en las
localidades clasificadas por Coneval con alto y muy alto rezago social en 2010 y
se efectuara el método descrito.

El indicador no cambiara la clasificacion de localidades de alto y muy alto rezago
social de 2010 aunque se publique la clasificacion 2015, con el propdsito de hacer
comparable la medicion entre los afios del presente sexenio.

Periodicidad

Anual

Fuente

Acumulado nacional de reportes municipales sobre el ejercicio de recursos en
el FISM.

Referencias
Adicionales

La informacion para el calculo del indicador se obtendra a través del padrén de
obras que se construya a partir de 2014, el calculo estara a cargo de la
Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion.

Linea Base 2013

Meta 2018

0.9141656

10 por ciento superior a la linea base.

Indicador 3.1

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar socioeconémico
de la poblacién en situacion de carencia o pobreza.

Indicador

Porcentaje de personas de 60 afios o mas en situacion de pobreza y que
presentan carencia por acceso a la seguridad social.
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Descripcion General

Este indicador ilustra como los programas y acciones del Gobierno Federal
dirigidos a Adultos Mayores inciden en la evolucion de la pobreza y propiamente
en la reduccidn de la carencia por acceso a la seguridad social.

Observaciones

Método de Calculo:

[(Ndmero de personas de 60 afios o mas en situacién de pobreza y que
presentan carencia por acceso a la seguridad social) / (Numero total de personas
de 60 afios 0 mas en México)] x 100

El numerador se obtiene descargando la Enigh (particularmente el Médulo de
Condiciones Socioecondmicas) mas reciente de la pagina de Inegi, aplicando los
factores de expansion correspondientes y aplicando los filtros de acuerdo
a los siguientes criterios: 1) sélo personas de 60 afios o mas, 2) que se
encuentren en situacién de pobreza (por carencias sociales o por ingresos), y
3) que también presenten carencia por acceso a la seguridad social.

El denominador se obtiene de la misma fuente que el numerador y sélo se filtra a
las personas de 60 afios 0 mas.

Una vez hecho este proceso, se realizan las operaciones aritméticas de acuerdo
al método de calculo indicado.

Periodicidad

Bienal

Fuente

Mediciéon Multidimensional de la Pobreza (Coneval) la cual utiliza la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (Enigh) y se publica por el Inegi:

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enigh/

Referencias
Adicionales

Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios e Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores

Linea Base 2013

Meta 2018

Linea Base 2012: 20.87%

15.0%

Indicador 3.2

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar socioeconémico
de la poblacién en situacion de carencia o pobreza.

Indicador

Porcentaje de la pérdida de ingreso derivada de la pérdida temporal del
empleo o de la principal fuente de ingreso.

Descripcion General

A través de un porcentaje, este indicador da cuenta del papel que tiene el
Programa de Empleo Temporal en la reduccién de la perdida de ingreso de sus
beneficiarios, considerando en un primer momento los ingresos de éstos antes de
ser beneficiarios y, en un segundo momento, los ingresos generados por
el programa.

Observaciones

Método de Calculo:

[(Cantidad de dinero total entregada a beneficiarios del programa en el ultimo
mes) / (Sumatoria del ingreso mensual percibido por los beneficiarios del
programa antes de su incorporacion al mismo, pregunta 6 del Cuestionario
Complementario)] x 100

El numerador se obtiene a partir de los registros del padron del programa
operado por la Direccion General de Atencién a Grupos Prioritarios de la Sedesol,
los cuales se publican a través de los Informes Trimestrales de Presupuesto
Ejercido de la Sedesol, y para obtenerlo sélo se suma el total de dinero entregado
a los beneficiarios del programa.
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El denominador se obtiene mediante la captura y sistematizacion de la
informacién proporcionada por los beneficiarios del programa al momento de
su ingreso. Para ello se utiliza el Cuestionario Complementario. El valor
del denominador da cuenta del ingreso total que tenian los beneficiarios del
programa antes de serlo.

Una vez hecho este proceso, se realizan las operaciones aritméticas de acuerdo
al método de calculo especificado.

Periodicidad

Mensual

Fuente

Cuestionario Complementario levantado por la Unidad Responsable del
Programa de Empleo Temporal y registros internos de la Direccion General de
Atencién a Grupos Prioritarios

Disponible en: www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Informes_Trimestrales_del_
Presupuesto_Ejercido.

Referencias
Adicionales

Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios

Linea Base 2013

Meta 2018

Debido a que la sistematizacion de la informacién | Comportamiento estable alrededor de la linea base,
del denominador se tendra a partir del segundo | en un rango maximo de + 2 puntos porcentuales.

trimestre de 2014, la linea base sera publicada en

www.sedesol.gob.mx

Indicador 3.3

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar socioeconémico
de la poblacion en situacion de carencia o pobreza.

Indicador

Porcentaje de madres y padres solos de 14 afios y mé&s sin acceso a
seguridad social, con nifias 0 nifilos en edades de 1 a 4 afios bajo su
cuidado, que no hacen uso de los servicios de una guarderia o estancia
infantil.

Descripcion General

Identifica el porcentaje de madres y padres solos de 14 afios y mas, con nifias o
nifios entre 1 y 4 afios de edad bajo su cuidado, sin acceso a la seguridad social
y que no pueden hacer uso de los servicios de una guarderia o estancia infantil.

Observaciones

(Ndmero total de madres y padres solos de 14 afios y mas sin acceso a
seguridad social, con nifias o nifios con edades de 1 a 4 afios bajo su cuidado,
que no hacen uso de los servicios de una guarderia o estancia infantil / Namero
total de madres y padres solos de 14 afios y mas sin acceso a seguridad social,
con nifias o niflos en edades de 1 a 4 afios bajo su cuidado) *100

El procedimiento de estimaciéon de este indicador se resume en los siguientes
pasos:

1. Se identifican a los nifios entre 1 y 4 afios por hogar asi como a las
mujeres de 14 afios en adelante.

2. Sefiltra a las personas por el parentesco entre los nifios y las mujeres en
el hogar para identificar a las madres.

3. Se identifican hombres de 14 afios en adelante, con nifios bajo su
cuidado entre 1 y 4 afos, sin madres en el hogar.

4. Una vez identificadas a las madres y padres solos con nifios de entre 1y
4 afios por hogar, se procede a determinar si cuentan con seguridad
social y se establece si hacen o no uso de guarderias o estancias
infantiles.

5. Con los elementos anteriores, se seleccionan a las mujeres y padres
solos de 14 afios en adelante, con nifios entre 1 y 4 afios, sin acceso a la
seguridad social que no hacen uso de los servicios de una guarderia o
estancia infantil.
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Periodicidad Quinquenal
Fuente Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (Inegi)

Disponible en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/
encuestas/hogares/concep_eness09.pdf

Referencias
Adicionales

Direccion General de Politicas Sociales.

Linea Base 2013

Meta 2018

Linea Base 2009: 77.0%

72.0%

Indicador 4.1

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar
social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas
las personas.

Indicador

indice de satisfaccion de los jovenes con respecto a su situacion
econdmica, trabajo y estudios

Descripcion General

El indicador busca medir (como proxy del desarrollo de los jévenes) la
satisfaccion de la juventud nacional en términos de situacion econdémica, trabajo
y estudios.

Observaciones

[(Promedio ponderado por la escala 1 a 10 que determind cada uno de los
entrevistados para la pregunta 17.7.1)+(Promedio ponderado por la escala 1 a 10
que determind cada uno de los entrevistados para la pregunta 17.7.2)+(Promedio
ponderado por la escala 1 a 10 que determiné cada uno de los entrevistados para
la pregunta 17.7.3) / 3]

Dentro de la Encuesta Nacional de la Juventud 2010 se filtra la base de datos
para que unicamente queden disponibles las respuestas a la pregunta “17.7: En
una escala de calificacion de 1 a 10, donde 1 es nada satisfecho y 10 es muy
satisfecho, ¢Qué calificacion le das a la satisfaccion que tienes con...” 17.7.1
(1. tu situacion econdmica?), 17.7.2 (2. tu trabajo? (si trabaja)) y 17.7.3
(3. tus estudios?). Después para cada pregunta/respuesta se debe obtener la
frecuencia de cada valor entre 1 y 10 que asignaron los encuestados para estas
preguntas. Para ponderar se multiplica el valor entre 1 y 10 por su frecuencia; se
realiza una sumatoria de los valores ponderados y se divide el resultado de ésta
entre la sumatoria de las frecuencias originales. Con lo anterior se obtienen los
promedios ponderados para cada una de las preguntas.

Finalmente se deben sumar los promedios ponderados de las tres preguntas y
dividirse entre 3. El indice varia en una escala que va 1 a 10 y su comportamiento
es ascendente, es decir, el 10 significa satisfaccion plena y el cero significa total
insatisfaccion.

Periodicidad

Quinquenal

Fuente

Encuesta Nacional de la Juventud 2010:

http://www.imjuventud.gob.mx/pagina.php?pag_id=137

Referencias
Adicionales

Instituto Mexicano de la Juventud

Linea Base 2013

Meta 2018

Linea Base 2010: 5.95%

8.0%
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Indicador 4.2

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar
social mediante acciones que protejan los derechos de todas las personas.

Indicador

Porcentaje de mujeres que han sufrido al menos un incidente de violencia a
lo largo de su vida en pareja.

Descripcion General

Este indicador da cuenta de la contribuciéon de las acciones de prevencion y
atencién de la violencia de género, asi como aquellas tendientes a la
institucionalizacion de dichas acciones, a la disminucion de la violencia contra las
mujeres. Mide el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que declararon haber
tenido al menos un incidente de violencia hacia ellas a lo largo de la relacién con
su ultima pareja.

Observaciones

(Total de mujeres de 15 afios y mas que experimentaron incidentes de violencia
hacia ellas a lo largo de la relacién con su ultima pareja / Total de mujeres de 15
afos y mas) x 100

Para el céalculo de este indicador, se obtienen las variables “Mujeres de 15 afios y
mas que experimentaron incidentes de violencia hacia ellas a lo largo de la
relaciéon con su Ultima pareja” y “Total de mujeres de 15 afios y mas”, para el total
nacional, directamente del Cuadro 8 “Mujeres de 15 afios y mas por entidad
federativa segun condicién y tipo de violencia hacia ellas a lo largo de la relacion
con su Ultima pareja” de los tabulados basicos de la Endireh 2011:

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/LeerArchivo.aspx?ct=41251
&c= 33532&s=est&f=3

Periodicidad

Trienal

Fuente

Encuesta Nacional sobre las Dinamicas de Relacion en los Hogares (Endireh)

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/e
ndireh/endireh2011/default.aspx

Referencias
Adicionales

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Direccion de Desarrollo de Programas Estratégicos

Linea Base 2013

Meta 2018

Linea Base 2011: 46.1%

42.0%

Indicador 4.3

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar
social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las
personas.

Indicador

Porcentaje de personas con discapacidad que perciben que en México no
se respetan sus derechos.

Descripcion General

Este indicador mide la percepcion de las personas con discapacidad sobre el
nivel de discriminacion hacia personas con esta condicion en el pais.
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Observaciones

(Total de personas con discapacidad que estan “totalmente de acuerdo” o “de
acuerdo” con la idea de que “En México no se respetan los derechos de las
personas con alguna discapacidad”/ Total de personas con discapacidad)*100

El denominador se calcula a partir de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
en México (Enadis 2010); se debe ubicar la pregunta “d16_1" que significa “; Qué
tan de acuerdo o en desacuerdo esta con las siguientes ideas?” entre las cuales
esta: “En México no se respetan los derechos de las personas con discapacidad”.
Después se eliminan las observaciones que no tengan como respuesta
“totalmente de acuerdo” o “de acuerdo”, y se procede a ponderar en términos de
los factores de expansion de la encuesta.

El numerador se calcula a partir de la misma encuesta y el niumero total de
personas con discapacidad que ésta reporta, aplicando los respectivos factores
de expansion.

Una vez hecho este proceso, se realizan las operaciones aritméticas de acuerdo
al método de calculo especificado.

Periodicidad

Quinquenal

Fuente

Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México (Enadis 2010)

http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=424&id_opcion=436
&op=436

Referencias
Adicionales

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad (Conadis)

Direccion General

Linea Base 2013

Meta 2018

Linea Base 2010: 65.0%

49.5%

Indicador 5.1

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo comunitario a través
de esquemas de inclusion productiva y cohesion social.

Indicador

Porcentaje de Organizaciones de la Sociedad Civil que participan con
acciones de cooperacién para el desarrollo comunitario.

Descripcion General

Este indicador mide el nivel de participacion de la sociedad civil organizada
mediante acciones que contribuyen directamente al desarrollo comunitario,
conforme a la clasificacion establecida en el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Observaciones

(Numero de OSC activas en el Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil que participan con acciones de cooperacion para el desarrollo
comunitario en el entorno urbano o rural/ Total de OSC activas en el Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil)*100

Para el calculo de este indicador se toma como base la informaciéon disponible en
el buscador de OSC del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, en la pagina de la Comisién de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (http://www.corresponsabilidad.gob.mx).

Para determinar el “Numero de OSC activas en el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil que participan con acciones de cooperacion
para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural” se realiza una
busqueda avanzada que filtre las OSC activas en el registro por actividad,
correspondiente al objeto social de la OSC, y se seleccionan aquellas OSC que
hayan declarado como actividad la “Cooperacion para el desarrollo comunitario
en el entorno urbano o rural”.

Finalmente, este niumero se divide entre el total de OSC activas en el Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que se reporta en la misma
base de datos.
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Periodicidad

Anual

Fuente

Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, Comision de
Fomento a las Actividades de las OSC.

http://www.corresponsabilidad.gob.mx

Referencias
Adicionales

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Linea Base 2013

Meta 2018

23.6%

35.0%

Indicador 5.2

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Fortalecer la participaciéon social para impulsar el desarrollo comunitario a través
de esquemas de inclusion productiva y cohesion social.

Indicador

Porcentaje de poblacion en entidades con grado bajo de percepciéon de
redes sociales.

Descripcion General

El “grado de percepcion de redes sociales” se define como la percepcién que las
personas de 12 afios o mas tienen acerca de la dificultad o facilidad de contar con
apoyo de redes sociales en distintas situaciones hipotéticas: ayuda para ser
cuidado en una enfermedad, obtener la cantidad de dinero que se gana en un
mes en su hogar, ayuda para conseguir trabajo, ayuda para que lo acompafien al
doctor, obtener cooperacion para realizar mejoras en la colonia o localidad v,
segun sea el caso, ayuda para cuidar a los nifios y nifias del hogar.

Una entidad se clasifica con grado bajo de percepcion de redes sociales si la
proporcion de personas que perciben un grado de apoyo alto de redes sociales
es menor a 20 por ciento.

Observaciones

En la "Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México",
el Coneval considera el indicador de “indice de percepcion de redes sociales”,
como un proxy del grado de cohesién social.

El método de calculo esta definido por Coneval en un documento disponible en la
siguiente liga:

http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES Y PUBLICACIONES
PDF/Metodologia_Multidimensional _web.pdf

El indicador “Porcentaje de poblacion en entidades con grado bajo de percepcion
de redes sociales” se obtiene directamente del Cuadro 3 “Indicadores de contexto
territorial (cohesion social), 2010-2012” del Anexo Estadistico del reporte de
resultados de pobreza en México a nivel nacional y por entidades federativas, que
realiza el Coneval, en su pagina electronica: http://internet.coneval.gob.mx/
Informes/Pobreza/Estatal2012/NACIONAL 2010-2012/AE_2010-2012.zip

Periodicidad

Bienal

Fuente

Informe sobre medicién multidimensional de la pobreza (Coneval).
Disponible en:

http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%c3%b3n/Pobreza%202012/
Pobreza-2012.aspx
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Referencias
Adicionales

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Linea Base 2013

Meta 2018

Linea Base 2012: 12.8%

10.0%

Indicador 5.3

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo comunitario a través
de esquemas de inclusion productiva y cohesion social.

Indicador

Porcentaje de proyectos de los migrantes que son atendidos y se alinean
con las agendas de desarrollo comunitario de los actores participantes.

Descripcion General

El indicador muestra el porcentaje de proyectos financiados con recursos del
Programa 3X1 para migrantes que se alinean con las obras o acciones
requeridas en los planes municipales de desarrollo.

Observaciones

(Numero de Proyectos realizados con recursos del programa 3X1 para migrantes
que son coincidentes con los planes de desarrollo municipal / Numero total de
proyectos realizados del Programa 3X1 para migrantes) * 100

El indicador sera calculado a través del levantamiento de una encuesta que sera
realizada en el marco de una Evaluacion Especifica de Resultados al Programa
3X1 para migrantes. El cuestionario que se utilice para la evaluacion sera
replicado cada 2 afos por parte del Programa.

Periodicidad

Bienal

Fuente

A partir de los resultados generados por la realizacion de una Evaluacion
Especifica de Resultados al programa 3X1 para migrantes, a realizarse en 2014.

Referencias
Adicionales

Secretaria de Desarrollo Social
Unidad de Microrregiones

Programa 3x1 para Migrantes

Linea Base 2013

Meta 2018

La linea base se calculara en 2014 a través
de la Evaluacion Especifica de Resultados
del Programa 3x1 para Migrantes. La linea
base se publicara en www.sedesol.gob.mx

Avance anual de dos puntos porcentuales respecto a la linea
base.

Indicador 6.1

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante el apoyo y
desarrollo de proyectos productivos.

Indicador

Ingreso promedio de las personas por debajo de la linea de bienestar que
tiene como trabajo principal un negocio propio.

Descripcion General

Identifica el ingreso promedio de aquellas personas que cuentan con un ingreso
per capita por debajo de la linea de bienestar, el cual generan mediante un
trabajo en un negocio propio.




Viernes 13 de diciembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién) 47

Observaciones

Suma del ingreso de las personas con ingresos por debajo de la linea
de bienestar que tiene como trabajo principal un negocio propio/ nimero de
personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar que tienen como
trabajo principal un negocio propio.

Para el célculo del indicador es necesario obtener las bases de datos y el
programa de calculo de la Medicién de la Pobreza 2012, informacion proveniente
de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2012, en la siguiente liga:
http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medicién/Pobreza%202012/Programas_
y_BD_2010_y _2012.aspx

Posteriormente:
1. Abrir la base de datos “Ingresos”.

2. Generar una variable que identifique a las personas que tienen como
trabajo principal un negocio propio.

3. Fusionar la base de datos “Ingreso” con la base de datos de
“Pobreza_12".

Calcular la suma del ingreso de las personas con ingresos por debajo de la linea
de bienestar que tiene como trabajo principal un negocio propio y dividirlo entre el
numero de personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar que tienen
como trabajo principal un negocio propio.

Periodicidad

Bienal

Fuente

Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enigh/

Referencias

Direccion General de Opciones Productivas, Fondo Nacional para el Fomento de

Adicionales las Artesanias
Linea Base 2013 Meta 2018
Linea base 2012: $1,098.20 30.0% mayor que la linea base.

Indicador 6.2

Elemento

Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante el apoyo y
desarrollo de proyectos productivos.

Indicador

Ingreso por trabajo independiente de las personas por debajo de la linea de
bienestar, como porcentaje de su ingreso total.

Descripcion General

Identifica el porcentaje del ingreso total promedio de un individuo, con ingreso per
capita por debajo de la linea de bienestar, que es generado mediante el trabajo
independiente en un negocio agricola o no agricola.

Observaciones

(Suma del ingreso independiente de las personas con ingreso por debajo de la
linea de bienestar/ Suma del ingreso total de las personas con ingreso por debajo
de la linea de bienestar)*100

Para el calculo del indicador es necesario obtener las bases de datos y el
programa de calculo de la Medicién de la Pobreza 2012, informacién proveniente
de la Encuesta Nacional Ingreso y Gasto de los Hogares 2012, en la siguiente
liga: http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medicién/Pobreza%202012/
Programas_y_BD_2010_y_2012.aspx
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Posteriormente:
1. Abrir el programa de calculo para la Medicién de la Pobreza 2012.

2. Incorporar en la “Parte VII Bienestar’ del programa de calculo, una
variable que identifique los ingresos del hogar que provienen de un
negocio propio.

Correr el programa de calculo modificado.

4. Generar una variable que identifique el ingreso per capita que proviene
de un negocio propio (ingresos del hogar que provienen de un negocio
propio/variable ponderada de miembros del hogar).

5. Calcular la suma del ingreso per capita que proviene de un negocio
propio de las personas por debajo de la linea de bienestar.

Dividir el resultado anterior entre la suma del ingreso total de las personas por
debajo de la linea de bienestar y multiplicarlo por 100.

Periodicidad

Bienal

Fuente

Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enigh/

Referencias
Adicionales

Direccion General de Opciones Productivas, Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias

Linea Base 2013 Meta 2018

Linea base 2012: 13.06% 20.0%
Indicador 6.3

Elemento Caracteristicas

Objetivo Sectorial

Mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante el apoyo y
desarrollo de proyectos productivos.

Indicador

Porcentaje de micronegocios que tuvieron como financiamiento inicial un
programa de gobierno y tienen una antigiiedad igual o mayor a dos afios.

Descripcion General

Identifica el porcentaje de micronegocios que tuvieron como financiamiento inicial
un programa de gobierno y tienen una antigiiedad igual o mayor a dos afios,
respecto al total de micronegocios con financiamiento inicial de un programa
de gobierno.

Observaciones

(Numero total de micronegocios que tuvieron como financiamiento inicial un
programa de gobierno y tienen una antigliedad igual o mayor a dos afios /
Numero total de micronegocios que tuvieron como financiamiento inicial un
programa de gobierno)*100

Para el calculo del indicador, es necesario obtener la base de datos de la
Encuesta Nacional de Micronegocios 2012: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/
microdatos/encuestas.aspx?c=33526&s=est Posteriormente:

1. Fusionar las bases de datos “Principal 1” y “Principal 2”.

2. Generar una variable que identifique si la antigiiedad del micronegocio es
igual o mayor a dos afos.

3. Generar una variable que identifique si el micronegocio tuvo como
financiamiento inicial un programa de gobierno.

4. Calcular el numero total de micronegocios que tuvieron como
financiamiento inicial un programa de gobierno y tienen una antigiedad
igual o mayor a dos afios.

Dividir el resultado anterior entre el numero total de micronegocios que tuvieron
como financiamiento inicial un programa de gobierno y multiplicarlo por 100.
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Periodicidad Bienal

Fuente Encuesta Nacional de Micronegocios (Enamin).

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/modulos/ena
min/default.aspx

Referencias Direccion General de Opciones Productivas, Fondo Nacional para el Fomento de
Adicionales las Artesanias.

Linea Base 2013 Meta 2018

Linea base 2012: 50.55% 60.0%

Transparencia

La rendicidon de cuentas, la transparencia y el derecho de acceso a la informacién son componentes
esenciales de las democracias modernas. El principio comun que las anima es el control del poder publico,
particularmente en lo concerniente a dos grandes vertientes: la toma de decisiones y el ejercicio de recursos
publicos. La triada que conforman la rendiciéon de cuentas, la transparencia y el derecho de las personas a
conocer informaciéon de caracter publico fortalece la capacidad de los actores para deliberar y evaluar los
asuntos que tengan impacto e interés publico.

Ademas de su importante papel en la democracia deliberativa, los tres componentes mencionados tienen
un impacto directo en los derechos de las personas al proveerles de informacién valiosa para hacer exigibles
los derechos y las libertades reconocidas en la Constitucion. Se trata, en otros términos, de mecanismos
institucionales que hacen viables los derechos humanos.

La politica social y sus instrumentos normativos, presupuestarios y programaticos deben contener
previsiones que mejoren las condiciones para una efectiva rendicién de cuentas —horizontal y vertical-, que
incrementen la calidad y utilidad de la informacién puesta a disposicion de las personas y que garanticen su
derecho a obtenerla mediante los procedimientos establecidos por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental (Ley Federal de Transparencia).

La Sedesol y sus sectorizadas daran cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia
en lo que concierne al derecho de acceso a la informacion, transparencia y proteccion de datos personales en
distintas vertientes:

i. Difundir informacion en el marco de las Obligaciones de Transparencia previstas en el articulo 7° de
la Ley Federal de Transparencia

ii.  Difundir informacion que sea socialmente util a través del sitio de Internet de la Secretaria

iii. Dar respuesta oportuna y de calidad a las solicitudes de informacion recibidas en el marco de
dicha Ley

iv.  Proteger la informacion con caracter de confidencial

Asimismo, la Sedesol implementara acciones encaminadas a mejorar la oportunidad, la pertinencia y la
calidad de la informacion de sus programas a fin de que sus beneficiarios y los comités de contraloria social y
comunitarios tengan mejores elementos para vigilar su correcta aplicacién y el ejercicio de sus recursos, asi
como para la elaboracion de sus diagndsticos y planes de desarrollo comunitario.

Finalmente, la Sedesol y sus organismos sectorizados y desconcentrados llevaran a cabo acciones
encaminadas al desarrollo de capacidades informaticas en sus beneficiarios con el objetivo de cerrar la brecha
digital y elevar las posibilidades de utilizar informacion publica en su beneficio.

El Programa Sectorial de Desarrollo Social se encuentra publicado en la pagina www.sedesol.gob.mx




