Lunes 16 de diciembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 69

SECRETARIA DE ECONOMIA

DECRETO por el que se aprueba el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fracciéon |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 9, 22, 23, 27, 28, 29, parrafo segundo, 30 y 32 de la Ley de Planeacioén, y 9, 31,
34 y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 se aprobd el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacion del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé como estrategia general elevar la productividad para
llevar a México a su maximo potencial, por lo que se orienta la actuacién gubernamental en torno a cinco
metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Prospero y
México con Responsabilidad Global, incluyendo ademas tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género;

Que las metas nacionales México Préspero y México con Responsabilidad Global consideran entre sus
objetivos garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno competitivo, que
acomparnie el desarrollo de los sectores estratégicos del pais con una innovadora politica industrial, resaltando
la necesidad de una mejora regulatoria integral, como elementos clave para alcanzar un crecimiento sostenido
de la productividad y el desarrollo de una politica moderna de fomento econémico enfocada a generar
innovacion, asi como reafirmar el compromiso con el libre comercio, la movilidad de capitales y la integracion
productiva;

Que la Ley de Planeacién sefala que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades de cada uno de los sectores de la Administracién Publica Federal, y

Que la Secretaria de Economia elaboré el Programa de Desarrollo Innovador para el periodo 2013-2018,
siguiendo las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, y previo dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, lo sometié a consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, he tenido a bien
emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.

ARTICULO SEGUNDO.- E| Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 sera de observancia obligatoria
para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Economia y las entidades paraestatales agrupadas en el sector
coordinado por ella, de conformidad con el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 y las disposiciones
juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas y anteproyectos de presupuesto. Estos ultimos
deberan destinar los recursos presupuestarios correspondientes para el eficaz cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo y de dicho Programa Sectorial.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Economia, con la participacion que conforme a sus atribuciones
le corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, en los términos de las
disposiciones aplicables dara seguimiento a la implementacion de las acciones y al cumplimiento
de los objetivos establecidos en el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, y reportara los resultados
obtenidos con base en las metas e indicadores correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a los doce dias del mes de
diciembre de dos mil trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis
Videgaray Caso.- Rubrica.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.- En
ausencia del Secretario de la Funcién Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 7, fraccion XIl, y 86 del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Publica, el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, Julian
Alfonso Olivas Ugalde.- Rubrica.
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PROGRAMA de Desarrollo Innovador 2013 - 2018.

Programa de Desarrollo Innovador 2013 - 2018
Marco Normativo

El articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la rectoria del Estado
sobre el desarrollo nacional integral y sustentable, el cual dispone que el Estado garantizara que dicho
desarrollo fortalezca la soberania de la nacién, su régimen democratico y que por medio de la competitividad,
el fomento del crecimiento econdmico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la misma Constitucién, entendiendo para tales fines como competitividad al conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacion de
empleo.

Por su parte, el articulo 26, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién. Para tal fin, la Ley facultara al Ejecutivo para establecer
los procedimientos de participaciéon y consulta popular en el sistema nacional de planeacidon democratica y los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

El articulo 23 de la Ley de Planeacion establece que los programas sectoriales se sujetaran a las
previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y especificaran los objetivos, prioridades y politicas
que regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo que se trate.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se elabor6 el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, el cual
prevé que México incremente y mejore su competitividad y nivel de inversion, propone mejorar el marco
regulatorio aplicable; fortalecer el mercado interno y propiciar mejores condiciones para el consumidor;
incrementar la productividad con una politica innovadora de fomento a la industria, comercio y servicios;
fomentar la innovaciéon como impulsora del desarrollo econdmico; impulsar el emprendimiento y fortalecer el
desarrollo empresarial de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y los organismos del sector
social de la economia, y consolidar la politica de apertura comercial para promover la participacion de México
en la economia global, mediante el aprovechamiento y fomento de las oportunidades de negocio.

El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 se emite con objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 25 y 26, apartado A, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16, fraccion lll, 22 y 23 de la Ley de Planeacion; Cuarto del Decreto por el que se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de mayo de
2013; el Lineamiento Noveno de los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicados en el DOF el 10 de junio de 2013, asi como
con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, apartado VI, “Sistema Nacional de
Planeacion Democratica”, el cual indica que es uno de los programas sectoriales que la administracion publica
debera elaborar. Adicionalmente, en la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Convencion para la Eliminacién de Todas las
Formas de Violencia.

La Secretaria de Economia, como dependencia del Ejecutivo Federal, tiene su existencia y la base de su
competencia de conformidad con los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como son los articulos 25, 26, 90 y 131, entre otros, asi como en lo previsto por el articulo 34 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para conducir las politicas generales en materia de industria,
comercio exterior e interior, abasto y mineria.
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Norma y promueve el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, asi como a los emprendedores,
fomenta el comercio exterior y determina los requisitos para la importacion y exportacion de bienes y servicios,
fomenta la constitucion y organizacion del cooperativismo, el apoyo a las empresas que asocien a grupos de
escasos recursos en areas de consumo, norma Y registra la propiedad industrial y mercantil, promueve y
organiza la investigacién técnico-industrial, fomenta el aprovechamiento de los recursos minerales y lleva el
catastro minero, ademas de regular las medidas de proteccién al consumidor, entre otras atribuciones.

El marco de actuacion de esta dependencia tiene su sustento en un diverso marco normativo partiendo,
por una parte, de diversos tratados y acuerdos bilaterales y multilaterales en materia comercial y de inversion,
de los que México forma parte, y por la otra, a través de diversas leyes, como son la de Comercio Exterior, de
Bienes Nacionales, de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de Metrologia y Normalizacién, para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, Minera, de Competencia
Econdmica, de Inversion Extranjera, de Proteccion al Consumidor, de Correduria Publica, de las Entidades
Paraestatales, para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y otros ordenamientos cuyas disposiciones le impongan a la
Secretaria de Economia y el sector coordinado su aplicacion y vigilancia.

I. Diagnéstico

En los dltimos 30 afios, México ha experimentado una profunda transformacién en su estructura
productiva, como resultado de un proceso de apertura e integracion a la economia internacional, que ha
puesto a prueba la capacidad del sector productivo para adaptarse a un entorno caracterizado por factores
como la productividad, competitividad, competencia econdmica, innovacién, cadenas globales de valor,
contenido nacional, mejora regulatoria, bloques comerciales y facilitacion comercial, que habian estado
ausentes o limitados en torno a una transicion institucional lenta, de un modelo de economia cerrada a uno de
apertura al mercado global.

De manera individual cada sector, empresa o regiéon ha tenido que desplegar su propia estrategia para
integrarse de la mejor manera a este cambio, de tal modo que pueda maximizar los beneficios de ello o
minimizar los costos de ese proceso. Esto ha derivado en que dichas entidades econdmicas se hayan
incorporado y asimilado (en distintos grados y orientaciones) a los cambios asociados de la integracion de
nuestro pais a la economia internacional, generando diferencias que se dejan sentir en el mercado interno,
tanto a nivel sectorial como regional.

Ademas del intercambio de bienes y servicios, la dindmica actual de la economia internacional ha
intensificado la movilidad de los factores de produccién, cuyos efectos permean mas alla del ambito nacional,
por lo que ahora la competencia se da entre regiones y/o bloques econdmicos, mas que entre paises, para
integrarse a través de las cadenas globales de valor (CGV).

Lo anterior hace imperativo implementar una politica de fomento industrial que impulse un cambio
estructural para cerrar las brechas (intersectoriales, interempresariales e interregionales) existentes en el
mercado interno, generar un mayor valor agregado en los sectores productivos, impulsar la productividad y
maximizar las ventajas derivadas del libre comercio.

.1 La dinamica actual de la produccion y el comercio internacional: las cadenas globales de valor

El proceso de globalizaciéon ha provocado que un mayor nimero de empresas, paises y otros agentes
estén cada vez mas interrelacionados en la economia internacional, en la cual la produccion, el comercio
exterior y las inversiones, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, se han ido estructurando en torno a las
Cadenas Globales de Valor (CGV). Aunque parecieran algo novedoso en el escenario econémico, en realidad
las CGV comenzaron su desarrollo en la década de los afios sesenta del siglo XX, siendo su tamafio, escala y
complejidad los elementos nuevos que irrumpen desde principios de la primera década de este siglo.
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CUADRO 1: CADENAS GLOBALES DE VALOR

Una CGV se caracteriza porque las actividades que comprende el proceso de produccion de un
determinado bien o servicio se desarrollan en distintos paises. Una cadena de valor comprende la
vinculacién del proceso de producciéon desde la materia prima hasta el producto terminado, pasando por
actividades como el disefio, produccién, mercadotecnia, distribucidon y servicios al consumidor. Estas
actividades pueden ser desarrolladas por una misma empresa o dividirlas entre varias. Es precisamente el
hecho de que estas actividades o etapas se lleven a cabo en varios paises lo que le confiere el caracter de
“Global” a una cadena de valor.

La reduccion en las barreras de comercio e inversion; la disminucién en los costos de transporte y
comunicacion; la caida en costos derivados de la organizacién y coordinacion de las actividades via
remota, asi como el procesamiento y transmisiéon de informacién, gracias a los avances en las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC); las innovaciones organizativas; el desarrollo de normas
internacionales para descripciones de productos y los protocolos de negocios son aspectos que han
favorecido la fragmentacion de la produccién.

El caso de los electronicos es ilustrativo de como una cadena de valor se transforma en CGV, donde la
ponderacion de las actividades cambia, las que se desarrollan en las etapas de pre y postproduccién son
las que agregan mayor valor.
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Fuente: Tomado de Koen De Backer, OECD Work on Global Value Chains and Trade in Value Added, 2013.

Las CGV han modificado de manera significativa la forma en que la economia global opera,
incrementando la interdependencia econdémica entre los paises o regiones comerciales, en donde los
crecientes flujos de importaciones de insumos intermedios implican que las economias nacionales carecen de
la capacidad, por si solas, de producir bienes y servicios exportables al resto del mundo, especializandose en
alguna(s) actividad(es) o etapa(s) de las CGV.

Por ello, la competencia por integrarse a las CGV se ha desplazado de los paises a las regiones,
centrandose en actividades, fragmentos, procesos o funciones en lugar de industrias o productos especificos.
“Lo que se hace” importa mas que "lo que se exporta”. La competitividad en este tipo de cadenas implica el
fortalecimiento de los factores de produccion que no son susceptibles a la circulacién a través de las fronteras.
De ahi la importancia del capital basado en el conocimiento y de la inversion en infraestructura de alta calidad.
Aunado a ello, las CGV inducen a que los paises integrantes de una determinada regiéon no sélo comercien
bienes finales, sino que compartan su produccion debido a la propia fragmentacion de los procesos
productivos.

Lo anterior ha sucedido con la regién del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN), en donde
Canada, Estados Unidos y México tienen formalmente una integracién econémica, pero de facto ésta se ha
ido transformando en una integracion productiva.
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Muchos de los productos manufacturados en la region TLCAN viajan a través de las fronteras de los
paises integrantes, aprovechando las ventajas comparativas de cada uno de ellos en manufacturas. La
informacién de valor agregado comercial revela que por cada 100 ddlares en el valor final de un bien que
Estados Unidos importa de México, 40 ddlares son de contenido americano. La participacion equivalente en el
caso canadiense es de 25 ddlares. En contraste, por cada 100 ddlares de importacion de China y la Union
Europea, Unicamente 4 y 2 délares, respectivamente, son valor agregado de Estados Unidos."

CUADRO 2: EL LEAR JET DE BOMBARDIER, UN PRODUCTO TLCAN

En 2014 sera cuando el primer avion de negocios Learjet 85 se despliegue de una fabrica de Bombardier
en Wichita, Kansas. Si bien Wichita sera su ultima parada antes de tomar vuelo, no es el Unico lugar que
reclama la propiedad del Learjet 85, entre otros estan:

e La investigacion y disefio del Learjet 85 es manejado principalmente por ingenieros en Montreal en el
sitio de Aviones de negocios de Bombardier.

e Una empresa en Querétaro, México, fabrica el fuselaje del Learjet 85, alas y arneses eléctricos.
¢ El motor es manufacturado a las afueras de Toronto.

Cuando los compradores internacionales adquieren un Learjet 85, el precio final se atribuira a los Estados
Unidos, como una exportacion. Sin embargo, el valor del Learjet 85 no puede ser acreditado Unicamente a
Wichita. Esta claro que Montreal, Toronto, Querétaro y otros centros regionales son parte de la cadena de
valor de Bombardier.

Estas cadenas de produccion a través de las fronteras se convierten en cadenas globales de valor. Estas
cadenas caracterizan industrias avanzadas con Investigacién y Desarrollo (I + D), actividades intensivas
tales como la industria aeroespacial, la fabricacion de automoviles, instrumentos electrénicos y de
precisidon que requieren trabajadores con conocimientos técnicos significativos y con habilidades.

La cadena de valor global de Bombardier no se extiende al azar, sino mas bien se concentra en los lugares
con la mano de obra especializada en cada eslabén, capital a la medida, ecosistemas de innovacion, redes
de infraestructura y bases de proveedores necesarios para crear y comercializar productos.

Veinte afos después de la aprobacion del TLCAN, el comercio de América del Norte ya no se caracteriza
simplemente por intercambio de bienes terminados. Hoy en dia, los tres paises coproducen bienes para el
mercado continental y para el resto del mundo.

Fuente: BROOKINGS, Metro North America Cities and Metros as Hubs of Advance Industries and
Integrated Goods Trade.

Las CGV pueden contribuir a reforzar la competitividad de los paises. Sin embargo, la logica y la dinamica
con que funcionan representan un reto para los gobiernos, a fin de implementar las politicas que les permitan
aprovechar los beneficios de esta nueva forma de organizaciéon productiva y se traduzcan en una mayor
competitividad, evitando politicas proteccionistas que ignoran la naturaleza interconectada y la necesidad de
la competencia internacional.

Una mayor insercion de México a las CGV tiene implicaciones profundas para el desarrollo de nuestro
pais, ya que esta integracion, asi como el acceso a nuevos mercados de exportacion y la consolidacién de
aquéllos en los que ya cuenta con accesos preferenciales, debe estar basada en la productividad, la
innovacion, el desarrollo de capacidades y un capital humano con habilidades genéricas que le permitan
flexibilidad laboral, entre otros.

La dinamica de cambios globales parece favorecer un movimiento industrial hacia América del Norte. Lo
anterior se explica debido a lo siguiente:

. El aumento de los costos de produccion en China.

. El aumento de manufacturas “justo a tiempo” de venta en Estados Unidos, hace que los costos de
transporte y logistica favorezcan la localizacién de unidades productivas en Norteamérica.

. Los costos de energia mas bajos, debido al gas de Iutita (“shale gas” en inglés) en Norteamérica,
representan un atractivo para aquellas industrias intensivas en energia.

1 Fuente: BROOKINGS, Metro North America Cities and Metros as Hubs of Advance Industries and Integrated Goods Trade.
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Aprovechar esta dinamica requiere de una serie de acciones de politica que involucran a todas las areas
de la Secretaria de Economia y de su sector coordinado, asi como a otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal:

Revisar los aranceles y medidas no arancelarias a la importacion de aquellos paises que puedan ser
parte de las cadenas globales de valor.

Medidas que faciliten el comercio exterior, como el incremento de la eficiencia de los puertos, asi
como de los procedimientos aduaneros.

Convergencia en requerimientos de estandares y certificaciones de bienes y servicios de
exportaciones. En el mismo sentido, alcanzar acuerdos de reconocimiento mutuo con paises de gran
movimiento de comercio exterior.

Apoyo a la inversion de activos del conocimiento, 1+D, disefio y el desarrollo de competencias tales
como habilidades técnicas y gerenciales.

Las politicas de inversion deben enfocarse de manera particular en las actividades productivas con
ventajas competitivas en las CGV.

Liberalizacion de inversion en servicios esenciales en las cadenas globales de valor.
Infraestructura logistica vinculada a las vocaciones regionales y las cadenas de valor.

En las MIPYMES incentivar las capacidades de innovacion y facilitar la adopciéon de estandares de
productos en ciertos nichos para las grandes firmas exportadoras.

Reforzar el cumplimiento de contratos.

1.2 Apertura comercial: los beneficios y los retos

Con su incorporacién al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),2 México inici6
en 1986 un proceso de apertura e integracion comercial hacia los mercados internacionales, lo cual ha
derivado en una red de 10 Tratados de Libre Comercio (TLC’s) que ofrecen a los bienes y servicios nacionales
un acceso preferencial en 45 paises que concentran mas de mil 140 millones de consumidores potenciales,
59.7% del Producto Interno Bruto y 55% del comercio a nivel mundial.

En este proceso el TLCAN significé un punto de inflexion para afianzar un modelo de desarrollo fincado en
el sector externo, convirtiendo al comercio exterior en un factor dinamico de nuestra economia, por su
participacion en el PIB3 ya que explica en dos terceras partes el comportamiento de la economia.

Este mayor peso especifico del sector externo ha generado beneficios palpables para el pais. En el

periodo

1993-2012, el valor de las exportaciones totales se ha septuplicado, ubicando a México

como el décimo sexto exportador a nivel mundial y el primero en Latinoamérica.

GRAFICA 1: INDICE DE APERTURA COMERCIAL %
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Fuente: SE con datos de INEGI y Banco de México.

2 Sustituido por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la cual se establecié el 1 de enero de 1995 y cuenta con mas de 150 gobiernos

miembros.

3 Medido a través del grado de apertura del pais, en el cual se pondera el comercio total (importaciones mas exportaciones) en el PIB.
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GRAFICA 2: EVOLUCION DEL PIB DE MEXICO 1996-2012
(VARIACION % REAL ANUAL)
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GRAFICA 3: EXPORTACIONES DE MEXICO 1993 — 2012
(Miles de millones de délares)
P
(=]
400 - g o ®
\ 02" 3
350 - AT ©
9‘33'0« i 2
009 @ 9 &
300 - A '\e“‘ o
o® z ~
@ S :
.. de o &
250 - \O = &
oﬁ‘ S o
9‘ o]
{22 5 2 2 2 2
200 1 . © 8 B 8
[1e] - |2
< 92 o
150 a =
I ol
w w0
100 - o g i
@ o
= w
50 ]
] - e ] —
o L - -
F 3 &8 8§ 5 &8 8 8 = 8 8 3 8 &8 58 8 g8 g2 ¢ ¢
[o7] (=] [*2] (=] [s2] [=7] [o2] = o (= [=] (= o [= (=] (=] o (= (=] =
— — — — — - - o™ o™ o™ o~ o [aY] o™ (o] o o™ (] o™ 2]
® Manufactureras OAgropecuarias y extractivas m Petroleras
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76  (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 16 de diciembre de 2013

Asimismo, las exportaciones han mostrado un cambio cualitativo, lo que ha hecho que México se ubique
en la posicién 20 a nivel mundial en cuanto a la “complejidad econémica” de los bienes que exporta?. En 2010
fue el noveno pais exportador de manufacturas de alta tecnologia, mientras que en 2009 ocup6 el décimo

primer lugar. Tan s6lo en 2012, 50% de las exportaciones manufactureras fueron de media y alta tecnologia.

Esta mayor complejidad en las manufacturas se ha visto complementada con el acceso a insumos
intermedios a precios competitivos. En 2012, 75% de las importaciones fueron de bienes intermedios®, siendo
un elemento importante para que un mayor nimero de CGV decidan llevar a cabo parte de sus procesos en

nuestro pais.

Con la apertura comercial los flujos de inversidn extranjera directa (IED) se incrementaron, al pasar de un
promedio anual de alrededor de 3 mil millones de délares (mdd) en el periodo 1980-1993, a uno de casi 19 mil
mdd para el periodo 1994-2012. La inversion acumulada entre 1999 vy el tercer trimestre de 2013 fue de
alrededor de 341 mil mdd.

CUADRO 3: ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1999 — 2013*

Posicion Fuente: Secretaria de Economia. Monto (MDD)
1 Estados Unidos de América 163,121.9
2 Paises Bajos 45,241.8
3 Espafia 42,889.8
4 Canada 15,336.6
5 Belgica 14,723.5
6 Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte 9,005.2
7 Suiza 7,838.6
8 Alemania 7,423.9
9 Japén 7,256.2
10 Islas Virgenes Britanicas 3,285.1

Resto del mundo 24,875.60
Total 340,998.4

* 3 trimestre 2013, (Dato preliminar publicado 21/11/2013)
Fuente: Secretaria de Economia

http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa/estadistica-oficial-de-ied-en-mexico

A pesar del incremento en los flujos de IED, ésta ha disminuido su participacion en el PIB, lo cual puede
explicarse por las restricciones que persisten en determinados sectores, evitando con ello un flujo mayor de
IED. De hecho la OCDE ubica a México como el octavo pais mas cerrado a la IEDS, tan sélo después de

China, Arabia Saudita, Indonesia, Jordania, India, Japén y Nueva Zelandia.

4 Fuente: Ricardo Hausmann, César A. Hidalgo, et al, “The Atlas of Economic Complexity: mapping paths to prosperity” Harvard
University-Massachusetts Institute of Technology, 2011.
http://www.hks.harvard.edu/centers/cid/publications/featured-books/atlas

5 Fuente: SE con datos del Banco de México.
6 OCDE, “indice de Restricciones a la Inversion Extranjera Directa”, comprende un universo de 57 paises.
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GRAFICA 4: DECLIVE DE LA RAZON IED/PIB %

45 - . S .z
» 5
Z = 4.1 E X
40 o 3 £ =
F o g
2 . g *
3.5 A T = g =
m - 32 w =
- L] 'GI
e |ED %PIB e i 30 =
3.0 - 2 s, 2
cm— Prom. 1994-2012 (2.5%) = = | .
i [
25 - w
Prom. 1980-1994 (1.3%) . 2.3
.
2.0 - w
i 39
15 - ' =
A A_[: :
. - 1.3
.
1.0-/\/V \'/ . -
1.0 » .
- =
05 - - -
" =
- =
- =
00 yrrovr—v——w————t————————————t———r—r
c:-—N:"::rm:pr-.oocnc:‘—Nm&mcoh-mmo‘—mmwrmcohcomo-c\ia
eowcomwwmmwwmmmmmmmmoamocccccocco‘—-—‘—m
D 0000000000000 000000000000 o
e Tl D I YA I SV YA I A R R R R Y R
o~

Fuente: SE con datos de INEGI y Banco de México.

En cuanto a la participacion en las exportaciones mundiales, a pesar de que entre 1994 y el 2000, México
incremento su participacion de 1.4% a 2.6%, ésta se redujo para el afio 2012 a 2.0%. Esta misma tendencia
ha mostrado la regiéon TLCAN, con participaciones de 19.1%, 22.2% y 15.1%, respectivamente.

Por lo que hace a la diversificacion de mercados, a pesar de que entre 2005 y 2012 las exportaciones
mexicanas a Asia registraron un crecimiento promedio anual de 20.1% y que las destinadas a América Latina
y el Caribe crecieron 13%, las exportaciones siguen teniendo un alto grado de concentracion en el mercado
de los EE.UU. No obstante, ademas de China, México es el Unico pais que ha ganado participacion en este
mercado desde 2008.

GRAFICA 5: CONCENTRACION DE LAS EXPORTACIONES 2012 (%)
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GRAFICA 6: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES
MANUFACTURERAS DE EE.UU.
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La red de TLC’s ha permitido a México incrementar sus flujos de comercio e inversion. No obstante, al
analizar el desempefio de cada uno de los tratados en materia comercial (medido a través de su dinamismo
comercial y el peso especifico sobre el comercio total del pais) y como generador de IED (considerando los
flujos de IED provenientes del pais o paises socios del TLC correspondiente), se muestra un comportamiento

diferenciado.

CUADRO 4: DESEMPENO DE LOS TLC'S

Desempefio como socio

Tratado / Acuerdo Periodo

Comercial” Inversor?
TLCAN 1993-2012 Estratégico Estratégico
Chile 1993-2012 Bueno Medio/IED Mexicana”
Colombia 1994-2012 Sobresaliente Regular/IED Mexicana
Centroameérica 1995-2012 Sobresaliente Regular/IED Mexicana
Unién Europea (27) 1999-2012 Regular/Bueno Excelente-Estratégico
Israel 1999-2012 Bajo/Estancado Bajo-Marginal
AELC 2001-2012 Bajo Excelente
Uruguay 2003-2012 Incipiente con potencial Marginal/I[ED Mexicana
Japén 2004-2012 Regular/Bueno Excelente

El TLC con Peru entré en vigencia en el afio 2012, por lo que no se conté con informacion suficiente para hacer la evaluacién del mismo.

1 La evaluacion se realiza con base en el dinamismo comercial (comercio total de México con el pais o paises que comprenden el Tratado
o Acuerdo correspondiente) y el peso especifico que el Tratado o Acuerdo tiene en el comercio total de México.

2 La calificacion se otorgd con base en los flujos de IED provenientes de los socios que comprende el TLC correspondiente.

3 Existe IED mexicana en los paises que integran el Tratado o Acuerdo.
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1.3 El desempefio reciente del sector industrial

En el periodo 2000-2012, la economia mexicana paso del noveno al doceavo lugar, por el tamafio del
PIB7. En este mismo lapso, si bien la tasa de crecimiento promedio de la economia fue superior al de los
paises desarrollados, también es verdad que fue menor a las que presentaron paises con un nivel de
desarrollo similar al nuestro y con los cuales competimos por inversiones y comercio en los mercados

internacionales.
GRAFICA 7: TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PIB REAL
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A pesar de estos resultados, México es una de las economias manufactureras mas importantes del
mundo, como resultado de una acumulacién de capacidades productivas en este sector desarrolladas de
manera continua a lo largo de siete décadas. Hubo una primera generaciéon de actividades ligadas al
ensamble simple y una segunda de manufacturas de mayor integracion vertical, ubicandolo en la ruta de
integrarse a las CGV en actividades de mayor valor agregado (disefio, logistica, servicios) basadas en la
innovacion.

El cambio estructural que provocéd la apertura comercial, transformé la composicién de la produccién
industrial y dio lugar a la generacion de disparidades entre los sectores, regiones y empresas.

Aparato productivo dual: sectores maduros y sectores dindmicos intensivos en tecnologia.

En el aparato productivo de México conviven sectores que estan integrados a la légica y dinamica de las
CGV, con sectores que generan un bajo valor agregado y requieren de una transformacion para competir en
los mercados internacionales.

Los sectores maduros han perdido su competitividad gradualmente y enfrentan diversos problemas, como
su reducida incorporacion en las cadenas de valor, rezago tecnoldgico y escasa capacidad de innovacién para
el desarrollo de nuevos productos.

Otra caracteristica importante de los sectores maduros es la baja competitividad en el eslabon de
comercializacion, que generalmente se traduce en incrementos importantes en los costos y en rigidez en los
precios al consumidor ante reducciones en los precios al productor.

La mineria de México aporta 1.7% del comercio mundial de minerales y es lider en la produccion de plata,
quinta en la produccion de plomo, séptima en oro y zinc, y décima en cobre, lo que permite ubicarla como la
cuarta exportadora de productos mineros en América Latina8.

7 Fuente: Fondo Monetario Internacional, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/weoselco.aspx?g=2001%sg=All+countries

8 De acuerdo con las Ultimas cifras publicadas por la OMC (2012).
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La situacion que enfrenta actualmente el sector minero nacional, caracterizada por una tendencia
decreciente en los precios de los minerales y volatilidad e incertidumbre en los mercados, plantea la
necesidad de aprovechar de manera mas amplia las oportunidades que ofrece la riqueza geoldgica del pais,
promoviendo el desarrollo sustentable y socialmente responsable en la exploracion, extraccion y
procesamiento no solamente de metales preciosos, sino también la diversidad de metales industriales
y minerales no metalicos que la caracterizan.

El pais tiene actividades productivas altamente competitivas y con elevadas tasas de crecimiento. Los
sectores dinamicos tienen un peso importante en el valor de la produccion y la capacidad de generar empleos,
cuentan con un potencial importante de crecimiento y su estructura industrial despliega rasgos deseables en
la economia, como calificacién de la mano de obra superior al promedio de las manufacturas, mayor uso y
generacion de tecnologia e importante vinculacion con otros sectores.

Entre las industrias que han mostrado un desempefio dinamico se encuentran automotriz y autopartes,
aeronautico y eléctrico-electrénico, las cuales incrementaron su participacion en el PIB en 27.8%, de 2006 a
2012, en tanto que el PIB nacional aumenté 19.3% en el mismo periodo.

Para la atracciéon y desarrollo de estos sectores la localizacién geografica juega un papel relevante, asi
como las capacidades, infraestructura y un ambiente de negocios propicio para la conformacion de clusteres.

CUADRO 5: DEFINICION DE SECTORES

Sectores Maduros
Su actividad productiva generalmente enfrenta una demanda relativamente estable o en funcion del
crecimiento poblacional. La participacion de mercado de las empresas de estos sectores es relativamente
constante y el aumento en la participacion en el mercado de las empresas se da principalmente en funcion
de fusiones y adquisiciones y eventualmente por la innovacion.
Este tipo de sectores otorga un énfasis importante a la reduccion de costos y a la diferenciacion del
producto o servicio.

Sectores Dindmicos

Se caracterizan por ser actividades productivas altamente competitivas y con elevadas tasas de
crecimiento. Con una base empresarial sélida, con presencia de empresas globales y una significativa
planta de proveedores de grandes componentes con madurez en sus procesos de manufactura.
Representan un peso importante en la capacidad de generar empleos, al contar con un potencial
importante de crecimiento y su estructura industrial despliega rasgos deseables en la economia, como
calificacion de la mano de obra superior al promedio de las manufacturas, mayor uso y generacion de
tecnologia e importante vinculacién con otros sectores.
Sectores Emergentes de la economia

Se caracterizan por ser sectores econémicos de alto potencial y crecimiento hacia el futuro, que impulsan
la creacion de empresas y empleo de valor afiadido, incorporan un fuerte componente de investigacion,
innovacién y desarrollo en procesos, productos o servicios, asi como nuevas aplicaciones tecnolégicas.

En mayor medida, estan vinculados al sector industrial o al de servicios de las empresas, se basan en las
tendencias globales, orientados a necesidades y mercados no solo locales o nacionales, sino
internacionales. Por su propia naturaleza, se constituyen en precursores de la productividad y
competitividad de otros sectores.

Fuente: SE con base en:
www.elespazio.com/content/uploads/files/empleo/Estudio%20Sectores%20Emergentes.pdf
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No obstante, el pais enfrenta retos importantes, como una cadena de suministro débil y una baja
integracion nacional en sus manufacturas; existe escasez de técnicos e ingenieros capacitados; aun no se
cuenta con las certificaciones necesarias para participar en actividades productivas mas sofisticadas y existe
una baja incorporacion de la investigacion y desarrollo en los procesos industriales actuales.

GRAFICA 8: OCDE, CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA POR INTENSIDAD TECNOLOGICA
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Fuente: Tomado de Clemente Ruiz Duran, Nueva politica industrial Opcién para un desarrollo sustentable e inclusivo en México, Abril 2013, Serie
Andlisis Politico Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, p. 23. Elaborado por el autor con base en informacion de INEGI, Censo economico 2009 y la
OCDE, Clasificacion de la industria por intensidad tecnolégica.

Exportaciones

A pesar de que las empresas manufactureras son responsables del 82.6% de las ventas totales al exterior,
se presenta un desigual dinamismo exportador entre los sectores manufactureros.

GRAFICA 9: PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR SECTOR
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Asimismo, 50% de las exportaciones manufactureras son realizadas por 100 empresas, lo cual se puede
explicar por los altos costos de transaccion en que tienen que incurrir las empresas para exportar. En el caso
de las MIPYMES, el costo de exportar representa 30% de sus costos finales, lo que justifica la baja
participacion de las pequefias y medianas empresas (7%), mientras que las microempresas que exportan son
practicamente inexistentes.

La vinculacion a los mercados de exportacion también dio paso a un desarrollo regional desequilibrado, ya
que mientras en la regién Noreste se origina el 38% de las exportaciones; en la Centro-Este, el 30%; en la
Noroeste, el 15%; en la Centro-Oeste, el 15%, y en la Sur-Sureste solamente el 2%?°.

Estas desigualdades se tradujeron en una desarticulacion de cadenas productivas cuya consecuencia ha
sido que el promedio de contenido nacional de las exportaciones sea de 30%, aunque este porcentaje varia
de acuerdo al pais o region destino de las exportaciones nacionales.

CUADRO 6: CONTENIDO NACIONAL DE LAS EXPORTACIONES DE MEXICO
Y CHINA, POR MERCADO.

Pais / Regidén México China
Estados Unidos 28.5 45.5
Bras’|l, Canaday 36.8 60.5
Japon
Resto del mundo 41.9 65.0

Fuente: U.S. International Trade Commission, Office of Economics
Working Paper, Estimating Foreign Value-added in Mexico’s
Manufacturing Exports, Abril de 2011

Sector comercio y servicios

La integracion de servicios a los procesos productivos, de negocio y de consumo, asi como la capacidad
de los servicios de convertirse en innovadores, productivos y comerciables'?, hace relevante su andlisis y
fomento.

En México, el sector comercio y servicios representa 62% del PIB e igual porcentaje del empleo nacional.
Por lo tanto, contar con una politica de fomento industrial y de innovacién, que sélo incluyera al sector
industrial y no al sector comercio y servicios, tendria un efecto limitado en la economia en su conjunto.

Este sector agrupa actividades relevantes por si mismas desde una 6ptica vertical, con beneficios internos
para el pais y con la posibilidad de desarrollar actividades basadas en servicios competitivos
internacionalmente como una via para diversificar las exportaciones.

Desde una visidén horizontal, el sector comercio y servicios incluye actividades que tienen impactos
positivos en el resto de los sectores, incluido el de manufactura. Esto debido al incremento en el uso de
servicios en la fabricacion y respaldo del producto, convirtiendo asi a los servicios en una posibilidad para
incursionar en CGV'",

Dada la diversidad de las actividades que comprende el sector comercio y servicios, es conveniente
analizarlo en funcién de quién los consume (individuos o empresas) y el grado de especializacion de sus
empleados (intensivos o no en conocimiento?2).

La actividad mas representativa del sector servicios enfocado en individuos y poco intensivo en
conocimiento es el sector comercio, mismo que representa 16% del PIB, 19% del empleo nacional y concentra
el 50% de las unidades econdmicas del pais.

9 La Regién Noreste esta integrada por Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas; la Centro-Este por el D.F., Hidalgo, México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala; la Noroeste por Baja California, Baja California Sur, Durango, Sinaloa y Sonora; la Centro-Oeste por
Aguascalientes, Colima, Jalisco, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas; la Sur-Sureste por Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Fuente: Secretaria de Economia.

10 Innovation and the New Service Economy in Latin America and the Caribbean, BID, 2013.
" Innovation and the New Service Economy in Latin America and the Caribbean, BID, 2013.

12 Los servicios intensivos en conocimiento (Knowledge-intensive (business) services in Europe, KIS, por su siglas en inglés) incluyen varias
formas de servicios profesionales, incluyendo la consultoria en computacion y administracion, diversos tipos de funciones especializadas tales
como el marketing y la publicidad, el reclutamiento de personal, la promocién del comercio y los servicios logisticos, asi como las
telecomunicaciones, el transporte aéreo, las actividades financieras y los servicios educativos, entre otros. Sin embargo, los procesos de
innovacion, estructuras y funcionamiento difieren notablemente entre estos sectores. Fuente: European Commission, 2012.
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Dentro de los servicios enfocados a empresas e intensivos en conocimiento sobresalen los relativos a
tecnologias de informacion (Tl), asi como los servicios profesionales, cientificos y técnicos. Estas actividades
son relevantes por fungir como catalizadores de innovacion y productividad para el resto de los sectores
econdmicos. Un ejemplo de ello es el uso de las Tl, junto con practicas gerenciales de alto nivel, que pueden
incrementar hasta 20% la productividad en las empresas.

El crecimiento de los servicios basados en conocimiento se ha debido a una mayor participacién del
conocimiento en la mayoria de los procesos de produccién econdmica, el ritmo del cambio tecnoldgico, una
importante incorporaciéon de mano de obra calificada, la introduccién de nuevas tecnologias de la informacién
y comunicaciones (TIC) y el rol cada vez mas relevante de los insumos intangibles en la generacion de
productos.

MIPYMES

Las MIPYMES juegan un papel trascendental en el crecimiento y desarrollo de las economias. En México,
las MIPYMES representan 99.8% de las unidades econdmicas, aportan 34.7% de la Produccion Bruta Total y
generan 73.8% de los empleos, lo que representa 21.7 millones de puestos laborales. En el caso de los
Estados Unidos, por ejemplo, este tipo de empresas aportan 50% del PIB.

Aunque resulta conveniente diferenciar por tamafos y sectores econémicos, en general se aprecia un bajo
nivel de productividad entre las MIPYMES, lo que dificulta no sélo su acceso al mercado internacional, sino su
propia subsistencia en el mercado interno.

CUADRO 7: BRECHA DE PRODUCTIVIDAD. NUMERO DE VECES QUE LA
EMPRESA GRANDE ES MAS PRODUCTIVA QUE LAS MIPYMES

Tamaio de Empresa*

Micro Pequeiia Mediana
Argentina 4.2 2.8 2.1
Brasil 10.0 3.7 2.5
Chile 33.3 3.8 2.2
Peru 16.7 6.3 2.0
Meéxico 6.3 2.9 1.7
Alemania 1.5 1.4 1.2
Espana 2.2 1.6 1.3
Francia 1.4 1.3 1.25
Italia 2.4 1.6 1.2
Unidn Europea 1.7 1.4 1.2

*La informacién no corresponde a los mismos afios para todos los paises
Fuente: SE, a partir de la tabla de Productividad relativa de las empresas, seglin tamafio, contenida en el estudio Como
mejorar la Competitividad de las PYMES la Unién Europea y América Latinay el Caribe, elaborado por la CEPAL, enero 2013.

El sector social de la economia®3, reconocido en el articulo 25 de la Constitucion, enfrenta la exclusion
laboral y financiera, provocando la exclusiéon patrimonial. No obstante, genera oportunidades de trabajo e
ingreso para las personas de escasos recursos, organizadas bajo esquemas de solidaridad social y proyectos
autogestivos.

Los factores que condicionan la baja productividad de las MIPYMES y de los Organismos del Sector Social
de la Economia (OSSE) son:

a. Limitadas fuentes de financiamiento y acceso a capital. El acceso al crédito para las MIPYMES y
para los OSSE, durante los ultimos seis afios, se incrementd del 19% en 2006 al 27% en 2012, como
porcentaje del PIB. Sin embargo, menos del 20% de las pequefias y medianas empresas utilizan
financiamiento bancario para solventar sus inversiones. Entre los factores que explican lo anterior se
encuentran las altas tasas de interés, falta de informacion y confianza entre los actores del
ecosistema, excesivas garantias solicitadas por los bancos y falta de liquidez por parte de las
empresas.

b. Insuficientes capacidades de gestion y habilidades gerenciales. 79% de los problemas que enfrentan
las MIPYMES se debe a la falta de experiencia, ya que sélo 2 de cada 10 empresarios estan
capacitados para administrar su propio negocio.

13 Comprende ejidos, comunidades, cooperativas y otras formas de organizacién social para la produccion, distribucién y consumo.
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Insuficientes capacidades productivas y tecnolégicas. Las empresas medianas, por ejemplo, ocupan
el ultimo lugar en utilizacion de Internet entre los paises miembros de la OCDE, y se encuentran
también en este rubro por debajo de naciones con similar nivel de desarrollo como Hungria, Turquia
y Polonia. En el caso de las micro y pequefias empresas, las empresas mexicanas ocupan la
penultima posicion en utilizacion de Internet, inicamente arriba de Hungria.

Carencia de informacién relevante para toma de decisiones. Los emprendedores no cuentan con
informacién adecuada para desarrollar sus ideas y las MIPYMES carecen de la informacion
necesaria para llevar a cabo analisis que les permitan crecer. Una gran mayoria, desconoce los
multiples servicios y apoyos a los que puede tener acceso.

Por otro lado, existe una escasa vinculacién entre universidades y centros de investigacion con
MIPYMES y OSSE. Dicha vinculacion les permitiria incrementar su competitividad, tener mano de
obra capacitada y realizar investigaciones para incrementar su productividad. Asi, de las 5.1 millones
de empresas, Unicamente 1.9% cuenta con algin convenio de colaboracion con institutos de
investigacion y sélo 0.9% ha firmado algun convenio de cooperacion con universidades.

Con base en la estratificacion establecida en la fraccion Il del articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y en el Acuerdo por el que se establece la
estratificacion de las micro, pequefias y medianas empresas, publicado en el DOF el 30 de junio de 2009,
la estructura de las MIPYMES es la siguiente:

CUADRO 8: LAS MIPYMES EN LA ECONOMIA NACIONAL

ESTRATIFICACION DE LAS MIPYMES

Rango de numero de Rango de monto de Tope maximo
& entas anuales
Tamarfio Sector trabajadores Vi u combinado*
(mdp)
Micro Todas Hasta 10 Hasta $4 4.6
Comercio Desde 11 hasta 30 DEEEE 2?0%1 S 93
Pequena
Industria y Servicios Desde 11 hasta 50 Dsd 2?0%1 itz 95
Comercio Desde 31 hasta 100 Desde $100.01 hasta .
. Servicios Desde 51 hasta 100 $250
Mediana
Industria Desde 51 hasta 250 LD $;(2)ng1 Lasta 250

*Tope Maximo Combinado = (Trabajadores) X 10% + (Ventas Anuales) X 90%

A pesar de que entre 2004 y 2009 las MIPYMES incrementaron su participacion en el numero total de
empresas, registraron una menor participaciéon en cuanto a produccion bruta total.

Ui el DETIEET Numero de Empresas Personal Ocupado Produccion Bruta Total
Empresas Conceptual
. 2004 2009 2004 2009 Var. 2004 2009 : Var.
Micro 0a10 95.0% 94.8% -0.2% 38.3% 42.1% 9.9% 11.6% 8.3% -28.4%
personas ' ' ' : ’ ' : ) '
~ 11 a50 o o U e
i Pequefia 3.9% 4.2% % 15.3% 16.0% 4.6% 11.1% 9.0% -18.9%
personas o
| Mediana 51a250 09%  08% | -111% | 174% | 157% : -08% : 17.3% © 174% © 0.6%
personas
Pa”'c'pah‘/’l'lgr\‘”%l'gsba' elHlES 99.8%  99.8% 7.0%  738% 400%  347%
251y mas % | 02% | oo | 2008 | 262% | -oT% | G00% | 653% | 88%

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos.

CUADRO 9: PARTICIPACION POR UNIDADES, PERSONAS Y
PRODUCCION BRUTA 2004 — 2009 (%)

Participacion porcentual
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En materia de microfinanciamiento, del total de municipios rurales en el pais, sélo 6% tiene presencia de
sucursales bancarias’, lo que repercute en la ausencia de servicios de financiamiento, dando lugar a
desequilibrios regionales, distorsiones en la asignacioén de los factores de la produccion y profundizacion de la
inequidad econdmica.

Competencia econdmica limitada, altos costos regulatorios y de transaccién

La competencia constituye un elemento esencial para contar con mercados que fomenten la eficiencia y la
creatividad de los empresarios, aumentar la competitividad de la economia que reditie mejores condiciones
de empleo y un crecimiento sélido y sostenido que se traduzca en un mayor bienestar para los consumidores.

Asi, la insuficiente competencia econémica determina también la incapacidad de distribuir beneficios
generalizados, al afectar los precios de insumos esenciales y generar un nivel de inversion suboptimo.
La carencia de instrumentos efectivos para ordenar los mercados genera concentraciones indebidas e
ineficiencias transferidas en toda la economia.

Esto provoca que las MIPYMES tengan que pagar costos mas altos de telecomunicaciones, transportes y
energia, traduciéndose en costos mas altos de operacidon, de tal manera que reducen la capacidad de estas
empresas para competir y crecer.

La libertad de acceder a los mercados y de competir en ellos, son condiciones necesarias para que
productores y consumidores tengan incentivos a ser eficientes e innovar en los mercados en beneficio de la
sociedad.

Para ilustrar la magnitud de la importancia de la mejora regulatoria, cabe mencionar que los tramites
federales registrados al inicio de la presente Administracion representaban un costo equivalente al 4.25%
del PIB.

Existe un fuerte impulso de la mejora regulatoria en instancias municipales mediante programas
especificos en materia de apertura de empresas y licencias de construccién. Por ejemplo, el Sistema de
Apertura Rapida de Empresas (SARE) ha sido un parteaguas para fomentar la cultura regulatoria en
instancias municipales, con presencia en 216 municipios del pais. La expansion de estos sistemas ha
propiciado un incremento directo de 5% en la creacion de empresas y 2.8% en la generacion de empleos,
generando de esta forma la creaciéon de 298,504 empresas y 794,510 empleos desde el 2002 a la fecha.

En esta Administracion se cred el Programa de Reconocimiento y Operacion SARE (PROSARE) para
reactivar, homologar y certificar a los médulos de apertura de empresas a nivel nacional. Actualmente, el
PROSARE se implementa en 67 municipios de 14 entidades federativas.

Por lo que se refiere a normalizacion y evaluacion de la conformidad, se requiere avanzar hacia
estandares internacionales, que permitan contar con productos de mejor calidad y seguridad en beneficio del
consumidor.

En la perspectiva del consumidor, ademas de proteger y promover sus derechos, es preponderante
facilitarle la informacion de mercado, promover una cultura de consumo responsable y promover las acciones
colectivas. La intervencién gubernamental contribuye al desarrollo de mejores practicas comerciales y al
fortalecimiento del mercado interno, lo que también obliga a la necesidad de mejorar y modernizar la vigilancia
gubernamental en acciones conjuntas con los gobiernos estatales, poderes y sociedad civil.

Innovacién

La politica de fomento industrial y de innovacion tiene como prioridad detonar la innovacién en los sectores
productivos y, en particular, en las empresas para generar mayor riqueza; es decir, dotar de mayor valor
economico al proceso productivo y al componente o producto que se elabora en la economia.

Puede reflejarse la innovacion en la introduccion de un nuevo producto que satisfaga necesidades nuevas
de los consumidores; mejore su calidad, presentacion y servicio, logrando ser mas atractivo en el mercado; el
uso de un nuevo método de produccion; al empleo de nuevas tecnologias como las TIC o un descubrimiento
cientifico que eleve el valor de la produccién. La innovacion incluye la apertura de un nuevo mercado con
estrategias alternativas de logistica y comercializacion; el uso de nuevas fuentes de suministro de insumos; la
realizacién de cambios en la organizacién o en la operacion del mercado.

En una economia basada en el conocimiento, la innovacién y las habilidades se han convertido en el
nuevo capital de los paises. De acuerdo con la OCDE, en las ultimas décadas la competitividad y prosperidad
de los paises mas desarrollados se ha basado en su capacidad para innovar.

14 Reporte de inclusion financiera 2012, elaborado por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).
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México se encuentra rezagado en innovacion ya que los pilares que la sostienen e impulsan son débiles.
La situacién se caracteriza por un bajo gasto en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), una cultura
innovadora sin arraigo, una débil vinculacién entre el sector académico y el sector productivo, escasa
generacion de recursos humanos especializados y pocos instrumentos financieros especializados en las
distintas fases de la innovacion. Cabe sefalar que en el Indicador de Capacidad para Innovar 2013, del Foro
Econdémico Mundial, México ocupd la posicién 75 de 144 paises.

El gasto en CTI como proporcion del PIB es de 0.4%, uno de los tres mas bajos de los paises miembros
de la OCDE. Adicionalmente, la inversion privada sélo representa 39% del total de la inversion en CTI, por
debajo del 61% que se muestra en los paises miembros de la OCDE.

De acuerdo con datos del INEGI, sélo 21% de las empresas tiene proyectos de innovacién, ademas de
que existe un bajo nivel de patentes, pues solamente 7% de éstas se otorgan a residentes.

AuUn y cuando existen recursos valiosos en términos de infraestructura tecnolégica y capital humano
diseminados a lo largo del territorio nacional, éstos no se logran articular con las necesidades de la industria
de manera adecuada, disminuyendo la eficacia de los recursos publicos que se han destinado a
desarrollarlos. La innovacién y las TIC no pueden manejarse en forma aislada de la politica de fomento
industrial y de innovacion.

1.4 Prioridad de la politica de fomento industrial y de servicios

Ante el bajo desempefio que han mostrados las economias en los afos recientes, los gobiernos han
tomado conciencia de que la estabilidad macroeconémica es una condicion necesaria, pero insuficiente, para
impulsar el crecimiento econémico. En varios paises ha resurgido el interés por instrumentar una politica de
fomento industrial®, a fin de reactivar al sector productivo como eje dinamizador de su crecimiento.

A la luz de la experiencia internacional, se propone una politica de fomento industrial con un enfoque de
economia abierta, es decir, a partir de las ventajas derivadas de la politica de apertura comercial que ha
venido implementando México. De esta manera, la politica de fomento industrial debe entenderse como el uso
de los distintos instrumentos de gobierno para mejorar el clima de negocios, incentivar que la actividad
economica de todas las escalas aproveche las distintas tecnologias, capacidades empresariales o técnicas
que favorezcan un aumento en la productividad y la competitividad, traduciéndose lo anterior en el bienestar
social de la poblacion.

El ambito de accion de esta politica se circunscribe al sector industrial, comercio y servicios. Para el sector
industrial se implementaran estrategias y acciones que impulsen la productividad de los sectores maduros,
incrementen la competitividad de los sectores dinamicos y permitan la atracciéon y el fomento de sectores
emergentes. En el sector comercio y servicios se busca impulsar la innovacién, con énfasis en empresas
intensivas en conocimiento.

El impulso a la innovacion en procesos y productos (especializacion y diversificacion), como parte central
de la politica de fomento industrial, contribuira a democratizar la productividad.

A fin de lograr una optima gestion de los recursos y alcanzar mejores resultados, como se plantea en el
Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, los programas e instrumentos que son competencia del
Sector Economia se alinearan al ambito de accién de la politica de fomento industrial, comercial y de
servicios.

Por lo anterior, las estrategias y lineas de accion sobre el impulso a emprendedores y el fortalecimiento al
desarrollo empresarial de las MIPYMES vy los organismos del sector social de la economia; la promocién de
una mayor competencia en los mercados y una mejora regulatoria integral; y el incremento de los flujos
internacionales de comercio y de inversién, asi como el contenido nacional de las exportaciones, estan
elaboradas en funcién de los requerimientos de los sectores.

Tenemos como compromiso impulsar la equidad sustantiva entre mujeres y hombres, como parte de su
estrategia para que México alcance su maximo potencial. Por ello, promoveremos la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, la no discriminaciéon, generar un ambiente de respeto, sano
y equilibrado, en el que podamos ejercer nuestros derechos, y cumplir con nuestras obligaciones.

En el sector social de la economia, promoveremos la visibilidad, desarrollo y cooperaciéon regional
e intersectorial de los organismos de este sector. Con lo que se busca atenuar y mitigar las diferentes formas
de exclusion econdémica y productiva, fortalecer las capacidades técnicas, administrativas, financieras y
gerenciales de esos organismos.

15 Como ejemplos recientes: Sudafrica instrumenté el Nuevo Plan de Accion de Politica Industrial, en 2010; Brasil; el programa Plano Brasil
Maior, en 2011; Estados Unidos establecié la Advanced Manufacturing Partnership, en 2011; y la Unién Europea lanzo6 la politica A Stronger
European Industry for Growth and Economic Recovery SWD 2012 297 Final, en 2012.
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La implementacion de este Programa requiere de una sana interlocucién entre gobierno, sector productivo,
academia y sociedad, en un ambiente de confianza mutua que aliente la cooperacién publico-privada, que
permita la consecucion de los resultados esperados, para lo cual se habran de aprovechar los espacios
institucionales existentes, como el Comité Nacional para la Productividad y el Consejo Consultivo Empresarial
para el Crecimiento Econdmico de México, en cuyo seno se identifiquen problematicas y se establezcan
consensos de los factores que rebasan el ambito de competencia del Sector Economia, que son necesarios
para impulsar la productividad de empresas, de trabajadores y la competitividad de la economia mexicana, asi
como acelerar un crecimiento econémico sostenido, sustentable y regionalmente equilibrado, con la finalidad
de mejorar la calidad de vida de las familias mexicanas.

Il.  Alineacién alas Metas Nacionales

El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 establece sus objetivos, estrategias y lineas de accién
alineadas con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el marco de los objetivos para
el logro de las Metas Nacionales de un México Préspero y un México con Responsabilidad Global, asi como
de las estrategias transversales. De manera adicional, se identifica su contribucién de manera concurrente en
aquellos objetivos y estrategias, cuya responsabilidad corresponde a otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Alineacion de los objetivos sectoriales al PND 2013 — 2018

Objetivo
. Objetivo de la Meta Estrategia(s) del Objetivo de la
MEE NEEIOMEY Nacional Meta Nacional Foe S
2013 - 2018

4.7.1 Apuntalar la competencia en el
mercado interno.

4.7.2 Implementar una mejora
regulatoria integral.

4.7.3 Fortalecer el sistema de
normalizacion y evaluacion de la

. - 4. Promover una mayor
4.7. Garantizar reglas claras | conformidad con las normas. Y

competencia en los

s . ue incentiven el desarrollo i .
México Prospero ge un mercado  interno 4.7.4 Promover mayores niveles de | mercados y avanzar hacia
it inversion a través de una regulac!qn una mejora regulatoria
competitvo. apropiada 'y una promocion | jntegral.
eficiente.

4.7.5 Proteger los derechos del
consumidor, mejorar la informacion
de mercados y garantizar el derecho
a la realizacion de operaciones
comerciales claras y seguras.

4.8.1. Reactivar una politica de
fomento econdémico enfocada en . .
incrementar la productividad de los ,de fomglnto industrial y de
sectores dinamicos y tradicionales innovacion que  promueva
de la economia mexicana, de |YN crecimiento econdmico

manera regional y sectorialmente | €9uilibrado por sectores,
4.8. Desarrollar los sectores equilibrada. regiones y empresas.

estratégicos del pais. 2. Instrumentar una politica
que impulse la innovacion
en el sector comercio y
servicios, con énfasis en
empresas intensivas en
conocimiento.

1. Desarrollar una politica

México Prospero
4.8.2. Promover mayores niveles de
inversion y competitividad en el
sector minero.

4.8.3 Orientar y hacer mas eficiente

el gasto publico para fortalecer el
mercado interno.

3. Impulsar a
4.8.4. Impulsar a los emprendedores | emprendedores y fortalecer
4.8. Desarrollar los sectores |y fortalecer a las micro, pequefias y | el desarrollo empresarial de
estratégicos del pais. medianas empresas. las  MIPYMES vy los
4.8.5. Fomentar la economia social. | organismos  del  sector
social de la economia.

México Prospero

5.3.1. Impulsar y profundizar la
politica de apertura comercial para

o 5.3. _Reaflrmar' el incentivar la participacion de México 5 Incrgmentar los flups
México con | compromiso del pais con el . internacionales de comercio
- ; . o en la economia global. . - i
Responsabilidad libre comercio, la movilidad . .. | y de inversion, asi como el
: . .. |15.3.2. Fomentar la integracion . !
Global de capitales y la integracion | ©-2:< | de Méxi tableciend contenido nacional de las
productiva. regional de Mexico, -estableciendo exportaciones.

acuerdos econdémicos estratégicos y
profundizando los ya existentes.




88 (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 16 de diciembre de 2013

lll. Objetivos sectoriales, Estrategias y Lineas de accién

Objetivo sectorial I. Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacién que promueva un
crecimiento econdmico equilibrado por sectores, regiones y empresas.

Nuestro pais requiere de una politica moderna de fomento econdémico en sectores maduros, dinamicos y
emergentes, sin regresar a los esquemas de un Estado interventor y en un marco de una economia abierta.
Para lograr el maximo beneficio de esta politica es fundamental contar con infraestructura de calidad mundial,
costos energéticos competitivos y una mayor inversion en innovacion, lo que permitira a los sectores
productivos lograr trayectorias de productividad y crecimiento.

Se trata de focalizar la atencion en aquellos sectores econdémicos con alta capacidad para generar empleo
especializado e innovacion tecnoldgica, que puedan competir de manera exitosa tanto al interior del pais
como con el exterior, democratizando la productividad entre sectores y regiones geograficas, que puedan
generar alto valor a través de su integracion en cadenas productivas locales y globales.

Una renovada politica de fomento econdmico aspira también a orientar la actuacion de la Administracion
Publica hacia la eliminacion de fallas de mercado y de informacién, que impiden a sectores o regiones
alcanzar su maximo potencial y un México Préspero.

El Gobierno de la Republica, dentro de sus atribuciones y responsabilidades, ha disefiado un programa
para acompafar e influir en el aprovechamiento de los cambios que el pais requiere. Por eso se define una
politica de fomento industrial que fomente la incorporacién de mayor contenido nacional dentro de las cadenas
locales y globales de valor.

La politica de fomento industrial que se plantea para México esta disefiada en un contexto de integracién
responsable a la globalidad, que nos permita lograr un crecimiento sustentable, sostenido y regionalmente
equilibrado.

Estrategia 1.1. Impulsar la productividad de los sectores maduros.

Lineas de accion

1.1.1. Fortalecer la informacion de mercados para facilitar la toma de decisiones.

1.1.2. Realizar diagndsticos y estudios de proyectos productivos con informacion sectorial.

1.1.3. Impulsar la transformacion de las empresas, buscando su integraciéon en cadenas de valor.
1.1.4. Contribuir al abasto de productos para mejorar la economia familiar.

1.15. Desarrollar agendas de trabajo sectoriales para incrementar la productividad.

1.1.6. Implementar acciones para el desarrollo de actividades productivas de estos sectores.

Estrategia 1.2. Incrementar la competitividad de los sectores dindmicos.

Lineas de accion

1.2.1. Fortalecer la informacidn de mercados para facilitar la toma de decisiones.

1.2.2. Realizar diagnésticos y estudios de proyectos productivos con informacién sectorial.

1.2.3. Desarrollar agendas de trabajo sectoriales para fortalecer e incrementar su competitividad.
1.2.4. Implementar acciones para el desarrollo de actividades productivas de estos sectores.

1.2.5. Impulsar la innovacién para detonar proyectos productivos que subsanen debilidades en

eslabones de la cadena que lo requieran.
Estrategia 1.3. Atraer y fomentar sectores emergentes.

Lineas de accion

1.3.1. Identificar fortalezas y capacidades que se inserten en las actividades productivas de
sectores emergentes.

1.3.2. Realizar diagnésticos y estudios de proyectos productivos con informacién sectorial.

1.3.3. Desarrollar agendas de trabajo sectoriales para atraer y fomentar actividades productivas de
estos sectores.

1.3.4. Implementar acciones para el desarrollo de actividades productivas de estos sectores.

1.35. Impulsar el desarrollo de investigacién basica y aplicada, asociado a tecnologias
emergentes.

1.3.6. Fomentar incubadoras de empresas especializadas en tecnologias emergentes.



Lunes 16 de diciembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 89

Estrategia 1.4. Incentivar el desarrollo de proveeduria, para integrar y consolidar cadenas de valor
que coadyuven a la creacion de clusteres.

Lineas de accion

1.4.1.
1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

Lograr el fortalecimiento de la cadena de suministro y facilidad de acceso a insumos.

Desarrollar la proveeduria nacional permitiendo el eslabonamiento dentro de la industria
para elevar la competitividad de sus procesos productivos.

Impulsar proyectos de inversién para el desarrollo de proveedores que permitan fortalecer
las cadenas nacionales y globales de valor.

Atraer proveedores y actores internacionales que coadyuven a la consolidacion de cadenas
nacionales y globales de valor.

Instrumentar esquemas de desarrollo de proveedores de gobierno que incluyan
mecanismos de seguimiento y medicion de resultados.

Impulsar y promover el desarrollo de clusteres, mediante la identificacion de vocaciones
productivas existentes a nivel regional e industrial.

Estrategia 1.5. Disminuir el costo logistico de las empresas.

Lineas de accién

1.51.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.
1.5.6.
1.5.7.

Fomentar que se comparta informacion a lo largo de las cadenas de suministro para
optimizar procesos y homogeneizar indicadores.

Impulsar la difusién, adopcién y capacitacién de mejores practicas en las empresas para
elevar el nivel de servicio logistico.

Mejorar la predictibilidad de los servicios logisticos para disminuir inventarios y costos.

Habilitar e integrar redes logisticas de alto desempefio soportadas en planeacién urbana de
distribucion consistente y de largo plazo.

Avanzar hacia practicas de logistica de ahorro de combustibles.
Alinear la infraestructura con las necesidades de consumo, produccion y distribucion.

Incentivar la inversién privada en infraestructura logistica.

Estrategia 1.6. Promover la innovacién en los sectores, bajo el esquema de participacion de la
academia, sector privado y gobierno (triple hélice).

Lineas de acciéon

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

1.6.4.

1.6.5.
1.6.6.
1.6.7.

1.6.8.

Fomentar la alineacion de formacion de capital humano con las necesidades de los
sectores, asi como facilitar su especializacion.

Propiciar la innovacién y su aplicacion en las empresas para escalar la produccion hacia
bienes de mayor valor agregado.

Impulsar el desarrollo tecnoldgico mediante el mejoramiento de los incentivos para la
inversioén en investigacion, desarrollo y gestion tecnoldgica.

Impulsar la creacion, atraccién y fortalecimiento de centros de ingenieria, disefio,
investigacion, desarrollo, servicios, capacitacion, innovacion e impacto transversal.

Promocionar la investigacion y aplicacién de nuevas tecnologias.
Facilitar y promover la proteccion de la propiedad industrial.

Incentivar una cultura de innovacién basada en el disefio y tecnologia, asi como de modelos
de negocio y organizacionales.

Desarrollar un ecosistema de economia digital mediante la asimilacion de las TIC en los
procesos productivos.
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Estrategia 1.7. Alinear los programas e instrumentos de la Secretaria y de otras dependencias a los
requerimientos de los sectores.

Lineas de accién

1.7.1. Disefiar una estrategia arancelaria para la productividad, que privilegie los intereses del
consumidor y la libre competencia.

1.7.2. Alinear los programas presupuestarios y fideicomisos de la Secretaria y el sector coordinado
para potencializar el mercado interno.

1.7.3. Promover que en las adjudicaciones se impulse una mayor proveeduria nacional y que
atraiga inversion y transferencia tecnolégica.

1.7.4. Impulsar que las compras de gobierno fomenten la proveeduria nacional, acorde a
lineamientos establecidos en acuerdos internacionales.

1.7.5. Armonizar las normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y sus procedimientos de
evaluacion con las normas internacionales.

1.7.6. Alinear las negociaciones comerciales internacionales con las agendas sectoriales.

1.7.7. Implementar medidas transitorias que permitan a los sectores adaptarse a eventuales

cambios derivados de la negociaciéon de acuerdos comerciales.

1.7.8. Promover las exportaciones y atraer inversion extranjera, alineadas a las necesidades de
los sectores.

1.7.9. Combatir las practicas desleales e ilegales de comercio, recomendar el establecimiento de
salvaguardias, y defender juridicamente las resoluciones.

1.7.10. Coordinar e impulsar una agenda integral para promover mayor competitividad y un mejor
ambiente de negocios.

Lineas de accion transversales
Programa para Democratizar la Productividad 2013 — 2018

. Desarrollar infraestructura que favorezca la integracion logistica y aumente la productividad regional,
detonando las plataformas tecnolégicas que sean avaladas por las industrias.

. Fortalecer la eficiencia del gasto en programas de fomento a CTIl y su relevancia mediante la
colaboracion publico-privada.

. Impulsar la transferencia de tecnologia, fortaleciendo la vinculacién entre instituciones de educacion
superior, centros de investigacion y el sector productivo.

. Revisar los incentivos que tienen las empresas para innovar, incluido el Programa de Estimulos para
la Innovacion.

. Impulsar la participacion de las empresas mexicanas en las cadenas globales de valor.

. Impulsar la participacion laboral de mujeres, jovenes, adultos mayores y discapacitados en particular
en sectores con mayor potencial productivo.

. Fortalecer los ingresos del sector publico.

Objetivo sectorial 2. Instrumentar una politica que impulse la innovaciéon en el sector comercio
y servicios, con énfasis en empresas intensivas en conocimiento.

En los paises desarrollados, entre la mitad y dos terceras partes de su PIB esta directamente sustentado
en la innovacion y en la investigacion. Ello requiere de un entorno adecuado para desarrollar la nhormatividad,
y la conductibilidad para que el espiritu creativo y el impulso empresarial logren apoderarse de esta sinergia.

El Gobierno de la Republica tiene un compromiso con la innovacién, porque es palanca del México
Préspero que nos hemos planteado. Se apoyara la inversion nacional en investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico para que crezca anualmente y alcance un 1% del PIB al final del sexenio.

Esta labor se integra entre el sector académico, el sector empresarial y la Administracion Publica. La
conjugacion de estos esfuerzos es la clave del éxito en lo que se ha denominado la triple hélice para la
innovacién, a lo cual se debe agregar la relevante participacion de la sociedad.

Se enfocaran politicas publicas disefiadas para apoyar las tareas de la sociedad y del empresariado, con
objeto de que el esfuerzo educativo y de capacitaciéon para el trabajo, tengan el propdsito de incrementar la
calidad del capital humano y de vincularlo de manera estrecha al sector productivo. La estrategia es
perseverar para que México se convierta en una tierra de innovadores y en un pais de transformadores.
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Estrategia 2.1. Aprovechar los servicios intensivos en conocimiento como fuente de productividad
y diversificacion de exportaciones.

Lineas de accion

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.

2.1.4.
2.15.

Aumentar la participacion del sector servicios en el mercado global.
Promover el desarrollo y consolidacion de industrias creativas basadas en conocimiento.

Incentivar el desarrollo de los servicios a negocios intensivos en conocimiento, mediante
agendas sectoriales.

Desarrollar sinergias intersectoriales para incrementar el valor agregado.

Fomentar el desarrollo de polos de competitividad que permitan la especializaciéon
inteligente.

Estrategia 2.2. Contribuir al desarrollo del sector comercio.

Lineas de accion

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Facilitar el desarrollo de proveedores para ampliar la base de empresas con acceso al
sector comercio.

Impulsar el uso de practicas competitivas que eviten asimetrias en las relaciones
comerciales entre compradores y proveedores.

Fomentar la absorcion de tecnologias y practicas que faciliten una cultura de consumo
inteligente.

Promover el uso de practicas, estandares y tecnologias que favorezcan la trazabilidad de
bienes.

Estrategia 2.3 Dinamizar la modernizacidn de los servicios.

Lineas de accion

2.3.1.

2.3.2.
2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

Avanzar en la estandarizacion de los servicios para incrementar la satisfaccion y certeza de
los usuarios.

Facilitar la adquisicion y renovacion de equipamiento de las empresas.

Fomentar una cultura de privacidad y seguridad que incremente la credibilidad y certeza en
el uso de los servicios.

Fortalecer la calidad de los servicios logisticos, tanto en infraestructura como en
competencias y habilidades.

Promover la creacion y/o desarrollo de estandares y normas de seguridad que permitan
operaciones seguras en cadenas de suministro.

Coadyuvar en la creacion de redes para reducir costos transaccionales mediante la
colaboracion, integracioén y alineacion de diferentes eslabones.

Estrategia 2.4 Facilitar el desarrollo del ecosistema de economia digital.

Lineas de accion

2.4.1.
2.4.2.
2.4.3.

244

2.4.5.

2.4.6.

Estimular la integracion de servicios digitales en las operaciones de las empresas.
Incentivar la entrega digital de servicios como via para ampliar el acceso a mercados.

Impulsar la integraciéon de sistemas y funciones dentro y entre empresas mediante el uso
inteligente de TIC.

Promover la creacién de productos, aplicaciones y servicios mediante el uso de datos
abiertos.

Promover el crecimiento del comercio electronico mediante la generacion de confianza en el
usuario y facilitar su adopcion.

Ampliar los medios de pago, como los digitales y/o electronicos, para facilitar el acceso a
servicios.
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Estrategia 2.5. Incrementar las competencias y habilidades de talento en el sector comercio y

servicios.

Lineas de accién

251

2.5.2.

2.5.3.
2.54.

Alinear la oferta educativa en términos de competencias, habilidades, cantidad y ubicacion
que requiere el sector.

Facilitar la especializacion técnica, de negocio y la certificacion del personal para escalar a
actividades de mayor valor agregado.

Promover estancias de investigadores.

Impulsar el desarrollo de ecosistemas basados en conocimiento, considerando vocaciones
regionales y sectoriales.

Estrategia 2.6. Promover la innovacion en el sector servicios bajo el esquema de participacion
academia, sector privado y gobierno (triple hélice).

Lineas de accién

2.6.1.

2.6.2.
2.6.3.

2.6.4.
2.6.5.

2.6.6.

2.6.7.

2.6.8.

Fomentar la cultura innovadora empresarial, impulsando la creatividad, el disefio, los
modelos organizacionales y la innovacion tecnoldgica.

Incentivar la transferencia de conocimiento para facilitar su aprovechamiento econémico.

Promover el desarrollo y consolidacion de ecosistemas de innovacion con focalizacion
regional y sectorial.

Identificar inhibidores y habilitadores de innovacion en sectores y regiones.

Articular politicas publicas de distintos érdenes de gobierno, orientados a la promocion de la
innovacioén, para maximizar impacto.

Promover esquemas de colaboracién como la innovacion abierta, el trabajo en redes
globales, co-creacioén y co-disefo.

Impulsar la demanda de productos y servicios innovadores, tanto en el sector privado como
publico (compra publica innovadora).

Facilitar el acceso a fuentes de financiamiento y capitalizacion que acompaien las
diferentes etapas de la innovacion.

Estrategia 2.7. Alinear los programas e instrumentos de la Secretaria y de otras dependencias a los
requerimientos del sector servicios.

Lineas de accién

2.7.1.
2.7.2.

2.7.3.

2.7.4.

2.7.5.

2.7.6.
2.7.7.

2.7.8.

2.7.9.
2.7.10.

Disefiar una estrategia arancelaria a fin de considerar las necesidades del sector.

Alinear los programas presupuestarios y fideicomisos de la Secretaria y el sector coordinado
para potencializar el mercado interno

Promover que en las adjudicaciones se impulse una mayor proveeduria nacional y que
atraiga inversion y transferencia tecnolégica.

Impulsar que las compras de gobierno fomenten la proveeduria nacional, acorde a
lineamientos establecidos en acuerdos internacionales.

Armonizar las normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y sus procedimientos de
evaluacion con las normas internacionales.

Alinear las negociaciones comerciales internacionales con las agendas sectoriales.

Implementar medidas transitorias que permitan a los sectores adaptarse a eventuales
cambios derivados de la negociaciéon de acuerdos comerciales.

Promover las exportaciones y atraer inversidon extranjera, alineadas a las necesidades de
los sectores.

Defender la propiedad intelectual.

Coordinar e impulsar una agenda integral para promover mayor competitividad y un mejor
ambiente de negocios.
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Lineas de accion transversales
Programa para Democratizar la Productividad 2013 — 2018

. Fortalecer la infraestructura de transporte y mejorar su conectividad en forma coherente con las
necesidades del sector productivo.

. Identificar e impulsar acciones que eleven la productividad del sector servicios, especialmente en el
comercio minorista.

. Facilitar operaciones mercantiles mediante el desarrollo y uso de tecnologias de la informacién.

. Profundizar la vinculacion entre el sector educativo y el productivo y alentar la revision permanente de
la oferta educativa.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacidon contra las Mujeres
2013-2018

. Desarrollar protocolos y cédigos de conducta para que los prestadores de servicios atiendan a las
mujeres sin discriminacion o misoginia.

Objetivo sectorial 3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las
MIPYMES y los organismos del sector social de la economia.

Para apalancar el desarrollo de las MIPYMES en México, el Gobierno de la Republica determiné la
creacion del INADEM, que es responsable de operar la Red Nacional de Apoyo al Emprendedor para impulsar
la democratizacion de la productividad y la inclusién a la formalidad de las unidades econémicas. EI INADEM
pone a disposicion de los emprendedores y MIPYMES instrumentos, programas y herramientas que facilitan el
acceso a financiamiento y capital; innovacion; escalamiento productivo; ingreso a mercados; acceso a
informacion relevante, e incorporacion de tecnologias.

Hacia los emprendedores y las MIPYMES se dirigen politicas publicas que permitan desarrollar sus
capacidades y habilidades gerenciales, facilitar el acceso al financiamiento y al capital y promover
eluso de TIC.

Por su parte, el sector social de la economia opera como un sistema socioeconémico creado por
organismos de propiedad social, que tiene su base en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
en donde se privilegian el trabajo y el ser humano, conformados y administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de integrantes y comunidades.

El INAES tiene la responsabilidad de realizar la promocién, visibilidad, desarrollo y cooperacién regional e
intersectorial de los organismos del sector social de la economia, con lo que busca atenuar y mitigar las
diferentes formas de exclusién econdémica y productiva, mediante el fortalecimiento de las capacidades
técnicas, administrativas, financieras y gerenciales de esos organismos.

Estrategia 3.1. Impulsar una cultura emprendedora a través de un ecosistema de fomento a
emprendedores y MIPYMES.

Lineas de accion

3.1.1. Desarrollar analisis y estudios e identificar casos de éxito a través del Observatorio Nacional
del Emprendedor.

3.1.2. Articular la atencion a emprendedores y MIPYMES mediante la Red Nacional de Apoyo al
Emprendedor.

3.1.3. Fortalecer a emprendedores y empresas con proyectos de alto impacto basados en
innovacion.

3.1.4. Incrementar el desarrollo y registro de propiedad industrial procedente de emprendedores y
MIPYMES.

3.1.5. Vincular a emprendedores y MIPYMES mediante los Puntos para Mover a México, un call

center y un portal electrénico.
3.1.6. Incrementar de manera sostenida la meta de compras del gobierno federal a MIPYMES.

3.1.7. Desarrollar programas de apoyo que impulsen la cultura emprendedora.
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Estrategia 3.2. Desarrollar las capacidades y habilidades gerenciales.

Lineas de accion

3.2.1.

3.2.2.
3.2.3.

3.2.4.

3.25.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

Implementar metodologias y talleres para el desarrollo de habilidades empresariales y
emprendedoras.

Incentivar la creacion de empresas a través de incubadoras.

Atender a MIPYMES en capacidades empresariales para impulsar su modernizacion
administrativa, operativa y comercial.

Impulsar la realizacion de eventos que promuevan los sectores productivos y servicios, los
encadenamientos productivos y la cultura emprendedora.

Desarrollar y fortalecer capacidades organizativas, técnicas y de gestién de proyectos a
través de apoyos de capacitacion y consultoria.

Apoyar a empresas con alto potencial de crecimiento, mediante el proceso de aceleracion y
fortalecimiento de aceleradoras.

Fomentar el emprendedurismo mediante el otorgamiento de estimulos y apoyos a iniciativas
de jovenes.

Impulsar metodologias y talleres para el desarrollo de habilidades empresariales de
emprendedores.

Estrategia 3.3. Impulsar el acceso al financiamiento y al capital.

Lineas de accién

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.
3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

3.3.9.

Direccionar fondos de garantia para propiciar mayor derrama crediticia en sectores
estratégicos, asi como en las regiones menos favorecidas.

Propiciar inclusién financiera de MIPYMES no sujetas de crédito para la banca comercial,
mediante el Sistema Nacional de Garantias.

Expandir la cobertura territorial de los servicios de microfinanzas con intermediarias
acreditadas y nuevas.

Otorgar un mayor numero de microcréditos, capacitacion y educacion financiera a mujeres.

Impartir asistencia técnica y capacitacion enfocadas en innovacién, gestion operativa y
financiera de las intermediarias.

Fomentar el fortalecimiento de intermediarios financieros no bancarios para que las
MIPYMES tengan opciones adicionales de financiamiento.

Incentivar la aplicacion de un diagndstico financiero especializado para MIPYMES vy
emprendimientos de alto impacto.

Coinvertir en vehiculos de capital, especialmente en etapas tempranas, y desarrollar nuevos
vehiculos de inversién dentro del ecosistema emprendedor.

Promover la profesionalizacion de administradores de fondos
e inversionistas.

Estrategia 3.4. Promover la adopcion de tecnologias de la informacidon y la comunicacién en los
procesos productivos.

Lineas de accion

3.4.1.
3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.
3.4.6.

Impulsar la insercion de esquemas de comercio electronico.

Impulsar mayor rentabilidad de las microempresas de industria, comercio, servicios y
turismo.

Disefiar e implementar un sistema de informacién, seguimiento, evaluacién y difusion del
impacto de los programas gubernamentales.

Desarrollar un instrumento financiero para apoyar emprendedores, MIPYMES y el sector
social que quieran participar en la economia digital.

Desarrollar un programa para incentivar emprendimientos en comercio electrénico.

Desarrollar programas de apoyo para la adopcién de tecnologias de la informacion.
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Estrategia 3.5. Diseflar e implementar esquemas de apoyo para consolidar a los emprendedores
y fortalecer a las MIPYMES.

Lineas de accion

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.54.

Alinear los programas de apoyos a MIPYMES a la politica de fomento industrial, comercial
y de servicios.

Incentivar programas que impulsen el crecimiento de MIPYMES y generen una mayor
participacion productiva de estas empresas en la economia nacional.

Promover programas que impulsen el crecimiento de MIPYMES y reduzcan la brecha con
las grandes empresas.

Disefiar e implementar esquemas de apoyo para que los emprendedores consoliden sus
proyectos productivos.

Estrategia 3.6. Incrementar las oportunidades de inclusion productiva y laboral en el sector social
de la economia.

Lineas de accion

3.6.1.
3.6.2.

3.6.3.

3.6.4.

3.6.5.

3.6.6.

3.6.7.

Financiar proyectos productivos del sector social de la economia.

Apoyar proyectos del sector social de la economia para que se inserten en cadenas de
valor.

Desarrollar y fortalecer capacidades organizativas, técnicas y de gestion de proyectos
mediante la capacitacion.

Financiar proyectos productivos en municipios atendidos por la estrategia Sin Hambre y el
Programa de Prevencion de la Violencia.

Propiciar la visibilidad de la economia social con la creacién de un observatorio y eventos
para intercambio de experiencias.

Financiar iniciativas productivas de grupos vulnerables para contribuir a su insercién
productiva y laboral.

Apoyar las iniciativas productivas de jovenes en organismos del sector social de la
economia.

Estrategia 3.7. Contribuir al fortalecimiento del sector de ahorro y crédito popular.

Lineas de accion

3.7.1.

3.7.2.

3.7.3.

3.7.4.

Incentivar el flujo de lineas de crédito mediante la colocacién de garantias liquidas en
instituciones de banca de desarrollo.

Concertar estrategias con entidades de banca de desarrollo al canalizar recursos de fondeo
a través de banca social.

Facilitar la colocacion de créditos y servicios otorgados por el sistema financiero, con la
banca social.

Promover la integracion financiera entre organismos del sector social de la economia.

Lineas de accidn transversales

Prog

rama para Democratizar la Productividad 2013 — 2018

Impulsar el mejor desempeifio ambiental de las MIPYMES y el consumo de los bienes y servicios
ambientales certificados que ofertan.

Fortalecer el funcionamiento de los mercados financieros y de capitales para facilitar el acceso de las
actividades productivas al capital.

Apoyar a las empresas en el disefio e implementacion de programas que eleven la productividad de
sus trabajadores.

Ampliar el acceso al crédito y servicios financieros a través de la accion de la Banca de Desarrollo.

Promover y fomentar la vocacion emprendedora en los egresados de los niveles medio superior y
superior, como una opcion profesional.

Impulsar una cultura emprendedora y empresarial basada en la innovacién, desde los niveles basicos
de educacion.
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Promover la asistencia técnica para impulsar la participacién de las mujeres en el sector
emprendedor.

Facilitar el acceso de las empresas al financiamiento y capital, en particular de los emprendedores y
MIPYMES.

Apoyar la insercion exitosa de las MIPYMES en las cadenas de valor de los sectores estratégicos de
mayor dinamismo.

Integrar una alianza de empresarios consolidados que apoye y acompafie el esfuerzo de los
emprendedores jovenes y de las MIPYMES.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres
2013-2018

Disefar proyectos de economia social para emprendedoras con perspectiva de inversion rentable no
asistencialista.

Introducir la perspectiva de género en los contratos constitutivos de los fondos establecidos para
proyectos productivos.

Impulsar la creacion de la Banca para la Mujer, como banca de desarrollo con asesoria financiera,
técnica, tecnoldgica y comercial a emprendedoras.

Impulsar el uso de nuevas tecnologias en los proyectos productivos disefiados para mujeres.

Impulsar la conformaciéon de empresas sociales que brinden servicios de cuidado con esquemas
mixtos de trabajo remunerado y voluntario.

Incentivar que las cajas y cooperativas accedan a los fondos de micro-financiamiento con esquemas
amigables para las mujeres.

Facilitar el acceso a financiamiento y capital para emprendedoras.

Impulsar la formacion de capacidades administrativas y financieras de las mujeres para desarrollar
proyectos productivos.

Consolidar proyectos productivos de mujeres en la micro, pequefia y mediana empresa.

Articular cadenas productivas y comerciales de micro y pymes de emprendedoras mediante
incentivos crediticios, capacitacion y acompafiamiento institucional integral.

Facilitar el acceso de las mujeres a los créditos y fondos que promuevan sus posibilidades
emprendedoras.

Impulsar la participacién de las mujeres en el sector emprendedor rural por medio de la asistencia
técnica.

Fortalecer a MIPYMES artesanales, turisticas, industriales o agricolas de mujeres con asesoria
técnica.

Fomentar la capacitacion laboral para integrar mujeres en los sectores con mayor potencial
productivo.

Promover la certificacion de competencias para fortalecer la empleabilidad de las mujeres.

Incrementar la participacion de las mujeres en la definicion, ejecucion y evaluacién de programas y
proyectos de los que son beneficiarias.

Generar fuentes de ingresos sostenibles para mujeres de comunidades con altos niveles de
marginacion.

Objetivo sectorial 4. Promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una
mejora regulatoria integral.

La falta de competencia en los mercados tiene efectos tangibles sobre el bienestar de los consumidores,
ya que enfrentan precios no competitivos en bienes y servicios. Asimismo, esta situacion afecta a las
empresas, ya que limita sus posibilidades de acceder a insumos a precios competitivos.

Por ello, se hace necesario eliminar las barreras regulatorias que inhiben la productividad de las
empresas, asi como su escalamiento productivo y tener una mayor participacion de mercado. Para ello, se
requieren reglas claras que favorezcan el desarrollo de un mercado competitivo.
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El Gobierno de la Republica, consciente de la importancia de la mejora y eficiencia de las regulaciones,
esta decidido a impulsar una agenda comun de mejora regulatoria donde exista la convergencia de los
distintos 6rdenes de gobierno, que incluya politicas de revision normativa, de simplificaciéon y homologacion de
tramites, medidas para facilitar la creacion, permanencia y escalamiento de empresas y el fomento del uso
de herramientas electrénicas, como uno de los elementos de la politica de Estrategia Digital Nacional.

Para fortalecer al mercado interno, se deberan modernizar los sistemas de procuracién de los derechos de
los consumidores e impulsar una cultura de consumo responsable.

Estrategia 4.1. Promover la eficiencia de los mercados de bienes y servicios.

Lineas de accién

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.
4.1.5.

4.1.6.

Impulsar medidas que estimulen la competencia y libre concurrencia y eliminen barreras
innecesarias en las industrias y los servicios.

Establecer mecanismos de enlace y colaboraciéon con las autoridades en materia de
competencia econémica.

Informar sobre posibles restricciones anticompetitivas en las cadenas productivas de las
industrias y los servicios.

Analizar el marco juridico de la IED para eliminar o reducir inhibidores a la inversion.

Disefiar normas para que los consumidores obtengan productos de mayor seguridad,
calidad e inocuidad.

Impulsar la certificacion de productos a través del desarrollo de normas que establezcan
requisitos de seguridad y calidad.

Estrategia 4.2. Fortalecer el clima de inversion y eliminar sus inhibidores.

Lineas de accion

4.2.1.

4.2.2.
4.2.3.

4.2.4.
4.2.5.
4.2.6.
4.2.7.

4.2.8.

Fortalecer el marco institucional para promover las inversiones y su permanencia.

Mejorar el régimen juridico de la IED, asi como revisar la vigencia de barreras a su ingreso.
Identificar inhibidores que limitan la atracciéon de inversiones y, en su caso, favorecer su
eliminacion.

Modernizar y optimizar el registro de la IED.

Coordinar e impulsar una agenda integral en materia de competitividad.

Alentar, retener y acrecentar los flujos de IED.

Fortalecer la apertura y permanencia de las empresas reduciendo sus costos de
transaccion.

Disefiar mecanismos de enlace institucional dentro de la Secretaria de Economia y otras
dependencias.

Estrategia 4.3. Promover una mejora regulatoria integral con los tres drdenes de gobierno, que
facilite el cumplimiento y transito a la formalidad.

Lineas de accion

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.
4.3.6.

4.3.7.

Formar capacidades institucionales en los tres 6rdenes de gobierno en materia de mejora y
cooperacion regulatoria.

Impulsar marcos normativos que consoliden la mejora regulatoria y fortalezcan el clima de
negocios.

Promover iniciativas de cooperacidon regulatoria con nuestros principales socios
comerciales, asi como con estados y municipios.

Implementar mecanismos de intercambio de experiencias e informacién a nivel internacional
en materia de gobernanza regulatoria.

Fortalecer los mecanismos de apoyo para la apertura de empresas.

Realizar diagnésticos para identificar y eliminar trabas regulatorias de alto impacto en la
industria, comercio y servicios.

Promover la mejora regulatoria y equidad de género en las reglas de operacion de los
programas federales.
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Estrategia 4.4. Optimizar las transacciones de comercio exterior dentro de un esquema de
facilitacion comercial.

Lineas de accion

4.4.1. Implementar una reestructuracion de la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion.4.4.2. Fortalecer la Comisién Mixta para la Promocion
de las Exportaciones y vincularla directamente con la Comision de Comercio Exterior.

4.4.3. Consolidar la Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicana para facilitar los tramites,
gestiones y operacion de las empresas.4.4.4. Fortalecer los esquemas de evaluacion

y seguimiento en las regulaciones no arancelarias.

4.4.5. Crear un mecanismo coordinado de difusiéon de la normatividad de las dependencias que
regulan el comercio exterior.

4.4.6. Disefiar herramientas que otorguen mayor transparencia y rendicion de cuentas sobre la
administracién de operaciones de comercio exterior.

4.4.7. Fortalecer los mecanismos de cumplimiento con compromisos internacionales para prevenir
el uso de bienes industriales como armas.

Estrategia 4.5. Conciliar la economia de mercado con la defensa de los derechos del consumidor.

Lineas de accién

45.1. Modernizar los sistemas de atencién y procuraciéon de justicia respecto a los derechos del
consumidor.

45.2. Desarrollar el Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor, que integre las acciones de
los gobiernos, poderes y sociedad civil.

4.5.3. Fortalecer la Red Inteligente de Atencion al Consumidor para atender eficientemente las
demandas de la poblacion.

454, Establecer el Acuerdo Nacional para la Proteccién de los Derechos de los Consumidores.

4.5.5. Desarrollar sistemas informaticos que contribuyan a innovar la atencién y los procesos de

defensa del consumidor.
Lineas de accidn transversales
Programa para Democratizar la Productividad 2013 — 2018

. Analizar integralmente los programas de gobierno y politicas publicas para que las estrategias
y programas de gobierno induzcan la formalidad.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres
2013-2018

. Promover que los Programas de Certificacion de Derechos y de Mejora Regulatoria incrementen el
acceso de mujeres a bienes inmuebles, agua y servicios financieros.

Objetivo sectorial 5. Incrementar los flujos internacionales de comercio y de inversién, asi como el
contenido nacional de las exportaciones.

México, como un actor con responsabilidad global, reafirma su compromiso con el libre comercio, la
movilidad de capitales, la integracion productiva, la movilidad segura de las personas y la atraccion de talento
e inversion al pais.

En un contexto econémico mundial cambiante, se tiene la responsabilidad de trazar una ruta acorde con
las nuevas realidades, donde las negociaciones comerciales son indispensables para incrementar la
presencia y participacién de México en los mercados internacionales.

Para ello, se deben fortalecer nuestros lazos comerciales actuales y promover nuevos mecanismos de
integracion econémica. En este sentido, México busca actualizar el TLCAN y consolidar nuestra alianza
estratégica con Estados Unidos y Canada, para que esta region sea una de las mas competitivas.

Con América Latina y el Caribe, México tiene que fortalecer sus vinculos, a través de iniciativas como la
Alianza del Pacifico, un mejor aprovechamiento del Tratado de Libre Comercio con Centroamérica,
la profundizacién del acuerdo comercial con Cuba y un acuerdo comercial con Panama.
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Para diversificar nuestras exportaciones hacia la Region Asia-Pacifico, México participa en las
negociaciones del Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP). Ademas, se consolidé nuestra relacion con
Japon y se relanzé la relacion con China, pais con el que ahora tenemos una Asociacién Estratégica Integral.

Con la Unién Europea actualizaremos y optimizaremos los alcances de la vertiente comercial del Acuerdo
Global que nos une.

Finalmente, continuaremos protegiendo los intereses comerciales de México en los mercados
internacionales, utilizando los instrumentos legales establecidos en los acuerdos comerciales y de inversiéon
que hemos suscrito.

Estrategia 5.1. Acceder a nuevos mercados de exportacion y consolidar los mercados en los que se
dispone de preferencias comerciales.

Lineas de accion

5.1.1. Negociar y suscribir nuevos acuerdos comerciales y de inversidon con paises y regiones en
crecimiento.

5.1.2. Optimizar los acuerdos comerciales existentes, propiciando el libre transito de bienes,
servicios, capitales y personas.

5.1.3. Reforzar la participacion de México en la Organizacion Mundial del Comercio.

5.1.4. Impulsar reglas de origen que fomenten las cadenas globales de valor.

Estrategia 5.2. Salvaguardar los intereses comerciales y de inversion de México en los mercados
globales.

Lineas de accion

5.2.1. Defender a los sectores productivos nacionales al amparo de los acuerdos comerciales y
multilaterales.

5.2.2. Brindar asesoria juridica respecto de la aplicacion de los tratados comerciales
internacionales de los que México sea parte.

5.2.3. Defender los intereses comerciales de México en materia de dumping, subvenciones y
salvaguardias, ante controversias internacionales.

5.2.4, Proporcionar asesoria técnica y juridica a los exportadores en materia de practicas
desleales de comercio internacional y salvaguardias.

Estrategia 5.3. Fortalecer vinculos comerciales y de inversion con regiones que muestren un
crecimiento dindmico e incentivar la internacionalizacion de empresas mexicanas.

Lineas de accion

5.3.1. Profundizar las relaciones con economias dinamicas y socios con los que México tiene
suscritos acuerdos comerciales y de inversion.

5.3.2. Ampliar el nimero de empresas mexicanas en el extranjero a través de mecanismos de
promocion.

5.3.3. Promover la atencién a empresas mexicanas con proyectos de inversion en el extranjero,

fomentando su desarrollo en mercados internacionales.
Estrategia 5.4. Intensificar la actividad exportadora a través de estrategias de fomento y promocion.

Lineas de accién

5.4.1. Incrementar el numero de proyectos de exportacion a través de modelos de promocion de
oferta y demanda.

5.4.2. Promover los beneficios de los TLC y otros acuerdos comerciales, buscando la
diversificacién de productos y mercados a exportar.

5.4.3. Promover a proveedores nacionales con las empresas matrices de las cadenas globales de
valor.

5.4.4. Desarrollar un directorio especializado de exportadores por sector y tipo de producto.

5.4.5. Facilitar el acceso de los productos mexicanos a mercados extranjeros con la firma de

acuerdos de reconocimiento mutuo.

5.4.6. Fortalecer la evaluacion de normas de denominacion de origen.
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Estrategia 5.5. Articular e implementar un esquema integral para atraer inversion extranjera directa.
Lineas de accion

5.5.1. Disefiar esquemas de enlace institucional dentro de la Secretaria de Economia y otras
dependencias para el inversionista extranjero.

5.5.2. Impulsar la atracciéon de inversion extranjera para complementar las cadenas productivas.
5.5.3. Disefar criterios para la atraccion de inversion extranjera entre las entidades federativas.
5.5.4. Realizar analisis sectoriales que presenten oportunidades de negocio y fomenten la

atraccion de inversion extranjera directa.

5.5.5. Implementar proyectos que detonen zonas econdmicas estratégicas a través de la atraccion
de la inversion extranjera directa.

5.5.6. Impulsar la diversificacion sectorial y regional de los proyectos de inversion extranjera
directa.

5.5.7. Atraer proyectos de inversion en los sectores industriales y el sector servicios.

5.5.8. Atraer la inversién destinada al desarrollo de clusteres y regiones del pais.

Lineas de accion transversales
Programa para Democratizar la Productividad (PDP) 2013 — 2018

. Fomentar la integracion econdmica de México con el mundo, estableciendo acuerdos de comercio e
inversion y profundizando los ya existentes.

Seccion lll.1. Estrategias transversales

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 establece entre sus estrategias transversales la perspectiva
de género. Con ese proposito, se publicé el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013 — 2018 (PROIGUALDAD), que contiene las lineas de accién aplicables
de manera transversal a toda la Administracién Publica Federal.

La Secretaria de Economia, comprometida con la perspectiva de género, implementara entre las y los
trabajadores del sector economia las lineas de accién que eliminen los estereotipos de género, se reduzcan
las desigualdades entre mujeres y hombres y se implementen politicas publicas incluyentes y con acciones
afirmativas en favor de las mujeres.

El Sector Economia estara a cargo de la implementacion de las siguientes lineas de accion del
PROIGUALDAD. Para ello, aprovechara los instrumentos, herramientas y programas de capacitacion que
impulse el Instituto Nacional de las Mujeres.

. Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en gobiernos federal, estatal y municipal.

En la Secretaria de Economia y el Sector Coordinado se impulsara la paridad en puestos directivos de
libre designacién, en lo que no se contraponga a las disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal. Para ello, se impartird capacitaciéon a las y los servidores
publicos de nivel de mandos superiores con objeto de que consideren los méritos de mujeres y hombres al
tomar decisiones acerca de las personas que deban ocupar plazas de libre designacion.

Asimismo, se hara del conocimiento de las personas de mando superior que tengan bajo su
responsabilidad plazas en nivel directivo de libre designacion, los compromisos de la Administracion Publica
Federal derivados del PROIGUALDAD.

Cabe destacar que la Secretaria de Economia carece de competencia en lo relativo a la asignacion de
puestos directivos en los gobiernos estatales y municipales. No obstante, cuando se celebren convenios con
los otros drdenes de gobierno que involucren plazas de niveles directivos, se impulsaréa la paridad de género
en su designacion.
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. Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en la Administracion Publica Federal y
Organismos Auténomos.

En la Secretaria de Economia y el Sector Coordinado se impulsara la paridad en puestos directivos de
libre designacién, en lo que no se contraponga a las disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal. Con ese objeto, se impartira capacitacion a las y los servidores
publicos de nivel de mando superior para que consideren los méritos de mujeres y hombres al tomar
decisiones acerca de las personas que deban ocupar plazas de libre designacion.

Asimismo, se hara del conocimiento de las y los servidores publicos de mando superior que tengan bajo
su responsabilidad plazas en nivel directivo de libre designacién, los compromisos de la Administracién
Publica Federal derivados de PROIGUALDAD en el sentido de contar con paridad en los puestos directivos.

. Promover la transversalidad de la igualdad de género en estatutos, normas, procedimientos y
plataformas politicas de los partidos.

La Secretaria de Economia carece de facultades para promover entre los partidos politicos esquemas de
igualdad de género. Sin embargo, se revisaran las disposiciones electorales para que se definan posibles
espacios de participacion de la dependencia y las entidades del Sector Economia en la promocion de la
transversalidad de la igualdad de género en estatutos, normas, procedimientos y plataformas politicas de los
partidos politicos.

Asimismo, se estara atento a las recomendaciones que en esta materia emita el Instituto Nacional de las
Mujeres.

. Eliminar el lenguaje sexista y excluyente en la comunicacién gubernamental escrita y cotidiana.

En los programas de capacitacion que imparten la Secretaria de Economia y las entidades coordinadas a
las y los servidores publicos, se promoveran cursos especificos destinados a la eliminaciéon del lenguaje
sexista y excluyente en la comunicacién escrita y cotidiana. Se trata de modificar patrones culturales, por lo
que cada afo se trazaran metas de capacitacion en este sentido para los niveles operativos, mandos medios
y mandos superiores.

Igualmente se integrara la Unidad de Género en el Sector Economia, a nivel de alta direccion. Entre sus
tareas, debera establecer las estrategias para eliminar el lenguaje sexista. Dicha Unidad de Género emitira
recomendaciones y promovera la difusion interna de mensajes que promuevan la superacion del lenguaje
sexista y excluyente.

. Promover que en las imagenes y en los eventos publicos haya una participacién sustantiva de
mujeres.

En el Sector Economia se estableceran directrices para promover que en los actos publicos haya
presencia paritaria de servidoras y servidores publicos. Se capacitara al personal de comunicacion social,
sobre la importancia de evidenciar la participacion sustantiva de mujeres en las imagenes y video de los actos
publicos de la Secretaria de Economia y las entidades del sector coordinado.

Por su parte, la Unidad de Género realizara evaluaciones periddicas sobre la implementacion de esta linea
de accion.

. Difundir en la APF cddigos de conducta en contra de la discriminacion hacia las mujeres y en favor
del lenguaje incluyente.

El Codigo de Conducta de la Secretaria de Economia se actualizé en 2013 para incorporar y difundir
aspectos en contra de la discriminacion hacia las mujeres y en favor del lenguaje incluyente. Se realizaran
campafas de difusion y capacitacion al interior del Sector Economia para que las y los servidores publicos
conozcan su version actualizada.

A este respecto, la Unidad de Género solicitara la colaboracién y asesoria del Instituto Nacional de las
Mujeres.

. Fomentar la igualdad salarial y la promocién de cuadros femeninos en el sector publico.

La Unidad de Género revisara los mecanismos salariales que se aplican en el Sector Economia, para
fomentar la igualdad salarial entre mujeres y hombres, bajo el principio de trabajo igual salario igual. Se
estableceran mecanismos de difusion para que las mujeres que perciban que no reciben trato igual a los
hombres en materia salarial, presenten a consideracion de la Unidad de Género los argumentos y hechos, en
donde sera revisado y se instruira a las autoridades competentes para que, de acuerdo al analisis realizado,
se elimine en su caso el trato discriminatorio en materia salarial.

Por otra parte, se fomentara la promocion de mujeres en las estructuras de la Secretaria de Economia y el
Sector Coordinado, con apego al Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal.
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. Fomentar la expedicion de licencias de paternidad para el cuidado de las nifias y nifios.

La Secretaria de Economia promovera ante las autoridades competentes en materia de recursos humanos
de la Administracién Publica Federal, la conveniencia de que sean expedidas licencias de paternidad a los
servidores publicos del Sector Economia. Al respecto, se otorgaran las facilidades a los padres para compartir
con su coényuge las tareas asociadas a la llegada de nuevos miembros a la familia.

Una vez que se emitan disposiciones normativas en esta materia a toda la Administracion Publica Federal,
la Secretaria de Economia y las entidades coordinadas cuidaran de la exacta aplicacion de éstas. En caso de
que algun padre sienta vulnerado sus derechos en este sentido, podra acudir a la Unidad de Género.

. Difundir en los centros de trabajo los derechos de los varones a licencias de paternidad y sus
responsabilidades domésticas y de cuidados.

Se disefiara e implementara una campafia de difusion interna en el Sector Economia acerca de los
derechos de los hombres a licencias de paternidad, una vez que se emita la normatividad correspondiente, asi
como de la corresponsabilidad familiar. Asimismo, se incorporara la normatividad en esta materia en los
programas de induccion de la Secretaria de Economia para las y los nuevos servidores publicos.

De conformidad con las disposiciones que emitan las autoridades competentes para toda la Administracién
Publica Federal, se publicaran los procedimientos especificos para promover el derecho a la licencia de
paternidad.

. Promover esquemas y horarios de trabajo que faciliten la conciliacion de las responsabilidades
laborales con vida personal y familia.

La Secretaria de Economia implementard esquemas y horarios de trabajo que faciliten la conciliacion de
las responsabilidades laborales con la vida personal y familiar de su personal, a partir de las propuestas que
formule la Unidad de Género, en coordinacion con la Direccion General de Recursos Humanos. En los casos
que la carga de trabajo y las necesidades del servicio lo permitan, se instrumentara el horario corrido. Seran
revisados también los horarios de las delegaciones estatales y las representaciones en el extranjero, para la
6ptima coordinacioén entre los horarios locales y la vinculacién con las oficinas en el Distrito Federal.

. Desarrollar medidas y acciones a favor de la paridad de género en los cargos publicos.

En la Secretaria de Economia y el Sector Coordinado se impulsara la paridad en puestos de libre
designacion, en lo que no se contraponga a las disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal. Para ello, se impartira capacitacion a las y los servidores publicos con
objeto de que consideren los méritos de mujeres y hombres al tomar decisiones acerca de las personas que
deban ocupar plazas de libre designacion.

Asimismo, se hara del conocimiento del personal de mando superior que tenga bajo su responsabilidad
plazas de libre designacion, los compromisos de la Administracion Publica Federal derivados del
PROIGUALDAD.

La Unidad de Género sera responsable de disefiar e implementar, brindar seguimiento y evaluacién
anualmente a las medidas y acciones a favor de la paridad de género en la Secretaria de Economia y el
sector coordinado.

. Promover acciones afirmativas en los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales,
acordes con el PROIGUALDAD.

De conformidad con lo dispuesto por el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminaciéon contra las Mujeres 2013 — 2018, transversal a toda la Administracién Publica Federal, en el
presente Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 se incluyen una serie de lineas de accion que
permitan reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, asi como acciones afirmativas en este
sentido.

De igual manera, la Secretaria de Economia promueve entre las entidades del sector que contaran con
programas institucionales, la inclusion de acciones afirmativas en acatamiento a lo dispuesto por el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013 — 2018.

. Garantizar la aplicacion integral del Programa de Cultura Institucional.

La Unidad de Género de la Secretaria de Economia y el Sector Coordinado desplegara el Programa de
Cultura Institucional, que contendra las tareas encaminadas a favorecer la equidad de género. El Programa
sera articulado durante 2014, y cada afo se realizara la evaluacién de las acciones desarrolladas, asi como el
disefio para el ejercicio anual.

La Secretaria de Economia prevera en sus anteproyectos de presupuesto de cada afio, a partir de 2015,
los recursos necesarios para las tareas de dicho programa, a fin de que se consideren en el Anexo de
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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o Promover el uso de lenguaje incluyente en los informes y documentos oficiales.

En los programas de capacitacion que imparten la Secretaria de Economia y las entidades coordinadas a
todos los servidores publicos, se promoveran cursos especificos destinados al uso de lenguaje incluyente en
los informes y documentos oficiales. Se trata de modificar patrones culturales, por lo que cada afo se trazaran
metas de capacitacién en este sentido, para las y los servidores publicos de todos los niveles.

Entre las responsabilidades de la Unidad de Género en la Secretaria de Economia y el Sector Coordinado,
se considera impulsar la utilizaciéon de lenguaje incluyente en informes y documentos oficiales. Sera solicitado
el apoyo al Instituto Nacional de las Mujeres para la imparticion de cursos que favorezcan el lenguaje
incluyente.

Programa para Democratizar la Productividad (PDP) 2013 — 2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, establece entre sus estrategias transversales la
democratizacion de la productividad. Para ello, se publicé el Programa para Democratizar la Productividad, el
cual busca que las personas, independientemente de condicion social o actividad econdmica, tengan acceso a
las herramientas que permitan incrementar sus condiciones de productividad y llevarlos a obtener mayores
ingresos.

La Secretaria de Economia, comprometida con el cumplimiento de los objetivos planteados para
democratizar la productividad, contribuira al logro de las siguientes lineas de accion establecidas dentro del
PDP, a través de diversos programas de apoyo dirigidos a sectores productivos de la industria, el comercio y
los servicios.

o Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroeconémico.

La Secretaria de Economia y el Sector Coordinado aplicaran con estricto apego las disposiciones de las
autoridades competentes en el manejo de los recursos publicos, especialmente cuando se presenten riesgos
derivados del entorno macroeconomico.

Asimismo, los programas a cargo del Sector Economia favoreceran el aumento de la productividad, la
innovacion y el crecimiento econdémico para aumentar la calidad de vida de las familias mexicanas, asi como
para aumentar los ingresos publicos asociados al comportamiento del PIB.

. Promover un manejo responsable del endeudamiento publico que se traduzca en bajos costos de
financiamiento y niveles de riesgo prudentes.

Los programas de la Secretaria de Economia y el Sector Coordinado que cuenten con recursos
provenientes de endeudamiento publico, operaran estrechamente coordinados con las autoridades
competentes en esta materia para garantizar bajos costos de financiamiento y niveles de riesgo prudentes.

. Incorporar métricas de la orientacion hacia la productividad como un elemento del Sistema de
Evaluacién para el Desempefio.

Este Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 incorpora diversos indicadores estratégicos dirigidos al
seguimiento y evaluacion de resultados con relacion a la productividad. En el mismo sentido, los programas
institucionales que se derivan de este programa sectorial incorporaran indicadores alrededor de la mejora de
la productividad. En especial, se considera la productividad total de los factores, de acuerdo a la metodologia
y medicion que realiza anualmente el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

De esta manera, los indicadores orientados hacia la productividad seran incorporados a las matrices de
indicadores para resultados de varios programas bajo responsabilidad de la Secretaria de Economia y el
Sector Coordinado, con lo que estaran directamente vinculados al Sistema de Evaluacion del Desemperio.

Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013 — 2018

“Las lineas transversales correspondientes al Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, se
estableceran mediante bases de colaboracién suscritas entre la coordinadora de sector, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién Publica”.

IV. Metas e indicadores

Con la finalidad de dar seguimiento al desempefio de las actividades plasmadas en cada uno de los cinco
objetivos sectoriales del Programa de Desarrollo Innovador 2013—-2018, se han disefiado doce indicadores.

Dichos indicadores permitiran conocer de manera oportuna y eficiente el quehacer de la Secretaria de
Economia y su Sector Coordinado en temas relevantes como el fortalecimiento de un ambiente de negocios,
el incremento de la productividad de los diversos sectores productivos, un eficiente marco regulatorio y el
fortalecimiento de México en la economia global. Adicionalmente, su contribucién a las metas nacionales para
lograr un México Préspero y un México con Responsabilidad Global.
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Indicador 1

Productividad Total de los Factores de las Industrias Manufactureras

Objetivo sectorial

1. Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacion que
promueva un crecimiento econoémico equilibrado por sectores, regiones y
empresas.

Descripcion general

Este indice resulta de la division entre el Valor Bruto de la Produccion de las
industrias manufactureras y los insumos utilizados en el proceso productivo
(capital, trabajo, energia, materiales y servicios).

Observaciones

indice de Productividad Total de los Factores de las Industrias
Manufactureras.

IPTFy=IVBPwW (K ITWIEM IMPIS)
IPTFy: Indice de la Productividad Total de los Factores de las industrias
manufactureras.

IVBPy: indice del Valor Bruto de la Produccién a precios constantes de las
industrias manufactureras.

IKy: Indice de los servicios de capital de las industrias manufactureras.
ITw: Indice de los servicios de trabajo de las industrias manufactureras.
IEy: indice de los insumos energia de las industrias manufactureras.
IMy: Indice de los materiales de las industrias manufactureras.

ISw: indice de los servicios de las industrias manufactureras.

1. B2, Bs, Ba, Bs: Importancia de cada insumo en los costos totales.

Periodicidad

Anual

Fuente

INEGI

Referencias adicionales

Responsable de reportar: Subsecretaria de Industria y Comercio.

Linea base 2012 Meta 2018
100 106
. Calificacion de México en el Pilar Sofisticacion Empresarial del
Indicador 2

Reporte Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial

Objetivo sectorial

1. Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacion que
promueva un crecimiento econodmico equilibrado por sectores, regiones y
empresas.

Descripcion general

Calificacion de Meéxico, en una escala de 1 a 7, en el indicador de
Sofisticacion Empresarial (Pilar 11) del indice de Competitividad Global,
elaborado y publicado anualmente por el Foro Econémico Mundial en su
Reporte de Competitividad Global.

Observaciones

Este indicador (Pilar) se compone de nueve variables que califican, entre
otros temas, la calidad de las redes empresariales de los paises analizados,
incluyendo la disponibilidad y calidad de proveeduria; asi como la calidad
de las operaciones y estrategias de las empresas. Diversas variables del
indicador son competencia de esta Secretaria. Asimismo, la calificacion
observada para México en 2013 (4.24), y que se establece como linea
base, corresponde a la posicion 55 de 148 economias que considera el
indice. En los ultimos cinco afos, México se ha ubicado en promedio en la
posicion 57. En tanto, la meta 2018 corresponde a la calificacion obtenida
por el pais mejor ubicado en América Latina en 2013 (Costa Rica), que lo
posiciona en el lugar 31.

Periodicidad

Anual

Fuente

Foro Econémico Mundial (www.weforum.org)

Referencias adicionales

Responsable de reportar: Subsecretaria de Industria y Comercio.

Linea base 2013

Meta 2018

4.24

4.54
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Indicador 3

Calificacion de México en la variable Capacidad para Innovar del
Reporte Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial

Objetivo sectorial

2. Instrumentar una politica que impulse la innovacién en el sector comercio
y servicios, con énfasis en empresas intensivas en conocimiento.

Descripcién general

Calificacion de México, en una escala de 1 a 7, en la variable Capacidad
para Innovar, del indice de Competitividad Global, elaborado y publicado
anualmente por el Foro Econémico Mundial en su Reporte de
Competitividad Global.

Observaciones

El Foro Econdmico Mundial obtiene la calificacion a partir de la respuesta
en la Encuesta de Opinion Ejecutiva a la siguiente pregunta: En su pais,
¢en qué medida las empresas tienen capacidad para innovar?
[Considerando valores entre 1 (ninguna capacidad) hasta 7 (en gran
medida)]. Asimismo, la calificacién observada para México en 2013 (3.5), y
que se establece como linea base, corresponde a la posicion 75 de 148
economias que considera el indice. En los ultimos cinco afios, México se ha
ubicado en promedio en la posicion 78. Dado que México se encuentra por
abajo del promedio mundial en la variable capacidad para innovar y alejado
de los lideres latinoamericanos. La meta 2018 seria alcanzar la calificacion
de Panama (3.73) que ocupa el lugar 50 de las 148 economias analizadas.

Periodicidad

Anual

Fuente

Foro Econémico Mundial (www.weforum.org)

Referencias adicionales

Responsable de reportar: Subsecretaria de Industria y Comercio.

Linea base 2013 Meta 2018
3.5 3.7
. Diferencia de la tasa de crecimiento anual de la produccién bruta total
Indicador 4

(PBT)de las MIPYMES con respecto al periodo anterior

Objetivo sectorial

3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las
MIPYMES vy de los organismos del sector social de la economia.

Descripcion general

Muestra la diferencia entre las tasas de crecimiento de la Produccién Brutal
Total de las MIPYMES en dos periodos diferentes.

Observaciones

Este indicador mide la diferencia de la tasa de crecimiento de la produccion
bruta total generada por las MIPYMES en 2018 en relaciéon a la tasa de
crecimiento del periodo anterior, es decir correspondiente a 2013.

Indicador = Tag1-T2013
Dénde:
T2018 = Tasa de crecimiento anual de la Produccién Bruta Total de las
MIPYMES en 2018.
T2013 = Tasa de crecimiento anual de la Produccién Bruta Total de las
MIPYMES en 2013.

Periodicidad

Anual

Fuente

Fuente 1. Elaboracion propia con base de datos del INEGI (Censos
Econdmicos).

Fuente 2. Nueva encuesta de indicadores MIPYMES a ser realizada por el
INEGI, para 2018 y afios intermedios, considerando una muestra
representativa de MIPYMES.

Referencias adicionales

INADEM

Linea base 2013

Meta 2018

Tasa de crecimiento anualizada de la PBT
de las MIPYMES obtenida del Censo

Econémico 2014

Al final del periodo 2 puntos porcentuales adicionales a la linea base.




106  (Tercera Seccion)

DIARIO OFICIAL Lunes 16 de diciembre de 2013

Indicador 5

Participacién de la mujer en actividades productivas financiadas con

recursos del FINAFIM

Objetivo sectorial

3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las

MIPYMES y de los organismos del sector social de la economia.

Descripcion general

Muestra la participacion de la mujer en las actividades econdmicas
financiadas con recursos del Fideicomiso del Programa Nacional de

Financiamiento al Microempresario.

Observaciones

(Numero de mujeres acreditadas por el Fideicomiso del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario/Numero total de acreditados por el
Fideicomiso del Programa  Nacional de  Financiamiento al

Microempresario)*100

Periodicidad Trimestral
Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario, encuesta de supervision y caracterizacion de beneficiarios
Fuente

del Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al

Microempresario.

Referencias adicionales

Responsable de reportar: Coordinacién General del Programa Nacional de

Financiamiento al Microempresario.

Linea base 2013 Meta 2018
82% 87%
Indicador 6 Numero de dias para inscribir una empresa

Objetivo sectorial

3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las

MIPYMES vy de los organismos del sector social de la economia.

Descripcion general

Reducir el numero total de dias necesarios para completar todos los
procedimientos que se requieren oficialmente o que se realizan en la
practica para que un emprendedor pueda inscribir una empresa o comercio

en el Registro Publico de Comercio.

Observaciones

El método de calculo consiste en cuantificar el nimero de dias promedio
que transcurren entre la emisién de la boleta de solicitud de registro y la

boleta de inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

Periodicidad

Anual

Fuente

Secretaria de Economia: Base de Datos Nacional del Registro Publico de

Comercio.

Referencias adicionales

Responsable de reportar: Subsecretaria de Competitividad y Normatividad.

Linea base 2013

Meta 2018

nueve dias

cinco dias
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Indicador 7

Calificacion de México en la variable Intensidad de la Competencia
Local del Reporte Global de Competitividad del Foro Econémico
Mundial

Objetivo sectorial

4. Promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una
mejora regulatoria integral.

Descripcién general

Calificacion de México, en una escala de 1 a 7, en la variable Intensidad de
la Competencia Local, del indice de Competitividad Global, elaborado y
publicado anualmente por el Foro Econémico Mundial en su Reporte de
Competitividad Global.

Observaciones

El Foro Econdmico Mundial obtiene la calificacion a partir de la respuesta
en la Encuesta de Opinion Ejecutiva a la siguiente pregunta: En su pais,
¢,como evaluaria la intensidad de la competencia en los mercados locales?
[Considerando valores entre 1 (ninguna capacidad) hasta 7 (en gran
medida)]. Asimismo, la calificacion observada para México en 2013 (5.05), y
que se establece como linea base, corresponde a la posicién 65 de 148
economias que considera el indice. En los ultimos cinco afos, México se ha
ubicado en promedio en la posicién 83. En tanto, la meta 2018 corresponde
a la calificacién obtenida por el pais mejor ubicado en América Latina en
2013 (Chile), que lo posiciona en el lugar 37.

Periodicidad

Anual

Fuente

Foro Econémico Mundial (www.weforum.org)

Referencias adicionales

Responsable de reportar: Subsecretarias de Industria y Comercio y de
Competitividad y Normatividad.

Linea base 2013 Meta 2018
5.05 5.38
Calificacion de México en la variable Impacto de las Reglas de
Indicador 8 Inversion Extranjera Directa en los Negocios del Reporte Global de

Competitividad del Foro Econémico Mundial

Objetivo sectorial

4. Promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una
mejora regulatoria integral.

Descripcion general

Calificacion de México, en una escala de 1 a 7, en la variable Impacto de
las Reglas de Inversion Extranjera Directa en los Negocios, del indice de
Competitividad Global, elaborado y publicado anualmente por el Foro
Econémico Mundial en su Reporte de Competitividad Global.

Observaciones

El Foro Econdmico Mundial obtiene la calificacion a partir de la respuesta
en la Encuesta de Opinion Ejecutiva a la siguiente pregunta: En su pais,
¢en qué medida las normas y regulaciones fomentan o desalientan la
inversion extranjera directa? [Considerando valores entre 1 (ninguna
capacidad) hasta 7 (en gran medida)]. Asimismo, la calificacion observada
para México en 2013 (4.83), y que se establece como linea base,
corresponde a la posicion 46 de 148 economias que considera el indice. En
los ultimos cinco afios, México se ha ubicado en promedio en la posicién
51. En tanto, la meta 2018 corresponde a la calificacion obtenida por el pais
mejor ubicado en América Latina en 2013 (Panama), que lo posiciona en el
quinto lugar.

Periodicidad

Anual

Fuente

Foro Econémico Mundial (www.weforum.org)

Referencias adicionales

Responsable de reportar: Subsecretaria de Competitividad y Normatividad y
PROMEXICO.

Linea base 2013

Meta 2018

4.83

5.77
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Indicador 9

Medicion de la carga regulatoria

Objetivo sectorial

4. Promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una

mejora regulatoria integral.

Descripcion general

Diversas normas del marco regulatorio nacional inhiben la competencia, la
inversion y exceden en costos a los riesgos prevenidos. Lo anterior, aunado
a que la complejidad en tramites inscritos en el RFTS tiene un costo
equivalente a un % del PIB. Se busca eliminar reglas de los ambitos
econdmico y social que inhiban inversidon y competencia, que excedan en
sus costos a los riesgos prevenidos, al tiempo que se busca reducir en un

25% las cargas administrativas de los tramites hacia el final del sexenio.

Observaciones

La linea base es a diciembre de 2012, fecha de inicio del sexenio. La
depuracion de normas innecesarias y la reduccion de costos de los
tramites, se hara conforme a las metas de los Programas Bienales de

Mejora Regulatoria.

Periodicidad

Bienal

Fuente

Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Referencias adicionales

Se utilizaran los modelos de MIR de Competencia y de MIR de riesgos y

costeo estandar (http://www.administrative-

burdens.com/default.asp?page=11), asi como los datos del PIB del INEGI.

Linea base 2013

Meta 2018

4.25% del PIB

3.15% del PIB

Indicador 10

Inversion Extranjera Directa

Objetivo sectorial

5. Incrementar los flujos internacionales de comercio y de inversion, asi

como el contenido nacional de las exportaciones.

Descripcion general

Capta flujos de inversién extranjera directa en niveles adecuados para su

contribucién al desarrollo econémico del pais.

Observaciones

Se estiman los flujos de Inversién Extranjera Directa acumulada del periodo
2013 a 2018, con base en el anadlisis de los factores que determinan su

comportamiento.

Para 2013 se calculé el monto base con el acumulado 2006-2012 de las
cifras de |IED dadas a conocer preliminarmente de los seis afios anteriores.
Se utilizaron las cifras preliminares para no afectar el calculo de esta linea

base con las actualizaciones que se dan cada trimestre.

Periodicidad

Anual

Fuente

Banco de México y Secretaria de Economia

Referencias adicionales

Responsable de reportar: Subsecretaria de Competitividad y Normatividad

Linea base 2013

Meta 2018

131.3 miles de millones de ddlares

157.6 miles de millones de dolares
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Indicador 11

Contenido nacional de las exportaciones de la Industria
manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX)

Objetivo sectorial

5. Incrementar los flujos internacionales de comercio y de inversion, asi
como el contenido nacional de las exportaciones.

Descripcion general

Proporcion de insumos totales nacionales utilizados por la Industria
manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX)
respecto al total de insumos.

Observaciones

Este indicador refleja el promedio anual de la proporcion de insumos totales
nacionales utilizados por la Industria manufacturera, maquiladora y de
servicios de exportacion (IMMEX) respecto al total de insumos.

Periodicidad

Mensual

Fuente

INEGI

Referencias adicionales

Responsable de reportar: Subsecretaria de Industria y Comercio

Linea base 2013 Meta 2018
30% 36%
Indicador 12 Grado de apertura de la economia de México

Objetivo sectorial

5. Incrementar los flujos internacionales de comercio y de inversion, asi
como el contenido nacional de las exportaciones.

Descripcion general

Variaciéon porcentual de la participacién del comercio total (exportaciones
mas importaciones) de México en el PIB en el afio de reporte, respecto a la
participacion del comercio total en el PIB del afio inmediato anterior.

Observaciones

En la linea base, se considera 2012 dado que es el ultimo afio del que se
cuenta con informacién completa y disponible.

Periodicidad

Anual

Fuente

Datos del Producto Interno Bruto provienen del INEGI y datos para
comercio exterior provienen del Banco de México.

Referencias adicionales

Responsable de reportar: Subsecretaria de Comercio Exterior

Linea base 2012

Meta 2018

63%

70.5%

Contribucion alos indicadores del PND 2013-2018

- México Préspero

indice de Competitividad Global

La Secretaria de Economia contribuira dentro de cinco pilares que han sido disefiados en la construccién

de dicho indicador: eficiencia en mercados de bienes; preparacion tecnolégica; tamafio del mercado;
sofisticacion empresarial, e innovacion.

- México con Responsabilidad Global
Presencia Global

Con la amplia red de acuerdos comerciales, México ha logrado consolidar su presencia dentro del ambito
global de comercio. Para el indicador determinado en este rubro, la Secretaria de Economia contribuira dentro
del primer factor, correspondiente a la presencia econdémica, principalmente en materia de posicionamiento en
el comercio exterior para los sectores como bienes primarios, manufacturas, servicios y flujos de inversion
extranjera directa.

indice de Globalizacién

La Secretaria de Economia aportara elementos que contribuyan al incremento de la calificacién dentro del
indice general de globalizacion, indicador que ha sido incluido dentro del PND 2013-2018 y que ayudara a
medir el desempefio del pais en los diversos rubros que se consideran. La Secretaria de Economia participara
dentro de sus facultades en los rubros: flujos econdémicos reales y restricciones econdémicas.
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Transparencia

Con el propdsito de cumplir el mandato de transparencia y rendicién de cuentas, la Secretaria de
Economia publicara el Programa de Desarrollo Innovador (PRODEINN) 2013 — 2018, sus programas
institucionales, asi como los informes de seguimiento, evaluacion y rendicidon de cuentas, en las paginas web:

http://www.economia.gob.mx

http://portaltransparencia.gob.mx

En suma, la Secretaria de Economia pondra a disposicion de la sociedad mexicana el PRODEINN vy los
informes, reportes de avance, evaluaciones y evolucién de las metas e indicadores que den cuenta de su
cumplimiento.

Siglas y acr6nimos

APF Administracion Publica Federal.

CNTS Catalogo Nacional de Tramites y Servicios del Estado.

CTI Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

EE.UU. Estados Unidos.

Fondo PYME Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefa y Mediana Empresa.

IED Inversién Extranjera Directa.

IMMEX Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion.

INADEM Instituto Nacional del Emprendedor.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

I+D Investigacién y Desarrollo

LFMN Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

mdd Millones de ddlares.

MIPYMES Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

NMX Norma Mexicana.

NOM Norma Oficial Mexicana.

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

OSSE Organismos del Sector Social de la Economia.

PIB Producto Interno Bruto.

PND Plan Nacional de Desarrollo.

PROIGUALDAD Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra
las Mujeres 2013-2018.

PRONAFIM Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario.

PYMES Pequenas y Medianas Empresas.

RPC Registro Publico de Comercio.

SARE Sistemas de Apertura Rapida de Empresas.

SCN Subsecretaria de Competitividad y Normatividad.

TIC Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

TLC's Tratados de Libre Comercio.

VUCEM Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicana.

VUN Ventanilla Unica Nacional.

WEF World Economic Forum.



Lunes 16 de diciembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 111

Glosario

Acuerdo de Reconocimiento Mutuo: Convenio que permite garantizar que los organismos reconocidos
operen de manera equivalente aplicando las mismas normas y procedimientos. El objetivo principal de los
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo es reducir los obstaculos técnicos al comercio.

Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones: Son tratados internacionales
en materia de inversidon extranjera directa que, conforme a bases de reciprocidad, son disefiados para el
fomento y la proteccion juridica de los flujos de capital destinados al sector productivo.

Cadena de suministro: Es un subsistema dentro del sistema organizacional que abarca la planificacién
de las actividades involucradas en la busqueda, obtencién y transformacién de los productos. Incluye la
coordinacion y colaboracion de los socios del canal, o flujo de transmisién de los insumos o productos, sean
estos proveedores, intermediarios, funcionarios o clientes.

Cadena de valor: Sistema productivo que integra conjuntos de empresas que afiaden valor a productos o
servicios a través de las fases del proceso econémico.

Capital semilla: Cantidad de dinero necesaria para implementar una empresa y financiar actividades
claves en el proceso de iniciacion y puesta en marcha.

Cluster: Concentracion geografica de empresas interconectadas, proveedores especializados,
proveedores de servicios, empresas en sectores proximos e instituciones asociadas en ambitos particulares
que compiten, pero que también cooperan.

Competencia: Una situacién en la que las empresas rivalizan entre ellas y se esfuerzan para ganar mas
clientes e ingresos. Para ello, pueden emplear diversas estrategias tales como el establecimiento de precios
mas bajos, el desarrollo de nuevos productos y servicios, la reduccién de sus costos o la realizacién de
mejoras de la calidad, entre otras. Asi, la competencia en los mercados facilita y estimula una mayor oferta y
diversidad de productos y servicios, a menores precios y con mayor calidad, en beneficio directo de los
consumidores.

Competitividad: Expresion utilizada para comparar la estructura de costos del proceso de produccion,
principalmente mano de obra y materias primas, tecnologia, diferenciacion de productos y tamafio del
mercado, entre otros factores, de un productor con respecto a otros productores internos o externos de
productos con igual calidad.

En el plano macroeconémico se refiere a la capacidad de atraer y retener inversiones y talento. Esta
definicion implica que para atraer y retener inversiones es necesario que el pais ofrezca las condiciones
integrales aceptables internacionalmente que permitan, por un lado, maximizar el potencial socio econémico
de las empresas y personas que en él radican o quieran radicar, y por otro lado, incrementar de forma
sostenida su nivel de bienestar, mas alla de las posibilidades intrinsecas que sus propios recursos, capacidad
tecnoldgica y de innovacion ofrezcan y, todo ello, con independencia de las fluctuaciones econémica normales
por las que el pais atraviese.

Ecosistema: Sistema formado por un conjunto de agentes econdmicos que interactian entre si, a fin de
establecer condiciones favorables para crear, desarrollar y consolidar un ambiente propicio para el desarrollo
y fortalecimiento de emprendedores y MIPYMES.

Emprendedores: Las mujeres y los hombres con inquietudes empresariales, en proceso de crear,
desarrollar o consolidar una micro, pequefia 0 mediana empresa a partir de una idea emprendedora.

Emprendedor de alto impacto: Es una persona que cuenta con habilidades para lograr cambios en el
entorno que lo rodea, a fin de generar cambios positivos a nivel individual, de sector y del pais, continental o
mundial. Se enfocan en nichos de mercado con un alto nivel de estabilidad, en tendencias mundiales e
impulsan proyectos con un amplio contenido de innovacion. Buscan trascender en el entorno que los rodea y
buscan ser referencia del sector.

Encadenamiento productivo: Aglomeracion de empresas que interactian, logrando asi aumentar sus
niveles de productividad.

Falla de mercado: Situacién en la que el mercado por si solo no asigna eficientemente los recursos.

Formaciéon de capacidades: Se enfoca en el desarrollo y fortalecimiento de habilidades empresariales
para mejorar el desempefio, operacion y funcionamiento de las MIPYMES a través de capacitacion y
consultoria.

Innovacidn: Es la introduccion de un nuevo o significativamente mejorado producto (bien o servicio) de un
proceso, de un nuevo método de comercializacion o de un método organizativo en las practicas internas de la
empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.
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Inversion Extranjera Directa: Se define como: a) la participacion de inversionistas extranjeros (en
cualquier proporcion) en el capital social de sociedades mexicanas; b) la realizada por sociedades mexicanas
con mayoria de capital extranjero; y c) la participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por la Ley de Inversién Extranjera vigente.

Mejora Regulatoria: Es una politica publica que tiene como objetivo promover la transparencia en la
elaboracion y aplicacion de las regulaciones y que éstas generen beneficios superiores a sus costos y el
maximo beneficio para la sociedad.

Mercado competitivo: Mercado en el que concurren muchos compradores y vendedores de tal manera
que la influencia que ejerce cada uno de ellos sobre los precios es insignificante.

Norma Mexicana: La que elabore un organismo nacional de normalizacion o la Secretaria de Economia,
que prevé para un uso comun y repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado
o etiquetado.

Norma Oficial Mexicana: La regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado.

Organismo del sector social: Organismos que adoptan la forma de grupos sociales o de figuras juridicas
legalmente constituidas, de acuerdo a la Ley de la Economia Social y Solidaria.

Practica desleal de comercio: La importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de
precios o de subvenciones en el pais exportador, ya sea el de origen o el de procedencia, que causen dafio a
una rama de produccién nacional de mercancias idénticas o similares.

Productividad total de los factores: Es la eficiencia con la que se utiliza el trabajo, el acervo de capital,
la tierra y otros recursos en la produccién de bienes y servicios de una economia.

Propiedad industrial: Es una de las categorias de la propiedad intelectual, que incluye las patentes de
invenciones, las marcas, los disefios industriales y las indicaciones geograficas.

Sector dinamico: Agrupa actividades productivas altamente competitivas y con elevadas tasas de
crecimiento derivadas de la innovacion o de ser productos nuevos en el mercado. Tienen un peso importante
en la capacidad de generar empleos, cuentan con un potencial importante de crecimiento y su estructura
industrial despliega rasgos deseables en la economia, como calificacién de la mano de obra superior al
promedio de las manufacturas, mayor uso y generacion de tecnologia e importante vinculaciéon con otros
sectores.

Pueden estar integrados a cadena globales de valor y se identifican, entre otros elementos por un rapido
cambio tecnoldgico, por una adaptacion en el corto plazo a las expectativas del mercado que implica
lanzamientos frecuentes de nuevos productos o aplicaciones.

Sector maduro: Agrupa actividades y productos con presencia en el mercado por un largo periodo,
derivado de ello generalmente enfrentan una demanda relativamente estable o en funcion del crecimiento
poblacional. La participacion de mercado de las empresas de estos sectores es relativamente constante y el
aumento en la participacién en el mercado de las empresas se da principalmente en funciéon de fusiones y
adquisiciones y eventualmente por la innovacion. Este tipo de sectores dan un énfasis importante a la
reduccion de costos y a la diferenciacion del producto o servicio.

Tratado de Libre Comercio: Acuerdo comercial entre dos 0 mas paises que quieren extender el mercado
de bienes y servicios. Se llama de libre comercio porque estas reglas definen cémo y cuando se eliminaran los
permisos, cuotas, licencias, tarifas y aranceles para dar libre paso de los productos y servicios entre las
naciones.

Vehiculo de inversion: Es el instrumento legal a través del cual un fondo de inversién canaliza las
inversiones a las empresas objetivo.




