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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas, para el
ejercicio fiscal 2014.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Desarrollo Social.

MARIA DEL ROSARIO ROBLES BERLANGA, Secretaria de Desarrollo Social, con fundamento en los
articulos 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 77 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 1, 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, y

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone que la Cdmara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos, podra sefalar los programas, a través de los cuales se otorguen subsidios,
que deberan sujetarse a reglas de operacion con el objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos
publicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo, se sefialaran en el
Presupuesto de Egresos los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas de operacion de los
programas.

Que los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20, "Desarrollo Social", entre ellos, el Programa
de Atencion a Jornaleros Agricolas, se destinaran, en las entidades federativas, en los términos de las
disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblacién en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, rezago
y de marginacion, de acuerdo con los criterios de resultados que defina el Consejo Nacional de Poblacion y a
las evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en los programas
que resulte aplicable y la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria formulada por la Camara de Diputados,
mediante acciones que promuevan la superacidon de la pobreza a través de la educacién, la salud, la
alimentacion, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccién social y programas
asistenciales; y el fomento del sector social de la economia; conforme lo establece el articulo 14 de la Ley
General de Desarrollo Social, y tomando en consideracion los criterios que propongan las entidades
federativas.

Que en este marco, las dependencias serdn responsables de emitir las reglas de operacion de los
programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquellas
que continuen vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Que las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o,
en su caso, las entidades no coordinadas, publicaran en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de
operacion de programas nuevos, asi como las modificaciones a las reglas de programas vigentes, a mas
tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberan inscribir o modificar la informacién que
corresponda en el Registro Federal de Tramites y Servicios, de conformidad con el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Que el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2013, dispone que los Programas del Gobierno Federal
podran apoyar en la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, la cual es una estrategia de inclusion y
bienestar social, implementada a partir de un proceso participativo de amplio alcance cuyo propdsito es
conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como de los
sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones internacionales, para el cumplimiento de los
objetivos consistentes en cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién adecuada de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion; eliminar la desnutricién infantil
aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez; aumentar la produccion de alimentos y el ingreso
de los campesinos y pequefios productores agricolas; minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos
durante su almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion y promover la participacion
comunitaria para la erradicacion del hambre.

Que esta Secretaria recibid el oficio numero 312.A.-003940 de fecha 4 de diciembre de 2013, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por el que emitié la autorizacion presupuestaria correspondiente a
las Reglas de Operacion del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas; asimismo, recibié con fecha 12 de
diciembre de 2013, el oficio numero COFEME/ 13 / 3416 de la Comision Federal de Mejora Regulatoria por el
que se emitio el dictamen respectivo, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE
ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014

UNICO: Se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas, para el
ejercicio fiscal 2014.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el 1 de enero de 2014.

SEGUNDO.- Se abroga el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de
Atencién a Jornaleros Agricolas, para el ejercicio fiscal 2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de febrero de 2013.

TERCERO.- Para el otorgamiento de los apoyos a los beneficiarios del Programa de Atencion a Jornaleros
Agricolas, se avanzara en la instrumentaciéon de un mecanismo de dispersién via electronica, mediante el uso
de productos bancarios, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto que establece las medidas para el
uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en
el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la Administraciéon Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 2012.

CUARTO.- La entrega de los apoyos correspondientes al ciclo agricola Otofio-Invierno 2013-2014, se
podra realizar de acuerdo a lo previsto en las Reglas de Operacion del Programa de Atencion a Jornaleros
Agricolas del ejercicio fiscal 2013.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dieciocho dias del mes de diciembre de dos mil
trece.- La Secretaria de Desarrollo Social, Maria del Rosario Robles Berlanga.- Rubrica.

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE ATENCION A JORNALEROS
AGRICOLAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014

1. Introduccién

Para las y los jornaleros agricolas en nuestro pais, las condiciones relacionadas a su actividad laboral, la
necesidad de migrar para encontrar fuentes de trabajo y el rezago social en el que se encuentran, constituyen
los principales factores que los caracterizan como un grupo social altamente vulnerable.

Esta situacion se agrava por el hecho que frecuentemente se enfrentan a situaciones que violentan sus
derechos humanos y laborales tales como la contratacion de mano de obra infantil, lo que representa una
grave violacion de los derechos del nifio, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y otras leyes y tratados internacionales.

Segun el Médulo de Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 894,649
nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios se encontraban trabajando en el sector agricola en 2011, lo que
representa un tercio del total de nifios en ese rango de edad que trabajan en el pais.

Por otra parte, 39% de los nifios y nifias que trabajan, no asisten a la escuela (1°185,361 para 2011).

De acuerdo a la medicion multidimensional de la pobreza realizada por CONEVAL, en 2012 el 45.4% de la
poblaciéon (alrededor de 53.3 millones de personas) se encontraba en situacién de pobreza multidimensional.
Sin embargo, existen grupos de poblacién que por sus caracteristicas propias presentan una mayor condicién
de vulnerabilidad en términos de carencias sociales o de insuficiencia de ingresos. Uno de estos grupos lo
compone la poblacién de jornaleros agricolas y los integrantes de sus hogares.

De acuerdo a la informacion de la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas 2009 (ENJO 2009) y los
conceptos de pobreza multidimensional de CONEVAL, para el afio 2009, alrededor del 78% de la poblacion
jornalera y los integrantes de sus hogares se encontraban en pobreza multidimensional, y alrededor del 99%
de ellos eran vulnerables por insuficiencia de ingresos o por carencias sociales.

Esta situaciéon hace urgente la intervencion del Estado a favor de este grupo social a través de medidas de
politica publica, como es el caso del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas.

Asimismo, el programa contribuye al cumplimiento del Objetivo 2.1 del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, en el que se establece como prioridad el garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales
para toda la poblacién. Al respecto, las acciones de este programa se alinean a la Estrategia 2.1.2 del Plan
Nacional de Desarrollo que busca fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con carencias para
contribuir a mejorar su calidad de vida e incrementar su capacidad productiva.
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En cuanto a las prioridades sectoriales, este programa se alinea al Objetivo 1 del Programa Sectorial de
Desarrollo Social, el cual tiene como propésito fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales
que potencien las capacidades de las personas en situacién de pobreza, asi como a la Estrategia 1.5, que
busca favorecer el acceso de la poblacién jornalera agricola a satisfactores minimos que permitan proteger
sus derechos.

En el Anexo 1, se presenta un glosario con los conceptos y siglas utilizadas frecuentemente en las
presentes Reglas y en el Anexo 4 el diagrama de flujo bajo el cual opera el programa.

2. Objetivos
2.1 Objetivo General

Contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacion jornalera agricola respecto al ejercicio de sus
derechos sociales, mediante acciones y apoyos en materia de alimentacion y servicios basicos.

2.2 Objetivo Especifico

Reducir las condiciones de precariedad de la poblacidon jornalera agricola tanto en sus localidades de
origen y destino, asi como en procesos migratorios, mediante acciones que mejoren su acceso a Servicios
basicos, alimentacién, educacion, informacién y promocion del ejercicio de los derechos humanos.

3. Lineamientos
3.1 Cobertura

El Programa tendré cobertura nacional en lugares con presencia y concentracion de poblacion jornalera,
que correspondan a Regiones de Atencion Jornalera (RAJ).

El catalogo de los municipios y localidades que forman las Regiones de Atencion Jornalera se puede
consultar en la pagina electronica: www.cipet.gob.mx/paja/raj.html

En las Regiones de Atencion Jornalera se concentran las Unidades de Trabajo que constituyen la unidad
minima de planeacion para los apoyos a la Poblacion Jornalera Agricola.

3.1.1 Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre

Con el propésito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada contra el Hambre
establecidos mediante el decreto del C. Presidente, publicado el 22 de enero de 2013, este Programa dara
prioridad a las personas, hogares y localidades que para tales fines se determinen como poblacion objetivo.

Para ello, se deberan identificar las acciones con las que este Programa contribuye al cumplimiento de los
objetivos de la Cruzada, asi como también se debera propiciar la coordinaciéon necesaria con las acciones de
otros programas federales cuya implementacion conjunta potencie el impacto de las intervenciones.

La Unidad Responsable del Programa debera informar sobre las acciones, presupuesto, asi como los y
avances en las metas e indicadores de las acciones que se desarrollen para dar cumplimiento a los objetivos
de la Cruzada.

3.2 Poblacién Objetivo

Poblacion jornalera agricola integrada por mujeres y hombres de 16 afios o mas que laboran como
jornaleros y jornaleras agricolas, asi como los integrantes de su hogar.

Para efecto de identificar y cuantificar a la poblacion objetivo del Programa que se encuentra dentro de los
7.1 millones de personas en situacion de pobreza alimentaria extrema que es la poblacion objetivo y potencial
de la estrategia de politica publica Cruzada contra el Hambre, se deberan cumplir los criterios establecidos por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y una vez identificadas dichas
caracteristicas, se dara atencion preferente a ese conjunto de personas. Los resultados de la identificacion y
cuantificacion se deberan presentar ante la Comisién Intersecretarial, para su revision y validacion, a mas
tardar el 31 de enero de 2014.

3.3 Criterios y Requisitos de Elegibilidad

Para tener acceso a los apoyos del Programa las y los solicitantes deberan formar parte de un hogar
jornalero para lo cual sera necesario que un informante proporcione los datos requeridos para el llenado del
Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS) y el Cuestionario Complementario (CC), Anexo 3
y cumplir con la siguiente caracterizacion:

Poblacion jornalera agricola integrada por mujeres y hombres de 16 afios o mas que laboran como
jornaleros y jornaleras agricolas, asi como los integrantes de su hogar.
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Criterios Requisitos

1. Apoyos Directos a la Poblaciéon Jornalera Agricola

Para los Estimulos para la Asistencia y Permanencia Escolar y el Apoyo Econdmico al Arribo, ademas de
los requisitos especificos de cada apoyo, un representante de 16 afios en adelante de cada hogar
jornalero agricola solicitante (preferentemente mujer) a quien se le entregaran los apoyos que en su caso
correspondan al hogar, debera presentar alguno de los siguientes documentos que acredite su identidad y
edad:

Identidad y edad

e Credencial para votar vigente

o Cartilla del Servicio Militar Nacional

e Pasaporte

e Cédula Profesional

e Credencial del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM)
e Registro familiar otorgado por el Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas
e Formas migratorias

e Cédula de identidad ciudadana

e Cédula de identidad personal

e En localidades de hasta 10,000 habitantes, se podra presentar constancia de Identidad y edad con
fotografia, expedida por autoridad municipal.

Solo edad
e CURP

e Acta de Nacimiento

a) Apoyos Alimenticios a los Nifios y Nifias

Tener menos de 14 afos de edad. 1. Encontrarse en Unidades de Trabajo

b) Estimulos para la Asistenciay Permanencia Escolar

Tener menos de 18 afios de edad y | 1. Encontrarse en Unidades de Trabajo localizadas en Regiones de
estar inscrito en una institucion de | Atencion Jornalera de destino.

educacién  preescolar, primaria,
secundaria o equivalente.

c) Apoyo Econdmico al Arribo

Ser integrante de un hogar jornalero | 1. Arribar a Unidades de Trabajo localizadas en Regiones de
agricola. Atencién Jornalera de destino.

2.- Registrarse en Regiones de Atencion Jornalera de destino, en la
cobertura de la entrega de Apoyos Directos a la Poblacién Jornalera
Agricola.

2. Acciones para el Desarrollo de la Poblacién Jornalera Agricola

a) Servicios de Acompafiamiento a la Poblaciéon Jornalera Agricola
b) Acciones de Promocién y Participacion Social

c)Acciones para Potenciar el Desarrollo

Ser integrante de un hogar jornalero | Encontrarse en una Unidad de Trabajo donde se otorgue este tipo
agricola. de apoyo.

d) Apoyos Especiales para Contingencias

Ser integrante de un hogar jornalero Informar personalmente o a través de un tercero a la SEDESOL
agricola. cuando se presente alguna contingencia durante el proceso
migratorio.
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3. Acceso a Servicios y Vivienda

a) Apoyos para Servicios basicos

Contar con wuna propuesta de |Presentar una solicitud mediante escrito libre que contenga:
proyecto en beneficio para la
Poblacion Jornalera Agricola y que
se encuentre en una Unidad de
Trabajo dentro de las Regiones de
Atencion Jornalera.

a) Nombre completo del interesado/a o persona que acuda en su
representacion o en su caso representante legal y su firma o huella
digital, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, nimero de
teléfono y correo electrénico.

b) Presentar un proyecto de acuerdo con la guia para presentacion
de proyectos que se publica en:

http://www.cipet.gob.mx/Doctos_ ROPAJAQ13.html

c) Declaracion de aceptacion del compromiso de cumplir con lo que
le corresponda de acuerdo a lo establecido en estas Reglas.

Firmar un Convenio con la SEDESOL, para asegurar que las obras
de apoyo para servicios basicos sean para uso exclusivo de los
jornaleros, por lo menos durante 10 afios a partir de su construccion.

En su caso, se dara prioridad a los proyectos que cuenten con la participacion de integrantes del conjunto
de hogares del padrén de beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y del Programa
de Apoyo Alimentario para su atencion por parte del Programa. Para este criterio, el Programa podréa brindar
asesoria para el disefio del proyecto.

3.4 Tipos y Montos de Apoyo

Todos los apoyos del Programa se otorgaran en funcion de su disponibilidad presupuestal.

Apoyo Caracteristicas del Apoyo Criterios de seleccion

1. Apoyos Directos a la Poblaciéon Jornalera

a) Apoyos Alimenticios a los nifios y nifias

A los nifios y nifias que
cumplan los Criterios y
Requisitos sefialados en el
numeral 3.3, inciso 1. a) se
les podra otorgar hasta dos [ La Instancia Ejecutora del proyecto, de
alimentos diarios, | conformidad al numeral 3.6.1 de las
preparados con base en una | presentes Reglas, recibira el monto
dieta validada por una |correspondiente para otorgar  Apoyos
autoridad competente en | Alimenticios a los nifios y nifias.

contenidos nutricionales y
costo de la dieta, por un
monto maximo de $480.00
mensuales por nifia o nifo.

e Encontrarse en una
Unidad de Trabajo.

b) Estimulos para la Asistenciay Permanencia Escolar

Se otorgaran apoyos | La entrega de los estimulos econdmicos
econoémicos a los hogares | podra ser de manera directa en las unidades
jornaleros con nifios y nifias | de trabajo o a través de medios electronicos. | e Estos apoyos no se
que cumplan los criterios . otorgaradn en caso de que

. Los montos mensuales de los estimulos . oo
establecidos en el numeral - . ._|la nifia o el nifio sean
e economicos de acuerdo al nivel escolar seran L
33 inciso 1b y la o . beneficiarios del

. los siguiente: .
corresponsabilidad componente educativo del
respectiva la cual consiste Preescolar Hombres y Mujeres || Programa de Desarrollo
en la asistencia regular al Humano Oportunidades
. 9 Preescolar $170.0 P

aula (maximo 3 faltas

injustificadas al mes).
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El apoyo se entregara al
representante de las nifas o
nifios, conforme a la
mecanica operativa descrita
en el numeral 4.2.1 de las
presentes Reglas.

Primaria Hombres y Mujeres
Primero $170.0
Segundo $170.0
Tercero $170.0
Cuarto $200.0
Quinto $257.0
Sexto $339.0
Secundaria Hombres Mujeres
Primero $493.0 $524.0
Segundo $524.0 $581.0
Tercero $550.0 $637.0

El monto de los Apoyos de Estimulos para la
Asistencia 'y permanencia Escolar se
actualizara semestralmente en enero y julio
de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria,
tomando en consideracion el incremento
acumulado del indice Nacional de Precios al
Consumidor.

Si la institucion que presta el servicio
educativo integra a dos o tres grados
escolares, el apoyo a entregar sera el del
grado mayor. Para los menores que realizan
sus estudios en el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA) Ia
equivalencia entre los grados escolares se
realizara en funcion de la tabla contenida en
el anexo 9.

c) Apoyo Econdmico al Arribo

Se otorgaran apoyos
econdémicos a la poblacion
jornalera que notifique su
condicién de migrante.

Se otorgara un apoyo econoémico de $800.00,
por un maximo de tres ocasiones por hogar
en el ejercicio fiscal, en las unidades de
trabajo destino, al jefe o jefa del hogar
jornalero que notifique de su arribo en las
Sedes de Atenciodn del Programa.

Registrarse en las sedes de
atencion del programa
localizadas en la Regiones
de Atencién Jornalera de
Destino.

2. Acciones para el Desarrollo de la Poblacién Jornalera Agricola

a) Servicios de Acompafiamiento a la Poblacion Jornalera Agricola

Consiste en servicios y
acciones para apoyar a la
Poblacion Jornalera
Agricola, en las Unidades de
Trabajo mediante atencion,
informacion y orientacion.

El Programa podra destinar
recursos para la prestacion
de dichos servicios, a través
de Promotores/as, y para el
funcionamiento de los
inmuebles.

Se otorgaran apoyos temporales de
alojamiento, alimentaciéon y almacenamiento
de pertenencias, entre otros, asi como
orientacion e informaciéon de interés para la

poblaciéon jornalera, preferentemente en
coordinacion con las instituciones
competentes.

Estos apoyos se otorgaran en:

a. Unidad de Servicios Integrales (USI)

b.  Albergues Comunitarios

c.  Unidades de Apoyo al Desarrollo Infantil

e Encontrarse
Unidad de Trabajo.

en una
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| d. Sedes de Atencion

b) Acciones de Promocidn y Participacién Social

Son acciones para fortalecer
las habilidades y
competencias sociales de la
Poblacion Jornalera
Agricola, realizadas a través
de la Red Social, en temas

que inciden en el
empoderamiento agentico de
dicha poblacion. El

empoderamiento agentico es
el proceso en el cual las
personas, mediante el
desarrollo constante de su
propio potencial, se dan
cuenta de la capacidad que
tienen para modificar los
elementos personales,
intrinsecos y extrinsecos que
les permitan mejorar sus
condiciones de vida. Esto, de

acuerdo a las siguientes

técnicas de participacion

social:

a) Sesiones de
orientacion.

b) Campafas de

orientacion social.

c) Grupos de crecimiento
social.

d) Diagnésticos
comunitarios
participativos.

e) Jornadas informativas.

f) Talleres de promocién
social.

Adicionalmente, para el
otorgamiento de este apoyo
se contempla la
compensacion econdémica a
las Gestoras y Gestores
Voluntarios y la realizacién
de acciones de capacitacién
para el mantenimiento y la
ampliacién de la Red Social,
sefialados en el numeral
421 de las presentes

Se fomenta la participacién social mediante
actividades relacionadas con:

e Promocion de los Derechos Humanos,
Derechos del nifio y Derechos laborales

e Educacion para la proteccion contra la
explotacién y abuso sexual de los menores

e Violencia de género

e Migracion

e Habitos saludables

e Saneamiento basico

e Contraloria Social

o Cuidado del Medio Ambiente

e Otros temas en beneficio de la poblacién
jornalera

Estos apoyos se otorgaran
a la Poblacién Jornalera
Agricola que se encuentre
en las Unidades de Trabajo
donde tenga cobertura la
Red Social del Programa.
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Reglas de Operacion.

¢) Acciones para Potenciar el Desarrollo

Se promovera la vinculacion
con otras instituciones u
organizaciones para que las
y los integrantes de hogares
jornaleros y  jornaleros
migrantes, tengan acceso a
los apoyos o servicios que
brindan otros programas y
asi potenciar el desarrollo de
la poblacion objetivo.
Adicionalmente, Ila URP
podra destinar recursos para
desarrollar  conjuntamente
con instituciones de
investigacion, el disefio,
levantamiento de
informacion y analisis
cualitativo y cuantitativo para
actualizar la Encuesta
Nacional Jornalera.

Se realizaran actividades de acercamiento de
la poblacion jornalera agricola a los servicios
y apoyos que ofrecen las dependencias
federales, estatales y municipales
relacionadas con su atencién, tales como
ferias de promocion de los servicios
institucionales, jornadas de difusion, entre
otras.

La Encuesta Nacional Jornalera debera tener
representatividad nacional y sus resultados
deberan hacerse del conocimiento publico.

De acuerdo a los criterios
de cada uno de Ilos
Programas o entidades con
quien se coordine.

d) Apoyos Especiales para Contingencias

Se podra
jornaleros/as agricolas
migrantes y a los y las
integrantes de su hogar que
sufran alguna contingencia
individual o colectiva.

apoyar a

En funcion de las caracteristicas de cada
contingencia se podran otorgar los siguientes
apoyos:

e Transportacion de regreso a su lugar de
origen.

e Pago de servicios médicos y sanitarios.

e  Gastos funerarios.

En caso de que la contingencia ocurriera al
jornalero/a agricola durante la jornada laboral,
este apoyo no sustituye las obligaciones que
sefala la legislacion aplicable para el patrén
respectivo.

De acuerdo a la
disponibilidad presupuestal
del Programa.

3. Acceso a Servicios y vivienda

a) Apoyos para Servicios Basicos

Para el otorgamiento de estos subsidios se deberan firmar acuerdos con las instancias responsables de su
operacion en los que se especifiquen los montos y caracteristicas de los proyectos asi como la
operatividad de los mismos en el mediano y largo plazo.

La seleccion de los proyectos sera realizada en las Delegaciones, con base en los resultados de los
diagnésticos y la disponibilidad presupuestal.

Son subsidios para la
construccion, rehabilitacion,
ampliacion,

acondicionamiento y

equipamiento de vivienda
para atender a la Poblacion

Jornalera Agricola en las
Unidades de Trabajo.
El tipo de obras se

determinan con base en los

De acuerdo a los diagnésticos locales, se
podran ejecutar proyectos en las Unidades
de Trabajo correspondientes, en los
siguientes rubros:

a) Desarrollo infantil. Centros de atencion y
educacion infantil, ludotecas, guarderias y
estancias, unidades moviles, entre otros.

b) Atencidn a la salud. Unidades de atencién
médica de primer nivel fijas 0 moviles

c) Espacios para la estancia temporal.

Tendran prioridad en la
atencion los proyectos o

acciones que
contemplen la
aportacién  economica

por parte del gobierno
estatal, municipal o de
terceros.
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diagnoésticos locales de la
problematica, los que sirven
para determinar las
prioridades de atencion del
Programa, en funcién del
mayor benefico a la
poblacion  jornalera. Los
diagnosticos  locales  seran
validados por los Grupos de
Coordinacion Estatal y la
URP.

Albergues, vivienda temporal, social basica,
entre otros.

d) Instalacion para la atencidon de la
Poblaciéon Jornalera Agricola Sedes de
Atencion.

e) De atencién, alojamiento temporal e
informacién, incluyendo Unidades de
Servicios Integrales (USI) y Sedes de
Atencion permanentes, entre otros.

Para proyectos que se realicen en campos
agricolas 'y albergues privados, sera
obligatorio que incluyan aportaciones
adicionales a los recursos federales, de por
lo menos el 50% del costo total del proyecto,
aportados por los productores u ofras
instancias.

Las acciones referidas a los incisos a) y b)
del presente numeral, se realizaran
preferentemente con recursos del Programa
para el Desarrollo de Zonas Prioritarias o de
otros programas federales y estatales.

Las Unidades de Servicios Integrales, las
Sedes de Atencién y los albergues
comunitarios son los uUnicos inmuebles que
podran ser administrados por SEDESOL.
Los demas deberan atenderse por las
organizaciones o] dependencias
competentes como son: Productores, IMSS,
SS, SEP, CONAFE, entre ofros.

Se promovera la participacion de otros programas sociales, para complementar los recursos y las acciones

realizadas en las comunidades de origen de los jornaleros.

3.5 Derechos, Obligaciones y Suspension de los Beneficiarios.

3.5.1 Derechos

Los beneficiarios tienen derecho a recibir por parte de la SEDESOL.

a) Lainformacién necesaria, de manera clara y oportuna, para participar en el Programa.

b)  Trato digno, respetuoso, oportuno, con calidad y equitativo, sin discriminacién alguna.

c) Atencion y apoyos sin costo alguno.

d) Seguridad sobre la reserva y privacidad de su informacién personal.

3.5.2 Obligaciones

Las y los beneficiarios del Programa deberan:

a) Proporcionar, bajo protesta de decir verdad, la informacién que se les requiera de acuerdo a estas

Reglas y sus anexos.

b) Presentarse ante el personal del Programa para actualizar sus datos cuando se le convoque con
anticipacion por cualquiera de las siguientes instancias: Delegacion, Municipio o Red Social.

c) No hacer uso indebido (venta, préstamo o uso con fines partidistas o electorales, entre otros) del

documento que lo acredita como beneficiario/a del Programa.

d)  Cumplir con su corresponsabilidad cuando asi lo sefialen las presentes Reglas de Operacion.

3.5.3 Causas de Suspension de los Apoyos

Domingo 29 de diciembre de 2013
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Se suspendera la entrega de los Apoyos Directos a la Poblacion Jornalera Agricola asi como los apoyos
especiales para contingencias cuando las y los beneficiarios incumplan las obligaciones establecidas en el
numeral 3.5.2.

Se suspendera la ejecucion de los proyectos autorizados en el Rubro de Apoyo para Servicios basicos, y
en su caso se solicitara el reintegro respectivo, cuando los productores o instancias ejecutoras:

a) Obtengan provecho indebido del Programa;
b)  Destinen los recursos hacia otros fines distintos a los autorizados;
c) Incumplan las presentes Reglas.

Para las causales a) y b) del presente numeral, la URP tomara medidas tendientes a facilitar el derecho de
audiencia aplicando, en lo conducente, los términos y disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

3.6 Instancias Participantes
3.6.1 Instancias Ejecutoras

Podran ser ejecutoras las Dependencias operadoras del Programa o las Dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, gobiernos estatales, municipales u organizaciones de la sociedad civil que
cuenten con la Clave Unica de Inscripcion al Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI).

Las Instancias Ejecutoras que no hayan comprobado el ejercicio de los recursos y la totalidad de la
ejecucion de obras en los ejercicios fiscales anteriores no podran ser ejecutores de nuevos proyectos.
Independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que pudieran incurrir, de
conformidad con las normas juridicas aplicables.

3.6.2 Instancia Normativa

La SEDESOL, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, es la instancia facultada para
interpretar las presentes Reglas, asi como resolver los casos no previstos en las mismas.

3.6.3 Coordinacioén Interinstitucional

La Instancia Normativa establecera la coordinacién necesaria para garantizar que sus acciones no se
contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros programas o acciones del gobierno federal; la
coordinacion institucional y vinculacion de acciones busca potenciar el impacto de los recursos, fortalecer
la cobertura de las acciones, detonar la complementariedad y reducir gastos administrativos.

Del mismo modo, se podran implementar acciones que contribuyan a la erradicacion del trabajo infantil,
cumpliendo con lo establecido en las presentes reglas de operacion.

Para formalizar los compromisos derivados de la coordinacion institucional se deben suscribir los
instrumentos juridicos de conformidad con lo que establece la normatividad aplicable entre las dependencias,
instituciones, productores y terceros interesados que participan en la atencién a la Poblacion Jornalera
Agricola.

La URP fomentara que los hogares jornaleros agricolas tengan acceso a los servicios y apoyos de otros
Programas o Instituciones que otorguen beneficios relevantes a este grupo de poblacion, primordialmente con
PDZP, Programa Desarrollo Humano Oportunidades, Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, Secretaria de Educacion Publica, CONAFE e INEA.

Adicionalmente se realizaran acciones de coordinacidon que promuevan la incorporacion de la poblacion
jornalera agricola beneficiaria al Registro Nacional de Poblacion.

Como parte de la Cruzada contra el Hambre, el Programa también apoyara acciones que tengan como
proposito el mejorar el acceso a la alimentacion, dentro de las cuales se encuentran las destinadas a la
operacion y funcionamiento de bancos de Alimentos.

3.6.3.1 Grupos de Coordinacion Estatal

En el marco de la Estrategia para la Atenciéon a la poblacion jornalera agricola, en cada entidad federativa
donde opera el Programa, debera existir el Grupo de Coordinacién Estatal, como una instancia para la
determinacién y ejecucion de acciones interinstitucionales dirigidas a este sector poblacional. Este Grupo
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podra conformarse por dependencias de los tres 6rdenes de gobierno y, en su caso, por instituciones del
sector social y privado.

La URP a través de las Delegaciones, coordinara la formulacion de las propuestas de intervencion de los
Grupos de Coordinacion Estatal.

3.6.3.2 Gestion de Apoyos Interinstitucionales

a) Con el Programa Pensién para Adultos Mayores

Las y los beneficiarios que se encuentren registrados en el Padrén Activo de Beneficiarios del Programa
Pensién para Adultos Mayores de la SEDESOL podran solicitar la certificacion de su situacién migratoria a los
Promotores/as para que no se les suspendan los apoyos que les corresponden de dicho programa, en los
términos que sefalan las Reglas de Operacién del mismo.

Dicha certificacion sera notificada por la URP al Programa Pension para Adultos Mayores y tendra
vigencia maxima de tres bimestres, pudiendo ampliarse hasta por otro plazo igual, siempre y cuando la o el
beneficiario lo solicite al Promotor/a en el lugar en donde se encuentre.

b) Con el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Con el propdsito de que la poblacién jornalera agricola beneficiaria del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, continde recibiendo los apoyos de dicho programa durante su migracion, el Programa de
Atencién a Jornaleros Agricolas de acuerdo a su padron certificara el caracter migratorio de los hogares que
asi lo soliciten y la URP lo notificara a la Coordinacién del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

Una vez que se encuentre en el lugar a donde migrd, la o el jornalero agricola notificara su arribo a la
Sede de Atencion, y, se debera registrar en la unidad de salud mas cercana y en caso de tener hijos/as en
edad escolar inscribirlos en el plantel correspondiente.

Con la finalidad de que las familias jornaleras agricolas sean incorporadas al Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, la URP podra transferir la informaciéon socioeconémica de los jornaleros agricolas
captada en sus lugares origen a través de la CUIS y su CC. Y su incorporacién del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, estara sujeta al cumplimiento de los criterios de elegibilidad de acuerdo a las Reglas
de Operacion de este ultimo.

4. Mecénica Operativa
4.1 Ejercicio y Aprovechamiento de Recursos

Para lograr un mejor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos, la URP realizara una
calendarizacion eficiente; asimismo, prevera que las aportaciones se realicen y ejerzan de manera oportuna,
en apego a la normatividad aplicable.

Adicionalmente, a partir del 31 de mayo la SEDESOL podra realizar una evaluacion del avance de las
acciones y ejercicio de los recursos en cada entidad. Los recursos que no hubieren sido ejercidos o
comprometidos, o cuyas acciones no tuvieren avance de acuerdo a lo programado, seran reasignados por la
URP.

El presupuesto del Programa se aplicara de acuerdo a la siguiente distribucion:

Concepto Porcentaje

Apoyos Directos a la Poblacién Jornalera Agricola, para Servicios Basicos,
Acciones de Promocién y Participacion Social, Contingencias, Servicios de
Acompafiamiento a la Poblaciéon Jornalera agricola y Acciones para Potenciar el
Desarrollo.

Al menos 94.16%

Gastos de Operacion. Hasta 5.84%

En la ejecucion de los recursos debera cumplirse con el principio de anualidad del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

4.2 Proceso de Operacién
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Las Instancias Ejecutoras deben realizar las actividades relacionadas con la operacién, administracion y
ejecucion de los recursos, de acuerdo con lo establecido por la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano,
en el sitio electrénico:

http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/1_Menu_Principal/2_Normas/
2_Sustantivas/Lineamientos_PDSH.pdf

4.2.1 Elementos de la Ejecucién

a) Promocién del Programa

La URP en coordinacion con la delegacion, sera la encargada de realizar la difusiéon del Programa, dando
a conocer los requisitos de participacion, la corresponsabilidad de las beneficiarias y los beneficiarios y los
apoyos a otorgar, de acuerdo, con el numeral 8.1 de las presentes Reglas.

b) Diagnéstico

La Delegacion a través de los Grupos de Coordinacion Estatal o en coordinacién con otras instituciones,
podra realizar diagndsticos para definir los tipos de apoyo y las acciones dentro del marco de las presentes
Reglas que respondan a las necesidades en funcién del mayor beneficio de la Poblacién Jornalera Agricola.
Dicho diagndstico podra ser validado por la URP.

¢) Mantenimiento, Formacion y Control de la Red Social

El Programa fortalecera la participaciéon de la Poblacién Jornalera Agricola en el desarrollo de sus
habilidades personales y sociales, por medio de la Red Social.

Asimismo, el Programa se coordinara con la Red Social para brindar una mejor atencion a la Poblacion
Jornalera Agricola.

° Mantenimiento

Se promovera la conformacion de la Red Social, la cual esta integrada por Promotores/as, Gestoras y
Gestores Voluntarios y Facilitadoras y Facilitadores Voluntarios, para que favorezcan la participacion de las
y los beneficiarios en su desarrollo personal, familiar y comunitario, la defensa de sus derechos y la
identificacion de proyectos para mejorar sus condiciones de vida.

El avance en la conformacion de la Red Social, estara sujeta a la disponibilidad presupuestal y a los ciclos
migratorios.

A la Red Social, se le proporcionaran apoyos en especie para la realizacion de sus actividades solidarias.

Adicionalmente, a las y los Gestores Voluntarios se les podra proporcionar una compensacion econémica
de $550.00 M.N. mensuales, sujeta al Acta de Eleccion y a su participacién en el Taller Modulo | y al registro
de sus actividades mensuales en el Portal Web de la Red Social. Esta compensacién se entregara de manera
bimestral.

° Formacién y Capacitacion de la Red Social

La URP implementara un modelo de capacitacion secuencial y en cascada, dirigida a la poblacién
jornalera, el cual consta de un proceso de 10 médulos mediante los cuales se instruye a las y los enlaces de
capacitacion y control de la Red Social, quienes a su vez se encargan de capacitar por medio de talleres a los
promotores/as. Estos preparan a los gestores/as voluntarios/as apoyandose en guias especiales y por ultimo,
éstos instruyen a los facilitadores/as voluntarios/as.

d) Difusién para la entrega de apoyos

La Delegacion podra acordar con la autoridad municipal, los productores agricolas o la Red Social que
lleven a cabo la difusion entre la Poblaciéon Jornalera Agricola de la fecha, hora y lugar, donde se instalaran
las Sedes de Atencion para el registro, incorporacion y entrega de Apoyos. Los domicilios de las delegaciones
se pueden consultar en www.sedesol.gob.mx.

e) Sedes de Atencion para el Registro, Incorporacion de Solicitantes y Entrega de Apoyos

En las localidades de las SRAJ, la URP podra instalar Sedes de Atencion fijas o méviles para proporcionar
informacioén sobre el Programa, integrar el Padrén de Beneficiarios y entregar los apoyos.

Los interesados podran consultar la ubicacion y la temporalidad de funcionamiento de las Sedes de
atencion en la direccion electronica http://www.cipet.gob.mx/Doctos_ ROPAJAQ013.html
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f) Integracion del Padron de Beneficiarios

e  Registro de Jornaleros

Para el otorgamiento de apoyos que asi lo requieran, las o los Promotores llenaran el Cuestionario Unico
de Informacidon Socioecondémica (CUIS) y su Cuestionario Complementario (CC) con los datos que
proporcionen las y los informantes respecto a su hogar, con su firma o huella digital.

Los y las informantes que declaren que al menos un miembro de su hogar es jornalero agricola, seran
acreditados como beneficiarios/as del Programa al concluir el llenado del CUIS y de su CC y firmar o poner su
huella digital segun lo indicado en el numeral 3.3 Criterios y Requisitos de Elegibilidad.

Cuando la informacién del CUIS correspondiente al hogar haya sido recolectada con anterioridad, la o el
promotor/a debera llenar inicamente el CC con los datos que le otorgue el informante.

e  Sistematizacion e Integracion de los Datos de los Beneficiarios

La integracion de la informaciéon socioecondémica recolectada a través del CUIS, debera realizarse
conforme a las Normas Generales para los Procesos de Recoleccion y Captura de Informacion las cuales
pueden consultarse en:

http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/1_Menu_Principal/2_Normas/
2_Sustantivas/Norma_recoleccion_y_captura_2011.pdf

La SEDESOL podra verificar la veracidad de los datos socioeconémicos proporcionados por la o el
informante.

a) Certificacion de la Corresponsabilidad

De acuerdo al tipo de apoyo, éstos seran otorgados a las y los beneficiarios una vez que acrediten el
cumplimiento de su corresponsabilidad por la instancia facultada para hacerlo.

En caso de no acreditar el cumplimiento de la corresponsabilidad, el beneficiario o la beneficiaria no
podran recibir los apoyos correspondientes.

4.2.2 Entrega de Apoyos

a) Apoyos Directos a la Poblacion Jornalera Agricola

Los apoyos en efectivo se entregan de manera directa o a través de Instituciones Liquidadoras o a través
de medios electrénicos.

Cuando se entreguen de manera directa, la URP y la Delegacion determinaran la periodicidad y la
ubicacién de la entrega de los apoyos, de acuerdo a los ciclos agricolas.

b) Acciones para el Desarrollo de la Poblacion Jornalera Agricola

b.1) Servicios de Acompafiamiento a la Poblacion Jornalera Agricola
El Programa atendera a la Poblacién Jornalera Agricola:

e En Unidades de Trabajo a través de Sedes de Atencion, USI’s, y Unidades de Apoyo al Desarrollo
Infantil.

e En la ruta migratoria a través de Sedes de Atencion y USI’s.

e En Unidades de Trabajo a través de Sedes de Atencion, Cuarterias, Galeras, Campamentos, USI’s,
Unidades de Apoyo al Desarrollo Infantil, Albergues Comunitarios y Albergues privados.

La Poblacion Jornalera Agricola unicamente tiene que presentarse en los inmuebles o Sedes de Atencién
del Programa para recibir los servicios de acompafiamiento.

Solamente se brindaran los servicios y acciones que correspondan al inmueble en el que se presente la o
el jornalero agricola y los integrantes de su hogar, con las especificidades y limitaciones propias de dichos
servicios o acciones.

b.2) Acciones de Promocién y Participacion Social

Se ofrecen a la Poblacién Jornalera Agricola a través de Campafas de Orientacién Social, Grupos de
Crecimiento Social, Diagnosticos Comunitarios participativos, jornadas informativas y talleres de promocion
social los cuales son coordinados por las Delegaciones y la Red Social, en los sitios con cobertura de dicha
Red.
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Puede acceder a los mismos aquella poblacién jornalera agricola interesada y que se encuentre en una
Unidad de Trabajo donde se otorgue este tipo de apoyo.

b.3) Apoyos para contingencias

Estos apoyos se entregaran en el lugar donde se encuentren las y los beneficiarios, de acuerdo al tipo de
contingencia atendida.

b.4) Acciones para potenciar el desarrollo

Estas acciones se ofrecen a las y los jornaleros agricolas, generalmente en sus lugares de origen y se
encuentran sujetos al cumplimiento de los criterios que correspondan de acuerdo a los apoyos que
se ofrezcan.

c) Apoyos de Acceso a Servicios basicos y Vivienda

Para obtener los apoyos de acceso a servicios y vivienda, se podra presentar, en cualquier momento ante
las Delegaciones, una solicitud por parte de jornaleros o productores agricolas en forma personal o mediante
un representante, para apoyo en la construccion rehabilitacion, ampliacion, acondicionamiento y equipamiento
de inmuebles para atender a la poblacién jornalera agricola, en las Unidades de Trabajo en escrito libre, que
contenga la informacién establecida en el numeral 3.3 de las presentes Reglas de Operacion.

Las direcciones y teléfonos de las Delegaciones pueden ser consultadas en la liga electrénica:
www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Delegaciones01

4.2.3 Andlisis y validacién de proyectos

La validacion normativa de las solicitudes de proyectos para Apoyos de Acceso a Servicios basicos y
Vivienda, se realizara de la siguiente forma:

Las Delegaciones podran recibir las solicitudes en cualquier época del afio y, en caso de que determinen
que la solicitud no incluye toda la informaciéon requerida o que falta algun documento, lo informaran al
solicitante en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de la recepcion de la misma. Una vez notificado, la
o el solicitante contara con un plazo de 5 dias habiles para solventar la omisién. Cumplidos todos los
requisitos, las Delegaciones contaran con 30 dias habiles para resolver su procedencia.

e En caso de que la persona solicitante no reciba respuesta en el plazo establecido, debera considerar
que su solicitud no fue autorizada.

e Las Delegaciones integraran las propuestas de inversién a partir de las solicitudes recibidas que
cuenten con la informacién para el analisis técnico, normativo y social (Anexo 6).

e La URP realizara la validacién normativa de los proyectos de acuerdo a su viabilidad técnica,
economica, presupuestal y social, y en su caso, autorizaran recursos para su ejecucion.

4.3 Gastos de Operacion

Para el desarrollo de las diversas acciones asociadas con la planeacion, operacién, supervision,
seguimiento, atencion ciudadana y evaluacion externa del Programa, la SEDESOL podra destinar recursos de
hasta el 5.84% del presupuesto total asignado al Programa.

4.4 Registro de Operaciones
4.4.1. Avances Fisicos-Financieros

Las instancias ejecutoras deberan reportar trimestralmente a la Delegacion en la entidad federativa
correspondiente, durante los primeros 5 dias habiles del mes inmediato al trimestre que se reporta, los
avances fisico-financieros de los proyectos autorizados, de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos de
Operacion de los Programas de Desarrollo Social y Humano, mismos que se pueden consultar en:

http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/1_Menu_Principal/2_Normas/
2_Sustantivas/Lineamientos_PDSH.pdf

En el caso de que la Delegacién detecte informacién faltante, informara a las instancias ejecutoras
detalladamente y por escrito dentro de un plazo no mayor a 20 dias naturales a partir de la fecha de recepcién
del reporte. En este caso, las instancias ejecutoras deberan presentar la informacién y documentacién
faltante, en un plazo que no exceda de 10 dias habiles contados a partir de la recepcion del comunicado de la
Delegacion.
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4.4.2 Recursos no devengados

Los ejecutores deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos que no se
hubiesen destinado a los fines autorizados, y aquellos que por cualquier motivo no estuviesen devengados al
31 de diciembre, mas los rendimientos obtenidos, dentro de los 15 dias naturales siguientes al fin del ejercicio
fiscal. Dentro del mismo plazo, deberan remitir copia del reintegro a la Delegacion para su registro
correspondiente.

4.4.3. Cierre de Ejercicio

La Delegacion, con apoyo de las dependencias y entidades ejecutoras, integrara el Cierre de Ejercicio y lo
remitira a la Direccién General de Seguimiento (DGS) y a la URP en impreso y medios magnéticos. La DGS
verificara la congruencia de la informacién con la Cuenta Publica.

5. Evaluacion

Conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y con el objeto de enfocar la gestion del Programa al logro de resultados para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién beneficiaria, asi como fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia
en el ejercicio de los recursos, se evaluara la operacion y resultados del Programa. La evaluacion se
complementard con un monitoreo periédico de los recursos ejercidos, acciones ejecutadas y metas
alcanzadas, y orientado a consolidar una presupuestacion basada en resultados.

Las evaluaciones externas que se realicen al Programa seran coordinadas por la Direccion General de
Evaluaciéon y Monitoreo de los Programas Sociales (DGEMPS) conforme a lo sefialado en los “Lineamientos
generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal”
(Lineamientos) publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007 y deberan realizarse
de acuerdo con lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) que emitan el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funcion Publica. Los Lineamientos y el PAE pueden consultarse en la pagina electronica
www.coneval.gob.mx.

Adicionalmente a las evaluaciones establecidas en el PAE, se podran llevar a cabo las evaluaciones que
se consideren apropiadas conforme a las necesidades del Programa y los recursos disponibles, las cuales
también seran coordinadas por la DGEMPS.

La DGEMPS presentara los resultados de las evaluaciones externas de acuerdo con los plazos y términos
previstos en la normatividad vigente y los difundird a través de la pagina de Internet de la SEDESOL
(www.sedesol.gob.mx).

6. Indicadores

Los indicadores de componentes de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Programa estan
contenidos en el Anexo 2 de las presentes Reglas. La informacion correspondiente a estos indicadores sera
reportada por la URP a la Direccion General de Seguimiento para la integracién de los informes
correspondientes.

La totalidad de los indicadores de la MIR se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga:
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Matriz_de_Indicadores_para_Resultados

7. Seguimiento, Control y Auditoria

7.1 Seguimiento

Para la mejora permanente del Programa, asi como la integracion de informes, la Direccion General de
Seguimiento, llevara a cabo el seguimiento a la operacion y ejercicio de los recursos asignados al Programa vy,
en coordinacién con la Unidad Responsable los resultados, indicadores y metas alcanzadas. Asimismo,
coordinara el seguimiento a las obras, proyectos y acciones en las entidades federativas, en coordinacién con
la Unidad Responsable y las Delegaciones de la SEDESOL.

7.2 Control y Auditoria

Los ejecutores seran responsables de la supervisién directa de la obras o acciones, asi como de verificar
que en su ejecucion cumpla con la normatividad aplicable, mientras que las delegaciones de la SEDESOL en
las entidades federativas seran responsables de verificar la correcta terminaciéon y entrega de las obras y/o
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acciones, asi como de la solicitud y resguardo de la comprobacién documental del gasto ejercido debidamente
certificada.

Considerando que los recursos federales de este Programa, ejecutados por las entidades federativas o
sus municipios no pierden su caracter federal al ser entregados a los mismos, su ejercicio esta sujeto a las
disposiciones federales aplicables y podran ser auditados por las siguientes instancias de Fiscalizacion,
conforme a la legislacién vigente y en el ambito de sus respectivas competencias: por la Auditoria Superior de
la Federacién; por el Organo Interno de Control en la SEDESOL; por la Secretaria de la Funcion Publica en
coordinacion con los érganos de control de los gobiernos locales.

La Instancia Ejecutora dara todas las facilidades a dichas instancias fiscalizadoras para realizar, en el
momento en que lo juzguen pertinente, las auditorias, revisiones o visitas de inspeccién que consideren
necesarias; asimismo, efectuara el seguimiento y la atencion de las observaciones planteadas por los 6rganos
de control. La inobservancia de esta disposicion, independientemente de las sanciones a que hubiere lugar,
limitara la ministracion de los recursos federales en el siguiente ejercicio presupuestal.

Las Instancias Fiscalizadoras podran verificar que los recursos asignados para cumplir con los objetivos y
la cobertura establecida en la Cruzada contra el Hambre hayan sido ejercidos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

8. Transparencia
8.1 Difusién

Estas Reglas de Operacion, ademas de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, estan
disponibles para su consulta en las Delegaciones, en la pagina electrénica de la SEDESOL:
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/essINORMATECA/Reglas_de_Operacion asi como en la pagina
electronica: www.sedesol.gob.mx

Las Delegaciones en coordinaciéon con la URP, seran las encargadas de realizar la promocion y difusion
del Programa, informando las acciones institucionales a realizar y las comunidades beneficiadas.

Para conocer los servicios que ofrece este Programa asi como los demas que estan a cargo de la
SEDESOL, sus 6rganos administrativos desconcentrados y entidades del Sector, conforme lo que establece el
Decreto de Presupuestos de la Federacion, se puede acceder a la pagina electronica www.sedesol.gob.mx,
seccion “LECTURAS RECOMENDADAS” y consultar la “Guia Interactiva de Servicios a la Ciudadania”, en
donde también se describen los procedimientos y los tramites para solicitar los apoyos, asi como los plazos de
respuesta a las solicitudes.

Conforme a la Ley General de Desarrollo Social, asi como al Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2014, la publicidad y la informacion relativa a este Programa debera
identificarse con el Escudo Nacional en los términos que establece la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacional e incluir la siguiente leyenda “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.

8.2 Contraloria Social

Se propiciara la participacion de la poblacion beneficiaria del Programa a través de las y los gestores
voluntarios de la Red Social, quienes se haran cargo de promover las acciones de Contraloria Social como:
informacién, seguimiento, supervision, vigilancia del cumplimiento de Criterios de Elegibilidad de las personas
beneficiarias, difusion de los derechos de la poblacién beneficiaria, asi como de las obligaciones del Programa
y el desemperio con honestidad y calidad de los servidores publicos.

La URP debera ajustarse a lo establecido por la Secretaria de la Funcién Publica en materia de
Contraloria Social, conforme lo emitido a través del Diario Oficial de la Federacién el 11 de abril de 2008 por la
Secretaria de la Funcion Publica, para que promueva y realice las acciones necesarias para la integracion y
operacion de la Contraloria Social, bajo el esquema que se indica en el Anexo 5.

8.3 Proceso para la integracion del Padron Unico de Beneficiarios.

El Padrén Unico de Beneficiarios (PUB) es una base de datos que contiene la informacién de todos los
padrones de beneficiarios de los programas sociales a cargo de la SEDESOL, sus entidades sectorizadas y
sus érganos administrativos desconcentrados.

8.3.1. Instrumentos de captacion de informaciéon socioecon6mica
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El programa debera captar informacion correspondiente de acuerdo al tipo de padron que integre:

A. Padrén de Personas: Se integra a partir de la informacién captada en el Cuestionario Unico de
Informaciéon Socioeconémica (CUIS) y el Cuestionario Complementario (CC — PPAM), Anexo 3. Los
datos para su llenado los proporciona un informante, el cual debe ser un integrante del hogar que
conozca la informaciéon necesaria del mismo, que tenga al menos 15 afios de edad, o si es el jefe(a)
que tenga al menos 12 afos de edad. Asimismo, el informante no debe tener impedimento para
comprender, razonar y responder las preguntas, ni encontrarse bajo el influjo de alcohol o
enervantes.

B. Padron de Poblaciones Beneficiarias de Obras de Infraestructura o Acciones Comunitarias: Para éste
Padrén es necesaria, al menos la informacién plasmada en el Cuestionario Unico de Obras y
Servicios (CUOS), Anexo 8. Los datos para su llenado los proporciona un integrante de la Unidad
Responsable que administra las obras o acciones de infraestructura social o de servicios que
benefician a las personas de una localidad determinada.

C. Padrén de Actores Sociales: Se requiere al menos la informacion que se capta en el Cuestionario
Unico de Actores Sociales (CUAS), Anexo 7. Los datos para su llenado los proporciona el
Representante Legal de la agrupacion/organizacion de personas que recibe los apoyos o recursos.

Este programa debera captar la informacion relativa los Padrones de Actores Sociales, de Poblaciones
Beneficiarias de Obras de Infraestructura o Acciones Comunitarias y de Actores Sociales.

8.3.2 Metodologia multidimensional para la identificacion de beneficiarios

Cuando el Programa establezca como criterio de elegibilidad para la identificacion de sus beneficiarios, los
relacionados a personas u hogares que cuentan con un ingreso inferior a la Linea de Bienestar/Linea de
Bienestar Minimo, que presenten la carencia de Rezago Educativo/Acceso a los Servicios de Salud/Acceso a
la Seguridad Social/Acceso a la Alimentacion/Calidad y Espacios en la Vivienda/Acceso a los Servicios
Basicos o Contexto Territorial, éstos deberan ser evaluados conforme a los “Lineamientos para la
identificacion de personas u hogares en situacion de pobreza que se aplican a los programas sociales de
la Secretaria de Desarrollo Social” que se encuentran publicados en http://www.normateca.sedesol.gob.mx, a
partir de la informacién socioecondémica que se capta en el CUIS.

8.3.3 Sistematizacion e Integracion de la Informacién Socioeconémica

La sistematizacion e integracién de la informacién socioecondmica recolectada a través del CUIS, el
CUOS y el CUAS segun corresponda, debera realizarse conforme a las “Normas Generales para los Procesos
de Recoleccion y Captura de Informacién”, las cuales pueden consultarse en:
http://www.normateca.sedesol.gob.mxEsta informacion deberd enviarse a la Direccion General de
Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios (DGGPB) para su salvaguarda, conforme al calendario
de entregas que se establezca en los primeros 20 de dias habiles del ejercicio fiscal.

Para el caso de personas u hogares, el Programa debera considerar para su atencion, al universo de
potenciales beneficiarios identificados a partir del Padrén Unico de Beneficiarios, ademas de la informacién
recolectada por medio del CUIS, captada por los programas sociales, correspondiente al presente ejercicio
fiscal y hasta por dos afios anteriores. Los datos del universo de potenciales beneficiarios, correspondientes a
dos afios anteriores seran proporcionados por la DGGPB y estaran disponibles en los primeros treinta dias del
ejercicio fiscal. Los datos del universo de potenciales beneficiarios del presente afio fiscal, estaran disponibles
los primeros 15 dias de cada trimestre, y su uso y explotacién deberd sujetarse a lo establecido en la
normatividad vigente que emita la DGGPB, y en caso de ser necesario debera complementar la informacion
con los CC correspondientes.

8.3.4 Integracion del Padrén

El Programa debera integrar padrones de Personas, de Poblaciones beneficiarias de obras de
infraestructura o acciones comunitarias, o de Actores Sociales, de acuerdo a los tipos de apoyo otorgados,
para lo cual debera ajustarse a lo establecido por la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion,
por conducto de la DGGPB, conforme se establece en los lineamientos disponibles en la direccion:
http://www.normateca.sedesol.gob.mx

La Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es el identificador principal para la conformacion del
Padrén Unico de Beneficiarios (PUB), por lo que se debera solicitar que se muestre al momento del llenado
del instrumento de informacion socioeconémica que corresponda, sin que la presentaciéon de esta clave sea
condicionante para la aplicacion del cuestionario y en su caso, tampoco para la incorporacion ni para el
otorgamiento de los apoyos del Programa.
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El Programa contribuira en las acciones de coordinacion que faciliten a las personas que resulten
beneficiarias, obtener la CURP en caso de que no cuenten con ella.

Los primeros 20 dias del ejercicio fiscal debera formalizarse el calendario de envios del Padrén de
Beneficiarigs ante la DGGPB de la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion para su integracion
al Padroén Unico de Beneficiarios (PUB).

Las claves y nombres geograficos de entidades federativas, municipios y localidades registradas en los
padrones de beneficiarios, deberan corresponder a las establecidas en el Catalogo de Claves de Entidades
Federativas, Municipios y Localidades (Cenfemul) del periodo correspondiente. El catalogo podra ser
consultado a través de la pagina de internet: http://sisweb.sedesol.gob.mx/sisweb/ o bien

http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.aspx

Para realizar aclaraciones de las localidades que in situ no existan o difieran en la ubicacion geografica,
claves o nombres geograficos a los registrados en el Cenfemul, los interesados deberan apegarse al
procedimiento de actualizacion permanente del catdlogo de claves de entidades federativas, municipios y
localidades del INEGI, para lo cual deberan contactarse con el responsable del procedimiento de actualizacién
del catalogo en la Delegacion SEDESOL correspondiente, o bien con la DGGPB.

La documentaciéon que indica el procedimiento de actualizacion permanente del Catalogo de Claves de
Entidades Federativas, Municipios y Localidades del INEGI, podra consultarse en el médulo de seguimiento
histérico de localidades, a través de la siguiente direccion electronica: http://sisweb.sedesol.gob.mx/sisweb/ o
bien, en el portal del INEGI a través de la siguiente URL:
http://geoweb.inegi.org.mx/mgn2kData/evidencias/PHC.pdf

El domicilio geografico para la integracién de los padrones de Personas, de Poblaciones beneficiarias de
obras de infraestructura o acciones comunitarias, y de Actores Sociales, asi como puntos de venta, debera
regirse por el modelo de estructura de datos establecido en la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos
emitida por el INEGI el 8 de noviembre de 2010 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
noviembre de 2010. La Norma podra ser consultada a través de la péagina de internet:
http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/normastecnicas/dom_geo.aspx

Para las localidades que cambien su clave de localidad por ser localidades conurbadas, desconurbadas,
fusionadas, desfusionadas, o se consideren de reciente creacion segun el Cenfemul, los programas sociales
deberan considerar que éstas cambiaran o careceran de informacién derivada del evento censal mas reciente.

Las localidades que cambien su clave por adscripcién a nuevos municipios, cambio de municipio o cambio
de entidad, asi como aquellas localidades declaradas como inexistentes, tapias o ruinas, no apareceran en la
actualizacién mensual del Cenfemul.

8.4 Acciones de Blindaje Electoral

En la operacion y ejecucion de los recursos federales y proyectos de este Programa sujetos a las
presentes Reglas de Operacion, se deberan observar y atender las medidas de caracter permanente, asi
como aquellas especificas que sean emitidas de forma previa para los procesos electorales federales,
estatales y municipales por la Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia, y que
deriven de las disposiciones en materia de legalidad y transparencia, con el objeto de garantizar su correcta
aplicacion.

9. Participacion Social

Con el objeto de promover la organizacién y la participacion social en las zonas de actuacién de los
programas sociales del gobierno federal, la SEDESOL apoyara la integracion y operacion de comités
comunitarios con funciones de planeacién, gestion, verificacion y seguimiento de las obras y acciones
financiadas con recursos de este Programa, conforme se establece en los Lineamientos de Operacion de los
Comités Comunitarios publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de julio del 2013 y que se pueden
consultar en http://www.dof.gob.mx

Los Comités Comunitarios estaran integrados por los habitantes de las zonas en que se realicen acciones
de los programas sociales del gobierno federal, quienes participaran de manera organizada, independiente,
voluntaria y honorifica.

Los integrantes de las instancias de contraloria social que se refieren en el numeral 8.2 de estas Reglas,
deberan formar parte de los Comités Comunitarios.

El municipio debera dar las facilidades necesarias para la adecuada integracion y operacion de los
Comités Comunitarios.

10. Perspectiva de Género
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En el ambito de su competencia, el Programa incorporara la perspectiva de género para lo cual podra
identificar las circunstancias que profundizan las brechas de desigualdad, generando sobrecargas o
desventajas, en particular a las mujeres, a fin de determinar los mecanismos que incidan en su reduccién
o eliminacion y potenciar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para alcanzar un desarrollo pleno, en
condiciones de igualdad, que garantice la vigencia y el ejercicio de sus derechos.

11. Enfoque de Derechos

Con el objetivo de generar las condiciones necesarias para el acceso equitativo en términos de
disponibilidad, accesibilidad y calidad en las acciones que realiza este Programa, se implementaran
mecanismos que hagan efectivo el acceso a la informacién gubernamental y se asegurara que el acceso a los
apoyos y servicios se dé unicamente con base en lo establecido en estas Reglas, sin discriminacién
o distincion alguna.

Asimismo, el Programa fomentara la vigencia efectiva y respeto irrestricto de los derechos de las personas
con discapacidad, jévenes y de los pueblos indigenas, contribuyendo a generar conocimiento y acciones que
potencien su desarrollo integral e inclusion plena.

El Programa también propiciara que las personas dentro del servicio publico, en particular aquellas en
contacto directo con la poblacién, garanticen el respeto a los derechos humanos.

12. Quejas, denuncias y solicitud de informacién

Las personas beneficiarias o interesadas, tienen derecho a solicitar informacién relacionada con el
presente Programa y sus Reglas de Operacion, asi como a presentar quejas o denuncias en contra de
servidores publicos de la SEDESOL, por el incumplimiento en la ejecucion, operaciéon o entrega de apoyos,
ante las instancias correspondientes.

12.1 Las quejas y denuncias podran realizarse por escrito y/o via telefonica, a través de:
a) Organo Interno de Control en la SEDESOL:

Teléfono: 5328-5000, Ext.51431, 51439, 51424, 51453, 51411

Larga distancia sin costo:

01-800-714-8340

Correo electronico: organo.interno@sedesol.gob.mx

Pagina Web: www.sedesol.gob.mx, Ruta: Inicio - SEDESOL — Area de la C. Secretaria - Organo
Interno de Control — Servicios-Formulario de Quejas y Denuncias.

Domicilio: Avenida Paseo de la Reforma No. 116, Piso 11, Colonia Juarez, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06600, México, D.F.

b)  En la Secretaria de la Funcion Publica:
D.F. y Area metropolitana: Teléfono: 2000-3000
Larga distancia sin costo: 01-800-3862-466
De Estados Unidos 01-800-4752-393
Correo electronico: contactociudadano@funcionpublica.gob.mx
Pagina electrénica: www.funcionpublica.gob.mx

Domicilio: Insurgentes Sur 1735, colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregén, cédigo postal
01020, México, D.F.

c) Delegaciones de la SEDESOL en las entidades federativas, a través del buzén colocado para tal
efecto.

También, se pone a disposicion de la ciudadania la posibilidad de la presentacion de denuncias para
reportar hechos, conductas, situaciones o comportamientos que se contrapongan a lo establecido en la Ley
General de Desarrollo Social, tramite inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios y que se puede
consultar en la pagina www.cofemer.gob.mx, con la Homoclave: SEDESOL-13-001.

12.2 Solicitud de informacién
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Las solicitudes de informacién, podran realizarse ante el Area de Atencién Ciudadana, por escrito y/o via
telefénica, a través de:

a) SEDESOL: Area de Atencién Ciudadana
Teléfonos: 5141-7972 0 5141-7974
Larga distancia sin costo: 01-800-007-3705
Correo electronico: demandasocial@sedesol.gob.mx

Domicilio: Avenida Paseo de la Reforma numero 116, colonia Juarez, Delegaciéon Cuauhtémoc,
cédigo postal 06600, México, D.F.

b) Delegaciones de la SEDESOL en las entidades federativas, a través del Area de Atencion
Ciudadana.

PROGRAMA DE ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS
ANEXO 1
GLOSARIO DE TERMINOS

Ampliacion de capacidades.- Extension de las libertades fundamentales de las personas para conseguir
distintos tipos de funcionamiento con relacion a la educacién, capacitacioén, salud, vivienda, etcétera.

Albergue.- Inmueble de propiedad publica o privada cuyo uso principal es la pernocta de poblacion
jornalera de manera temporal durante la temporada de mayor demanda de mano de obra en una subregion de
atencion jornalera.

Beneficiario/a.- Integrante de un Hogar Jornalero que se integra al Padrén de Beneficiarios por haber
cumplido con los requisitos de elegibilidad y criterios de seleccidon establecidos en las presentes Reglas de
Operacion.

Campafias de Orientacién.- Es un método de orientacién para transmitir informacién a la poblacién
beneficiaria utilizando medios masivos de comunicacion y de comunicacion interpersonal para promover
habitos saludables, saneamiento basico, saneamiento ambiental, derechos humanos, cultura de la denuncia,
autoestima, entre otros; y asi lograr el beneficio individual, familiar y comunitario.

Campos Agricolas.- Predios en los que se desarrollan actividades productivas del sector agropecuario y
en donde laboran las y los jornaleros agricolas. Para efectos de estas Reglas de Operacion, los espacios
asignados por los productores para la pernocta de la poblaciéon jornalera agricola se consideran parte de los
campos agricolas.

Capacitacion secuencial y en cascada.- Proceso de formacién que consta de 10 médulos mediante los
cuales se instruye a las y los enlaces de capacitacion y control de la Red Social, quienes a su vez se
encargan de capacitar por medio de talleres a las y los promotores. Estos preparan a las y los gestores
voluntarios apoyandose en guias especiales y por ultimo, las gestoras y los gestores voluntarios instruyen a
los facilitadores/as voluntarios/as.

CENFEMUL.- Catalogo de Claves de Entidades Federativas, Municipios y Localidades, cambié su nombre
a Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades; se menciona en
la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos.

Ciclo Agricola.- Periodo que comprende desde la siembra hasta la cosecha de los productos agricolas.
Recibe el nombre de las estaciones del afio que abarca (Otofio-Invierno y Primavera-Verano).

Ciclo Escolar Agricola.- Periodo en que se prestan servicios educativos en funcién de la permanencia de
la Poblacién Jornalera Agricola.

CLUNI.- Clave Unica de Inscripcién al Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Comision Intersecretarial.- El Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre tiene como uno de sus
componentes la Comisién Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, con el
objeto de coordinar, articular y complementar las acciones, programas y recursos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la estrategia presidencial, misma que esta integrada por los Titulares de las
Dependencias de: Secretaria de Desarrollo Social, quién la presidira; Secretaria de Gobernacion; Secretaria
de Relaciones Exteriores; Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de Marina; Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Energia; Secretaria
de Economia; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Educacion publica; Secretaria de Salud; Secretaria del trabajo y
Prevision Social; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Secretaria de Turismo; Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Instituto Nacional de las Mujeres, y Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.

CONAFE.- Consejo Nacional de Fomento Educativo.

Contingencia.- Percance ocurrido a algun jornalero agricola o acompafante que afecte su vida, salud o
seguridad personal.

Cuestionario Unico de Informacién Socioecondémica (CUIS).- Es un instrumento de recoleccién de
informacién que sirve para conocer las caracteristicas socioecondmicas de los hogares y evaluar la situacion
de pobreza de personas u hogares de los posibles beneficiarios y beneficiarias de los programas de la
SEDESOL.

Cuestionario Unico de Obras y Servicios (CUOS).- Instrumento de recoleccién que capta la informacién
necesaria de los datos del beneficiario de los padrones de poblaciones beneficiarias de obras de
infraestructura o acciones comunitarias.

Cuestionario Unico de Actores Sociales (CUAS).- Instrumento de recoleccion que capta la informacién
necesaria de los datos del beneficiario de los padrones de actores sociales.

Cuestionario Complementario (CC).- Instrumento de recoleccion, adicional al CUIS/CUOS/CUAS, que
capta informacién especifica que el Programa requiere para determinar la elegibilidad de los susceptibles
beneficiarios, asi como conocer caracteristicas socioecondmicas adicionales del hogar, sus integrantes o de la
vivienda., localidades u organizaciones.

Delegaciones.- Organos administrativos desconcentrados, jerarquicamente subordinados al titular de la
SEDESOL, con facultades especificas para resolver sobre su materia, prestar servicios y realizar tramites en
cumplimiento de los programas a su cargo, dentro del ambito territorial que le corresponda y de conformidad
con las disposiciones legales aplicables. Los domicilios de las Delegaciones se pueden consultar en la pagina
electronica www.sedesol.gob.mx

Derechos Humanos.- Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua o
cualquier otra condicion. Estos derechos son universales, interdependientes, indivisibles y progresivos.

Diagnostico Comunitario.- Herramienta de planeacion que promueve la participacién comunitaria para
que la poblacién identifique los problemas que mas le afectan, sus causas y posibles soluciones.

Diagnéstico Local.- Documento que contiene la informacién minima determinada por la URP para definir
la priorizacion de los proyectos a ejecutar en las Unidades de Trabajo.

Entidad federativa.- Se refiere a cualquiera de los 31 estados de la Republica Mexicana y al Distrito
Federal.

Estrategia para la Atencién de los Jornaleros Agricolas y sus Familias: Son una serie de acciones
cuyo propoésito es fortalecer la coordinacion institucional y la sinergia de los programas gubernamentales para
garantizar el acceso de la poblacion jornalera agricola a un trabajo digno; con respeto a los derechos
laborales, condiciones de seguridad y previsién social; y en condiciones de equidad, justicia y legalidad; lo que
en conjunto permita el desarrollo individual, familiar y comunitario en sus lugares de origen, destino y transito.
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Empoderamiento agentico: Es el proceso en el cual las personas, mediante el desarrollo constante de su
propio potencial, se dan cuenta de la capacidad que tienen para modificar los elementos personales,
intrinsecos y extrinsecos que les permitan mejorar sus condiciones de vida. Es un concepto contrario al
concepto asistencialista de entrega de apoyos econdmicos ya que sugiere fortalecer las capacidades
individuales de las personas para que tengan mas opciones y puedan lograr las metas de desarrollo que se
han propuesto.

Grupos de Coordinacién Estatal.- Instancias de coordinacion institucional y concertaciéon social a nivel
federal en donde participan representantes de las instituciones relacionadas con la problematica de la
poblacién jornalera de los tres érdenes de gobierno, Organizaciones de la Sociedad Civil y representantes de
productores, contratistas y las y los jornaleros agricolas para integrar un diagnéstico de la problematica de la
poblacién jornalera agricola y acuerdan de manera conjunta las acciones prioritarias para su solucion.

Grupos de Crecimiento.- Es un grupo, conformado por beneficiarios y beneficiarias, que se rednen en su
comunidad con el propésito de ampliar sus capacidades afectivas y sociales, fortalecer su autoestima,
su capacidad de negociacion y de toma de decisiones responsables para mejorar su calidad de vida, su salud, su
educacion y el desarrollo de su comunidad.

Hogar.- Conjunto de personas que hacen vida en comuin dentro de una misma vivienda, unidos o no por
parentesco, que comparten los gastos de manutencion y preparan los alimentos en la misma cocina.

Hogar Jornalero Agricola.- Conjunto de personas que hacen vida en comun dentro de una misma
vivienda, unidos o no por parentesco, que comparten los gastos de manutencién y preparan los alimentos en
la misma cocina; donde al menos uno de sus integrantes es jornalero agricola.

Hogar Jornalero Migrante.- Conjunto de personas que hacen vida en comun dentro de una misma
vivienda, unidos o no por parentesco, que comparten los gastos de manutencién y preparan los alimentos en
la misma cocina; donde al menos uno de sus integrantes es jornalero agricola y se organizan de manera
temporal durante el Transito Migratorio.

Igualdad de oportunidades.- Equivalencia entre personas para poder utilizar sus capacidades, funcionar
adecuadamente, incluirse socialmente, ejercer sus derechos y elegir el tipo de vida individual y social que
cada uno tiene conciencia de apreciar.

IMSS.- Instituto Mexicano del Seguro Social

Informante.- Es un integrante del hogar, con al menos 15 afios de edad (o si es jefe de hogar con al
menos 12 afos), que conozca la informacion necesaria de todos los integrantes de su hogar, que no tenga
algun impedimento para comprender, razonar y responder las preguntas y que no se encuentre bajo el influjo
de alcohol o enervantes.

Infraestructura social bésica.- Son aquellas determinantes para la reproduccion de los hogares,
potenciando el trabajo doméstico y la auto produccion, ya sea por ahorro de tiempo o ampliando y mejorando
la calidad de vida. En general se consideran aquellos servicios a los que la poblacion tiene derecho tales
como agua potable, energia eléctrica, drenaje, accesos adecuados, servicios educativos, atencion a la salud,
entre otras.

Jefe(a) de hogar.- Persona que forma parte del hogar, que toma las decisiones importantes y a quién se
le reconoce de forma natural como el lider por parte de los demas integrantes por su edad, experiencia,
autoridad, respeto o por razones de dependencia.

Jornalero Agricola: Persona que trabaja para un patrén en actividades agricolas, a cambio de un pago
monetario (jornal o salario).

Localidad.- De acuerdo con el Marco Geoestadistico es el lugar ocupado con una o mas edificaciones
utilizadas como viviendas, las cuales pueden estar habitadas o no, este lugar es reconocido por un nombre
dado por alguna disposicion legal o la costumbre.

Localidad de Origen.- Localidad donde habita la poblacién jornalera agricola y hacia la cual manifiesta su
sentido de arraigo y/u origen.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).- Es una herramienta de planeacién que en forma
resumida, sencilla y armoénica establece con claridad los objetivos de un programa, incorpora los indicadores
que miden dichos objetivos y sus resultados esperados. También identifica los medios para obtener y verificar
la informacion de los indicadores e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa.

Migracion.- Desplazamiento de las personas para cambiar su localidad de residencia habitual, para
efectos de las presentes Reglas, se considera como Poblacion Jornalera Agricola Migrante a aquella que,
debido a su trabajo, no pernocta en su lugar de origen.

Perspectiva de Género.- Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de
las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto
y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones sea una realidad.

Poblacion Jornalera Agricola.- Grupo formado por jornaleros y jornaleras agricolas y las personas que
forman parte de su hogar.

Productor.- Persona fisica 0 moral que contrata jornaleros y jornaleras agricolas.
Programa.- Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas.

Proteccion social.- Intervenciones publicas para ayudar a las personas, familias y comunidades
vulnerables a manejar el riesgo. Tiene dos componentes: el aseguramiento y la asistencia social. Las
acciones de aseguramiento, estan dirigidas a proteger a las personas ante posibles pérdidas del ingreso.
Las acciones de asistencia social, estan orientadas al desarrollo de capital humano vy fisico.

Red Social.- Grupo integrado por Promotores/as, Gestores/as Voluntarios/as y Facilitadores/as
Voluntarios/as, para favorecer la participacion de la poblaciéon beneficiaria en su desarrollo personal, familiar y
comunitario, la defensa de sus derechos y la identificacion de proyectos para mejorar sus condiciones de vida.

Region de Atencion Jornalera (RAJ): Area geografica que integra zonas agricolas de produccion de
cultivos con uso intensivo de mano de obra. Constituye la unidad minima de planeacion de los procesos para
la implementacion de acciones a favor de la poblacién jornalera agricola. Identificandose poblacién potencial
y objetivo.

Reglas.- Las Reglas de Operacion del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas.

Sedes de Atencién: Espacio en donde se proporcionan servicios, orientacion o apoyos a las y los
jornaleros agricolas.

SEDESOL.- Secretaria de Desarrollo Social.
SEP.- Secretaria de Educacién Publica.

Sesiones de Orientacion: Es un evento en el cual por medio de un video debate o una lectura asistida,
las y los beneficiarios reciben, revisan y discuten informacion acerca de diferentes temas que tiene que ver
con sus habitos saludables, saneamiento basico, saneamiento ambiental, derechos humanos, cultura de
denuncia, autoestima, entre otros.

SFP.- Secretaria de la Funciéon Publica.
SS.- Secretaria de Salud.
STPS.-Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Taller.- Es una metodologia del trabajo en el que se integran la teoria y la practica de principios y
métodos, con intercambio de ideas, el trabajo en equipo, en el cual coordinador y participantes tienen un
objetivo, cuyo fin es la elaboracién de un producto.
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Técnicas de participacién social.- Incluyen Sesiones de orientacién, Campafias de orientacion social,
grupos de crecimiento social, diagnosticos comunitarios participativos, jornadas informativas y Talleres de
promocién social

Terceros.- Personas fisicas o morales ajenas a los 6rdenes de gobierno, interesadas en participar con
aportacion financiera en el desarrollo de obras o acciones enmarcadas en estas Reglas de Operacion.

Transito Migratorio.- Proceso mediante el cual la poblacién jornalera agricola, migra desde su localidad
de origen hacia unidades de produccién con el propdsito de emplearse como jornalero agricola vy
posteriormente retorna a su localidad de origen.

Unidades de Apoyo al Desarrollo Infantil.- Espacios fisicos destinados al cuidado, y educacién de
hijos/as de las y los jornaleros de hasta 18 afios, bajo diferentes modalidades de atencion. Entre otros se
pueden considerar los Centros de Atencion y Educacion Infantil (CAEI), las guarderias, escuelas de nivel
preescolar, primaria y secundaria y ludotecas, entre otras.

Unidad de trabajo.- Espacio fisico donde se concentra o acude la poblacién beneficiaria; se concibe como
la unidad minima de programacion, ejecucion de acciones y proyectos de promocion social, coordinacion
interinstitucional y apoyos directos e inversion.

Unidades de Trabajo de Destino.- Espacio fisico donde se concentra o acude la poblacién beneficiaria,
caracterizado por proporcion alta de poblacion jornalera migrantes.

URP: Unidad Administrativa Responsable del Programa, que se refiere a la Direccion General de Atencién
a Grupos Prioritarios (DGAGP).

USI (Unidad de servicios integrales).- Espacio de atencion a la poblaciéon jornalera en donde se les
puede proporcionar diversos servicios relacionados con su actividad como trabajadores agricolas y sus
procesos migratorios: se otorga informacion sobre mercados laborales, orientacion para el ejercicio de sus
derechos, contactos con las instituciones que dan atencién a este grupo de la poblacién, incorporacién al
padron de PAJA, condiciones adecuadas para la espera previa al inicio de su viaje hacia las regiones de
destino, entre otros.

Vivienda.- Espacio fijo delimitado generalmente por paredes y techos de cualquier material, con entrada
independiente, que se construyd o adaptd para el alojamiento de personas.

PROGRAMA DE ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS
ANEXO 2
MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS

Indicadores Medios de Verificacion
Nivel de i Unidad de Frecuencia de
L Nombre Foérmula . i
Objetivo Medida Calculo

Jornaleros agricolas
Cobertura de .
y sus familias

- apoyos .
Propdsito . atendidos con Persona Semestral
econdmicos L
i apoyos econdmicos
directos. .
directos
Apoyos NGmero de apoyos

Componente Persona Trimestral

alimenticios alimenticios
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. . edad apoyados con .
Componente asistencia 'y i Persona Trimestral
estimulos para la

permanencia . ]

asistencia y
escolar ;

permanencia

escolar
Numero de hogares
Apoyo al . .
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arribo

apoyos al arribo
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PROGRAMA DE ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS

ANEXO 4
FLUJOGRAMA 2014

PROGRAMA DE ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS

OBJETIVC: Contribuir a la reduccion de la winerabilidad de la poblacion jomalera agricola especto al ejercicio de sus derechos

sociales, mediante acciones y apoyos en materia de alimentacion, v senicios basicos.

FLUJOGRAMA DE MECAMISMO DE SELECCION PARA SER INCORPORADO AL PROGRAMA

UNIDAD RESPONSABLE
DEL PROGRAMA
{URF)

DELEGACION DE LA
SEDESOL

FROMOTOR SOCIAL

JORMALERC AGRICOLA

1. La URP. en cocordinacdon con
promaodcién y difusion de 1as acciones y sendcios del Programa,
requisitos  de partcipacion, 13
comesponsablidad de |as beneficiarias ylos benefclaros ylos
apoyos 3 oforgar. 4.2.1, Inclso a)

dando a conocDer [0S

la delegaclon, reallz=m la

2. A Taws de o GrUpos
de Coordinacion Estatal o
en coordinacion con ofras
Insttuciones, reallz=|
diagnesticos para  definin
tipos de apoyos y acciones
acordes a las necesidades
de l1a poblacion |jomalers)
agricola. 4.2 1, Inclso b)

3 Acuerda con |3 autoridad]
municipal, produciores
agricolas o la red socclal
para que comveguen a la
poblaclon jomalera agricola
en la fecha, hora y lugarn
donde se Instalaran las
Sedes de Atencien, fjas o
mavles, para proporcionar
Informacion sobre el
Programa, Integrar el
padran de beneficlaros yla
entrega de los apoyos.
Mumeral 4.2.1, inclsos dj vl
&)

4. Llenan el Cuesdonario
Unlco de Informacian
Socloeconamica (CUIS) W
sU Cuesdonario
complementaric (CC) con
loE datos que proporcionen
loE Jomaleros  agricolas.
421, Inclaoc ), 1a. vineta

5. Es acreditadc como
beneficlane del Programa
al conciuir &l llenado del
Cuestionaro  Unico  de
Informacian
Socloecontmica (CUIS), el
Cuestionaro
Complementario (CC) ¥ al
declarar que al menos uno
de los Integrantes de su
hogar es jemalers agricola.
421, Incleo 1), 1a. vineta
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PROGRAMA DE ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS

OBJETIVO: Contribuir a la reduccion de la wilnerabilidad de la poblacion jomalera agricola respecto al ejercicio
de sus derechos sociales, mediante acciones y apoyos en matena de alimentacion, v sendcios basicos.

FLUJOGRAMA PARA OTORGAR APOYO DE SERVICIOS BASICOS

UNIDAD RESPONSABLE DEL
PROGRAMA
(URP)

DELEGACION DE LA SEDESOL

POBLACION JORNALERA /
PRODUCTORES
PARTICIPANTES

1. La URP, en coordinacion con la delegacion, realiza la promocion vy difusion
de las acciones ysenicios del Programa, dando a conocer los requisitos de
participacion, la corresponsabilidad de las beneficiarias v los bensficiarios v

los apoyos a otorgar. 4.2.1, inciso a)

v

2. A travs de los Grupos de
Coordinacion  Estatal o en
coordinacion con otras
instituciones, realiza diagndsticos
para definir tipos de apoyos
acciones acordes a las
necesidades de la poblacion

jomalera agricola. 4,21, inciso b)

3. Solicitan ante las Delegaciones
los apoyos mediante escrito libre
con la informacién que se

4, Informaran al peficionario, en un
plazo no mayor a 30 dias habiles
contados a partr de la recepcion de

w

menciona en el numeral 3.3 de
las Reglas de Operacion. 4.2.2,

inciso c) 4

la solicitud, para resolwer su
procedencia. Numeral 4.2.3, p 2,

1a. vifieta
¥

6. Realizz la validacion nomatival
de los proyectos con base en su|
viabilidad técnica, econdmica,
presupusstal v social, v autoriza)
su ejecucion. 4.2.3, p 2, 4a. vifieta

5. Integran las propusstas de
inversion a partir de las solicitudes
recihidas que cuenten con la
informacion  para el analisis
técnico, normativo v social. 4.2.3,p

2, 3a. vineta 4
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ANEXO 5
ESQUEMA DE CONTRALORIA SOCIAL 2014
1. Acciones de Difusion

La estrategia de difusiéon se divide en dos niveles: Difusion Institucional y Difusién por medio de la Red

Social.

Difusion Institucional: Establece los objetivos comunicacionales, las herramientas, medios y materiales de
difusion para mantener informados a los beneficiarios del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas y a
sus familias sobre el Programa y las acciones de Contraloria Social que se van a realizar. Para llevarla a cabo

la Direcciéon General de Atencion a Grupos Prioritarios (DGAGP) utiliza los siguientes medios:
e Impresos
e Audiovisuales

e Directos, en sitios de contacto con los beneficiarios tales como las sedes de atencién, unidades de

trabajo, albergues, entre otros.
e Electrénicos (paginas de internet)

Difusion por medio de la Red Social: La Direccion de Comunicacion Educativa y Participacion Comunitaria
(DCEPC) disefiara el material de difusién para que sea distribuido a las Delegaciones y a los gestores

voluntarios, quien a su vez realizara acciones de difusién de Contraloria Social a través de:
e Sesiones de Orientacion
e Campanias de Orientacion
e Jornadas Informativas
e Reuniones informativas durante los operativos de entrega de apoyos
e Portal Web de la Red Social
e Carteles, tripticos, volantes e historietas
2. Capacitacion y Asesoria
Actividades de la Direccion General de Atencidn a Grupos Prioritarios

e La Direccion de Desarrollo de la Plataforma Operativa coordinara y organizara al personal de Oficinas

centrales para recibir capacitacién en temas de Contraloria Social.
e Los temas de Contraloria Social seran impartidos por personal de la Secretaria de la Funcién Publica.
Actividades de las Delegaciones de SEDESOL

e El responsable de la Red Social es la Instancia Normativa, quien establece los lineamientos para que
se realicen las actividades de coordinacién en las Delegaciones a cargo de los Enlaces de Difusién
Capacitacion y Control de la Red Social (EDCCRS), asi como las actividades con los gestores

voluntarios realizadas por los Promotores.
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e Los Promotores capacitan y asesoran a los gestores y facilitadores voluntarios para que informen a la

poblacién y realicen sus actividades de Contraloria Social.

e El Enlace de Planeacién Tactica y Coordinacién Interinstitucional podra gestionar con el Estado o

Municipio platicas relacionadas con Contraloria Social e impartidas por personas expertas en el tema.
Actividades del Gestor Voluntario

e La Direcciéon de Comunicacion Educativa y Participacion Comunitaria coordina los Talleres de
Promocién Social para Jornaleros Agricolas, los cuales son impartidos por los Promotores de las
Delegaciones y se llevan a cabo en las regiones jornaleras con el objetivo de formarlos y capacitarlos

como gestores voluntarios.
3. Seguimiento

e La DGAGP entregara una clave de acceso a cada Delegacion para que puedan entrar al Sistema
Informatico de Contraloria Social (SICS) y registren las acciones de difusion y capacitaciéon que

realicen.

e Los Gestores Voluntarios, capturaran en la cédula de vigilancia de Contraloria Social del Portal Web
de la Red Social lo que observen, dicha informacién se migrara de manera automatica por medio de la
interfaz al SICS. La DGAGP verificara que esta transferencia de informacion se realice de manera

oportuna y adecuada.

e La DGAGP vy las Delegaciones reportaran de manera semestral en el SICS las acciones de

Contraloria Social.

e El seguimiento de las acciones se efectua a partir de los datos generados en los Buzones Moviles y la
informacién enviada al Portal Web de la Red Social. La DGAGP sera la encargada de realizar dicha

actividad.

e Las acciones de Contraloria Social seran capturadas por la DGAGP vy las Delegaciones, de acuerdo a

los tiempos establecidos en el SICS de la Secretaria de la Funcién Publica.
4. Actividades de Coordinacién

e La DGAGP, promovera la implementacion de la Contraloria Social en el Programa de Atencion a
Jornaleros Agricolas, con la finalidad de que los beneficiarios del mismo, a través de la Red Social y
los gestores voluntarios, lleven a cabo la verificacion del cumplimiento de las metas establecidas y la

correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a dicho Programa.

e Para la ejecucion del Esquema de Contraloria Social, la DGAGP proporcionara a la Representacion
Federal una Guia Operativa en donde se estableceran las actividades a realizar y los compromisos

que asumen ambas partes, asi como el Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social.

e El Enlace de Difusion, Capacitacién y Control de la Red Social es el responsable de las actividades de

Contraloria Social en los Programas que opera la DGAGP.
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PROGRAMA DE ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS
ANEXO 6
FORMATO PARA PROYECTOS DE INVERSION

INFORMACION BASICA DE PROYECTOS DE INVERSION DEL
PROGRAMA DE ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS

3

DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Denceminacidn de la Obra:

Caracteristicas Generales de la Obra:

Programa;

Subprograms:

Inciso:
Mombre de la Unidad ce Trabajo: :
Clave de la Unidad de Trabajoe: ]H” | || ||H |

Blmere de Obea |||||I||||||fI

DATOS DE LA POBLACION

Pablacidn wotal atendida en la Unidad de Trabaja.
Hombres Mujeres Mifas Nifias

Foblacion total gue se beneficiara con la obra
Hombres Mujeres Mifios Miftas

Eslades de procedencia delos jomaleras ¥ sus Tamilias

Aila pablacién atendida es indigena, a qué etnia pertenace?

DATODS DE LA UNIDAD DE TRABAJD

amua 0 La O tenge O vialidades ©2 Teldtono

Ha recibida 13 Unidad de Trabajo apoyes de otras instancias;
Federales ﬂ Estatalas ﬂ Municipales C! Organismos da la Sociedad Civil ﬂ Minguna -]

i Cudles? Federales

Estatales Municipales

Crganismes dela Sociedad Civil
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INFORNMACION ESPECIFICA DEL FROYECTD

A qué problamdtica resporda o progecis

cima axgpuy 3 resoher esta propuesta a0 problemiscague describe

iEs on provecio gue inicia o s e conbnuidad? Inicia L | Continuidad €
Shuadcn ackual @ las alapas gl prosyecis:
(51 e un proschs que se plarced por ctapas indigue on cudl 9 las Sapas S0 ancuenira)

Em caso de construcoian v rehabilnacion de dormitonics, coonacemedor, madeln de salud, auas, pearderia v uidotecs . iquisn se encasgars de equipar ycudndo o hard !

Ers @l cana di o salicite la onklroedian de poardaria, mday o mddula @i vabad, imdique guiin 2o el rsponcakle de la sgeazion,

Indinue 13 sitwazion ool sarmno donde se ejeutard ol proyecso (propledad dol productor, comodato, donacian)

Mombre del prapi csarka el tereno donde $e ceculand o proyooin

Albarpees comunitarios
Ll Gpra w cperard o albergue?

wen e hace cargs del papo de Ios servcion de la ut? {agua, lur, predial]

Unidades de Servidos mtegrales y albergues comunitarios
&0iuen v hasd carpge del mantenimienin de la infradracton?

SO use sadard alas instaliciencs o o Hempo o que fo soan oidpeas por | potlackn jarnalera®

Prayectos en abergues privados:
adpntar Minom il Grugo de Coordinacion Estatal que valide las propuistas OF inversio.

Froyectos de desagunos:
Aclpanbar e ustieta goi valide Lid condiciann disl lugai eodi i riagarican yaiiiiin led dedin

i

Skt decurenno epedido por fa autoridad correspondierae I2IF, Secreta ria de Saksd, eiz.] que valicde 1a dieta y que comenga o mend.

ASPECTOS GEMERALES

[Aplica para todas loy propussta de inftastnc o)
Adpntar documenso saporte que acrecite |y propiedad del terens, forato POF,

S 5 S0t la construccion de guarderia, adas o mddulo de salud, JAROLEE docunknlo de #luerdos Wo COMITOMEs que desarming Quin serd o fesporgablke ok 13 0peracin &

13 propuesta.

F0ud oaras iresarclas participan en Ios apayos otargados a los jornaleros ¥ sus Famdlias ¥ coma?

Dhzanaclonss
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ANEXO 8
CUESTIONARIO UNICO DE OBRAS (CUOS) 2014
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IV DESCRIPCION DE LA OBRA, SERVICIO Y10 ACCION

1. Tipa de instancla sjecutora; ||
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Oibid dusva ... . |

Ampliacdn ... 2
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ANEXO 9
TABLA DE EQUIVALENCIAS INEA
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