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TERCERA SECCION
SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION preliminar de la investigacién antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin
costura, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia
ingresa por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99,
7304.39.01, 7304.39.05 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA
DE ACERO SIN COSTURA, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS
DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7304.19.01, 7304.19.04,
7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99, 7304.39.01, 7304.39.05 Y 7304.39.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE
LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo 13/12 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
A. Solicitud de inicio

1. El 28 de septiembre de 2012 Tubos de Acero de México, S.A. (la “Solicitante” o TAMSA), solicito el
inicio de la investigacién por practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion
de precios, sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura, originarias de la Republica Popular China
(“China”), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de lainvestigacién

2. El 21 de noviembre de 2012 se publicod en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucion de
inicio de la investigacion antidumping (la “Resolucion de Inicio”). Se fijé como periodo de investigacion el
comprendido del 1 de abril de 2011 al 31 de marzo de 2012 y como periodo de analisis de dafio y causalidad
a la rama de produccién nacional el comprendido del 1 de enero de 2009 al 31 de marzo de 2012.

C. Producto investigado

3. En los puntos del 4 al 17 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria indico la descripcion del producto
objeto de investigacion, su tratamiento arancelario, las normas técnicas bajo las cuales se fabrica y las
caracteristicas fisicas que presenta, el proceso productivo mediante el cual se produce, asi como sus usos y
funciones. Tubos y Barras Huecas, S.A. de C.V. (TBH), la Unica empresa importadora que comparecié al
procedimiento, no manifesté argumento alguno tendiente a desvirtuar lo establecido en dichos puntos. En
consecuencia, la Secretaria confirma estas determinaciones.

1. Descripcion general

4. El producto objeto de investigacion es la tuberia de acero sin costura, con excepcion de la tuberia
mecanica o inoxidable, de diametro nominal externo igual 0 mayor a 2” (60.3 mm) y menor o igual a 4” (114.3
mm), independientemente del espesor de pared, recubrimiento o grado de acero con que se fabrique. Incluye
la denominada tuberia para conduccion o tuberia estandar, tuberia de presion, tuberia de linea y tuberia

» o«

estructural. En Estados Unidos de América se conocen como “seamless standard pipe”, “seamless pressure

” o«

pipe”, “seamless line pipe” y “seamless structural pipe”, respectivamente.
2. Tratamiento arancelario

5. La tuberia de acero sin costura objeto de investigacion ingresa por las fracciones arancelarias
7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99, 7304.39.01, 7304.39.05 vy
7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), como
se indica en la Tabla 1.
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Tabla 1. Descripcién arancelaria del producto investigado

Clasificacion Descripcion
arancelaria
Capitulo 73 Manufacturas de fundicion, hierro o acero.
Partida 7304 Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.

Subpartida 7304.19

--Los demas.

Fraccion 7304.19.01

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie,
incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o laqueados: de diametro
exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared igual o superior a 4 mm
sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.19.04

Tubos laminados en frio, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie,
incluidos los tubos laminados en frio barnizados o laqueados: de diametro
exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared igual o superior a 1.27
mm sin exceder de 9.5 mm.

Fraccion 7304.19.99

Los demas.

Subpartida 7304.31

Los demas, de seccion circular, de hierro o acero sin alear:

--Estirados o laminados en frio.

Fraccion 7304.31.01

Tubos llamados "mecanicos" o "estructurales", sin recubrimientos u otros
trabajos de superficie, de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor
de pared igual o superior a 1.27 mm sin exceder de 9.5 mm.

Fraccion 7304.31.10

Tubos llamados "térmicos" o de "conduccién”, sin recubrimientos u otros trabajos
de superficie, de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared
igual o superior a 1.27 mm sin exceder de 9.5 mm.

Fraccion 7304.31.99

Los demas.

Subpartida 7304.39

Los demas, de seccion circular, de hierro o acero sin alear:

--Los demas.

Fraccion 7304.39.01

Tubos llamados "mecanicos" o "estructurales", laminados en caliente, sin
recubrimiento o trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados "mecanicos"
0 "estructurales" laminados en caliente, laqueados o barnizados: de diametro
exterior inferior o igual a 114.3 mm, y espesor de pared igual o superior a 4 mm
sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.39.05

Tubos llamados "térmicos" o de "conduccién", sin recubrimiento o trabajos de
superficie, incluidos los tubos llamados "térmicos" o de "conduccion” laqueados o
barnizados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared
igual o superior a 4 mm, sin exceder 19.5 mm.

Fraccion 7304.39.99

Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).

6. De acuerdo con el SIAVI, la Base de Datos DIA y el Decreto por el que se modifica la TIGIE publicado
en el DOF el 24 de diciembre de 2008 (véase la Tabla 2):

a. las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.31.01,
7304.31.10, 7304.39.01 y 7304.39.05 estan sujetas a un arancel ad valorem de 5% a partir del
primero de enero de 2012;

b. las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.99, 7304.31.99 y 7304.39.99
(independientemente de su origen) quedaron libres de arancel a partir del primero de enero

de 2012,y

c. las importaciones de paises con los que México ha suscrito tratados de libre comercio estan exentas,
salvo las de Japon, que estan sujetas a los aranceles indicados en las dos literales anteriores, segun
la fraccion arancelaria, de conformidad con lo que establece el articulo 1 del Acuerdo por el que se
da a conocer la Tasa Aplicable a partir del 1 de julio de 2012 del Impuesto General de Importacién
para las mercancias originarias del Japon, publicado en el DOF el 29 de junio de 2012.
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Tabla 2. Aranceles de las fracciones objeto de investigacion

Fraccién Aranceles ad valorem (%)
2009 2010 2010 PP 2011 2012
7304.19.01 10 5 7 7 5
7304.19.04 10 5 7 7 5
7304.19.99 10 0 7 7 0
7304.31.01 10 0 7 7 5
7304.31.10 10 0 7 7 5
7304.31.99 10 0 5 5 0
7304.39.01 10 0 7 7 5
7304.39.05 10 0 7 7 5
7304.39.99 10 0 7 7 0

Fuente: SIAVI y Base de Datos DIA.

7. La unidad de medida en la TIGIE es el kilogramo, aunque TAMSA indicé que las operaciones
comerciales pueden realizarse en unidades de peso, longitud o cantidad, tales como kilogramos, toneladas
métricas o cortas, metros, pies o piezas.

3. Normas técnicas y caracteristicas fisicas

8. La tuberia objeto de investigacion se fabrica con especificaciones de las siguientes normas: la tuberia
para conduccioén, conforme a las normas A53/A 53M-07 de la American Society for Testing and Materials
(ASTM, por sus siglas en inglés) y Especificacion 5L (ISO 3183:2007) del American Petroleum Institute,
American National Standards Institute e International Organization for Standardization (API, ANSI e ISO, por
sus siglas en inglés, respectivamente, en lo sucesivo “APl 5L”); la tuberia de presién, norma
A106/A 106M-06a de la ASTM,; la tuberia de linea, norma API 5L, y la tuberia estructural, conforme a la norma
A501-99 de la ASTM. La Solicitante también afirmé que la tuberia objeto de investigacion puede fabricarse
mediante “normas propietarias”, las cuales son creadas especificamente para un cliente en particular, de tal
manera que, incluso, podrian ser mas restrictivas que las normas mencionadas.

9. De acuerdo con TAMSA, los fabricantes de tuberia de acero sin costura normalmente la producen
conforme especificaciones de dos, tres o incluso de cuatro normas, de modo que una tuberia puede cumplir
las normas A53/A 53M-07 y A106/A 106M-06a y, por tanto, denominarse “binorma”, que podria considerarse
“trinorma” si, ademas, cumple con los requisitos de la norma API 5L. Sefialé que una tuberia “trinorma” puede
clasificarse como tuberia de conduccién, o bien, de presion o de linea. Agregd que una tuberia “trinorma”
comunmente se utiliza como tuberia estructural, cuando se destina a instalaciones petroleras o en la
construccion de puentes y estructuras arquitectonicas complejas.

10. A partir de los requisitos de las normas mencionadas, TAMSA indico6 que la tuberia objeto de
investigacion se fabrica comunmente con los grados de acero, la composicion quimica y en las dimensiones
que se indican a continuacion:

a. el grado de acero mas utilizado para fabricar la tuberia es el X42 y B, segun las normas API 5L o
A53/A 53M-07, A106/A 106M-06a y A501-99 de la ASTM. Las tuberias que cumplen con dos o tres
normas (que es la forma en la que comunmente se comercializa la mercancia objeto de analisis) se
identifican como B/X42;

b. diametro exterior nominal en un rango de 2” a 4”, que son equivalentes a 60.3 y 114.3 mm de
diametro exterior real;

c. espesores de pared en un rango de 1.65 a 25 mm, aunque suele producirse tuberia con un espesor
de pared fuera de este rango debido a que también se fabrica segun las especificaciones que
requiere el cliente, y

d. contenido maximo de carbono, silicio, manganeso, fosforo, azufre, vanadio, niobio y titanio, en
porcentajes de 0.30, 0.40, 1.06, 0.035, 0.045, 0.08, 0.05 y 0.04%, respectivamente.
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4. Proceso productivo

11. El proceso productivo de la tuberia de acero sin costura, inicia con la obtencion del acero liquido. Este
material se obtiene mediante dos procesos distintos: uno de ellos, es la fundicion mediante altos hornos
(BF, por sus siglas en inglés) y la aceracién al oxigeno en hornos convertidores al oxigeno (BOF, por sus
siglas en inglés); el otro, es la fundicién en hornos de arco eléctrico (EAF, por sus siglas en inglés).

12. En el primero de estos procesos, el acero liquido se obtiene de la siguiente manera: el coque,
fundentes y mineral de hierro se funden en el BF para obtener el arrabio o hierro de primera fusién; luego de
transportar este material en carros termos se carga al horno BOF, que consiste en una olla llamada
convertidor (cargada previamente con chatarra) y se inyecta oxigeno a alta presion para acelerar la reaccion
quimica que permite reducir el contenido de carbono en el arrabio liquido hasta los niveles que requiere el
acero que se programo producir, asi como para separar las impurezas como gases y escoria. Una vez
refinado, el acero liquido se vacia en una olla y se agregan las ferroaleaciones, separandolo de la escoria. En
el EAF se mezcla chatarra, briquetas y ferroaleaciones; estos materiales se funden mediante el calor que
suministra la energia eléctrica en forma de arco a partir de electrodos de grafito.

13. La informacion del expediente administrativo indica que en China se utilizan el BF y el BOF, asi como
el EAF para obtener el acero. Lo cual fue sustentado con diagramas de flujo del proceso de produccién de las
productoras de tuberia de acero sin costura originarias de China: Baotou Iron & Steel (“Baosteel”), que utiliza
el BF y el BOF, y Tianijn Pipe International Economic & Trading Corportation (TPCO) que obtiene el acero
mediante el EAF.

14. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos de fundicién se pasa por una
maquina de colada continua, mediante la cual se produce una barra de acero (lingote o billet) con diametro
que dependera de la tuberia que se requiera fabricar; luego se corta y enfria. TAMSA indicé que este proceso
para obtener las barras o lingotes lo llevan a cabo las empresas integradas, en tanto que aquellas que no lo
estan, las compran para fabricar la tuberia de acero sin costura, ya sea en su mercado local o de proveedores
externos.

15. El proceso para fabricar la tuberia de acero sin costura se realiza mediante la laminacién de la barra o
lingote de acero, la cual se efectia mediante las siguientes etapas:

a. labarra o lingote se calienta en un horno giratorio (precalentamiento);

b. las barras calientes pasan por el “laminador a mandril retenido”, donde se perforan y ajustan al
diametro y espesor del tubo que se requiere fabricar (de 2” a 4” de diametro);

c. el tubo se corta en la dimensién que se requiere, se enfria y se inspecciona para detectar posibles
defectos;

d. de acuerdo con las normas que tenga que cumplir, el tubo puede someterse a un tratamiento térmico
a fin de mejorar las propiedades quimicas del acero, o bien, a una prueba hidrostéatica (para eliminar
la probabilidad de fugas causadas por fisuras, al someter el tubo a altas presiones), y

e. finalmente, en ambos extremos del tubo se coloca grasa y protectores para evitar corrosion y dafios
durante el transporte de dicho producto.

16. Ademas de la materia prima para obtener el acero liquido, otros insumos que se emplean en la
produccién de la tuberia de acero sin costura son electrodos (si el proceso para obtener el acero es mediante
EAF), ferroaleaciones, refractarios, energia eléctrica, gas natural, equipos de laminacién, protectores de bisel,
pinturas y barnices.

5. Usos y funciones

17. De acuerdo con la informacién del expediente administrativo, la funcién principal de la tuberia objeto
de investigacion, es la conducciéon de agua, vapor, gas, aire, hidrocarburos, fluidos quimicos, asi como
soporte en estructuras tubulares en la industria de la construccion, tales como estadios, puentes, aeropuertos
y unidades industriales.

D. Convocatoria y notificaciones

18. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacion y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

19. Con fundamento en los articulos 6.1 y 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”); 53 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE), y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria notifico
el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las importadoras y exportadoras de que tuvo
conocimiento y al gobierno de China. Con la notificacion les corrid traslado de la version publica de la solicitud
de inicio, de la respuesta a la prevencién y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con objeto de que formularan su defensa.
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E. Partes interesadas comparecientes

20. Comparecieron como partes interesadas al presente procedimiento la siguiente productora e
importadora. El gobierno de China no comparecio.

1. Solicitante

TAMSA

Av. Insurgentes Sur No. 1793, oficina 204
Col. Guadalupe Inn

C.P. 01020, México, D.F.

2. Importadora

TBH

Av. Insurgentes Sur No. 1722, despacho 602
Col. Florida
C.P. 01030, México, D.F.

F. Argumentos y medios de prueba

1. Prérroga

21. La Secretaria otorgd una prorroga de quince dias a TBH, para presentar su respuesta al formulario
oficial, los argumentos y las pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El plazo
vencio el 7 de febrero de 2013.

2. TBH

22. El 7 de febrero de 2013 TBH comparecio para presentar los siguientes argumentos en defensa de sus
intereses:

A.

TAMSA concluyé artificiosamente que soélo Estados Unidos cumple con los criterios de seleccion de
pais sustituto, excluyendo a paises de los cuales presentd informacion estadistica como Japédn,
Alemania e India, por lo que su propuesta de utilizar a Estados Unidos como pais sustituto de China
es inviable. Manifestd que la Secretaria ha emitido resoluciones en las que ha determinado que
Estados Unidos no es una opcién adecuada de pais sustituto de China: la Resolucién final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura, originarias de
China y de Ucrania, y las Resoluciones preliminar y final de la investigaciéon antidumping sobre las
importaciones de tuberia de acero sin costura, originarias de China, publicadas en el DOF el 29 de
abril de 2008, 25 de mayo de 2010 y 24 de febrero de 2011, respectivamente.

Sostiene que existe una disparidad en relaciéon al nivel de desarrollo econémico de Estados Unidos y
China, por lo que no pueden compararse. Lo contrario, llevaria a concluir que se ha generado un
nuevo criterio por parte de la Secretaria para la seleccion de pais sustituto con base en los mismos
elementos que tuvo anteriormente y que la llevaron a conclusiones distintas. Agrega que, de acuerdo
a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) las resoluciones en este tipo de procedimientos
derivan de la uniformidad en los criterios de interpretacion y aplicacion de las disposiciones
normativas correspondientes, por tanto, en la presente investigacion el criterio es contradictorio y
violatorio de los principios de la OMC al considerar a Estados Unidos como pais sustituto de China,
cuando en dos investigaciones antidumping similares se le ha considerado totalmente inadecuado.

TBH propone como pais sustituto de China a India, pais que ademas de ser similar a China, produce
las materias primas necesarias para fabricar la mercancia investigada y, con base en los criterios
seguidos por la Secretaria, considera que India cuenta con los elementos necesarios para ser el pais
sustituto adecuado para determinar el valor normal del producto investigado.

Sostiene que la industria nacional no sufre dafio ni amenaza de dafo, por lo siguiente: i) TAMSA
importé el producto objeto de investigacion; ii) las ventas al mercado interno y de exportacién de
TAMSA aumentaron durante el periodo analizado e investigado, respectivamente; iii) existen diversas
inversiones que demuestran una rama de produccién nacional sana, y iv) en 2009 TAMSA redujo su
produccién, supuestamente por las importaciones chinas del producto investigado, sin embargo, a
pesar de que éstas se han incrementado, la Solicitante cuenta con capacidad instalada y recursos
suficientes para abastecer el mercado nacional y el de exportacion. Por lo que, si TAMSA presenta
un dafio no es a causa de las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China,
sino por otros factores ajenos a una supuesta practica de discriminacion de precios.
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Considera que TAMSA esta implementando una estrategia desleal en el mercado mexicano
consistente en disminuir sus precios para acaparar las ventas de tuberia de acero sin costura.
Manifiesta que TAMSA redujo los precios de la tuberia de acero sin costura de 5” a 16”, la cual esté
sujeta a cuotas compensatorias, y mediante este procedimiento solicita la imposicion de tales
medidas a las importaciones de tuberia de 2” a 4”, esto significa que no hay una afectacion a la rama
de produccién nacional.

Por lo anterior, la Secretaria debe encausar su analisis de dafio revisando los indicadores de la
Solicitante que se refieran Unicamente a la mercancia objeto de investigacion, es decir, debe aislar
los reportes de ventas, produccion, precios, empleo, situacién financiera, etc. y examinar sobre esa
base, si conforme a la legislacion aplicable se presenta la existencia del dafio grave argumentado.

TAMSA pretende cerrar el mercado mexicano a las importaciones de tuberia de acero, lo cual se
hace evidente, en virtud de que ha promovido tres procedimientos en materia de practicas desleales
de comercio internacional ante la Secretaria solicitando la imposicién de cuotas compensatorias a
dicha mercancia: i) la investigacion sobre elusion del pago de la cuota compensatoria definitiva
impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura, originarias de China, cuya resolucién
de inicio se publicé en el DOF el 26 de enero de 2012, aunque una vez que las partes presentaron
sus alegatos, TAMSA se desisti; ii) la revision de la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones de tuberia de acero sin costura, originarias de China, cuya Resolucién de inicio se
publicé en el DOF el 28 de mayo de 2012, y iii) la presente investigacion antidumping.

Por lo anterior, considera que existe una sobreproteccion a la produccion nacional, puesto que se le
han otorgado mayores prerrogativas de las que realmente le son aplicables. Debido a que TAMSA ha
solicitado diversas investigaciones por practicamente todos los diametros de tuberia de acero sin
costura, de mas de cinco origenes diferentes.

Afirma que no incurre en ninguna practica desleal, puesto que las importaciones de la mercancia
objeto de investigacion que realiza no son en condiciones de discriminacion de precios, lo cual se
puede corroborar al comparar el precio de sus importaciones con los precios de los productores y
distribuidores de India. Por lo que, no existe la practica desleal que alega la Solicitante ni el
consecuente dafio a la produccién nacional.

TBH manifiesta que el objetivo de las cuotas compensatorias es restablecer las condiciones leales de
competencia en el mercado mexicano y eliminar el dafio a la rama de la produccién nacional, y no
impedir la competencia en el mercado y, obtener con ello, un beneficio para la rama de produccién
nacional como pretende TAMSA. Por ello, solicita que la Secretaria dé vista a la Comisién Federal de
Competencia (COFECO) con base en el articulo 86 de la LCE, sin que sea aceptable la negativa
basada en que no tiene los elementos para considerar que existen practicas abusivas por parte de
TAMSA, ya que es claro que carece de facultades para pronunciarse en algun sentido, quedando
unicamente constrefiida a informar a la COFECO.

Considera que TAMSA no debi6 tener acceso a los pedimentos de importacién obtenidos por la
Céamara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO), razén por la cual, solicita que
la Secretaria se allegue del Convenio de Colaboracién en Materia de Comercio Exterior “Sectores
productivos e industriales”, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la
CANACERO (“Convenio de Colaboracién”), con fundamento en el articulo 144 fraccion XXVI de la
Ley Aduanera, a fin de verificar la clausula que permita a la CANACERO proporcionar a sus
agremiados la informacion que obtenga de los pedimentos de importacion, en este caso, de tuberia
de acero sin costura, a efecto de delimitar responsabilidades y determinar la solidez de las pruebas
presentadas por TAMSA.

23. Presento:

A.

Copia certificada del instrumento notarial 40,336 otorgado por el Notario Publico No. 40 en
Naucalpan de Juarez, Estado de México, el 28 de septiembre de 2009, en el cual consta la legal
existencia de TBH y el poder que otorgd a sus representantes.

Tres cédulas para el ejercicio profesional de sus representantes, expedidas por la Direccién General
de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica.

Copia de tres titulos profesionales, dos credenciales para votar expedidas por el Instituto Federal
Electoral, y un pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Estados financieros auditados de TBH correspondientes a los ejercicios fiscales 2010 y 2011, y
balance general y estado de resultados del primer trimestre de 2012.

Organigrama del Grupo Tubos y Barras Huecas, elaborado con informacién de TBH, en febrero
de 2013.
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F.

O.

Operaciones de importacion de tuberia de acero sin costura originarias de China realizadas por TBH
durante el periodo comprendido del 30 de marzo de 2009 al 21 de marzo de 2012. Incluidas las hojas
de calculo para cada transaccion reportada.

Copia de pedimentos y facturas comerciales correspondientes a las importaciones de la mercancia
investigada realizadas por TBH durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2009 al 31 de
marzo de 2012.

Compras nacionales de tuberia de acero sin costura de TBH durante el periodo comprendido del 27
de febrero de 2009 al 23 de marzo de 2012, cuya fuente son las facturas de compra de dichas
operaciones.

Copia de las facturas de compras nacionales de tuberia de acero sin costura que TBH realizé
durante el periodo comprendido del 27 de febrero de 2009 al 23 de marzo de 2012.

Peso tedrico en Kg/m de la tuberia de acero sin costura con diametro nominal desde 4 de pulgada
hasta 36” elaborado por TBH en 1994.

Estudio sobre la estructura de precios de tuberia de acero sin costura en India, elaborado por la
empresa consultora The Corporate Profiles, del 4 de febrero de 2013.

Listas de precios de TAMSA de tubos de acero sin costura (tuberia de conduccién bajo la norma
5L-A106SA106A53), de agosto de 2009 y noviembre de 2011, y el analisis comparativo de las
mismas, realizado por TBH.

La noticia “Se inaugura nuevo laminador del centro industrial TenarisTamsa” del 18 de mayo de
2011, publicada en la pagina de Internet http://www.tenaris.com/common/aspx/view.aspx?id=10-
1285-10&ch=1&v=11.

Catalogo de “Productores de Tuberia de Acero en México” 2011, publicado por CANACERO en la
pagina de Internet http://www.canacero.org.mx/archivos/Catalogos/000CANACERO interactivo.pdf.

Diagrama de flujo de los canales de distribucion de TBH, elaborado en febrero de 2013.

G. Réplica de la Solicitante

1. Prérroga

24. La Secretaria otorgd una prérroga de tres dias a TAMSA, para presentar su réplica a los argumentos y
las pruebas presentados por TBH. El plazo vencio el 22 de febrero de 2013.

2. TAMSA

25. El 22 de febrero de 2013 TAMSA comparecié para replicar la informacion de TBH, manifest6 lo
siguiente:

A.

TBH objeta que en la Resolucion de Inicio la Secretaria haya aceptado a Estados Unidos como pais
sustituto de China, pero no explica como es que el enfoque que se siguié para llegar a dicho
resultado pudiera ser incongruente con la practica reciente de la Secretaria o con la legislaciéon
aplicable.

La Secretaria aceptd a Estados Unidos como pais sustituto de China, como resultado del analisis de
los argumentos manifestados por TAMSA en la solicitud de inicio. En el punto 39 de la Resolucion de
Inicio se precis6 que, de acuerdo con la solicitud de TAMSA, la seleccion del pais sustituto se realizo
a través de un analisis integral de los siguientes criterios: que el pais sustituto produzca la mercancia
investigada; que el proceso de produccién sea similar, porque de esta manera los insumos y las
cantidades que se utilizan también seran similares; la disponibilidad de los insumos necesarios para
la produccién del producto investigado; que exista un nivel de desarrollo econémico similar o que
esté en una vecindad razonable, y otros elementos, como la disponibilidad de la informacién de los
precios internos y la existencia de mercado doméstico no distorsionado del producto investigado.

La Secretaria observo que el enfoque de oferta y demanda del producto investigado que presenté
TAMSA, incorpora los criterios de seleccion de pais sustituto establecidos en el formulario, los cuales
estan orientados a encontrar una similitud entre la industria del pais con economia centralmente
planificada y la industria del pais sustituto que produce la mercancia similar. En su propuesta,
TAMSA retoma los indicadores de produccion, proceso de produccién y disponibilidad de insumos vy,
agrego, el niumero de productores abordado desde la perspectiva de la oferta. En cuanto al consumo,
éste es un indicador que también permite establecer la similitud de la industria del pais sustituto por
el lado de la demanda. Por ello, es correcta la seleccion de Estados Unidos como pais sustituto de
China.
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D.

Las objeciones de TBH sobre la seleccion de Estados Unidos como pais sustituto de China son
incongruentes. Cualquier criterio econémico sirve para establecer la condicion de similitud entre el
pais sustituto y el pais exportador con economia centralmente planificada, siempre y cuando ese
criterio sea una manera razonable de inferir el precio interno en el pais exportador con economia
centralmente planificada si éste evolucionara a un régimen de mercado. En la Resoluciéon de Inicio la
Secretaria resolvié seleccionar a Estados Unidos como pais sustituto debido a que cumple lo
dispuesto en el articulo 48 del RLCE, en el sentido de que permite inferir el precio interno que tendria
el pais exportador con economia centralmente planificada si éste evolucionara a un régimen de
mercado, de una manera razonable.

TBH también sostiene una disparidad entre Estados Unidos y China en lo relativo a nivel de
desarrollo econdmico aun en términos del sector relevante, pero no explica por qué. Asimismo,
afirma que Estados Unidos no es un pais sustituto adecuado porque algunas de sus exportaciones
son de producto originario de China, sin embargo, no aborda cémo es que esta situacion pudiera
afectar la informacion sobre los precios internos en Estados Unidos que utilizo TAMSA a fin de
calcular el valor normal.

TBH no explica por qué en su opinion TAMSA concluyd artificiosamente que sélo Estados Unidos
cumple con los criterios de seleccion de pais sustituto, excluyendo a paises de los cuales presento
informacién estadistica, como Japén, Alemania e India.

TAMSA considera que la propuesta de TBH de seleccionar a India como pais sustituto de China es
improcedente, puesto que soslayo los argumentos contenidos en la Resolucion de Inicio tendientes a
demostrar que India no es una opcion viable de pais sustituto de China: i) el intervencionismo estatal
en la industria de tuberia de acero sin costura; ii) la existencia de restricciones a la exportaciéon de
mineral de hierro y chatarra las cuales tienen el efecto de deprimir los precios internos de estas
materias primas del producto investigado, inclusive a niveles inferiores al precio internacional, vy iii) el
importante peso que tienen las importaciones chinas en el consumo indio provoca que los precios
internos en el mercado de India, sean mas bajos.

TBH afirmé que no incurre en ninguna practica desleal, puesto que las importaciones de la
mercancia objeto de investigacion que realiza no son en condiciones de discriminacion de precios.
TAMSA sostiene que la legislacion de la materia no permite que se calculen margenes de
discriminacién de precios para una empresa importadora como lo es TBH, pues éstos se determinan
Unicamente a productores o exportadores, por lo que solicita que la Secretaria deseche la pretensién
de TBH de que, siendo importadora, se le calcule un margen de dumping. Agrega que los articulos
6.10 del Acuerdo Antidumping y 64 de la LCE limitan el calculo de margen de discriminacion de
precios solo a productores y exportadores, y no prevén a los importadores. Manifestd que en el
informe sobre Acero Inoxidable del Organo de Apelacién de la OMC, se concluyé que:

“...de los parrafos 1 y 2 del articulo VI del GATT de 1994 y de diversas disposiciones del
Acuerdo Antidumping se desprende con claridad: a) que los conceptos de “dumping” y
“margen de dumping” se refieren a un exportador determinado; el “dumping” también se
refiere a un producto, en el sentido de que los derechos antidumping gravan el producto que
es objeto de investigacion y que, segun se haya constatado, es objeto de dumping; b) que
las expresiones “dumping” y “margen de dumping” tienen el mismo sentido en todo el
Acuerdo Antidumping; c) que se ha de establecer un margen individual de dumping para
cada exportador investigado, y la cuantia del derecho antidumping que se perciba respecto
de un exportador no debe exceder de su margen de dumping; y d) que la finalidad del
derecho antidumping es contrarrestar el “dumping causante de dafio”, y no simplemente el
“dumping”. Cabe subrayar que, en el Acuerdo Antidumping, los conceptos de “dumping”,
“‘dafio” y “margen de dumping” estan vinculados entre si y, por lo tanto, estas expresiones
deben examinarse e interpretarse de manera coherente y compatible por lo que respecta a
todas las partes del Acuerdo Antidumping.”

Afirma que ninguno de los alegatos planteados por TBH desvirtian las evidencias sobre la existencia
del dumping que TAMSA denuncié en su solicitud de inicio, y que la Secretaria examiné y valido
antes de dar curso al presente procedimiento, por lo que es incontrovertible que en la resolucion
preliminar el margen de dumping debe determinarse sobre la base de tales evidencias.

La informacién sobre el precio de exportacion presentada por TBH es invalida, debido a que ese
precio no se reconstruyd a pesar de que TBH esta vinculada con los exportadores, en términos de lo
dispuesto en los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35 de la LCE y 50 del RLCE.
Adicionalmente, TBH también reconocio estar relacionado con sus clientes, y como parte del calculo
del precio de exportacion tendria que haber proporcionado el precio al cual sus clientes revenden al
primer cliente no relacionado, sin embargo, lo omitid.
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K.

TBH sugiere que TAMSA es culpable de las importaciones objeto de investigacidon porque no
produce lo suficiente, lo cual es incorrecto. La teoria econdmica es clara en que el nivel de
produccion responde a los precios, de tal suerte que, entre mas bajos sean, menor sera el nivel
de produccién. Asi, en 2009, debido a los bajos precios a los que ingresé el producto originario de
China, TAMSA se vio en la necesidad de contraer la produccién y, para no perder clientes que
demandan la gama completa de tubos, recurrié temporalmente a efectuar importaciones de un origen
distinto a China. Por otro lado, la propia TBH reconoce que no existe un problema de capacidad
instalada, luego entonces, de no ser por los precios de importacion en condiciones de dumping,
TAMSA elevaria su produccién hasta alcanzar su capacidad instalada, o por lo menos utilizaria un
porcentaje mucho mayor de ésta.

En la Resolucidon de Inicio, la Secretaria confirmé la existencia de margenes significativos de
subvaloracion de precios en las importaciones chinas, en relacion con los precios nacionales y con
los precios de otras fuentes de abastecimiento. Contrario a lo que presupone TBH, las mercancias
chinas ingresan con margenes significativos de subvaloracion de precios, aun y cuando la industria
nacional se ha visto en la necesidad de ajustar drasticamente sus precios a la baja.

TAMSA explicd desde la solicitud de inicio las razones por las cuales, desde un punto de vista
juridico y econémico, un aumento en ciertas variables reales como produccién o ventas no implica la
inexistencia de dafio como lo supone TBH. En particular sefald: i) la legislacion de la materia no
exige que todos los indicadores previstos en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping reflejen un
deterioro durante el periodo analizado; ii) TAMSA enfrenté una grave afectacion que se reflejo,
aunque no de manera exclusiva, en una caida en los precios internos, y la consecuente disminucion
del margen operativo, del flujo de efectivo y del rendimiento sobre la inversién, entre otros, vy iii) el
aumento en produccion y ventas ocurri6 en un contexto donde inici6 operaciones un nuevo
laminador.

TAMSA sostiene que el argumento de TBH respecto a que no existe dafio a la produccién nacional,
debido a que redujo sus precios internos en la tuberia con diametros de 2" a 4” y de 5” a 16”, aun
cuando estas ultimas estan sujetas a cuotas compensatorias, es incorrecto: i) las consideraciones
relativas a lo que sucede con respecto a un producto que no es el investigado son irrelevantes en
esta investigacion, y ii) suponiendo que tales consideraciones fueran procedentes, la cuota
compensatoria que se fijo sobre las importaciones chinas de tuberia de acero sin costura con un
diametro de 5” a 16” es ineficaz puesto que es inferior al margen de dumping y no elimina el dafio
causado a la rama de produccion nacional.

El que TBH reconozca que los precios internos de la tuberia de 2” a 4” se han reducido
drasticamente durante el periodo investigado es una admisién tacita de que, de continuar ingresando
al mercado mexicano las importaciones chinas en condiciones de dumping, esa reduccién continuara
dandose y que, para evitarlo, la cuota compensatoria que la Secretaria establezca en la resolucion
preliminar debera fijarse sin referencia a un precio no lesivo y en un monto equivalente al margen de
dumping calculado, de manera que lleve a la eliminacion del dafio.

TBH sostiene que las inversiones realizadas por TAMSA son indicativo de que la rama de produccion
nacional goza de buena salud. Sin embargo, TBH ignora el principio basico en analisis financiero de
que toda inversion tiene que recuperarse. Asimismo, TBH pasa de largo que la Secretaria haya
analizado en la Resolucion de Inicio las pruebas relativas al deterioro en la posicion financiera de la
rama de produccion nacional correspondientes al producto similar al investigado, las que reflejan de
manera clara que la presencia de las importaciones chinas en condiciones de dumping en el
mercado, pone en riesgo la viabilidad de recuperar las inversiones efectuadas y aquéllas por
efectuar.

TBH afirma que la amenaza de dafio es inexistente, sin embargo, es omisa en rebatir los argumentos
de TAMSA respecto al potencial exportador de la industria china de tubos de acero sin costura, que
aunado a los bajos precios a los que ingresa en el mercado nacional, aumenta la probabilidad
fundada de que dichas importaciones continlien y agraven la situacién de la rama de produccion
nacional. TAMSA ha documentado que durante el periodo analizado se registraron incrementos
subitos en las exportaciones chinas, por ejemplo, en el mercado de la Union Europea, y el cierre o la
contraccion de mercados que habrian sido destino de dichos productos como Canada, Estados
Unidos, Union Europea, Brasil, Colombia, Indonesia y Rusia.

TAMSA no es el Unico oferente en el mercado local de la mercancia investigada, dado que, en razon
a la apertura comercial, su producto tiene que competir con las importaciones de tuberia de acero sin
costura originaria de otros paises. Asi, los consumidores tienen la posibilidad de recurrir a diversas
fuentes, distintas a TAMSA, para proveerse de la mercancia a precios competitivos. De hecho, la
propia existencia de importaciones de multiples origenes evidencia de manera incontrovertible que el
mercado nacional es un mercado concurrido.
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Respecto de las objeciones de TBH en relacién al alcance que debe darse al convenio entre la
CANACERO y la SHCP, TAMSA entiende que la discusion del contenido de las clausulas del referido
convenio no es materia de este procedimiento el cual versa exclusivamente sobre la determinacion
del dumping, el dafio y su relacién causal como parte de un esquema dirigido a combatir las practicas
desleales de comercio internacional.

TBH solicita que la Secretaria dé vista a la COFECO por supuestas practicas “abusivas” de TAMSA,
sin embargo, no menciona cuales son las supuestas practicas monopdlicas realizadas por TAMSA y
sin fundamento alguno, pretende que se dé vista a la COFECO de hechos inexistentes. Agrega que
TBH hace una lectura limitada del articulo 86 de la LCE, el cual dispone que la Secretaria tiene la
facultad de dar vista a la COFECO unicamente en los casos en que considere que se han
presentado pruebas de la existencia de una practica monopdlica. Asi, en ausencia de tales
elementos, la Secretaria no puede proceder conforme a lo previsto en el articulo citado.

Ninguna de las objeciones de TBH desvirtian la existencia de la discriminacion de precios, el dafo y
su relaciéon causal, por tanto, solicita se publique la resolucion preliminar y se determinen cuotas
compensatorias provisionales contra las importaciones objeto de investigacién que sean especificas,
sin precio de referencia e iguales al margen de dumping calculado.

26. Presento:

A.

Listado de resoluciones finales de investigaciones en materia de practicas desleales de comercio
internacional emitidas por la Secretaria, en las que se pronuncio sobre la seleccion de pais sustituto,
publicadas en el DOF del 2000 al 2006.

Extractos de las resoluciones finales de investigaciones en materia de practicas desleales de
comercio internacional, publicadas por la Secretaria en el DOF del 24 de julio de 2002, 17 de julio de
2003 y 29 de noviembre de 2004, en las que se adoptaron cuotas compensatorias especificas a las
importaciones originarias de China para los productos de malla cincada hexagonal, cadenas de acero
y clavos de acero, respectivamente.

Correlacion entre el Producto Interno Bruto (PIB) per capita en dolares estadounidenses (“ddlares”),
de 2011 y el salario manufacturero promedio por hora, para treinta y cuatro paises, con informacion
obtenida de las paginas de Internet www.bls.gov/fls/#gdp y
data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/countries?display=dafault, del Bureau of Labor
Statistics de Estados Unidos, cuya ultima modificacion fue el 25 de septiembre de 2012 y del The
World Bank informacion que comprende hasta el afio de 2011, respectivamente.

Copia parcial de la resolucion preliminar emitida por la autoridad investigadora de Estados Unidos en
la que se dan a conocer los programas de subsidios en India a la tuberia de acero con costura,
paginas 19209 y 192010 del Federal Register, Vol. 77, No. 62, del 30 de marzo de 2012, consultados
en la pagina de Internet http://www.usitc.gov/trade_remedy/713_ad_701_cvd/investigations/2011
[circular_welded_pipe/preliminary/PDF/2012-7726_ITA%20CVD%20India.pdf> el 21 de febrero
de 2013.

Memorandum de King & Spalding sobre los subsidios en India disponibles para la industria de tuberia
sin costura del 19 de febrero de 2013.

Calculo del margen de discriminacion de precios en la tuberia de 2” a 4”, de abril de 2011 a marzo de
2012 y ajustes al precio de exportacion, actualizado.

Estadisticas de exportacion de China a México de la partida arancelaria 730419, correspondiente a
tuberia de linea para petroleo y tuberia para gas, de hierro sin costura (que no sea hierro fundido) o
de acero, Nes, por unidad kg y descripcién, con valor unitario (Délares/USD), incluye el porcentaje de
participacion mensual de enero a diciembre de 2009 a 2011, y el porcentaje de cambio para
2011/2010, con informacion de las aduanas de China obtenida de los reportes de enero a diciembre
de 2011 publicados por el Global Trade Information Services, Inc., Global Trade Atlas, en la pagina
de Internet http://www.gtis.com/GTA/secure/gateway.cfm.

H. Requerimientos de informacion

1. Partes

a. TAMSA

27. El 15 de marzo de 2013 TAMSA respondié el requerimiento que la Secretaria le formulo.
28. Presento:

A.

Costo total de la carga metalica usada en la fabricacion de tuberia sin costura de diametro de 2" a 47;
estimacion de costos de materia prima e indirectos de fabricacion de la tuberia sin costura de
diametro de 2” a 4”, y costos de manufactura del acero 2009 a 2012, para los afios de 2009 a 2011 y
los periodos de abril de 2010 a marzo de 2011 y abril de 2011 a marzo de 2012, obtenido de los
informes de costos de TAMSA.
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B.

Materia prima y gastos indirectos de fabricacion de la mercancia nacional de 2009 a 2011;
estimacion de cierre de enero a diciembre de 2012, y abril-marzo de 2009-2010, 2010-2011 y
2011-2012, elaborado por TAMSA con informacién propia de sus informes de costos.

Los informes de costos por manufactura de acero de Tenaris Tamsa, S.A. de C.V. (“Tenaris Tamsa”)
del mes de diciembre de 2009, 2010 y 2011, y del mes de marzo de 2011 y 2012.

Detalle de estado de costos y ventas de 2011 a 2013 en el que reporta pesos histéricos para los
afios de 2011 y 2012, y enero-marzo de 2012; pesos constantes para los afios de 2011 y 2012,
enero-marzo de 2012, y proyecciones sin cuota y con cuota para 2013, y andlisis de la variacién de
costo operativo de 2012 vs 2011, cuya fuente son los datos reportados en los indicadores del
mercado nacional, los estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional y de la
mercancia de exportacion, actualizados, y los indicadores de TAMSA.

Estadisticas del precio de exportacion de China a México de enero a diciembre de 2011, en USD/kilo
de tuberia de linea para oleoductos y gasoductos de diametro <=4", <2” y 2” — 4”, e importaciones de
China de abril de 2011 a marzo de 2012 por subpartida y dimension de <2”, 2" — 4”, cuyo soporte son
los reportes de enero a diciembre de 2011 publicados por el Global Trade Atlas, en la pagina de
Internet http://www.gtis.com/GTA/secure/gateway.cfm, consultados el 5 de marzo de 2013.

Informes CRU Monitor (CRU Analysis) con informacion de precios sobre las materias primas para
fabricar tuberia de acero, publicados por CRU International Limited, en la péagina de Internet
www.crumonitor.com:

a. acero Metadlico, chatarra, arrabio y hierro reducido directamente, de los meses de enero a
diciembre de los afios 2009, 2010 y 2011, y de enero a marzo de 2012, paginas 1y 3;

b. productos largos de acero, barras, perfiles y alambrén, de los meses de enero, abril, julio y
octubre de 2009, 2010 y 2011, y enero y abril de 2012, paginas 1y 8,y

c. ferroaleaciones a granel, ferrosilicio, metal de silicio y manganeso, de los meses de marzo de
2009; enero y marzo de 2010; enero de 2011, y enero y mayo de 2012, paginas 1y 7.

Copia de la norma técnica ISO 3183-3. Industrias petroleras y de gas natural-Tubos de acero para
tuberia-Condiciones técnicas de entrega. Primera edicion 1999-04-01, Parte 3: Tubos de requisito
clase C, de la ISO.

Diversas hojas con fotografias que muestran instalaciones de tuberia.

Copia del escrito emitido por el Presidente Municipal de la Ciudad de Cérdoba, Veracruz, dirigido al
Director de Relaciones Publicas de Tenaris Tamsa, del 14 de julio de 2011.

Copia del escrito (09787) dirigido al Vicepresidente Ejecutivo y Director General de Tenaris Tamsa,
con sello de la Secretaria de la Defensa Nacional, VI Region Militar, Comandancia, del 15 de abril de
2011.

Noticia “Amplia ayuntamiento programa de instalacion de luminarias LEDS”, publicada en el Tiempo
de Veracruz, el 20 de octubre de 2012, obtenida de Ila pagina de Internet
http://www.tiempodeveracruz.com/2012/10/amplia-ayuntamiento-programa-de-instalacion-de-
luminarias-leds/ consultada el 7 de marzo de 2013.

Documento de trabajo “Integracion profunda en el MERCOSUR: El caso argentino”, Julio Berlinski
y Carlos A. Romero, Instituto Torcuato di Tella, Buenos Aires, Argentina, 2006.

b. TBH
29. El 22 de marzo de 2013 TBH respondié el requerimiento que la Secretaria le formulé.

30. Presento:

A. Copia de dieciocho pedimentos de importacion de 2009, 2010 y 2011 con documentacion comercial.

B. Operaciones de importacion de paises distintos a China, de tuberia de acero sin costura objeto de
investigacion y no objeto de investigacion, realizadas durante el periodo de enero de 2009 a marzo
de 2012.

2. No partes

a. Agentes aduanales

31. El 21 de noviembre de 2012, la Secretaria requirié a 30 agentes aduanales para que presentaran copia
de los pedimentos de importacion, con su correspondiente factura y documentacién comercial, referentes a la
tuberia de acero sin costura, originaria de China.

32. El 27, 29 y 30 de noviembre, y 3, 4, 5, 6 y 13 de diciembre de 2012, y 11 de enero de 2013,
proporcionaron su respuesta los 30 agentes aduanales.
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b. Importadores

33. El 15, 21 y 28 de febrero de 2013, la Secretaria requirié a 23 importadores para que presentaran las
operaciones de importacion realizadas durante el periodo de enero de 2009 a marzo de 2012, de la mercancia
que ingreso por alguna de las fracciones arancelarias investigadas, y copia de pedimentos de importacion con
su correspondiente factura y documentacion de internacion al mercado nacional.

34. El 21, 22, 27 y 28 de febrero, 1, 5, 6, 8, 11, 12 y 14 de marzo de 2013, presentaron su respuesta
19 importadores.

Considerandos
A. Competencia

35. La Secretaria es competente para emitir la presente Resoluciéon, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B
fraccion V y 15 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria; 5 fraccion VIl y 57 fraccién | de la LCE y 7,
9.1y 12.2 del Acuerdo Antidumping.

B. Legislacion aplicable

36. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cdédigo Fiscal de la Federacion, el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles y la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de lainformacién confidencial y acceso a la misma

37. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacion confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con lo previsto en los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes
interesadas podran obtener el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos
establecidos en los articulos 159 y 160 del RLCE.

38. Previo cumplimiento de los requisititos establecidos en los articulos 80 de la LCE, 159 y 160 del RLCE,
la Secretaria otorgd acceso a la informacion confidencial del expediente administrativo, a los representantes
legales acreditados de TAMSA.

D. Derecho de defensay debido proceso

39. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con los articulos 6.1 y 6.4
del Acuerdo Antidumping, 82 de la LCE y 162 del RLCE. La Secretaria los valord con sujecion a las
formalidades esenciales del procedimiento administrativo.

E. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Préacticas monopoélicas

40. TBH solicité que la Secretaria dé vista a la COFECO por practicas “abusivas” de TAMSA, sin que sea
aceptable la negativa basada en que no se tienen los elementos para determinar su existencia, puesto que en
términos del articulo 86 de la LCE, esta constrenida a informar a la COFECO.

41. Al respecto, la Secretaria considera improcedente la solicitud de TBH y sefiala que es del
conocimiento de las partes que el objeto de este procedimiento es determinar si las importaciones de los
productos investigados se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio a la rama
de produccion nacional, mas no analizar y determinar si alguna parte compareciente realiza o no practicas
“abusivas” o monopdlicas, toda vez que no es la autoridad competente para ello.

42. Asimismo, contrario a lo que sostiene TBH, en términos de lo dispuesto en el articulo 86 de la LCE, la
Secretaria dara aviso a la autoridad competente en materia de competencia econdmica cuando cuente con las
bases y los elementos fundados para ello, es decir, el aviso procedera unica y exclusivamente cuando se
tengan los elementos de conviccidn suficientes que hagan presumir que alguna de las partes realizé practicas
monopolicas, esto con el objeto de evitar denuncias frivolas y sin sustento. En este caso, TBH formuld
diversas manifestaciones sin aportar mayores elementos de prueba, por lo que se considera improcedente su
solicitud.

2. Convenio de colaboracion en materia de comercio exterior

43. TBH sostiene que TAMSA no debid tener acceso a los pedimentos de importaciéon obtenidos por la
CANACERO, por lo cual, solicita que la Secretaria se allegue del Convenio de Colaboracién para verificar
la clausula que permita a la CANACERO proporcionar a sus agremiados la informacion obtenida de los
pedimentos de importacién de tuberia de acero sin costura, a efecto de delimitar responsabilidades y
determinar la solidez de las pruebas presentadas por TAMSA.
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44. La solicitud de TBH es improcedente, pues ésta no tiene relacion con la litis del presente
procedimiento. No obstante, se considera necesario aclarar, que no existe fundamento legal alguno en la
legislaciéon aplicable en la materia que faculte a la Secretaria para delimitar responsabilidades respecto de
actos celebrados por particulares con la SHCP. Tampoco es facultad de esta Secretaria pronunciarse
respecto de lo dispuesto en la Ley Aduanera, pues es la SHCP quien tiene la facultad de dar a conocer dicha
informacién vy fijar las condiciones para ello. La Secretaria es ajena a los términos y condiciones bajo los
cuales la SHCP otorga el acceso a la informacién de los pedimentos.

45. Ademas, siempre que la Secretaria lo considere necesario para el conocimiento de la verdad sobre los
hechos controvertidos, puede allegarse de cualquier informacion y, de igual manera, las partes interesadas,
en defensa de sus intereses, pueden ofrecer toda clase de pruebas, sin mas limitacién que estén reconocidas
por la ley y tengan relacién inmediata con los hechos controvertidos.

3. Calculo del margen de dumping a una empresa importadora

46. TBH afirm6 que no incurre en practicas desleales, dado que sus importaciones no se realizan en
condiciones de discriminacién de precios. Manifesté que al comparar el precio de sus importaciones con los
precios de productores y distribuidores de India, que se reportan en el estudio sobre la estructura de precios
de tuberia de acero sin costura en India, no se observa que se den en condiciones de dumping.

47. Respecto de la afirmacion de TBH en el sentido de que no incurre en practicas desleales, dado que
sus importaciones no se realizan en condiciones de dumping, la Secretaria considera que es equivocada su
afirmacion, puesto que no es ella quien establece el precio de exportacién sino las empresas productoras o
exportadoras y, en su caso, estas ultimas serian las responsables de realizar la practica desleal. En este
sentido, los articulos 6.10 del Acuerdo Antidumping y 64 de la LCE establecen que se calcularan margenes
individuales de discriminacion de precios para aquellas empresas productoras y exportadoras que aporten la
informacién suficiente para ello, supuesto en el que no se ubica TBH.

4. Calculo del precio de exportacion reconstruido

48. TAMSA argumenté que TBH reconocié que esta vinculada con los exportadores de la mercancia
investigada, por lo que, en todo caso, debid presentar el precio de exportacién reconstruido a partir del precio
de reventa al primer cliente no relacionado, de conformidad con los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping; 35
de la LCE, y 50 del RLCE, pero no proporcioné esta informacion.

49. En relacion al argumento de TAMSA respecto a la vinculacion de TBH con los exportadores, la
Secretaria considera que la Solicitante confunde el sentido de los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35
de la LCE y 50 del RLCE, ya que como ella misma lo reconocio, el calculo del margen de discriminacion de
precios solo es factible para las empresas productoras y exportadoras. La metodologia de precio de
exportacion reconstruido se utiliza cuando el exportador que comparece esta vinculado con el importador vy,
dada esta vinculacion, se toma como punto de partida el precio de venta de la mercancia investigada a un
cliente no relacionado para ser comparado con el valor normal, proporcionado por la empresa exportadora. En
ese sentido, al no haber comparecido ninguna empresa exportadora, la reconstruccién del precio de
exportacion no es procedente.

F. Analisis de discriminacién de precios
1. Precio de exportaciéon

50. TAMSA presenté las importaciones de tuberia de acero sin costura correspondientes al periodo de
abril de 2011 a marzo de 2012. A partir de esas estadisticas de importacion, la produccion nacional estimé
una muestra de pedimentos, la cual conformé el 73% del volumen total que se importé durante el periodo
investigado de China. Mencioné que por algunas fracciones investigadas ingresan productos diferentes al
investigado, por lo que identifico la mercancia objeto de investigacion, conforme a los diametros exteriores de
27,2 %", 3", 3 %" y4”. La informacion y metodologia empleada es la que se sefial6 en los puntos del 27 al 29
de la Resolucion de Inicio.

51. En uso de su facultad indagatoria, la Secretaria se allegé de las estadisticas de importacién del
Sistema de Informacién Comercial de México (SICM) y corrobor6é que la muestra que proporciond TAMSA
representd el 73% de las importaciones totales, como se sefal6 en el punto 30 de la Resolucién de Inicio.

52. Asimismo, la Secretaria requirié6 a agentes aduanales y a empresas importadoras la informaciéon que
se preciso en los puntos 31 y 33 de esta Resolucién. Revisé los pedimentos, las facturas de venta y las listas
de empaque, y corroboré los términos de ventas, el valor, el volumen, e identificé la mercancia investigada
que TAMSA reporté en la muestra de importaciones.

53. En diversos casos, existieron algunos errores respecto al diametro exterior que la Solicitante reporto, y
clasifico como mercancia no investigada, tuberia de acero sin costura que si debia incluirse en la muestra, e
incluyé mercancia que no era investigada. Por lo anterior, para efecto del calculo del precio de exportacion la
Secretaria reclasificd esas operaciones como producto investigado y no investigado segun correspondiera.
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54. De conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion
promedio ponderado en dolares por kilogramo para cada diametro exterior de tuberia de acero sin costura
originaria de China, con base en la informacién y las pruebas descritas en los puntos del 50 al 53 de esta
Resolucion. La ponderacion refiere a la participacion relativa de cada operaciéon en el volumen total por
didmetro exterior de tuberia de acero sin costura para el que hubo importaciones durante el periodo
investigado.

a. Ajustes al precio de exportacion

55. TAMSA propuso ajustar por términos y condiciones de venta, especificamente por flete maritimo y por
margen de comercializacion sélo para las importaciones de TBH. Mencioné que las operaciones de
importacion se realizaron en términos de venta costo seguro y flete (CIF, por sus siglas en inglés) Manzanillo.

56. Para ajustar el precio de exportacion por concepto de flete maritimo, TAMSA utilizé el costo promedio
del transporte maritimo de China a Estados Unidos para un contendor de 20 pies. Consider6 los costos de
flete de dos puertos de China a un puerto en Estados Unidos que reporta una empresa especializada en
embarques y logistica internacional. Aclaré que los principales exportadores de la mercancia investigada se
ubican en zonas cercanas a los puertos chinos que sefialé. En la etapa previa, presentd los informes de la
empresa consultora de los meses de junio, julio, septiembre y diciembre de 2011, y de enero y abril de 2012.
La metodologia que utilizé TAMSA en el céalculo del ajuste se sefiala en los puntos 34 y 35 de la Resolucion
de Inicio.

57. Derivado de la revision de pedimentos y documentacion anexa, la Secretaria observé que algunas
facturas de venta desglosan el flete maritimo de China a México, por lo que consideré estos montos para
calcular el ajuste por flete. Por lo anterior, la Secretaria calcul6é un flete promedio ponderado en doélares por
kilogramo y lo aplicé a las operaciones en que el término de venta incluyd este concepto.

58. TAMSA propuso ajustar por margen de comercializacion. Para calcular el ajuste, obtuvo la diferencia
entre el precio de exportacion a nivel costo y flete (CFR, por sus siglas en inglés) México y el precio de
importacion de TBH. Para obtener el precio de exportacion, TAMSA parti6 del precio de salida en la aduana
de China para el producto investigado con base en las estadisticas de exportacién correspondientes a las
fracciones 7304.19.10, 7304.19.20, 7304.19.30 y 7304.19.90 del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancias en 2011, que obtuvo del Global Trade Atlas y lo ajusté por flete maritimo con base
en la informacién de la empresa especializada en embarques. Presentd las estadisticas de exportacion de
China a México para los meses de enero a diciembre de 2009 a 2011. Aplicé el ajuste solo a las operaciones
de TBH que se incluyeron en la muestra de pedimentos.

59. Respecto a este ajuste, la Secretaria reitera que no esta calculando un margen de discriminacion de
precios especifico para TBH, acorde a lo determinado en el punto 47 de esta Resolucién, sino un margen para
todas las exportaciones a México de la mercancia objeto de investigacion que se realizaron durante el periodo
investigado, dada la no comparecencia de empresas exportadoras. Por lo anterior, considera improcedente
ajustar el precio por este concepto exclusivamente a la empresa TBH. En todo caso, TAMSA tendria que
identificar en la muestra, las operaciones en las que intervino un comercializador y proporcionar la informacion
correspondiente. Adicionalmente, las estadisticas de exportacion que utilizé para determinar el precio de
exportacion de China, puede considerar otras empresas que no son las proveedoras de la importadora TBH.
Ademas, la informacién estadistica puede incluir diametros diferentes al producto investigado. En esta etapa,
la Secretaria no acepté ajustar el precio de exportacion por concepto de margen de comercializacion.

60. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54
del RLCE, en esta etapa de la investigacion la Secretaria ajusto el precio de exportacion por concepto de flete
maritimo, en funcién de los términos de venta que identific en los distintos pedimentos de importacion y sus
facturas.

2. Valor normal
a. Seleccion de pais sustituto

61. TBH manifesté que la produccién nacional concluyé artificiosamente que sélo Estados Unidos cumple
con los criterios de seleccion de pais sustituto, excluyendo paises como Japén, Alemania e India; y que sdlo
consider6 algunos criterios de pais sustituto.

62. Asimismo, TBH pretende demostrar, a partir de fragmentos aislados de investigaciones anteriores, que
la Secretaria no es congruente al considerar a Estados Unidos como pais sustituto de China. Al respecto, la
Secretaria puntualiza que en cada procedimiento administrativo que involucre una economia centralmente
planificada, determina la pertinencia del pais sustituto, con base en la informacién y pruebas que aportan las
partes interesadas, las cuales corresponden a un producto y periodo investigado especifico.
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63. En relacion con los argumentos de TBH sobre las resoluciones emitidas por la Secretaria en las que
ha determinado que Estados Unidos no es una opciéon adecuada de pais sustituto de China, la Secretaria
considera que TBH hace una lectura inexacta e incorrecta de las mismas:

a. En la Resolucion final de la investigacion de China y Ucrania, fueron los importadores quienes
manifestaron que Estados Unidos seria un pais sustituto adecuado y no TAMSA, la cual propuso a
Italia. Si bien TAMSA consider6 a Estados Unidos fue para establecer que existia una menor
diferencia en términos de ingreso per capita, que la existente entre Italia, China y Ucrania. Es decir,
TAMSA no aport6 elementos de prueba para demostrar que Estados Unidos era una opcion de pais
sustituto de China. Derivado de lo anterior la Secretaria no se pronuncié sobre las afirmaciones
realizadas por TAMSA, en lo referente a que las cuotas compensatorias provocaban que se
abasteciera el mercado de ese pais con precios altos. En el caso de la informacién de valor normal,
la Secretaria sefiala que las referencias de valor normal utilizadas en la presente investigacion,
corresponden al producto investigado fabricado por productores de Estados Unidos, por lo que el
argumento de TBH no es pertinente pues se refiere a otra investigacion e informacion.

b.  Enlas Resoluciones preliminar y final de la investigacion de tuberia de acero sin costura originaria de
China, publicadas el 25 de mayo de 2010 y el 24 de febrero de 2011, respectivamente, la Secretaria
sefialé que TAMSA no presenté los elementos de prueba necesarios que le permitieran considerar a
Estados Unidos como opcién de pais sustituto, pero no descalific6 a Estados Unidos per se como
pais sustituto, pues para ello, hubiera tenido que tener las pruebas que asi lo acreditaran. En
consecuencia, dicha determinacién es valida para la investigacion citada, pero ello no impide que en
otros procedimientos, se presenten elementos de prueba que permitan concluir a la Secretaria que
Estados Unidos sea una opcién razonable de pais sustituto de China.

64. En la presente investigacion, la Secretaria contdé con pruebas pertinentes y suficientes que le
permitieron determinar que Estados Unidos es un pais sustituto apropiado de China, con base en los articulos
33 del LCE, 48 del RLCE y 15 inciso a) del Protocolo de Adhesiéon de China a la OMC, como se sefialg, en el
punto 65 de la Resolucién de Inicio.

65. Por lo que respecta al argumento de TBH referente a que en esta investigacion, la mercancia proviene
de Estados Unidos y que algunas fracciones investigadas incluyen mercancia no investigada, no es claro ni
refleja la pretension de la importadora. No obstante, la Secretaria considera que si bien existen operaciones
provenientes de Estados Unidos, al ser éste el pais sustituto de China y base de la determinacién del valor
normal, se cumple lo sefialado en el articulo 2.5 del Acuerdo Antidumping. Ademas, las importaciones fueron
depuradas por TAMSA y revisadas por la Secretaria como se sefiala en los puntos del 50 al 53 de la presente
Resolucion.

66. Respecto al criterio de desarrollo econdémico, la Secretaria considera que éste no se puede analizar
como un elemento aislado y preponderante, sino como parte de un conjunto de criterios que le permitan a la
Secretaria realizar un analisis integral y, con ello, determinar el pais sustituto aplicable a uno con economia
centralmente planificada.

67. Con base en lo descrito anteriormente, la Secretaria considera que TBH no aporté elementos de
prueba que desvirtuaran la elecciéon de Estados Unidos como pais sustituto de China. Adicionalmente, TBH no
proporcioné argumentos ni pruebas que permitieran a la Secretaria realizar una evaluacion integral y, en su
caso, establecer la similitud entre China e India. Tampoco presentd contrargumentos ni pruebas referentes a
la intervencion del gobierno de India en los precios internos de la tuberia de acero sin costura, la afectacion de
los precios derivado de las importaciones de producto originario de China en India, ni sustenté que las
restricciones a la exportacion de materias primas no distorsionan el precio de venta, que se sefalaron en el
punto 52 de la Resolucién de Inicio.

68. Por lo anterior, la Secretaria ratifica su determinacion de seleccionar a Estados Unidos como pais
sustituto razonable, en los términos de lo dispuesto por los articulos 33 de la LCE, 48 del RLCE y 15 inciso a)
del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, para efectos del calculo del valor normal de la mercancia
investigada, tal y como se sefial6 en los puntos del 55 al 65 de la Resolucién de Inicio.

b. Precios en el mercado interno del pais sustituto

69. Debido a que en esta etapa de la investigacién ninguna empresa exportadora participé en el
procedimiento y la Secretaria confirmé la seleccién de Estados Unidos como pais sustituto, considerd la
informacién de valor normal que presentd TAMSA, de conformidad con los articulos 6.8 del Acuerdo
Antidumping, 31, 33, 54 y 64 de la LCE y 48 del RLCE.

70. TAMSA propuso calcular el valor normal con base en los precios internos de la tuberia de acero sin
costura en Estados Unidos, a partir de la informacién que obtuvo de la publicacion Pipe Logix, para el periodo
de abril de 2011 a marzo de 2012. Sefalé que dicha publicacién es especializada en tuberia de acero sin
costura y tiene reconocimiento internacional. Presenté el perfil de esta empresa, asi como un memorandum
que emitid la empresa consultora White & Case el 18 de junio de 2012, que sefiala que los precios provienen
de una fuente fidedigna, son representativos del mercado interno de Estados Unidos y que son utilizados
frecuentemente por agentes econdmicos de ese pais, como se indicé en el punto 66 de la Resolucion de
Inicio.
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71. Los precios mensuales de la publicacion correspondieron a cada uno de los diametros de tuberia de
acero sin costura investigados, excepto para el tubo de 3'%”" y se reportan en dodlares por tonelada corta. Para
obtener el precio de esta medida, TAMSA propuso tomar de referencia los precios de los diametros de 4" y 3”
a fin de realizar un promedio simple entre ambos. Proporcioné el factor de conversion de tonelada corta a
tonelada métrica. Precisé que los datos de Pipe Logix corresponden a los precios de tuberia de acero sin
costura de conduccion, sin embargo, aclaré que éstos son comparables con la tuberia de presion y linea. Para
sustentar su dicho presentd otro memorandum que emiti6 White & Case con fecha del 18 de septiembre de
2012. Agreg6é que es de su conocimiento, que estos precios son netos de descuentos, rembolsos y
bonificaciones y que estan dados en el curso de operaciones comerciales normales, como se precisé en el
punto 67 de la Resolucién de Inicio.

72. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el valor normal promedio
simple en délares por kilogramo para cada diametro exterior de la tuberia de acero sin costura objeto de
investigacion.

i. Ajustes al valor normal

73. Dado que los precios de venta son de distribuidor a usuario final, TAMSA propuso ajustar el valor
normal por términos y condiciones de venta, especificamente por flete interno y margen de comercializacion
para llevar los precios a un nivel ex fabrica.

74. Para el ajuste por flete terrestre, considero el trayecto de la planta de produccién del mayor productor
en Estados Unidos de la mercancia investigada, a Houston, Texas, ya que los precios que reporta Pipe Logix
son a nivel libre a bordo (FOB, por sus siglas en inglés), en ese destino y la capacidad de carga maxima para
un camién, y calculdé el monto del ajuste en doélares por tonelada. En la etapa previa de la investigacion,
presentd una cotizacion de una empresa transportista de ese pais con fecha 14 de marzo de 2012, en la que
se especifica la ruta o recorrido, asi como el peso maximo permitido por camién en ese pais.

75. Para el ajuste por margen de comercializacion TAMSA propuso aplicar el margen de utilidad que
obtiene uno de los principales distribuidores de tuberia de acero sin costura de Estados Unidos. Para
sustentar la representatividad de este distribuidor, TAMSA hizo referencia al memorandum que emitié White &
Case el 18 de septiembre de 2012 que presento en la etapa de inicio de la investigacion, donde sefiala que es
distribuidor de un importante productor de la mercancia investigada en Estados Unidos, qué tipo de productos
distribuye, asi como las paginas de Internet del productor y distribuidor en cuestion.

76. Con fundamento en los articulos 2.4 y 5.3 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 54 del RLCE, la
Secretaria acepto ajustar el valor normal por concepto de flete interno y margen de comercializacion, con base
en la metodologia e informacion que presenté TAMSA.

3. Margen de discriminacion de precios

77. De conformidad con los articulos 2.1, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30, 54 y 64 de la LCE, y
38 y 39 del RLCE, la Secretaria comparé el precio de exportacion con el valor normal y determind que las
importaciones de la tuberia de acero sin costura objeto de investigacion originarias de China, que ingresaron
por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99,
7304.39.01, 7304.39.05 y 7304.39.99 de la TIGIE, se realizaron con un margen de discriminacién de precios
promedio ponderado de $1,568.92 ddlares por tonelada métrica durante el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2011 al 31 de marzo de 2012.

G. Analisis de dafio y causalidad
1. Similitud

78. Con base en los puntos del 4 al 17 de esta Resolucion y del 75 al 81 de la Resolucion de Inicio, la
Secretaria analizé y determindé que la tuberia de fabricacién nacional y la de origen chino se fabrican bajo
especificaciones de las mismas normas y a partir de procesos productivos analogos, que no muestran
diferencias sustanciales, tienen caracteristicas fisicas y técnicas semejantes, mismas que les permiten cumplir
con los mismos usos y funciones. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria no contd con informacién
adicional que controvirtiera estas determinaciones.

79. La informacion que obra en el expediente administrativo indica que la tuberia objeto de investigacion,
tanto la nacional como la originaria de china, se comercializa en el mercado nacional por medio de grandes
distribuidores, quienes venden el producto a subdistribuidores o directamente a los usuarios finales.
Los primeros se concentran principalmente en la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, mientras que
los otros se encuentran en todo el pais. Ambos distribuyen esta mercancia para su consumo a los distintos
sectores del pais: comercial, petroquimico e industrial. La empresa importadora TBH no presento informacién
que desvirtuara estos canales de distribucion ni mercados.
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80. Los consumidores adquieren tanto la tuberia de fabricacion nacional como la originaria de China de
manera indistinta. En efecto, de acuerdo con el listado de ventas de TAMSA y el de operaciones
de importacién del SICM, al menos nueve clientes de esta empresa también adquirieron tuberia de acero sin
costura de China.

81. En virtud de lo anterior, la Secretaria confirma que existen suficientes elementos en el expediente
administrativo que permiten considerar que la tuberia de acero sin costura de diametro menor importada de
China y la de fabricacion nacional son productos similares, pues tienen caracteristicas fisicas, dimensiones y
composicion semejantes, utilizan los mismos insumos y proceso productivo de fabricacion, asi como los
mismos canales de distribucion para atender a los mismos mercados geograficos y consumidores, lo que les
permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera que pueden
considerarse similares, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion
Il del RLCE.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

82. En el punto 85 de la Resolucion de Inicio la Secretaria determiné que TAMSA es representativa de la
rama de produccién nacional, puesto que es la Unica empresa productora de la tuberia de fabricacién nacional
similar a la investigada y, de acuerdo con el listado de pedimentos de importacién del SICM, que proporciond
la Direccion General de Comercio Exterior (DGCE) de la Secretaria, TAMSA no import6 tuberia de acero sin
costura de China.

83. En esta etapa del procedimiento no se presentoé informacion que desvirtle esta determinacion, por lo
que, la Secretaria confirma que TAMSA es representativa de la rama de produccién nacional de tuberia de
acero sin costura objeto de andlisis, y que satisface los requisitos establecidos en los articulos 4.1 y 5.4 del
Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE.

3. Mercado internacional

84. En su solicitud de inicio, TAMSA proporcioné datos de produccién y consumo de tuberia de acero sin
costura en el mercado mundial que obtuvo de las publicaciones de World Steel Association (WSA) y The
World Factbook (“Comparacion entre paises — Produccion de Petréleo”) de la Central Intelligence Agency
(CIA). También aportd estadisticas de exportaciones e importaciones por las subpartidas 7304.19, 7304.31 y
7304.39 de UN Comtrade (donde se incluye la tuberia que es objeto de analisis). Con base en esta
informacidn, en los puntos del 87 al 90 de la Resolucion de Inicio, se sefialo lo siguiente.

85. Los principales paises productores de tuberia de acero sin costura de didmetro menor son: China,
Japon, Estados Unidos, Alemania, Francia, Italia, Argentina, México y Rusia. Cifras de la WSA indican que la
produccién mundial de dicho producto aumenté 21% entre 2009 y 2010. En 2010, China produjo el 73%
de la produccion total, seguido de Japén, Estados Unidos y Rusia con 6.2%, 5.8% y 7.7%, respectivamente.

86. La industria petrolera es el mayor consumidor de tuberia de acero sin costura, de modo que, conforme
el estudio The World Factbook, los principales paises consumidores son Estados Unidos, Arabia Saudita,
Rusia, México, Iran, China, Noruega, Canada, Venezuela, Reino Unido, Emiratos Arabes Unidos, Nigeria, Irak
y Kuwait.

87. La informacion de UN Comtrade identifica a China, Alemania, Italia, Japén y Republica Checa, como
principales paises exportadores de tuberia de acero sin costura de diametro menor durante el periodo
analizado. Esta misma fuente sefiala a Estados Unidos, Italia, Alemania, Corea, Argelia, Tailandia, Canada y
Reino Unido, como los mayores paises importadores:

a. en 2011, China concentré el 35% de las exportaciones totales, seguido de Alemania e Italia con el
10% y 7%, respectivamente, y

b. en el mismo afio, Estados Unidos concentré el 15% de las importaciones totales, seguido de ltalia,
Alemania y Corea con el 8%, 8% y 6%, respectivamente.

88. Los precios internacionales de tuberia de acero sin costura de diametro menor calculados a partir de
los valores y volumenes de las exportaciones mundiales de UN Comtrade, crecieron 38% en 2008 con
respecto a 2007, sin embargo, experimentaron un menor crecimiento en 2009 como consecuencia de la crisis
econdémica mundial (+5%) y se redujeron 17% en 2010. Los precios internacionales se recuperaron en 2011,
al crecer 14%.

89. En esta etapa de la investigacion, TBH no aporté informacion sobre la tuberia objeto de analisis en el
mercado internacional, pues sefald que no dispone de ella. Tampoco cuestiond los resultados descritos sobre
los principales paises productores, exportadores e importadores de la tuberia en cuestion.

90. En suma, la informacion disponible en el expediente administrativo, confirma que China es el principal
pais productor y exportador de tuberia de acero sin costura de diametros menores, en tanto que México figura
entre los principales paises consumidores.
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4. Mercado nacional

91. La Secretaria observé que una parte de la produccion de la industria nacional, aunque no significativa,
se destind al autoconsumo. Al respecto, TAMSA explicd que esta tuberia no la destina a proceso productivo
alguno, sino que la utiliza en sus instalaciones productivas como infraestructura o, en diversos usos, como:
soporte para techos de lamina de estacionamientos, ldmparas de alumbramiento, bardas exteriores para
proteccion de la planta, barandales para escaleras, tuberia para agua en caso de incendio, soporte de objetos
como botes de basura, sefialamientos, entre otros, asi como donaciones a entidades gubernamentales.

92. Por ello, al igual que en la etapa previa de esta investigacion, la Secretaria decidié medir el tamafio del
mercado nacional de la tuberia de acero sin costura objeto de analisis con el consumo interno, calculado
como la suma de las ventas al mercado interno y las importaciones totales. El consumo interno de tuberia de
acero sin costura observo un comportamiento positivo durante el periodo analizado: aumentd 73% de 2009 a
2011; crecié 22% en 2010 respecto de 2009 y 41% en 2011. En el primer trimestre de 2012 aumenté 69% con
respecto al mismo periodo del afio inmediato anterior, y 54% en el periodo investigado de abril de 2011 a
marzo de 2012 con respecto al periodo inmediato anterior comparable.

93. La produccion nacional observé el mismo comportamiento que el consumo interno. En efecto, dicho
indicador acumulé un incremento de 113% de 2009 a 2011: aument6 2% en 2010 respecto de 2009 y 109%
en 2011. En el primer trimestre de 2012 registré un aumento de 363% y 178% en el periodo investigado.

94. La produccion nacional orientada al mercado interno también registré un desempefio positivo en el
periodo analizado, aument6 90% de 2009 a 2011 (+2% en 2010 y +86% en 2011). En el primer trimestre de
2012 crecid 127% y 107% en el periodo investigado. TAMSA efectué exportaciones de tuberia de acero sin
costura en 2011 y en el primer trimestre de 2012 y representaron en la produccién de esos periodos 11% vy
51%, respectivamente.

95. Las importaciones totales de tuberia de acero sin costura también crecieron a lo largo del periodo
analizado, aumentaron 31% de 2009 a 2011 (+7% en 2010 y +23% en 2011), 47% en el primer trimestre de
2012 y 36% en el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012. En particular, las importaciones originarias de
China crecieron 129% entre 2009 y 2011, 44% en el primer trimestre de 2012 y 64% en el periodo investigado,
en los mismos periodos las importaciones de otros origenes disminuyeron 36%, aumentaron 52% y
disminuyeron 3%, respectivamente.

5. Determinacién sobre la existencia de dafio y causalidad

96. Con fundamento en los articulos 3 del Acuerdo Antidumping; 41 de la LCE y 64 del RLCE, la
Secretaria analizé los argumentos y las pruebas que las partes presentaron a fin de determinar si existen
elementos suficientes que sustenten que las importaciones de tuberia de acero sin costura de China, en
condiciones de dumping, causaron dafio a la rama de produccién nacional de los productos similares. Esta
evaluacion comprende un examen sobre: i) el volumen de las importaciones en condiciones de dumping y su
efecto sobre los precios de productos similares nacionales, vy ii) la repercusion de esas importaciones en los
indicadores de la rama de produccion nacional de los productos similares.

97. Para tal efecto, la Secretaria consideré informacion de 2009 a 2011 y los periodos de enero a marzo
de 2011 y 2012 (periodo analizado) y que incluye la totalidad del periodo investigado para el examen de
dumping. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los indicadores en un determinado afio o
periodo se realiza con respecto al afio o al mismo periodo inmediato anterior.

a. Importaciones objeto de dumping

98. De conformidad con lo previsto en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64
del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones investigadas registraron un aumento significativo, ya sea
en términos absolutos o en relacién con la produccion o el consumo interno.

99. En el inicio de la investigacion, TAMSA indicé que por las fracciones arancelarias 7304.19.01,
7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99, 7304.39.01, 7304.39.05 y 7304.39.99 de la
TIGIE, ingresan también tuberias que no son objeto de analisis, por ejemplo, de diametros menores a 2" o
mayores a 4”, asi como tuberia usada, tuberia inoxidable, barras huecas, tuberia mecéanica y tuberia
para calderas.

100. De acuerdo con la metodologia descrita en los puntos 99 y 100 de la Resolucion de Inicio, TAMSA
estimé los valores y volumenes que corresponderian exclusivamente a la tuberia de acero sin costura objeto
de investigacion. La Secretaria la consideré razonable por los motivos sefialados en el punto 101 de la
misma Resolucion.

101. La Secretaria calculé el volumen de importaciones de tuberia de 2’ a 4” de didametro externo
conforme lo indicado en los puntos 101 y 102 de la Resoluciéon de Inicio, y sefiald que en las etapas
subsecuentes de la presente investigacion, de ser necesario, se allegaria de mayores elementos para ajustar
los volumenes de las importaciones de tuberia de acero sin costura objeto de andlisis.
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102. En esta etapa de la investigacion, TAMSA no aporté mayor informacién al respecto; por su parte,
TBH no cuestiond el calculo de las importaciones. No obstante lo anterior, la Secretaria se allegdé de mayor
informacién a fin de ajustar y determinar con mayor certeza los valores y volimenes que corresponderian a la
tuberia objeto de analisis. Para ello, requirié a 23 empresas importadoras informacién sobre las importaciones
que realizaron durante el periodo analizado por las fracciones investigadas (valores, volumenes, descripcion
del producto) y copia de pedimentos, con su correspondiente factura, que respaldara su respuesta. Dieron
repuesta 19 empresas.

103. En la etapa previa de la investigacion, la Secretaria identificé en el listado electrénico de pedimentos
de importacién por las fracciones investigadas que la DGCE le proporciond, las operaciones de importacion
que se refieren a producto investigado y no investigado. Esta informacion y la que las 19 empresas
importadoras aportaron sobre sus importaciones es representativa, puesto que cubre el 65% del total
importado por las fracciones arancelarias en cuestion.

104. La Secretaria calculd los valores y volumenes de tuberia de acero sin costura objeto de andlisis, tanto
de China como de otros paises, sumando a las importaciones que identificé con la informaciéon de la DGCE,
las importaciones que correspondieron a tuberia con diametro externo de 2" a 4” de las 19 empresas
importadoras. Para el resto de las operaciones de importaciéon donde la descripcion no permitio identificar el
producto ni la Secretaria tuvo informacion al respecto, aplico los porcentajes que TAMSA encontré para China
y los demas origenes, tomando en cuenta la razonabilidad de su metodologia.

105. Los volumenes que la Secretaria obtuvo de las importaciones de tuberia sin costura objeto de analisis
en esta etapa del procedimiento, se ilustran en la Tabla 3. Estos resultados no difieren significativamente de
los que se obtuvieron en la etapa previa de esta investigacion.

Tabla 3. Importaciones de tuberia de acero sin costura de 2” a 4” de diametro externo (toneladas)
Fracciones: 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01,
7304.31.10, 7304.31.99, 7304.39.01, 7304.39.05 y 7304.39.99

Pais 2009 2010 2011 2011 mar | 2012 mar P1 P2
China 2,862 4,117 6,482 945 1,362 4,213 6,899
Otros paises 4,165 3,339 2,682 473 717 3,024 2,969
Totales 6,990 7,456 9,165 1,418 2,080 7,237 9,826

Fuente: SICM, empresas importadoras y TAMSA.
P1, abril 2010 a marzo de 2011; P2, abril 2011 a marzo de 2012.

106. Estos resultados confirman el comportamiento de las importaciones objeto de andlisis y su
participacion en el mercado mexicano descrito en la Resolucion de Inicio. En efecto, las importaciones totales
del producto investigado registraron un comportamiento creciente durante el periodo analizado: aumentaron
31% de 2009 a 2011 (+7% en 2010 y 23% en 2011), 47% en el primer trimestre de 2012 y 36% en el periodo
de abril de 2011 a marzo de 2012.

107. La informacion disponible también confirma que el desempeiio de las importaciones totales se explica
en gran medida por las importaciones originarias de China, pues éstas aumentaron 129% de 2009 a 2011
(+46% en 2010 y 57% en 2011), 44% en el primer trimestre de 2012 y 64% en el periodo de abril de 2011 a
marzo de 2012. Asimismo, es importante resaltar que las importaciones de China en el periodo investigado
contribuyeron con el 70% de las importaciones totales, reflejando un crecimiento de 12 puntos porcentuales
con relacion al mismo periodo anterior comparable.

108. En términos del consumo interno, las importaciones investigadas representaron 26% en 2009, 31%
en 2010 y 35% en 2011, lo que significd un incremento acumulado de 9 puntos porcentuales en esos tres
afos. En el primer trimestre de 2012 alcanzaron en el consumo interno el 28%, que significé una caida de 5
puntos porcentuales con respecto al nivel que alcanzaron en el mismo periodo de 2011; sin embargo, al
considerar el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012, la participacion de estas importaciones incrementé en
2 puntos con respecto a la que registraron en el periodo inmediato anterior comparable.

109. En contraste, las importaciones de otros origenes decrecieron 36% de 2009 a 2011 (-20% tanto en
2010 como en 2011), crecieron 52% en el primer trimestre de 2012 y disminuyeron 3% en el periodo de abril
de 2011 a marzo de 2012. Este comportamiento se reflejé en una pérdida de participacion de mercado de 24
puntos porcentuales entre 2009 y 2011, al pasar de 38% a 14%. En el primer trimestre de 2012 su
participacion disminuyé cerca de 2 puntos (de 16.3% a 14.7%) y en el periodo de abril de 2011 a marzo de
2012 su pérdida de mercado fue de 8 puntos con respecto al nivel que alcanzaron en el periodo inmediato
anterior comparable.
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110. Por su parte, las ventas al mercado interno aumentaron su participacion en el consumo interno en
15.6 puntos porcentuales de 2009 a 2011, al pasar de 35.6% a 51.2%. Como se indica més adelante, TAMSA
argumentd que este incremento se explica por el deterioro en precios que se vio obligada a efectuar, para no
ajustar a la baja sus volumenes de ventas. En el primer trimestre de 2012 la industria nacional gané 6.4
puntos porcentuales con respecto al mismo periodo de 2011, al pasar de 51% a 57.4%, y 6.5 puntos en el
periodo de abril de 2011 a marzo de 2012 con respecto al lapso inmediato anterior comparable. La Grafica 1,
muestra el mercado nacional de tuberia de acero sin costura.

Gréfica 1. Mercado nacional de tuberia de acero sin costura
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Cl: Consumo Interno.
P1: abril de 2010 a marzo de 2011; P2: abril de 2011 a marzo de 2012.
Fuente: SICM y TAMSA.

111. Los resultados descritos en los puntos del 106 al 110 de esta Resolucién, confirman que las
importaciones chinas aumentaron durante el periodo analizado en términos absolutos. Este comportamiento
se aprecio también en relaciéon con el consumo interno en el periodo de 2009 a 2012, aunque en el primer
trimestre de 2012 redujeron su participacion en el mercado nacional.

b. Efectos sobre los precios

112. De conformidad con los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de la LCE y 64 fraccion
Il del RLCE, la Secretaria analizé el efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, esto es
si hubo una significa subvaloracion de precios de las importaciones investigadas respecto al precio del
producto similar, o bien, si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso,
se hubiera producido, y si el nivel de precios fue determinante para explicar su comportamiento en el
mercado nacional.

113. En la etapa previa de esta investigacion, TAMSA afirmé que durante el periodo analizado las
importaciones de tuberia de acero sin costura concurrieron a precios significativamente menores que los
nacionales y de importaciones de otros origenes, principalmente de Estados Unidos, y se realizaron con un
margen de dumping de 150%. La Solicitante argument6 que a fin de reducir el margen de subvaloracion del
precio de las importaciones originarias de China con respecto al precio nacional y, por consiguiente, retener y
recuperar volumen de ventas, tuvo que reducir significativamente su precio de venta al mercado interno; sin
embargo, a pesar de ello, el precio de las importaciones chinas fue menor al nacional en un 45% durante 2010
y 32% en 2011.

114. A partir de la informacion disponible, la Secretaria tuvo indicios suficientes para considerar de manera
inicial que las importaciones originarias de China se efectuaron en volumenes crecientes y con niveles
significativos de subvaloracion con respecto a los precios nacionales y a otras fuentes de abastecimiento. Este
bajo nivel de precios se observd en forma asociada con la practica de dumping, cuyos indicios
se establecieron en el punto 74 de la Resolucion de Inicio.
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115. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria calculé el precio promedio de las importaciones
investigadas y de otros paises durante el periodo analizado. Para tal efecto, consideré las cifras de valor y
volumen de las importaciones reportadas por el SICM, ajustadas conforme lo descrito en los puntos del 102 al
105 de esta Resolucion.

116. El precio promedio de las importaciones de otros paises crecié durante el periodo analizado: 16% en
2010y 7% en 2011 (23% en 2009 a 2011), 9% en el primer trimestre de 2012 y 6% en el periodo de abril de
2011 a marzo de 2012 en relacién con el periodo inmediato anterior comparable.

117. Por su parte, el precio promedio de las importaciones de China aumentd 14% entre 2009 y 2011
(+8.4% en 2010 y 5.5% en 2011). En el primer trimestre de 2012 el precio de estas importaciones aumenté
23% y 10% en el periodo investigado.

118. En contraste con el crecimiento que registré el precio de las importaciones investigadas, el precio
nacional disminuyd durante el periodo analizado: 18% en 2010 y 13% en 2011, de forma que acumulé una
caida de 29% de 2009 a 2011. En el primer trimestre de 2012 disminuyd 14% y 13% en el periodo de abril de
2011 a marzo de 2012.

119. TBH confirmé la disminucién de los precios de la tuberia de acero sin costura similar a la investigada,
segun las listas de precios que proporciond la Solicitante correspondientes a tuberia sin costura. Sin embargo,
argumentd que ello es resultado de una politica de TAMSA a fin de incrementar sus ventas.

120. TAMSA argument6é que al reconocer TBH que los precios internos de la tuberia de 2" a 4” se
redujeron durante el periodo investigado, admite que, de continuar ingresando al mercado las importaciones
chinas en condiciones de dumping, la reduccion de los precios nacionales continuara, en ausencia de cuotas
compensatorias.

121. Con respecto a los argumentos de TBH y de la propia Solicitante referentes a la cuota compensatoria
que aplica a las importaciones de tuberia de acero sin costura de diametros de 5" a 16" de diametro
originarias de China, la Secretaria precisa que no corresponden al producto objeto de la presente
investigacion, de modo que, sin prejuzgarlos, Unicamente considerara la informacion que obra en el
expediente administrativo sobre las importaciones de la tuberia objeto de esta investigacion.

122. Para analizar la existencia de subvaloracidon la Secretaria compard el precio promedio de las
importaciones investigadas, ajustado con el arancel correspondiente (véase la Tabla 2), gastos de agente
aduanal y derechos de tramite aduanero, con el precio del producto similar de fabricacién nacional puesto
en planta.

123. La informacion disponible en el expediente confirmé que el precio de las importaciones investigadas
registré niveles significativos de subvaloraciéon con respecto al precio nacional, a pesar de la caida de este
ultimo precio y el incremento que registré el precio chino. En efecto, durante el periodo analizado, el precio
de las importaciones investigadas fue significativamente menor que el precio nacional de venta al mercado
interno, en porcentajes que fluctuaron entre 20% y 58%. Con respecto a las importaciones de otros paises, el
porcentaje de subvaloracion fluctué entre 28% y 42%. Estos resultados se muestran en la Tabla 4.

Tabla 4. Margen de subvaloracién del producto originario de China con respecto del precio nacional y de las
importaciones de otros origenes

Subvaloracion de precio de China/ prgcio nacional y de importaciones de otros
Precios origenes
2009 2010 2011 2012 ™ 2011 *" a2 2012 ™
Nacional 58% 46% 34% 20% 32%
Otros paises 42% 39% 35% 28% 35%

Fuente: SICM, empresas importadoras no partes y TAMSA.

124. En la etapa previa de la investigacion, TAMSA argumentd que el bajo precio que registraron las
importaciones chinas también propicié una contencion de los precios nacionales. Argumento lo siguiente:

a. en ausencia de las importaciones investigadas, el precio de importacion del proveedor externo mas
grande de los restantes origenes seria el “techo” de los precios internos. Con respecto al mercado
mexicano de tuberia de acero sin costura de diametros menores, Estados Unidos es el proveedor
externo mas grande después de China, y

b. durante el periodo analizado el precio de la tuberia sin costura en Estados Unidos, al igual que las
importaciones investigadas y el de otros origenes, registraron una tendencia al alza; mientras que el
precio nacional registré una caida durante el mismo periodo.
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125. La Solicitante explicd que el incremento de los precios de la tuberia de acero sin costura a que se
hace referencia en el punto anterior obedecid, principalmente, al aumento que registraron los costos de las
materias primas para la fabricacion del acero y, por consiguiente, de los productos siderurgicos. Sin embargo,
manifestdé que la industria nacional no pudo incrementar sus precios conforme a la tendencia del mercado
internacional como resultado del incremento de los costos de insumos; por el contrario, tuvo que reducirlos a
fin de hacer frente a las condiciones de competencia de la tuberia de China.

126. Para sustentar que el incremento de los precios de la tuberia de acero sin costura en Estados Unidos,
tanto de las importaciones investigadas como de otros origenes, obedecioé al incremento de los costos de los
insumos para fabricar este producto, TAMSA proporciond la siguiente informacion: i) precios de la tuberia de
acero sin costura de diametros de 2" a 4” en Estados Unidos, de la publicacion especializada Pipe Logix;
ii) costos de los principales insumos para fabricar productos siderurgicos publicados por el CRU International,
por ejemplo, chatarra, billets y ferroaleaciones, entre otros, para el periodo enero de 2009 a marzo de 2012, y
i) costos de los insumos principales para la produccion de acero de 2009 a 2012, que utilizé para fabricar la
tuberia sin costura, que provienen de sus informes sobre costos. El andlisis de esta informacion arrojé los
siguientes resultados:

a. los precios de la tuberia sin costura en Estados Unidos que publica Pipe Logix registraron
el siguiente comportamiento: aunque disminuyeron 14% en 2010, aumentaron 5% en 2011, 4% en el
primer trimestre de 2012 y 5% en el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012. Como se indico
anteriormente, el mismo comportamiento creciente observaron los precios de las importaciones
investigadas y de otros origenes;

b. los precios de insumos fundamentales para la fabricacion de productos siderdrgicos que reporta el
CRU International mostraron una tendencia creciente durante el periodo analizado. En efecto,
el precio de chatarra aumentd 36% en 2010, 26% en 2011, y aunque registra un descenso de 6% en
el primer trimestre de 2012, al considerar el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012 el precio de
este insumo aumenté 13% con respecto al periodo inmediato anterior comparable. En los mismos
periodos el precio de los billets aumento 21, 28, 6 y 20%, respectivamente, y

c. el costo promedio de las materias primas que TAMSA proporcioné (chatarra, arrabio, briquetas,
ferroaleaciones y otras) para la fabricacion de acero, insumo para producir la tuberia sin costura,
muestra también una tendencia creciente, pues aumentd 40% en 2010, 14% en 2011 y 10% en el
periodo de abril de 2011 a marzo de 2012 con respecto al periodo inmediato anterior comparable.

127. La Secretaria observé que el comportamiento de los costos de las materias primas que TAMSA
proporciond para producir el acero y del costo indirecto de fabricacion, descritos en el tercer literal del punto
anterior, es consistente con el desempefio que registraron los costos de operaciéon de la Solicitante para la
produccién de la tuberia similar a la investigada, como se indicara en el siguiente apartado de esta
Resolucion, los costos de operacion crecieron durante el periodo analizado: 79% de 2009 a 2011 y 104% en
el primer trimestre de 2012 con respecto al mismo lapso del afio inmediato anterior.

128. La informacién disponible confirma el incremento de precios de la tuberia de acero sin costura en el
mercado de Estados Unidos y de las importaciones investigadas; del precio internacional de los insumos para
la fabricacion de productos siderurgicos; de los costos de materias primas que TAMSA proporciond para
fabricar el acero, asi como de sus costos de operacion para producir la tuberia similar a la que es objeto de
investigacion. En contraste, el precio nacional registré una caida durante el periodo analizado: como se indico
anteriormente, se redujo 29% de 2009 a 2011 y 14% en el primer trimestre de 2012, o bien, 13% en el periodo
investigado.

129. La Secretaria considera que los resultados descritos anteriormente aportan elementos suficientes que
desvirtian los argumentos de TBH en el sentido de que la caida de los precios nacionales obedece a una
politica comercial de TAMSA, pues el incremento de los costos de los insumos para fabricar la tuberia
de acero sin costura daria lugar, en términos de racionalidad econdmica, a un incremento de precios de este
producto, pero ello no ocurrid; en su lugar, los precios nacionales disminuyeron.

130. En suma, los resultados anteriores permiten a la Secretaria concluir que tanto la evolucién de los
precios en el mercado internacional de referencia, como la de los precios de los insumos y de los costos,
muestran que existen elementos para presumir que se enfrenta una situacion de deterioro y contencion de los
precios nacionales. Asi lo confirma el comportamiento creciente de la relacion del costo de operaciéon con
respecto a los ingresos por ventas, reportado en los afios de 2009 a 2011 y en el periodo investigado, como lo
indican los resultados que se describen en el siguiente apartado de esta Resolucion.

131. Por otra parte, conforme a los resultados que se describen en el punto 77 de esta Resolucion, las
importaciones de tuberia de acero sin costura objeto de investigacion se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de 155.45%, nivel superior al considerado de minimis. Por consiguiente, los bajos
precios de la mercancia investigada y, en consecuencia, los niveles de subvaloracion que registrd, se explican
por las condiciones de dumping en que incurrieron.
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132. A su vez, el bajo nivel de precios de las importaciones investigadas con respecto a los precios
nacionales, y también con respecto a otras fuentes de abastecimiento, explica los volumenes crecientes de
dicha mercancia y su mayor participacién en el mercado nacional, situacion que se ha reflejado en una
contencion y caida de los precios nacionales, asi como en el desempefio negativo en las utilidades y margen
de operacion de la Solicitante, como se explica mas adelante.

c. Efectos sobre larama de la produccién nacional

133. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.5 del Acuerdo Antidumping, 41
fraccion Ill de la LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalu6 los posibles efectos reales y potenciales
de las importaciones investigadas sobre la rama de produccién nacional del producto similar.

134. De acuerdo con lo descrito en el punto 126 de la Resolucién de Inicio, TAMSA manifestdé que
volumenes considerables de importaciones de tuberia de acero sin costura de China ingresaron al mercado
nacional en condiciones de discriminacidon de precios, lo que se reflejé en precios sumamente bajos con
respecto al precio nacional y al de importaciones de otros origenes. Agregd que las condiciones y los
volumenes de estas importaciones causaron dafio importante y una amenaza de dafio importante a la
industria nacional, que se aprecié en una mayor preferencia por parte de los consumidores para adquirir la
tuberia china y, en consecuencia, que los volimenes de ventas internas no alcanzaron los esperados, que en
otras condiciones se hubieran realizado.

135. Explicé que a fin de hacer frente a las condiciones de competencia de la tuberia de China, se vio
orillada a reducir significativamente su precio de venta al mercado interno. Como resultado de ello, aunque los
indicadores econdmicos relevantes como ventas internas, produccion, participacion de mercado y utilizacion
de la capacidad instalada, registraron un desempefio positivo en el periodo analizado, en un entorno del inicio
de operaciones de una nueva linea de produccion en marzo de 2011, fundamentalmente para producir tuberia
de diametros pequefios, sus indicadores financieros, entre ellos, las utilidades de operacion, el margen de
operacion, el flujo de caja, el rendimiento sobre la inversion y la capacidad de reunir capital, registraron un
comportamiento negativo.

136. En la etapa de inicio de la investigacion, la Secretaria encontré indicios suficientes para considerar
que las importaciones investigadas causaron dafio a la rama de produccion nacional de productos similares o
amenaza de dafio, ya que registraron una tendencia creciente en términos absolutos y margenes significativos
de subvaloracién con respecto a los precios nacionales y, aunque indicadores econdémicos relevantes de la
rama de produccién nacional mostraron un desempefio positivo durante el periodo analizado, el decremento
que registro el precio de las ventas al mercado interno ocasioné que los indicadores financieros registraran un
desempefio negativo.

137. En esta etapa de la investigacion, TBH argument6é que la rama de produccién nacional no registré
dafio o amenaza de dafio, por lo siguiente: i) los indicadores econdmicos (fundamentalmente ventas)
de la Solicitante registraron un desempefio positivo; ii) durante el periodo investigado, TAMSA orienté su
politica comercial al mercado externo en un posible detrimento del mercado interno; iii) TAMSA realizd
importaciones del producto investigado debido a que dej6 de producir, y iv) las inversiones que la Solicitante
ha realizado indican que su situacion econémica es sana.

138. Manifesté que TAMSA pretende cerrar el mercado mediante la sobreproteccion. Afirmoé que prueba
de ello, es el hecho de que TAMSA solicite la aplicaciéon de cuotas compensatorias a las importaciones de la
tuberia objeto del presente procedimiento en ausencia de dafio a la produccién nacional, la existencia
de estas medidas para otras tuberias y las solicitudes constantes de investigaciones por parte de esta
productora nacional.

139. Con respecto a estos argumentos de TBH, la Solicitante reiter6 que las importaciones de China
causaron dafio a la rama de produccién nacional:

a. enfatiz6 que debido a los bajos precios a los que ingresoé el producto originario de China en 2009 se
vio obligada de contraer la produccion y, para no perder clientes que demandan la gama completa de
tubos, recurrié temporalmente a efectuar importaciones de un origen distinto a China, pero no por
falta de capacidad instalada;

b. el desempefio positivo de variables reales como produccién o ventas, no implica la inexistencia de
dafo, ya que el mismo ocurrié en un contexto en el que inicié operaciones un nuevo laminador; ello,
independientemente de que la legislacién vigente no exige que todos los indicadores previstos en el
articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping reflejen un deterioro durante el periodo analizado, y

c. la rama de produccion nacional fabricante del producto similar registré deterioro durante el periodo
analizado en indicadores de desempefio financiero correspondientes al producto similar al
investigado, independientemente de las inversiones.
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140. En relacién con la afirmacion de TBH de que las inversiones de TAMSA indican que la situacién
financiera de esta empresa es sana y, por consiguiente, que no registra dafo por las importaciones
investigadas, la Secretaria considera que no tiene sustento. En efecto, la determinacién positiva o no de dafio
a la produccién nacional por las importaciones objeto de investigacion se realiza mediante el andlisis de la
repercusion de las importaciones investigadas sobre los indicadores econdmicos y financieros de la tuberia
similar nacional, de conformidad con lo que establece el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, pero no puede
basarse solo en las inversiones de TAMSA, como pareciera que TBH pretende.

141. Adicionalmente, es importante sefalar que el hecho de realizar inversiones, no implica que
no exista una afectacion por la entrada de importaciones a precios desleales; lo anterior sin soslayar que el
proposito de una inversiéon no solo es recuperar el capital invertido, sino que busca obtener un rendimiento,
y que al existir una afectacion en los ingresos por ventas, esto repercute directamente en la utilidad esperada.

142. La Secretaria considera infundadas las afirmaciones de TBH en el sentido de que la existencia de
cuotas compensatorias determinadas a las importaciones de otras tuberias, y las diversas solicitudes de inicio
de investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional, por parte de TAMSA, como
la que nos ocupa, pretendan cerrar el mercado nacional a tales importaciones y, con ello, exista una
sobreproteccion para esta empresa, por lo siguiente:

a. la legislacion aplicable en la materia no limita, en modo alguno, el numero de las solicitudes de
investigaciones por practicas desleales que una empresa pueda presentar, si considera que las
importaciones de cierto producto ingresan al mercado mexicano en condiciones de dumping, ni
condiciona a la Secretaria para atenderlas si no cumplen con los requisitos legales establecidos para
ello;

b. las cuotas compensatorias determinadas a las importaciones de otras tuberias, fueron resultado de
investigaciones llevadas a cabo en estricto apego a la legislacion aplicable, y su determinacién
se basé en el analisis objetivo de la informacién que aportaron todas las partes interesadas,
mediante el cual se determind que las importaciones de los productos investigados se realizaron en
condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio a la rama de produccién nacional, y

c. la Secretaria considera que la aplicacidon de cuotas compensatorias, no limita la concurrencia de las
importaciones que estan sujetas a ellas, sélo que se realicen en condiciones leales de competencia.
Aunado a ello, e independientemente, de que TAMSA es la Unica empresa nacional fabricante de
tuberia de acero sin costura, al mercado nacional concurren importaciones de esta mercancia
de otros origenes. En particular, en el presente procedimiento ingresaron importaciones de 49 paises
distintos de China durante el periodo analizado, lo cual es indicativo de que el mercado mexicano no
esta cerrado a las importaciones de tuberia de otros origenes ni que existe una sobreproteccion a la
produccién nacional, como erréneamente sostiene TBH.

143. Por otra parte, TBH manifesté que la Secretaria debe determinar si ocurre la existencia del dafio
grave que la Solicitante argumenta a partir de la revision de los indicadores que se refieren Unicamente a la
mercancia sujeta a investigacion; ello, conforme a la legislacion aplicable y con base en los principios del
Acuerdo Antidumping.

144. Al respecto, en razén de que la tuberia de acero sin costura en general se produce en una misma
linea de produccién, TAMSA proporciond las cifras de sus indicadores econémicos y del estado de costos,
ventas y utilidades correspondientes exclusivamente a la tuberia similar a la investigada. Explic6 de manera
detallada la metodologia mediante la cual calculd la capacidad instalada, el empleo y la masa salarial
referente a la tuberia similar a la investigada.

145. En consecuencia, para evaluar los efectos reales y potenciales de las importaciones investigadas
sobre la rama de produccién nacional, la Secretaria consideré datos que corresponden exclusivamente a los
indicadores econémicos y costos, ventas y utilidades de la tuberia de acero sin costura de TAMSA similar a la
investigada, que conforma la rama de produccidn nacional. Para aquellos factores que por razones contables
no es factible identificar con el mismo nivel de especificidad (flujo de caja, capacidad de reunir capital o
rendimiento sobre la inversion), de conformidad con el articulo 3.6 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
analizé los estados financieros dictaminados de dicha empresa para el periodo de 2009 a 2011.

146. La informacion disponible en el expediente administrativo, confirma el comportamiento del mercado
nacional descrito en el punto 129 de la Resolucion de Inicio. En efecto, el mercado nacional de tuberia de
acero sin costura objeto de analisis, calculado por el consumo interno, registré un aumento acumulado de
73% de 2009 a 2011: aumento 22% en 2010 respecto de 2009 y 41% en 2011. En el primer trimestre de 2012
el mercado nacional crecié 69%, y 54% en el periodo investigado (abril de 2011 a marzo de 2012) respecto al
periodo inmediato anterior comparable. Frente a este comportamiento del mercado:
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a. las importaciones investigadas aumentaron su participacién en el consumo interno en 9 puntos
porcentuales entre 2009 y 2011, pero la disminuyeron 5 puntos en el primer trimestre de 2012
respecto al mismo periodo de 2011; en el periodo investigado la participacién de estas importaciones
se incrementd en 2 puntos en relacion con la que alcanzaron en el lapso inmediato anterior
comparable (33%);

b. las importaciones de otros origenes registraron una pérdida de 24 puntos porcentuales de 2009 a
2011. En el primer trimestre de 2012 disminuyeron su participacion en 2 puntos; en el periodo de abril
de 2011 a marzo de 2012 registraron una pérdida de 8 puntos, y

c. las ventas de TAMSA al mercado interno aumentaron su participacioén en el mercado interno en 15.6
puntos porcentuales de 2009 a 2011 (+8 puntos en 2010 y +7 en 2011), cuando pasaron de 35.6% a
51.2%. En el primer trimestre de 2012 aumentd 6.4 puntos porcentuales respecto del mismo lapso de
2011, y en el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012 registraron un incremento de 6.5 puntos con
respecto al periodo inmediato anterior comparable.

147. En el punto 130 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria indicd que el incremento de la participacion
de la produccién nacional en el mercado interno, estuvo asociada al inicio de operaciones de una nueva linea
de produccion de TAMSA en marzo de 2011, que se tradujo en el incremento de su capacidad de produccion,
ventas, produccion y otros indicadores econdémicos.

148. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria no dispuso de informacion adicional que desvirtuara
esta apreciacion. Por consiguiente, como resultado del inicio de operaciones de un nuevo laminador para
tuberias de diametros menores a partir de marzo de 2011, la capacidad instalada de TAMSA para fabricar
tuberia de acero sin costura similar a la que es objeto de investigacion se incrementd considerablemente:
aumento 4% en 2010, pero 323% en 2011 (+339% de 2009 a 2011). En el primer trimestre de 2012, crecid
16%, pero 131% al considerar el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012 con respecto al nivel del periodo
inmediato anterior comparable.

149. Con respecto a la capacidad instalada, las cifras disponibles indican que durante el periodo
analizado, TAMSA conté con una capacidad instalada suficiente para abastecer la demanda del mercado
nacional. La magnitud de este indicador representé mas de una vez el tamafio del mercado nacional en 2009,
pero cerca de 4 veces en 2011. Asimismo, la capacidad libremente disponible representé mas de tres veces el
volumen de importaciones de tuberia investigada en 2009 y mas de 8 veces en 2011.

150. Estos datos indican que las importaciones que TAMSA realizé en 2009 no pudieron obedecer a falta
de capacidad instalada para atender el mercado nacional, y aportan elementos sobre la razonabilidad del
argumento de TAMSA en el sentido de que debido a los bajos precios a los que ingresé el producto originario
de China en 2009 se vio obligada a contraer la produccion y, para no perder clientes que demandan la gama
completa de tubos, recurrié temporalmente a efectuar importaciones de origen distinto a China.

151. El aumento de la capacidad instalada de TAMSA, se tradujo, a su vez, en el incremento considerable
de la produccion, pues en una industria de altos costos fijos, como lo es la siderurgica, la producciéon debe
alcanzar niveles que, al menos, permitan cubrir estos costos. De esta manera, la produccién de tuberia similar
a la investigada aunque aumento solo 2% en 2010, crecié 109% en 2011, de forma que acumuld un aumento
de 113% entre 2009 y 2011. En el primer trimestre de 2012 la produccién incrementd 363%. EI mismo
comportamiento se observa si se considera el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012, cuando crecio 178%.

152. Por su parte, las ventas al mercado interno aumentaron 51% en 2010 y 65% en 2011, de forma que
acumularon un incremento de 148% de 2009 a 2011. En el primer trimestre de 2012 aumentaron 90%; el
mismo comportamiento observaron en el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012 respecto al periodo
inmediato anterior comparable, cuando aumentaron 76%. Por su parte, las exportaciones de la industria
nacional solo ocurrieron en 2011 y en el primer trimestre de 2012, y representaron en la producciéon de esos
periodos 11% y 51%, respectivamente.

153. TBH manifesté que este desempefio de indicadores como las ventas y las exportaciones indica que la
rama de producciéon nacional no registré dafo alguno; asimismo, la participacion de las exportaciones en la
produccién durante el periodo investigado, indica que TAMSA orient6 su politica comercial al mercado externo
en detrimento del mercado interno.

154. Al respecto, el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece que la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional de que se trate incluira una evaluacion
de todos los factores pertinentes que influyan en la rama de produccion nacional y ninguno de los factores
aisladamente ni varios de ellos bastaran necesariamente para obtener una orientacién decisiva. En razén de
lo anterior, la determinacion de la Secretaria se basa en un analisis integral del comportamiento de todos los
indicadores econémicos vy financieros evaluados durante el periodo analizado y no del desempefio aislado de
algunos de ellos.
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155. Cabe destacar que TBH omite sefalar el comportamiento de los precios de la tuberia similar a la
investigada en el mercado nacional durante el periodo analizado e investigado, ya que éstos disminuyeron en
respuesta al comportamiento de los precios de las importaciones investigadas. Tal caida en los precios,
ocasioné que los ingresos por ventas no aumentaran en la misma magnitud que el volumen de ventas.
Asimismo, el comportamiento creciente de produccion se explica por el inicio de operaciones de un nuevo
laminador para tuberias de diametros menores a partir de marzo de 2011.

156. Asimismo, la Secretaria aprecié que al tiempo que las ventas internas aumentaron, también crecieron
los precios de la tuberia de acero sin costura en el mercado de Estados Unidos y de las importaciones
investigadas (los precios de los insumos para la fabricacion de productos siderurgicos y de los costos de las
materias primas que TAMSA proporcion6 para fabricar el acero aumentaron, tal como se describié
en los puntos del 126 al 128 de esta Resolucion), asi como de los costos de operacion de esta productora
nacional para fabricar la tuberia similar a la que es objeto de investigacion, como se indica mas adelante.
Estos elementos sustentan la afirmacion de la Solicitante en el sentido de que se vio orillada a disminuir sus
precios para incrementar sus ventas frente a los bajos precios de las importaciones chinas.

157. Por otra parte, no existe sustento de que el comportamiento de las exportaciones haya sido en
detrimento del mercado nacional. De hecho, los resultados descritos anteriormente indican que la Solicitante
cuenta con capacidad instalada suficiente para atender el mercado interno, o bien, para satisfacer cualquier
incremento de la demanda que pudiera ocurrir.

158. En cuanto al comportamiento de las ventas internas, destaca que a pesar de su incremento durante
el periodo analizado y de las exportaciones que TAMSA realizé (en 2011 y el primer trimestre de 2012), los
inventarios promedio de la industria nacional aumentaron 134% de 2009 a 2011, 58% en el primer trimestre
de 2012 y 33% en el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012.

159. Por lo que respecta al comportamiento de la produccion, la Secretaria aprecié que éste se reflejé en
el desempenfo del empleo y los salarios vinculados con la produccién de la tuberia similar a la investigada. El
empleo aument6 46% entre 2009 y 2011 (+7% en 2010 y +37% en 2011), aunque disminuy6 17% en el primer
trimestre de 2012 y 7% en el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012. En los mismos periodos, la masa
salarial aumentd 70%, se redujo 7% y crecié 2%, respectivamente.

160. En cuanto a la productividad, medida como el cociente de la produccién y el nivel de empleo, este
indicador aumento 46% de 2009 a 2011. En el primer trimestre de 2012 crecié 460% y 199% en el periodo de
abril de 2011 a marzo de 2012. El comportamiento de este indicador a partir de 2011 se explica por el
incremento considerable que registré la produccion nacional, en tanto que el empleo disminuyo.

161. Los resultados descritos en los puntos anteriores confirman que, en efecto, algunos indicadores
economicos de TAMSA, a pesar del incremento de las importaciones originarias de China, mostraron un
desempefio positivo. Sin embargo, también se observé que el decremento que registré el precio de las ventas
al mercado interno, a pesar del incremento que registraron las ventas en términos absolutos, ocasioné que los
indicadores financieros de rentabilidad de la Solicitante registraran un desempefio negativo. Los resultados de
los puntos subsecuentes asi lo confirman.

162. Por lo que se refiere a los indicadores financieros correspondientes exclusivamente a la tuberia
similar a la investigada, los ingresos de las ventas al mercado interno acumularon un aumento de 54% de
2009 a 2011 (12% en 2010 y 37% en 2011); en el primer trimestre de 2012 aumentaron 68%, y 50% en el
periodo de abril de 2011 a marzo de 2012. En los mismos periodos, los costos de operacion totales (costos de
venta y gastos de operacion) incrementaron 79%, 104% y 71%, respectivamente.

163. El comportamiento de los ingresos y los costos de operacion dio lugar a que las utilidades operativas
aumentaran 5% en 2010 y 3% en 2011, de forma que acumularon un incremento de sélo 9% entre 2009 y
2011, en razén de que el incremento de los ingresos fue de menor proporcion que los costos de operacion
(+54% contra +79%). Sin embargo, en el primer trimestre de 2012 las utilidades de operacién disminuyeron
21%, aunque incrementaron 5% si se considera el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012. No obstante,
aunque las utilidades operativas crecieron, se observé un deterioro en los margenes de operacion.

164. En efecto, el desempeno de los costos de operacion y las utilidades dio como resultado que el
margen de operacion de la industria nacional registrara un desempefio negativo a lo largo del periodo
analizado: disminuy6 11 puntos porcentuales entre 2009 y 2011 (-2.2 puntos porcentuales en 2010 y -8.4
puntos en 2011), 15 puntos en el primer trimestre de 2012 y 10 puntos en el periodo de abril de 2011 a marzo
de 2012.

165. Por lo que se refiere a los resultados de operacion de TAMSA en su conjunto, la Secretaria observo
que la contribucion del producto similar al investigado al rendimiento sobre la inversion (ROA, por las siglas en
inglés) fue positiva entre 2009 y 2011, aunque con tendencia a la baja: 0.29% en 2009, 0.24% en 2010 y
0.22% en 2011. ElI ROA de la rama de produccion nacional calculado a nivel operativo también fue positivo, ya
que en los mismos afios fue de 78%, 40% y 30%, respectivamente.
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166. En cuanto al flujo de caja a nivel operativo, este indicador disminuy6 58% en 2010 y 3% en 2011, de
forma que acumulé una caida de 60% entre 2009 y 2011. En cuanto a la capacidad de reunir capital; la razén
de circulante (cociente entre activos y pasivos circulantes) registro los siguientes niveles: 1.53 en 2009, 1.28
en 2010 y 1.62 en 2011; en los mismos afos, la prueba del acido (cociente de activo circulante menos
inventario, y pasivo circulante) fue de 1.05, 0.85 y 0.95, respectivamente.

167. Con respecto al apalancamiento, las razones de deuda registraron los siguientes resultados: i) pasivo
total / capital contable pasé de 89% en 2009 a 59% en 2011 (75% en 2010), y ii) pasivo total / activo total paso
de 47% a 37% entre 2009 y 2011.

168. En razon de lo anterior, los niveles de solvencia y liquidez aumentaron en el periodo de 2009 a 2011,
en tanto que el nivel de apalancamiento fue menor a 100%, incluso con tendencia a la baja, de modo que los
indicadores referidos se encuentran en niveles aceptables.

169. Con base en los resultados descritos en los puntos del 133 al 168 de esta Resolucion, la Secretaria
determin6 que la concurrencia de importaciones originarias de China en condiciones de dumping causaron
dafio a la rama de produccion nacional de tuberia de acero sin costura de 2” a 4” de diametro. Esta
determinacion se desprende del comportamiento que tuvieron los indicadores relevantes de la industria
nacional de tuberia de acero sin costura similar a la investigada durante el periodo analizado.

170. Adicionalmente, la continuacion de la tendencia decreciente de los precios y su contencién permite
inferir expectativas desfavorables de crecimiento para la rama de produccion nacional en el mercado interno y
pone en riesgo la viabilidad de la nueva area de laminados que inicid operaciones en marzo de 2011, debido
al ingreso de importaciones de China en condiciones de dumping.

d. Otros factores de dafio

171. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la
Secretaria examind la posible concurrencia de factores distintos a las importaciones investigadas que
pudieran haber afectado a la rama de produccién nacional.

172. En su solicitud de inicio, TAMSA argumentd que no existen otros factores que pudieran ser la causa
del dafio a la industria nacional. Explicé que la demanda, medida por el consumo nacional aparente, mantuvo
un comportamiento creciente durante el periodo analizado. En cuanto a las exportaciones, argument6 que
éstas sélo se efectuaron en 2011 y en el primer trimestre de 2012 y contribuyeron a mejorar los indicadores
de la industria nacional. Por lo que se refiere a las importaciones de otros origenes, la Solicitante indicé que
registraron una tendencia decreciente durante el periodo investigado.

173. En esta etapa de la investigacion, TBH argumenté que, en todo caso, el dafio que la Solicitante alega
se explicaria por factores ajenos a las importaciones del producto investigado en supuestas condiciones de
discriminacion de precios. Sin embargo, no sefial6 factor alguno ni argumentos o pruebas que la Secretaria
pudiera evaluar.

174. En su lugar, la informacion disponible confirma que las exportaciones no pudieron contribuir al dafio a
la industria nacional ya que entre 2009 y 2010, la Solicitante concentré sus ventas en el mercado interno y
s6lo en 2011 y el primer trimestre de 2012 realizd exportaciones, de modo que, en todo caso, se
incrementaron y no pudieron contribuir al dafio a la produccion nacional.

175. Por su parte, las importaciones de otros paises, tampoco pudieron causar dafo a la produccion
nacional, pues disminuyeron 36% de 2009 a 2011 y 3% en el periodo investigado, de modo que su
participacion de mercado se redujo 24 puntos porcentuales de 2009 a 2011 y 8 puntos porcentuales durante el
periodo investigado. Adicionalmente, estas importaciones se realizaron a precios mayores que el precio
nacional en 2011y 2012, en porcentajes que fluctuaron entre 22% y 28%.

176. En contraste, las importaciones investigadas crecieron 129% de 2009 a 2011 y 64% durante el
periodo investigado. Este desempefio se reflejd en un aumento de su participacion en el mercado (+9 puntos
porcentuales de 2009 a 2011 y +2 puntos durante el periodo investigado). Aunado a ello, registraron niveles
significativos de subvaloracién con respecto a los precios nacionales durante el periodo analizado, en
porcentajes que fluctuaron entre 20% y 58%.

177. La evolucion de la productividad tampoco pudo tener un efecto adverso sobre la rama de produccién
nacional, ya que aumentd en el periodo analizado: 46% de 2009 a 2011 y 199% en el periodo investigado
(abril de 2011 a marzo de 2012), debido fundamentalmente al aumento de la produccion por el inicio de
operacion del nuevo laminador en marzo de 2011. En los mismos periodos el empleo aument6 47%, pero se
redujo 7%, respectivamente.

178. Con base en los resultados anteriores, la Secretaria no conté con elementos que acreditaran la
existencia de otros factores distintos a las importaciones en condiciones de dumping que pudieran haber
causado dafio a la rama de la produccién nacional.
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e. Elementos adicionales

179. Desde la solicitud de inicio, TAMSA manifestdé que las importaciones investigadas continuarian
ingresando al mercado nacional en volumenes considerables y en condiciones de dumping, lo que agravaria
el dafio que la rama de produccién nacional ya registra. Para sustentar su afirmacion, argumento:

a. en el periodo analizado las importaciones de origen chino crecieron considerablemente y se
efectuaron con margenes significativos de subvaloracion con respecto a los precios nacionales y de
otros origenes, lo que sustenta la probabilidad de que continuara la demanda por dichas
importaciones en el futuro inmediato, y

b. China, ademas de que es el principal exportador, cuenta con una considerable capacidad libremente
disponible para fabricar tuberia de acero sin costura para atender el incremento de la demanda de
este producto.

180. En cuanto al potencial exportador de la industria de China, la Solicitante proporciond: i) datos de
produccién de tuberia de acero sin costura de este pais, que proviene de la publicacion de la WSA, del 20 de
febrero de 2012, asi como el Anuario estadistico del Acero 2011 del Steel Statistical Yearbook 2011 también
de la publicacion WSA,; ii) las exportaciones de China por las subpartidas 7304.19, 7304.31 y 7304.39,
obtenidas de la pagina de Internet de UN Comtrade, vy iii) la investigacion antidumping en Estados Unidos de
Certain Oil Country tubular goods from China 701-TA-463 de la U.S. Internacional Trade Commission
(ITC, por sus siglas en inglés) que indica informacion sobre capacidad instalada de China.

181. Con base en esta informacion, la Secretaria encontrd que la utilizacion de una parte de la capacidad
libremente disponible con que cuenta China o, bien, una desviacién marginal de sus exportaciones, podria ser
significativa para la produccién y el mercado mexicano (véase la Grafica 2). Los siguientes resultados
sustentan esta determinacion:

a. la produccién de tuberia de acero sin costura objeto de analisis, en China, crecié 38% de 2009 a
2011, al pasar de 2.4 a 3.2 millones de toneladas, en tanto que la capacidad instalada aumenté 40%
(de 3.0 a 4.2 millones de toneladas);

b. la capacidad libremente disponible (diferencia entre capacidad instalada y produccion) aumenté 50%
en el mismo lapso, ubicandose en cerca de 1 millon de toneladas, volumen que es significativamente
mayor al consumo interno del mercado mexicano y la produccién nacional de tuberia similar a la
investigada (52 y 78 veces, respectivamente), y

c. China destind en promedio el 16% de su produccion de tuberia de acero sin costura a la exportacion
entre 2009 y 2011, cuando pasaron de 341 a 596 mil toneladas (+75%). Este ultimo volumen es
equivalente a 47 veces la produccion nacional y 32 el tamafio del mercado mexicano del mismo afo.

Gréfica 2. Mercado nacional vs potencial exportador y capacidad libremente disponible de China 2011

(Miles de toneladas)

China Mercado Nacional

19

Exportaciones Capacidad libremente Cl
disponible

Cl. Consumo Interno.
Fuente: TAMSA y estimaciones de la Secretaria.
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182. La informacion disponible en el expediente, indica que las exportaciones de origen chino de tuberia
de acero, incluida la que es sin costura, enfrentan medidas antidumping en varios paises. Estas medidas se
sefialan en el punto 155 de la Resolucién de Inicio, las cuales sustentan que: i) se generaran excedentes en
los mercados internacionales y, por tanto, presionaran a la baja ain mas los precios chinos de ese producto, y
ii) el mercado mexicano es un destino probable para las futuras exportaciones que resulten de la enorme
capacidad ociosa de que dispone China, asi como para las exportaciones que han sido desplazadas de otros
mercados, en un entorno del caracter abierto del mercado mexicano y el crecimiento que ha registrado.

183. En esta etapa de la investigacion, TBH no aport6é informacion o argumentos que desvirtien el
potencial exportador de China o del mercado nacional como probable destino de las exportaciones de
este pais.

184. Para ilustrar la magnitud que podrian alcanzar las importaciones investigadas en el periodo de 2012 a
2014, asi como su efecto sobre el consumo y los precios nacionales, TAMSA pronosticd su crecimiento
mediante modelos econométricos. La Solicitante precisé en esta etapa de la investigacion que realizé
ejercicios estadisticos con base en informacién del Banco de México (pronéstico de crecimiento del PIB), del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (indice global de actividad econdémica) y de la CANACERO
(importaciones de tuberia de acero sin costura de 2" a 4” de diametro externo, tanto de China como de
otros origenes).

185. TAMSA estimé que las importaciones originarias de China aumentarian 68% en 2013 y 94% en 2014
en relacion con el volumen importado en 2011, lo que les permitiria incrementar su participacion en el
mercado nacional de 35% en 2011 a 42% en 2013 y 44% en 2014, y consecuentemente se agravaria el dafio
a la industria nacional, pues en 2013 se registraria una pérdida de participacion de mercado de 8 puntos
porcentuales, la disminucion de sus precios de ventas al mercado interno (-18%), ingresos por ventas (-18%),
utilidad de operacion (-130%) y margen operativo (-35 puntos porcentuales).

186. Como se establecié en el punto 161 de la Resolucion de Inicio de esta investigacion, la Secretaria
replicod las estimaciones de la Solicitante y obtuvo resultados similares. Encontré6 que el modelo que utilizé
para pronosticar el comportamiento de las importaciones originarias de China parte de supuestos razonables y
es consistente, pues cumple con los criterios estadisticos necesarios: significancia individual y conjunta de las
variables explicativas en el modelo, apropiada bondad de ajuste y adecuado comportamiento de los errores.

187. TAMSA también argumentd que las importaciones originarias de China en condiciones de dumping
hacen inviable la recuperacion de la inversion realizada en el nuevo laminador, que inicid operaciones en
marzo de 2011, y desalientan las inversiones para la segunda etapa del proyecto Ampliaciéon Tenaris Tamsa
(la primera etapa se denomina 3T y se refiere al nuevo laminador que ya inicio operaciones, en tanto,
la segunda consiste en la realizaciéon de una aceria que abasteceria al laminador). TAMSA presentd los flujos
de efectivo del proyecto considerando Unicamente la primer etapa 3T, y otro que incorpora ambas etapas, 3T
mas la aceria.

188. Al evaluar este proyecto de TAMSA, la Secretaria observé que ante las importaciones en condiciones
de discriminacion de precios dejaria de ser viable, puesto que reportaria un valor presente neto (VPN) y una
tasa interna de retorno (TIR) negativos.

189. La valoracién de todos los elementos que constan en el expediente administrativo, permiten a la
Secretaria determinar que la industria de China de tuberia de acero sin costura cuenta con capacidad
disponible significativa y un alto potencial exportador en relacion con el tamafio del mercado mexicano y la
produccién nacional. Este hecho, aunado al crecimiento que registraron las importaciones chinas en el periodo
analizado vy, por tanto, el incremento de su participacién de mercado, asi como los bajos precios a los que
llegan al mercado nacional, constituyen elementos para presumir la probabilidad fundada de que continde en
el futuro inmediato el aumento sustancial de las importaciones investigadas, lo que agravaria la situacion de la
rama de produccion nacional.

190. Adicionalmente, TAMSA manifesté que los efectos negativos de las importaciones investigadas sobre
la produccion nacional podrian eliminarse si se aplicara una cuota compensatoria equivalente al margen de
dumping que calculé. Para sustentarlo, proporciond un ejercicio de estatica comparativa donde estima el
efecto que tendria esta medida sobre sus ventas y que se basa en un modelo de elasticidad de sustitucidn
que calcula el cambio en la demanda de la mercancia nacional ante una variaciéon en el precio de la
mercancia importada (considerando que ambos bienes son similares y por lo tanto sustituibles).

191. Como se sefialé en el punto 164 de la Resolucion de Inicio de esta investigacion, los resultados de
este ejercicio indican que las importaciones originarias de China disminuyen, mientras que las ventas
nacionales se incrementan, lo que se traduciria en un efecto favorable sobre los indicadores econémicos y
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financieros relevantes de la industria nacional. En este escenario, la Solicitante estimé que el proyecto (3T y
3T mas aceria) seria viable debido a que reportaria un VPN positivo mayor a cero, en tanto la TIR seria
superior a la tasa de descuento. La Secretaria confirma la razonabilidad de este ejercicio que TAMSA
presento, toda vez que parte de supuestos razonables y se basa en modelos sustentados en las nociones de
uso comun en la literatura econémica, por lo que concluye que la correccion de la distorsién de precios tendria
un efecto positivo en el desempefio de la industria nacional.

H. Conclusiones

192. Con base en los resultados del andlisis de los argumentos y pruebas descritos en la presente
Resolucion, la Secretaria determiné de manera preliminar que existen elementos facticos suficientes que
sustentan que las importaciones de tuberia de acero sin costura, de diametro nominal externo igual
o0 mayor a 2” (60.3 mm) y menor o igual a 4” (114.3 mm), independientemente del espesor de pared,
recubrimiento o grado de acero con que se fabrique, originarias de China, se efectuaron en condiciones de
discriminacion de precios y causaron dafio a la rama de produccidon nacional. Por tanto, la Secretaria
determina procedente aplicar una cuota compensatoria especifica igual a la diferencia entre el valor normal y
el precio de exportacion utilizados para el calculo del margen de dumping determinados en el punto 77 de la
presente Resolucion, expresado en ddlares por tonelada métrica, la cual se considera necesaria para impedir
que se siga causando dafo a la rama de la produccion nacional durante la investigacion.

193. Entre los elementos que llevan a esta determinacion preliminar y, sin que sea limitativo de aspectos
que se sefalaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. Las importaciones investigadas se efectuaron con un margen de dumping superior al considerado de
minimis en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping.

b. Las importaciones originarias de China registraron una tendencia creciente en términos absolutos
(129% de 2009 a 2011 y 64% en el periodo investigado), que se tradujo en una mayor participacion
en el mercado nacional pues pasaron de 26% en 2009 a 35.4% en 2011. Durante el periodo
investigado crecieron 2 puntos porcentuales con respecto al periodo anterior comparable
(de 31% a 33%).

c. El precio de las importaciones investigadas registr6 una tendencia creciente durante el periodo
analizado (14% de 2009 a 2011, 23% en el primer trimestre de 2012 y 10% en el periodo
investigado).

d. En contraste, el precio nacional disminuyé durante el periodo analizado: 29% de 2009 a 2011, 14%
en el primer trimestre de 2012 y 13% en el periodo de abril de 2011 a marzo de 2012. Existen
elementos suficientes que sustentan que TAMSA se vio orillada a disminuir sus precios para hacer
frente a las condiciones de competencia desleal de las importaciones investigadas; en un contexto,
donde los precios internacionales de tuberia de acero sin costura crecieron.

e. A pesar del comportamiento creciente de los precios de las importaciones originarias de China, éstas
registraron precios significativamente inferiores a los de la rama de produccién nacional
(en porcentajes que fluctuaron entre 20% y 58%) y también por debajo de los de las importaciones
de otros paises (en porcentajes que fluctuaron entre 28% y 42%). Los margenes de subvaloracion
que observaron las importaciones originarias de China estan vinculados con su tendencia creciente y
su mayor participacion en el mercado nacional.

f.  Aunque algunos indicadores econdmicos de TAMSA mostraron un desempefio positivo durante el
periodo analizado, tales como produccion y ventas al mercado (que se explica por el inicio de
operaciones de un nuevo laminador para tuberias de didmetros menores a partir de marzo de 2011 y
por la reduccién de precios de la industria nacional para incrementar las ventas frente a los bajos
precios de las importaciones chinas), el decremento que registré el precio de las ventas al mercado
interno ocasiond que los indicadores financieros relacionados con la rentabilidad de la Solicitante
registraran una evoluciéon negativa, pues aunque las utilidades crecieron, lo hicieron en menor
medida que los costos de operacion, lo que dio lugar a que el margen operativo disminuyera 11
puntos porcentuales entre 2009 y 2011, 15 puntos en el primer trimestre de 2012 y 10 puntos en el
periodo investigado.

g. Latendencia decreciente de los precios y su contencion permite inferir expectativas desfavorables de
crecimiento para la rama de produccion nacional en el mercado interno y pone en riesgo la viabilidad
de la nueva area de laminados que inicid operaciones en marzo de 2011, debido al ingreso de
importaciones de China en condiciones de dumping.
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h.  No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones en condiciones de dumping
que al mismo tiempo causaran un deterioro de la industria nacional.

i. China cuenta con un significativo potencial exportador en comparaciéon con el tamafio de la
produccioén nacional y el mercado mexicano. La oferta disponible, aunado a la tendencia creciente de
las importaciones investigadas, los precios a los que concurren al mercado nacional, asi como la
aplicacion de medidas antidumping y de salvaguardas en mercados relevantes de esta tuberia
(Canada, Estados Unidos, Unién Europea, Brasil, Colombia, Indonesia y Rusia) permiten presumir
que dichas mercancias continuaran ingresando al mercado mexicano a precios bajos, lo que
agravaria la condicion de la rama de produccién nacional fabricante de tuberia de acero sin costura.

194. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping, 57 fracciéon | de
la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

195. Continda el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacion de precios y se impone una cuota compensatoria provisional
de $1,568.92 dolares por tonelada métrica a las importaciones de tuberia de acero sin costura, de diametro
nominal externo igual o mayor a 2" (60.3 mm) y menor o igual a 4" (114.3 mm), que ingresen por las
fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99,
7304.39.01, 7304.39.05 y 7304.39.99 de la TIGIE, o por cualquier otra, independientemente del pais
de procedencia.

196. Compete a la SHCP aplicar la cuota compensatoria en todo el territorio nacional.

197. Los interesados podran garantizar el pago de la cuota compensatoria provisional que corresponda,
mediante alguna de las formas previstas en el CFF, lo anterior de conformidad con los articulos 7.2 del
Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE.

198. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucién deban pagar la cuota compensatoria provisional, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto de China. La comprobacién del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas
para la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificaciéon, en
materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones
publicadas en el mismo 6rgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de
1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de
mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

199. Con fundamento en el parrafo tercero del articulo 164 del RLCE, se conceden 30 dias habiles,
contados a partir de la publicacion de la presente Resolucion en el DOF, para que las partes interesadas
que lo consideren conveniente, presenten ante esta Secretaria los argumentos y pruebas complementarias
que estimen pertinentes. Este plazo concluira a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

200. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se debe realizar ante la oficialia de partes de la
UPCI, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, C.P. 01030 en México,
Distrito Federal. Dicha presentacion debe hacerse en original y 3 copias, mas el correspondiente acuse
de recibo.

201. De acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, las partes interesadas
deberan remitir a las demas, la informacion y documentos probatorios que tengan caracter publico, de tal
forma que éstas los reciban el mismo dia que la Secretaria.

202. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria para los efectos legales correspondientes.

203. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
204. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 11 de junio de 2013.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.
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RESOLUCION por la que se otorga licencia para separarse del ejercicio de sus funciones, al ciudadano Oscar
Jorge Fink Serra, corredor publico nimero 4 en la plaza del Estado de Quintana Roo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.-
Subsecretaria de Competitividad y Normatividad.- Direccion General de Normatividad Mercantil.- Direccion de
Correduria Publica.

La Secretaria de Economia, a través de la Direccion de Correduria Publica adscrita a la Direcciéon General
de Normatividad Mercantil, con fundamento en el articulo 22 fraccién XIV y ultimo parrafo, del Reglamento
Interior de esta Dependencia, en respuesta a la peticion del licenciado Oscar Jorge Fink Serra, Corredor
Publico nimero 4 en la plaza del Estado de Quintana Roo, en la que solicita licencia para separarse de sus
funciones como Corredor Publico, da a conocer la siguiente resolucion:

Con fundamento en los articulos 15, fraccion VIIl, de la Ley Federal de Correduria Publica, 64 del
Reglamento de la Ley Federal de Correduria Publica, asi como el 22, fraccién XIV del Reglamento Interior
de la Secretaria de Economia, y en virtud de que la licencia debe ser previa a la separacion temporal del
Corredor Publico, la Secretaria de Economia ha resuelto otorgarle licencia para separarse del ejercicio de sus
funciones como Corredor Publico numero 4 en la Plaza del Estado de Quintana Roo, a partir del 5 de junio de
2013, por un periodo de 5 afios, siendo ésta renunciable conforme lo sefiala la citada ley.

En razon de lo anterior, el sello oficial a su cargo debera entregarlo para su guarda y custodia al Archivo
General de Correduria Publica, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 29 del Reglamento de la Ley
Federal de Correduria Publica. Asimismo, el archivo de pdlizas y actas, libros de registro autorizados e indice
respectivo continuaran bajo la guarda y custodia del licenciado Eduardo Gonzalez Alonso, Corredor Publico
numero 2 de la Plaza del Estado de Quintana Roo, con quien tiene celebrado Convenio de Suplencia, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 59 y 60 del mencionado Reglamento.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 4 de junio de 2013.- La Directora de Correduria Publica, Flor de Luz
Guadalupe Hernandez Barrios.- Rubrica.

CONVOCATORIA para participar en el Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion Décimo Quinta Edicion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.-
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La Secretaria de Economia, a través de la Subsecretaria de Industria y Comercio, con fundamento en los
articulos 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 6 fracciones IX y Xl del Reglamento
Interior de la propia Secretaria; el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, con fundamento en el articulo 2,
fracciones lll, XI, XVIIl y XXVIII de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y articulo 5,
fracciones VIl y XXIII del Estatuto Organico del propio Consejo y los articulos 1 y 5 del Decreto por el que se
crea el Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion, expiden la

CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR EN EL PREMIO NACIONAL DE TECNOLOGIA E INNOVACION
DECIMO QUINTA EDICION

Conforme a las siguientes:
BASES
1. REQUISITOS DE PARTICIPACION

Podran participar en el Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién Décimo Quinta Edicion todas las
personas fisicas y morales, publicas y privadas, establecidas en el pais, que:

a) Hayan establecido e implantado un modelo de gestién de tecnologia e innovacién, por lo menos
durante el afio inmediato anterior, mediante el cual generan de manera sistemética nuevos
productos, servicios, procesos y modelos de negocio, o afiadan valor a los existentes con efectos
tangibles para su actividad o para el pais, en términos de competitividad;

b) Presenten la informacién que para cada etapa de evaluacion les sea requerida en la presente
Convocatoria y que estén dispuestas a que un grupo de expertos evalle la informaciéon que sea
proporcionada;

c) Presenten una descripcion de los resultados cuantitativos y cualitativos que hubieren alcanzado en
materia de desarrollo de tecnologia e innovacion;
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d)

e)

f)

9)

Presenten una descripcidon de sus innovaciones, ya protegidas o en tramite de proteccion, de
aquéllas relacionadas con secretos industriales o comerciales, sin que se vulneren tales derechos,
asi como de los resultados cuantitativos y cualitativos que hubieren alcanzado con las mismas;

No hayan sido objeto de sancion por parte de alguna autoridad, en materia administrativa, fiscal,
laboral o ambiental en el afio inmediato anterior al de esta convocatoria y en el transcurso de su
participacion;

Estén dispuestas a apoyar a la Fundacién Premio Nacional de Tecnologia, en las acciones de
promocién y difusiéon que emprenda, particularmente a través de difundir publicamente sus sistemas
de gestion de los recursos tecnoldgicos y sus logros, de manera que puedan servir de ejemplo y
modelo a otras organizaciones interesadas, sin que con ello se afecte sus posicion frente a sus
competidores o comprometa sus situacion en el mercado;

Las personas fisicas y morales que hayan ganado el Premio en las tres ediciones inmediatas
anteriores solo podran participar en un capitulo de evaluacion distinto al que ganaron.

2. BENEFICIOS

Las personas fisicas y morales que resulten ganadoras recibiran una presea y una placa de
reconocimiento. Asimismo, tendran los siguientes beneficios:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Podran tener prioridad en el otorgamiento de apoyos de la Secretaria de Economia y/o del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) para el fomento a la innovacion, siempre y cuando se
cumplan con los requisitos previstos en la normatividad aplicable para tal efecto;

Podran ostentar el logotipo del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion, sinébnimo de excelencia
internacional de forma permanente, siempre y cuando se indique el afio y /o edicién en que se obtuvo
el reconocimiento;

Formaran parte del Club de Organizaciones Ganadoras del Premio Nacional de Tecnologia e
Innovacion;

Participaran en eventos nacionales e internacionales relacionados con la gestion de tecnologia
e innovacion;

Podran ser evaluadores del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién, previo cumplimiento de los
requisitos de admisién que rigen a este grupo;

Podran ser invitados a participar en futuras ediciones de los Premios Iberoamericanos a la
Innovacioén y el Emprendimiento, siempre y cuando cumplan con los criterios para la participacion en
los mismos;

Podran realizar un autodiagnéstico de sus procesos y sistemas de gestion de tecnologia e
innovacién, y compararse con organizaciones de clase mundial, y

Recibiran retroalimentacion relativa a las areas solidas y de oportunidad de sus sistemas y practicas
de gestion de tecnologia e innovacién, asi como de sus innovaciones, lo que les permitira:

e Documentar sus innovaciones, procesos y sistemas para crear un modelo de gestion de
tecnologia e innovacion propio con base en las necesidades de la organizacion;

e Generar ventajas competitivas a través de la gestién de tecnologia y la innovacién mediante el
aprovechamiento 6ptimo de sus recursos;

e Lograr posicionamiento a nivel internacional, y

e Aumentar la certidumbre de sus clientes e inversionistas sobre la solidez de su organizacion.

3. CATEGORIAS DE PARTICIPACION

Las categorias de participacion se dividen en dos capitulos:

Capitulo de Gestion de Tecnologia.- En esta vertiente se reconoceran aquellas personas fisicas y
morales que cuenten con sistemas de Gestion de Tecnologia e Innovacion que propicien su competitividad
con el objetivo de generar nuevos productos, servicios, procesos y modelos de negocio, con efectos
tangibles cuantificables y calificables para su actividad o para el pais. Este capitulo estd conformado por
cinco categorias:

1.
2.
3.

Organizacion PYME industrial;
Organizacion PYME de servicios;

Organizacion grande industrial;



34 (Tercera Seccion)

DIARIO OFICIAL

Martes 25 de junio de 2013

4.  Organizacion grande de servicios; y

5.  Organizacién de investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico.

Capitulo de Innovacion.- En esta vertiente se reconoceran los nuevos productos y procesos, o mejoras
sustanciales a productos y procesos existentes, con caracteristicas y atributos de alto valor agregado para el

mercado, con efectos econdmicos cuantificables. Este capitulo esta conformado por cuatro categorias:

1. Innovacion de producto en organizacion PYME;

2. Innovacién de producto en organizacién grande;

3. Innovacién de proceso en organizacion PYME; y

4. Innovacion de proceso en organizacion grande.

La clasificacion de las personas fisicas y morales participantes en las distintas categorias se establece de

acuerdo al numero de empleados y monto de ventas, segun la siguiente estratificacion:

N Rango de numero de Rango de monto de ventas Tope maximo
Tamarfio Sector ) .
trabajadores anuales (mdp) combinado*
Pequefia Industria y Servicios Hasta 50 Hasta $100 95
Servicios Desde 51 hasta 100 Desde $100.01 hasta $250 235
Mediana
Industria Desde 51 hasta 250 Desde $100.01 hasta $250 250
Servicios De 101 en adelante De $250.01 en adelante Mayor a 235
Grande
Industria De 251 en adelante De $250.01 en adelante Mayor a 250
Pequefia Inv. Aplicada y Desarrollo Hasta 50 Hasta $100 95
- Tecnolodgico
Mediana Desde 51 hasta 100 Desde $100.01 hasta $250 235
Grande De 101 en adelante De $250.01 en adelante Mayor a 235

*Tope Maximo Combinado = (Trabajadores) X 10% + (Ventas Anuales) X 90%.

La Secretaria de Economia, el CONACyYT y la Fundacién Premio Nacional de Tecnologia A.C., se
reservan el derecho de reclasificar a las personas fisicas y morales participantes en tamafio y categoria, a
sugerencia de los evaluadores. En tal caso, los participantes seran notificados con oportunidad sobre
la modificacién y las razones que la sustentan.

Las personas fisicas y morales podran participar en mas de una vertiente (gestion de tecnologia e
innovacion, en sus categorias de innovaciéon de producto e innovacién de proceso), siempre bajo la misma
estratificacion segin tamano.

Aclaraciones:

L] Las organizaciones publicas y privadas cuya actividad principal sea el desarrollo de proyectos,
deberan ser cuidadosas al distinguir sus actividades de negocio de sus actividades de gestion
tecnoldgica.

[ Las organizaciones publicas y privadas que cuenten con servicios de investigacion y desarrollo pero
cuya actividad principal sea la vinculacién o el desarrollo de recursos humanos (universidades e
instituciones académicas) deberan participar en las categorias de servicios.

[ Las organizaciones publicas y privadas, filiales o pertenecientes a grupos corporativos, seran
clasificadas de acuerdo al tamafio de la matriz o corporativo.

Nota.- Todas las Organizaciones que decidan participar en los capitulos de Innovacién de producto o
proceso deberan de documentar que su Innovacién PROVIENE DE UN PROCESO DE GESTION DE
TECNOLOGIA

4. CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Toda la informacion que derive de la presente convocatoria, estara sujeta a las disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por lo que de existir informacion
de caracter confidencial o reservada que entreguen los postulantes, deberan sefalarlo de forma expresa y
sefialando los documentos que contienen dicha informacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 19 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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5. EVALUADORES

Los evaluadores son expertos en gestion de tecnologia e innovacion, de los ambitos publico y privado a
nivel nacional, con la responsabilidad de analizar imparcialmente los méritos de las personas fisicas y morales
aspirantes al Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion, Décimo Quinta Ediciéon, y someter a la
consideracion del Consejo de Premiacion su propuesta de las que pudieran ser galardonadas.

6. PROCESO DE EVALUACION

El proceso de evaluacion consiste en tres etapas eliminatorias y se desarrollara de acuerdo a lo publicado
en la Guia de Participacion de la Décimo quinta edicion el cual es de distribucion gratuita y se encuentra
disponible en el sitio de Internet www.fpnt.org.mx.

Primera Etapa: Reporte Inicial

a. Capitulo de Gestion de Tecnologia.- Los participantes presentaran una sintesis no mayor a 20
cuartillas sobre los procesos de gestion de tecnologia de la organizacion, de acuerdo a las funciones
del Modelo Nacional de Gestion de Tecnologia.

b. Capitulo de Innovacién.- Los participantes presentaran una sintesis no mayor a 10 cuartillas sobre
los procesos de gestion de tecnologia de la organizacién, de acuerdo a las funciones del Modelo
Nacional de Gestion de Tecnologia, de los cuales surgié la innovacion, y la descripcion de su
producto o proceso innovador.

Segunda Etapa: Reporte Extenso

a. Capitulo de Gestién de Tecnologia.- Los participantes presentaran un documento no mayor a 80
cuartillas que detalle sus procesos de gestidon de tecnologia de acuerdo al Modelo Nacional de
Gestion de Tecnologia.

b. Capitulo de Innovacion.- Los participantes presentaran un documento no mayor a 50 cuartillas
que detalle sus procesos de gestion de tecnologia e innovacion de acuerdo al Modelo Nacional de
Gestidn de Tecnologia, asi como la descripcion de la innovacion de producto o proceso que quieren
sea reconocida.

Tercera Etapa: Visitas de Campo

a. Capitulo de Gestién de Tecnologia.- Los evaluadores visitaran a las organizaciones publicas y
privadas seleccionadas con el objeto de corroborar y evidenciar la informacién presentada en las
etapas documentales; asi como determinar el nivel de aplicacion y madurez de los procesos de
gestion de tecnologia.

b. Capitulo de Innovacién.- Las organizaciones publicas y privadas finalistas en esta categoria
deberan acudir a presentar su innovacion de acuerdo con las sedes y tiempos que especifique la
Fundacion del Premio Nacional de Tecnologia.

Los participantes deberan presentar sus reportes de primera y segunda etapa conforme a las
especificaciones de formato que se publicaran en la Guia de Participacion del Premio Nacional de Tecnologia
e Innovacion, Décimo Quinta Edicion, que esta disponible en la pagina de Internet: www.pnt.org.mx. Las
especificaciones de formato son obligatorias. Las participantes que no se apeguen totalmente a éstas, seran
descalificadas del proceso de evaluacion y no tendra derecho a recibir retroalimentacion

7. APORTACIONES

Las personas fisicas y morales participantes deberan cubrir las siguientes aportaciones de acuerdo a la
siguiente tabla:

Primera Etapa
o p Segunda Tercera
Tamafio | Categoria [ participacion en 1 | Participacion en 2 | Participacion en 3 Etapa Etapa
Capitulo* Capitulos* Capitulos*
Pequefa Sin costo
a adicional
PYME $ 5,250 $ 8,250 $11,250 Sin costo | Cuprir los
: adicional | viaticos del
Mediana Grupo
Evaluador
Grande Grande $ 33,000 $ 48,000 $ 63,000

* Precios mas |.V.A (16%)
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La clasificacién de las personas fisicas y morales participantes por tamafios se apegara a la estratificacion
descrita en el punto 3 de la presente Convocatoria. A los montos indicados debera sumarse, en su caso, el
Impuesto al Valor Agregado. Las aportaciones deberan efectuarse mediante transferencia electrénica,
depdsito bancario o cheque certificado que podra entregarse directamente en la Fundacion Premio Nacional
de Tecnologia, A.C.

. Viaticos correspondientes a las Visitas de Campo.- Las participantes de las categorias medianas
y grandes que califiquen a la Tercera Etapa (visitas de campo) del capitulo de gestién de tecnologia,
deberan cubrir los gastos que se generen por transportacion aérea o terrestre, hospedaje, alimentos
y traslados, para los integrantes del grupo evaluador.

Il.  Viaticos correspondientes para las Presentaciones de las Innovaciones.- Todas las finalistas
deberan desplazarse a la sede que determine la Fundacion Premio Nacional de Tecnologia A.C. para
las presentaciones de innovacion; de éstas, las personas fisicas y morales, medianas y grandes
deberan cubrir los gastos que se generen por transportacion aérea o terrestre, hospedaje, alimentos
y ftraslados, para los integrantes del grupo evaluador necesarios para la presentacion de
su innovacion.

8. CONSEJO DE PREMIACION

El Consejo de Premiacion, con base en el dictamen de los evaluadores, designara a las personas fisicas y
morales que recibiran el Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién, Décimo Quinta Edicion, y su fallo es
definitivo e inapelable.

Se entregara un reconocimiento por categoria de participacién, y hasta un maximo de dos en cada una
de ellas.

El Consejo de Premiacion tiene facultades para declarar desiertas aquellas categorias en las que las
personas fisicas y morales participantes aun no retnan los méritos necesarios para considerarse ejemplo
nacional, y también para reconocer a personas fisicas y morales con caracteristicas especiales para lo cual
podra establecer subcategorias dentro de las categorias antes sefialadas.

Miembros del Consejo de Premiacion

I. El Secretario de Economia, quien lo preside;

1. El Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, quién sera su vicepresidente;
Il. Los titulares de los siguientes organismos empresariales:

a) Asociacidon Mexicana de Directivos de Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnolégico;

b) Camara Nacional de la Industria de Transformacion;

¢) Fundacién México-Estados Unidos para la Ciencia, y

d) Fundacion Mexicana para la Innovacion y Transferencia de Tecnologia en la Pequefa y
Mediana Empresa.

IV. Un Secretario Técnico designado conjuntamente por el Presidente y el Vicepresidente

Los miembros podran designar a sus respectivos suplentes. Las decisiones seran tomadas por mayoria de
votos de los miembros presentes. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Con base en los resultados de la sesién del Consejo de Premiacion, se notificara a través de un
comunicado oficial a los participantes que hayan sido seleccionados para recibir el Premio.

9. CEREMONIA DE ENTREGA DEL PREMIO NACIONAL DE TECNOLOGIA E INNOVACION

Las personas fisicas y morales ganadoras del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion, Décimo
Quinta Edicion, seran reconocidas en un acto solemne, en el que el C. Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, o el funcionario publico que para el efecto se designe, hara entrega de una presea al directivo de
mas alto rango de las personas fisicas y morales ganadoras, y una placa de reconocimiento al esfuerzo de los
trabajadores que uno de ellos recibira.

10. COMPROMISOS DE LAS ORGANIZACIONES GANADORAS

Las organizaciones que resulten Ganadoras del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion, Décimo
Quinta Edicién, asumiran el compromiso de:

. Mantener y superar constantemente los méritos por los que fueron reconocidas;

. Compartir y proporcionar a otras organizaciones mexicanas, informaciéon sobre sus sistemas de
gestién tecnoldgica e innovacion como una contribucién al pais, con la excepcion de aquella
que pudiera poner en riesgo su posicion frente a sus competidores o comprometa su situaciéon en
el mercado;
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. Estar dispuestas a apoyar al Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién en las acciones de
promocion y difusién que emprenda;

. Apoyar con la participacion de al menos un integrante de la organizacién como evaluador durante la
siguiente edicion del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion;

. Auspiciar la publicacion de la Revista de Organizaciones Ganadoras del Premio Nacional de
Tecnologia e Innovacion, Décimo Quinta Edicion;

o Fomentar y desarrollar proveedores nacionales;

) Promover la adopcion y uso del Modelo Nacional de Gestion de Tecnologia entre sus clientes y
proveedores, y

o Apoyar en el posicionamiento del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion a través del uso
generalizado del logotipo.

NOTA:

El hecho de que los participantes presenten su documentacion, implica estar de acuerdo con las
condiciones de esta Convocatoria y del proceso de evaluacion.

Fecha limite para la entrega del reporte inicial: 30 dias habiles posteriores a la publicacién de
esta convocatoria.

Informes e inscripciones:

Fundacion Premio Nacional de Tecnologia, A.C.

Vicente Garcia Torres 75-F, Barrio San Lucas, Coyoacan, C.P. 04030, México, D.F.
Tels.: 5611 0436, y 5658 6949

Correo electrénico: yessica.chavarria@pnt.org.mx

www.pnt.org.mx

México, D.F., a 22 de mayo de 2013.- El Subsecretario de Industria y Comercio de la Secretaria de
Economia, JesUs Ignacio Navarro Zermefio.- Rubrica.- El Director General del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, Enrique Cabrero Mendoza.- Rubrica.

CONVOCATORIA para participar en el proceso de seleccion y formacion de evaluadores del Premio Nacional de
Tecnologia e Innovacion, Décimo Quinta Edicion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.-
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La Secretaria de Economia, a través de la Subsecretaria de Industria y Comercio, con fundamento en los
articulos 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 6 fracciones IX y Xl del Reglamento
Interior de la propia Secretaria; el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, con fundamento en el articulo 2,
fracciones Ill, XI, XVIIl y XXVIII de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y, articulo 5,
fracciones VIl y XXIIl del Estatuto Organico del propio Consejo y los articulos 1 y 9 del Decreto por el que se
crea el Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion, expiden la

CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION Y FORMACION
DE EVALUADORES DEL PREMIO NACIONAL DE TECNOLOGIA E INNOVACION,
DECIMO QUINTA EDICION

El Grupo Evaluador esta conformado por expertos en gestién de tecnologia e innovacion, de los sectores
publico y privado de toda la Republica, con la responsabilidad de analizar los méritos de las organizaciones
aspirantes al reconocimiento y someter a la consideracion del Consejo de Premiacion su propuesta
consensuada de las personas fisicas y morales que pudieran ser galardonadas con el maximo reconocimiento
a la gestion de tecnologia e innovacién, con base en su evaluacion y mediante argumentos técnicos
y objetivos.
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1. BENEFICIOS

Los participantes en el proceso de Seleccion y Formacién de Evaluadores del Premio Nacional de
Tecnologia e Innovacion Décimo Quinta Edicion, obtienen beneficios curriculares, tales como:

. Desarrollar habilidades e incrementar la experiencia y conocimientos en el diagnoéstico y analisis de
la madurez de los sistemas de administracion de tecnologias e innovacion con base en el Modelo
Nacional de Gestién de Tecnologia®;

1.~ Conocer los mejores sistemas y procesos de gestion de tecnologia e innovacion del pais;

. Compartir experiencias con profesionales de renombre en el area de gestion de tecnologia e
innovacion del pais;

IV. Formar parte del grupo de especialistas en la gestion de tecnologia e innovacion en el pais, y

V. Participar en actividades de promociéon de la cultura de la gestién de tecnologia e innovacion
en México.

2. REQUISITOS
I. Experiencia:

Minima comprobable, ya sea por formacién académica o por experiencia minima de cinco afos, en dos o
mas de las siguientes especialidades: Integracién de sistemas de gestion de tecnologia e innovacion;
Elaboracién, implementacion y actualizaciéon de la estrategia de la empresa y/o de los negocios; Vigilancia e
inteligencia tecnoldgica; Planeacion tecnoldgica; Habilitacion de tecnologias y recursos; Gestion de la
propiedad intelectual; Innovacién de producto, proceso, mercadotecnia u organizacional; Gestién de personal
tecnoldgico; Administracion de proyectos tecnolégicos; e Indicadores de gestion.

Il. Documentacion:

a) Solicitud de Candidato a Evaluador (disponible en la Guia de Participacion del Premio Nacional de
Tecnologia e Innovacién Décimo Quinta Edicidon o en la pagina de internet www.fpnt.org.mx);

b)  Fotografia digital reciente a color a resolucién minima de 150 dpi;
c)  Curriculum profesional;

d) Carta Compromiso del directivo o funcionario de mayor rango, o bien, del titular del area a la que el
aspirante a evaluador pertenezca institucional o empresarialmente, que manifieste la aceptacion,
compromiso, apoyo en tiempo, asi como el respaldo econémico para que el aspirante participe en el
proceso de evaluacion, y que avale la experiencia del aspirante; y

e) Unarecomendacion académica, laboral, gubernamental y/o empresarial.

Esta documentacion debera ser enviada por correo a yessica.chavarria@pnt.org.mx a mas tardar 30 dias
habiles posteriores a la publicacion de esta convocatoria.

Ill. Otros requisitos:

a) Disponer del tiempo necesario para asistir y cumplir con las diversas reuniones y actividades de
evaluacion del proceso;

b) Mostrar una actitud positiva, critico-constructiva y diligente, respecto a su actividad profesional, y
¢) Que ocupen nivel gerencial o superior en su desempefio laboral.
3. PROCESO

Los aspirantes que cumplan con el perfil y que entreguen la documentacion solicitada completa, seran
convocados a participar en una entrevista con miembros del Comité Técnico de la Fundacion Premio Nacional
de Tecnologia A.C. para conocer de manera detallada los alcances de su experiencia en gestion de
tecnologia e innovacion, asi como las expectativas personales y profesionales que motivan su candidatura.

Las entrevistas, tendran cita en el lugar, hora y fecha que el entrevistado y el entrevistador acuerden para
tal efecto.

Si la entrevista resulta satisfactoria, el candidato debera de participar en el Taller de Formaciéon para
Aspirantes a Evaluador, de acuerdo a las especificaciones que se publiquen en la Guia para Evaluadores
(disponible en el portal de Internet).

Toda vez que se cumpla con este requisito de manera satisfactoria, recibira la invitacién a participar en el
Taller de Homologacion de Criterios del Grupo Evaluador, con el fin de que conozca el proceso de evaluacion,
asi como las obligaciones y responsabilidades que conlleva la investidura.
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Durante todo el proceso de seleccion de evaluadores, el Comité Técnico tiene las mas amplias facultades
para admitir o rechazar candidaturas y su fallo es definitivo e inapelable.

Unicamente los aspirantes que cumplan integramente con los requisitos de esta Convocatoria recibiran el
nombramiento de Evaluador del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion, Décimo Quinta Edicion, cargo
honorario, no remunerado y de vigencia anual.

La participacion en el proceso de evaluacion del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién, Décimo
Quinta Edicién, exigira a los aspirantes a evaluador disponibilidad de tiempo y recursos de acuerdo al
siguiente desglose de actividades:

Actividad Dias* Costo

1. Etapa de Entrevista 1 Ninguno
2. Taller de Formacion para Aspirantes a Evaluador 2 Viaticos
3. Taller de Homologacion de Criterios 3 Viaticos
4. Segunda Etapa de Evaluacion: Reporte Extenso 9 Ninguno

e Reuniones de consenso 2 Viaticos
5. Tercera Etapa de Evaluacion: Visitas de Campo

e Evaluacion en campo 2 Ninguno

* Los tiempos descritos son aproximados, la complejidad de los casos a evaluar puede incrementar los periodos de
realizacion de las actividades de evaluacion. No incluye tiempos de traslado.

4. RESPONSABILIDADES

Los aspirantes y evaluadores deberan firmar el Cédigo de Etica y Conducta, mediante el cual se obligan a
mantener la mas estricta confidencialidad respecto de la informacién a la que tendran acceso sobre las
personas fisicas y morales participantes, asi como a conducirse profesionalmente, con objetividad, exactitud,
honradez y respeto en los procesos de evaluacion.

Aquellos aspirantes o evaluadores que incurran en algun incumplimiento, seran suspendidos de
manera definitiva, con el consecuente apercibimiento o, en su caso, intervencién de la autoridad competente a
que dé lugar.

El caso de retiro injustificado de un evaluador del proceso de evaluacién del Premio Nacional de
Tecnologia e Innovacion en su Décimo Quinta Edicidn, asi como la pérdida de investidura por violacion al
Codigo de Etica y Conducta, implicara la separacion definitiva del Grupo Evaluador y la imposibilidad para
presentar futuras candidaturas.

Fecha limite de recepcion de Solicitudes: 30 dias habiles posteriores a la publicacion de esta convocatoria,
los resultados se daran a conocer mediante correo electréonico a los aspirantes que presentaron la informacién
completa de acuerdo a lo establecido en la Guia para aspirantes y Evaluadores de la Décimo Quinta Edicion.

Informes e inscripciones:

Fundacion Premio Nacional de Tecnologia, A.C.

Vicente Garcia Torres 75-F, Barrio San Lucas, Coyoacan, C.P. 04030, México, D.F.
Tels.: 5611 0436 y 5658 6949

Correo electronico: yessica.chavarria@pnt.org.mx

www.pnt.org.mx

México, D.F., a 22 de mayo de 2013.- El Subsecretario de Industria y Comercio de la Secretaria de
Economia, Jesus Ignacio Navarro Zermefio.- Rubrica.- El Director General del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, Enrique Cabrero Mendoza.- Rubrica.



