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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

SINTESIS de la Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de los informes de
ingresos y gastos de las organizaciones de observadores electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal
2011-2012, identificada con el nimero CG687/2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.

SINTESIS DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE
LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012!, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
CG687/2012.

ANTECEDENTES

I. En sesion extraordinaria de cuatro de julio de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé el Acuerdo CG201/2011 por el que se expidio el Reglamento de Fiscalizacion, mismo que
abrog6 entre otros, el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales. Dicho Reglamento entr6 en vigor el primero de enero de dos mil doce y fue
modificado a través del Acuerdo CG85/2012.

Il. El veinticinco de agosto de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobo el
acuerdo CG250/2011 mediante el cual se establecieron los Lineamientos para la acreditacion y desarrollo de
las actividades de los ciudadanos mexicanos que actuaran como Observadores Electorales durante el
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

lll. El treinta y uno de mayo de dos mil doce, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobo el
acuerdo CG363/2012, en respuesta a los escritos por medio de los cuales se solicitd la ampliacion del plazo
para el registro de los observadores electorales.

IV. El veintiuno y veintiocho de junio de dos mil doce, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
emitid los acuerdos CG454/2012 y CG481/2012 respectivamente, mediante los cuales se aprobd la
acreditacion de los ciudadanos que presentaron solicitud durante el periodo del 1 al 7 de junio para actuar
como Observadores Electorales en el Proceso Electoral Federal 2011- 2012.

V. El treinta y uno de julio de dos mil doce, se cumpli6 el plazo para que las Organizaciones de
Observadores Electorales entregaran a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
(en adelante Unidad de Fiscalizacion), los Informes de Ingresos y Gastos correspondientes, procediendo a su
analisis y revision.

VI. Integrado el Dictamen Consolidado, la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad de
Fiscalizacion, elaboré el Proyecto de Resolucién respectivo, el cual fue presentado a este Consejo General.

VII. Toda vez que en el Dictamen Consolidado se determind que se encontraron diversas irregularidades
de la revision de los Informes de mérito, este Consejo General del Instituto Federal Electoral emiti6 la presente
Resolucion.

CONSIDERANDO

1. Que es facultad del Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones que
correspondan en los términos previstos por el Cadigo.

2. Que la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos (en lo sucesivo Unidad de
Fiscalizacion), es el 6érgano técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten asi como fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos
de las Organizaciones de Observadores Electorales.

3. Que la Unidad de Fiscalizacién tiene la facultad de recibir y revisar los informes de ingresos y gastos
que le presenten las organizaciones de observadores electorales, de conformidad a lo que establezca el
Reglamento que para tal efecto apruebe el Consejo General.

4. Que las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, a mas tardar treinta dias
después de la Jornada Electoral, deberan declarar el origen, monto y aplicaciéon del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la observacion electoral que
realicen, mediante informe que presenten al Consejo General del Instituto Federal Electoral.

1ia presente sintesis contiene de forma descriptiva los elementos principales que integran la Resolucion CG687/2012 aprobada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en la sesién extraordinaria celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil doce, la cual puede
ser consultada en su texto integro en la siguiente liga: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2012/Octubre/CEext201210-26/CGe241012rp 5.pdf
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5. Que el veintitrés de febrero de dos mil doce, el Instituto Federal Electoral (IFE), el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante
PNUD) en México, lanzaron el Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2012 (FAOE) 2012, con el cual
se busc6 ofrecer apoyo técnico y financiero a las organizaciones nacionales que observaron el desarrollo del
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

6. Que el quince de marzo de dos mil doce, la Secretaria de Relaciones Exteriores, el IFE, el TEPJF y el
PNUD, suscribieron el “Proyecto de Apoyo a la Observacion Electoral 2012", para convocar a las
organizaciones de la sociedad civil interesadas en realizar actividades de observacion electoral para el
Proceso Federal Electoral 2011-2012, para que presentaran proyectos para tener derecho al financiamiento
por parte del FAOE 2012.

7. Que se cred el Comité Técnico de Evaluacion que determind otorgar a través del FAOE 2012, un total
de $36,800,000.00 (treinta y seis millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de apoyo
financiero para el desarrollo de las actividades de observacion electoral; recursos que en el Proceso Federal
Electoral 2011-2012 procedieron del presupuesto del IFE para facilitar el ejercicio de transparencia y la
rendicion de cuentas.

8. Que cuarenta y seis proyectos de organizaciones de observadores electorales fueron aprobados por el
Comité Técnico de Evaluacion del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral (FAOE) 2012, para recibir
apoyo financiero, acreditados en 45 organizaciones que se listan a continuacion:

ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES
1. Organizacion Fuerza Ciudadana, A.C. 24. Fundacion para el Desarrollo Social y la Promocion
Humana, A.C.
2. Sociedad de Solidaridad Social “Cualtletepet!” |25. Nueva Democracia Mexicana, A.C.I.
3. Asesoria y Servicios Rurales A.C. 26. Asaciacion Civil Comunicacién e Informacién de la
Muijer, A.C.
4. Resilencia Social, Asociacion Civil 27. Academia Hidalguense de Educacién y Derechos
Humanos, A.C.
5. Desarrollo Género y Ciudadania, A.C. 28. Propuesta Civica, A.C.
6. Centro de Educacion Civica para la|29. Asociacion Nacional Civica Femenina, A.C.
Participacion Ciudadana, A.C.
7. Mujeres Chiapanecas en Movimiento 30. Avance-Andlisis, Investigacion y Estudios para el
Desarrollo, A.C. (Ethos Fundacion)
8. Participacion Ciudadana, A.C. 31. Movimiento Pro-Vecino, A.C.
9. DECA, Equipo Pueblo, A.C. 32. Agenda Ciudadana por el Desarrollo y la
Corresponsabilidad Social, A.C.
10. Gente Diversa de Baja California A.C. 33. Fundacion MIMAKXTUM KA TLAWAW Caminemos
Juntos, A.C.
11. Fundacion, Estado y Sociedad, A.C. 34. Ciudadanos en Movimiento para el Desarrollo, A.C.
12. Consolidando Ciudadania, A.C. 35. Centro las Libres de Informacion en Salud Sexual
Regién Centro, A.C.
13. Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la|36. Nueva Democracia Mexicana, A.C. Il
Cultura del Diélogo, A.C.
14. Quérum Legal, A.C. 37. Elige Red de Jévenes por los Derechos Sexuales y
Reproductivos, A. C.
15. Grupo Ambientalista Sierra de Guadalupe, |38. Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, A.C.
A.C.
16. Observatorio y Monitoreo de Medios OMCIM, |39. Innovacion y Equidad, A.C.
A.C.
17. Ciudadanos en Medios. Democracia e|40. Tequio Juridico, A.C.
Informacion, A.C.
18. Eco-Ciudadania del Futuro, A.C. 41. Universidad Auténoma de Chihuahua, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales
19. Alianza Civica, A.C. 42. Centro Empresarial de Jalisco SP (COPARMEX Jalisco)
20. ETHOS, Interaccion Ciudadana Glocal, A.C. 43. Red de Asesoria y Defensa de los Derechos Humanos,
A.C.
21. Comisién Mexicana de Derechos Humanos,|44. Organizacion Cocepatic, A.C.
A.C.
22. Fundacién MOCE, A.C. 45. Fundacién Nosotros los Jévenes, A.C.
23. Puebla Vigila, A.C.
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9. Que el veintiuno de marzo de dos mil doce, el Instituto Federal Electoral y la Confederacién de Camaras
Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO SERVYTUR), firmaron un convenio de
colaboracion para que miembros de las camaras de comercio fungieran como observadores en las elecciones
del primero de julio de dos mil doce, para renovar la Presidencia de la Republica, el Poder Legislativo
(500 diputado y 128 senadores), 6 Gubernaturas y 1 Jefatura de Gobierno.

10. Que para contar con un universo cierto y legal de revisién, la Unidad de Fiscalizacién solicitd a la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y a las 32 Juntas Locales, la relacion de Organizaciones de
Observadores Electorales registradas, ante lo cual esta remiti6 una relacion con 226 Organizaciones
de Observadores Electorales, de los cuales las Juntas Locales proporcionaron 211 expedientes con
documentacion que acredita el registro de las organizaciones como observadores electorales?, por lo que este
ndmero representa el universo fiscalizable.

Derivado de lo anterior, el universo legal de revision es de 211 Organizaciones de Observadores
Electorales legalmente registradas, por lo que se procedio al andlisis y revision.

Asi, de las 211 Organizaciones de Observadores Electorales registradas, 1722 entregaron su informe y
394 fueron omisas en la presentacion del informe del origen, monto y aplicacion del financiamiento que
obtuvieron para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la observacion electoral
mismas que se enlistan a continuacion:

ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES QUE NO PRESENTARON INFORME (OMISAS)

1. Andlisis, Disefio y Evaluacion de Politicas|21. Investigacion, Desarrollo, Educacién y Acciones
Publicas, A.C. Sustentables, A.C.

2. Asaciacion de Profesionistas Multidisciplinarios | 22. México Unido Pro Derechos Humanos A.C.
Paso Firme, A.C.

3. Asociacion Juntos por la Dignificacion y|23. Movimiento Nacional De La Juventud Siglo XXI A.C.
Justicia Social, A.C.

4. Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias|24. Movimiento Social y Cultural, A.C.
del Estado de Colima

5. Centro de Encuentros y Dialogos A.C. 25. Observadores Electorales Potosinos Por La Democracia

6. Centro Empresarial de Mazatlan y del Sur de|26. Observatorio Empresarial Mexicano, Asociacion Civil
Sinaloa, S.P.

7. Club Social y Deportivo de Aficionados al|27. Organizacion Campesina Independiente Regional A. C.
Futbol Profesional de Yucatan, A.C.

8. Cociac, Consenso Y Operacion Ciudadana 28 Organizacion Tamaulipeca De Liberales En Accién A. C.

9. Colectivo Obreras Insumisas To Tlatokecalaki|29 Proyectos Populares Alternativos A.C.
Mo Yolo, A.C.

10. Confederacién Agrarista Mexicana 30 Reconocimiento Péstumo A Policias Caidos en el

Cumplimiento de su Deber, A. C.

11. Confederacion Patronal Mexicana 31 Red por la Equidad y los Derechos Humanos

12. Consejo Ciudadano Por el Desarrollo Social de |32 Sembrador de los Derechos Humanos y de la Paz en el
Ciudad Juérez A.C. Estado de Veracruz A. C.

13. Consejo de Direccion de Fundacion de|33 Servicios Integrales A Mujeres Emprendedoras
Naciones Unidas Americanas, OSC

2 Cabe sefialar que inicialmente se habian considerado 212, sancionando, entre otras, a la Organizacién de Observadores Electorales
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales Campus Juarez, de la Universidad Auténoma de Chihuahua por no presentar el informe
correspondiente con una amonestacién publica; sin embargo, mediante SUP-RAP-542/2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determiné revocar lisa y llanamente, en lo que fue materia de impugnacién, la resolucién impugnada.

3cuando se aprobo la presente Resolucion, se determiné que fueron 171 organizaciones las que entregaron su informe y 41 fueron omisas
en la presentacion del mismo; sin embargo, la Organizacion de Observadores Electorales Foro Ciudadano en Accién Creando Espacios, A.C.,
impugn6 la sancién impuesta consistente en una amonestacién publica, por la no presentacion del informe respectivo. En consecuencia, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante SUP-RAP-001/2013, revoco la resolucion en lo que fue
materia de impugnacion, para el efecto de que se emitiera una nueva, valorando la informacién previamente proporcionada por la referida
organizacion. El 17 de abril de dos mil trece, en sesion extraordinaria, mediante CG108/2013 ,se aprobé el Acuerdo del Consejo General del
IFE por el que se modifica la resolucién CG687/2012, derivado del Dictamen presentado por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos respecto de la revision del informe de ingresos y gastos de la Organizacién de Observadores Electorales Foro Ciudadano en
Accion Creando Espacios A.C., correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en acatamiento a la Sentencia del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion recaida al Recurso de Apelacion interpuesto por la referida asociacion civil, identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-001/2013, dejando sin efecto lo determinado por este Consejo General en el Considerando 10 de la resolucion
CG687/2012, en relacién con la organizacién en comento, y se modificé el considerando 15.31, asi como el resolutivo TRIGESIMO
PRIMERO, determinando que la citada Organizacién presenté en tiempo y forma el informe correspondiente y que no se observé irregularidad
alguna en el mismo.

4cuando se aprobd la presente Resolucion, se determind que fueron 41 las organizaciones omisas en entregar su informe; sin embargo,
derivado de lo sefialado en los puntos anteriores, son 39 las que no lo presentaron.
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ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES QUE NO PRESENTARON INFORME (OMISAS)
14. Consejo Federal Ejecutivo Nacional E|[34. Taxis y Autobuses Ejidales De La Laguna De Durango y
Internacional Del Frente Mexicano Pro Coahuila, S.C.
Derechos Humanos

15. Consejo Reintegrador de Esfuerzos, Estudio,|35. Todos A Bordo, A.C.
Alianza y Accién Para La Mejor Organizacion
De La Sociedad Mexicana, Creamos México

16. Dignidad, Verdad y Reintegracion Social A.C. |36. Todos Unidos Para Fomentar el Desarrollo Humano
Integral de la Poblaciéon del Estado De Campeche
Sociedad Civil
17. El México Que Todos Queremos 37. Transparencia Nacional Indigena A.C.
18. Ethos Internacional Ciudadana Glocal, A.C.|38. Unién Magisterial Duranguense A.C.
Puebla
19 Federacion Mexicana De Pueblos, | 39. Voluntad Organizada, A.C.
Comunidades y Organizaciones Indigenas,
A.C.
20. Fundacion Del Organo Internacional De Los

Derechos Humanos, A.C.

Ninguna de las 39 organizaciones omisas enlistadas anteriormente, recibieron financiamiento por parte del
PNUD.

11. Que la Unidad de Fiscalizacion ejercié su facultad de solicitar la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, notificando a las Organizaciones de Observaciones
Electorales los errores y omisiones técnicas que advirtié durante la revision de los informes.

12. Que del andlisis de los Dictdmenes Consolidados de los Informes correspondientes a la observacion
electoral en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, se desprende que 158% Organizaciones de
Observadores Electorales, entregaron el sefialado Informe, habiéndose verificado el cumplimiento de las
obligaciones de registrar contablemente y soportar documentalmente todos sus ingresos y gastos, sin que se
desprendiera conclusidon sancionatoria alguna. Son 35 las organizaciones de observacion electoral con
dictamen limpio que recibieron apoyo del PNUD y 123% organizaciones que no lo recibieron y que, para
facilitar su identificacion se relacionan por conjuntos en las siguientes tablas:

Informes con dictamen sin observaciones (Dictamen Limpio):

ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES QUE RECIBIERON FINANCIAMIENTO DEL PNUD

1. Academia Hidalguense de Educacion y|19. Grupo Ambientalista Sierra de Guadalupe, A.C.
Derechos Humanos, A.C.

2. Agenda Ciudadana por el Desarrollo y la|20. Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la Cultura del
Corresponsabilidad Social, A.C. Dialogo, A.C.

3. Alianza Civica 21. Iniciativa Ciudadana para la Promocion de la Cultura del

Dialogo, A.C. (Puebla)

4. Asesoria y Servicios Rurales, A.C. 22. Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, A.C.
Asociacion Civil Comunicacion e Informacion de | 23. Innovacion y Equidad, A.C.
la Mujer, A.C.

6. Centro Las Libres de Informacién en Salud|24. Movimiento Pro-Vecino, A.C.

Sexual Regién Centro, A.C.

7. Ciudadanos en Medios, Democracia e|25. Mujeres Chiapanecas en Movimiento
Informacion, A.C.

8. Ciudadanos en Movimiento para el Desarrollo, | 26. Nueva Democracia Mexicana, A.C.
A.C.

SCuando se aprobo la presente Resolucién, se determind que fueron 157 las organizaciones que cumplieron sus obligaciones y que del
dictamen no se desprendié conclusién sancionatoria alguna; sin embargo, derivado del acatamiento al SUP-RAP-001/2013, son 158.

Bcuando se aprobo la presente Resolucion, se determiné que fueron 122 las organizaciones; sin embargo, derivado del acatamiento al SUP-
RAP-001/2013, son 123.
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ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES QUE RECIBIERON FINANCIAMIENTO DEL PNUD

9. Comision Mexicana de Derechos Humanos,|27. |Observatorio y Monitoreo de Medios OMCIM, A.C.
A.C.
10. Consolidando Ciudadania, A.C. 28. Organizacion Fuerza Ciudadana, A.C.
11. Desarrollo Género y Ciudadania, A.C. 29. Participacion Ciudadana, A.C.
12. Elige Red de Jbévenes por los Derechos|30. Puebla Vigila, A.C.
Sexuales y Reproductivos, A.C.
13. Ethos, Interaccion Ciudadana Glocal, A.C. 31. Quorum Legal, A.C.
14. Fundacién MOCE, A.C 32. Red de Asesoria y Defensa de los Derechos Humanos,
A.C.
15. Fundacién Nosotros los J6venes, A.C. 33. Resilencia Social, Asociacion Civil
16. Fundacion para el Desarrollo Social y la|34. Tequio Juridico, A.C.
Promocién Humana, A.C.
17. Fundacién, Estado y Sociedad, A.C. 35 Universidad Autonoma de Chihuahua, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales
18. Gente Diversa de Baja California, A.C.
ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES QUE NO RECIBIERON RECURSOS DEL PNUD
1. Accién y Fuerza Ciudadana, A.C 63. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
2. Agrupacion Femenil de Micro-Empresarias y|64. Confederacién Patronal de la Republica Mexicana,
Artesanas Centro Empresarial de Michoacan
3. Agrupacion Politica Nacional Justicia para|65. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana,
México, Justicia para Migrantes. Delegacion Delegacion Celaya
Yucatan
4. ALCAO Alianza Campesina y Obrera, A.C. 66. Consejo Estatal de Organizaciones Civiles de Tabasco,
A.C.
5. Alianza Civica Morelos 67. Consejo Nacional De ONG'S
6. Alianza Civica, A.C. (Puebla) 68. Contacto Zacatecas, A.C.
7. Alianza Nacional Revolucionaria, A.C. 69. Contexto Humanista, A.C.
8. Alternativa Sudcaliforniana A.C. 70. Coordinacién Nacional de Lideres Y Observadores
9. Alumnos del Instituto Tecnolégico de Estudios|71. Coparmex Hidalgo Sindicato Patronal
Superiores de Monterrey, Campus Ciudad de
México
10. Arkemetria Social, A.C. 72. Desarrolladores Inmobiliarios de Celaya, S.A. De C.V.
11. Asociacion de Abogados Campechanos, A.C. 73. Desarrollo Autogestionario
12. Asociacion de Militares Retirados del Ejército,|74. Eben Ezer, A.C.
Fuerza Aérea y Armada de México, General
Guadalupe Victoria, A.C.
13. Asociacion Mexicana en Direccion de Recursos|75. Ecologia y Tierra, A.C.
Humanos
14. Atencién Legal y Psicologia Integral, A.C. 76. Educar para la Integracion, A.C.
15. Atencion México, A.C. 77. Escuela de Derecho de la Universidad Anahuac,
Querétaro
16. Camara Nacional de Comercio Servicios y|78. Federacion de Colegios y Asociaciones de
Turismo de Guamuchil Profesionistas del Estado de Zacatecas
17. Camara Nacional de Comercio Servicios y|79. Foro Ciudadano en Accion Creando Espacios, A.C.
Turismo de Irapuato
18. Camara Nacional de Comercio Servicios y|80. Fundacion Carlos Sarabia, A.C.
Turismo de La Fraylesca
19. Camara Nacional de Comercio Servicios y|81. Fundacion Corazoén de Angel, A.C.

Turismo de San Luis Potosi
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ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES QUE NO RECIBIERON RECURSOS DEL PNUD

20. Camara Nacional de Comercio Servicios y|82. Fundacion Dana, A.C.
Turismo del Valle de Toluca
21. Camara Nacional de Comercio Servicios y|83. Fundaciéon de Transparencia para Renovar México,
Turismo Pachuca A.C.
22. Camara Nacional de Comercio, Servicio y|84. Fundacién Movimiento por la Certidumbre, A.C.
Turismo de Veracruz
23. Camara Nacional de Comercio, Servicios y|85. Fundacién Murrieta
Turismo de Torre6n
24. Camara Nacional de Comercio, Servicios y|86. Fundaciéon Unidos Contra la Pobreza y la Marginacion,
Turismo de Cd. Victoria A. C. Filial Hidalgo
25. Camara Nacional de Comercio, Servicios y|87. Gran Logia de Libres y Aceptados Masones de
Turismo de Guadalajara Tamaulipas
26. Camara Nacional de Comercio, Servicios y|88. Grandeza Mexicana Nueva Generacion, A.C.
Turismo de Guerrero
27. |Camara Nacional de Comercio, Servicios Y |89. Grupo de la Tercera Edad, Hilos de Plata, A.C.
Turismo de Mazatlan
28. Camara Nacional de Comercio, Servicios y|90. Grupo Socio-Politico Unidad Nacional Venustiano
Turismo de Mexicali Confederada Carranza, A.C.
29. Camara Nacional de Comercio, Servicios y|91. Hermanos Construyendo un Futuro Exitoso, A.C.
Turismo de Monclova
30. Camara Nacional de Comercio, Servicios y|92. Historiadores de Tabasco, A.C.
Turismo de Monterrey
31. Camara Nacional de Comercio, Servicios y|93. llustre Colegio de Abogados de Tlaxcala Lic. Manuel
Turismo de San Luis Rio Colorado, Sonora Lardizabal y Uribe, A.C.
32. Céamara Nacional de Comercio, Servicios y|94. Instituto De Cooperacion y Desarrollo Comunitario,
Turismo de Villahermosa INCODECO, A.C.
33. Camara Nacional de Comercio, Servicios y|95. Instituto de Discapacidad de los Estados Unidos
Turismo de Zacatecas Mexicanos, A.C.
34. Camara Nacional de la Industria de la|96. Instituto de Gestion y Liderazgo Social para el Futuro,
Transformacion A.C.
35. Camara Nacional de la Industria de la|97. Instituto Nacional para el Desarrollo Municipal
Transformacion Yucatén, A. C, Asociacion Civil
36. Caminemos Juntos por un Pueblo Mejor, A.C. 98. Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey, Campus Querétaro.
37. CEMPACCA por un México Mas Prospero, A.C. |99. La Pirinola: Actividades Culturales, Educativas y de
Desarrollo Para Educacién Especial, A.C.
38. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en|100. |Lideres Sociales México, A.C.
Ciencias y Humanidades de la Universidad
Nacional Autbnoma de México
39. Centro Empresarial Coparmex Ciudad Juéarez 101. |[Maestros y Sociedad en Movimiento, A.C.
40. Centro Empresarial de Cuauhtémoc, S.P. 102. [Mitl Chimalli, A.C.
41. Centro Empresarial de Durango, S.P. 103. |Movimiento Ciudadano Ricardo Guerrero Hernandez,
A.C.
42. Centro Empresarial de la Ciudad de México,[104. |Movimiento Internacional de Mujeres, A.C.
Distrito Federal, S.P.
43. Centro Empresarial de Mérida 105. |Mujeres Activistas por el Desarrollo Social, Asociacion
Civil
44, Centro Empresarial de Nayarit, S.P. 106. |OCNEPAN México
45. Centro Empresarial de Puebla, S.P 107. |Organizacién Comprometida con el Campo, A.C.
46. Centro Empresarial de Quintana Roo, S.P 108. |Organizacién Crecemos con el Campo, A.C.
47. Centro Empresarial de Tabasco, S. P. 109. |Organizacion Cultura Liberal, A.C.
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48. Centro Empresarial de Tijuana, S. P. 110. |Por una Ciudadania Participativa en el Estado de
Michoacéan, A.C.

49. Centro Empresarial de Veracruz, S.P. 111. |Profesionistas del Derecho Manuel Crecencio Rejon y
Alcala, A.C.

50. Centro Empresarial del Norte De Sonora 112. |Publicaciones la Tecla, A.C.

51. Centro Patronal de Leén, S.P. 113. |Sindicato de Trabajadores del Instituto Tecnolégico
Superior de Perote

52. Centro Patronal De Mexicali 114. |Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales Com. Ejec. Local
Sec. Sind. 29, Morelia Michoacan

53. Colegio de Abogados del Estado de Hidalgo,|[115. |Sindicato Unificado de Maestros y Académicos del

A.C. Estado de México
54. Colegio Nacional de Maestros de Educacién|116. |Soci6logos de Tabasco, A.C.
Primaria, A.C.
55. Colegio Tabasquefio de Historiadores, A.C. 117. |Super Nova Expresion Social, A.C.
56. Comisién de Derechos Humanos de Chiapas,|118. |[Tendiendo Puentes, A.C.
A.C.
57. Comision de Organizaciones de México por los|119. |Todos Para Todos, A.C.
Derechos Humanos
58. Comité Ciudadano por la Transparencia, A.C. 120. |Union De Milperos Tradicionales los Suefios de las
Mujeres y Hombres de Maiz, A.C.
59. Comité Ciudadano Pro Derechos Humanos de[121. |Uni6n Torres del Lago, A.C.
Sonora, A.C.
60. Comunicacion Intercambio y Desarrollo Humano [122. | Vigia de la Democracia, A.C.

en América Latina, A.C.

61. Comunidades para el Desarrollo Sustentable,|123. |Visionora, A.C.
A.C.

62. CONCANACO Servitur México

13. Que una vez agotado el procedimiento sefialado en los Antecedentes antes descritos, la Unidad de
Fiscalizacion present6 ante el Consejo General el Dictamen Consolidado y el Proyecto de Resolucion
respecto de los Informes de Ingresos y Gastos presentados por las Organizaciones de Observadores
Electorales correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

14. Que en el Dictamen Consolidado de la Unidad de Fiscalizacion, se detectaron 30 observaciones en 14
Organizaciones de Observadores Electorales; de las cuales 25 observaciones son de forma y 5 son de fondo.
Respecto de las observaciones de forma, 19 observaciones corresponden a 10 Organizaciones de
Observadores Electorales cuyos proyectos fueron aprobados por el PNUD y las 6 observaciones restantes,
corresponde a 4 Organizaciones de Observadores Electorales sin financiamiento por parte del PNUD.
Respecto de las 5 observaciones de fondo, todas se detectaron en 3 Organizaciones de Observadores
Electorales con proyecto aprobado por el PNUD.

15. Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General
analizé cada una de las Organizaciones de Observadores Electorales por apartados especificos en los
términos siguientes:

A) Clasificacién de las faltas.

Por cuestién de método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en los
Informes de Ingresos y Gastos presentados por las Organizaciones de Observadores Electorales
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, su demostracion y acreditacion se realizd por
subgrupos tematicos. Asimismo el estudio de las diversas irregularidades que se consideraron formales, se
realiz6 en un solo apartado, toda vez que con esas infracciones se acredité Unicamente el incumplimiento de
la obligacién de rendir cuentas en relacion con el registro y comprobacion de ingresos y gastos.’

7 De conformidad al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia dictada en
el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-62/2005, la cual sefiala textualmente: “En ese sentido, la falta de entrega de
documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas,
derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por si mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones
no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas. En otras
palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a la misma persona juridica
indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, y existe
unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada
fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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En el caso de las faltas sustantivas o de fondo, se estudiaron de forma individual, toda vez que se
acreditaron irregularidades que transgredieron de forma directa y real los bienes juridicos protegidos, esto es,
cobraron especial relevancia y trascendencia las normas violentadas, pues dicha vulneracion trajo aparejada
una violacion a los principios de certeza en la rendicion de cuentas y transparencia en el uso y destino de los
recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales.

B) Elementos que se valoraron para la individualizacion de la sancién en las faltas sustanciales.?

a) Tipo de Infraccion.

e _ — b) Circunstancias de
A) Calificacion de | | modo, tiempo y lugar.
la falta ¢) Culpa o dolo.

d) Trascendencia de la
norma transgredida.
e) Intereses o valores

- I. Individualizacién thllrl'diCOSS_ tuitﬂfladdosd
de la sancion < _>Inguianda o
Pluralidad
B) Individualizacian 1) Calificacion de la falta
Faltas de la sancion —» cometida
Sustanciales < 2) La entidad de Ia

\ lesion, dafio o perjuicios.
3) Reincidencia

Sancion

\' Il. Imposicion de la
sancion

Capacidad Economica
del ente infractor

Asimismo, esta autoridad debe valorar la circunstancia del sujeto infractor, en este caso la capacidad
econdmica de las Organizaciones de Observadores Electorales, es decir, al conjunto de bienes, derechos y
cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar
la sancion.

Toda vez que la sancion que se imponga debe ser acorde a la capacidad econémica de la Organizacion
de Observadores Electorales infractora, resulté necesario valorar dicha circunstancia, pues de lo contrario la
imposicion del monto minimo de multa podria ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia

En ese sentido, en los casos en que las Organizaciones de Observadores Electorales no contaban con
recursos econdmicos suficientes para que se determinara su capacidad econ6mica para solventar una
sancion de tipo pecuniario, la autoridad consideré para la imposicion de la sancion el que se haga efectiva,
pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la
sancion, puesto que la misma seria de imposible aplicacion, razén por la cual se determiné que la sancién que
debia imponerse no fuera pecuniaria a efectos de que pudiera ser perfeccionada y por lo tanto aplicable.

Asi, al considerar aplicable la Amonestacién Publica como la sancién idénea, resultd innecesario llevar a
cabo la calificacion de la falta y el andlisis respecto de la imposicion de la sancién para su graduacion, toda
vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia
de una violacién y no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Ultima, dado que dichos
estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién mas gravosa

8 Toda vez que Unicamente las Organizaciones de Observadores identificadas como: 15.5 Asociacion Nacional Civica Femenina, A.C.; 15.9
Centro de Investigacion y Capacitacion Propuesta Civica, A.C.; y 15.33 Fundacion Limakxtum Ka Tlawaw, Caminemos Juntos, A.C., cuentan
con recursos econdémicos suficientes, y en consecuencia con capacidad econémica para solventar una sancién de tipo pecuniario, sélo en
estos casos se llevo a cabo la respectiva individualizacion de la sancion a imponerse.
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Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen consolidado referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

Faltas Formales

Organizacion de Observadores Inciso /

Considerando o,
Electorales Conclusién

Descripcion de la Conducta

Asociacion Nacional Civica Femenina,

15.5 AC. 4y6
Avance-Andlisis, Investigacién y Omitié resentar documentacién
15.6 Estudios para el Desarrollo, A.C. 4 sonorte P
(Fundacion Ethos) P
Centro de Educacién Civica parala
5.7 Participacién Ciudadana, A.C. 3.5y7
15.12 Centro Empresarial de Tlaxcala, S.P. 3y5
Consejo Mexicano para el Desarrollo
15.21 Ciudadano, A.C. 2ys3
15.23 DECA, Equipo Pueblo, A.C.. 3
15.25 Eco-Ciudadania del Futuro, A.C. 5
15.26 EGC Consejo Federal Ejecutivo de 4
' Participacion Ciudadana, A.C
15.33 Fundacién Limakxtum Ka Tlawaw, 4
' Caminemos Juntos, A.C.
15.38 Nueva Democracia Mexicana, A.C. 4
Sociedad de Solidaridad Social
15.48 “Cualtletepetl” 4
15.52 Trabajadores Ex Braseros de Durango, 5
A.C.
Avance-Anélisis, Investigacion y
15.6 Estudios para el Desarrollo, A.C. 3 ., .
(Fundacién Ethos) No atendié reque_zrlmlentos de la
- - autoridad
15.10 Centro Empresarial de Jalisco, S.P. 3
’ (COPARMEX JALISCO).
15.23 DECA, Equipo Pueblo, A.C. 5 La documentaciébn soporte no

coincide con los registros contables

Present6 comprobantes a nombre
15.25 Eco-Ciudadania del Futuro, A.C. 4 de PNUD y no
a nombre de la Organizacion

Los ingresos reportados en el
3 Informe, no coincide con el
financiamiento publico asignado

Las cifras del Informe no coinciden

6 -
con la documentacién soporte
Fundacion Limakxtum Ka Tlawaw, 8 Documentacion que no cumplen con
15.33 Caminemos los requisitos fiscales
Juntos, A.C. Present6 recibos de pago por
concepto de Servicios
9 Administrativos que se debieron
considerarse como
“Reconocimientos por Actividades
Politicas”
Faltas Sustanciales®
e Inciso/ No. de Conclusion Descripcion de la Conducta
Electorales
15.1 |Andlisis, Disefio y Evaluacion de a1
Politicas Publicas, A.C.
15.2 |Asociacién de Profesionistas a1 No bresent6 Informe
Multidisciplinarios Paso Firme, A.C. P
15.3 |Asociacién Juntos por la Dignificacion y ay/l
Justicia Social, A.C.

9 El analisis a detalle de las faltas sustanciales en que incurrieron los partidos politicos nacionales se puede consultar en los considerandos
15.1 al 15.55 correspondientes a la Resolucion en comento, en relacién al inciso respectivo sefialado en el cuadro.



Miércoles 29 de mayo de 2013 DIARIO OFICIAL (Primera Secciéon) 107

Faltas Sustanciales®

gl ol de Chsereeiss Inciso/ No. de Conclusion Descripcion de la Conducta
Electorales
15.4 |Asociacion Mexicana de  Mujeres ay/l
Empresarias del Estado de Colima.
15.8 |Centro de Encuentro y Didlogos, A.C. a)/l
15.11 |Centro Empresarial de Mazatlan y del a1
Sur de Sinaloa, S.P.
15.13 [Club Social y Deportivo de Aficionados al a1
Futbol Profesional de Yucatan, A.C.
15.14 |COCIAC, Consenso y Operacion
. a)/l
Ciudadana.
15.15 [Colectivo Obreras Insumisas To Tlatoke ay/l
Calaki Mo Yolo, A.CI.
15.16 |Confederacion Agrarista Mexicana. a)/l
15.17 |Confederacién Patronal Mexicana. a)ll
15.18 |[Consejo Ciudadano por el Desarrollo ay/l
Social de Ciudad Juéarez, A.C.
15.19 |Consejo de Direcciéon de Fundacion de ay/l
Naciones Unidas Americanas, OSC.
15.20 [Consejo General Ejecutivo Nacional e
Internacional del Frente Mexicano pro a)/l
Derechos Humanos.
15.22 [Consejo Reintegrador de Esfuerzos,
Estudio, Alianza y Accién para la Mejor a1
Organizacion de la Sociedad Mexicana,
Creamos México.
15.24 |Dignidad, Verdad y Reintegracién Social,
a)/l
A.C.
15.27 |El México que Todos Queremos. a)ll
15.28 |Ethos Interaccion Ciudadana Glocal, a1
A.C. Puebla.
15.30 |Federacibn Mexicana de Pueblos,
Comunidades y Organizaciones a)/l
Indigenas, A.C.
15.32 [Fundacion del Organo Internacional de a1
los Derechos Humanos, A.C.
15.34 [Investigacion, Desarrollo, Educacién y a1
Acciones Sustentables, Asaciacion Civil.
15.35 |México Unido pro Derechos Humanos,
a)/l
A.C.
15.36 |Movimiento Nacional de la Juventud a1
Siglo XXI, A.C.
15.37 |Movimiento Social y Cultural, A.C. a)ll
15.39 |Organizacién de Observadores
. . a)/l
Electorales Potosinos por la Democracia.
15.40 |Observatorio Empresarial Mexicano,
N a)/l
Asociacion Civil.
15.41 |Organizacion Campesina Independiente
. a)/l
Regional, A.C.
15.42 |Organizacién Tamaulipeca de Liberales
e a)/l
en Accion, A.C.
15.43 |Proyectos Populares Alternativos, A.C. a/l
15.44 |Reconocimiento Péstumo a Policias
Caidos en el Cumplimiento de su Deber, a)/l
A.C.
15.45 |Red por la Equidad y los Derechos
a)/l
Humanos.
15.46 |[Sembrador de los Derechos Humanos y a1
de la Paz en el Estado de Veracruz, A.C.
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Faltas Sustanciales®
gl ol de Chsereeiss Inciso/ No. de Conclusion Descripcion de la Conducta
Electorales
15.47 |[Servicios Integrales a Mujeres a1
Emprendedoras.
15.49 [Taxis y Autobuses Ejidales de la Laguna a1
de Durango y Coahuila, S.C.
15.50 |Todos a Bordo, A.C. a)/l
1551 [Todos Unidos para Fomentar el
Desarrollo Humano Integral de Ia ay
Poblacion del Estado de Campeche,
S.C.
15.53 |Transparencia Nacional Indigena, A.C. a)ll
15.54 |Unién Magisterial Duranguense, A.C. a)/l
15.55 |Voluntad Organizada, A.C. a)ll
155 No justificé el objeto de la
b)/5 observacion electoral de los viajes
realizados
No present6 las m I
Asociacion Nacional Civica Femenina, o)l7 .0 P ese (0 las muest 'as ©
AC evidencia del gasto realizado
Omitié presentar la autorizacion del
a8 Comité Técnico de Evaluacién para
la adquisicién de un equipo de
cémputo.
15.9 |Centro de Investigacion y Capacitacion a4
Propuesta Civica, A.C. No justificé el objeto de observacion
15.33 |Fundacién Limakxtum Ka Tlawaw, by/7 electoral del gasto realizado
Caminemos Juntos, A.C.

Ahora bien, una vez establecidas las faltas en las que incurrieron las Organizaciones de Observadores
Electorales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral establecid en los puntos Resolutivos del
Primero al Quincuagésimo Quinto, las sanciones correspondientes, mismas que consisten en Amonestacion
Puablica, con excepcion de lo que se detalla a continuacion:

Organizaciones de Observadores Electorales
Considerando OOE Resolutivo Inciso Sancién Monto
Multa
b) 200 $12,466.00
DSMGVDF
Asociacion Multa
15.5 Nacional Civica QUINTO c) 200 $12,466.00
Femenina, A.C. DSMGVDF
Multa
d) 100 $6,233.00
DSMGVDF
Centro de
Investigacién y Multa
15.9 Capacitacion NOVENO a) 200 $12,466.00
Propuesta Civica, DSMGVDF
A.C.
Fundacién
Limakxtum Ka , Multa
15.33 Tlawaw, TTRE'EEE'RMS b) 200 $12,466.00
Caminemos Juntos, DSMGVDF
A.C.
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Las organizaciones de observadores electorales que interpusieron impugnacién en contra del citado
acuerdo, son las siguientes:

Organizaciones de Observadores Electorales
OOE Resolutivo Inciso S?g:ﬂg y Impugnacién Sentido Acatamiento
Asociaciéon de
Profesionistas a) Falta de Amonestacion Por no
e Segundo |caréacter . AG-222/2012 N/A
Multidisciplinarios ) publica presentada
) sustancial
Paso Firme, A.C.
a) 2 falta de Amonestacion
caracter ablica SUP-RAP-
formal P 521/2012 Desecha
b) Falta de Multa 200
caracter DSMGVDF
Asociacién Nacional Quinto sustancial $12,466.00 NIA
Civica Femenina c) Falta de Multa 200
caracter DSMGVDF SUP-RAP-
sustancial $12,466.00 535/2012 Confirma
d) Falta de Multa 100
caracter DSMGVDF
sustancial o $6,233.00
Centro Empresarial Décimo a) 2 Faltas| Amonestacion SUP-RAP- )
g Confirma N/A
de Tlaxcala, S.P. Segundo |Formales publica 539/2012
Facultad de
Ciencias Politicas y
Sociales Campus | \sigssimo |a)  Falta| Amonestacion | SUP-RAP- 10
Juérez, de la . . Revoca N/A
h - Noveno Sustancial publica 542/2012
Universidad
Auténoma de
Chihuahua
Foro Ciudadano en Trigésimo |a) 1 Faltal Amonestacion SUP-RAP-
Accion Creando g . e Revoca CG108/2013"
. Primero Sustancial publica 0001/2013
Espacios, A.C.

Finalmente, en el Dictamen Consolidado se desprendieron conductas por parte de las Organizaciones de
Observadores Electorales, de las cuales se advierte la posible violacion a ordenamientos legales ajenos a la
competencia de la autoridad electoral fiscalizadora; por lo que, se ordend dar vista a las autoridades
competentes? de conformidad con los Resolutivos y a las autoridades que se sefialan en el cuadro siguiente:

Vistas
Considerando OOE Inmso/No_.'de Autoridad Descripcion de la conducta
Conclusion
Centro de . L
o No present6  documentacion
Educacion .
15.7 Civica para la b) /6 _comprobatona c_iel pago de los
’ Participacién impuestos retenidos por concepto
Ciudadana, A.C. SHCP de honorarios asimilados

Centro No presenté los pagos de los
15.10 Empresarial de b)/5 impuestos retenidos por concepto

Jalisco, S.P. del ISR

Finalmente, en el resolutivo QUINCUAGESIMO SEPTIMO, se ordené dar vista al PNUD.13

Ciudad de México, 15 de mayo de 2013.- El Secretario del Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.-
Rubrica.

10 | 4 sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné revocar lisa y llanamente, en lo que fue materia de
impugnacién, la resolucién impugnada.

11 como ya se menciond, mediante CG108/2013 ,se aprobd el Acuerdo del Consejo General del IFE por el que se modifico la resolucion
CG687/2012, dejando sin efecto lo determinado por este Consejo General en el Considerando 10 de la citada resolucion CG687/2012, en
relacién con la organizacién en comento, y se modificé el considerando 15.31, asi como el resolutivo TRIGESIMO PRIMERO, determinando
que la citada Organizacion present6 en tiempo y forma el informe correspondiente y que no se observo irregularidad alguna en el mismo.

12 gp este sentido si algun funcionario publico o autoridad tuviese conocimiento de la violacién a alguna de las normas de orden publico, se
encuentran obligados a realizar actos tendentes a su inhibicién, ya sea para evitar la consumacién o continuidad de un acto contrario a la ley.
De conformidad con tal principio, si el asunto compete a la autoridad que tuvo conocimiento del acto contrario a la ley, debe entonces,
imponer la sancién que en su caso corresponda; en caso de no ser competente, deberd comunicarlo a la autoridad que lo sea para que
realice lo conducente de acuerdo a sus atribuciones.

13 En relacién con los considerandos 12,15.5,15.7, 15.9y 15.33.



