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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual se autoriza al Secretario
Ejecutivo para formalizar la donacién que hace el Gobierno del Estado de Zacatecas del predio destinado a
edificar las oficinas de la Junta Local Ejecutiva en ese estado, asi como para otorgar el poder para dicho efecto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG311/2013.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE
AUTORIZA AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA FORMALIZAR LA DONACION QUE HACE EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS DEL PREDIO DESTINADO A EDIFICAR LAS OFICINAS DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA
EN ESE ESTADO, ASi COMO PARA OTORGAR EL PODER PARA DICHO EFECTO

ANTECEDENTES

I El 09 de enero del 2013, a través del Oficio No. JLE-ZAC/0014/2013, la Licenciada Olga Alicia Castro
Ramirez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas, hace del
conocimiento al Titular de la Direccién Ejecutiva de Administracion que se ha realizado un
acercamiento con el Ejecutivo del Gobierno del estado de Zacatecas, con el objeto de obtener en
donacion un terreno que permita albergar la construccion del inmueble para las oficinas de la Junta
Local Ejecutiva en la entidad. Como resultado de dicho acercamiento, se ha obtenido el ofrecimiento
de la donacidén de un predio con una superficie de 5,000 m?, que se ubica en Circuito Cerro del Gato
y Vialidad Cerro del Gato s/n, Colonia Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac.

1. El 12 de marzo del 2013, la empresa Valuaciones Técnicas Profesionales realizd el avalto del
terreno de 5,000m2, con domicilio entre Circuito Cerro del Gato y Vialidad Cerro del Gato s/n, Colonia
Ciudad Administrativa, C.P. 98160, en el Municipio de Zacatecas, Zac.

Ill.  La Vocal Ejecutiva de la Junta Local en el estado de Zacatecas, el 20 de marzo del 2013, mediante
Oficio No. JLE-ZAC/0930/2013, remite al Coordinador General Juridico del Gobierno del estado de
Zacatecas, el avallo comercial No. AVA031262013, que arroja un valor del bien terreno con una
superficie de 5,000 m2 que se ubica en Circuito Cerro del Gato y Vialidad Cerro del Gato s/n, Ciudad
Administrativa, C.P. 98160, Zacatecas, Zac., de $5,700,000.00 (cinco millones setecientos mil pesos
00/100 M.N).

IV. La H. LX Legislatura del estado de Zacatecas, mediante Decreto de fecha 30 de mayo de 2013,
autorizé la donacién que hace el Gobierno del estado de Zacatecas, a favor del Instituto Federal
Electoral, sobre un inmueble con una superficie de 5,000m2, ubicado en el domicilio de Circuito Cerro
del Gato y Vialidad Cerro del Gato s/n, Ciudad Administrativa de esta Ciudad de Zacatecas.

V. El07 de agosto del 2013, fue publicado en el Tomo CXXIII del Periddico Oficial Organo del Gobierno
del estado de Zacatecas el Decreto No. 616, mediante el cual se autoriza al titular del Poder
Ejecutivo, a enajenar en calidad de donacién el bien inmueble, ubicado en el domicilio de Circuito
Cerro del Gato y Vialidad Cerro del Gato s/n, Colonia Ciudad Administrativa de esta Ciudad de
Zacatecas, a favor del Instituto Federal Electoral.

VI. La Vocal Ejecutiva de la Junta Local en el estado de Zacatecas, el 22 de agosto del 2013, mediante
Oficio No. JLE-ZAC/2881/2013, solicita autorizacion del Secretario Ejecutivo para que se le ministre
como ampliacion liquida la cantidad de $306,298.00 (trescientos seis mil doscientos noventa y ocho
pesos 00/100 M.N) con el objeto de cumplir con el Punto TERCERO del Decreto No. 616 que
establece que “los gastos que se originen con motivo del traslado de dominio, correran a cargo del
Instituto Federal Electoral”, a afecto de realizar los tramites de traslado de dominio.

VIl. Mediante Oficio No. DJ/1487/2013 del 10. de octubre de 2013, la Direccion Juridica informé que el
Lic. Jesus Benito Lépez, Presidente del Colegio de Notarios del estado de Zacatecas, A.C., designo
al Lic. Tarsicio Félix Serrano, titular de la Notaria Publica NUumero 7 del estado de Zacatecas, para
llevar a cabo los trdmites necesarios para la formalizacion de la transmision de la propiedad a favor
del Instituto Federal Electoral.

CONSIDERANDO

1. Que con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, péarrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 104, numeral 1; 105, numeral 2; y 106, numeral 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacién de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordena la ley, y
que en el ejercicio de esa funcion estatal la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.
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2. Que el articulo 106, numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
determina que su patrimonio, se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento
de su objeto y las partidas que anualmente le son asignadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como con los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones
del citado Cadigo.

3. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Co6digo comicial federal, los érganos
centrales del Instituto Federal Electoral son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta
General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

4. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 118, numeral 1, inciso z) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene dentro de sus atribuciones la de dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas las sefialadas en el precepto referido, asi como las demas que
establezca el citado Cadigo.

5. Que con fundamento en el articulo 125, incisos a), k) y q) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son atribuciones del Secretario Ejecutivo, representar legalmente al Instituto,
proveer a los drganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y
otorgar poderes a nombre del Instituto previo Acuerdo del Consejo General para actos de dominio sobre
inmuebles destinados al Instituto.

6. Que con fundamento en el articulo 4, cuarto parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales, que a la
letra dice: "Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter federal con
personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
les otorga autonomia, son inembargables e imprescriptibles. Estas instituciones estableceran, de conformidad
con sus leyes especificas, las disposiciones que regularan los actos de adquisicién, administracién, control y
enajenacion de los bienes mencionados. En todo caso, dichas instituciones deberan tramitar la inscripcion de
los titulos a que se refiere la fraccion | del articulo 42 de esta Ley, en el Registro Publico de la Propiedad
Federal".

7. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 42, fraccion | de la Ley General de Bienes
Nacionales es obligacidn inscribir en el Registro Publico de la Propiedad Federal: "l.- Los titulos por los cuales
se adquiera, transmita, modifique o extinga el dominio, la posesion y los demas derechos reales
pertenecientes a la Federacion, a las entidades y a las instituciones de caracter federal con personalidad
juridica y patrimonio propios a las que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga
autonomia, incluyendo los contratos de arrendamiento financiero, asi como los actos por los que se autoricen
dichas operaciones".

8. Que la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas anualmente eroga $1°113,676.56 (un millén
ciento trece mil seiscientos setenta y seis pesos 56/100 m.n) en 2 inmuebles que renta (las oficinas de la
Junta Local y una bodega de servicios generales). La Vocal Ejecutiva se dio a la tarea de investigar la
ubicacién de un predio que favoreciera en un futuro la operacién del Organismo.

El Gobierno del estado de Zacatecas dond un predio ubicado en el domicilio de Circuito Cerro del Gato y
Vialidad Cerro del Gato s/n, Ciudad Administrativa de la Ciudad de Zacatecas, con una superficie de 5,000m2,
qgue cuenta con servicio de energia eléctrica, agua potable y drenaje, el cual se localiza en el area
denominada Ciudad Gobierno, donde presta servicios publicos. En este sitio el Instituto Federal Electoral
podra construir en él un edificio que albergue los 2 inmuebles, que actualmente ocupa la Junta Local
Ejecutiva, ademas un MAC y un CEVEM, con los cuales no se cuenta actualmente, lo cual disminuira el gasto
en arrendamientos, gasolina, mantenimiento de vehiculos, su ubicacion es inmejorable y la topografia del
terreno la hacen Optima para crear un Proyecto Ejecutivo modernista y funcional de acuerdo a las necesidad
que se requieren.

9. Que derivado de lo anterior, resulta procedente que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emita el presente Acuerdo.

De conformidad con los Antecedentes y Considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, cuarto parrafo y 42, parrafo | de la Ley General de Bienes Nacionales; 104, numeral 1; 105,
numeral 2; 106, numerales 1y 2, 108, 118, parrafo 1, inciso z y 125, incisos a), k) y q) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.-Con fundamento en el articulo 125, parrafo 1, inciso q) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se autoriza al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, para formalizar
la donacién que hace el Gobierno del estado de Zacatecas del predio, ubicado en el Circuito Cerro del Gato y
Vialidad Cerro del Gato s/n, Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac, destinado a edificar las oficinas de la
Junta Local Ejecutiva, asi como para otorgar a nombre del Instituto poder especial para actos de dominio a la
C. Licenciada Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Zacatecas, para que realice los tramites necesarios a fin de que el predio donado se escriture e inscriba en el
Registro Publico de la Propiedad Federal, el inmueble a favor del Instituto.

SEGUNDO.- El poder para actos de dominio que se autoriza a través del presente Acuerdo, iniciara su
vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacién en la Gaceta del Instituto Federal Electoral y se agotara
con la formalizacion del acto juridico en la escritura publica a favor del Instituto Federal Electoral.

TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de
octubre de dos mil trece, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito
Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueba devolver a la Junta General
Ejecutiva el Acuerdo relativo a la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
federales en los que se divide el pais para su utilizacién en los Procesos Electorales Federales, asi como Voto
Particular que emite el Consejero Presidente Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG312/2013.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA
DEVOLVER A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA EL ACUERDO RELATIVO A LA NUEVA DEMARCACION
TERRITORIAL DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES FEDERALES EN LOS QUE SE DIVIDE EL
PAIS PARA SU UTILIZACION EN LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES

ANTECEDENTES

I El 31 de julio de 1996, el Consejo General del Instituto Federal Electoral establecio la
demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales federales uninominales en que se
dividié el pais, asi como el &mbito territorial de cada una de las cinco circunscripciones
plurinominales, la capital de la entidad federativa que fue cabecera de cada una de ellas y el
ndmero de diputados por el principio de representacion proporcional que fueron electos en cada
circunscripcion plurinominal en las elecciones federales de 1997.

1. El 11 de febrero de 2005, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé en el Acuerdo
CG28/2005, la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales federales
uninominales en que se divide el pais y su respectiva cabecera distrital, que sirvid6 para la
realizacién de las elecciones federales en los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2008-
2009.

El Punto Primero de dicho Acuerdo, aprobd la nueva demarcacion territorial de los trescientos
distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais y su respectiva cabecera
distrital, que serviran para la realizacién de las elecciones federales en los Procesos Electorales
Federales del 2005-2006 y 2008-2009, quedando conformada la citada divisién territorial en los
términos establecidos en el Anexo 11 que forma parte de ese Acuerdo.

M1l. El 14 de septiembre de 2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el
Acuerdo CG268/2011, por el que se determind mantener los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el pais, su respectiva cabecera distrital, el ambito
territorial y las cabeceras de las cinco circunscripciones plurinominales que sirvieron para la
realizacién de la Jornada Electoral Federal del 1 de julio de 2012, tal y como fue integrada en los
Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2008-2009, asi como el ndimero de diputados
elegibles por el principio de representacion proporcional.
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V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

El 30 de agosto de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral instruy6 a la Junta
General Ejecutiva, por Acuerdo CG619/2012, realizar los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica Mexicana en trescientos distritos electorales uninominales
federales, teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de Poblacion mismo que fue realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010 y presentar una propuesta de los
especialistas que pudieran integrar el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion.

El 25 de septiembre de 2012, mediante Acuerdo JGE112/2012, la Junta General Ejecutiva ordend
a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizar los estudios y formular los
proyectos para la divisién del territorio de la republica mexicana en 300 distritos electorales
uninominales federales, teniendo en cuenta el tltimo Censo General de Poblacion mismo que fue
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010.

En cumplimiento del Acuerdo CG697/2012, del Plan de Trabajo aprobado por la Junta General
Ejecutiva mediante Acuerdo JGE143/2012, y del Cronograma presentado a la Comisiéon del
Registro Federal de Electores en su Octava Sesion Extraordinaria, celebrada el 8 de octubre de
2012, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion
presento a la Comisién del Registro Federal de Electores el “Informe de la procedencia técnica de
los Criterios para la distritaciéon 2012-2013 que rinde el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion”.

En el Acuerdo JGE112/2012 del 15 de octubre de 2012, la Junta General Ejecutiva ordend a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que realizara los estudios y formulara los
proyectos para la division del territorio de la Republica Mexicana en trescientos distritos
electorales uninominales federales, teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de Poblacion,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010.

El 22 de octubre de 2012, la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo
JGE143/2012, el “Plan de Trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion”.

En dicho instrumento se previé como actividad del propio Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, avalar y analizar técnicamente el proyecto de
Acuerdo por el cual se aprobaron los Criterios que rigieron los trabajos de la nueva distritacion
electoral.

El 24 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 a través del
Acuerdo CG697/2012, la integracion y atribuciones del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion.

El punto Segundo, inciso b) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefial6 como atribucion
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, la de
analizar la propuesta de Criterios de Redistritacion que fue sometida a la consideracion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El 23 de noviembre de 2012, durante la sesion de mesa de andlisis de Criterios, y con la
presencia de los representantes de los partidos politicos, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores presentd al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Redistritacion, una propuesta de Criterios de Distritacion, a fin de que dicho Comité
los analizara, de conformidad con las atribuciones conferidas por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

En cumplimiento del Acuerdo CG619/2012, los dias 20, 21, 22, 23, 28 de noviembre, 6 de
diciembre de 2012 y 22 de enero de 2013, se llevaron a cabo Mesas de Andlisis de los Criterios
de Redistritacién 2012-2013, con la participacion de los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, personal de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Redistritacidn y otros invitados, en los que se revisé la propuesta de Criterios,
escuchando durante estas sesiones, las opiniones, posturas y redacciones discutidas en las
mesas.

En reuniones llevadas a cabo los dias 14, 23 y 24 de enero de 2013, el Grupo de Trabajo de
Marco Geografico Electoral, analizo el contenido del Proyecto de Acuerdo por el que la Comisién
Nacional de Vigilancia, recomienda al Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
aprueben los Criterios que se utilizaron en la formulacién de los proyectos de divisién del territorio
nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.



98

(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Miércoles 13 de noviembre de 2013

XV.

XVL.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

En reunién llevada a cabo los dias 23 y 24 de enero de 2013, el Grupo de Trabajo de Marco
Geografico Electoral, remitié a la Comisién Nacional de Vigilancia, para su andlisis y, en su caso
aprobacion, el Proyecto de Acuerdo por el que se recomendd al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, apruebe los Criterios que se utilizaron en la formulacién de los proyectos de
divisién del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.

En sesién extraordinaria celebrada el 24 de enero de 2013, la Comisidon Nacional de Vigilancia
recomendd al Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo 1EXT97:
24/01/2013, aprobar los Criterios que se utilizarian en la formulacion de los proyectos de division
del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.

El 29 de enero de 2013, la Comision del Registro Federal de Electores, aprobd someter a la
consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, un Proyecto de Acuerdo por el
que aprobarian los Criterios que se utilizarian en la formulaciéon de los proyectos de division del
territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.

En el seno de dicha sesion de la Comision del Registro Federal de Electores, los representantes
de los partidos politicos, los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Redistritacion y los integrantes de la propia Comision, hicieron adecuaciones al
proyecto de Acuerdo sobre los Criterios que regirian en la formulacion de los proyectos de
division del territorio nacional en los trescientos distritos electorales federales uninominales.

En sesién extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2013, la Junta General Ejecutiva aprobé
mediante Acuerdo JGE16/2013, la propuesta de Criterios que se utilizaran para formular los
estudios y proyectos para la division del territorio nacional en trescientos distritos electorales
uninominales federales.

Que el 6 de febrero de 2013, en sesion extraordinaria el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG50/2013, mediante el cual se aprobd la propuesta de Criterios que se utilizarian para formular
los estudios y proyectos para la division del territorio nacional en trescientos distritos electorales
federales uninominales propuesta por la Junta General Ejecutiva.

Que el 7 de junio de 2013, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Redistritacion presentdé el Modelo Matematico que permite contar con escenarios de
Distritacion apegados a los criterios aprobados por este Consejo General.

Dicho modelo, depende de una férmula matematica llamada funcién de costo cuya expresion esta
establecida de forma precisa. Esta funcién de costo debe ser minimizada de forma numérica y
para ello se utiliz6 el método de Recocido Simulado que es un método heuristico de optimizacion
combinatoria.

La formulacion matematica del modelo se determiné haciendo uso no sélo de conocimientos
tedricos, sino también de experiencia empirica y técnica y se construyé de forma iterativa con
trabajo experimental. Este proceso demanda conocimiento altamente especializado y tiempo
considerable.

El 17 y 18 de julio de 2013, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Redistritacion, en el Auditorio del Instituto Federal Electoral y ante la presencia del Notario
Publico No. 84 del Distrito Federal, Victor Hugo Gomez Arnaiz, se realizé la generacion del
Primer Escenario de Redistritacion Electoral en las 32 entidades federativas, con la finalidad de
buscar un mayor equilibrio poblacional entre cada uno de los 300 distritos electorales federales.

El 05 de septiembre de 2013, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores publicé en
el Portal de Distritacion a través el vinculo http://cartografia.ife.org.mx/redistritacion/login y notificd
mediante oficio DERFE/4511/2013 a los representantes de los partidos politicos, el segundo
Escenario de Redistritacion.

El 10 de octubre de 2013, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores publicé en el
Portal de Distritacién a través el vinculo http://cartografia.ife.org.mx/redistritacion/login y notificd
mediante oficio DERFE/4700/2013 a los representantes de los partidos politicos acreditados ante
la Comision Nacional de Vigilancia, el escenario final de distritacion.

En sesion extraordinaria celebrada el 16 de octubre del afio en curso mediante Acuerdo
JGE136/2013, la Junta General Ejecutiva aprobd los Criterios aplicables para la determinacién de
las cabeceras y sedes distritales de los trescientos distritos electorales federales en el pais, con
base en el Tercer Escenario de Resultados del Proceso de Redistritacion 2013.



Miércoles 13 de noviembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 99

XXVI.  Que en la sesién extraordinaria celebrada el 24 de octubre de 2013, la Junta General Ejecutiva
aprob6 proponer al Consejo General la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais.

XXVIl.  Que en la referida sesion mediante Acuerdo JGE155/2013, la Junta General Ejecutiva aprob6
proponer al Consejo General del Instituto Federal Electoral la determinacién de las cabeceras
distritales de los trescientos distritos electorales federales en el pais, con base en el Tercer
Escenario de Resultados del Proceso de Redistritacion 2013.

XXVIII. EI 28 de octubre de 2013, en sesion celebrada por este Consejo General, se present6 el proyecto
de la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales federales en que
se divide el pais; mismo no fue aprobado por este érgano de direccion.

Derivado de lo anterior, se sometié a la consideraciéon del propio Consejo General un engrose al
citado Proyecto de Acuerdo, determinando devolverlo a la Junta General Ejecutiva, a fin de que
una vez analizadas las consideraciones vertidas en el seno de la sesién, sea presentado a este
organo de direccidn para su aprobacion.

CONSIDERANDO

1. Que conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos primero y segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104; 105, parrafo 2 y 106, parrafo 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones federales para renovar a
los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. Dicha funcion estatal se rige por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafo noveno de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral, tendra a su
cargo en forma integral y directa, ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la
geografia electoral.

3. Que el articulo 52 de nuestra Carta Magna, dispone que la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales.

4.  Que el articulo 53 constitucional establece que la demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales seré la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos
sefialados. La distribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
har4 teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de Poblacién, sin que en ningln caso la
representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

5.  Que el articulo 2, dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constituciéon a favor de los
pueblos indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos, tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

6. Que el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se aprob6 el diverso por el que se
adicionan un segundo Yy tercer parrafos al articulo 1o., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo
primero del articulo 40.; y se adiciona un sexto parrafo al articulo 18, y un dltimo parrafo a la fraccién
tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto 2001; prevé que para establecer la demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales debera de tomarse en consideracion, cuando sea
factible, la ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion
politica.

7.  Que del texto de los articulos 2, 52, 53 y del Tercero Transitorio ya referido de nuestra Carta Magna,
se desprenden tres criterios para la division del pais en 300 distritos electorales uninominales: el de
equilibrio demografico, por el cual al ordenarse dividir la poblacién total del pais en trescientas
unidades, se pretende que cada diputado electo por el principio de mayoria relativa represente a un
namero similar de habitantes; el de representacion minima para cada parte integrante de la
Federacion, al establecerse que ninguna entidad puede tener menos de dos diputados electos por el
principio de mayoria relativa y el de poblacion indigena, que permita favorecer la participacion y
representatividad de sus comunidades.
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Que segun lo dispuesto por el articulo 109 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este Consejo General, en su calidad de 6rgano superior de direccién del Instituto Federal
Electoral, es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales son de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero en la eleccion para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 1, parrafo 1 de dicho ordenamiento legal.

Que en los términos del articulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la interpretaciéon de sus normas, se hara conforme a los criterios gramatical, sistemético
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal.

Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral federal, establece que el Instituto
Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio
nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en
cada distrito electoral uninominal.

Que el articulo 118, parrafo 1, inciso j) del Cddigo de la materia, sefiala que este Consejo General
tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores
y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y para determinar el ambito
territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa
que sera cabecera de cada una de ellas y, en su caso, aprobar los mismos.

Que segun lo dispuesto en el articulo 171, parrafo 2 del Cédigo Electoral Federal, sefala que el
Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés publico y tiene por objeto
cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el padrén electoral.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 184, parrafo 2, inciso b) del Cadigo de la materia, en la
solicitud de incorporacion al Padron Electoral, se debera asentar, entre otros datos, el distrito
electoral federal y seccién electoral correspondiente al domicilio del ciudadano.

Que en términos del articulo 191, parrafos 2 y 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales federales
uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las Listas Nominales
de Electores. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la division del
territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucion.

Que el articulo 128, parrafo 1, inciso i) del Cddigo Electoral Federal, en relacién con el articulo 43,
parrafo 1, inciso o) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, sefialan que corresponde a
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores formular, con base en los estudios que
realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales, asi
como el de las cinco circunscripciones plurinominales.

Que el inciso j) del articulo 128 del Cédigo de la materia, dispone que es atribucion de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografia electoral del pais,
clasificada por entidad, distrito electoral federal, municipio y seccion electoral.

Que este Consejo General, mediante Acuerdo CG619/2012, instruy6 a la Junta General Ejecutiva
realizar los estudios y formular los proyectos para la divisién del territorio de la Republica Mexicana
en trescientos distritos electorales federales uninominales, teniendo en cuenta el dltimo Censo
General de Poblacion mismo que fue realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
el afio 2010 y presentar una propuesta de los especialistas que pudieran integrar el Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion.

Que por Acuerdo JGE112/2012, la Junta General Ejecutiva instruyé a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realizar los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la republica mexicana en trescientos distritos electorales federales uninominales,
teniendo en cuenta el dltimo Censo General de Poblacion mismo que fue realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010.

Que este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo CG697/2012, la integracién y atribuciones del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Redistritacion.
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Que durante el desarrollo de sus trabajos, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion, se condujo siempre con total autonomia técnica y operativa que estuvo
orientada al cabal cumplimiento de su cometido, y que sus decisiones colegiadas fueron
invariablemente tomadas con absoluta libertad.

Que la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo JGE143/2012, el “Plan de
Trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion 2012-
2013

Que este Consejo General aprobd, mediante el Acuerdo CG50/2013, los criterios para formular los
estudios y proyectos para la division del territorio nacional en trescientos distritos electorales
uninominales federales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Que la Comision Nacional de Vigilancia aprobd, mediante Acuerdo 1-EXT103: 20/06/2013,
recomendar a la Junta General Ejecutiva, modifique el “Plan de Trabajo del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion” aprobado mediante Acuerdo
JGE143/2012, a efecto de considerar los plazos contenidos en el “Cronograma de Redistritacion
2013".

Que la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo JGE94/2013, modificar el
“Plan de Trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion”, aprobado mediante Acuerdo JGE143/2012.

Que en apego a los preceptos constitucionales, legales y reglamentarias en materia de distritacion, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, realizaron en tiempo y forma las actividades
correspondientes al primer y segundo escenario de distritacién, asi como al escenario final de una
nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales federales, con la
participacion de las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Locales
de Vigilancia del Registro Federal de Electores, comunicando en todo momento lo conducente a la
Comision del Registro Federal de Electores, a la Comisién Nacional de Vigilancia y a la Junta
General Ejecutiva.

Que conforme a las actividades a desarrollar descritas en el “Plan de Trabajo del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Redistritacion 2012-2013" y su modificacion,
aprobadas por la Junta General Ejecutiva, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
publicé en el portal http://cartografia.ife.org.mx/redistritacion y notificé a los representantes de los
partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, el Primero, Segundo, asi como
el Escenario Final de Distritacion.

Que respecto de todas y cada una de las observaciones y propuestas presentadas por los érganos
de vigilancia del Registro Federal de Electores, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion, elaboré las fichas técnicas sobre su viabilidad o su improcedencia
con base en los Criterios de Distritacion aprobados por este Consejo General. A partir de las
observaciones y las propuestas mencionadas, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realizd las modificaciones que resultaron legal y técnicamente viables, obteniéndose el
escenario final de distritacion.

Que con la finalidad de que este Consejo General cuente con los elementos técnicos necesarios para
la aprobacion, en su caso, de la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales federales en que se divide el pais, el Comité Técnico para el Seguimiento de los
Trabajos de Distritacion, presentd a este Consejo General, a través de la Junta General Ejecutiva, el
“Informe de evaluacion de los trabajos de redistritacion por parte del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién”.

Que los métodos, modelos y procedimientos implementados por el propio Comité Técnico que dieron
como resultado el proyecto la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales
uninominales en que se divide el pais, se llevaron a cabo de manera precisa, transparente, objetiva y
sistematica, procurando en todo momento el rigor cientifico, técnico y metodolégico para su ejecucion
de acuerdo a las reglas de operacion y los parametros establecidos.

Que con base en las atribuciones otorgadas al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de
los Trabajos de Redistritacion por este Consejo General y de acuerdo al seguimiento llevado a cabo
durante los trabajos efectuados por la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, el
proceso de Redistritacion 2012-2013 se apega estrictamente a los criterios aprobados por este
6rgano maximo de direccion.
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Que el Comité Técnico para el Seguimiento de los Trabajos de Distritacién, en su “Informe de
evaluacién de los trabajos de redistritacion por parte del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”, rendido a este érgano superior de direccion, por
conducto de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, formul6 las siguientes conclusiones:

“7. Conclusiones
Algunas diferencias importantes entre la redistritacién 2005 y la 2013 son las siguientes:

a. La Redistritacion 2005 tom6 como referencia la media estatal en el proceso de minimizacion de
la poblacion por distrito dentro de cada estado, mientras que en 2013 tomé como referencia la
media nacional.

b. El nimero de habitantes a nivel seccién electoral fue proporcionada como una medicion directa
del censo de poblacion 2010 a través de las estadisticas censales a escalas geoelectorales.

c. La metodologia utilizada para coadyuvar al sistema informéatico a preservar la integridad
municipal en algunas entidades, en el 2005 fue implementada de forma manual. Mientras que en
el 2013 la metodologia fue implementada de forma automatizada a través de un algoritmo
matematico.

d. El célculo de los tiempos de traslado en 2005 fue a partir de distancias intermunicipales,
mientras que en 2013 se llevd a cabo de forma automatizada, a partir de distancias
interseccionales.

El modelo matematico utilizado para la redistritacion 2013 depende de una férmula matematica
llamada funcién de costo cuya expresion estd establecida de forma precisa. Esta funcién de costo
debe ser minimizada de forma numérica y para ello se utiliz6 el método de Recocido Simulado que
es un método heuristico de optimizacion combinatoria.

La formulacién matemética del modelo se determind haciendo uso no sélo de conocimientos teoricos,
sino también de experiencia empirica y técnica y se construyé de forma iterativa con trabajo
experimental. Este proceso demanda conocimiento altamente especializado y tiempo considerable.

Para este ejercicio de redistritacion se analizé la factibilidad de utilizar el método numérico de
Enjambre de Abejas Atrtificiales, como complemento al Recocido Simulado sin embargo, no se
encontraron resultados que mejoraran a los ya obtenidos.

Para la generacion de escenarios de forma automatizada, fue sellado el sistema informatico una vez
que se utilizé para generar el Primer Escenario para cada una de las 32 entidades federativas. La
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores no volvio a generar escenario alguno posterior
al primero en ese sistema informético, ejecutado a partir de una semilla aleatoria. Los escenarios
segundo y tercero, corresponden a las propuestas sugeridas por los partidos politicos o por la misma
DERFE, en algunos casos prevaleciendo el Primer Escenario.

Se destaca la importancia de la participacion de los partidos politicos a través de propuestas de
escenarios para cada una de las entidades federativas.

La participacion de los distintos actores politicos involucrados en el proyecto de la redistritacion fue
de gran importancia, requiri6 de multiples reuniones y de un gran esfuerzo por parte del Comité
Técnico para conciliar, hasta donde fue posible, criterios demogréficos, geopoliticos, metodolégicos y
técnicos con los criterios legales.

Con base en las atribuciones otorgadas a este Comité por el Consejo General del IFE y de acuerdo
al seguimiento llevado a cabo durante los trabajos efectuados por la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE) y sus resultados, se concluye que la Redistritacion 2013 presentada
por la DERFE se apega cabalmente a los criterios aprobados por el Consejo General del IFE.

El Comité concluye que los métodos, modelos y procedimientos que dieron como resultado la
Redistritacion 2013, se llevaron a cabo de manera precisa, transparente, objetiva y sistematica,
procurando en todo momento el rigor cientifico, técnico y metodoldgico para su ejecucion de acuerdo
a las reglas de operacion y los pardmetros establecidos.

Las herramientas computacionales desarrolladas por la DERFE para la generacion de la
redistritacion y para recibir las observaciones a los escenarios propuestos, resultaron de gran utilidad
para que los diversos actores del proceso pudieran hacer el andlisis de los escenarios presentados,
asi como para proponer las mejoras a los mismos. Destaca en este sentido la aplicacion de Internet
disefiada con este proposito.
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El Comité Técnico reconoce la labor profesional de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y el apoyo recibido por parte de su equipo en forma eficaz y oportuna.

El Comité Técnico deja constancia de que durante el desarrollo de sus trabajos, se condujo siempre
con total autonomia técnica y operativa que estuvo orientada al cabal cumplimiento de su cometido, y
gue sus decisiones colegiadas fueron invariablemente tomadas con absoluta libertad.”

Que el nuevo proyecto para la division del territorio de la Republica Mexicana en 300 distritos
electorales uninominales federales, formulado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores en acatamiento al Acuerdo JGE112/2012, cumple con los “Criterios que se utilizaran para
formular los estudios y proyectos para la divisién del territorio nacional en trescientos distritos
electorales federales uninominales”, aprobados por este Consejo General de este Instituto.

Que en raz6n de las consideraciones expuestas, la Junta General Ejecutiva, considerd necesario
proponer a este Consejo General, mediante Acuerdo JGE154/2013, la nueva demarcacion territorial
de los 300 distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais, en los términos
establecidos en el “Anexo A", el cual se acompafa al presente Acuerdo y forma parte integral del
mismo.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 144, parrafo 1, incisos a) y c) del Cédigo de la
materia, en cada uno de los trescientos distritos electorales, el Instituto contara con una Junta
Distrital Ejecutiva y un Consejo Distrital.

Que la Junta General Ejecutiva ordené a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mediante Acuerdo JGE/112/2012, realizar los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la republica mexicana en trescientos distritos electorales uninominales federales,
teniendo en cuenta el Gltimo Censo General de Poblacion, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el afio 2010.

Que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio de fecha 10 de octubre
de 2013, dio a conocer a los integrantes de la Junta General Ejecutiva el Tercer Escenario de
Redistritacion 2013, derivado de la presentacion de estos resultados se identifican tres grupos de
nuevos distritos electorales, clasificados por las circunstancias que presentan

I. 210 Distritos electorales en los cuales se localiza una sede distrital.
Il. 44 Distritos electorales en los cuales se localizan dos 0 mas sedes distritales.
Ill. 46 Distritos electorales en los cuales no se cuenta con cabecera distrital.

Que la decision de aprobar la nueva demarcacion geogréafica electoral desencadenaria decisiones
administrativas, relacionadas con el cambio de las cabeceras distritales, de los centro de verificacion
y monitoreo y del personal adscrito a ellas.

Que segun el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral, aprobado por el Consejo
General mediante el Acuerdo CG200/2013, dentro de los Proyectos Estratégicos del Instituto, se
encuentra el Proyecto de Innovacion y cambio institucional, cuyo monto asignado asciende a 326
millones, 513 mil, 423 de pesos. Dentro de este Proyecto Estratégico se enmarca el Proyecto
Especifico, asentado en las Bases Generales del anteproyecto referido, de la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion (DEA), con clave 160600 llamado “Cambio de Domicilio por Redistritacion Electoral”,
el cual tiene como objetivo proveer los recursos necesarios para efectuar la mudanza de Juntas
Distritales que deberan cambiar si se aprueba una nueva demarcacion electoral federal con nuevas
cabeceras distritales concomitantes, y cuyo monto designado asciende a 40 millones de pesos,
segun estas Bases.

Que segun el escenario final de distritacion 2013, por el que se modificaria la cartografia de los
distritos uninominales segln los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010 del Instituto
Nacionales de Estadistica y Geografia (INEGI), en 210 distritos electorales se ubica una sede
distrital, en 44 distritos electorales se ubican dos o0 mas sedes distritales y en 46 distritos electorales
no se cuenta con una cabecera distrital. Lo cual, en consecuencia, redundaria en costos asociados
con la mudanza de 46 Juntas Distritales, incluyendo los costos de adaptacién de locales que
fungirian como sedes, el transporte de materiales y, en algunos casos, la reubicacion de Centros de
Verificacion y Monitoreo (CEVEM).

Que el establecimiento de nuevas cabeceras distritales involucrarda no sélo costos materiales
asociados al cambio de domicilio de Juntas Distritales, sino que, ademas afectara al personal que
labora en la Rama Administrativa y aquellos que forman parte del personal del Servicio Profesional
Electoral (SPE), que deberan ser readscritos, lo cual involucra un cambio oneroso para esos
individuos y sus familiares.
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Que se estima que, de las Juntas Distritales que sufriran alguna modificacién por la nueva
demarcacion de distritos electorales y cabeceras, se estima que 540 miembros del SPE deberan
desplazarse.

Que el 24 de septiembre del presente afio, se presenté ante la Camara de Diputados la iniciativa
“Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de Silviano Aureoles Conejo y suscrita por Agustin Miguel Alonso Raya y
Trinidad Morales Vergas, diputados del Grupos Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética (PRD)”", publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3868-V.

Que la iniciativa referida propone, entre otros, cambios a la fraccion V del articulo 41 de la
Constitucion, para establecer el Instituto Nacional Electoral (INE), como autoridad que asuma
la organizacion total de las elecciones que se celebren en la Republica Mexicana.

Que la iniciativa referida del Grupo Parlamentario del PRD a la fraccion V del articulo 41 de la
Constitucion, propone que esta fraccion del articulo estipule:

V. La organizacion de las elecciones federales, estatales, municipales, érganos de gobierno del
Distrito Federal y de los mecanismos de consulta popular es una funcion estatal que se realiza
a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Nacional Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral ser4 autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su 6rgano superior de
direccion y se integrard por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de
los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.

Contara con servicio profesional electoral de carrera salvo cargos de direccion, en términos de
la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los drganos de vigilancia del
padrén electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

En su funcionamiento contara con 6rganos nacionales, estatales nombrados por el Consejo
General y distritales los cuales seran de caracter permanente por cuanto a su estructura
ejecutiva; asi como municipales que seran temporales. La ley establecera las competencias,
atribuciones, integracion y temporalidad de sus 6rganos. Garantizando en su integracion la
paridad de género.

Que el establecimiento del INE, mediante las modificaciones propuestas al articulo 41 por esta
iniciativa, podria significar cambios para el Instituto Federal Electoral (IFE), sus oficinas centrales y
desconcentradas, el personal que en ellas labora y la organizacion de los recursos con los que
cuenta actualmente el IFE.

Que la iniciativa del Grupo Parlamentario del PRD propone, entre otros cambios a la normativa
vigente, modificar el articulo 53 de la Constitucion para que el criterio basico para la reformulacion
periédica de las demarcaciones distritales electorales no sean los datos del Ultimo censo de
poblacién, sino sea los del padrén electoral. Ademas, propone que la redistritacién se realice en
periodos determinados de 12 afios, debiéndose efectuar el afio inmediatamente posterior al de la
eleccion presidencial. La iniciativa referida, en su exposicion de motivos, arguye que esta propuesta
de reforma al articulo 53, busca “garantizar que la demarcacién de los distritos electorales del pais
sea veridicamente proporcional”.

Que la iniciativa referida del Grupo Parlamentario del PRD al parrafo primero del articulo 53 de la
Constitucion, propone que este péarrafo del articulo estipule:

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales federales sera la que
resulte de dividir la lista nominal de electores del pais entre los distritos sefialados. La
distribucidon de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta como base al padrén electoral del afio anterior, sin que en ningln caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria. El Instituto
Nacional Electoral realizara este mecanismo cada doce afios al afio siguiente de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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49.

50.

51.

52.

Que de aprobarse la modificacion al primer parrafo del articulo 53 de la Constituciéon contenida en la
iniciativa de reforma referida, volveria obsoleta la propuesta de nueva demarcacién geografica, con
base en el censo de poblacional 2010, que pone a consideracion la Junta General Ejecutiva al
Consejo General, asi como la designacion de las cabeceras distritales con base en la nueva
demarcacion, que también pone a consideracion del Consejo General la Junta General Ejecutiva. Al
volverse obsoleta la demarcacion basada en el censo, esto redundaria en la necesidad de llevar a
cabo un nuevo proceso de redistritacion, con todas las decisiones administrativas y costos que
desencadenaria para llegar a una propuesta de los 300 distritos uninominales basados en los datos
del padron electoral.

Que el 24 de septiembre del presente afio, los legisladores de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accion Nacional (PAN) en las Camaras de Diputados y de Senadores, presentaron ante la Camara
de Senadores, la iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los
articulos 2, 3, 25, 26, 35, 40, 41, 52, 54, 55, 56, 59, 60, 69, 73, 74, 76, 78, 81, 89, 90, 99, 102, 105,
111, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que, entre otros cambios propuestos, la iniciativa de reforma de los Grupos Parlamentarios del PAN,
busca consolidar un nuevo sistema electoral a partir de un Instituto Nacional Electoral (INE) que
organice también las elecciones locales. Segun la exposicion de motivos de dicha iniciativa, con la
instauracion del INE, “se aplica el principio de la subsidiaridad, tan importante para Accién Nacional:
cuando un ente inferior no pueda desempefiar adecuadamente su funcion, es obligacién que el ente
superior entre subsidiariamente a auxiliarlo”.

Que la iniciativa del PAN propone, entre otros cambios, modificar el articulo 41 de la Constitucion,
para que en su fraccion V. se estipule:

V. La organizacion de las elecciones federales, y de las entidades federativas asi como la
consulta popular es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
autébnomo denominado Instituto Nacional Electoral, quien esta facultado de forma exclusiva
para la organizacion de las elecciones en primera y segunda vuelta, y no podra ser sustituido en
esta funcion, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contard en su estructura con érganos de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su 6rgano superior de
direccion y se integrard por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de
los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.
Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Una Contraloria General tendrd a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales.

El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo de forma integral y directa, ademas de las que
le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén
y lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la Jornada Electoral,
los computos en los términos que sefiale la ley, declaraciéon de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de Gobernador y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de los
integrantes de los ayuntamientos y Jefes Delegacionales, de diputados a las legislaturas de los
Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, diputados federales, senadores,
computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccién seran publicas en los términos que sefiale la ley.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

590.

60.

61.

62.

Que el establecimiento del INE, mediante las modificaciones propuestas al articulo 41 por la iniciativa
de reforma del PAN, podria significar cambios para el IFE, sus oficinas centrales y desconcentradas,
el personal que en ellas labora y la organizacién de los recursos con los que cuenta actualmente el
IFE, asi como la conformacion de los distritos federales, debiéndose quiza modificar la geografia
electoral federal para adaptarse a aquella local, en caso de existir un Unico instituto electoral
nacional.

Que los cambios que implicaria la iniciativa de reforma presentada por los Grupos Parlamentarios del
PAN, podrian implicar que la demarcacion electoral que pone a consideracion la Junta General
Ejecutiva al Consejo General, y los cambios que redundarian a las cabeceras distritales, con sus
concomitantes costos, se volverian obsoletos, necesitdndose efectuar otro proceso de redistritacion
con base en los cambios al sistema electoral.

Que segun el articulo 53, la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales se
hara tomando en cuenta el Gltimo censo general de poblacién, que ocurre cada diez afios.

Que la actualizacion de los distritos electorales permite una adecuada y justa representacion de la
poblaciébn mexicana en el Poder Legislativo de la Republica, cuando se eligen diputados
uninominales

Que de aplazarse la aprobacion de la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales y la determinacién de las nueva cabeceras distritales, no existe afectacion a los
derechos de los ciudadanos, ni de los partidos.

Que el Instituto Federal Electoral, como todo érgano del Estado Mexicano, tiene la obligaciéon de
hacer un uso racional de sus recursos, por ser de caracter publico, por lo que en las decisiones que
impliquen erogaciones, debe considerar no soélo las facultades y obligaciones de ley, sino también el
uso racional de los recursos publicos en términos del articulo 134 constitucional y realizar una
ponderacion de costo-eficiencia, considerando siempre la afectacion de derechos y condiciones de
los ciudadanos.

Que no existe certeza respecto a la aprobacién de las iniciativas de reformas que podrian volver
obsoleta la nueva demarcacion geografica de los distritos uninominales y la consecuente mudanza
de cabeceras distritales.

Que el aplazamiento de la discusion y, en su caso aprobacion, de la nueva demarcacién del acuerdo
relativo a la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales federales en
los que se divide el pais para su utilizacién en los Procesos Electorales Federales, asi como el
Acuerdo por el que se aprueba la determinacién de las cabeceras distritales, con base en la nueva
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales, hasta que exista certeza respecto a
las reformas en materia electoral relacionadas con estos procesos, no afectard los derechos de
ciudadanos, ni de los sujetos obligados por las normas electorales.

Mientras que la aprobacién de estos acuerdos causaria una erogacién de recursos, asi como
afectaciones a los integrantes de la Rama Administrativa y del Servicio Profesional Electoral que
laboran en las cabeceras municipales y que se mudarian viéndose en la necesidad de desplazarse;
sin que se tenga plena certidumbre respecto a si los nuevos distritos y cabeceras distritales
permaneceran o si debera efectuarse un nuevo proceso de redistritacion a raiz de las iniciativas de
reforma presentadas ante el poder legislativo.

Que de un balance respecto a la afectacion de derechos de ciudadanos, al personal del Instituto y a
sujetos obligados de las normas electorales; y frente a la poca certeza respecto a las reformas en
materia electoral que podrian redundar en volver obsoleta la demarcacion de los distritos
uninominales y las cabeceras distritales, este Consejo General, basdndose en el deber de hacer un
uso racional de los recursos publicos, determina devolver el Proyecto de Acuerdo de demarcacion de
los 300 distritos uninominales a la Junta General Ejecutiva hasta que se tenga certeza respecto a las
reformas en materia electoral.

Que en razén de que este Consejo General determind no aprobar la nueva demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales uninominales federales en que se divide el pais, este érgano de direccion
determind engrosar el Proyecto de Acuerdo, a fin devolverlo a la Junta General Ejecutiva para que,
una vez analizadas las consideraciones vertidas en el seno de la sesion, sea presentado a este
organo de direccién para su aprobacion.
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63. Que la motivacion de devolver a la Junta General Ejecutiva el Proyecto de la nueva demarcacién
territorial de los 300 distritos electorales uninominales federales en que se divide el pais, tiene su
origen en que el Congreso de la Union esta discutiendo una propuesta reforma politico-electoral en la
que se contempla la creacion del Instituto Nacional Electoral, encargado de organizar las elecciones
federales y locales, asi como la adopcién de una nueva base para definir los distritos electorales. Por
lo que se devuelve a efecto de esperar a que el Congreso de la Union se pronuncie sobre dos
aspectos relacionados con la demarcacion de los distritos federales electorales: i) la creacion del
Instituto Nacional Electoral y ii) la base para definir los distritos electorales. Una vez que se pronuncie
el Congreso, la Junta General Ejecutiva informara al Consejo General sobre las implicaciones que
esto tendra para la demarcacion de los distritos electorales federales.

64. Que los efectos de devolucion sefialada en el considerando que precede, no implica una razon de
fondo y el mismo no hace valoracion alguna sobre el trabajo técnico ni sobre la propuesta de la Junta
General Ejecutiva que se ha presentado a éste maximo érgano de direccion.

65. Que en razén de las consideraciones expresadas, resulta conveniente que este Consejo General
devuelva a la Junta General Ejecutiva el proyecto de la nueva demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales federales en los que se divide el pais para su utilizacién en los
Procesos Electorales Federales, a fin de que una vez analizadas las consideraciones vertidas por
este Consejo General, en cuanto a la certeza que exista respecto a la normatividad en torno a la
geografia electoral, sea presentado a este 6rgano de direccién para su discusién, y en su caso
aprobacion.

66. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117, parrafo 1; 119, parrafo 1, inciso p) y 120,
parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo
General considera conveniente que el Consejero Presidente instruya a la Secretaria Ejecutiva a
efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de
la Federacion.

En virtud de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 2, dltimo parrafo; 41, parrafo segundo, Base V, parrafos primero, segundo y noveno; 52; 53 y Tercero
Transitorio del Decreto por el que se aprobd el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al
articulo 1o0., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del articulo 40.; y se adiciona un sexto
parrafo al articulo 18, y un dltimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto 2001 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 3, parrafo 2; 104; 105, péarrafo 2; 106,
parrafo 1, 107, parrafo 1; 109; 117, parrafo 1; 118, parrafo 1, inciso j); 119, parrafo 1, inciso p); 120, parrafo 1,
inciso k); 128, parrafo 1, incisos i) y j); 171, parrafo 2; 184, parrafo 2, inciso b) y 191, parrafos 2 y 4 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 43, parrafo 1, inciso 0) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral; este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina devolver a la Junta General Ejecutiva el Proyecto de Acuerdo a la nueva
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales federales en que se divide el pais, para su
utilizacién en los Procesos Electorales Federales, para los efectos del Considerando 63 de este acuerdo.

SEGUNDO. Se dejan a salvo las facultades de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
para que, en plenitud de atribuciones, determine lo que en derecho proceda y, en su caso, resuelva lo que
corresponda.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del
Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de
octubre de dos mil trece, por siete votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor
Benito Nacif Hernandez, y un voto en contra del Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
DR. LEONARDO VALDES ZURITA, RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APROBARIA LA NUEVA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS 300 DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES FEDERALES EN LOS QUE SE DIVIDE EL PAIS PARA SU UTILIZACION EN LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERALES.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria del 28 de octubre de 2013,
determin6 por mayoria de siete votos contra uno no aprobar el Proyecto de Acuerdo por el que se estableceria
la nueva demarcacion de los 300 distritos electorales uninominales federales.

En atencién a ello y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos
segundo y tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109, 110, parrafo primero, y
113, parrafo segundo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14, parrafo 1, fraccion
b) y u) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y el articulo 25, parrafo 5 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral, expongo en el presente voto particular las
razones de mi disenso con la mayoria y los argumentos por los que considero que la nueva demarcacion
territorial tuvo que haber sido aprobado por el érgano méximo de direccién de este Instituto el 28 de octubre
de 2013, en la referida sesion.

El argumento principal expuesto por los Consejeros Electorales que conformaron la mayoria estuvo
sustentando en la apreciacion respecto de que la aprobacion de la nueva demarcacion seria una decision
innecesaria, precipitada y, eventualmente, contraria a los principios de eficiencia, eficacia y economia, mismos
que, segun se manifestd, deben regir la administracion de los recursos publicos. El fundamento principal con
el que sustentaron esta posicion fue que, para las fechas en que se tomd esta decisién, el Congreso de la
Unién se encontraba evaluando la aprobacién de una reforma constitucional y legal que presuntamente podria
modificar el disefio del sistema electoral a nivel nacional, incluyendo lo respectivo al &mbito federal, estatal y
municipal.

En adicién a lo anterior, en opinién de la mayoria de los Consejeros Electorales, el marco electoral vigente
no contiene disposicion alguna que obligue al Consejo General a aprobar en un tiempo determinado la nueva
demarcacion distrital a nivel federal. Por ello, desde su perspectiva, postergar su aprobacién no supondria
afectacion alguna sino, por el contrario: permitiria inclusive racionalizar el ejercicio de los recursos financieros,
materiales y humanos del Instituto.

Asi, la mayoria que resolvié no aprobar el referido Proyecto de Acuerdo, se pronuncié por analizar y, en su
caso, determinar la nueva demarcacion distrital una vez que el Congreso de la Union realice las
modificaciones normativas al régimen electoral entre las cuales se incluye la posible creacion de una
autoridad electoral de caracter nacional. En efecto, para esta mayoria el establecimiento de una autoridad
electoral nacional podria implicar la centralizacion de la organizacién de las elecciones federales y locales, lo
cual conllevaria a la eventual necesidad de armonizar las demarcaciones territoriales en ambos ambitos vy,
también, revisar los criterios logisticos correspondientes.

Ademas, segun se manifestd en la discusion que sostuvimos en el Consejo General, la propuesta de la
nueva demarcacion distrital se realizd a partir de los resultados del Censo de Poblacién 2010, tal y como lo
dispone la normatividad vigente. En opiniébn de la mayoria, entre los elementos que posiblemente pueden
cambiar como resultado de una eventual reforma al régimen electoral, se encontraria la sustitucion de los
censos de poblacion como base de la estructura de division territorial a nivel federal.

Una vez descritos en forma sucinta y esquemaética los planteamientos principales de la mayoria, a
continuacion presento los argumentos que sustentan mi disenso y, por lo tanto, este voto particular. Para ello,
en primer lugar, haré referencia al marco normativo que regula la determinacién de la demarcacion territorial
que efectla el Instituto Federal Electoral.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que para establecer la
demarcacion territorial se debe dividir la poblacién total entre los 300 distritos electorales uninominales que
existen en el pais. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el Gltimo Censo General de Poblacion, sin que en caso alguno la representacion de
una entidad pueda ser menor a dos diputados de mayoria.

Por su parte, el articulo 20., Gltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitucién a favor de los pueblos
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos, tendra en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.
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Asimismo, el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se aprobd la adicién de un segundo y
tercer parrafo al articulo 1o., la modificacion del articulo 20., la derogacion del parrafo primero del articulo 4o0.,
y la incorporacién de un sexto parrafo al articulo 18 y un altimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115,
todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que para establecer la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera de tomarse en consideracion, cuando
sea factible, la ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

De los articulos 20., 52, 53 y del Tercero Transitorio de nuestra Carta Magna, se desprenden tres criterios
para la divisién del pais en 300 distritos electorales uninominales: el de equilibrio demografico, por el cual al
ordenarse dividir la poblacion total del pais en trescientas unidades, se pretende que cada diputado electo por
el principio de mayoria relativa represente a un ndmero similar de habitantes; el de representacion minima
para cada parte integrante de la Federacion, al establecerse que ninguna entidad puede tener menos de dos
diputados electos por el principio de mayoria relativa; y el de poblacién indigena, que permita favorecer la
participacion y representatividad de sus comunidades.

El articulo 118, parrafo 1, inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala que el Consejo General tiene entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al
Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la divisién del territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas y, en su caso, aprobar los mismos.

El articulo 191, parrafos 2 y 4 del cddigo comicial federal, dispone que la seccién electoral es la fraccion
territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral
y en las Listas Nominales de Electores. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision
de la divisiéon del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucion.

Una vez sefalado el marco normativo aplicable, corresponde plantear el primer argumento que sostiene a
este voto particular. La interpretacién gramatical, sistematica y funcional de la normatividad, sobre lo que
dispone el articulo 3o., parrafo segundo del cédigo electoral vigente, obliga en primer término a establecer con
precision a qué se hace referencia con el vocablo "precipitado”. De acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, la palabra "precipitado” alude a una cosa " realizada con mucha prisa."

En tal sentido, es fundamental sefialar que los trabajos que realiz6 el Instituto Federal Electoral para
efectos de la nueva demarcacion territorial, en términos del articulo 53 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no podrian ser por ningun motivo calificados como "precipitados" o "apresurados".
Ello, en virtud de que el Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como las comisiones locales correspondientes
tuvieron que realizar un cimulo de actividades, tareas y toma de decisiones de muy diversa indole para que el
Consejo General conociera el proyecto de acuerdo de referencia.

En especifico, se tuvo que aprobar un Plan de Trabajo; generar herramientas informaticas especializadas;
procesar la informacion censal generada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica;
crear un Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion y programar
reuniones periddicas de trabajo de sus integrantes con los representantes de los Partidos Politicos ante la
Comision Nacional de Vigilancia. En otras palabras, el Proyecto de Acuerdo que conoci6 el Consejo General
reflejo un proceso de trabajo de mas de 14 meses, a lo largo de los cuales se realizaron, entre otras, las
siguientes actividades:

. El 30 de agosto de 2012, el Consejo General instruyé a la Junta General Ejecutiva, realizar los
estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica Mexicana en 300
distritos electorales uninominales federales, teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de
Poblacion mismo que fue realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio
2010* y presentar una propuesta de los especialistas que pudieran integrar el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion (Acuerdo CG619/2012).

. El 25 de septiembre de 2012, la Junta General Ejecutiva orden6 a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores realizar los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la
Republica Mexicana en 300 distritos electorales uninominales federales, para lo cual debera tener en
cuenta el ultimo Censo General de Poblacion mismo que fue realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el afio 2010(Acuerdo JGE112/2012).

! En el Censo General de Poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2010,se contabilizé un total de 112 millones
336 mil 538 personas.
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El 24 de octubre de 2012, el Consejo General aprobd, la integraciéon y atribuciones del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion (Acuerdo CG697/2012),
atendiendo a la recomendacion hecha por la Junta General Ejecutiva (Acuerdo JGE132/2012).

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores implementd Mesas de Andlisis de los
Criterios de Redistritacion 2012-2013, a las que asistieron y participaron las representaciones de los
partidos politicos nacionales ante la Comisién Nacional de Vigilancia, mismas que permitieron
analizar y discutir temas relativos a comunidades indigenas, poblacion en la distritacion, marco
geografico y propuesta de criterios para la redistritacion 2012-2013, los dias 20, 21, 22, 23, 28 de
noviembre, 6 de diciembre de 2012, y 22 de enero de 2013.

El 17 de diciembre de 2012, la Junta General Ejecutiva aprobd el "Plan de Trabajo del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritaciéon 2012-2013" (Acuerdo
JGE143/2012).

El 24 de enero de 2013, la Comision Nacional de Vigilancia, recomendé al Consejo General aprobar
los Criterios que se utilizaran en la formulacién de los proyectos de division del territorio nacional en
300 distritos electorales federales uninominales (Acuerdo 1EXT97: 24/01/2013).

El 6 de febrero de 2013, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprob6 los Criterios que
se utilizarian para formular los estudios y proyectos para la division del territorio nacional en 300
distritos electorales uninominales federales (Acuerdo CG50/2013).

El 20 de junio de 2012, las representaciones de los partidos politicos ante la Comisidon Nacional de
Vigilancia, en sesion extraordinaria, consideraron que no era suficiente el tiempo para revisar los
escenarios. En este sentido, la Comisién Nacional de Vigilancia aprobé un acuerdo por el que
recomendé a la Junta General Ejecutiva, la modificaciéon del "Plan de Trabajo del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion", aprobado mediante Acuerdo
JGE143/2012, a efecto de considerar los plazos contenidos en el "Cronograma de Redistritacion
2013" (Acuerdo 1-EXT103).

Sensible al planteamiento y solicitud de la Comision Nacional de Vigilancia de ampliar el plazo para
la realizacion de este Proyecto, la Junta General Ejecutiva decidié prolongar el Proyecto del mes de
agosto al mes del mes de octubre.

De tal forma, el 9 de julio de 2013, en sesion extraordinaria de la Junta General Ejecutiva, se aprob6
la modificacion del "Plan de Trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los
Trabajos de Redistritacion" (Acuerdo JGE94/2013).

El 19 de julio de 2013, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores publicé y notifico a los
representantes de los partidos politicos el Primer Escenario de Redistritacion, mediante oficio
DERFE/4322/2013.

Del 19 de julio al 20 de agosto, las representaciones emitieron 238 observaciones a este primer
escenario a través del Sistema de Control y Evaluacién Distrital. Sin embargo, las representaciones
del PRO y del PAN en la Comisién Nacional de Vigilancia decidieron retirar su propuesta sobre el
estado de Jalisco. Por lo anterior, las observaciones se redujeron a 236.

De las observaciones formuladas, 42 correspondieron al PAN, 28 al PRI, 48 al PRO, 32 al PT, 20 al
PVEM, 38 a Movimiento Ciudadano, 19 a Nueva Alianza y 9 de Comisiones Locales de Vigilancia.

De la evaluacion de las observaciones al Primer Escenario, el Comité Técnico destacé que el 70% de
ellas tuvieron mejor evaluacion y condiciones técnicas que el Primer Escenario de Redistritacion. En
la mayoria de las entidades federativas se presentaron propuestas de dos o mas representaciones
partidistas con un valor de la funcién de costo coincidente e incluso para algunos casos coincidente
con el primer escenario.

Las Comisiones Locales de Vigilancia integraron las mesas de comparecencia, del 14 al 18 de
agosto, a fin de revisar las propuestas de escenarios presentadas por las representaciones ante la
Comision Nacional de Vigilancia. Asimismo, el Comité Técnico evalud las observaciones al primer
escenario, entre el 21 de agosto y hasta el 3 de septiembre. También, la DERFE informé a la
Comisién Nacional de Vigilancia y a la Junta General Ejecutiva sobre los resultados de la evaluacion
y la procedencia de técnica de las propuestas (del 4 al 18 de septiembre de 2013). De las propuestas
de los partidos politicos fueron contempladas para la generacion del Segundo Escenario 32 por
mejorar la funcién de costo. El origen partidario de las propuestas fue el siguiente: 17 del PAN, 1 del
PRI, 1 del PRO, 3 coincidentes y en 10 se mantiene el escenario.
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. En consecuencia, con todos estos elementos, el Registro Federal de Electores generé el Segundo
Escenario de Redistritacion, mismo que fue notificado a las representaciones de los partidos politicos
ante la Comisién Nacional de Vigilancia (Oficio DERFE/4511/2013, con documentos electronicos
adjuntos, el 5 de septiembre) y publicado en el Portal de Distritacién.

. Las representaciones de los partidos politicos ante la Comisién Nacional de Vigilancia nuevamente
formularon observaciones al Segundo Escenario entre el 6 y hasta el 25 de septiembre de 2013. El
total de observaciones recibidas fue de 308. El origen partidario de las propuestas fue el siguiente: 40
del PAN, 56 del PRI, 47 del PRO, 31 del PT, 45 del PEVEM, 48 de Movimiento Ciudadano y 28 de
Nueva Alianza. También se presentaron 13 de Comisiones Locales de Vigilancia.

. De igual manera, fueron analizadas todas las propuestas por el referido Comité y la DERFE. De la
evaluacién, se consideraron 32 propuestas por su mejora en la funcién de costo para la generacién
del escenario final. Estas fueron presentadas por el PAN 10, 2 por el PRO, 11 resultaron
coincidentes y en 9 se mantuvo el escenario.

. El 10 de octubre de 2013, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores notificé mediante
oficio a los representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de
Vigilancia, el escenario final de distritacion.

. El 16 de octubre de 2013, la Direccion present6 a la Junta General Ejecutiva el "Informe ampliado
sobre la Procedencia Técnica de las Observaciones de los Partidos Politicos al Segundo Escenario
de Redistritacion Electoral 2013".

. El 18 de octubre de 2013, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presentd a la
Comision del Registro Federal de Electores, el "Informe sobre la procedencia técnica de las
observaciones de los partidos politicos al segundo escenario de redistritacién”; el "Informe de
evaluacién de los trabajos de redistritacion por parte del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion" y el "Tercer escenario de redistritacion 2013", formulados
por el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Redistritacion.

. El 22 de octubre de 2013, la Comisién Nacional de Vigilancia, a solicitud de los representantes de los
representantes del PAN, PRO, PT, PANAL y MOVIMIENTO CIUDADANO analiz6 el "Proyecto de
Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia, por el que se recomienda al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, aplazar la Redistritacion 2013 el tiempo necesario para que sean
analizadas todas las inconsistencias y observaciones hechas por los Partidos Politicos", el cual no se
aprobo6 en términos del articulo 18 del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones
de Vigilancia.

. El 24 de octubre de 2013, la Junta General Ejecutiva conocid el "Informe de Evaluacion de los
trabajos de redistritacion que realiza el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion” el cual fue remitido al Consejo General; asimismo la citada Junta General
mediante Acuerdo JGE154/2013 propuso la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales federales en que se divide el pais.

Como se desprende de lo anterior, las actividades descritas demuestran que la autoridad electoral realizé
cada una de ellas en estricto apego a los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios en materia de
distritacién. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, realizaron en tiempo y forma las actividades correspondientes al
primer y segundo escenario de distritacion, contando siempre con la participacion activa de las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia del Registro
Federal de Electores. Esto mismo ocurrié en el caso del escenario final, cuyo contenido fue presentado como
parte del Proyecto de Acuerdo que no fue aprobado.

De todas y cada una de las observaciones y propuestas presentadas por los 6rganos de vigilancia del
Registro Federal de Electores, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, elaboro las fichas técnicas sobre su viabilidad o su improcedencia con base en los criterios de
distritacién aprobados por el Consejo General.

A partir de las observaciones y propuestas mencionadas, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realizé las modificaciones que resultaron legal y técnicamente viables, obteniéndose con ello el
escenario final de distritacion que contempla una distribucion equitativa de la poblacion que garantiza la
equidad en el valor del voto.
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Es importante mencionar que los Criterios aprobados por el Consejo General que se utilizaron en la
formulacion de los proyectos de division del territorio nacional en 300 distritos electorales federales
uninominales sintetizan rigor cientifico, experiencia y compromiso con la imparcialidad.

Estos criterios fueron el resultado del debate y de la reflexién entre los integrantes del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los trabajos de Distritacion, los representantes de los partidos politicos y
de los consejeros electorales de la Comision del Registro Federal de Electores, asi como de las aportaciones
de la Comisién Nacional de Vigilancia y de los funcionarios de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

El Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Redistritacion presenté el Modelo
Matematico que permite contar con escenarios de Distritacion apegados a los criterios aprobados por este
Consejo General, el cual depende de una férmula matematica llamada funcion de costo cuya expresion esta
establecida de forma precisa. Esta funcion de costo debe ser minimizada de forma numérica y para ello se
utilizé el método de Recocido Simulado que es un método heuristico de optimizacion combinatoria.

Los métodos, modelos y procedimientos implementados por el Comité en comento que dieron como
resultado el proyecto de la nueva demarcacién de los 300 distritos electorales federales uninominales en que
se divide el pais, se llevaron a cabo de manera precisa, transparente, objetiva y sistematica, procurando en
todo momento el rigor cientifico, técnico y metodoldgico para su ejecucion de acuerdo a las reglas de
operacion y parametros establecidos.

Con base en lo expuesto hasta aqui, queda claro que el Instituto Federal Electoral realizé con oportunidad
y transparencia cada una de las actividades necesarias para lograr un trabajo técnico robusto. Por ello,
considero que la consideracion respecto de la realizacion de un proceso apresurado no se actualiza.

Ahora bien, en cuanto al argumento de que la eventual "prisa" se deriva de la posible aprobacion de una
reforma al sistema electoral, considero que las autoridades publicas deben sustentar sus actividades
exclusivamente en lo establecido en el marco normativo correspondiente y no en valoraciones subjetivas e
inciertas de la ocurrencia de hechos futuros. Es decir, las autoridades publicas deben en todo momento
cumplir con sus atribuciones establecidas en la otra circunstancia deben impedir o postergar el cumplimiento
de tales atribuciones.

El planteamiento anterior encuentra fundamentacién en el principio de legalidad dispuesto el articulo 116
de la Constitucion Federal, asi como en el articulo 105, parrafo segundo del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Al respecto, en la Tesis de Jurisprudencia P./J. 144/2005, derivada de la
resolucion de la Accién de Inconstitucionalidad 19/2005, con rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion estipulé que "en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actlen en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emita o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo".

Una vez mas, de la interpretacion sistemética, gramatical y funcional consignada en el cddigo comicial
federal, asi como del seguimiento a lo determinado por el maximo intérprete de la Constitucién, se deduce que
una autoridad publica de caréacter electoral debe actuar exclusivamente en el marco de las normas vigentes,
tal y como lo establece el principio de legalidad que opera en la materia.

Para profundizar en la argumentacién de mi disenso, considero fundamental hacer hincapié en que en la
sesion del Consejo General se sefialg, entre otras cosas, que las areas técnicas cumplieron en tiempo y forma
con el mandato emitido por el citado Consejo, que es un ejercicio técnicamente bien hecho, sin ningln tipo de
sesgo politico.

Finalmente, es mi conviccién el hecho de que el Proyecto por el cual se aprobaria la nueva demarcacién
de los 300 distritos electorales uninominales atiende a los extremos legales y los aspectos técnicos
respaldados por el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion.

Es por las razones consideraciones antes vertidas que emito el presente voto particular, toda vez que
difiero de los argumentos por la mayoria de los Consejeros Electorales en relacién Proyecto de Acuerdo
relativo a la nueva demarcacion territorial de los 300 Distritos Electorales Uninominales Federales en los que
se divide el pais su utilizacién en los Procesos electorales Federales.

El Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, Leonardo Valdés Zurita.-
Rubrica.



