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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General por el que se reforma el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG294/2013.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE REFORMA EL REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

VL.

VII.

VIII.

ANTECEDENTES

El 11 de junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, misma que establecio
por primera ocasion en México un régimen comprehensivo de obligaciones para todas las
entidades publicas a efecto de que éstas pongan a disposicion la documentacién que se encuentre
bajo su resguardo ante una solicitud formulada por cualquier ciudadano. Dicho régimen tuvo como
finalidad esencial brindar a los particulares una herramienta efectiva de rendicién de cuentas que
les permita conocer la forma en la que los érganos del estado ejercen sus atribuciones.

En sesion ordinaria del Consejo General, celebrada el 30 de mayo de 2003, mediante Acuerdo
CG110/2003, se aprobo el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
junio de 2003, asimismo, en el punto Tercero de este Acuerdo se determind que el érgano
responsable de resolver los recursos de revisién y reconsideracion seria la Comision del Consejo
para la Transparencia y el Acceso a la Informacién, integrada por cuatro Consejeros Electorales,
por los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General y un Secretario
Técnico.

El 20 de julio de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de dar mayor desarrollo al derechos de acceso a la
informacion y establecer el derecho a la proteccién de los datos personales.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 2007, entre
otros, se reformaron los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el 134 y deroga un parrafo
al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al efecto, en el articulo
Tercero Transitorio, el Congreso de la Unién se impuso el deber de adecuar la legislacion
secundaria en un plazo de 30 dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

En sesién extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2008, el Consejo General aprobé el Acuerdo
mediante el cual se establecieron modificaciones, entre otras, a la integracion de la Comision del
Consejo para la Transparencia y el Acceso a la Informacion.

El 14 de enero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que genero la necesidad
de crear e integrar las comisiones permanentes del Consejo General que dicho ordenamiento
determiné. En su articulo Noveno Transitorio establecid que el Consejo General debera dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones del Codigo y expedir los Reglamentos
gue se deriven del mismo a mas tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

En sesion extraordinaria celebrada el 18 de enero de 2008, el Consejo General mediante Acuerdo
CG08/2008 modificé la denominacion de la Comision del Consejo para la Transparencia y el
Acceso a la Informacion, para quedar como Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Informacion, ademéas determind su integracion. Asimismo, con la finalidad de dar cumplimiento
a la norma electoral, se integraron las comisiones permanentes del Consejo General.

En sesion extraordinaria celebrada el 15 de febrero de 2008, mediante Acuerdo CG18/2008 el
Consejo General aprobd la modificacion en la integracion de sus comisiones permanentes, asi
como la del Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion.

En sesion extraordinaria celebrada el 29 de febrero de 2008, el Consejo General aprobé el Acuerdo
CG35/2008 por el que se emiten Lineamientos para organizar los trabajos de reforma o expedicion
de Reglamentos y de otros instrumentos normativos del Instituto derivados de la reforma electoral,
en términos del articulo noveno transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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X.

XI.

XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

En sesion extraordinaria celebrada el 27 de junio de 2008, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
por el que se aprueba la Estructura Organica, Personal y Recursos de la Contraloria General.

La Contraloria General del Instituto, se creé por mandato constitucional, posteriormente se
regularon legalmente sus facultades, la cual se encuentra dotada desde un inicio de autonomia
técnica y de gestion, independiente en sus decisiones, encontradndose adscrita administrativamente
a la Presidencia del Consejo General del Instituto; habiéndose aprobado el 27 de junio de 2008 por
el Consejo General, la estructura organica de la Contraloria y el 16 de diciembre del 2009, las
modificaciones a la misma.

En sesion extraordinaria celebrada el 10 de julio de 2008, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG306/2008, mediante el cual se crea al Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Informacion, en la misma sesién se aprobd el Acuerdo CG307/2008 mediante el cual se reformo al
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, asi mismo se aprob6 el Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la Transparencia
y el Acceso a la Informacion, por Acuerdo CG308/2008.

Que el Acuerdo CG306/2008 tuvo como objetivo establecer una integraciéon que, al conservar a un
Consejero Electoral designado por el Consejo General, como presidente del 6rgano, por un periodo
de tres afios, al Contralor General y a un especialista, por un periodo de tres afios, quien podria
mantenerse en el encargo hasta por un periodo igual, si asi lo decidiera el Consejo General, se
favoreceria la neutralidad e independencia en la toma de decisiones del mismo, en tanto se lograria
una integracion plural del 6rgano, a través de un funcionario que si bien formaria parte constitutiva
del Instituto, su funciéon dependeria directamente de la Camara de Diputados, como es el caso del
Contralor General, en tanto que el ciudadano que a propuesta del Consejero Presidente designara
el Consejo General, por un periodo de tres afios, prorrogables, para ser el tercer miembro con
derecho de voz y voto en el Organo Garante, aseguraria dos circunstancias importantes para el
desarrollo de sus funciones: un perfil de especialidad en la materia y, una reputacion personal y
profesional verificable.

En sesidn extraordinaria celebrada el 21 de agosto de 2008, el Consejo General aprobé el Acuerdo
CG354/2008, por el que se modifica la integracién del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién.

En sesion ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2008, mediante Acuerdo CG539/2008, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo por el que se determinan las condiciones de contratacion del
especialista externo que formara parte integrante del Organo Garante de la Transparencia y
Acceso a la Informacién.

El 8 de enero de 2009, el Consejo General, mediante Acuerdo CG03/2009, design6 al Consejero
Electoral Dr. Francisco Javier Guerrero Aguirre como integrante y presidente del Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacion, posteriormente, el 29 de enero de 2010,
mediante Acuerdo CG25/2010 se designé al Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez como presidente del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién.

En sesién extraordinaria, de fecha 6 de febrero de 2009, el Comité de Informacion, modificd los
siguientes ordenamientos:

a) Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion del Instituto
Federal Electoral.

b) Lineamientos para la Celebracion de Sesiones del Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral.

c) Lineamientos que deberan observar los Organos Responsables del Instituto Federal Electoral
y la Unidad de Enlace en la recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a
la informacion publica, a datos personales y correccion de los mismos, que formulen los
particulares, asi como en su Resolucion y notificacion, y la entrega de la informacion en su
caso.

d) Lineamientos para la presentacion de los servicios de la Biblioteca Central del Instituto
Federal Electoral.
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En la misma sesion se aprobaron los siguientes ordenamientos:

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVL.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

a) Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas Nacionales Responsables en Materia de Transparencia ante el
Instituto Federal Electoral.

b) Lineamientos en materia de informacion publica, clasificacion y desclasificacion y de datos
personales para partidos politicos.

El 1 de junio de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que incorporé el derecho a la proteccién de
los datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos.

En sesién extraordinaria celebrada el 03 de junio de 2010, mediante Acuerdo CG265/2010, el
Consejo General aprob6 la creacion con caracter temporal de la Comision de Reglamentos para
reformar o modificar el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral a fin de incluir en el
mismo, a las Unidades Técnicas de Servicios de Informacion y Documentacién y la de Planeacion,
como Unidades Técnicas Especializadas adscritas a la Secretaria Ejecutiva.

El 5 de julio de 2010, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

En sesion ordinaria celebrada el 21 de julio de 2010, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el
gue se reforma el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, a fin de incluir a las Unidades
Técnicas de Servicios de Informacién y Documentacién y la de Planeacion.

En sesidn extraordinaria celebrada el 12 de agosto de 2010, el Consejo General aprobé el Acuerdo
por el que se aprueba el Cadigo de Etica del Instituto Federal Electoral.

En sesion extraordinaria celebrada el 31 de octubre de 2010, el Consejo General aprobé el
Acuerdo CG379/2010, por el que se designa provisionalmente a la Consejera Electoral Dra. Maria
Macarita Elizondo Gasperin como Presidenta del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso
a la Informacién.

En sesién extraordinaria de fecha 11 de febrero de 2011, el Comité de Informacién, modificé los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas Nacionales Responsables en Materia de Transparencia ante el Instituto
Federal Electoral, con el fin de que sean acordes y armonicos a lo que estrictamente sefiala el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion y
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en cuanto a las obligaciones de las
Agrupaciones Politicas Nacionales en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
quedando con el siguiente rubro: “Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de
los Archivos de los Partidos Politicos Nacionales responsables en Materia de Transparencia ante el
Instituto Federal Electoral”.

En sesion extraordinaria celebrada el 09 de junio de 2011, el Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informacidn, aprobo el proyecto de reformas y adiciones al Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para ser
propuesto al Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En la sesion extraordinaria celebrada el 23 de junio de 2011, mediante Acuerdo CG188/2011, el
Consejo General reform6 el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica; mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia veintiocho del mismo mes y afio.

En la misma sesion referida en el punto inmediato anterior, el Consejo General aprobé el Acuerdo
CG189/2011 mediante el cual modifico el Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral; a efecto de adecuarlo a
las reformas realizadas al Reglamento de Transparencia.

Con fecha 29 de junio de 2011, el Partido de la Revolucién Democratica interpuso Recurso de
Apelacion, en contra del Acuerdo CG188/2011, mediante el cual se reformé el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Con fecha 17 de agosto del afio 2011, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, resolvio el Recurso de Apelacion identificado con el niumero de expediente
SUP-RAP-143/2011.
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XXX. Con fecha 25 de agosto de 2011, el Consejo General aprobd el Acuerdo CG251/2011, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre del mismo afio, el cual tuvo por objeto reformar el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-143/2011.

XXXI. Con fecha 21 de diciembre de 2011, se aprobé el Acuerdo CG473/2011 del Consejo General de
este Instituto, mismo que fue publicado el 17 de enero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se designé a la Consejera Electoral Dra. Maria Marvan Laborde como Presidenta del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.

XXXII. En la Octava Sesion Extraordinaria del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién celebrada el dia 21 de octubre de 2013 se aprobaron, en Acuerdos por separado e
identificados con los puntos 5 y 6 del orden del dia, propuestas de modificaciones al Reglamento
del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion; asi como al
Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion; a
fin de modificar la integracion del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
del Instituto Federal Electoral.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que el articulo 6° apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de méaxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

MIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestidn y el ejercicio de los recursos publicos.

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion pudblica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

SEGUNDA.- Que el articulo 16, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

TERCERA.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, 105 y 106, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio
propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones federales para la renovacion periddica y pacifica de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,
funcién que se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

CUARTA.- Que para los efectos de dicha obligacion, el Instituto Federal Electoral debe fundar sus
actividades en los principios constitucionales rectores de la funcion electoral. La certeza debe ser entendida
como el deber por parte de la autoridad electoral de difundir sélo datos completos, definitivos, con la finalidad
de no producir desinformacién o dar pie a percepciones equivocadas, parciales o hasta manipuladas y, en
consecuencia, generar confusion e incertidumbre. La legalidad debe entenderse como el estricto apego por
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parte de la autoridad a las normas vigentes y, en todo caso, procurando evitar que sus actos lesionen
derechos de terceros. La independencia, se concibe como la obligacion de los 6rganos electorales de no
permitir que su deber de informar se vea condicionado por cualquier tipo de presién, publica o privada. La
imparcialidad, se entiende como la obligacién de los érganos del Instituto de proporcionar la informacion bajo
su custodia, sin lesionar ni beneficiar con ello a ningun individuo o actor politico en particular. La objetividad,
en el entendido que obliga a que la informacién que el Instituto debe publicar debera ser veraz y sin ningin
tipo de juicio de valor subjetivo que pueda alterar su sentido o provocar algun tipo de prejuicio sobre ésta.

QUINTA.- Que el articulo 118, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo de la materia le otorga al Consejo
General la atribucion de expedir los Reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
Instituto, asi como vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de sus 6rganos.

SEXTA.- Que el inciso z) del precepto anterior, determina que el Consejo General dictara los Acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las sefialadas en el Cadigo de la materia.

SEPTIMA.- Que el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, que
contiene el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en su articulo noveno
transitorio que el Consejo General dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones del
propio Cédigo.

OCTAVA.- Que la reforma al Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, mediante Acuerdo del Consejo General nimero CG307/2008, de fecha 10 de
julio de 2008 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de agosto del mismo afio, tuvo como una
de sus finalidades, la de dotar de facultades suficientes a los drganos encargados de garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas a nivel institucional, de modo que se asegurara su efectividad, reiterando
que el Organo se crea como un érgano de vigilancia de las tareas institucionales en la materia.

NOVENA.- Que el texto vigente del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, el Reglamento), aprobado por el Consejo
General el 25 de agosto de 2011, contempla la existencia del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién (en adelante el Organo Garante) con un disefio que tuvo como finalidad que
el Instituto contara, en esta materia, con un érgano colegiado imparcial, independiente, especializado, para
atender los asuntos relativos a la transparencia y el acceso a la informacion publica.

DECIMA.- Que dicho disefio contempla una integracion tripartita del Organo Garante de la que forma parte
un Consejero Electoral, quien preside, el titular de la Contraloria General del Instituto, asi como un ciudadano
especialista en la materia. La ldgica de tal integracion ha sido la de contar en dicho érgano con un
representante del Consejo General, por tratarse éste del maximo o6rgano de direccion del Instituto, un
funcionario que responde directamente a la Camara de Diputados y que tiene encomendadas entre sus
funciones la de determinar las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Instituto, dado
que el régimen de la transparencia y el acceso a la informacion publica impone una serie de obligaciones y
responsabilidades de orden administrativo, asi como un ciudadano que tiene dominio sobre la materia, las
normas que la integran, y la racionalidad que les subyace.

DECIMA PRIMERA.- Que durante el periodo en el cual el Reglamento ha estado vigente, el Organo
Garante ha logrado desempefiar sus atribuciones de manera satisfactoria, debido a que su labor principal
consistente en revisar que el trdmite dado a las multiples solicitudes de acceso a la informacion se lleve a
cabo en cabal cumplimiento al régimen que existe en materia de transparencia y acceso a la informacion (a
partir de la sustanciaciéon y Resolucidén de un recurso establecido ex profeso), ha garantizado plenamente el
ejercicio del derecho constitucional asociado a dicho régimen por parte de los ciudadanos que han acudido al
Instituto para conocer informacion que les permita juzgar la forma en la que éste desempefia sus atribuciones.

DECIMA SEGUNDA.- Que la labor referida anteriormente ha constituido una experiencia valiosa que
actualmente permite identificar diversos desafios que tiene el Instituto Federal Electoral, en general, y en
particular el Organo Garante, en esta materia. Uno de esos desafios ha sido identificado de manera particular
por el Contralor, al sefialar que en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha prevalecido el
criterio de que la transparencia y acceso a la informacién, son de naturaleza electoral, tal como lo ha
establecido al resolver los recursos promovidos en contra de sus determinaciones. Lo anterior, aunado al
aumento de las solicitudes que tienen por objeto informacion relativa a la vida interna de los partidos, al grado
de representar ahora una mayoria respecto de aquéllas que tienen por objeto informaciéon propiamente del
Instituto. Tan solo en 2011 el porcentaje de recursos de revision vinculados con informacién de los partidos
politicos fue del 92.6%, mientras que en 2012 represento el 82.8%.1

1 \nforme Anual 2012 del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
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DECIMA TERCERA.- Que dado el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como la evolucion del sentido de las solicitudes y eventuales recursos de revisién, ya que en su mayoria
versan sobre informacién relativa a los partidos politicos, esta situacion implica para el Organo Garante
atender especificamente a esas consideraciones para resolver los asuntos de los que tiene conocimiento, lo
cual ha supuesto en algunos casos ponderar la aplicacion de normas cuya racionalidad es estrictamente la del
derecho de acceso a la informacion publica, en conjunto con normas cuya légica es la de la materia
propiamente electoral; de manera que ha sido determinante para el Contralor proponer la necesidad de
evaluar la actual integracion del Organo Garante, a efecto de que la Contraloria General del Instituto no forme
parte del mismo y garantizar de este modo el maximo respeto a las normas que rigen al Instituto Federal
Electoral, en las dos materias. Particularmente la disposicion legal prevista en el articulo 379, parrafo segundo
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que impide a la Contraloria intervenir o
interferir en forma alguna en el desempefio de las facultades y ejercicio de atribuciones de naturaleza electoral
que la Constitucion y el referido Cédigo confieren a los funcionarios del Instituto Federal Electoral.

DECIMA CUARTA.- Que la evolucion funcional del Organo Garante, la especializacién de las
controversias en materia de acceso a la informacion que dirime (vinculadas en su mayoria con partidos
politicos) y el planteamiento de la Contraloria General del Instituto Federal Electoral, suponen la coyuntura
idonea para reorientar su integracion y eliminar la posibilidad de que el Consejo General, en el Reglamento de
la materia, llegara a situar al Contralor General en el impedimento legal previsto en el articulo 379, numeral 2
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en su propio Estatuto Organico
que regula la autonomia técnica y de gestion de la Contraloria General, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 30 de abril de 2010, como integrante del Organo Garante.

DECIMA QUINTA.- Que tal como se reflexiond por el Consejo General cuando se instituy6 la actual
integracion del Organo Garante, este ejercicio de replanteamiento debe preservar el cumplimiento de sus tres
propésitos originarios: 1) mantener un nivel de institucionalidad; 2) lograr un aspecto de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales recientemente aprobadas, y; 3) una operacién administrativa
adecuada. Detras de tales objetivos subyacen los valores constitucionales que fueron la directriz en ese
entonces y deben seguir siendo ahora: especializacién, imparcialidad y autonomia operativa, de gestion y de
decision.

DECIMA SEXTA.- Que la inclusion de un ciudadano especialista en la actual integracién del Organo
Garante asegur6 dos circunstancias importantes para el desarrollo de sus funciones: un perfil de especialidad
en la materia y, una reputacion personal y profesional verificable. Adicionalmente, con la integracion de un
especialista ciudadano se cumple con el principio de imparcialidad en la medida que por su conducto se
garantiza un elemento ciudadano al interior del érgano encargado de resolver los recursos de revision y
reconsideracién que se presenten por la sociedad.

DECIMA SEPTIMA.- Que el propio Consejo General estimé que la integracion del ciudadano especialista
al Organo Garante ratifica su intencién permanente de apertura, su compromiso con la transparencia, la
rendicion de cuentas y la formaciéon de ciudadania. Aspecto importante en la medida que una ciudadania
participativa y vigorosa es la que supervisa la actuacion de las instancias publicas de modo permanente, y es
asi cuando el ciudadano deja su faceta de simple observador y se convierte en un contralor social de la
actividad publica.

DECIMA OCTAVA.- Que en atencién a lo anterior y con la finalidad de transitar por la misma ruta de
especializacién en materia de acceso a la informacion, ciudadanizacion como mecanismo de fortalecimiento
democratico e imparcialidad a partir de decisiones de actores independientes, al tiempo que se siga
garantizando un funcionamiento eficiente del Organo Garante, se estima conveniente que su nueva
integracion priorice la veta ciudadana.

DECIMA NOVENA.- Que la ruta de perfeccionamiento del modelo de acceso a la informacion en el rubro
de los érganos garantes apunta, indefectiblemente, a la construccion de condiciones para una autonomia real,
por esa razén, en 2008 el Instituto Federal Electoral dio un paso en esa direccion y cre6 un Organo Garante—
dejando atras una Comision— que si bien conservé a un Consejero Electoral e incorporé al Contralor General y
a un Especialista-ciudadano, ello supuso la busqueda de un equilibrio que favoreciera, en principio, la
institucionalidad, la neutralidad e independencia, y la especializacion y autonomia.

VIGESIMA.- Que el Organo Garante debera preservar el equilibrio ganado con su actual integracion,
particularmente los rasgos constitucionales que le aportaron, en aguel momento, la incursiéon del Contralor
General y el Especialista Ciudadano, entre otros, i) independencia. Integrantes que se encuentran mas
alejados de la légica institucional; ii) especialidad. Integrantes que dominan la materia y, por tanto, la
racionalidad que subyace a las normas que forman parte de la misma y que permitira que los asuntos fueran
resueltos con argumentos claros y sdlidos; iii) legitimidad. Integrantes cuyas posiciones estaran respaldadas



Jueves 14 de noviembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 79

por su conocimiento y por su falta de interés personal en los asuntos que conozca y resuelva el Organo
Garante, garantizara la legitimidad de sus decisiones; iv) imparcialidad. Integrantes que dificilmente se
encontraran en una posicion de juez y parte ante alguno de los casos que conozca y resuelva el Organo
Garante, debido a que no se encuentra entre los sujetos obligados de la normativa en esta materia, lo que
propiciara la imparcialidad de sus decisiones.

VIGESIMA PRIMERA.- Que se reconocen las ventajas que ofrece la integracién actual y por tanto, se
estima que el Consejero Electoral integrante del Organo Garante siga siendo minoria e incorporar, en
sustitucion del Contralor General, otro Especialista Ciudadano que permitird preservar los rasgos antes
citados: independencia, especialidad, legitimidad e imparcialidad. En cambio, la incursién de otro Consejero
Electoral o un funcionario del propio Instituto Federal Electoral, operarian en sentido opuesto a la racionalidad
constitucional y afectarian la autonomia del Organo Garante.

VIGESIMA SEGUNDA.- Que la autonomia de decisién supone una actuacién basada en la ley y en la
capacidad de un juicio independiente. Lopez Ayllon refiere que un aspecto estrechamente vinculado con
la independencia tiene que ver con las personas que integran estos érganos, ahi debe considerarse tanto las
calidades y capacidades de esas personas como el proceso para designarlas. El perfil de los integrantes de
los 6rganos garantes debe incluir consideraciones tales como el conocimiento de la materia de la ley, la
experiencia profesional, la edad, la reputacion y el buen juicio, la independencia respecto de las autoridades
constituidas y los partidos politicos, y la capacidad probada para conducirse con imparcialidad y plena
responsabilidad.? Pedro Salazar Ugarte y Vasquez Sanchez sostienen que se deberia tratar de 6rganos u
organismos permanentes, integrados por funcionarios de tiempo completo, debidamente remunerados y con
relativa estabilidad e inamovilidad en sus encargos.3 Por su parte, Miguel Carbonell sefiala que la
independencia y autonomia de los 6rganos garantes requiere de un sistema razonable de remuneraciones, de
estabilidad o incluso de inamovilidad y mecanismos claros y objetivos de responsabilidad de los encargados
de los mismos.* Complementariamente, segin el estudio denominado Métrica por la Transparencia 2010, la
autonomia referida a los 6rganos garantes supone la existencia de independencia entre éstos y los sujetos
obligados sobre los cuales tiene autoridad, es decir, existe una diferenciaciéon de incentivos e intereses entre
el 6rgano garante (entidad activa) y los sujetos obligados (entidades pasivas).>

VIGESIMA TERCERA .- Que la nueva conformacion incorporaria a un ciudadano mas, especializado en la
materia, en sustitucion del Contralor General, para que la integraciéon se conforme por un Consejero Electoral
y dos ciudadanos especialistas en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y protecciéon de
datos personales, con lo que se preservan los canones constitucionales que rigen la existencia y
funcionamiento de los érganos garantes en México.

VIGESIMA CUARTA.- Que a fin de darle viabilidad préctica a la nueva conformacion y funcionamiento del
Organo Garante, resulta necesario que la Junta General Ejecutiva, en ejercicio de sus facultades
administrativas, emita el Acuerdo correspondiente a fin de otorgar a los dos ciudadanos especialistas que
integraran el mencionado Organo Colegiado las condiciones contractuales necesarias para el desempefio de
sus funciones bajo criterios de racionalidad, austeridad y eficiencia de los recursos publicos.

VIGESIMA QUINTA.- Que con la finalidad de preservar lo dispuesto en el articulo 6° constitucional, asi
como el articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
gue dispone que los sujetos obligados —entre los cuales se ubica el Instituto Federal Electoral- deben contar
con 6rganos que resuelvan los recursos que presente la ciudadania, con la atribucion que tiene el Consejo
General de vigilar la adecuada integracion y funcionamiento de sus érganos, este cuerpo colegiado debe
asegurar la debida integracion del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion, por lo
gue para su conformacién debe tomar en cuenta los imperativos constitucionales y legales antes sefialados, al
tiempo que debe dotarlo de facultades adecuadas para el correcto cumplimiento de sus funciones.

2 LOPEZ AYLLON, Sergio, El acceso a la informacién como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6° de la Constitucién mexicana,
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica, México, octubre 2009, p. 57

3 SALAZAR UGARTE, Pedro y VASQUEZ SANCHEZ, Paula, El derecho de acceso a la informacién en la Constitucién Mexicana: razones,
significados y consecuencias; La reforma al articulo 6° de la Constitucion mexicana: contexto normativo y alcance interpretativo, Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica e Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, México,
2008, p. 60

4 CARBONELL, Miguel, Hacia una democracia de contenidos: la reforma constitucional en materia de transparencia, La reforma
constitucional en materia de acceso a la informacién: una aproximacion general, Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México e Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, México 2007, p. 14

5 METRICA DE LA TRANSPARENCIA, Centro de Investigacion y Docencia Econémica y Confederacion Mexicana de Acceso a la
Informacion Puablica, México 2010, p.120. Disponible en http://metricadetransparencia.cide.edu/Metrica%202010.pdf
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De conformidad con los Antecedentes y Considerandos vertidos, con fundamento en los articulos 6°,
apartado A, 41 parrafo segundo, Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, 42,
43, 44, 45, 104, 105, 106, 118, parrafo 1, incisos a) y b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1, 2, 3, 11 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba la nueva integracion del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informaciéon Publica del Instituto Federal Electoral, a fin de seguir dando cumplimiento a lo previsto en el
apartado A, fraccion IV, del articulo 6° de la Constitucion, en los términos que a continuacién se indican:

Consejero Electoral Presidente
Especialista (ciudadano)

Especialista (ciudadano)

Director Juridico Secretario Técnico

Consejero del Poder Legislativo del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional

Consejero del Poder Legislativo del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Consejero del Poder Legislativo del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

Consejero del Poder Legislativo del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
Consejero del Poder Legislativo del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México

Consejero del Poder Legislativo del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Consejero del Poder Legislativo del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

Representante del Partido Accion Nacional
Representante del Partido Revolucionario Institucional
Representante del Partido de la Revolucion Democratica
Representante del Partido del Trabajo

Representante del Partido Verde Ecologista de México
Representante del Partido Movimiento Ciudadano
Representante del Partido Nueva Alianza

Segundo.- Las condiciones de contratacion de los especialistas a que hace referencia el Punto Primero se
determinaran de conformidad con el Acuerdo que al efecto apruebe la Junta General Ejecutiva, mismo que
debera ajustarse a lo previsto en el parrafo segundo, fraccion 1V, del articulo 6° de la Constitucion. Dicho
Acuerdo debera contener, cuando menos, lo siguiente:

I La remuneracion y prestaciones que deberan recibir con motivo de su encargo;

Il.  El nivel jerarquico que tendran dentro de la estructura administrativa del Instituto, y en su caso, el
organo al que estara adscrito;

Ill.  Los recursos humanos y materiales con los que en su caso contaran para el adecuado desempefio
de sus funciones;

IV. La mencion de que tendran la calidad de servidor publico del Instituto y que se sujetaran a las
obligaciones y responsabilidades que establezca la legislaciéon aplicable, asi como a los principios
rectores del Instituto Federal Electoral.

V. La prohibicion de desempefiar trabajos de asesoria en materia electoral o transparencia a
particulares, organismos publicos, partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales.
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Tercero.- Se aprueba la reforma al Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

(..

)

Articulo 21

Del Organo Garante

1. El Organo Garante se integrara de la siguiente manera:

V.

Un Consejero Electoral, que presidira el érgano y cuyo nombramiento sera aprobado por las dos
terceras partes del Consejo, por un periodo de tres afios;

Dos ciudadanos, propuestos por el Consejero Presidente del Consejo, cuyo nombramiento sera
aprobado por las dos terceras partes del Consejo, por un periodo de tres afios y podran ser reelectos
por un periodo igual;

Los representantes de los partidos, los consejeros del Poder Legislativo, que podran participar
Unicamente con voz pero sin voto, y

El Director Juridico del Instituto quien fungira como Secretario Técnico, con voz pero sin voto.

2. Sus sesiones se realizaran conforme a lo dispuesto por el Reglamento de Sesiones del Organo Garante
que apruebe el Consejo.

3. Los requisitos que deberan cumplir los especialistas a que hace referencia la fraccién Il, del parrafo 1,
de este articulo, seran los siguientes:

l.
1.
I1l.
V.

V.

VI.

VII.

Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar con fotografia;
Tener més de treinta afios de edad al dia de la designacion;

Poseer al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura en el area de ciencias sociales,
y contar con los conocimientos y experiencia en la materia, que le permitan el desempefio de sus
funciones;

No haber sido candidato a cargo de eleccion popular o dirigente de partido o agrupacion politica
alguna, dentro de los cinco afios anteriores a su designacion;

No ser militante activo de partido politico o agrupacion politica nacional alguna;

No haber formado parte del Servicio Profesional Electoral, dentro de los cinco afios anteriores a su
designacion, y

VIIl. No desempefiarse como funcionario publico al momento de su designacion.

Las condiciones de contratacion de los especialistas a que hace referencia el péarrafo anterior, se
determinaran de conformidad con el Acuerdo que al efecto apruebe la Junta. Dicho Acuerdo deberéa contener,
cuando menos, lo siguiente:

V.

V.

(.

)

La remuneracion y prestaciones que deberan recibir con motivo de su encargo;
El nivel jerarquico que tendran dentro de la estructura administrativa del Instituto;

Los recursos humanos y materiales con los que en su caso contaran para el adecuado desempefio
de sus funciones;

La mencién de que tendran la calidad de servidores publicos del Instituto y que se sujetaran a las
obligaciones y responsabilidades que establezca la legislacion aplicable, y

La prohibicion de desempefiar trabajos de asesoria en materia electoral o transparencia a
particulares, organismos publicos, partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Los asuntos que se encuentren en tramite y que requieran urgente atencion o desahogo se
resolveran con los votos del Consejero Electoral Designado como Presidente del Organo Garante y del
Especialista, hasta en tanto se incorpora el nuevo integrante del mismo.

Tercero.- Se deja sin efectos el Acuerdo CG306/2008, por el que se creé el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién, en lo que se contraponga a las modificaciones aprobadas.

Cuarto.- Se instruye a la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral establecer los términos y
condiciones de contratacion del ciudadano que se incorpore al Organo Garante como segundo especialista,
como consecuencia de la entrada en vigor del presente Acuerdo.

Quinto.- Se instruye a la Junta General Ejecutiva ajustar los términos de la actual relacion que existe con
el especialista que ya forma parte del Organo Garante a efecto de que los recursos con que dispone para el
cumplimiento de sus atribuciones, distintos a aquellos que recibe como remuneracién, sean aprovechados de
la forma mas eficiente por parte de los dos especialistas. Lo anterior, para su posterior aprobacion por parte
del Consejo General.

Sexto.- Se exhorta a la Contraloria General a realizar dentro de un plazo de 30 dias habiles el ajuste que
considere pertinente en sus disposiciones internas en atencidon a las reformas del presente Acuerdo y
publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion.

Séptimo.- En términos de lo establecido en los articulos 85 y 86 del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, se debera crear una comision temporal a fin de elaborar el proyecto de reforma en el que se
realicen las adecuaciones referentes al Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y se sometan a la
consideracion de este 6rgano maximo de direccion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 23 de
octubre de dos mil trece, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Barfios
Martinez, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito
Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

ACUERDO del Consejo General por el que se reforma el Reglamento de Sesiones del Organo Garante
de la Transparenciay el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG295/2013.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE REFORMA EL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

ANTECEDENTES

l. El 11 de junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, misma que establecio
por primera ocasion en México un régimen comprehensivo de obligaciones para todas las
entidades publicas a efecto de que éstas pongan a disposicién la documentacion que se encuentre
bajo su resguardo ante una solicitud formulada por cualquier ciudadano. Dicho régimen tuvo como
finalidad esencial brindar a los particulares una herramienta efectiva de rendicién de cuentas que
les permita conocer la forma en la que los 6rganos del estado ejercen sus atribuciones.

1. En sesion ordinaria del Consejo General, celebrada el 30 de mayo de 2003, mediante Acuerdo
CG110/2003, se aprobo el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
junio de 2003, asimismo, en el punto Tercero de este Acuerdo se determind que el 6rgano
responsable de resolver los recursos de revisién y reconsideracion seria la Comision del Consejo
para la Transparencia y el Acceso a la Informacién, integrada por cuatro Consejeros Electorales,
por los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General y un Secretario
Técnico.
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VL.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

El 20 de julio de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de dar mayor desarrollo al derechos de acceso a la
informacion y establecer el derecho a la proteccién de los datos personales.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007, entre
otros, se reformaron los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el 134 y deroga un parrafo
al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al efecto, en el articulo
Tercero Transitorio, el Congreso de la Unién se impuso el deber de adecuar la legislacion
secundaria en un plazo de 30 dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

En sesion extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2008, el Consejo General aprobé el Acuerdo
mediante el cual se establecieron modificaciones, entre otras, a la integracién de la Comision del
Consejo para la Transparencia y el Acceso a la Informacion.

El 14 de enero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que genero la necesidad
de crear e integrar las comisiones permanentes del Consejo General que dicho ordenamiento
determiné. En su articulo Noveno Transitorio establecié que el Consejo General debera dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones del Codigo y expedir los Reglamentos
gue se deriven del mismo a més tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

En sesién extraordinaria celebrada el 18 de enero de 2008, el Consejo General mediante Acuerdo
CG08/2008 modificd la denominacion de la Comision del Consejo para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién, para quedar como Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Informacion, ademés determind su integracion. Asimismo, con la finalidad de dar cumplimiento a la
norma electoral, se integraron las comisiones permanentes del Consejo General.

En sesion extraordinaria celebrada el 15 de febrero de 2008, mediante Acuerdo CG18/2008 el
Consejo Ger)eral aprobd la modificacién en la integracién de sus comisiones permanentes, asi
como la del Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion.

En sesion extraordinaria celebrada el 29 de febrero de 2008, el Consejo General aprobé el Acuerdo
CG35/2008 por el que se emiten Lineamientos para organizar los trabajos de reforma o expedicion
de Reglamentos y de otros instrumentos normativos del Instituto derivados de la reforma electoral,
en términos del articulo noveno transitorio del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En sesion extraordinaria celebrada el 27 de junio de 2008, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
por el que se aprueba la Estructura Organica, Personal y Recursos de la Contraloria General.

La Contraloria General del Instituto, se credé por mandato constitucional, posteriormente se
regularon legalmente sus facultades, la cual se encuentra dotada desde un inicio de autonomia
técnica y de gestion, independiente en sus decisiones, encontrandose adscrita administrativamente
a la Presidencia del Consejo General del Instituto; habiéndose aprobado el 27 de junio de 2008 por
el Consejo General, la estructura organica de la Contraloria y el 16 de diciembre del 2009, las
modificaciones a la misma.

En sesion extraordinaria celebrada el 10 de julio de 2008, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG306/2008, mediante el cual se crea al Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Informacion, en la misma sesion se aprobo el Acuerdo CG307/2008 mediante el cual se reformé al
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi mismo se aprobé el Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la Transparencia
y el Acceso a la Informacion, por Acuerdo CG308/2008.

Que el Acuerdo CG306/2008 tuvo como objetivo establecer una integracién que, al conservar a un
Consejero Electoral designado por el Consejo General, como presidente del 6rgano, por un periodo
de tres afios, al Contralor General y a un especialista, por un periodo de tres afios, quien podria
mantenerse en el encargo hasta por un periodo igual, si asi lo decidiera el Consejo General, se
favoreceria la neutralidad e independencia en la toma de decisiones del mismo, en tanto se lograria
una integracién plural del 6rgano, a través de un funcionario que si bien formaria parte constitutiva
del Instituto, su funcién dependeria directamente de la Camara de Diputados, como es el caso del
Contralor General, en tanto que el ciudadano que a propuesta del Consejero Presidente designara
el Consejo General, por un periodo de tres afios, prorrogables, para ser el tercer miembro con
derecho de voz y voto en el Organo Garante, aseguraria dos circunstancias importantes para el
desarrollo de sus funciones: un perfil de especialidad en la materia y, una reputacion personal y
profesional verificable.
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XIV.

XV.

XVL.

XVII.

En sesién extraordinaria celebrada el 21 de agosto de 2008, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
CG354/2008, por el que se modifica la integracion del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion.

En sesion ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2008, mediante Acuerdo CG539/2008, el
Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las condiciones de contratacién del
especialista externo que formara parte integrante del Organo Garante de la Transparencia y
Acceso a la Informacion.

El 8 de enero de 2009, el Consejo General, mediante Acuerdo CG03/2009, design6 al Consejero
Electoral Dr. Francisco Javier Guerrero Aguirre como integrante y presidente del Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacion, posteriormente, el 29 de enero de 2010,
mediante Acuerdo CG25/2010 se design6 al Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez como presidente del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién.

En sesién extraordinaria, de fecha 6 de febrero de 2009, el Comité de Informacién, modificd los
siguientes ordenamientos:

a) Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién del Instituto
Federal Electoral.

b) Lineamientos para la Celebracion de Sesiones del Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral.

c) Lineamientos que deberan observar los Organos Responsables del Instituto Federal Electoral
y la Unidad de Enlace en la recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a
la informacion publica, a datos personales y correccion de los mismos, que formulen los
particulares, asi como en su Resolucion y notificacion, y la entrega de la informaciéon en su
caso.

d) Lineamientos para la presentacién de los servicios de la Biblioteca Central del Instituto
Federal Electoral.

En la misma sesion se aprobaron los siguientes ordenamientos:

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

a) Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas Nacionales Responsables en Materia de Transparencia ante el
Instituto Federal Electoral.

b) Lineamientos en materia de informacién publica, clasificacion y desclasificacion y de datos
personales para partidos politicos.

El 1 de junio de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que incorporé el derecho a la protecciéon de
los datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos.

En sesion extraordinaria celebrada el 03 de junio de 2010, mediante Acuerdo CG265/2010, el
Consejo General aprobd la creaciéon con caracter temporal de la Comisién de Reglamentos para
reformar o modificar el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral a fin de incluir en el
mismo, a las Unidades Técnicas de Servicios de Informacion y Documentacion y la de Planeacion,
como Unidades Técnicas Especializadas adscritas a la Secretaria Ejecutiva.

El 5 de julio de 2010, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

En sesion ordinaria celebrada el 21 de julio de 2010, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el
gue se reforma el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, a fin de incluir a las Unidades
Técnicas de Servicios de Informacién y Documentacion y la de Planeacion.

En sesién extraordinaria celebrada el 12 de agosto de 2010, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
por el que se aprueba el Cédigo de Etica del Instituto Federal Electoral.

En sesion extraordinaria celebrada el 31 de octubre de 2010, el Consejo General aprobé el
Acuerdo CG379/2010, por el que se designa provisionalmente a la Consejera Electoral Dra. Maria
Macarita Elizondo Gasperin como Presidenta del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso
a la Informacion.



Jueves 14 de noviembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 85

XXIV. En sesion extraordinaria de fecha 11 de febrero de 2011, el Comité de Informacién, modificé los

XXV.

Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas Nacionales Responsables en Materia de Transparencia ante el Instituto
Federal Electoral, con el fin de que sean acordes y arménicos a lo que estrictamente sefiala el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion y
el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en cuanto a las obligaciones de las
Agrupaciones Politicas Nacionales en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
quedando con el siguiente rubro: “Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de
los Archivos de los Partidos Politicos Nacionales responsables en Materia de Transparencia ante el
Instituto Federal Electoral”.

En sesion extraordinaria celebrada el 09 de junio de 2011, el Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informacién, aprobd el proyecto de reformas y adiciones al Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para ser
propuesto al Consejo General del Instituto Federal Electoral.

XXVI. En la sesion extraordinaria celebrada el 23 de junio de 2011, mediante Acuerdo CG188/2011, el

Consejo General reform6 el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia veintiocho del mismo mes y afio.

XXVII. En la misma sesion referida en el punto inmediato anterior, el Consejo General aprobé el Acuerdo

CG189/2011 mediante el cual modificé el Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral; a efecto de adecuarlo a
las reformas realizadas al Reglamento de Transparencia.

XXVIII.Con fecha 29 de junio de 2011, el Partido de la Revolucién Democratica interpuso Recurso de

Apelacion, en contra del Acuerdo CG188/2011, mediante el cual se reform6 el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

XXIX. Con fecha 17 de agosto del afio 2011, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

XXX.

de la Federacion, resolvié el Recurso de Apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-143/2011.

Con fecha 25 de agosto de 2011, el Consejo General aprob6 el Acuerdo CG251/2011, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre del mismo afio, el cual tuvo por objeto reformar
el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-143/2011.

XXXI. Con fecha 21 de diciembre de 2011, se aprobé el Acuerdo CG473/2011 del Consejo General de

este Instituto, mismo que fue publicado el 17 de enero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se designé a la Consejera Electoral Dra. Maria Marvan Laborde como Presidenta del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién.

XXXII. En la Octava Sesioén Extraordinaria del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la

Informacién celebrada el dia 21 de octubre de 2013 se aprobaron, en Acuerdos por separado e
identificados con los puntos 5 y 6 del orden del dia, propuestas de modificaciones al Reglamento
del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion; asi como al
Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion; a
fin de modificar la integracién del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
del Instituto Federal Electoral.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que el articulo 6° apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito

Federal,

en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.
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Il.  Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica ser4 sancionada
en los términos que dispongan las leyes.

SEGUNDA.- Que el articulo 16, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

TERCERA.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, 105 y 106, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio
propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones federales para la renovacion periédica y pacifica de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union,
funcién que se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

CUARTA.- Que para los efectos de dicha obligacién, el Instituto Federal Electoral debe fundar sus
actividades en los principios constitucionales rectores de la funcion electoral. La certeza debe ser entendida
como el deber por parte de la autoridad electoral de difundir sélo datos completos, definitivos, con la finalidad
de no producir desinformacién o dar pie a percepciones equivocadas, parciales o hasta manipuladas y, en
consecuencia, generar confusion e incertidumbre. La legalidad debe entenderse como el estricto apego por
parte de la autoridad a las normas vigentes y, en todo caso, procurando evitar que sus actos lesionen
derechos de terceros. La independencia, se concibe como la obligacién de los 6rganos electorales de no
permitir que su deber de informar se vea condicionado por cualquier tipo de presién, publica o privada. La
imparcialidad, se entiende como la obligacién de los 6rganos del Instituto de proporcionar la informacion bajo
su custodia, sin lesionar ni beneficiar con ello a ningin individuo o actor politico en particular. La objetividad,
en el entendido que obliga a que la informacién que el Instituto debe publicar debera ser veraz y sin ningun
tipo de juicio de valor subjetivo que pueda alterar su sentido o provocar algun tipo de prejuicio sobre ésta.

QUINTA.- Que el articulo 118, pérrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo de la materia le otorga al Consejo
General la atribucion de expedir los Reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
Instituto, asi como vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de sus 6rganos.

SEXTA.- Que el inciso z) del precepto anterior, determina que el Consejo General dictara los Acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las sefialadas en el Cadigo de la materia.

SEPTIMA.- Que el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, que
contiene el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en su articulo noveno
transitorio que el Consejo General dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones del
propio Cédigo.
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OCTAVA.- Que la reforma al Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, mediante Acuerdo del Consejo General niumero CG307/2008, de fecha 10 de
julio de 2008 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de agosto del mismo afio, tuvo como una
de sus finalidades, la de dotar de facultades suficientes a los drganos encargados de garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas a nivel institucional, de modo que se asegurara su efectividad, reiterando
que el Organo se crea como un 6rgano de vigilancia de las tareas institucionales en la materia.

NOVENA.- Que el texto vigente del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante, el Reglamento), aprobado por el Consejo
General el 25 de agosto de 2011, contempla la existencia del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién (en adelante el Organo Garante) con un disefio que tuvo como finalidad que el
Instituto contara, en esta materia, con un 6rgano colegiado imparcial, independiente, especializado, para
atender los asuntos relativos a la transparencia y el acceso a la informacion publica.

DECIMA.- Que dicho disefio contempla una integracion tripartita del Organo Garante de la que forman
parte un Consejero Electoral, quien preside, el titular de la Contraloria General del Instituto, asi como un
ciudadano especialista en la materia. La légica de tal integraciéon ha sido la de contar en dicho érgano con
un representante del Consejo General, por tratarse éste del maximo érgano de direccion del Instituto, un
funcionario que responde directamente a la Camara de Diputados y que tiene encomendadas entre sus
funciones la de determinar las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Instituto, dado
que el régimen de la transparencia y el acceso a la informacién publica impone una serie de obligaciones y
responsabilidades de orden administrativo, asi como un ciudadano que tiene dominio sobre la materia, las
normas que la integran, y la racionalidad que les subyace.

DECIMA PRIMERA.- Que durante el periodo en el cual el Reglamento ha estado vigente, el Organo
Garante ha logrado desempefiar sus atribuciones de manera satisfactoria, debido a que su labor principal
consistente en revisar que el tramite dado a las multiples solicitudes de acceso a la informacion se lleve a
cabo en cabal cumplimiento al régimen que existe en materia de transparencia y acceso a la informacion (a
partir de la sustanciaciéon y Resolucion de un recurso establecido ex profeso), ha garantizado plenamente el
ejercicio del derecho constitucional asociado a dicho régimen por parte de los ciudadanos que han acudido al
Instituto para conocer informacion que les permita juzgar la forma en la que éste desempefia sus atribuciones.

DECIMA SEGUNDA.- Que la labor referida anteriormente ha constituido una experiencia valiosa que
actualmente permite identificar diversos desafios que tiene el Instituto Federal Electoral, en general, y en
particular el Organo Garante, en esta materia. Uno de esos desafios ha sido identificado de manera particular
por el Contralor, al sefialar que en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha prevalecido el
criterio de que la transparencia y acceso a la informacion, son de naturaleza electoral, tal como lo ha
establecido al resolver los recursos promovidos en contra de sus determinaciones. Lo anterior, aunado al
aumento de las solicitudes que tienen por objeto informacion relativa a la vida interna de los partidos, al grado
de representar ahora una mayoria respecto de aquéllas que tienen por objeto informacién propiamente del
Instituto. Tan s6lo en 2011 el porcentaje de recursos de revision vinculados con informacién de los partidos
politicos fue del 92.6%, mientras que en 2012 represento el 82.8%."

DECIMA TERCERA.- Que dado el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como la evolucién del sentido de las solicitudes y eventuales recursos de revisidn, ya que en su mayoria
versan sobre informacién relativa a los partidos politicos, esta situacién implica para el Organo Garante
atender especificamente a esas consideraciones para resolver los asuntos_de los que tiene conocimiento, lo
cual ha supuesto en algunos casos ponderar la aplicacion de normas cuya racionalidad es estrictamente la del
derecho de acceso a la informacion publica, en conjunto con normas cuya légica es la de la materia
propiamente electoral; de manera que ha sido determinante para el Contralor proponer la necesidad de
evaluar la actual integracion del Organo Garante, a efecto de que la Contraloria General del Instituto no forme

1 . . '
Informe Anual 2012 del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
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parte del mismo y garantizar de este modo el maximo respeto a las normas que rigen al Instituto Federal
Electoral, en las dos materias. Particularmente la disposicion legal prevista en el articulo 379, parrafo segundo
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que impide a la Contraloria intervenir o
interferir en forma alguna en el desempefio de las facultades y ejercicio de atribuciones de naturaleza electoral
que la Constitucion y el referido Cédigo confieren a los funcionarios del Instituto Federal Electoral.

DECIMA CUARTA.- Que la evolucion funcional del Organo Garante, la especializacién de las
controversias en materia de acceso a la informaciéon que dirime (vinculadas en su mayoria con partidos
politicos) y el planteamiento de la Contraloria General del Instituto Federal Electoral, suponen la coyuntura
idonea para reorientar su integracion y eliminar la posibilidad de que el Consejo General, en el Reglamento de
la materia, llegara a situar al Contralor General en el impedimento legal previsto en el articulo 379, numeral 2
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en su propio Estatuto Organico
que regula la autonomia técnica y de gestion de la Contraloria General, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 30 de abril de 2010, como integrante del Organo Garante.

DECIMA QUINTA.- Que tal como se reflexiond por el Consejo General cuando se instituy6 la actual
integracion del Organo Garante, este ejercicio de replanteamiento debe preservar el cumplimiento de sus tres
propésitos originarios: 1) mantener un nivel de institucionalidad; 2) lograr un aspecto de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales recientemente aprobadas, y; 3) una operacién administrativa
adecuada. Detras de tales objetivos subyacen los valores constitucionales que fueron la directriz en ese
entonces y deben seguir siendo ahora: especializacién, imparcialidad y autonomia operativa, de gestion y de
decision.

DECIMA SEXTA.- Que la inclusién de un ciudadano especialista en la actual integracion del Organo
Garante asegur dos circunstancias importantes para el desarrollo de sus funciones: un perfil de especialidad
en la materia y, una reputacion personal y profesional verificable. Adicionalmente, con la integracion de un
especialista ciudadano se cumple con el principio de imparcialidad en la medida que por su conducto se
garantiza un elemento ciudadano al interior del érgano encargado de resolver los recursos de revision y
reconsideracion que se presenten por la sociedad.

DECIMA SEPTIMA.- Que el propio Consejo General estimé que la integracion del ciudadano especialista
al Organo Garante ratifica su intencion permanente de apertura, su compromiso con la transparencia, la
rendiciéon de cuentas y la formacion de ciudadania. Aspecto importante en la medida que una ciudadania
participativa y vigorosa es la que supervisa la actuacion de las instancias publicas de modo permanente, y es
asi cuando el ciudadano deja su faceta de simple observador y se convierte en un contralor social de la
actividad publica.

DECIMA OCTAVA.- Que en atencién a lo anterior y con la finalidad de transitar por la misma ruta de
especializacién en materia de acceso a la informacion, ciudadanizacion como mecanismo de fortalecimiento
democratico e imparcialidad a partir de decisiones de actores independientes, al tiempo que se siga
garantizando un funcionamiento eficiente del Organo Garante, se estima conveniente que Su nueva
integracion priorice la veta ciudadana.

DECIMA NOVENA .- Que la ruta de perfeccionamiento del modelo de acceso a la informacion en el rubro
de los érganos garantes apunta, indefectiblemente, a la construccion de condiciones para una autonomia real,
por esa razén, en 2008 el Instituto Federal Electoral dio un paso en esa direccion y cred un Organo Garante—
dejando atras una Comision— que si bien conservé a un Consejero Electoral e incorporé al Contralor General y
a un Especialista-ciudadano, ello supuso la busqueda de un equilibrio que favoreciera, en principio, la
institucionalidad, la neutralidad e independencia, y la especializacion y autonomia.

VIGESIMA.- Que el Organo Garante debera preservar el equilibrio ganado con su actual integracion,
particularmente los rasgos constitucionales que le aportaron, en aquel momento, la incursiéon del Contralor
General y el Especialista Ciudadano, entre otros, i) independencia. Integrantes que se encuentran mas
alejados de la ldgica institucional; ii) especialidad. Integrantes que dominan la materia y, por tanto, la
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racionalidad que subyace a las normas que forman parte de la misma y que permitird que los asuntos fueran
resueltos con argumentos claros y sdlidos; iii) legitimidad. Integrantes cuyas posiciones estaran respaldadas
por su conocimiento y por su falta de interés personal en los asuntos que conozca y resuelva el Organo
Garante, garantizara la legitimidad de sus decisiones; iv) imparcialidad. Integrantes que dificilmente se
encontraran en una posicion de juez y parte ante alguno de los casos que conozca y resuelva el Organo
Garante, debido a que no se encuentra entre los sujetos obligados de la normativa en esta materia, lo que
propiciara la imparcialidad de sus decisiones.

VIGESIMA PRIMERA.- Que se reconocen las ventajas que ofrece la integracion actual y por tanto, se
estima que el Consejero Electoral integrante del Organo Garante siga siendo minoria e incorporar, en
sustitucion del Contralor General, otro Especialista Ciudadano que permitird preservar los rasgos antes
citados: independencia, especialidad, legitimidad e imparcialidad. En cambio, la incursién de otro Consejero
Electoral o un funcionario del propio Instituto Federal Electoral, operarian en sentido opuesto a la racionalidad
constitucional y afectarian la autonomia del Organo Garante.

VIGESIMA SEGUNDA.- Que la autonomia de decisién supone una actuacion basada en la ley y en la
capacidad de un juicio independiente. Lépez Ayllén refiere que un aspecto estrechamente vinculado con la
independencia tiene que ver con las personas que integran estos 6rganos, ahi debe considerarse tanto las
calidades y capacidades de esas personas como el proceso para designarlas. El perfil de los integrantes de
los 6rganos garantes debe incluir consideraciones tales como el conocimiento de la materia de la ley, la
experiencia profesional, la edad, la reputacién y el buen juicio, la independencia respecto de las autoridades
constituidas y los partidos politicos, y la capacidad probada para conducirse con imparcialidad y plena
responsabilidad.2 Pedro Salazar Ugarte y Vasquez Sanchez sostienen que se deberia tratar de 6rganos u
organismos permanentes, integrados por funcionarios de tiempo completo, debidamente remunerados y con
relativa estabilidad e inamovilidad en sus encargos.3 Por su parte, Miguel Carbonell sefiala que la
independencia y autonomia de los drganos garantes requiere de un sistema razonable de remuneraciones, de
estabilidad o incluso de inamovilidad y mecanismos claros y objetivos de responsabilidad de los encargados
de los mismos.* Complementariamente, segun el estudio denominado Métrica por la Transparencia 2010, la
autonomia referida a los érganos garantes supone la existencia de independencia entre éstos y los sujetos
obligados sobre los cuales tiene autoridad, es decir, existe una diferenciacion de incentivos e intereses entre
el érgano garante (entidad activa) y los sujetos obligados (entidades pasivas).5

VIGESIMA TERCERA .- Que la nueva conformacion incorporaria a un ciudadano mas, especializado en la
materia, en sustitucién del Contralor General, para que la integraciéon se conforme por un Consejero Electoral
y dos ciudadanos especialistas en materia de transparencia, acceso a la informacion puablica y proteccién de
datos personales, con lo que se preservan los canones constitucionales que rigen la existencia y
funcionamiento de los érganos garantes en México.

VIGESIMA CUARTA.- Que en virtud de las circunstancias planteadas con anterioridad, este Consejo
General tuvo a bien aprobar las modificaciones al Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a fin de modificar la integracion del Organo Garante, por lo
gue se hace necesario establecer congruencia y armonia entre las normas derivadas de dicha modificacion
con la normatividad relacionada, como lo es el Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral.

2 LOPEZ AYLLON, Sergio, El acceso a la informacion como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6° de la Constitucion mexicana,
I3nstitut0 Federal de Acceso a la Informacién Publica, México, octubre 2009, p. 57

SALAZAR UGARTE, Pedro y VASQUEZ SANCHEZ, Paula, El derecho de acceso a la informacion en la Constitucién Mexicana: razones,
significados y consecuencias; La reforma al articulo 6° de la Constitucién mexicana: contexto normativo y alcance interpretativo, Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica e Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, México,
2008, p. 60
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VIGESIMA QUINTA.- Que a fin de darle viabilidad practica a la nueva conformacion y funcionamiento del
Organo Garante, resulta necesario que la Junta General Ejecutiva, en ejercicio de sus facultades
administrativas, emita el Acuerdo correspondiente a fin de otorgar a los dos ciudadanos especialistas que
integraran el mencionado Organo Colegiado las condiciones contractuales necesarias para el desempefio de
sus funciones bajo criterios de racionalidad, austeridad y eficiencia de los recursos publicos.

VIGESIMA SEXTA.- Que con la finalidad de preservar lo dispuesto en el articulo 6° constitucional, asi
como el articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
gue dispone que los sujetos obligados —entre los cuales se ubica el Instituto Federal Electoral- deben contar
con 6rganos que resuelvan los recursos que presente la ciudadania, con la atribucidon que tiene el Consejo
General de vigilar la adecuada integracion y funcionamiento de sus érganos, este cuerpo colegiado debe
asegurar la debida integracion del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién, por lo
gue para su conformacién debe tomar en cuenta los imperativos constitucionales y legales antes sefialados, al
tiempo que debe dotarlo de facultades adecuadas para el correcto cumplimiento de sus funciones.

De conformidad con los Antecedentes y Considerandos vertidos, con fundamento en los articulos 6°,
segundo parrafo, 41, apartado D, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41,
42, 43, 44, 45, 104, 105, 106, 118, parrafo 1, incisos a) y b), del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, 2, 3, 11 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se aprueba la reforma al Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DE SESIONES DEL ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA
Y EL ACCESO A LA INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

()

Articulo 5

Integracion del Organo Garante

1. El Organo Garante se integrara del modo siguiente:

a) Un Consejero Electoral, que presidird el 6rgano y cuyo nombramiento serd aprobado por las dos
terceras partes del Consejo, por un periodo de tres afios.

b) Dos especialistas, propuestos por el Consejero Presidente del Consejo, cuyo nombramiento sera
aprobado por las dos terceras partes del Consejo, por un periodo de tres afios, quienes podran ser
reelectos por un periodo igual

c) Los representantes de los partidos y los consejeros del Poder Legislativo, que podran participar
Unicamente con voz pero sin voto.

d) El Director Juridico del Instituto, quien fungird como Secretario Técnico, con voz pero sin voto.
()

Articulo 9

Atribuciones de sus integrantes

1. Correspondera al Consejero Electoral que fungird como Presidente:

a) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

b)  Definir el orden del dia de cada sesion;

c) Solicitar y recibir la colaboracién, los informes y documentos necesarios para el cumplimiento de los
asuntos de su competencia;
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d)

e)

g)

h)

)

k)

m)

n)

0)

p)

a)

)

Velar porque todos los integrantes cuenten con toda la informacion necesaria para el desarrollo de
las sesiones, asi como la vinculada con los asuntos del propio Organo Garante y la que contenga los
Acuerdos que se hayan alcanzado;

Presidir las sesiones, conceder la palabra y conducir sus trabajos en los términos que establece el
presente Reglamento;

Iniciar y concluir la sesién, asi como decretar los recesos que fueren necesarios, en los casos y con
las condiciones que establece este Reglamento;

Conceder el uso de la palabra a los Consejeros, a los Consejeros del Legislativo, Representantes e
invitados a las sesiones;

Consultar a los integrantes si los temas de la agenda han sido suficientemente discutidos;
Participar en las deliberaciones;
Declarar la suspensién de las sesiones en los casos que contempla este Reglamento;

Tomar las medidas necesarias para garantizar el debido orden en las sesiones ejerciendo las
atribuciones que le confiere el articulo 15 en sus numerales 3 y 4 de este Reglamento;

Ordenar al Secretario Técnico que someta a votacion los programas, informes, dictamenes,
Acuerdos o Resoluciones;

Votar los programas, informes, dictamenes, Acuerdos o Resoluciones;

Revisar los anteproyectos de Programa Anual de Trabajo e Informe Anual de Actividades del Organo
Garante y someterlos a la aprobacion de éste y posteriormente remitirlos al Consejo General;

Solicitar a nombre y por Acuerdo del Organo Garante, sin perjuicio de su derecho propio, la inclusion
de los programas, informes, dictamenes, Acuerdos o Resoluciones, en el orden del dia de las
sesiones del Consejo;

Designar, para las sesiones, en caso de ausencia temporal, al Consejero integrante del Organo
Garante que deba suplirlo;

Dar seguimiento y apoyo a las actividades desarrolladas por los grupos de trabajo que integre el
Organo Garante, en los términos de este Reglamento, y participar en ellos, por si o por medio de
quien designe, y

Lo demas que le atribuya el Cddigo, este Reglamento, su Acuerdo de creacion, el Consejo o el
propio Organo Garante.

2. Correspondera a los especialistas que designe el Consejo, como integrantes del Organo garante:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

Concurrir a las sesiones;

Participar en las deliberaciones;

Votar los programas, informes, dictamenes, Acuerdos o Resoluciones;
Solicitar al Presidente la inclusién de asuntos en el orden del dia;

Por mayoria, solicitar se convoque a sesién extraordinaria;

Participar, por si o por medio de quienes designen, en los grupos de trabajo que integre el Organo
Garante, y

Lo deméas que le atribuya el Cddigo, este Reglamento, su Acuerdo de creacion, el Consejo o el
propio Organo Garante.

3. Correspondera a los Consejeros del Legislativo y Representantes de los partidos politicos:

a)
b)
c)

Concurrir a las sesiones, por si 0 a través de quien designen;
Participar en las deliberaciones;

Solicitar al Presidente la inclusién de asuntos en el orden del dia;



92  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 14 de noviembre de 2013

d) Por mayoria, solicitar se convoque a sesion extraordinaria;

e) Participar, por si o por medio de quienes designen, en los grupos de trabajo que integre el Organo
Garante, y

f) Lo demas que le atribuya el Cddigo, este Reglamento, su Acuerdo de creacion, el Consejo o el
propio Organo Garante.

4. Correspondera al Secretario Técnico:
a) Preparar el orden del dia de las sesiones previamente definido por el Presidente;

b) De conformidad con el articulo 10 del presente Reglamento, en sus numerales 1 y 2, reproducir y
circular con toda oportunidad entre los integrantes del Organo Garante, los documentos y anexos
necesarios para el estudio y discusion de los asuntos contenidos en el orden del dia;

c) Verificar la asistencia de los integrantes del Organo Garante y llevar registro de ella;

d) Declarar la existencia del quérum;

e) Participar en las deliberaciones;

f) Levantar el acta de las sesiones;

g) Dar cuenta de los asuntos presentados al Organo Garante;

h)  Tomar las votaciones de los integrantes con derecho a voto y dar a conocer su resultado;
i) Informar sobre el cumplimiento de los Acuerdos y Resoluciones;

) Llevar un registro de los programas, informes, dictamenes, Acuerdos o Resoluciones tomados por el
Organo Garante;

k)  Recabar de los integrantes, las firmas de los documentos que asi lo requieran;
) Organizar y mantener el archivo de los asuntos que conozca el Organo Garante;

m) Elaborar los anteproyectos de Programa Anual de Trabajo e Informe Anual de Actividades del
Organo Garante;

n) Entregar a la Unidad de Enlace del Instituto la informacion del Organo Garante que de conformidad
con lo dispuesto por el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, deba ponerse a disposicion del publico, y

0) Lo demas que le atribuya el Cddigo, este Reglamento, su Acuerdo de creacién, el Consejo o el
propio Organo Garante.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En términos de lo establecido en los articulos 85 y 86 del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, se debera crear una comision temporal a fin de elaborar el proyecto de reforma en el que se
realicen las adecuaciones referentes al Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y se sometan a la
consideracion de este érgano maximo de direccion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 23 de
octubre de dos mil trece, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Lorenzo Cdrdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito
Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.



Jueves 14 de noviembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 93

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueba devolver a la Junta General
Ejecutiva el proyecto de determinacion de las cabeceras distritales, con base en la nueva demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales federales, a fin de que una vez analizadas las consideraciones vertidas por este Consejo
General, sea presentado a este 6rgano de direccion para su aprobacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG313/2013.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA
DEVOLVER A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA EL PROYECTO DE DETERMINACION DE LAS CABECERAS
DISTRITALES, CON BASE EN LA NUEVA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES
FEDERALES, A FIN DE QUE UNA VEZ ANALIZADAS LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS POR ESTE CONSEJO
GENERAL, SEA PRESENTADO A ESTE ORGANO DE DIRECCION PARA SU APROBACION

ANTECEDENTES

I El 31 de julio de 1996, el Consejo General del Instituto Federal Electoral establecio la demarcacién
territorial de los trescientos distritos electorales federales uninominales en que se dividié el pais,
asi como el &mbito territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, la capital
de la entidad federativa que fue cabecera de cada una de ellas y el nimero de diputados por el
principio de representacion proporcional que fueron electos en cada circunscripcion plurinominal en
las elecciones federales de 1997.

1. El 11 de febrero de 2005, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé en el Acuerdo
CG28/2005, la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales federales
uninominales en que se divide el pais y su respectiva cabecera distrital, que sirvi6 para
la realizacién de las elecciones federales en los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y
2008-2009.

I1l. El 14 de septiembre de 2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 el Acuerdo
CG268/2011, por el que se determind mantener los trescientos distritos electorales federales
uninominales en que se divide el pais, su respectiva cabecera distrital, el ambito territorial y las
cabeceras de las cinco circunscripciones plurinominales que sirvieron para la realizacion de la
Jornada Electoral Federal del 1 de julio de 2012, tal y como fue integrada en los Procesos
Electorales Federales 2005-2006 y 2008-2009, asi como el nimero de diputados elegibles por el
principio de representacion proporcional.

V. El 30 de agosto de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral instruy6 a la Junta
General Ejecutiva, por Acuerdo CG619/2012, realizar los estudios y formular los proyectos para la
divisién del territorio de la Republica Mexicana en trescientos distritos electorales uninominales
federales, teniendo en cuenta el ultimo Censo General de Poblacion mismo que fue realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010 y presentar una propuesta de los
especialistas que pudieran integrar el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion.

V. En cumplimiento del Acuerdo CG697/2012, del Plan de Trabajo aprobado por la Junta General
Ejecutiva mediante Acuerdo JGE143/2012, y del Cronograma presentado a la Comision del
Registro Federal de Electores en su Octava Sesion Extraordinaria, celebrada el 8 de octubre de
2012, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion
presento a la Comisién del Registro Federal de Electores el “Informe de la procedencia técnica de
los Criterios para la distritacion 2012-2013 que rinde el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion”.

VI. En el Acuerdo JGE112/2012 del 15 de octubre de 2012, la Junta General Ejecutiva ordené a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que realizara los estudios y formulara los
proyectos para la division del territorio de la Republica Mexicana en trescientos distritos electorales
uninominales federales, teniendo en cuenta el Gltimo Censo General de Poblacion, realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010.

VII. El 22 de octubre de 2012, la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo
JGE143/2012, el “Plan de Trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacién”.

VIIl.  En dicho instrumento se previé como actividad del propio Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, avalar y analizar técnicamente el Proyecto de
Acuerdo por el cual se aprobaron los Criterios que rigieron los trabajos de la nueva distritacion
electoral.
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XI.

XII.

XI.

XIV.

XV.

XVL.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

El 24 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 a través del
Acuerdo CG697/2012, la integracién y atribuciones del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion.

El punto Segundo, inciso b) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como atribucion del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, la de analizar
la propuesta de Criterios de Redistritacion que fue sometida a la consideracion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

El 23 de noviembre de 2012, durante la sesion de mesa de analisis de Criterios, y con la presencia
de los representantes de los partidos politicos, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores presentd al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacién, una propuesta de Criterios de Distritacién, a fin de que dicho Comité los analizara,
de conformidad con las atribuciones conferidas por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

En cumplimiento del Acuerdo CG619/2012, los dias 20, 21, 22, 23, 28 de noviembre, 6 de
diciembre de 2012 y 22 de enero de 2013, se llevaron a cabo Mesas de Anélisis de los Criterios de
Redistritacién 2012-2013, con la participacion de los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, personal de la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Redistritacion y otros invitados, en los que se revisO la propuesta de Criterios,
escuchando durante estas sesiones, las opiniones, posturas y redacciones discutidas en las
mesas.

En reuniones llevadas a cabo los dias 14, 23 y 24 de enero de 2013, el Grupo de Trabajo de
Marco Geografico Electoral, analizé el contenido del Proyecto de Acuerdo por el que la Comisién
Nacional de Vigilancia, recomienda al Consejo General del Instituto Federal Electoral, se aprueben
los Criterios que se utilizaron en la formulacion de los proyectos de division del territorio nacional
en trescientos distritos electorales federales uninominales.

En reunién llevada a cabo los dias 23 y 24 de enero de 2013, el Grupo de Trabajo de Marco
Geogréfico Electoral, remitié a la Comision Nacional de Vigilancia, para su andlisis y, en su caso
aprobacion, el Proyecto de Acuerdo por el que se recomend6 al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, apruebe los Criterios que se utilizaron en la formulacién de los proyectos de
division del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.

En sesion extraordinaria celebrada el 24 de enero de 2013, la Comisién Nacional de Vigilancia
recomendd al Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo 1EXT97:
24/01/2013, aprobar los Criterios que se utilizarian en la formulacién de los proyectos de divisién
del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.

El 29 de enero de 2013, la Comision del Registro Federal de Electores, aprobé someter a la
consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, un Proyecto de Acuerdo por el
que aprobarian los Criterios que se utilizarian en la formulacion de los proyectos de division del
territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.

En el seno de dicha sesion de la Comision del Registro Federal de Electores, los representantes
de los partidos politicos, los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Redistritacion y los integrantes de la propia Comision, hicieron adecuaciones al
Proyecto de Acuerdo sobre los Criterios que regirian en la formulacién de los proyectos de division
del territorio nacional en los trescientos distritos electorales federales uninominales.

En sesion extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2013, la Junta General Ejecutiva aprobo
mediante Acuerdo JGE16/2013, la propuesta de Criterios que se utilizaran para formular los
estudios y proyectos para la division del territorio nacional en trescientos distritos electorales
uninominales federales.

Que el 6 de febrero de 2013, en sesion extraordinaria el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG50/2013, mediante el cual se aprobd la propuesta de Criterios que se utilizarian para formular
los estudios y proyectos para la divisién del territorio nacional en trescientos distritos electorales
federales uninominales propuesta por la Junta General Ejecutiva.

Que en sesion extraordinaria celebrada el 16 de octubre del afio en curso mediante Acuerdo
JGE136/2013, la Junta General Ejecutiva aprobd los Criterios aplicables para la determinacion de
las cabeceras y sedes distritales de los trescientos distritos electorales federales en el pais, con
base en el Tercer Escenario de Resultados del Proceso de Redistritacion 2013.
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Que en la sesion extraordinaria celebrada el 24 de octubre de 2013, la Junta General Ejecutiva
aprobo proponer al Consejo General la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais.

Que en la referida sesion mediante Acuerdo JGE155/2013, la Junta General Ejecutiva aprobd
proponer al Consejo General del Instituto Federal Electoral la determinacion de las cabeceras
distritales de los trescientos distritos electorales federales en el pais, con base en el Tercer
Escenario de Resultados del Proceso de Redistritacion 2013.

El 28 de octubre de 2013, en sesién celebrada por este Consejo General, se present6 el Proyecto
de la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales federales en que
se divide el pais; mismo que no fue aprobado por este drgano de direccién.

Derivado de lo anterior, se sometié a la consideracion del propio Consejo General un engrose al
citado Proyecto de Acuerdo, determinando devolverlo a la Junta General Ejecutiva, a fin de que
una vez analizadas las consideraciones vertidas en el seno de la sesion, sea presentado a este
organo de direccién para su aprobacion.

El 28 de octubre de 2013, en sesion celebrada por este Consejo General, se presentd el Proyecto
de Acuerdo por el que se aprueba la determinacion de las cabeceras distritales, con base en la
nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales; mismo que no fue aprobado
por este 6rgano de direccion.

Derivado de lo anterior, se sometié a la consideracién del propio Consejo General un engrose al
citado Proyecto de Acuerdo, determinando devolverlo a la Junta General Ejecutiva, a fin de que
una vez analizadas las consideraciones vertidas en el seno de la sesion, sea presentado a este
organo de direccién para su aprobacion.

CONSIDERANDO

Que conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104; 105, parrafo 2 y 106,
parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal
Electoral es un organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la
autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones
federales para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union. Dicha
funcion estatal se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

Que el propio articulo 41, parrafo 2, Base V, parrafo 2 de la ley fundamental sefiala que el Instituto
Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, el cual contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Que las disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales son de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos
gue ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero en la eleccion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 1, parrafo 1 de dicho ordenamiento
legal.

Que en los términos del articulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la interpretacion de sus normas, se hara conforme a los Criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

Que de acuerdo con el articulo 105, péarrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a
la difusion de la educacion civica y la cultura democréatica.

Que el articulo 106, parrafo 4 del Cadigo Federal de la materia, dispone que el Instituto Federal
Electoral se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las contenidas en el citado Cédigo.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral federal, establece que el Instituto
Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio
nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una
en cada distrito electoral uninominal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Cddigo Comicial Federal, los 6rganos
centrales del Instituto Federal Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo
General, la Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Que el articulo 109 del ordenamiento legal citado establece que el Consejo General es el érgano
superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 41, Base V, parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral, tendra a su cargo en forma
integral y directa, ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la geografia
electoral.

Que el articulo 52 de nuestra Carta Magna, dispone que la Camara de Diputados del Congreso de
la Union estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales.

Que el articulo 53 constitucional establece que la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos
sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de Poblacién, sin que en ningln caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Que del texto de los articulos 52 y 53 de la Constituciéon, se desprenden dos Criterios para la
division del pais en trescientos distritos electorales uninominales: el de equilibrio demogréfico, por
el cual al ordenarse dividir la poblacién total del pais en trescientas unidades, se pretende que
cada diputado electo por el principio de mayoria relativa represente a un nimero similar de
habitantes, y el de representacion minima para cada parte integrante de la Federacion, al
establecerse que ninguna entidad puede tener menos de dos diputados electos por el principio de
mayoria relativa.

Que el articulo 118, parrafo 1, incisos b), j) y z) del Cédigo de la materia, sefiala que el Consejo
General tiene, entre otras atribuciones, vigilar el adecuado funcionamiento de los érganos del
Instituto, asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a esta Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la divisién del territorio de la Republica
en trescientos distritos electorales uninominales y para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera
de cada una de ellas y, en su caso, aprobar los mismos.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 144, parrafo 1, incisos a) y c) del Cadigo de la
materia, en cada uno de los trescientos distritos electorales, el Instituto contard con una Junta
Distrital Ejecutiva y un Consejo Distrital.

Que la Junta General Ejecutiva ordend a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mediante Acuerdo JGE/112/2012, realizar los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la republica mexicana en trescientos distritos electorales uninominales federales,
teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de Poblacién, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el afio 2010.

Que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio de fecha 10 de
octubre de 2013, dio a conocer a los integrantes de la Junta General Ejecutiva el Tercer Escenario
de Redistritacion 2013, derivado de la presentacién de estos resultados se identifican tres grupos
de nuevos distritos electorales, clasificados por las circunstancias que presentan:

I. 210 Distritos electorales en los cuales se localiza una sede distrital.
Il. 44 Distritos electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes distritales.

Il. 46 Distritos electorales en los cuales no se cuenta con cabecera distrital.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Que la decision de aprobar la nueva demarcacion geografica electoral desencadenaria decisiones
administrativas, relacionadas con el cambio de las cabeceras distritales, de los centro de
verificacion y monitoreo y del personal adscrito a ellas.

Que segun el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral, aprobado por el
Consejo General mediante el Acuerdo CG200/2013, dentro de los Proyectos Estratégicos del
Instituto, se encuentra el Proyecto de Innovaciéon y cambio institucional, cuyo monto asignado
asciende a 326 millones, 513 mil, 423 de pesos. Dentro de este Proyecto Estratégico se enmarca
el Proyecto Especifico, asentado en las Bases Generales del anteproyecto referido, de la Direccion
Ejecutiva de Administraciéon (DEA), con clave 160600 llamado “Cambio de Domicilio por
Redistritacion Electoral”, el cual tiene como objetivo proveer los recursos necesarios para efectuar
la mudanza de Juntas Distritales que deberan cambiar si se aprueba una nueva demarcacion
electoral federal con nuevas cabeceras distritales concomitantes, y cuyo monto designado
asciende a 40 millones de pesos, segun estas Bases.

Que segun el escenario final de distritacion 2013, por el que se modificaria la cartografia de los
distritos uninominales segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010 del Instituto
Nacionales de Estadistica y Geografia (INEGI), en 210 distritos electorales se ubica una sede
distrital, en 44 distritos electorales se ubican dos o mas sedes distritales y en 46 distritos
electorales no se cuenta con una cabecera distrital. Lo cual, en consecuencia, redundaria en
costos asociados con la mudanza de 46 Juntas Distritales, incluyendo los costos de adaptacion de
locales que fungirian como sedes, el transporte de materiales y, en algunos casos, la reubicacion
de Centros de Verificacién y Monitoreo (CEVEM).

Que el establecimiento de nuevas cabeceras distritales involucrara no so6lo costos materiales
asociados al cambio de domicilio de Juntas Distritales, sino que, ademas afectara al personal que
labora en la Rama Administrativa y aquellos que forman parte del personal del Servicio Profesional
Electoral (SPE), que deberan ser readscritos, lo cual involucra un cambio oneroso para esos
individuos y sus familiares.

Que se estima que, de las Juntas Distritales que sufriran alguna modificacién por la nueva
demarcacioén de distritos electorales y cabeceras, se estima que 540 miembros del SPE deberan
desplazarse.

Que el 24 de septiembre del presente afio, se presentd ante la Camara de Diputados la iniciativa
“Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de Silviano Aureoles Conejo y suscrita por Agustin Miguel Alonso Raya y
Trinidad Morales Vergas, diputados del Grupos Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD)”, publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3868-V.

Que la iniciativa referida propone, entre otros, cambios a la fraccion V del articulo 41 de la
Constitucion, para establecer el Instituto Nacional Electoral (INE), como autoridad que asuma la
organizacion total de las elecciones que se celebren en la Republica Mexicana.

Que la iniciativa referida del Grupo Parlamentario del PRD a la fraccion V del articulo 41 de la
Constitucion, propone que esta fraccion del articulo estipule:

V. La organizacion de las elecciones federales, estatales, municipales, érganos de gobierno
del Distrito Federal y de los mecanismos de consulta popular es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico autonomo denominado Instituto Nacional Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su érgano superior de
direccion y se integrard por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de
los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.
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26.

27.

28.

20.

30.

31.

Contara con servicio profesional electoral de carrera salvo cargos de direccion, en términos de
la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia del
padrén electoral se integrardn mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

En su funcionamiento contara con érganos nacionales, estatales nombrados por el Consejo
General y distritales los cuales serdn de caracter permanente por cuanto a su estructura
ejecutiva; asi como municipales que seran temporales. La ley establecera las competencias,
atribuciones, integracion y temporalidad de sus 6rganos. Garantizando en su integracion la
paridad de género.

Que el establecimiento del INE, mediante las modificaciones propuestas al articulo 41 por esta
iniciativa, podria significar cambios para el Instituto Federal Electoral (IFE), sus oficinas centrales y
desconcentradas, el personal que en ellas labora y la organizacion de los recursos con los que
cuenta actualmente el IFE.

Que la iniciativa del Grupo Parlamentario del PRD propone, entre otros cambios a la normativa
vigente, modificar el articulo 53 de la Constitucion para que el criterio basico para la reformulacién
periédica de las demarcaciones distritales electorales no sean los datos del Ultimo censo de
poblacidn, sino sea los del padron electoral. Ademads, propone que la redistritacion se realice en
periodos determinados de 12 afios, debiéndose efectuar el afio inmediatamente posterior al de la
eleccion presidencial. La iniciativa referida, en su exposicion de motivos, arguye que esta
propuesta de reforma al articulo 53, busca “garantizar que la demarcacion de los distritos
electorales del pais sea veridicamente proporcional”.

Que la iniciativa referida del Grupo Parlamentario del PRD al parrafo primero del articulo 53 de la
Constitucion, propone que este péarrafo del articulo estipule:

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales federales sera la que
resulte de dividir la lista nominal de electores del pais entre los distritos sefialados. La
distribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta como base al padrén electoral del afio anterior, sin que en ningiin caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria. El Instituto
Nacional Electoral realizard este mecanismo cada doce afios al afio siguiente de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Que de aprobarse la modificacion al primer parrafo del articulo 53 de la Constitucién contenida en
la iniciativa de reforma referida, volveria obsoleta la propuesta de nueva demarcacién geogréfica,
con base en el censo de poblacional 2010, que pone a consideracion la Junta General Ejecutiva al
Consejo General, asi como la designacion de las cabeceras distritales con base en la nueva
demarcacién, que también pone a consideracion del Consejo General la Junta General Ejecutiva.
Al volverse obsoleta la demarcacion basada en el censo, esto redundaria en la necesidad de llevar
a cabo un nuevo proceso de redistritacion, con todas las decisiones administrativas y costos que
desencadenaria para llegar a una propuesta de los 300 distritos uninominales basados en los
datos del padron electoral.

Que el 24 de septiembre del presente afio, los legisladores de los Grupos Parlamentarios del
Partido Accion Nacional (PAN) en las Camaras de Diputados y de Senadores, presentaron ante la
Camara de Senadores, la iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones a los articulos 2, 3, 25, 26, 35, 40, 41, 52, 54, 55, 56, 59, 60, 69, 73, 74, 76, 78, 81,
89, 90, 99, 102, 105, 111, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que, entre otros cambios propuestos, la iniciativa de reforma de los Grupos Parlamentarios del
PAN, busca consolidar un nuevo sistema electoral a partir de un Instituto Nacional Electoral (INE)
gue organice también las elecciones locales. Segun la exposicion de motivos de dicha iniciativa,
con la instauracién del INE, “se aplica el principio de la subsidiaridad, tan importante para Accion
Nacional: cuando un ente inferior no pueda desempefar adecuadamente su funcion, es obligacion
gue el ente superior entre subsidiariamente a auxiliarlo”.
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33.
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Que la iniciativa del PAN propone, entre otros cambios, modificar el articulo 41 de la Constitucion,
para que en su fraccién V. se estipule:

V. La organizacion de las elecciones federales, y de las entidades federativas asi como la
consulta popular es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
autbnomo denominado Instituto Nacional Electoral, quien esta facultado de forma exclusiva
para la organizacion de las elecciones en primera y segunda vuelta, y no podra ser sustituido
en esta funcién, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contard en su estructura con érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su érgano superior de
direccion y se integrard por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de
los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.
Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Una Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regirdn las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales.

El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo de forma integral y directa, ademas de las que
le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacioén civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al
padrén y lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacién de la jornada
electoral, los computos en los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de Gobernador y Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, de los integrantes de los ayuntamientos y Jefes Delegacionales, de diputados a las
legislaturas de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, diputados
federales, senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacién de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las
sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccién seran publicas en los términos que
sefiale la ley.

Que el establecimiento del INE, mediante las modificaciones propuestas al articulo 41 por la
iniciativa de reforma del PAN, podria significar cambios para el IFE, sus oficinas centrales y
desconcentradas, el personal que en ellas labora y la organizacion de los recursos con los que
cuenta actualmente el IFE, asi como la conformacion de los distritos federales, debiéndose quiza
modificar la geografia electoral federal para adaptarse a aquella local, en caso de existir un Unico
instituto electoral nacional.

Que los cambios que implicaria la iniciativa de reforma presentada por los Grupos Parlamentarios
del PAN, podrian implicar que la demarcacion electoral que pone a consideracion la Junta General
Ejecutiva al Consejo General, y los cambios que redundarian a las cabeceras distritales, con sus
concomitantes costos, se volverian obsoletos, necesitandose efectuar otro proceso de
redistritacion con base en los cambios al sistema electoral.

Que segun el articulo 53, la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales se
hara tomando en cuenta el Ultimo censo general de poblacién, que ocurre cada diez afios.

Que la actualizacion de los distritos electorales permite una adecuada y justa representacion de la
poblacion mexicana en el Poder Legislativo de la Republica, cuando se eligen diputados
uninominales

Que de aplazarse la aprobacién de la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales y la determinaciéon de las nueva cabeceras distritales, no existe afectacion a los
derechos de los ciudadanos, ni de los partidos.
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Que el Instituto Federal Electoral, como todo érgano del Estado Mexicano, tiene la obligacion de
hacer un uso racional de sus recursos, por ser de caracter publico, por lo que en las decisiones
que impliquen erogaciones, debe considerar no sélo las facultades y obligaciones de ley, sino
también el uso racional de los recursos publicos en términos del articulo 134 constitucional y
realizar una ponderacion de costo-eficiencia, considerando siempre la afectacién de derechos y
condiciones de los ciudadanos.

Que no existe certeza respecto a la aprobacion de las iniciativas de reformas que podrian volver
obsoleta la nueva demarcacion geogréfica de los distritos uninominales y la consecuente mudanza
de cabeceras distritales.

Que el aplazamiento de la discusion y, en su caso aprobacion, de la nueva demarcacion del
Acuerdo relativo a la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
federales en los que se divide el pais para su utilizacion en los Procesos Electorales Federales, asi
como el Acuerdo por el que se aprueba la determinacién de las cabeceras distritales, con base en
la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales, hasta que exista certeza
respecto a las reformas en materia electoral relacionadas con estos procesos, no afectara los
derechos de ciudadanos, ni de los sujetos obligados por las normas electorales.

Mientras que la aprobacion de estos Acuerdos causaria una erogacion de recursos, asi como
afectaciones a los integrantes de la Rama Administrativa y del Servicio Profesional Electoral que
laboran en las cabeceras municipales y que se mudarian viéndose en la necesidad de
desplazarse; sin que se tenga plena certidumbre respecto a si los nuevos distritos y cabeceras
distritales permaneceran o si debera efectuarse un nuevo proceso de redistritacion a raiz de las
iniciativas de reforma presentadas ante el poder legislativo.

Que de un balance respecto a la afectacion de derechos de ciudadanos, al personal del Instituto y
a sujetos obligados de las normas electorales; y de frente a la poca certeza respecto a las
reformas en materia electoral que podrian redundar en volver obsoleta la demarcacion de los
distritos uninominales y las cabeceras distritales, este Consejo General, basandose en el deber de
hacer un uso racional de los recursos publicos, determina aplazar la discusién y, en su caso
aprobacion de los Acuerdos referidos, hasta que se tenga certeza respecto a las reformas en
materia electoral.

Que en razdn de que este Consejo General determind no aprobar la nueva demarcacion territorial
de los 300 distritos electorales uninominales federales en que se divide el pais, este érgano de
direccion determiné engrosar el Proyecto de Acuerdo, a fin devolverlo a la Junta General Ejecutiva
para que, una vez analizadas las consideraciones vertidas en el seno de la sesion, sea presentado
a este érgano de direccion para su aprobacion.

Que en razdn de que este Consejo General determind no aprobar el Proyecto de Acuerdo de
determinacion de las cabeceras distritales, con base en la nueva demarcacion territorial de los 300
distritos electorales federales, este 6rgano de direccion determiné engrosar el Proyecto de
Acuerdo, a fin devolverlo a la Junta General Ejecutiva para que, una vez analizadas las
consideraciones vertidas en el seno de la sesion, sea presentado a este 6rgano de direccion para
su aprobacion.

Que la motivacion de devolver a la Junta General Ejecutiva el Proyecto de Acuerdo de
determinacion de las cabeceras distritales, con base en la nueva demarcacion territorial de los 300
distritos electorales federales, tiene su origen en que el Congreso de la Unidn esta discutiendo una
propuesta reforma politico-electoral en la que se contempla la creacion del Instituto Nacional
Electoral, encargado de organizar las elecciones federales y locales, asi como la adopcién de una
nueva base para definir los distritos electorales.

Que los efectos de devolucidon sefialada en el considerando que precede, no implica una razén de
fondo y el mismo no hace valoracion alguna sobre el trabajo técnico ni sobre la propuesta de la
Junta General Ejecutiva que se ha presentado a éste maximo érgano de direccion.

Que en razén de las consideraciones expresadas, resulta conveniente que este Consejo General
devuelva a la Junta General Ejecutiva el Proyecto de Acuerdo de determinacion de las cabeceras
distritales, con base en la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales, a
fin de que una vez analizadas las consideraciones vertidas por este Consejo General, sea
presentado a este 6rgano de direccion para su aprobacion.

Que en cumplimiento al articulo 117, parrafo 1 del Codigo de la Materia, el Consejo General
ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los Acuerdos y Resoluciones de
caracter general que pronuncie y de aquellos que asi determine.
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En virtud de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, péarrafos primero, segundo y noveno; 52 y 53 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 3, parrafo 2; 104; 105, parrafos 1, incisos a), d), e), f) y g) y 2; 106, parrafos 1
y 4; 107, parrafo 1; 108, 109; 117, parrafo 1, 118, péarrafo 1, incisos b), j) y z); 144, parrafo 1, incisos a) y c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere
el articulo 118, parrafo 1, inciso z) del Cédigo invocado, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba devolver a la Junta General Ejecutiva el Proyecto de de Acuerdo de determinacién
de las cabeceras distritales, con base en la nueva demarcacién territorial de los trescientos distritos
electorales federales, a fin de que una vez analizadas las consideraciones vertidas por este Consejo General,
sea presentado a este drgano de direccion para su aprobacion.

SEGUNDO. Se dejan a salvo las facultades de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
para que, en plenitud de atribuciones, determine lo que en derecho proceda y, en su caso, resuelva lo que
corresponda.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del
Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de
octubre de dos mil trece, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito
Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el Reglamento para el uso y
operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Federal Electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG314/2013.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO PARA EL USO Y OPERACION DE LA FIRMA ELECTRONICA AVANZADA EN EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

CONSIDERANDO

I Que el articulo 41, Base V, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

1. Que el articulo 106, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

M1l. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Cédigo Comicial Federal, los 6rganos
centrales del Instituto Federal Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo
General, la Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos.

V. Que el articulo 109 del mismo Caodigo, establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XI.

Que el articulo 118, pérrafo 1, incisos a) y z) de la horma en cita, dispone que el Consejo General
tiene entre sus atribuciones la de aprobar y expedir los Reglamentos Interiores necesarios para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto, asi como la de dictar los Acuerdos
necesarios para hacer efectivas las atribuciones a que se refiere este precepto y las demas
sefialadas en el Cadigo.

Que el articulo 119, numeral 1, incisos a) y d) del citado Codigo establece que son atribuciones del
Consejero Presidente garantizar la unidad y cohesion de las actividades de los érganos del
Instituto Federal Electoral, asi como vigilar el cumplimiento de los Acuerdos adoptados por el
propio Consejo.

Que en sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el 14 de noviembre de 2012,
mediante Acuerdo CG713/2012, se aprobaron las “Politicas Generales, Programas Generales y
Proyectos Estratégicos 2013-2015".

Que en el numeral 9, del instrumento descrito en el punto que antecede se establece como una de
las Politicas Generales del Instituto Federal Electoral la del “Fomento del uso de tecnologias de
informacién y comunicaciones, y mejorando su gestion institucional”, cuya directriz consiste en
disefiar un nuevo modelo de gobierno en materia de tecnologias de informacién y comunicaciones,
impulsar la actualizacién tecnoldgica, la gestion de documentos electrénicos y el fortalecimiento de
los lazos de comunicacion con la ciudadania, priorizando la inversion que arroje el mejor costo-
beneficio institucional, ademéas de una nueva estructura organizacional administrada por procesos
con base en normas internacionales y mejores practicas y el fortalecimiento de la normatividad en
la materia.

Que de la misma forma, en el citado documento se contempla dentro de los Proyectos Estratégicos
de este Instituto, el relativo a la “Innovacion y Cambio Institucional”, a efecto de generar una
Institucion mas eficiente que ofrezca mejores resultados a menores costos, a través de una
administracion eficaz de los recursos humanos, materiales y financieros, con austeridad, a través
de la incorporacion de la tecnologia adecuada, el disefio de procesos mas eficientes y el desarrollo
de canales de comunicacién innovadores seran ejes rectores de este proyecto.

Que los efectos de la informatica estan cambiando las formas tradicionales de organizacion y
comunicacion, transformando las actividades y las condiciones de la vida de las instituciones. Los
avances tecnoldgicos facilitan la transformacion de los servicios para hacerlos llegar a cada vez
mas personas, logrando con ello un mayor acercamiento entre los individuos trascendiendo su
ubicacién geografica. Los sistemas informaticos juegan un papel de gran relevancia en todos los
ambitos de accion de la sociedad. La informacién que se comparte a través de las redes de
comunicacién es una herramienta fundamental de trabajo que permite la consecucion eficiente de
las metas y objetivos de las entidades publicas y privadas. En este contexto de avance y desarrollo
tecnoldgico, el Instituto Federal Electoral no puede ser ajeno a los beneficios que implican el uso
de tecnologias actuales de comunicacién y de trabajo, es por ello, que se ha dado impulso al
desarrollo de servicios y sistemas de informacion que permitan obtener esquemas mas eficientes
de comunicacion entre sus diferentes érganos, asi como buscar un mayor acercamiento de su
personal sin importar su ubicacion geografica. Lo anterior con el objeto de facilitar la realizacion de
las actividades sustantivas de las diferentes areas que componen nuestra Institucién.”

Que el uso de la Firma Electronica Avanzada se otorgara a todos aquellos funcionarios, de los
organos centrales, delegacionales y subdelegacionales del Instituto, que pertenezcan a la Rama
Administrativa o sean miembros del Servicio Profesional Electoral, que en el ejercicio de sus
atribuciones conferidas en las normas legales y reglamentarias tengan la facultad de suscribir
documentos. Asi también, se otorgara su uso a los partidos politicos y los particulares, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para tal efecto.

Que la Firma Electrénica Avanzada podra ser utilizada en documentos electrénicos y, en su caso,
en mensajes de datos, en aquellos actos o actuaciones electronicas que se realicen a través de los
sistemas y servicios informaticos, sujetos al uso de la Firma Electronica Avanzada conforme a los
Lineamientos especificos que se emitan para cada caso.

La propuesta de Reglamento de Firma Electronica Avanzada surge de las propuestas de todas y
todos los Consejeros integrantes del Consejo General, asi como del trabajo institucional de las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas. Trabajos que fueron coordinados por la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccién Juridica y la Unidad Técnica de Servicios de Informéatica.

1
http://www.ife.org.mx/documentos/DESPE/infodespe4/reflexiones2.htm
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XIV. El uso y la operacion de la Firma Electrénica Avanzada tiene como finalidad dotar al Instituto
Federal Electoral de una herramienta innovadora para agilizar los procesos administrativos y
evolucionar hacia una cultura de cero papel.

XV. En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de octubre de dos mil trece, dentro
del punto nimero ocho del orden de dia, fue discutido y votado por Unanimidad de los integrantes
del Consejo General, el Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en
el Instituto Federal Electoral.

XVI.  Que en la discusion del Reglamento en cita, el Consejero Electoral Mtro. Alfredo Figueroa
Fernandez propuso ajustar los articulos segundo y cuarto del presente Acuerdo, a fin de guardar
coherencia con lo dispuesto por los articulos transitorios del Reglamento en cita, mismos que
fueron objeto de modificacion previa a la discusion del punto, a propuesta de dicho Consejero
Electoral. Dichas modificaciones consistieron en lo esencial en modificar los articulos transitorios
del Proyecto de Reglamento, a efecto de que el Reglamento que nos atafie entre en vigor a partir
de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, y de que la implementacion de
dicho Reglamento, como autoridad certificadora y registradora en el Instituto Federal Electoral, por
parte de la Direccién Ejecutiva de Administracion y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica
se efectuarda dentro de los ciento veinte dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
Reglamento que nos ocupa, sujeto, en su caso, a la firma de convenios, necesarios con el Sistema
de Administracion Tributaria.

Con base en las consideraciones expresadas, y con fundamento en los articulos 41, base V, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106, parrafo 1; 108, 109; 118, parrafo 1,
incisos a) y z); y 119, numeral 1, incisos a) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Reglamento para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el
Instituto Federal Electoral, el cual se anexa al presente Acuerdo y forma parte integrante del mismo.

SEGUNDO. El presente Reglamento entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO. Este Reglamento es de observancia obligatoria y general para todos los drganos centrales,
delegacionales y subdelegacionales del Instituto.

CUARTO. La implementacion de la Firma Electrénica Avanzada estara sujeta a lo siguiente:

l. La implementacién como autoridad registradora y certificadora en el Instituto Federal Electoral por
parte de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Unidad Técnica de Servicios de Informatica se
efectuara dentro de los ciento veinte dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
Reglamento sujeto, en su caso, a la firma de convenios, necesarios con el Sistema de
Administracion Tributaria.

1. Para los actos y actuaciones electrénicas la implementacion de la Firma Electrénica Avanzada
estara sujeta a la emision de los Lineamientos correspondientes a cada materia, en la que se
determine el uso de la misma, por parte de la Junta General Ejecutiva.

QUINTO. La Direccién Ejecutiva de Administracion en coordinacion con la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica, deberan presupuestar los recursos necesarios para el uso y operaciéon de la Firma Electrénica
Avanzada;

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta del Instituto
Federal Electoral y en la en la NORMAIFE del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de
octubre de dos mil trece, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito
Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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REGLAMENTO PARA EL USO Y OPERACION DE LA FIRMA ELECTRONICA
AVANZADA EN EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo. 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular:

a) La emision, uso y revocacion de la Firma Electronica Avanzada por parte de los érganos centrales,
delegacionales y subdelegacionales del Instituto, asi como de personas juridicamente colectivas,
publicas y privadas, nacionales o extranjeras, de los partidos politicos y de particulares que
soliciten a la autoridad certificadora de este Instituto la Firma Electronica Avanzada, previo
cumplimiento de los requisitos que se establecen en el presente Reglamento.

b) La operacion de la Firma Electronica Avanzada.

La Firma Electrénica Avanzada se otorgard a todos aquellos funcionarios del Instituto que en el ejercicio
de sus atribuciones conferidas en las normas legales y reglamentarias tengan la facultad de suscribir
documentos, asi como también a los usuarios externos que hagan uso de los sistemas y servicios
informaticos, sujetos al uso de la Firma Electronica Avanzada, previo cumplimiento de los requisitos que se
establecen en el presente Reglamento.

Articulo. 2. Para la correcta aplicacion de las disposiciones de este Reglamento se entenderé por:

. Actos: las comunicaciones, tramites, servicios, actos juridicos y administrativos, asi como
procedimientos administrativos en los cuales los sujetos obligados por el Reglamento, utilicen la
Firma Electrénica Avanzada;

1. Actuaciones Electrénicas: las naotificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos,
solicitud de informes o documentos y, en su caso, las resoluciones administrativas definitivas que
se emiten en los actos a que se refiere este Reglamento, que sean comunicadas por medios
electrénicos;

I1l. Acuse de recibo electrénico: la constancia que se emite o genera a través del medio de
comunicacion implementado por este Instituto para acreditar de manera fehaciente la fecha y hora
de la recepcion o registro de documentos electrénicos relacionados con los actos establecidos por
el presente Reglamento.

V. Autoridad Registradora: el area encargada de la recepcion y validacion de solicitudes para la
emision de certificados digitales;

V. Autoridad Certificadora: el area encargada de la emisién y revocacion de los certificados
digitales;

VI. Certificado digital: el mensaje de datos o registro que confirme el vinculo entre un firmante y la

clave privada;

VILI. Confidencialidad: la informacién permanece controlada y es protegida de su acceso y distribucion
no autorizada, de conformidad con las disposiciones relativas a la informaciéon confidencial
establecidas en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica;

VIIl.  Destinatario: toda persona a quien va dirigido un documento electronico;

IX. Documento Electrdnico: archivo o conjunto de datos en cualquier formato que es generado,
consultado, modificado o procesado por medios electrénicos;

X. Firmante: toda persona que utiliza su Firma Electronica Avanzada para suscribir documentos
electronicos;

XI. Firma Electronica Avanzada: el conjunto de datos y caracteres que permite la identificacion del
firmante, que ha sido creada por medios electrénicos bajo su exclusivo control, de manera que
esta vinculada Unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite que sea
detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos
gue la firma autégrafa en los sistemas y servicios informaticos en los que se considere su uso;

XII. Instituto: el Instituto Federal Electoral;
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XIll.  Llave privada: los datos que el firmante genera de manera secreta y utiliza para crear su Firma
Electrénica Avanzada, a fin de lograr el vinculo entre dicha Firma Electrénica Avanzada y el
firmante

XIV. Llave publica: los datos contenidos en un certificado digital que permiten la verificacion de la
autenticidad de la Firma Electronica Avanzada del firmante;

XV. Medios electronicos: los elementos de software y hardware necesarios para el envio, recepciéon y
registro y conservacion de documentos electrénicos;

XVI.  Mensaje de datos: la informacién generada, enviada, recibida, archivada o comunicada a través
de medios electrénicos, 6pticos o cualquier otra tecnologia, que puede contener documentos
electrénicos;

XVII.  Notificacion electrénica: hacer del conocimiento de manera formal a su destinatario de un hecho
0 acto, a través de medios electrénicos;

XVIII. Reglamento: Reglamento para el Uso y Operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el
Instituto Federal Electoral;

XIX. Sistemas y servicios informéticos: las aplicaciones para el envio, recepcién, registro y
conservacion de informacion;

XX. Solicitante: Quien solicite a la autoridad registradora la expedicion o revocacion del certificado de
firma electrénica;

XXI.  Sujetos Obligados: los funcionarios del Instituto y los usuarios externos que utilicen la firma
electrénica avanzada, en términos de lo previsto en el articulo 3 de este Reglamento, y

XXIl. Usuarios externos: los particulares ya sean personas fisicas o personas juridico colectivas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, asi como los partidos politicos, que soliciten a la
autoridad certificadora de este Instituto la Firma Electronica Avanzada, previo cumplimiento de los
requisitos que se establecen en el presente Reglamento.

Articulo 3. Estan sujetos a las disposiciones del presente Reglamento:

l. Los funcionarios del Instituto, de la Rama Administrativa o miembros del Servicio Profesional
Electoral, que en el ejercicio de sus atribuciones conferidas en las normas legales y reglamentarias
tengan la facultad de suscribir documentos;

1. Los usuarios externos, en los casos en que utilicen la Firma Electrénica Avanzada, en términos de
este Reglamento.

Articulo 4. La Unidad Técnica de Servicios de Informatica -como area especializada en tecnologias de la
informacién y comunicaciones-, sera la encargada de implantar y administrar la infraestructura tecnologica
necesaria para la operacion de la Firma Electronica Avanzada, asi como para brindar la asesoria en materia
tecnoldgica que requiera la Direccion Ejecutiva de Administracion para operar el Sistema de Registro y
Certificacion. También debera de capacitar a los usuarios sobre el funcionamiento de la Firma Electronica
Avanzada.

Articulo 5. El Instituto realizara las funciones de autoridad registradora y certificadora a través de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, como area responsable de la administracion del personal del Instituto,
encargada de recibir las solicitudes para la emision de certificados digitales a los funcionarios del Instituto,
tanto de la rama administrativa como del servicio profesional electoral y de emitir los certificados digitales
correspondientes, con la colaboracion de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, una vez validada la
informacion.

Asimismo, seré la encargada de recibir las solicitudes de usuarios externos, para la emision de certificados
digitales.

En su calidad de autoridad registradora, recibira las solicitudes de usuarios externos, revisard que cumplan
con los requisitos que al efecto se establezcan y una vez validada la informacién proporcionada por el usuario
externo, emitird el certificado digital, con la colaboracion de la Unidad Técnica de Servicios de Informética.

Articulo 6. La interpretacion del presente Reglamento, se realizar4 conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 7. A falta de disposicion expresa en el presente Reglamento, se atendera a lo dispuesto por la
Ley de Firma Electrénica Avanzada.

Las disposiciones de este Reglamento no seran aplicables a los actos en que no sea factible el uso de la
Firma Electrénica Avanzada por disposicién de ley, reglamento o por disposiciones emitidas por el Consejo
General o la Junta General Ejecutiva, previo dictamen de Unidad Técnica de Servicios de Informatica.

CAPITULO Il
DE LA FIRMA ELECTRONICA AVANZADA INSTITUCIONAL
Del uso y validez

Articulo 8. La Firma Electronica Avanzada podra ser utilizada en documentos electrénicos y, en su caso,
en mensajes de datos, en aquellos actos o0 actuaciones electrénicas que se realicen a través de los sistemas y
servicios informaticos, sujetos al uso de la Firma Electrénica Avanzada conforme a los lineamientos
especificos que se emitan para cada caso.

Los documentos electrénicos y los mensajes de datos que cuenten con Firma Electrénica Avanzada,
produciran los mismos efectos que los presentados con firma autégrafa y, en consecuencia, tendran el mismo
valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Articulo 9. La firma electronica avanzada debera cumplir con los siguientes principios:

l. Autenticidad: Consiste en que la firma electrénica avanzada en un documento electrénico o, en su
caso, en un mensaje de datos, permite dar certeza de que el mismo ha sido emitido por el firmante
de manera tal que su contenido le es atribuible al igual que las consecuencias juridicas que de él
deriven;

1. Confidencialidad: Consiste en que la firma electronica avanzada en un documento electrénico o,
en su caso, en un mensaje de datos, garantiza que solo pueda ser legible por el receptor al que va
dirigido el mensaje;

M. Equivalencia Funcional: Consiste en que la firma electronica avanzada en un documento
electrénico 0 en su caso, en un mensaje de datos, satisface el requisito de firma del mismo modo
que la firma autégrafa en los documentos impresos;

V. Integridad: Consiste en que la firma electrénica avanzada en un documento electrénico o, en su
caso, en un mensaje de datos, permite dar certeza de que éste ha permanecido completo e
inalterado desde su firma, con independencia de los cambios que hubiere podido sufrir el medio
gue lo contiene como resultado del proceso de comunicacion, archivo o presentacion; y

V. Neutralidad Tecnolégica: Consiste en que la tecnologia utilizada para la emision de certificados
digitales y para la prestacion de los servicios relacionados con la Firma Electrénica Avanzada sera
aplicada de modo tal que no excluya, restrinja o favorezca alguna marca en particular.

VI. No repudio: Consiste en que la Firma Electronica Avanzada contenida en un documento
electronico garantice la autoria e integridad del documento, y que dicha firma corresponde
exclusivamente al firmante.

CAPITULO Il
DEL CERTIFICADO DIGITAL
De su estructuray procedimientos para su expedicion
Articulo 10. El certificado digital debera contener lo siguiente:
I Ndmero de serie;
1. Autoridad certificadora que lo emitio;
1. Algoritmo de firma;

V. Vigencia;

V. Nombre del titular del certificado digital;

VL. Direccion de correo electronico del titular del certificado digital;

VILI. Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del titular del certificado digital;

VIIl.  Llave publica, y

IX. Los demas requisitos que, en su caso, se establezcan en las disposiciones que se emitan en

términos de este Reglamento.
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Articulo 11. Para obtener un certificado digital el solicitante debera:

Tratandose del personal del Instituto, accedera al Sistema de Registro y Certificacion mediante el
cual llevara a cabo el procedimiento de certificacion electrénica y requisitara el formato de solicitud
que contendra como minimo los datos siguientes:

a) Nombre completo del solicitante;

b) Direccion de correo electrénico Institucional para recibir mensajes de datos y documentos
electrénicos;

c) Numero de empleado;

d) Area de adscripcion;

e) Cargo que desempenia;

f)  Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del titular del certificado digital;
g) Clave de Revocacion;y

h) Nombre de la autoridad registradora a quien va dirigida la solicitud.

Posteriormente, el solicitante debera hacer llegar materialmente su solicitud con firma autégrafa de
acuerdo con los procedimientos que para tal efecto defina la autoridad registradora y certificadora.

Tratdndose de usuarios externos, debera acudir a las oficinas de la Direccion Ejecutiva de
Administracién de este Instituto a efecto de obtener y requisitar la solicitud correspondiente, la cual
contendra como minimo los datos siguientes:

a) Nombre completo del solicitante;

b) Domicilio del solicitante;

c) Direccion de correo electrénico para recibir mensajes de datos y documentos electronicos;
d) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de quien sera el titular del certificado digital;

e) Justificacion expresa para obtener una Firma Electrénica Avanzada;

f) Documento que acredite la facultad de representacion, para el caso de personas juridicas
colectivas publicas o privadas, nacionales o extranjeras o institutos politicos;

g) Clave de Revocacion, y

i) Solicitud con firma autdgrafa, dirigida al Instituto a través de la Direccion Ejecutiva de
Administracién, acompafiada de comprobante de domicilio, identificacion oficial vigente, y
tratandose de extranjeros, el documento que acredite su legal estadia en territorio nacional,
los cuales deberan ser presentados en original y copia, previo cotejo se devolveran los
originales al interesado.

Articulo 12. La Direccién Ejecutiva de Administracion de este Instituto, una vez validada la informacion
contenida en la solicitud presentada por el solicitante, emitira el certificado digital correspondiente, de acuerdo
con los procedimientos que para tal efecto determine dicha autoridad registradora y certificadora.

CAPITULO IV

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD REGISTRADORA Y CERTIFICADORA

Articulo 13. La Direccion Ejecutiva de Administracion de este Instituto como autoridad registradora

debera:

En el ambito de sus atribuciones, preservar la confidencialidad, integridad y seguridad de los datos
personales de los titulares de los certificados digitales en términos del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; y

Las demas que se deriven de las disposiciones del presente Reglamento y demas normatividad
aplicable.
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Articulo 14. La Direccion Ejecutiva de Administracién como autoridad certificadora debera:

VI.

VII.

VIIL

Habilitar la utilizacion de la Firma Electrénica Avanzada con todas sus caracteristicas, emitiendo y
administrando los certificados digitales correspondientes;

Asesorar, con la colaboracién de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, a los funcionarios
del Instituto asi como a los usuarios externos, para el uso del Sistema de Registro y Certificacion.

Llevar un registro de los certificados digitales que emitan y de los que revoquen;

Revocar los certificados de Firma Electrénica Avanzada, cuando se actualice alguno de los
supuestos para tal efecto sefialados en este Reglamento en el Articulo 19.

Verificar que se disponga de la informacion establecida para sustentar la pertenencia e identidad
del solicitante;

Autentificar que la informacién que se incorpora a la solicitud de certificado digital, corresponda
efectivamente a la identidad del solicitante;

Informar, mediante correo electrénico, al solicitante las razones por las cuales, en su caso, no fue
posible emitirle el certificado digital correspondiente, y

Las demas que se deriven de las disposiciones del presente Reglamento y demas normatividad
aplicable.

Articulo 15. La Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto, tendra las siguientes
obligaciones:

VL.

VILI.

En el &mbito de sus atribuciones, preservar la confidencialidad, integridad y seguridad de los datos
personales de los titulares de los certificados digitales en términos del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

Habilitar los mecanismos de consulta en linea de los certificados digitales, las listas de revocacion,
asi como la habilitacion de servicios de verificacion en linea para obtener el estado de los
certificados expedidos por el Instituto;

Implementar los lineamientos de control de acceso a los mecanismos de consulta en linea de los
certificados digitales expedidos por el Instituto que se definan conjuntamente con la Direccion
Ejecutiva de Administracion;

Definir y establecer los controles tecnoldgicos y/o protocolos de seguridad necesarios para
proteger las llaves publicas y privada de la Autoridad Certificadora durante todo su ciclo de vida
(generacion de las llaves, uso y activacion de las llaves, desactivacion y borrado de las llaves);

Establecer y operar los esquemas de monitoreo para garantizar la disponibilidad de la
infraestructura tecnolégica que soporta los procesos operativos asociados a la Firma Electrénica
Avanzada;

Establecer y llevar a cabo un esquema de auditorias internas y externas en materia de seguridad
informatica que permitan identificar riesgos y vulnerabilidades potenciales en la infraestructura que
soporta los procesos operativos asociados al Sistema de Registro y Certificacién, asi como
ejecutar los procesos de remediacion que se consideren adecuados, y

Las demas que se deriven de las disposiciones del presente Reglamento y deméas normatividad
aplicable.

Articulo 16. La Direccion Ejecutiva de Administracion y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica,
ambas de este Instituto deberan:

Fomentar y difundir el uso de la Firma Electrénica Avanzada, y otros medios electrénicos, para
agilizar el desarrollo de las actividades sustantivas de los funcionarios del instituto de acuerdo a
sus facultades o atribuciones;

Brindar apoyo a las areas del Instituto para formular los lineamientos y directrices particulares en
los que se establezcan los requisitos especificos para los sistemas y servicios informaticos
relacionados con la Firma Electrénica Avanzada.

Adoptar e implementar las medidas necesarias, en términos de los lineamientos que para tal efecto
se aprueben, para disuadir el uso indebido de certificados digitales;
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V.

Establecer los procedimientos en materia de seguridad informéatica que garanticen que la
generacion de llaves, la expedicién y revocacion de certificados, los procesos de respaldo y
resguardo de informacion, asi como los demas procesos operativos relacionados con la
infraestructura tecnolégica que soporta el Sistema de Registro y Certificacion se lleven a cabo de
manera segura y enmarcados en las mejores practicas en la materia.

Las demas que se deriven de las disposiciones del presente Reglamento y normatividad aplicable.
CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL TITULAR DEL CERTIFICADO DIGITAL

Articulo 17. El titular de un certificado digital tendra los siguientes derechos:

A que los datos personales que proporcione para la obtencion de la Firma Electronica Avanzada,
sean tratados, confidencialmente, conforme a lo establecido en el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

A solicitar el acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos que sobre su identidad se
encuentren contenidos en el certificado digital mediante la revocacién de éste, previa presentacion
del soporte correspondiente que acredite dichos cambios;

A recibir informacion sobre el procedimiento de creacion de la firma electrénica asi como
instrucciones del uso del certificado digital y de la firma electrénica;

A intervenir en los procesos de revocacion de su certificado, y

Las demas que establezca el presente Reglamento y normatividad aplicable.

Articulo 18. El titular de un certificado digital tendra las siguientes obligaciones:

VI.

VILI.

VIIL
IX.

El uso de la Firma Electrénica Avanzada sera responsabilidad Unica y exclusiva del titular de la
misma;

Proporcionar a la autoridad registradora informacién, datos y documentacién veraces, completos y
exactos al momento de solicitar su certificado;

Custodiar adecuadamente sus datos de creacién de firma y la clave privada vinculada con ellos, a
fin de mantenerlos en secreto;

Solicitar a la autoridad certificadora la revocacion de su certificado digital en caso de que la
integridad o confidencialidad de sus datos de creacion de firma o su frase de seguridad haya sido
comprometidos y presuma que su clave privada pudiera ser utilizada indebidamente;

Dar aviso a la autoridad certificadora de cualquier modificacion de los datos que haya
proporcionado para su identificacion personal, a fin de que ésta incorpore las modificaciones en los
registros correspondientes y emita un nuevo certificado digital;

Hacer uso de los certificados digitales solo para los fines autorizados, en términos de los
lineamientos que para tal efecto se aprueben;

Tomar las precauciones para evitar la pérdida, divulgacion o acceso no autorizado de la llave
privada;

Solicitar la renovacion de su certificado digital antes de que expire su vigencia, y

Las demas que establezca el presente Reglamento y la normatividad aplicable;

CAPITULO VI

DE LA REVOCACION DE LA FIRMA ELECTRONICA AVANZADA Y DEL CERTIFICADO DIGITAL

Articulo 19. El certificado digital quedara sin efectos o serd revocado por la autoridad certificadora,
cuando se actualice alguno de los supuestos siguientes:

Por expiracién de su vigencia;

Cuando se compruebe que los documentos que presentd el titular del certificado digital para
acreditar su identidad son falsos;

Cuando asi lo solicite el titular del certificado digital a la autoridad certificadora;

Por fallecimiento del titular del certificado digital;
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V. Cuando el titular haga del conocimiento a la autoridad certificadora del extravio o inutilizacién por
dafos del medio electrénico que contenga el certificado digital;

VI. Cuando se ponga en riesgo la confidencialidad, integridad o seguridad de los datos de creacién de
la Firma Electronica Avanzada, y

VII. Por resolucion de autoridad judicial o administrativa que asi lo determine.

VIIl.  Cuando el servidor publico termine su relacion laboral con el Instituto.

En los casos a que se refiere la fraccion IV de este articulo, la revocaciéon procedera a solicitud de un
tercero legalmente autorizado, quien deberd acompafiar copia certificada el acta de defuncion del titular del
certificado digital.

Articulo 20. La vigencia del certificado digital sera de tres afios, la cual iniciard a partir del momento de su
emision y expirara el dia y en la hora sefialada en el mismo.

CAPITULO VII

DEL RECONOCIMIENTO DE CERTIFICADOS DIGITALES Y DE LA CELEBRACION DE BASES DE
COLABORACION Y CONVENIOS DE COLABORACION O COORDINACION

Articulo 21. El Instituto podra celebrar bases o convenios de colaboracion, segun corresponda para el
reconocimiento de certificados digitales, expedidos por:

I Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, federales;
Il Los 6rganos constitucionales autbnomos, y

M1l. Los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos
del Distrito Federal.

Los convenios de colaboracion o coordinacion que se suscriban deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion y en la pagina Web del Instituto.

CAPITULO VIII
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 22.- Las conductas de los servidores publicos que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en el presente Reglamento, dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La Contraloria General del Instituto en uso de sus facultades y atribuciones determinara en su caso la
responsabilidad en que hayan incurrido los servidores publicos del Instituto, previa notificacion del
incumplimiento de este Reglamento por parte de la Direccion Ejecutiva de Administracion y la Unidad Técnica
de Servicios de Informética.

El Instituto ejercera las acciones civiles y penales correspondientes, cuando por el mal uso de la Firma
Electronica Avanzada se ocasione o genere algun dafio al patrimonio del Instituto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Reglamento entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La implementacion de la Firma Electronica Avanzada estara sujeta a lo siguiente:

I La implementacién como autoridad registradora y certificadora en el Instituto Federal Electoral por
parte de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Unidad Técnica de Servicios de Informatica se
efectuara dentro de los ciento veinte dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
Reglamento sujeto, en su caso, a la firma de convenios, necesarios con el Sistema de
Administracién Tributaria.

1. Para los actos y actuaciones electrénicas la implementacion de la Firma Electrénica Avanzada
estard sujeta a la emision de los lineamientos correspondientes a cada materia, en la que se
determine el uso de la misma, por parte de la Junta General Ejecutiva.

TERCERO. La Direccién Ejecutiva de Administracién en coordinacion con la Unidad Técnica de Servicios
de Informéatica, deberan presupuestar los recursos necesarios para el uso y operacion de la Firma Electronica
Avanzada;




