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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
2014-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 9, 22, 26, 28, 29, parrafo primero, y 32 de la Ley de Planeacion; 11, fraccion I, de
la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, y 9, 27, 31, 32, 34, 37, 38, 39 y 40 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacion del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé como estrategia general elevar la productividad para
llevar a México a su maximo potencial, por lo que se orienta la actuacion gubernamental en torno a cinco
metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educaciéon de Calidad, México Préspero y
México con Responsabilidad Global, incluyendo ademds tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género;

Que la meta nacional México Préspero, tiene como objetivo, entre otros, promover la creacion de empleos
formales y de calidad, sin descuidar la proteccion y garantia de los derechos de los trabajadores, a fin de
generar las condiciones que aseguren a cada mexicano el acceso a un empleo digno y socialmente (til;

Que conforme a la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, el Programa Nacional
de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2014-2018 es el instrumento que comprendera la
capacitacion, creacién de agencias de integracion laboral, acceso a bolsas de trabajo publicas o privadas,
centros de trabajo protegido, talleres, asistencia técnica, formacion vocacional o profesional, becas en
cualquiera de sus modalidades e insercion laboral de las personas con discapacidad en la administracion
publica de los tres 6rdenes de gobierno, a través de convenios con los sectores publico, social y privado, y

Que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social formulé el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para
las Personas con Discapacidad 2014-2018, siguiendo las directrices previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo y, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta dependencia lo someti6 a
la consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2014-2018.

ARTICULO SEGUNDO. El Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
2014-2018 sera de observancia obligatoria para la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las entidades
paraestatales coordinadas por la misma; las demas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal se sujetaran a sus disposiciones cuando dicho programa incida en el &mbito de sus respectivas
competencias.

ARTICULO TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que resulten
competentes, de conformidad con el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2014-2018 y las disposiciones juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas y
anteproyectos de presupuesto. Estos Ultimos deberan destinar los recursos presupuestarios correspondientes
para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y de dicho Programa
Nacional.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con la participacion que conforme a
sus atribuciones les corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables, dara seguimiento a la implementacién de las acciones y
al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas
con Discapacidad 2014-2018, y reportara los resultados obtenidos con base en las metas e indicadores
correspondientes.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.
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TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veinticinco de abril de dos
mil catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray Caso.- Rubrica.- La Secretaria de
Desarrollo Social, Maria del Rosario Robles Berlanga.- Ribrica.- El Secretario de Economia, lldefonso
Guajardo Villarreal.- Rubrica.- El Secretario de Educacion Publica, Emilio Chuayffet Chemor.- Ruabrica.- La
Secretaria de Salud, Maria de las Mercedes Martha Juan Lépez.- Ribrica.- El Secretario del Trabajo y
Previsién Social, Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.- En ausencia del Secretario de la Funcion
Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal; 7, fraccion Xll, y 86 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, el Subsecretario
de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funciéon Publica,
Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Rubrica.

PROGRAMA Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2014-2018.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PROGRAMA NACIONAL DE TRABAJO
Y EMPLEO PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
2014-2018

ESPECIAL
MARCO NORMATIVO

El aspecto relativo a la debida y correcta planeacion de las actividades de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (STPS), que se incorporan en el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas
con Discapacidad 2014-2018 (PNTEPD), encuentra su fundamento juridico en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuyo Articulo 26, inciso A, se sefiala que el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacidn politica, social y cultural
de la nacion.

En consonancia con la referida disposicion constitucional, la Ley de Planeacion, en su articulo 3°, define
como planeacion nacional de desarrollo, la ordenacion racional y sistematica de acciones que, de acuerdo al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad
econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucion y la Ley establecen.

La planeacion que se precisa en ambos ordenamientos legales, tiene como finalidad inmediata el que, a
través de ella, se fijen objetivos, metas, estrategias y prioridades, se asignen recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion, se coordinen acciones y evallen resultados, con el proposito de eficientar todas las
acciones de gobierno, en beneficio de los ciudadanos.

El cumplimiento del Plan y los programas entre ellos los especiales, que se incorporen o formen parte del
Sistema Nacional de Planeacion, seran de observancia obligatoria para todas las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, tal como se precisa en la Ley de Planeacion en su articulo 32.

Se hace necesario destacar, que la Planeacién Nacional no deriva de un acto unilateral del Estado, sino
que tal y como lo preceptua el articulo 20 de la Ley de Planeacion, en el ambito del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, no so6lo sera indispensable, sino que necesariamente debera tener lugar, la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacidn exprese sus
opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucién del Plan y los programas.

Es por ello que, con motivo de la actividad que debe desplegar el Estado en beneficio de sus ciudadanos,
la STPS organizé diversos foros en los que recogid las necesidades y aspiraciones de la sociedad que
finalmente fueron incorporadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), cuyas vertientes
sectoriales, concretamente referidas a la materia que es competencia de esta Secretaria, quedaron
debidamente incorporadas en el Programa Sectorial. Sin embargo, en el tema del trabajo de las personas con
discapacidad fue necesario elaborar el presente Programa Especial que permita atender a necesidades
especificas de este colectivo.
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Los objetivos que conforman la politica publica laboral de este documento, encuentran su sustento legal
en el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en diversas disposiciones en
las que se precisan y determinan el despacho de los asuntos encomendados y que son competencia de esta
Secretaria, contenidos tanto en el articulo 40 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, asi
como en el Reglamento Interior de la STPS.

De la misma manera, el articulo 26 de la Ley de Planeacion, sefiala que los programas especiales que se
emitan, se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais fijadas en el PND o a las actividades
relacionadas con dos 0 mas dependencias coordinadoras de sector.

La Constitucion establece en su Articulo 1° la prohibicion de “toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”; sefialando también, que a
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos (Articulo 5°), lo cual se robustece con lo estipulado en el Articulo 123, en donde se plasma el
derecho de toda persona a contar con un trabajo digno y socialmente Util.

La discriminacién y desigualdad en las oportunidades de empleo estan estrechamente relacionadas con la
cultura; considerando como discriminacion a toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos vy la igualdad real de oportunidades de las personas
(articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion).

De acuerdo con el Articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(propuesta y ratificada por México en 2007), son personas con discapacidad “aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés”.

De igual manera, la Convencién, en su Articulo 4, sefiala como una obligacion de los Estados parte,
adoptar las medidas necesarias, entre ellas las legislativas y administrativas, para asegurar y hacer efectivos
los derechos de las personas con discapacidad; asimismo, el Articulo 27 establece diversas acciones
encaminadas a la salvaguarda y promocion del derecho al trabajo de éste sector poblacional, que
corresponderd aplicar a los paises adheridos.

De igual forma, dentro de los Objetivos de Desarrollo del Mileniol se establece el compromiso de adoptar y
aplicar estrategias e iniciativas nacionales dirigidas especificamente a personas con discapacidad, elaborar
planes especificos a fin de promover la inclusion de las personas con discapacidad y asegurar el acceso al
empleo pleno y productivo y al trabajo decente, en pie de igualdad y sin discriminacion, para las personas con
discapacidad, entre otras cosas, promoviendo el acceso a sistemas educativos inclusivos, el desarrollo de
competencias y la formacion profesional y empresarial, para que las personas puedan alcanzar y mantener el
méaximo nivel de independencia.

En observancia a tales preceptos, surge la Ley de las Personas con Discapacidad, abrogada en 2012 a la
luz de la publicacion de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la cual sefiala en
su articulo 11, que la STPS debera promover el derecho al trabajo y empleo de las personas con discapacidad
en igualdad de oportunidades y equidad, a través, entre otras cosas, de la elaboracion e instrumentacion del
PNTEPD, que comprenda la capacitacion, creacion de agencias de integracion laboral, acceso a bolsas de
trabajo publicas o privadas, centros de trabajo protegido, talleres, asistencia técnica, formacién vocacional o
profesional, becas en cualquiera de sus modalidades, insercion laboral de las personas con discapacidad en
la administracién publica de los tres 6rdenes de gobierno, a través de convenios con los sectores publico,
social y privado.

Para tal efecto, el Programa tendra como objetivos principales: la difusion y promocién de los derechos
laborales de las personas con discapacidad con pleno respeto a su dignidad, con igualdad y no
discriminacion; la capacitacion, rehabilitacion y colocacion con base en competencias y habilidades; el impulso
a una Red Nacional de Vinculacién Laboral que articule las acciones de las diferentes dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal que atienden a la inclusion laboral de las personas con
discapacidad y el reconocimiento de buenas practicas laborales en beneficio de las personas
con discapacidad (articulo 23 del Reglamento de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad).

1 bocumento final de la reunién de alto nivel de la Asamblea General sobre la realizacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente para las personas con discapacidad: el camino a seguir: una agenda para el desarrollo
gue tenga en cuenta a las personas con discapacidad para 2015 y después de ese afio.
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Para el cumplimiento de los objetivos antes sefialados, se incorporan al Programa, una serie de
estrategias y acciones que permitan el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, asi
como, la generacion de condiciones idoneas, para su desarrollo e inclusion laboral con la participacion de
diferentes instituciones de la Administracion Publica Federal.

CAPITULO |
DIAGNOSTICO

A pesar del marco normativo nacional e internacional que rige esta materia, todavia podemos encontrar
dentro del mercado laboral diversas formas de discriminacién, mismas que significan serios obstaculos para el
acceso, permanencia y desarrollo de las personas en situacion de vulnerabilidad. Esta discriminacion niega el
ejercicio igualitario de libertades, derechos y oportunidades de la persona, la excluye y la pone en desventaja
para desarrollar de forma plena su vida, colocandola en una situacion de vulnerabilidad.

Es por ello, que el PNTEPD, puede considerarse como uno de los puentes que permitiran fortalecer la
coordinacion entre las politicas sociales y econémicas, al crear sinergias que les aseguren condiciones de
acceso, promocion, movilidad y estabilidad en un trabajo decente?, en los términos que establece la Ley
Federal del Trabajo (LFT) y demés ordenamientos aplicables.

Lo anterior origina ineludiblemente, una mayor eficiencia de la politica publica de inclusion, igualdad y no
discriminacion de éste sector de la sociedad, y el cumplimiento de los objetivos establecidos en el PND, cuya
relevancia se manifiesta al constituir una de las metas nacionales, que es lograr un México Incluyente, para
“garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos los mexicanos, que vaya mas alla del
asistencialismo y que conecte el capital humano con las oportunidades que genera la economia en el marco
de una nueva productividad social, que disminuya las brechas de desigualdad y que promueva la mas amplia
participacion social en las politicas publicas como factor de cohesion y ciudadania®”.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se propone lograr este objetivo a través de la promocion
de las normas laborales, las actividades de sensibilizacién, la transmisién de conocimientos sobre la
formacion y el empleo de personas con discapacidad y los servicios y asociaciones de cooperacion técnica.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en México existen 5 millones 739 mil 270 personas
con algun tipo de discapacidad, es decir, el 5.13% de la poblacién total del pais presenta algun tipo de
discapacidad. La distribucion porcentual por sexo es muy semejante 5.15% de los hombres reporté tener
alguna limitacién y 5.10% de las mujeres.

Asimismo, el grupo de 60 a 84 afios concentra el mayor porcentaje de personas (40.7%) con alguna
discapacidad. De ellas 54.7% son mujeres y 45.3% son hombres.

El nimero de personas con discapacidad esta creciendo debido al envejecimiento de la poblacién, lo que
conlleva un mayor riesgo de discapacidad, asi como al incremento de problemas crénico degenerativos de
salud asociados a discapacidad como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y los trastornos
mentales.*

De acuerdo a la OIT, una de cada seis personas en el mundo tiene alguna discapacidad y entre 785 y 975
millones estan en edad de trabajar. Aunque muchas de las personas con discapacidad han logrado conseguir
un empleo y se han integrado plenamente en la sociedad, este grupo suele enfrentar condiciones
desproporcionadas de pobreza y desempleo. ®

En México, la causa principal de discapacidad es por enfermedad (39.42%) y como segunda causa esta la
edad avanzada (23.14%). En ambos casos los porcentajes para las mujeres son mas altos en comparacion
con los hombres, sobre todo en la primera donde para las mujeres representa 42.51%°% (INEGI 2010).

Aunado a lo anterior, y debido a la discriminacién por género, las mujeres con discapacidad son mas
vulnerables a sufrir una doble discriminacion: por ser mujeres y con discapacidad. Muchas mujeres con
discapacidad son ademas discriminadas por ser pobres.”

2 El articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo, define como trabajo digno o decente “aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana
del trabajador; no existe discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones
6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo”.

3 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

4 Inclusién de las Personas con Discapacidad. OIT.

5 Ibidem

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
7 El derecho al trabajo decente de las personas con discapacidades. OIT. Suiza, 2007.
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Otro elemento importante a considerar, es la educacion, ya que el promedio de escolaridad que registra la
poblaciéon de 15 afios y mas con alguna discapacidad es de 4.7 afios, mientras que a nivel nacional el
promedio es de 8.6 afios. (INEGI, 2010). Esto se ve reflejado en la tasa de participacién econémica de dicha
poblacién, misma que alcanza un 30%, en comparacién con la poblacién en general que es de casi el 54%. El
18.3% de las mujeres con discapacidad participa en el mercado laboral, frente al 42.3% de hombres con
discapacidad y el 35.5% de sus homologas sin discapacidad (INEGI, 2010).

Es necesario establecer una vinculacion estrecha con el sector educativo, que permita a las personas con
discapacidad favorecer y potenciar su acceso y permanencia en la educacion y en la capacitacion para el
trabajo, conforme a los requerimientos del mercado laboral; asi como, impulsar la creacién de entornos
favorables y accesibles.

Debido a que las personas con discapacidad son uno de los grupos poblacionales que mas ha visto
vulnerados sus derechos laborales, es fundamental el papel del Estado como generador de oportunidades y
condiciones de acceso, promocién, movilidad y estabilidad laboral® para concretar el derecho al trabajo
decente, y mas aun, cuando las dos principales fuentes de ingresos de las personas con discapacidad que no
trabajan, son los programas de gobierno y las jubilaciones o pensiones. (INEGI, 2010), situacién que no sera
posible sustentar si no se establecen acciones que permitan el fortalecimiento y democratizacion de la
productividad.

Durante los Ultimos afios, el Estado Mexicano ha implementado un sinnimero de acciones encaminadas a
eliminar las barreras que enfrenta éste sector de la sociedad, como es el caso de la dltima reforma a la LFT,
en donde se incluyé el concepto de trabajo digno o decente, y se prohibe expresamente la discriminacion por
condiciones de discapacidad para el acceso, desarrollo y permanencia a un empleo.

Ademas, la STPS ha disefiado una serie de acciones tendientes a promover la creacion de entornos
incluyentes y libres de discriminacién para las personas con discapacidad.

Es preciso mencionar que estos esfuerzos iniciaron antes del afio 2000 y a partir de 2001 comenzaron a
materializarse mediante mecanismos dirigidos a atender las necesidades especificas de las personas con
discapacidad; al tiempo de promover un cambio cultural favorable al reconocimiento y ejercicio de sus
derechos laborales.

Se establecieron tres estrategias para abonar a la promocion y cumplimiento de los derechos laborales de
las personas con Discapacidad: Fortalecimiento Interinstitucional con la creacion de Redes Estatales de
Vinculacién Laboral (REVL) para promover el trabajo coordinado con instituciones publicas privadas y sociales
a favor de la integracion laboral de personas con discapacidad; Promocion y Difusion de la Equidad e
Inclusion Laboral consistio en el disefio, impresion y difusion de materiales impresos, alternativos y masivos
dirigidos a las personas con discapacidad e instituciones que les brindan atencion, al sector empresarial y a la
poblacién en general y la estrategia de Sensibilizacion y Capacitacion Especializada a empresarios/as,
encargados/as de recursos humanos y a personal de la Administracion Pablica Federal, para darles a conocer
las necesidades especificas de las personas con discapacidad, asi como la importancia de promover entornos
libres de discriminacion e igualdad de oportunidades para este grupo de poblacion.

Por su parte, la Coordinacion del Servicio Nacional del Empleo (SNE) favorece la contratacion de
personas adultas mayores y personas con discapacidad a través de la estrategia Abriendo Espacios, la cual
consiste en una bolsa especializada que vincula a los ofertantes interesados en contratar a personas de estos
grupos en situacion de vulnerabilidad con los demandantes de empleo.

Se considera propicia la creacion de una instancia nacional para congregar a todas las Redes de
Vinculacién Laboral para personas con discapacidad en el pais (a nivel estatal, municipal y regional), cuyo
objetivo general sea constituirse como un mecanismo de coordinacién interinstitucional para impulsar la
inclusién laboral de las personas con discapacidad, en condiciones de trabajo decente e igualdad de
oportunidades y de trato.

En el tema de inclusion laboral, se reconoce que las Organizaciones de la Sociedad Civil han sido una
pieza clave en el impulso de las acciones emprendidas por la Secretaria. Su participacion ha sido primordial
en la consolidacion de las Redes y en el desarrollo y afianzamiento del Distintivo Empresa Incluyente “Gilberto
Rincén Gallardo”.

8 «a estabilidad laboral adquiere mayor significado en un contexto laboral precario, toda vez que aparece como un mecanismo con doble
perfil: preventivo, para inhibir las rupturas innecesarias y abusivas de la relacién laboral; y también correctivo, para ofrecer al trabajador
afectado mecanismos de defensa ante la ruptura y asistencia para enfrentar los problemas derivados de la pérdida de empleo”. Derecho del
Trabajo: panorama y tendencias, Porrda, México, 2006, p. 207.
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La STPS ha puesto un énfasis especial en atraer el interés de una gran variedad de actores, como son
camaras y consejos empresariales, departamentos de recursos humanos de algunas empresas, universidades
y una variedad de organizaciones que brindan atencién a personas con discapacidad. Esta diversidad, es sin
lugar a dudas una de las herramientas méas valiosas en el desarrollo de acciones a favor de la poblacion
objetivo.

La proliferacion del trabajo en Red ha tenido efectos positivos que gradualmente han impactado en las
oportunidades de nuestras poblaciones objetivo. Sin embargo, los resultados son desiguales a nivel nacional.

Por lo que respecta al Programa Abriendo Espacios, su importancia radica en la accion resultante de sus
componentes basicos, que son:

1. Intermediacion laboral, a partir del establecimiento y operacion de bolsas de trabajo especializadas
que centran su atencioén en la identificacion, por parte de los Consejeros de Empleo, del perfil laboral
de los buscadores de empleo con discapacidad, y de acuerdo con éste se determina un plan de
insercién que pueda incluir una o méas de las acciones de capacitacion, orientacion laboral y
vinculacion que ofrece el SNE.

2. Identificacién de perfiles integrales y la orientacidon ocupacional, que realiza el SNE con la aplicaciéon
de instrumentos de evaluacion especializados entre los que destaca el Sistema de Muestras de
Trabajo Valpar, cuyos resultados permiten orientar a las personas hacia su mejor opcioén ocupacional
y/o su derivacion hacia acciones de capacitacion o actualizacién de conocimientos, de rehabilitacion
fisica, psicoldgica y/o familiar, asi como de ser necesario, enviarlos a las instituciones que pueden
apoyarlos en sus respectivos procesos

3. Capacitacion para el trabajo — al promover en el sector empresarial y el sector educativo, el que
proporcionen oportunidades de formacion a las personas con discapacidad y adultos mayores
gue buscan trabajo y asi permitir que adquieran las aptitudes, los conocimientos y una actitud
respecto al trabajo necesarios para las tareas especificas de cada puesto.

No obstante, se requiere de mayor apoyo para la promocién de la estrategia en las empresas, asi como
para la difusion de los servicios que se prestan a través de Abriendo Espacios.

Asimismo, la STPS cuenta con una Red Nacional de Vinculacion Laboral (RNVL) que, a través de la
coordinacion de esfuerzos y acciones de instituciones publicas, privadas y sociales, promueve la inclusién
laboral de las personas en situacién de vulnerabilidad (entre ellas personas con discapacidad), mediante el
otorgamiento de servicios tales como: consejeria, evaluacion de habilidades y aptitudes laborales, andlisis de
puestos, rehabilitacién laboral, capacitacién en y para el trabajo, vinculacion laboral, promocion de derechos
laborales.

Dentro de las instituciones que participan en la Red se encuentran: el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF), el Instituto Nacional para las Personas Adultas Mayores (INAPAM), la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el Servicio
Nacional de Empleo (SNE), el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES), el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), el Consejo Nacional Profesional de Educacion Técnica (CONALEP), el Instituto Mexicano de la
Juventud (IMJUVE), Fundaciéon Manpower, asi como Consejos Estatales para Personas con Discapacidad,
Organismos Empresariales, Sindicatos, Organizaciones de la Sociedad Civil y centros de trabajo incluyentes.

Desde su creacion, las REVL han proporcionado informacion relevante sobre la atenciéon otorgada a la
poblacién objetivo; no obstante, fue hasta 2013 con la implementacion del Sistema para el Control y
Seguimiento de la Red Nacional de Vinculacién Laboral, que se conté con datos precisos sobre la efectividad
del proceso de inclusién laboral, que las Redes llevan a cabo, toda vez que el mismo es alimentado por las
instituciones que la integran

De acuerdo a la informacién obtenida en 2013 a través del Sistema, se atendieron mediante esta
estrategia, a 1,098 personas con discapacidad en todo el pais (369 mujeres y 729 hombres), por lo que
considerando que en México existen 5,739,270 personas que pertenecen a éste grupo poblacional, el impacto
de atencion es de 0.01%, valor que disminuye en gran medida si tomamos como base Unicamente el total de
personas colocadas durante el mismo periodo.

De las 1,098 personas atendidas por la RNVL, Unicamente 138 fueron colocadas en un empleo (27
mujeres y 111 hombres), es decir, el proceso de inclusion laboral culminé satisfactoriamente sélo en el 12.5%
de los casos, lo que representa el 0.002% del total de poblacién con discapacidad en México.
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Lo anterior implica que el proceso seguido para el otorgamiento de servicios y atencién de las personas
con discapacidad que solicitan ser incluidas laboralmente, es insuficiente e ineficiente.

Es por ello, que la STPS, en cumplimiento a las atribuciones encomendadas por la normatividad en la
materia, propone el disefio y establecimiento de un modelo de inclusion laboral eficaz y dptimo, que se aplique
a nivel nacional, que permita fortalecer a la poblacion objetivo en su empleabilidad y ademas, vaya
acompafiado de estrategias dirigidas a aumentar las oportunidades de empleo en igualdad de condiciones y
sin discriminacion.

Otro avance relevante, es el establecimiento de estimulos otorgados a empresas incluyentes dentro de la
normatividad fiscal. No obstante, es necesario redoblar esfuerzos para tener un mayor impacto en beneficio
de la poblacién objetivo.

Como se menciond anteriormente, contratar a personas con discapacidad es también un tema de
productividad, ya que al contar éstas con un ingreso, pueden hacerse cargo de su salud, de su pension y
ademas se convierten en productores y consumidores de bienes y servicios con poder adquisitivo, esto mejora
la distribucién del gasto publico para invertir en otros programas.

Para alcanzar un desarrollo humano sustentable de nuestra poblacién objetivo, se requieren politicas que
promuevan mayores oportunidades para que las personas puedan acceder a empleos de calidad y generen
capacidades de movilidad hacia ocupaciones que satisfagan sus expectativas de desarrollo. Las politicas de
igualdad, inclusion laboral y empleabilidad se ubican como politicas publicas prioritarias que requieren el
esfuerzo tripartito de gobiernos, empleadores y organizaciones sindicales.

Es necesario desarrollar acciones afirmativas en los centros de trabajo, que eliminen las préacticas
discriminatorias y permitan equiparar las condiciones y situaciones de todas las personas, con pleno respeto a
sus diferencias.

Al desarrollar un programa integral, es decir, al promover estrategias que impacten tanto a los buscadores
como oferentes de empleo, se incrementan las posibilidades de inclusién laboral de mujeres y hombres con
discapacidad, aumentando también su ingreso y sus posibilidades de autonomia e independencia.

Las empresas que creen en el capital humano e invierten en él, también se ven beneficiadas, ya que al
lograr posicionarse frente a consumidores y clientes como una organizacion incluyente, se diferencian de su
competencia e incrementan el compromiso y la lealtad de sus empleados, lo que deriva en aumento de su
productividad y de su competitividad.

La STPS busca reconocer publicamente a los centros de trabajo que cuentan con una cultura laboral
donde el sexo, la edad, la discapacidad, el estado de salud o cualquier otra condicién, no es obstaculo para la
inclusién laboral; siendo necesario fortalecer éste tipo de practicas, pues asi se logra aumentar las
oportunidades de inclusién de los sectores mas vulnerados.

En 2005 se entreg6 por primera vez el “Reconocimiento Empresa Incluyente” y en el 2008 se readecuaron
los Lineamientos sobre los cuales se convocaba, evaluaba y dictaminaba a las empresas aspirantes al
Reconocimiento Empresa Incluyente. Estos cambios motivaron a que la STPS elevara el rango del premio al
de Distintivo y decidiera ponerle el nombre de quien fuera presidente del Consejo Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion (CONAPRED) y precursor de la igualdad de oportunidades, Gilberto Rincon
Gallardo.

Entre las modificaciones més significativas se encuentra la creacion de un Comité Dictaminador, integrado
por las instituciones rectoras en el tema de la igualdad e inclusién para los grupos en situacion de
vulnerabilidad, éstas son: el CONAPRED,; el INAPAM; el Centro Nacional para la Prevencion y Control del
VIH/SIDA (CENSIDA), el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad
(CONADIS) y la STPS.

Su objetivo es sensibilizar a las empresas y fomentar su participacion en la inclusion laboral de personas
en situacion de vulnerabilidad, otorgandoles un distintivo que reconoce su responsabilidad social manifestada
en la generacion de oportunidades de trabajo para estas personas.
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En 2013, se han visto resultados de mayor participacion de los centros de trabajo en la convocatoria del
Distintivo Empresa Incluyente “Gilberto Rincon Gallardo”. Los resultados de participacion son los siguientes:

Distintivo Empresa Incluyente "Gilberto Rincén Gallardo”
(2005 - 2013)

NUm. de Total de personas en

Afios N Trabajadores en los | Personas en situacion | gityacién de vulnerabilidad
. centros de trabajo de vulnerabilidad

trabajo Mujeres Hombres
2005 96 145,671 1,242 364 878
2006 167 144,934 1,457 609 848
2007 126 99,737 1,204 348 856
2008 32 39,273 682 279 403
2009 51 31,648 1,397 438 959
2010 22 11,443 367 123 244
2011 38 16,858 492 199 293
2012 161 68,848 3,630 2,762 868
2013 390 107,112 5,834 3,833 2,001
Total 1,083 665,524 16,305 8,955 7,350

Fuente: Base de datos de la Direccion General para la Igualdad Laboral, 2014.

Toda vez que de acuerdo con cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 20109, el nimero de personas con
discapacidad integradas a la poblacion econdmicamente activa es de 1,599,908 y de ellas se tiene una tasa
de participacién econdémica que asciende Unicamente a 18.3, se establece como reto fortalecer las acciones
que sefiala la politica publica para la inclusion de las personas con discapacidad, a través de estrategias y
lineas de accidn establecidas en el Programa, al promover, difundir, sensibilizar y, entre otras, capacitar a los
sectores publico, privado y social en todos los ambitos de la inclusién laboral para incrementar dicha tasa de
participacion.

En este sentido, el PNTEPD, cuenta con estrategias integrales y multisectoriales, que permitiran brindar a
las y los buscadores de empleo que tengan alguna discapacidad, los elementos necesarios para su
capacitacion, rehabilitacion, profesionalizacién e incorporacién en el mercado laboral en igualdad de
condiciones; al mismo tiempo que se fortalece la cultura de inclusion y no discriminacion entre los sectores
productivos; lo que permite, el cumplimiento de las obligaciones que el gobierno mexicano ha adquirido a
través de convenios y tratados internacionales, y la plena observancia de las acciones encomendadas a la
STPS por la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, su Reglamento, y demas
normatividad en la materia.

Dependencias que participan en la ejecucién del Programa:

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED).

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS).
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER).

© © N o g k> e DR

Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR).

=
©

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

[EY
=

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

9 o -
Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.
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CAPITULO Il
ALINEACION A LAS METAS NACIONALES
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Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social

Objetivo 1. Impulsar el empleo de calidad e Objetivo 3. Salvaguardar los Derechos de los
intermediar en el mercadolaboral para favorecer la trabajadores y personas en situacion de
empleabilidad, la proteccién social y la ocupacion vulnerabilidady vigilar el cumplimiento de la
productiva normatividad laboral
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Los objetivos contenidos en el presente Programa, se encuentran alineados a lo establecido tanto en el
PND, como en el Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social; respecto a éste ultimo, especificamente a
los objetivos 1 y 3, “Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para favorecer la
empleabilidad, la proteccién social y la ocupacion productiva” y “Salvaguardar los Derechos de los
trabajadores y personas en situacion de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral”,
respectivamente.

Ademas, el Programa contribuye al cumplimiento del Objetivo 4 del Programa Sectorial de Desarrollo
Social “Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones
que protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas” y al objetivo 3 del Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018 “Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacién para la construccion de una sociedad mas justa”.

En los citados objetivos, se destaca la importancia de impulsar medidas que permitan garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad, incluyendo aquellas que tienen algin
tipo de discapacidad. Asimismo, contempla la necesidad de generar las condiciones idoneas, para favorecer
la inclusion laboral de éste sector de la sociedad.

A fin de contribuir con el cumplimiento de las metas nacionales y sectoriales, asi como, en observancia a
lo estipulado por la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y su Reglamento, el
PNTEPD se integra por cinco objetivos:

1. Lograr la conciliaciéon entre normatividad politicas y programas, para garantizar el trabajo digno de las
personas con discapacidad.

2.  Fortalecer la inclusién laboral de personas con discapacidad, basada en habilidades y competencias
laborales.
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3. Favorecer condiciones que permitan el acceso de las personas con discapacidad a la formacion,
capacitacion y adiestramiento para el trabajo.

4. Garantizar un entorno laboral favorable, con opciones de acceso, desarrollo y permanencia sin
discriminacion hacia las personas con discapacidad.

5. Facilitar la cooperacién con organismos internacionales en la investigacion y el acceso a
conocimientos cientificos y técnicos de la discapacidad.

Con lo anterior, se atiende a lo establecido por el PND en sus estrategias 1.5.4. Establecer una politica de
igualdad y no discriminacion, 2.2.4. Proteger los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su
desarrollo integral e inclusién plena, 3.2.1. Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién en todas las
regiones y sectores de la poblacion, 4.3.2. Promover el trabajo digno o decente y 5.1.2. Consolidar el papel de
México como un actor responsable, activo y comprometido en el ambito multilateral, impulsando de manera
prioritaria temas estratégicos de beneficio global y compatibles con el interés nacional.

Objetivo 1. Lograr la conciliacion entre normatividad, politicas publicas y programas institucionales, para
garantizar el trabajo digno de las personas con discapacidad.

A pesar de los avances logrados en materia de inclusion laboral de personas con discapacidad, aln
existen ordenamientos, programas y politicas que no cubren cabalmente las necesidades laborales de éste
sector, lo que complica la aplicacién y ejecucién de las acciones disefiadas para tal fin.

Es por ello que se requiere alinear los diversos programas y politicas publicas de los tres niveles de
gobierno, con lo preceptuado en la normatividad sobre inclusién laboral y no discriminacién de personas con
discapacidad, para evitar la contravencion e inobservancia de tales prerrogativas y garantizar la salvaguarda
de los derechos laborales de éste sector de la sociedad.

Objetivo 2. Fortalecer la inclusidon laboral de personas con discapacidad, basada en habilidades y
competencias laborales.

Es indudable que el fin dltimo del proceso de inclusion laboral de las personas con discapacidad es su
incorporacion al mercado laboral, misma que debe contemplar no sélo el puesto de trabajo, sino las
caracteristicas particulares de la persona que desea ser colocada, a fin garantizar su permanencia en el
empleo.

Por lo cual es necesario establecer estrategias integrales y multisectoriales, que permitan brindar a las y
los buscadores de empleo con discapacidad, los elementos necesarios para su capacitacion, rehabilitacion,
profesionalizacion e incorporacion en el mercado laboral en igualdad de condiciones.

Objetivo 3. Favorecer condiciones que permitan el acceso de las personas con discapacidad a la
formacion, capacitacion y adiestramiento para el trabajo.

Es indispensable que las personas con discapacidad cuenten con los conocimientos y habilidades
suficientes, para facilitar e incrementar sus oportunidades de obtener un empleo formal y decente, pues sélo
asi se lograra su desarrollo y mejora de sus ingresos. Por ello, se requiere impulsar permanentemente
acciones que favorezcan la formacion, capacitacion y adiestramiento de dicha poblacion.

Objetivo 4. Garantizar un entorno laboral favorable, con opciones de acceso, desarrollo y permanencia sin
discriminacion hacia las personas con discapacidad.

Es obligacion del Estado mexicano garantizar el empleo digno y decente de las personas con
discapacidad, acciones que requieren forzosamente del trabajo directo con los empleadores, a fin de dotarlos
de herramientas para crear en los centros de trabajo un ambiente libre de discriminacién y de barreras fisicas,
qgue ademas, impulse el pleno desarrollo de las y los trabajadores con discapacidad.

Objetivo 5. Facilitar la cooperacién con organismos internacionales para la investigaciéon y el acceso a
conocimientos cientificos y técnicos de la discapacidad.

La colaboracion y coordinacion con organismos internacionales permitird adquirir mayores conocimientos
y herramientas, para el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por México a través de tratados y
convenios internacionales; asimismo, generara personal profesionalizado y especializado en las diversas
areas de inclusién laboral, como son: accesibilidad, ergonomia, andlisis y disefio de perfiles de puesto
especificos de acuerdo al tipo de discapacidad, entre otros.
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CAPITULO IlI
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Lograr la conciliacién entre normatividad, politicas publicas y programas institucionales, para
garantizar el trabajo digno de las personas con discapacidad.

Estrategia 1.1 Contar con mecanismos efectivos para el diagnéstico, seguimiento y evaluacion de
politicas, programas y normatividad en la materia.

Lineas de accidn

1.1.1. Elaborar un diagndstico sobre las condiciones de las personas con discapacidad en el
mercado laboral y promover su cuantificacion.

1.1.2. Establecer mesas de trabajo para concretar acciones a favor de la inclusion de personas
con discapacidad.

1.1.3. Integrar un Comité Coordinador para el seguimiento y evaluacion de las politicas y
programas en la materia.

1.1.4. Integrar, mediante la coordinacion interinstitucional, un informe estadistico sobre la inclusion
laboral de las personas con discapacidad en México.

1.1.5. Promover la replicacion en las entidades, del Comité Coordinador para el seguimiento y
evaluacién de politicas y programas.

1.1.6. Promover el disefio e implementacion de una Norma Oficial Mexicana para la Inclusion
Laboral de Personas con Discapacidad.

1.1.7. Impulsar las reformas legislativas indispensables, para garantizar la inclusion laboral y
respeto de los derechos de la poblacién objetivo.

Objetivo 2. Fortalecer la inclusion laboral de personas con discapacidad, basada en habilidades
y competencias laborales.

Estrategia 2.1 Disefiar un modelo nacional de inclusién laboral, basado en los principios de igualdad,
equidad, habilidades y competencias laborales.

Lineas de accidn

211 Identificar las principales barreras que enfrentan las personas con discapacidad en el
mercado laboral, a fin de proponer alternativas de solucion.

212 Identificar las entidades federativas con mayor rezago en la materia, para disefiar acciones
focalizadas que fomenten la inclusion laboral.

2.13 Impulsar la creaciéon de agencias de inclusion laboral, que cubran las necesidades de la
poblacién objetivo y su seguimiento.

214 Promover el trabajo decente y el desarrollo de competencias laborales para las personas
con discapacidad.

2.15 Fortalecer la Red Nacional de Vinculacion laboral, para facilitar la inclusion laboral a través
de la estrategia Abriendo Espacios.

2.1.6  Acercar la oferta de servicios, programas y apoyos de los sectores publico, social y privado
a las personas con discapacidad.

217 Incrementar el nimero de empresas incluyentes que ofrezcan trabajo digno a personas con
discapacidad.

Objetivo 3. Favorecer condiciones que permitan el acceso de las personas con discapacidad a la
formacion, capacitacion y adiestramiento para el trabajo.

Estrategia 3.1 Promover que las instituciones educativas generen mecanismos que apoyen y
faciliten el ingreso, permanencia y egreso de las personas con discapacidad de sus planes
de estudio.

Lineas de accién

3.1.1  Promover la implementacion de politicas publicas para la formacién y capacitacion para el
trabajo de las personas con discapacidad en el &mbito educativo.

3.1.2  Celebrar convenios de colaboracién con instituciones educativas para impulsar la inclusion
integral de las personas con discapacidad.
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Objetivo 4. Garantizar un entorno laboral favorable, con opciones de acceso, desarrollo y permanencia sin
discriminacién hacia las personas con discapacidad.

Estrategia 4.1 Contar con personal especializado, profesionalizado y sensibilizado en inclusion
laboral de personas con discapacidad, en los sectores publico, privado y social.

Lineas de accién

41.1 Efectuar un estudio sobre las principales limitaciones de los empleadores, en la aplicacién
de politicas de igualdad e inclusién laboral.

41.2 Integrar un banco de datos sobre las mejores practicas laborales implementadas por los
centros de trabajo incluyentes.

4.1.3 Efectuar un diagnéstico en materia de ergonomia y accesibilidad en los centros de trabajo
incluyentes.

41.4 Disefiar una estrategia de capacitacion para los sectores productivos, sobre acciones y
politicas de inclusion laboral de personas con discapacidad.

4.1.5 Elaborar un programa de sensibilizacién dirigido a las entidades que presentan mayor
discriminacion hacia las personas con discapacidad.

Objetivo 5. Facilitar la cooperacién con organismos internacionales para la investigaciéon y el acceso a
conocimientos cientificos y técnicos de la discapacidad.

Estrategia 5.1 Impulsar acciones en coordinacién con organismos internacionales, que propicien una
cultura incluyente y no discriminatoria

Lineas de accién

5.1.1  Celebrar convenios de coordinacién y colaboracién con organismos internacionales, para
fortalecer los mecanismos de inclusion laboral en México.

5.1.2 Promover la participacion en foros internacionales sobre inclusion laboral de personas con
discapacidad y no discriminacién.

CAPITULO IV
INDICADORES

Objetivo 1. Lograr la conciliacién entre normatividad, politicas pablicas y programas institucionales, para
garantizar el trabajo digno de las personas con discapacidad.

Indicador: Porcentaje de centros de trabajo registrados para obtener el Distintivo
Empresa Incluyente “Gilberto Rincén Gallardo” por incluir a personas
con discapacidad en un trabajo digno.

Descripcion General: Registra el impacto de las politicas publicas, programas y acciones de
la RNVLPD.

La linea base refiere el porcentaje de centros de trabajo registrados en
el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM) que se
postularon para obtener el Distintivo.

Observaciones: P = (R/S)*100

P = Porcentaje de centros de trabajo registrados para obtener el
Distintivo Empresa Incluyente “Gilberto Rincén Gallardo”

R = Centros de trabajo registrados para obtener el Distintivo.

S = Centros de trabajo registrados en el Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano en la fecha: 14 de abril de 2014.

Periodicidad: Anual
Fuente: Registro electronico de la convocatoria del Distintivo Empresa
Incluyente “Gilberto Rincén Gallardo”
Referencias adicionales: Direccion General para la Igualdad Laboral
Linea base 2013 Meta 2018

1% 2%
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Objetivo 2. Fortalecer la inclusidon laboral de personas con discapacidad, basada en habilidades y
competencias laborales.

Indicador: Porcentaje de mujeres y hombres con discapacidad colocados por la
estrategia Abriendo Espacios.

Descripcion General: El indicador corresponde al porcentaje de personas atendidas por la
Red Nacional de Vinculacién Laboral y colocadas a través de Abriendo
Espacios.

Observaciones: P = (C/A)*100

P = Porcentaje de personas con discapacidad colocadas.
C = Personas colocadas por Abriendo Espacios.

A = Personas con discapacidad atendidas por la Red Nacional de
Vinculacién Laboral.

Periodicidad: Anual

Fuente: Sistema para el Control y Seguimiento de la Red Nacional de
Vinculacién Laboral.

Referencias adicionales: Direccion General para la Igualdad Laboral
Linea base 2013 Meta 2018
13% 20%

Objetivo 3. Favorecer condiciones que permitan el acceso de las personas con discapacidad a la
formacion, capacitacion y adiestramiento para el trabajo.

Indicador: Porcentaje de la poblacién, atendida a través de la RNVLPD, que
recibe servicios de formacion, capacitacion y adiestramiento para el
trabajo.

Descripcion General: Se refiere al porcentaje de personas con discapacidad con acceso a los

centros educativos para su formacion y capacitacién, con el objeto de
mejorar su empleabilidad y garantizar su inclusién laboral.

La linea base refiere el porcentaje de personas con discapacidad
capacitadas por la RNVL.

Observaciones: P = (C/A)*100

P = Porcentaje de personas con discapacidad capacitadas por la
RNVLPD.

C = Personas capacitadas por la RNVLPD.

A = Personas con discapacidad atendidas por la RNVLPD.

Periodicidad: Anual

Fuente: Sistema para el Control y Seguimiento de la Red Nacional de
Vinculacién Laboral

Referencias adicionales: Direccion General para la Igualdad Laboral

Linea base 2013 Meta 2018

48% 55%




104  (Primera Seccion-Vespertina) DIARIO OFICIAL Lunes 28 de abril de 2014

Objetivo 4. Garantizar un entorno laboral favorable, con opciones de acceso, desarrollo y permanencia sin
discriminacién hacia las personas con discapacidad.

Indicador: Porcentaje de empleadores sensibilizados en la creacion de entornos
laborales favorables para las personas con discapacidad.

Descripcion General: Registra las acciones de sensibilizacion consensuadas con
CONAPRED y CONADIS, dirigidas a los empleadores que intervienen
en el proceso de inclusion, para incrementar las oportunidades de
empleo y mejorar las condiciones laborales de las personas con
discapacidad.

Observaciones: P = (E/ES)*100

P = Porcentaje de empleadores sensibilizados en la creacion de
entornos laborales favorables para las personas con discapacidad.

E = Empleadores impactados por acciones de sensibilizacion.

ES = Empresas registradas en el Sistema de Informacién Empresarial
Mexicano en la fecha: 14 de abril de 2014.

Periodicidad: Anual
Fuente: Archivos administrativos de la Direccion General para la Igualdad
Laboral.
Referencias adicionales: Direccion General para la Igualdad Laboral
Linea base 2013 Meta 2018
0 1% empleadores sensibilizados

Objetivo 5. Facilitar la cooperacién con organismos internacionales para la investigacion y el acceso a
conocimientos cientificos y técnicos de la discapacidad.

Indicador: Convenios Marco de coordinacidon y colaboracion, celebrados con
organismos internacionales para investigacion y acceso a
conocimientos cientificos y técnicos de la discapacidad.

Descripcion General: Se refiere a los instrumentos de coordinacion y colaboracion
celebrados entre la STPS y organismos internacionales, en materia de
inclusion laboral de personas con discapacidad.

Observaciones: Para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
objetivos convenidos internacionalmente para las personas con
discapacidad, es necesario coordinar acciones en éste ambito, y asi,
incrementar la eficacia de las acciones implementadas.

Los convenios marco permitiran la suscripcion de convenios
especificos para diversos temas en materia de inclusion laboral para
personas con discapacidad.

Periodicidad: Anual
Fuente: Archivos administrativos de la Direccion General para la Igualdad
Laboral
Referencias adicionales: Direccion General para la Igualdad Laboral
Linea base 2013 Meta 2018

0 Cuatro convenios
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CAPITULO V
MEMORIA DE CALCULO

Objetivo 1. Lograr la conciliacién entre normatividad, politicas publicas y programas institucionales, para
garantizar el trabajo digno de las personas con discapacidad.

Nombre del Indicador: Porcentaje de centros de trabajo registrados para obtener el Distintivo
Empresa Incluyente “Gilberto Rincon Gallardo” por incluir a personas
con discapacidad en un trabajo digno.

Consideraciones para el | Para establecer la meta se consider6 el porcentaje de centros de
calculo de las metas: trabajo registrados en la Convocatoria 2013 respecto al nimero de
empresas registradas en el Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano (SIEM) de fecha 14 de abril de 2014, como linea base y se
presume que las acciones de promocién de la politica de inclusion
laboral, de las diferentes instituciones, se reflejara en el nimero de
centros de trabajo que se postulen para obtener el Distintivo Empresa
Incluyente “Gilberto Rincén Gallardo”.

660,443 es el nimero de empresas registradas en el Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano en la fecha: 14 de abril de 2014.

720 son los centros de trabajo registrados en la Convocatoria 2014 del
Distintivo Empresa Incluyente “Gilberto Rincén Gallardo”.

Fuentes: e Base de datos de registro de centros de trabajo participantes

e Sistema de informacion Empresarial Mexicano

Objetivo 2. Fortalecer la inclusion laboral de personas con discapacidad, basada en habilidades y
competencias laborales.

Nombre del Indicador: Porcentaje de mujeres y hombres con discapacidad colocados por la
estrategia Abriendo Espacios.

Consideraciones para el | Abriendo espacios promueve en cada entidad federativa, la creacién y
célculo de las metas: operacion de bolsas de trabajo especializadas, la instalacion de
Centros de Evaluacién para la identificacion de las habilidades y
capacidades con que cuentan las personas con discapacidad que
buscan integrarse al aparato productivo y el establecimiento de lineas
de colaboracién entre organismos publicos y privados para la
conformacion de Redes de Servicios. Mediante estas acciones, las
personas con discapacidad que buscan trabajo, reciben la atencion
requerida de acuerdo a sus caracteristicas, necesidades e intereses
ocupacionales.

Para definir la meta se consideraron los registros de colocacion del
SCSRNVL

Personas con discapacidad atendidas en 2013: 1098

Personas con discapacidad colocadas en un empleo: 146

Fuentes: e SCSRNVL
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Objetivo 3. Favorecer condiciones que permitan el acceso de las personas con discapacidad a la
formacion, capacitacion y adiestramiento para el trabajo.

Nombre del Indicador:

Porcentaje de la poblacion, atendida a través de la RNVLPD, que
recibe servicios de formacion, capacitacion y adiestramiento para el
trabajo.

Consideraciones el

calculo de las metas:

para

El porcentaje de personas formadas, capacitadas y adiestradas para el
trabajo considerado en la meta, se determiné con base en la tendencia
observada de las acciones de inclusion realizadas por las 177
instancias que participan actualmente en el Sistema Nacional para el
Control y Seguimiento de la Red Nacional de Vinculacién Laboral.
Adicionalmente se prevé el incremento en el nimero de instancias
participantes entre las que destacan los Centros de Capacitacién para
el Trabajo de la SEP y la Estrategia “Abriendo espacios” de la
propia STPS.

Para definir la meta se consideraron los registros de capacitacion del
SCSRNVL

Personas con discapacidad atendidas en 2013: 1098

Personas con discapacidad capacitadas: 524

Fuentes:

e Base de datos institucional.

Objetivo 4. Garantizar un entorno laboral favorable, con opciones de acceso, desarrollo y permanencia sin
discriminacion hacia las personas con discapacidad.

Nombre del Indicador:

Numero de empleadores sensibilizados en la creacién de entornos
laborales favorables para las personas con discapacidad.

Consideraciones el

calculo de las metas:

para

Esta accion no tiene antecedente de medicion.

Para establecer la meta, se tomo en cuenta el nimero de empresas
registradas en el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano en la
fecha: 14 de abril de 2014: 660,443

Se establecié sensibilizar
registradas en el SIEM.

a 7000 empleadores de empresas

El periodo para cumplimiento de la meta es 2014-2018

Fuentes:

e Registros institucionales.

e Sistema de Informacion Empresarial Mexicano en la fecha: 14 de
abril de 2014

Objetivo 5. Facilitar la cooperacion con organismos internacionales para la investigacion y el acceso a
conocimientos cientificos y técnicos de la discapacidad.

Nombre del Indicador:

Convenios Marco de coordinacién y colaboracion, celebrados con
organismos internacionales para investigacion y acceso a
conocimientos cientificos y técnicos de la discapacidad.

Consideraciones el

calculo de las metas:

para

El contar con convenios marco de coordinacion y colaboracion
permitird la suscripcion de convenios especificos para generar
recursos humanos y tecnoldgicos especializados en temas
accesibilidad, ergonomia, andlisis y disefio de perfiles laborales de
personas con discapacidad, entre otros.

Fuentes:

e Registros institucionales.
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TRANSPARENCIA

La STPS publicara periddicamente a través de la pagina electrénica www.stps.gob.mx, los logros
obtenidos por el sector de conformidad con lo establecido en los objetivos, indicadores y metas que integran el
presente Programa Especial, a fin de garantizar la transparencia de la informacién que genera la dependencia
y que ésta se encuentre de manera oportuna al alcance de los ciudadanos.

Asimismo, los resultados y seguimiento de las acciones, se dardn a conocer a través de los distintos
informes institucionales que por ley esta dependencia debe elaborar y aportar: (Informe de Gobierno; Informe
de Ejecucion del PND e Informe de Labores).

Se efectuara el seguimiento puntual y sus avances y resultados se daran a conocer a la sociedad, a través
del medio electronico antes mencionado, con lo que esta Secretaria, se asume como una institucion que
impulsa la transparencia y la rendicién de cuentas, de conformidad con lo que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134, asi como las disposiciones y lineamientos
contenidos en el PND, documento que rige las politicas publicas de esta administracion.

ACRONIMOS
BID Banco Interamericano de Desarrollo.
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CONOCER Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales.
CONADIS Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad.
CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
ISR Impuesto Sobre la Renta.
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.
IMJUVE Instituto Mexicano de la Juventud.
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social.
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
INAES Instituto Nacional de la Economia Social.
INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres.
INR Instituto Nacional de Rehabilitacion.
INAPAM Instituto Nacional para las Personas Adultas Mayores.
ONU Organizacion de las Naciones Unidas.
oIT Organizacion Internacional del Trabajo.
OMS Organizacion Mundial de la Salud.
PND Plan Nacional de Desarrollo.
PNTEPD Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad.
REVL Redes Estatales de Vinculacion Laboral.
RNVL Red Nacional de Vinculacion Laboral.
RNVLPD Red Nacional de Vinculacion Laboral para Personas con Discapacidad.
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social.
SE Secretaria de Economia.
SEP Secretaria de Educacion Publica.
SEGOB Secretaria de Gobernacion.
SS Secretaria de Salud.
STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
SNE Servicio Nacional de Empleo.
SNDIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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GLOSARIO

Accesibilidad®: Combinacién de elementos constructivos y operativos que permiten a cualquier persona
con discapacidad entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse con un uso seguro, autbnomo y comodo
en los espacios construidos, en mobiliario y equipo.

Adiestramiento? Accion destinada a desarrollar y perfeccionar las habilidades y destrezas del trabajador,
con el propésito de incrementar la eficiencia en su puesto de trabajo. Su cobertura abarca los aspectos de las
actividades y coordinaciones de los sentidos y motoras; dirigida al area del aprendizaje psicomotriz.

Ajustes Razonables®: “Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida cuando se requieran en un caso en particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el disfrute ¢ ejercicio, en pie de igualdad con los demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales”.

Capacitaci()n"': Proceso de identificar, asegurar y desarrollar, mediante acciones planeadas, los
conocimientos, habilidades y actitudes que los trabajadores requieren para desempefar las funciones de su
trabajo actual, asi como futuras responsabilidades.12 Se refiere a comportamientos para realizar una funcién
productiva que combinada con la experiencia, se aplican al desempefio de una actividad laboral.

Capacitador, facilitador o agente capacitadorz: Es la persona que organiza, coordina, dirige y evalla el
proceso instruccional, asimismo genera un efecto multiplicador en la institucion. Pueden ser externos
(personas fisicas o morales que prestan sus servicios profesionales) o internos (pertenecen al propio
organismo).

Capacitacién por competencia laboral®; Tiene como principal caracteristica la orientaciéon hacia la
practica y la posibilidad de una insercién casi natural y continua en la vida productiva de la persona. Incluye
todos los actos o eventos formativos relacionados directa o indirectamente con el mejoramiento del
desempefio en el trabajo y/o con el desarrollo profesional y personal del trabajador. El proceso de formacién
integra en la solucion de un problema los aprendizajes generales, los aprendizajes profesionales y la
experiencia en el trabajo.

Competencia laboral®: Capacidad de una persona para desempefiar una funcién laboral con las
caracteristicas de calidad requeridas por el cliente o empleador.

Medio para definir la capacidad productiva de un individuo, que se determina y se mide en términos de su
desempefio en un contexto laboral, y refleja: conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes, necesarias
para la realizacion de un trabajo efectivo y de calidad, es decir, abarca el saber, el saber hacer y el saber

ser.®

Condiciones de trabajo7: Los factores que determinan las circunstancias en que el trabajador trabaja.
Incluye horas de trabajo. Organizacién del trabajo, contenido del trabajo, servicios de seguridad social y las
medidas para asegurar la salud ocupacional y la salud del trabajador.

Discriminacion”: Cualquier distincion, exclusidon o preferencia basada en ciertos motivos que anulan o
dificultan la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion. Los estandares generales que
establecen distinciones basados en motivos prohibidos constituyen discriminacion para la ley. La actitud
especifica de una autoridad publica o un individuo que trata desigualmente a personas o miembros de un
grupo sobre la base de un motivo prohibido constituye discriminacion en practica. La discriminacion indirecta
se refiere a situaciones, o regulaciones 0 practicas aparentemente neutras que resulta de hecho un
tratamiento desigual de las personas con ciertas caracteristicas. La distincion o preferencia que resulta de la
aplicacion de medidas especiales de proteccién y asistencia tomadas para lograr los requerimientos
particulares de las personas con discapacidades no son consideradas discriminatorias.

Disefio Universal®: Se entendera el disefio de productos, entornos programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado.
El “disefio universal” y el “disefio inclusivo”, no excluiran las ayudas técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad, cuando se necesiten”.
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Ergonomias: La palabra ERGONOMIA se deriva de las palabras griegas "ergos”, que significa trabajo, y
"nomos".

Es la actividad de caracter multidisciplinario que se encarga del estudio de la conducta y las actividades de
las personas, con la finalidad de adecuar los productos, sistemas, puestos de trabajo y entornos a las
caracteristicas, limitaciones y necesidades de sus usuarios, buscando optimizar su eficacia, seguridad y
confort.

Evaluacion de aptitudesg: Estimacion y medicion de las potencialidades totales de la persona para
desempefiar una actividad productiva de acuerdo con los estandares establecidos para ella, lo cual exige que
no solo sea de su formacion profesional y de sus aptitudes potenciales para emplearse sino también de los
factores conexos, médicos, sociales, psicolégicos y escolares que influyen en su capacidad y en sus
posibilidades de trabajo”

Formacion®: Conjunto de acciones y practicas ordenadas a través de las cuales se adquieren y
desarrollan una serie de capacidades (conocimientos, habilidades, valores, etc.) y competencias para la
participacion activa de una persona en la sociedad. Se identifica como una construccidn social que configura
el presente y futuro de un sujeto, en este sentido es equiparable a la educacion.

Formacién profesionalloz Son aquellos estudios y aprendizajes encaminados a la insercion, reinsercion y
actualizacion laboral, cuyo objetivo principal es aumentar y adecuar el conocimiento y habilidades de los
actuales y futuros trabajadores a lo largo de toda la vida.

Formacion técnica'® Son los perfiles que adoptan las acciones de capacitacion y adiestramiento en
funcién de puesto laboral. Son acciones de capacitacion a corto plazo que incluyen tecnologias emergentes y
actualizadas que el sector productivo de bienes y servicios requiere para el logro de niveles altos de
productividad y estandares internacionales de calidad

Inclusién Laboral®®: La participacion de los trabajadores con discapacidad para trabajar en igualdad de
condiciones con los demas, en un universo abierto donde la sociedad debe facilitar y flexibilizar las
oportunidades en un ambiente propicio para el desarrollo emocional fisico e intelectual.

Igualdad de Condiciones Laborales™: Reconocer los derechos de las personas con discapacidad a
trabajar en igualdad de condiciones que los demas, ello incluye: ajustes razonables en el area laboral ,
contratacion de todos los derechos de ley, programas de capacitacion, programas generales de orientacion,
permanencia en el empleo y seguimiento permanente de instituciones integradoras para velar por sus
derechos.

Igualdad de Oportunidadesm: Igual acceso e iguales oportunidades para todas las personas en el
empleo, formacién profesional y ocupaciones particulares, sin discriminacion.

lgualdad de Oportunidades’: Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona,
organizacion o empresa discrimine en la oferta laboral por discapacidad.

Integraciénlo: Incluir a las personas con discapacidades en el empleo, la educacion, la formacion, y todos
los sectores de la sociedad.

Integracién sociolaboral’™®: Es la participacion de la persona con discapacidad en la vida corriente de la
comunidad a través de la actividad productiva, que tenga la capacidad, el deseo y la oportunidad de
desempefiar.

Lenguaje de Sefias': “Lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una serie de signos
gestuales articulados con las manos y acompafiados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcién linglistica, forma parte del patrimonio linguistico de dicha comunidad y es tan
rica y compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral”.
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Norma Técnica de Competencias Laborales (NTCL) 1% Documento que establece un estandar
reconocido como satisfactorio y aplicable describe los resultados que un trabajador debe lograr en su
desempefio laboral, los contextos en que ocurre ese desempefio, los conocimientos que debe aplicar y las
evidencias que puede presentar para demostrar su competencia. El documento es emitido por el Consejo de
Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral (CONOCER).

Es el referente para juzgar si una persona tiene la aptitud para desempefiar una funcién productiva
determinada; incorpora de manera estructural los componentes de conocimientos, habilidades y actitudes de
una actividad especifica (entendida como funcién).

Perfil laboral®®: Son las competencias necesarias para desempefiar un cargo con éxito y son aquellas
caracteristicas que pretenden medir los test psicolégicos cuando se evalian a los candidatos que postulan a
un puesto de trabajo.

Persona con Discapacidadlo: “Toda persona que presenta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o méas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econdémico y social”.

Rehabilitacion Laboral®®: La rehabilitacion para el trabajo debe entenderse como un proceso continuo y
coordinado de adaptaciones y readaptaciones que comprende el suministro de medios, dirigidos
especialmente a la orientacion profesional, la formacion profesional y la colocacién selectiva para que la
persona con discapacidad obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo.

Tecnologia Asistida'®: La Tecnologia Asistida es cualquier aparato que ayuda a una persona con una
discapacidad a realizar una tarea diaria.

Tiflotecnia'®: Es el desarrollo de aplicaciones y asistencias para personas ciegas. (Lo accesible de la
inclusién por Enrique Rodriguez Aldana).

La Tiflotecnologia por tanto, es la adaptacion y accesibilidad de las tecnologias de la informacién y
comunicacion para su utilizacion y aprovechamiento por parte de las personas con ceguera y deficiencia
visual. (Sitio de la Once)

Trabajo Decente: “Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con
condiciones Optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los
trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacién
colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al patrén.”

* Fuente: (Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-2006, Accesibilidad de las Personas con Discapacidad a Espacios Construidos de Servicio al
Publico_ Especificaciones de Seguridad _ Diario Oficial de la Federacion_ enero 09 2007)

2 Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Glosario de Términos de uso comuin en materia de Capacitacién, México, 1995.

% Fuente: Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 2.

4 Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (1996) Elementos técnicos y normativos de la capacitacion, Serie Guias técnicas. México:
STPS.

® Fuente: Centro Internacional de Desarrollo Integral y Competitividad A.C., (2004) Curso de Formacién de Instructores Empresariales en
base a la NTCL0542.01, Manual del participante. México: CERTEZA

® Fuente: Diario Oficial de la Federacion, jueves 11 de enero de 2007. Reglas Generales y criterios para la integracién y operacion de los
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