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CUARTA SECCION
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 90., 22, 26, 28, 29, parrafo primero, y 32 de la Ley de Planeacidn; 88, fracciones Il
y lll, y 92 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; y 90., 27, 28, 31, 32, 36 al 40 y 42 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacion del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé como estrategia general elevar la productividad para
llevar a México a su maximo potencial, por lo que se orienta la actuaciéon gubernamental en torno a cinco
metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Prospero y
México con Responsabilidad Global, lo cual incluye ademas tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género;

Que la meta nacional México en Paz tiene como objetivo, entre otros, el garantizar el respeto y proteccion
de los derechos humanos, para lo cual se promoveran medidas especiales orientadas a la erradicacion,
prevencion, investigacion y sancion de los delitos en materia de trata de personas, especialmente, cuando
éstos se traduzcan en un fendmeno de violencia de género;

Que conforme a la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, el Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos 2014-2018, es el instrumento rector que contendra las politicas y estrategias
del Estado mexicano en materia de prevencion, investigacion, persecucion y sancion de estos delitos, asi
como de proteccion, asistencia y resocializacion de las victimas, ofendidos y testigos de los mismos, y

Que la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos elabor6 el Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos 2014-2018, conforme a las directrices previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo y, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta dependencia lo sometié a
la consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018.

ARTICULO SEGUNDO. El Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018, sera de
observancia obligatoria para la Secretaria de Gobernacién y las entidades paraestatales coordinadas por la
misma; las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se sujetaran a sus
disposiciones cuando dicho programa incida en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal que resulten
competentes, de conformidad con el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018 y
las disposiciones juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas y anteproyectos de presupuesto.
Estos ultimos deberan destinar los recursos presupuestarios correspondientes para el eficaz cumplimiento de
los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y de dicho Programa Nacional.
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ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Gobernacion, con la participacion que conforme a sus atribuciones
les corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables, dara seguimiento a la implementacién de las acciones y al cumplimiento
de los objetivos establecidos en el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018, y
reportara los resultados obtenidos con base en las metas e indicadores correspondientes.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de la Funciéon Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos
mil catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade Kuribrefa.- Rlbrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray Caso.- Rabrica.- La Secretaria de Desarrollo Social, Maria del
Rosario Robles Berlanga.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz
Esparza.- Rubrica.- El Secretario de Educacién Publica, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.- La Secretaria
de Salud, Maria de las Mercedes Martha Juan Lépez.- Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Previsién
Social, Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.- La Secretaria de Turismo, Claudia Ruiz Massieu
Salinas.- Rubrica.- En ausencia del Secretario de la Funcién Publica, en términos de lo dispuesto por los
articulos 18 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 7, fraccion Xll, y 86 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica: el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Rubrica.

PROGRAMA Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018.

PROGRAMA NACIONAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS 2014-2018

INDICE
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CAPITULO Ill. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
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ANEXO 1. CORRESPONDENCIA ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA
POR OBJETIVO Y ESTRATEGIA

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instrumentos internacionales

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”.



Miércoles 30 de abril de 2014 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién-Extraordinaria) 3

Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicién de la Pena
de Muerte.

Retiro Parcial de las Declaraciones Interpretativas y de la Reserva que el Gobierno de México
formulé al parrafo 3 del articulo 12 y al parrafo 2 del articulo 23 respectivamente de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Declaraciéon para el Reconocimiento de la Competencia del Comité contra la Tortura, de la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o degradantes.

Enmiendas a los articulos 17 parrafo 7 y 18 péarrafo 5 de la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Convencion de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad.

Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, “Convencién
de Belém Do Para”.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal.

Convencioén Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial.

Declaracion para el Reconocimiento de la Competencia del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, de la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién Racial.

Enmiendas al articulo 8 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Retiro de la Declaracion Interpretativa que el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos formul6 al
aprobar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional.
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Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de
Nifios en los Conflictos Armados.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifos, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia.

Retiro de la Declaracion Interpretativa formulada por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
al depositar su instrumento de ratificacion Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Participaciéon de Nifios en los Conflictos Armados.

Convenio de La Haya relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucién y la
Cooperacion en Materia de Responsabilidad Parental y las Medidas de Proteccion de los Nifios.

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, 29, sobre el Trabajo Forzoso.
Convenio OIT 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso.

Convenio OIT 129 sobre la Prohibicién del Trabajo Infantil.

Convenio OIT 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Convenio OIT 182 sobre la Prohibicidn de las Peores formas del Trabajo Infantil.
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder.

Pacto de los Derechos Civiles y Politicos.

Retiro Parcial de la Reserva que el Gobierno de México formulé al articulo 25 Inciso B) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a
Abolir la Pena de Muerte.

Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Instrumentos bilaterales

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte Concerniente a la Asistencia Mutua en la Investigacion.

Aseguramiento y Decomiso de los Productos e Instrumentos del Delito diferentes a los del Trafico
de Estupefacientes.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Helénica sobre
Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Acuerdo de Cooperacion en Materia de Asistencia Juridica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Colombia.

Acuerdo de Cooperaciéon entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Italiana en materia de Lucha contra el Crimen Organizado.

Convenio de Asistencia Judicial en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Francesa.
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Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peri sobre Asistencia Juridica en
Materia Penal.

Convenio sobre Asistencia Juridica en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
del Ecuador.

Tratado de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espafa.

Tratado de Asistencia Juridica en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Confederacion Suiza.

Tratado de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Portuguesa.

Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Bolivia sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Cuba sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de El Salvador sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Guatemala sobre Asistencia Juridica Mutua.

Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Nicaragua sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Venezuela sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
del Paraguay sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Tratado de Cooperacién entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina sobre Asistencia
Juridica en Materia Penal.

Tratado de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre
Asistencia Juridica Mutua.

Tratado de Cooperacion sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil.

Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Chile.

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadéa sobre Asistencia
Juridica Mutua en Materia Penal.

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de la India
sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Australia sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Federacion de Rusia sobre Asistencia Legal Reciproca
en Materia Penal.

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Corea sobre Asistencia Juridica Mutua en
Materia Penal.
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Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular China sobre Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal.

Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Panama.

Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Honduras.

Organismos internacionales
Comision Interamericana de Derechos Humanos

Estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Jurisdicciones Internacionales
Corte Penal Internacional

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional.
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Declaracién para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Documentos internacionales
Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas.

Manual para la Investigacion y documentacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos, o Degradantes (Protocolo de Estambul).

100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad.
Leyes

Cadigo Civil Federal.

Cadigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal.

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Céddigo Penal Federal.

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley de Asistencia Social.
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Ley de la Policia Federal.
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Ley de Migracion.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de Victimas.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.

Reglamentos

Reglamento de la Comisidon Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Reglamento de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Reglamento de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Reglamento de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Reglamento de la Ley de la Policia Federal.

Reglamento de la Ley de Migracion.

Reglamento de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Reglamento de Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Plan y programas

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.

Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018.
Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.
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Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018.

Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018.
Programa Sectorial de Salud 2013-2018.

Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2013-2018.
Programa Sectorial de Turismo 2013-2018.

Normas Técnicas Mexicanas

NOM-031-SSA2-1999 Para la atencion de la salud del nifio.

NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién
y atencion.

NOM-028-SSA2-2009 Para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones.

NOM-010-SSA2-2010 Para la prevencion y control de la infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia
Humana.

NOM-032-SSA3-2010 Asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia social para nifios, nifias
y adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

NOM-015-SSA3-2012 Para la atencidn integral a personas con discapacidad.

NOM-025-SSA2-2012 PROYECTO de Norma Oficial Mexicana, para la prestacion de servicios de
salud en unidades de atencion integral hospitalaria médico-psiquiatrica.

NOM-031-SSA3-2012 Asistencia social. Prestacién de servicios de asistencia social a adultos y
adultos mayores en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

NOM-035-SSA3-2012 En materia de informacion en salud.
CAPITULO I. DIAGNOSTICO
Concepto y normativa en materia de trata de personas

La trata de personas constituye un delito especialmente grave. En la actualidad es interpretada como una
de las peores formas de explotacion y su conceptualizacion se ha transformado a través de los afos. Sin
embargo, siempre ha estado ligada a vulnerar los derechos humanos de las victimas a través del engafio,
sometimiento, coaccion, abuso de poder, intimidacién o amenaza, incluso en contra de su voluntad o viciando
su consentimiento, equiparando, ademas, la condicion de las personas a la de un objeto, medio del que se
aprovecha el tratante para obtener beneficios ilicitos.

Como antecedente, existen evidencias del rango de mercancia que adquirian las personas en el periodo
medieval, concretamente en la lucha entre musulmanes y cristianos. Es hasta 1869 que en el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola se define el vocablo “trata” para referirse al “comercio de esclavos
africanos”. En 1904 se firmé el primer acuerdo internacional para asegurar la proteccion eficaz contra el trafico
criminal denominado “trata de blancas”. El término se ha ido transformando y ha adquirido un rango mas
amplio, ya que no sélo hace referencia al comercio de mujeres blancas, sino que incluye toda forma de
explotacién en contra de cualquier persona.

En el afio 2000 surgié el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios”, conocido como “Protocolo de Palermo”, el cual es un instrumento cuya finalidad es prevenir
y combatir la trata de personas, proteger y ayudar a las victimas, asi como promover la cooperacion entre los
Estados que forman parte de éste. En él se definen conductas, medios y fines de la explotacién, el ambito de
aplicacion, la penalizacién, incluyendo la obligatoriedad de los paises para implementar medidas legislativas,
a fin de tipificar el delito de trata de personas, resaltando la asistencia y proteccion a las victimas, y los medios
de cooperacién en materia de prevencion e intercambio de informacidon para combatir el delito de
manera integral.
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México firmé el Protocolo de Palermo en el afio 2000 y tres afios después de su entrada en vigor se
realizaron importantes esfuerzos para legislar y tipificar el delito en esta materia. En el afio 2007 se expidi6 la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas’, misma que destacaba la obligacion de salvaguardar el
libre desarrollo de la persona, integridad y proteccion de los derechos humanos de las victimas de este delito,
y se aplicaba en todo el territorio nacional. Este ordenamiento fue derogado el 14 de junio de 2012 con la
publicacion de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos?.

Esta Ley General define a la trata de personas en el articulo 10 como “toda acciéon u omision dolosa de
una o varias personas para captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o
varias personas con fines de explotacion [...] se entendera por explotacion de una persona a: la esclavitud, la
condicién de siervo, la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, la explotacion laboral, el
trabajo o servicios forzados, la mendicidad forzosa, la utilizacion de personas menores de dieciocho afios en
actividades delictivas, la adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios, el matrimonio forzoso o servil,
el trafico de érganos, tejidos y células de seres humanos vivos y la experimentacion biomédica ilicita.”®
Posteriormente, en 2013, se publico el Reglamento4 de la citada Ley General, el cual establece las bases de
coordinacion entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y las medidas de proteccién, asistencia y
reparacion del dafio de las victimas de los delitos de trata de personas.

Cabe destacar que la Ley General en materia de trata se encuentra relacionada con la Ley General de
Victimas,® la cual considera victima a toda persona que ha sufrido directa o indirectamente, dafio o
menoscabo, econémico, fisico, mental, emocional o en general cualquiera puesta en peligro a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o de violaciones a sus derechos
humanos. Ambos ordenamientos fortalecen la proteccion y asistencia a los grupos vulnerables.

Contexto de la trata de personas

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) refiere que miles de victimas de trata son utilizadas con
fines de explotacion sexual, venta de érganos y trabajos forzados, lo que afecta a 21 millones de personasG,
sobre todo mujeres, nifias y nifios, y genera ganancias para la delincuencia de 32 mil millones de dolares’.
Esta organizacion internacional sefiala que la trata es el tercer crimen en la lista de delitos de las autoridades
internacionales, solo después del trafico de armas y drogas. En el caso de México éste ocupa el
segundo lugar.

Respecto a mujeres, nifias y nifios que son forzados en el comercio sexual en el mundo, el estudio
realizado en 2012 por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)® refiere que va en
aumento éste y otros ilicitos, siendo el uso no regulado de tecnologias de la informacion una de las causas.
Asimismo, la UNODC, refiriéndose al informe de la Coalicion Regional contra el Tréafico de Mujeres y Nifias en
Ameérica Latina y el Caribe, A.C. (CATWLAC), las victimas de trata de personas de origen extranjero que se
encuentran en México provienen de Chile, Brasil, Colombia, Ecuador, Argentina, Cuba, Rumania, Bulgaria,
Polonia, Republica Checa, Rusia, China y los paises de América Central.

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2007, México.

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012, México.

3 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012, México.

Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, publicado el 23 de septiembre de 2013, México.

5 Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013, México.

6 Ver. “Estimacion Mundial sobre el Trabajo Forzoso”, Resumen Ejecutivo, Organizacién Internacional del Trabajo, 2012, consultado el 8 de
abril de 2014 en http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_181993/lang--es/index.htm. Cfr. Organizacion de las Naciones
Unidas revisado el 8 de abril de 2014 en la pagina web http://www.un.org/es/events/slaveryabolitionday/.

7 Cfr. Boletin Encuentros de la OIT / Afio VIl N° 2. Marzo 2008 - Mayo 2008 / |ISSN 1815-3771.
http://nopornoinfantil.blogspot.com/2008/04/la-ley-28950-contra-la-trata-de.html, ~ consultado el 8 de abrii de 2014 en
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Diagnostico_regional_XCAS261.pdf

8 UNODC. Diagnostico Nacional sobre la situacién de la Trata de Personas en México. 2012



10 (Cuarta Seccion-Extraordinaria) DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de abril de 2014

Por otra parte, en junio de 2012, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)® publicé que existen 20
millones de mujeres, hombres y nifios alrededor del mundo que son victimizados por situaciones de trabajo
forzado y trafico sexual. Por su lado, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas sefiala que México ocupa
el lugar namero tres respecto a América Latina y el Caribe en el tema de trata de personas. Por su parte, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) refiere que este problema “genera una movilidad promedio de 6
mil 600 millones de ddlares anuales tan s6lo en América Latina, y en todo el mundo un promedio de 32 mil
millones de délares™®. La Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM)11 identifica a 16 estados del
pais como destinos de la explotacién de personas extranjeras, lo cual representa el 50% del territorio nacional.

A pesar del alto niumero de personas que son explotadas en el mundo, muy pocas llegan a ser
identificadas®?. En 2012 el Sistema de Alerta Roja refiere que los principales estados de la Republica
Mexicana de destino de trata interna son: Distrito Federal, Chiapas, Puebla, Morelos, estado de México,
Oaxaca, Baja California, Hidalgo y Tabasco.™

La complejidad del problema de la trata de personas deriva no sélo de diversas conductas, medios y fines
de su comision, sino muy especialmente del entramado de condiciones que ponen en riesgo a un nimero
considerable de la poblacion de un pais que, como México, esta abriéndose paso hacia el desarrollo y el
progreso humano, y a pesar de que se han realizado esfuerzos sustanciales, ain son insuficientes para
estabilizar y extender su desarrollo financiero, lo que le impide elevar la calidad de vida de mayores sectores
de su poblacion.

Las crisis econdmicas, internas y externas han afectado la fortaleza institucional, desarrollo social, capital
humano, igualdad de oportunidades y proyeccién internacional, que en su conjunto han contribuido a que la
trata de personas encuentre un terreno propicio para su proliferacion. La desigualdad que persiste en el pais
no permite garantizar a la poblacion los derechos sociales como el acceso universal a los servicios de salud,
educacion, vivienda y trabajo, condicionando las oportunidades de bienestar personal, familiar y
consecuentemente social.

La mayoria de las victimas de trata en nuestro pais son nacionales. Sin embargo, la trata de personas
también esta asociada con la poblaciéon migrante y refugiada. Algunas personas que cruzan la frontera son un
blanco facil del crimen organizado, el cual utiliza mecanismos ilegales de control que van desde la retencion
de pasaportes o documentos de identidad, substraccion de dinero, imposicién de deudas por transporte,
alimentacion, alojamiento y otras necesidades béasicas, hasta amenazas de informar su condiciébn migratoria
irregular a las autoridades, sometimiento a través del abuso fisico y mental, incluyendo golpes, uso forzoso de
estupefacientes, encierro y hambre, circunstancias que presentan un riesgo de muerte.

Un espacio que puede ser propicio para la trata de personas se presenta en aquellas comunidades donde
prevalecen los usos y costumbres que perpetlan practicas de discriminacion, violencia y desigualdad en
contra de las mujeres y las nifias, en las que se pudieran ver favorecidos los matrimonios forzados o serviles,
o en donde la tradicién no es acorde con los principios de interés superior del nifio o de la nifia, por anulacion
de los derechos del otro, en donde las personas son utilizadas como objetos de intercambio para la obtencién
de beneficios de diversa indole.

Por otra parte, la delincuencia organizada y los modelos de lucha contra el crimen en el pasado
incrementaron los niveles de violencia y multiplicaron las formas en que la criminalidad ha desplegado sus
efectos sobre las capas mas vulnerables de la poblacion. Las modalidades delictivas han aumentado y
mutado constantemente, resultando en una expansién de areas de operacion y de diversificacion de
actividades delictivas, colocando a la trata de personas en los primeros lugares de impacto social negativo,
por las ganancias ilicitas que genera, convirtiéndola asi en una grave amenaza a la mayoria de la poblacion.

9 “Estimaciones y tendencias mundiales 2000-2012: Medir los progresos en la lucha contra el trabajo” OIT, consultado el 8 de abril de 2014
en la pagina web: http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_221514/lang--es/index.htm

10 Reforma al articulo 62 de la ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de noviembre de 2012, México.

n La Trata de Personas en México: Diagnostico sobre la Atencién a Victimas de la OIM, 2011, México Cfr. Reporte “Trafficking in Persons”.

Oficina de G-TiP, Departamento de Estado de Estados Unidos, Junio de 2010 Washington, Estados Unidos.

12 Cfr. La Trata de Personas en México: Diagnéstico sobre la Atencién a Victimas de la OIM, 2011, México citando el Reporte “Trafficking in

Persons”. Oficina de G-TiP, Departamento de Estado de Estados Unidos, Junio de 2010 Washington, Estados Unidos. Segun datos del
Departamento de Estado, 49,105 victimas han sido identificadas en todo el mundo, lo que representa un 59% de aumento, respecto del afio
2008.

3 Informe Anual de Datos Estadisticos y Georreferenciados del Sistema Alerta Roja (SAR), CATWLAC, Coalicion Contra el Trafico de
Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe, 2012, México.
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Los grupos delincuenciales vinculados a la trata de personas se asocian de tal manera que abarcan en la
comision de sus actividades, la captacion, el transporte y la gestion de la explotacion, ligandose a diversos
grupos locales e incluso a otros del ambito internacional, generandose con ello la delincuencia organizada
trasnacional, que diversifica los puntos de enganche, trnsito y destino.

Es importante destacar que los grupos delincuenciales en el delito de trata se valen de la colaboracién de
algunos taxistas, transportistas, meseros, recepcionistas y otros sectores de la poblacion, quienes participan
tras la apariencia de negocios licitos™*. Asimismo, la globalizacion a través de las nuevas tecnologias de la
informacién favorece que no haya una adecuada regulacion internacional sobre los anuncios, paginas web,
fotografias, documentos, avivando con ello la posibilidad de ser victimas de trata de personas. Las redes
sociales y los medios electronicos han demostrado ser una herramienta eficaz para atraer con facilidad a
hombres, mujeres y nifios.

La trata de personas incluye varios factores, entre ellos se encuentran los relacionados con la persona:
edad, sexo, niveles de educacion, carencias econémicas, discapacidades; y aquellos vinculados con aspectos
econdmicos, sociales y culturales, entre los que destacan: escasez de oportunidades, migracion, urbanizacion
creciente, discriminacion, presencia de nifias y nifilos desamparados en situacion de abandono o de calle,
insuficiente registro de nacimientos, existencia de redes de trafico e insuficientes de redes de apoyo,
entre otros.

En materia de trata de personas la edad es un factor determinante, ya que nifias, nifios y adolescentes son
utilizados como mercancia con fines de turismo sexual, explotacion laboral, mendicidad, matrimonio forzado,
adopciones ilegales y empleados en actividades delictivas, entre otros. Por otra parte, el ingreso involuntario
de las mujeres como victimas de la trata de personas con fines de explotacion sexual surge de la desigualdad
de género, principalmente por el nivel socioecondmico, las demandas en el negocio sexual y pocas
oportunidades para tener acceso al ambito laboral, los sueldos bajos, la necesidad de buscar nuevos
horizontes para un mejor desarrollo intelectual, la deficiente educacion y la desintegracion familiar.

La trata y la explotacion no pueden explicarse si no es en términos de desigualdad; la discriminacion y la
violencia vulneran el acceso, ejercicio y respeto de los derechos de las mujeres y las nifias. Lo anterior se
refleja en el hecho de que “cerca del 80% de las victimas identificadas a nivel mundial son precisamente
mujeres y nifias™*®. Por lo que se refiere al sexo masculino, la explotacion laboral ocurre principalmente en el
sector agricola, comercial, industrial o de la construccién, que en su mayoria emplea a hombres con ingresos
inferiores a los minimos establecidos.

Los niveles de educacion deficiente, rezago educativo y la baja tasa de matriculacion escolar hacen méas
vulnerables a las personas para que sean involucradas en el negocio de la trata de manera directa o indirecta
con fines de explotacion. Sin embargo, aquellas personas que cuentan con una instruccién también pueden
estar sujetas a ser utilizadas como mercancia.

El presente diagndstico identifica que la prevencién que se ha realizado para combatir el delito de la trata
de personas ha sido insuficiente, aunado a la inconsistente atencion, proteccion y asistencia a las victimas de
este flagelo, asociado a la deficiente investigacion y persecucion de los delitos por las autoridades facultadas
para ello, asi como la escasa rendicién de cuentas y acceso a la informacién, resultan en su conjunto
elementos que constituyen la problematica de la trata de personas.

1. Prevencion insuficiente para combatir el delito de la trata de personas

El Protocolo de Palermo fue el Unico instrumento juridico internacional con el que se contaba para hacer
frente a la prevencion de la trata de personas. Los primeros intentos fueron realizados a partir de la sociedad
civil, y no es sino hasta la Ley Federal de Trata de Personas de 2007, que el Gobierno asume la obligacién de
llevar acciones conducentes al combate de este delito a partir de la capacitacion a los servidores publicos y
sociedad en general de manera incipiente.

No obstante los avances en los ordenamientos juridicos en materia de trata de personas, aln persiste en
la sociedad el desconocimiento de las causas, factores, consecuencias del delito y sus modalidades, en
primer término por la insuficiencia de mecanismos efectivos de disuasion y de informacion hacia la poblacién

14 Cfr. Fernanda Ezeta, La Trata de Personas: Aspectos Basicos, OIM, 2006, México.

15 Cfr. Observatorio Nacional Ciudadano, Estadistica sobre la eficiencia en el combate a la trata de personas en México. Un ejercicio de
acceso a la informacion 2010-2013, México, ONC, 2014. Cita en su pagina 115, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
Informe mundial sobre la trata de personas 2012. Resumen ejecutivo. Consultado el 8 de abrii de 2014 en
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Executive_Summary Spanish.pdf
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y, en segundo lugar, por la limitada coordinaciéon. Aunado a lo anterior, no existen programas 0 mecanismos
articulados que permitan incentivar de manera directa la participacion y colaboracién de la sociedad civil,
academia, asi como organismos no gubernamentales para promover, fomentar e intensificar la lucha de trata
de personas.

Por otra parte, la capacitacion de los servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno en materia de
prevencién del delito de la trata de personas es insuficiente y no se cuenta con la especializacién que se
requiere para detectar e identificar la posible comisién de ilicitos, en sectores como salud, educativo, laboral,
seguridad publica, migratorio, turistico, comunicacion, transportes, desarrollo social, entre otros.

De igual manera, los servidores publicos que integran los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, ain no
cuentan con la debida coordinacion interinstitucional y colaboracién que se requiere para prevenir de manera
homologada el delito de trata de personas y sus fines de explotacion, por un débil impulso de intercambio de
informacién y desarrollo de proyectos en comun encaminados a disminuir el nimero de victimas de trata de
personas. Asimismo, el limitado grupo de especialistas dentro de las instituciones involucradas en el combate
a la trata y proteccion de las victimas hacen compleja la manera de abordar el problema.

Los mecanismos existentes de verificaciébn de establecimientos y medios de comunicacién son
insuficientes para llevar a cabo la debida inspeccion en centros laborales, negocios y servicios. Lo anterior
puede facilitar la comision de delitos en materia de trata de personas en esos lugares. Ademas, la carencia de
protocolos unificados enfocados para detectar e identificar a posibles victimas de trata de personas y de
explotacién, los escasos codigos de conducta éticos para las ramas de la industria, sector agricola,
empresarial, comercial y de servicios urbanos, rurales, industriales, manufactureros y agricolas, hacen que en
su conjunto aumente el grado de dificultad para hacer frente a la trata de personas.

Si bien es cierto que se han implementado acciones de capacitacion y difusion en el tema, la informacién
es todavia insuficiente para prevenir conductas delictivas. A nivel mundial, México fue pionero en organizar
una de las campafias mas importantes para la prevencién de este delito, denominada “Corazdn Azul contra la
Trata de Personas”, la cual se desarroll6 en el 2010 como parte de las acciones de cumplimiento de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus respectivos
Protocolos, cuyo objetivo fue visibilizar la lucha contra la trata de personas, obteniendo como resultado que
53,718 personas fueran informadas al respecto, durante el periodo de 2010 a 2012. Si bien es cierto que en
esta camparfia se logré informar a un ndmero considerable, es necesario ampliar la cobertura para llegar al
mayor numero de personas posibles, privilegiando las zonas con mayor vulnerabilidad.

Se han realizado otros esfuerzos de difusion del tema, como los 25,320 mensajes de radiodifusoras
transmitidos en 21 lenguas originarias, asi como la distribucion de 1,000,000 tripticos relacionados con el
tema de la trata de personas bajo los titulos “Suefios Rotos”, “El Trabajo de mi Vida”, “Brutal Ataque” y “Ni un
Golpe Mas. Toda esta difusion debera ser enriquecida y fortalecida para lograr que las personas reconozcan
aquellos casos cuando exista la comision de este delito.

De conformidad con los informes de actividades 2010-2012, y 2013, ambos de la Comision
Intersecretarial, el nimero de servidores publicos federales capacitados en materia de trata reportados en el
primer informe es de 48,273, y para el segundo informe es de 10,015 servidores publicos. Si se toma en
cuenta que tan soélo en 2013 existian 1,546,534 servidores publicos en la Administracién Publica Federal, se
observa que estas actividades de capacitacion necesitan ser fortalecidas de tal manera que haya un mayor
namero de servidores que identifiguen de manera especifica las caracteristicas y el proceso de atencion de
estos delitos. Asimismo, es necesario unir esfuerzos con aquellos que tienen la tarea de generar los
contenidos que se difunden a los televidentes, radioescuchas y lectores para generar acciones preventivas
gue adviertan conductas delictivas en materia de la trata de personas.

2. Insuficiente atencién, proteccion y asistencia a las victimas de trata de personas

Los derechos de las victimas constituyen un imperativo, atendiendo a las normas de derecho interno y a
las directrices de caracter internacional, sustentadas en declaraciones, pactos y tratados que ha aceptado y
ratificado el Gobierno de la Republica en materia de derechos humanos.

En la actualidad las personas cuentan con mejores instrumentos juridicos para la atencion, proteccion,
asistencia y defensa de los derechos de las victimas. Sin embargo, aln son incipientes, sumado a las
inconsistencias y desigualdades en el trato que algunos servidores publicos proporcionan a éstas, ya que la
comision del delito genera miiltiples dafios.
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Es indudable que la evolucion legal del reconocimiento de los derechos de las victimas se ha visto
favorecida por la reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de junio de 2011, la cual modificé once articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que en su articulo primero establece la obligacién de todas las autoridades a
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos, ademas de que el Estado debera reparar las
violaciones a estos derechos.

No obstante lo anterior, las autoridades de los tres drdenes de gobierno no han logrado unificar criterios
para garantizar los derechos humanos de las personas y menos aun para la atencién, proteccion y asistencia
a las victimas de manera integral, lo que conlleva a transgredir los derechos a la vida, integridad, seguridad,
dignidad y libertad de la poblacion en general, constituyendo la mayor vulnerabilidad hacia las nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, adultos mayores, migrantes, indigenas, personas con discapacidad, entre otros.

Cabe sefialar que hasta antes del afio 2011, las victimas no contaban con un organismo especializado
para su atencion. La creacion de la Procuraduria Social de Atencion a Victimas del Delito™® fue tardia ante la
creciente demanda ciudadana, la cual no respondié de manera integral y efectiva, ya que no alcanz6 a dar
la proteccion adecuada a todas las personas y menos aun a las victimas de trata, instancia que, a partir de
2014, fue sustituida por la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas®’.

Por lo que respecta a la atencién y asistencia a las victimas de trata de personas, éstas con frecuencia
son canalizadas a refugios o albergues que no son verificados, supervisados y mucho menos certificados,
aunado a que dichos albergues se crean a partir de los esfuerzos de la sociedad civil sin que cuenten con
mecanismos de apoyo para atender las necesidades basicas de los beneficiarios.

Los refugios, albergues, casas de medio camino, fundaciones e instancias del gobierno no cuentan con
criterios unificados en un modelo para brindar atencién integral. Tampoco existe una red suficiente de apoyos
especializados para articular mecanismos de atencién y proteccion a las victimas de trata, precisando que si
bien existe una Red Nacional de Atencién a Victimas, conformada por 773 instancias, sélo 3 de ellas se
dedican a la atencion a victimas de trata de personas o algun fin de la explotacion, lo que representa la poca
visibilidad hacia esta conducta delictiva.

Cabe destacar que el estado de Tlaxcala es el Unico en todo el territorio nacional que cuenta con un
modelo integral, denominado “Modelo de Atencidén a Victimas de Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifias”, el cual es elaborado por el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Estatal de las Mujeres de
Tlaxcala y el Gobierno de Estado de Tlaxcala en el afio 2010. En el proceso de atencién a las victimas entre
los tres niveles de gobierno, la multiplicidad en los esquemas de atencién en el pais, los incipientes
mecanismos de cooperacion nacional e internacional para el intercambio y desarrollo de protocolos de
proteccion y atencion a victimas son aun débiles, lo cual dificulta ain mas la coordinaciéon para proteger,
atender y asistir integralmente a las victimas de trata, lo que representa que la recuperacion fisica, psicol6gica
y social de las personas sea compleja, ya que el tratamiento a las victimas no es diferenciado de otros ilicitos,
destacando que por lo que respecta a las de trata, resultan con mayores afectaciones, ya que se involucran
muchos derechos vulnerados.

Aunado a lo anterior, el vinculo con las empresas socialmente responsables es aun insuficiente asi como
la co-participacion entre empresas, organismos, gobierno y ciudadanos. Ambos factores son necesarios para
fortalecer los programas gubernamentales, asi como para detonar redes y procesos de cooperacion
orientados a solucionar el problema de este delito.

En los informes presentados por las autoridades ante la Comision Intersecretarial en materia de trata de
personas se refiere que el nimero total de personas atendidas en el periodo comprendido de 2010 a 2012 fue
de 388 victimas de trata, a las cuales se les brindaron 12,667 atenciones médicas, psicoldgicas, de trabajo
social, juridicas, entre otras. De éstas, 10,130 se llevaron a cabo dentro de los refugios, cifra que aumento
considerablemente en 2013, dando un total de 18,729 atenciones brindadas a 3,528 victimas. Por otro lado, la
Organizacion Internacional para las Migraciones, Mision México publicd, en junio de 2011, la primera edicion
del “Diagnostico sobre la Asistencia a Victimas, la Trata de Personas en México”, en la cual se sefial6 que de
165 victimas so6lo 33 personas sobrevivieron a la trata'®.

6 Decreto por el que se crea la Procuraduria Social de Atencién a Victimas del Delito, 6 de septiembre de 2011, México.

17 Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, Decreto de 8 de enero de 2014, México.

La Reintegracion es entendida como los mecanismos de apoyo disponibles para alcanzar la recuperacién y estabilidad fisica, emocional,
juridica, econoémica, educativa, inclusive familiar de las sobrevivientes, sea en el entorno social de origen o en el lugar del destino.
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Actualmente se cuenta con un refugio especializado en el Distrito Federal en materia de trata de personas,
en el que se otorga apoyo legal, psicoldgico, de trabajo social y médico. Ademas, en él se brindan servicios de
antropologia social, talleres y atencion infantil de manera permanente por un equipo de especialistas. Existen
entidades federativas que no cuentan aun con una instancia especializada de este tipo que proporcione
alojamiento y atencion integral a las victimas, por lo que es necesario proveer el apoyo suficiente
para lograrlo.

Los criterios para atender a las victimas de trata no estdn homologados. Los Unicos protocolos que se han
elaborado y que se encuentran en operacion han sido desarrollados por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, identificados como: Protocolo Operativo para la Deteccion, Proteccion y
Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Explotacion Sexual Comercial, y los Protocolos de
Atencion a Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Explotacion Sexual Comercial, dirigido a Ministerios
Publicos, peritos y policias, sector salud y sector educativo. Derivado de lo anterior, resulta imprescindible
considerar que siendo diversas las formas de la explotacion en la trata de personas, como diversos son los
perfiles de las victimas, se deben elaborar protocolos especificos de atencidn bajo las perspectivas de género.
A nivel nacional s6lo se cuenta con dos Protocolos especificos en la materia siendo los siguientes:

. Protocolo de Investigacion y Atencion a Victimas del Delito de Trata de Personas. Tlaxcala.- Instituto
Estatal de la Mujer de Tlaxcala, Tlaxcala, 2010.

. Protocolo de Atencion Integral para Mujeres que viven en situacion de violencia viven en situaciéon de
violencia para Refugios y Centros de Atencion Externa.- Gobierno del Estado de Veracruz, 2012.

La minima o nula colaboracién y participacion con otros paises para la implementacion y aplicacion de
instrumentos y programas de proteccion, atencidn y asistencia a victimas de trata hacen mas dificil la tarea de
entender los procesos médicos, psicoldgicos, juridicos y de trabajo social que se requieren en un corto plazo
para que la victima se reintegre nuevamente. Los mecanismos de los tres 6rdenes gobierno son insuficientes
y no han permitido una apropiada y eficaz proteccion a los derechos humanos de las victimas de trata.

3. Deficiente procuracién, investigacion y persecucion efectiva de los delitos en materia de trata
de personas

Como lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actian bajo la conduccién y mando de aquél en
el ejercicio de esta funcién. En enero de 2008 se realizaron esfuerzos para la creacion de la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) para que las victimas de
este delito fueran atendidas por servidores publicos especializados en la materia.

El insuficiente impulso en la armonizacién del tipo penal de trata de personas y sus modalidades, asi como
la desconfianza generada por la actuacion de las autoridades hacia las victimas, propician la poca o nula
denuncia de este delito, lo cual fomenta la impunidad y la invisibilizacién de la problematica de la trata de
personas, lo que conlleva que en primer término no se respete el Estado de Derecho, y por el otro, el
sefialamiento de México ante la comunidad internacional como un pais no garante de las prerrogativas
vinculadas con la procuracion de justicia.

Las autoridades ministeriales federales, del fuero comdn y del Distrito Federal no se encuentran
debidamente capacitadas y especializadas en normativa nacional e internacional para detectar todas las
acciones u omisiones relacionadas con la trata de personas. Asimismo, los elementos de la policia a cargo de
la representacion social no recaban adecuadamente todos los elementos necesarios para la configuracion del
delito, lo que se traduce en una deficiente integracion de las averiguaciones previas y, por consecuencia se
dificulta la consignacién ante la autoridad competente.

La FEVIMTRA cuenta con 28 agentes del Ministerio Publico de la Federacion, con oficinas en el Distrito
Federal y oficinas regionales en los estados de Chihuahua, Veracruz y Chiapas para la atencién de los delitos
de su competencia.

En materia de procuracion e imparticion de justicia, el siguiente cuadro ilustra las acciones para la
investigacion y sancién del delito de trata de personas. En cuanto al procedimiento de averiguacién previa, se
iniciaron 69 de ellas en 2011, 72 en 2012, y 54 en el primer semestre de 2013. Sin embargo, el nimero de
sentencias condenatorias corresponde so6lo a 2 personas como responsables por la comision del delito,
acreedoras a pena privativa de libertad. Es decir, de 195 averiguaciones previas iniciadas en dos afios y
medio, sélo el 1.024% derivaron en sentencia condenatoria.
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CONCEPTO ANO
2011 2012 2013* TOTAL
Averiguacioén previa 69 72 54 195
Consignaciones 31 11 6 48
Incompetencias a otras Procuradurias, Fiscalias o SEIDO 10 16 15 41
Actas circunstanciadas 58 86 29 173
Actas circunstanciadas elevadas a averiguacién previa 13 12 19 44
Acuerdo de archivo de actas circunstanciadas 9 43 39 91
o Procesos en tramite 17

Proceso en tramite — —

Ordenes de aprehension

. Condenatorias

Sentencias -

Absolutoria 8

Fuente: PGR, FEVIMTRA,

* Datos a junio-2013

Por otra parte, hay que resaltar que las investigaciones en materia de trata de personas, a cargo del
agente del ministerio publico necesita ser fortalecido para proporcionar una adecuada asesoria juridica a las
victimas del delito, para garantizar la proteccion de testigos y la implementacién de medidas cautelares para
la proteccion de los derechos de las personas.

En el rubro de las entidades federativas el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reporté que el
namero de victimas de trata de personas vinculadas con atencién en el campo de la procuracion de justicia
ascienden sélo en el afio 2013 a un total de 284 personas, siendo los estados de Chiapas, Puebla, Tlaxcala y
Tabasco donde existe el mayor nimero de casos, como se puede observar en la siguiente gréafica:

Gréfica 1: Victimas del delito de trata de personas por entidad federativa

Zacatecas
Veracruz
Tlaxcala
Tamaulipas
Tabasco
Sonora

Sinaloa

San Luis Potosi
Querétaro
Puebla

Oaxaca

Nuevo Leon
Nayarit
Guanajuato
Durango
Distrito Federal
Chihuahua
Chiapas
Colima
Aguascalientes

L J4a
ilo
i 62
8
2
3
8
2
1 8
3
99
L
L L e 2 o o ;|
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2013.
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Los esfuerzos que se han realizado en materia de acceso y procuracion de justicia aun son insuficientes.
La cooperacion, coordinacion e intercambio de informacion entre las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno necesitan ser fortalecidos, asi como la continua capacitacion a las autoridades que participan en

este proceso.

4. Desarticulados sistemas de rendicion de cuentas y acceso a la informaciéon en materia de trata

de personas

Existen serias deficiencias en cuanto al acceso y rendicién de cuentas en materia de trata de personas.
Este es un problema muy importante puesto que la transparencia es uno de los principales elementos de la
relacién entre gobierno y sociedad. No obstante que existen avances en la materia de transparencia, los

mecanismos de difusiéon ain son limitados.

Actualmente, el acceso a la informacion constituye un derecho humano, mismo que no estd garantizado
plenamente, sobre todo en las acciones que realizan las dependencias e instancias en los diferentes ambitos

de su competencia.

Como se ha descrito en otros apartados del presente Programa, la Comision Intersecretarial es el érgano
facultado para conformar un informe anual en la materia, que permita conocer el grado de avance y
cumplimiento de las acciones del Programa Nacional contra la Trata, mismo que por disposicion legal debe
ser remitido al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y a las dos Camaras del Congreso

de la Unién, y se le dara una amplia difusién en los medios de comunicacién en todo el territorio nacional.

Uno de los retos que enfrenta la Comision Intersecretarial lo constituye la recopilacion de los datos
proporcionados por sus autoridades integrantes, toda vez que no hay lineamientos establecidos para
homologar la informacién respecto de las acciones realizadas, dejando al criterio de cada instancia informar lo
qgue considere relevante. Por otro lado, existen debilidades en cuanto a las facultades y competencia de las
autoridades de los tres érdenes de gobierno en lo relativo a la implementacién de un sistema de informacién
nacional Gnico en materia de trata y la homologacion de lineamientos generales de tecnologias de informacion
que permitan una debida cooperacion e intercambio de datos y estadisticas, con el objeto de identificar la

incidencia delictiva, modalidades, causas, consecuencias y su comportamiento delictivo.

Por lo anterior, los organismos internacionales han insistido en la necesidad de recopilar informacion, y
que ésta se difunda de manera sistematica, con miras a formular estrategias que incluya medidas de

prevencion, enjuiciamiento, penalizacion y medidas para la reintegracion de las victimas.

Los datos sobre las formas contemporaneas de trata de personas en México no se encuentran
debidamente sistematizados. Las cifras que aportan tanto el gobierno como la sociedad civil son aun precarias
y poco confiables respecto al nimero de victimas, no se tiene la cantidad de las atenciones brindadas en lo
referente a procuracion de justicia y algunos medios de comunicacion aportan estadisticas o numeralia que en
la mayoria de las ocasiones son contradictorias. Lo anterior demuestra que los esfuerzos por llevar a cabo un

sistema de informacidn han sido insuficientes y necesitan ser fortalecidos.



CAPITULO II. ALINEACION A LAS METAS NACIONALES

Meta Nacional

Objetivo de la Meta
Nacional

Estrategia del Objetivo de la
Meta Nacional

Objetivos Sectoriales

Objetivo del Programa
Nacional

I. México en Paz

1.5 Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos
humanos y la erradicacién de
la discriminacion.

1.5.1 Instrumentar una politica
de Estado en derechos
humanos.

Programa Sectorial de Gobernaci6n 2013-2018

3. Garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos, reducir la discriminacion y la
violencia contra las mujeres.

1. Prevenir el delito de trata de
personas, sus modalidades y
fomentar la visibilizacion del

fendmeno delictivo.

Il. México

Incluyente

2.2 Transitar hacia una
sociedad equitativa e
incluyente.

2.2.2 Articular politicas que
atiendan de manera especifica
cada etapa del ciclo de vida de

la poblacion.

Programa Sectorial de Desarrollo Social
2013-2018

4. Construir una sociedad igualitaria donde exista
acceso irrestricto al bienestar social mediante
acciones que protejan el ejercicio de los derechos
de todas las personas.

1. Prevenir el delito de trata de
personas, sus modalidades y
fomentar la visibilizacién del

fenémeno delictivo.

IV. México Préspero

4.11 Aprovechar el potencial
turistico de México para
generar una mayor derrama
econdmica en el pais.

4.11.2 Impulsar la innovacién
de la oferta y elevar la
competitividad del sector
turistico.

Programa Sectorial de Turismo 2013-2018

2. Fortalecer las ventajas competitivas de la oferta
turistica.

1. Prevenir el delito de trata de
personas, sus modalidades y
fomentar la visibilizacion del

fenémeno delictivo.

I. México en Paz

1.5 Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos
humanos y la erradicacion de
la discriminacion.

1.5.1 Instrumentar una politica
de Estado en derechos
humanos.

Programa Nacional de Procuracién de Justicia
2013-2018

1. Fortalecer la confianza ciudadana en las
Instituciones de Procuracion de Justicia.

1. Prevenir el delito de trata de
personas, sus modalidades y
fomentar la visibilizacion del

fenémeno delictivo.

1. México Incluyente

2.1 Garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos
sociales para toda la

poblacion.

2.1.1 Fortalecer el desarrollo
de capacidades en los hogares
con carencias para contribuir a

mejorar su calidad de vida e

incrementar su capacidad
productiva.

Programa Sectorial de Salud 2013-2018

4. Cerrar las brechas existentes en salud entre
diferentes grupos sociales y regiones del pais.

1. Prevenir el delito de trata de
personas, sus modalidades y
fomentar la visibilizacion del

fenémeno delictivo.

IIl. México con Educacion de
Calidad

3.2 Garantizar la inclusion y
la equidad en el Sistema
Educativo.

3.2.2 Ampliar los apoyos a
nifios y jévenes en situacion
de desventaja o vulnerabilidad.

Programa Sectorial de Educacién 2013-2018

3. Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion
para la construccién de una sociedad mas justa.

1. Prevenir el delito de trata de
personas, sus modalidades y
fomentar la visibilizacién del

fenémeno delictivo.

IV. México Préspero

4.3 Promover el empleo de
calidad.

4.3.2 Promover el trabajo
digno o decente.

4.3.4 Perfeccionar los
sistemas y procedimientos de
proteccion de los derechos de

los trabajadores.

Programa Sectorial de Trabajo y Prevision
Social 2013-2018

3. Salvaguardar los derechos de los trabajadores y
personas en situacion de vulnerabilidad y vigilar el
cumplimiento de la normatividad laboral.

1. Prevenir el delito de trata de
personas, sus modalidades y
fomentar la visibilizacion del

fenémeno delictivo.
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Meta Nacional

Objetivo de la Meta
Nacional

Estrategia del Objetivo de la
Meta Nacional

Objetivo Sectorial

Objetivo del Programa
Nacional

1. México en Paz

1.5 Garantizar el respeto y

proteccion de los derechos

humanos y la erradicacién
de la discriminacion.

1.5.3 Proporcionar servicios
integrales a las victimas u
ofendidos de delitos.

Programa Sectorial de Gobernacién
2013-2018

3. Garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos, reducir la discriminacion y la
violencia contra las mujeres.

2. Proporcionar atencion,
proteccion y asistencia de manera
integral a las victimas de trata de

personas.

1. México

Incluyente

2.2 Transitar hacia una
sociedad equitativa e
incluyente.

2.2.2 Articular politicas que
atiendan de manera especifica
cada etapa del ciclo de vida de

la poblacion.

Programa Sectorial de Desarrollo Social
2013-2018

4. Construir una sociedad igualitaria donde
exista acceso irrestricto al bienestar social
mediante acciones que protejan el ejercicio de
los derechos de todas las personas.

2. Proporcionar atencion,
proteccion y asistencia de manera
integral a las victimas de trata de

personas.

I. México en Paz

1.5 Garantizar el respeto y

proteccion de los derechos

humanos y la erradicacion
de la discriminacion.

1.5.3 Proporcionar servicios
integrales a las victimas u
ofendidos de delitos.

Programa Nacional de Procuracién de
Justicia 2013-2018

1. Fortalecer la confianza ciudadana en las
Instituciones de Procuracion de Justicia.

2. Proporcionar atencién,
proteccion y asistencia de manera
integral a las victimas de trata de

personas.

Il. México Incluyente

2.3 Asegurar el acceso a los
servicios de salud.

2.3.1 Avanzar en la
construccién de un Sistema
Nacional de Salud Universal.

Programa Sectorial de Salud 2013-2018

2. Asegurar el acceso efectivo a servicios de
salud con calidad.

2. Proporcionar atencion,
proteccion y asistencia de manera
integral a las victimas de trata de

personas.

V. México con Responsabilidad
Global

5.4 Velar por los intereses
de los mexicanos en el
extranjero y proteger los
derechos de los extranjeros
en el territorio nacional.

5.4.1 Ofrecer asistencia 'y
proteccion consular a todos
aquellos mexicanos que lo

requieran.

Programa Sectorial de Relaciones Exteriores
2013-2018

5. Proteger los intereses y derechos de las
personas mexicanas en el extranjero,
fomentando asi la inclusién en el pais.

2. Proporcionar atencién,
proteccion y asistencia de manera
integral a las victimas de trata de
personas.

IV. México Préspero

4.3 Promover el empleo de
calidad.

4.3.2 Promover el trabajo
digno o decente.

4.3.4 Perfeccionar los
sistemas y procedimientos de
proteccion de los derechos de

los trabajadores.

Programa Sectorial de Trabajo y Previsién
Social 2013-2018

3. Salvaguardar los derechos de los trabajadores
y personas en situacion de vulnerabilidad y
vigilar el cumplimiento de la normatividad
laboral.

2. Proporcionar atencion,
proteccion y asistencia de manera
integral a las victimas de trata de

personas.

\viavareas vag

-UQI229S E1IEND)

IVIVIAdu Viuvidg

VLUU VI 1Y Y UL SV IE ey



Meta Nacional

Objetivo de la Meta
Nacional

Estrategia del Objetivo de
la Meta Nacional

Objetivo Sectorial

Objetivo del Programa Nacional

I. México en Paz

1.5 Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos
humanos y la erradicacién de
la discriminacion

1.5.1 Instrumentar una
politica de Estado en
derechos humanos

Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018
3. Garantizar el respeto y proteccién de los
derechos humanos, reducir la discriminacion y la
violencia contra las mujeres

3. Impulsar la efectiva procuracién,
investigacion y persecucion de los
delitos en materia de trata de
personas

I. México en Paz

1.5 Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos
humanos y la erradicacién de
la discriminacion

1.5.1 Instrumentar una
politica de Estado en
derechos humanos

Programa Nacional de Procuracién de Justicia
2013-2018
3. Lograr una procuracién de justicia eficaz y
eficiente

3. Impulsar la efectiva procuracién,
investigacion y persecucion de los
delitos en materia de trata de
personas

V. México con Responsabilidad
Global

5.1 Ampliar y fortalecer la
presencia de México en el
mundo

5.1.7 Impulsar una vigorosa
politica de cooperacion
internacional que contribuya
tanto al desarrollo de
México como al desarrollo y
estabilidad de otros paises,
como un elemento esencial
del papel de México como
actor global responsable

Programa Sectorial de Relaciones Exteriores
2013-2018
2. Contribuir activamente en los foros
multilaterales en torno a temas de interés para
México y el mundo

3. Impulsar la efectiva procuracién,
investigacion y persecucion de los
delitos en materia de trata de
personas

IV. México Préspero

4.3 Promover el empleo de
calidad.

Estrategia 4.3.2 Promover
el trabajo digno o decente
Estrategia 4.3.4
Perfeccionar los sistemas y
procedimientos de
proteccion de los derechos
de los trabajadores.

Programa Sectorial de Trabajo y Prevision
Social 2013-2018
3. Salvaguardar los derechos de los trabajadores
y personas en situacién de vulnerabilidad y vigilar
el cumplimiento de la normatividad laboral

3. Impulsar la efectiva procuracién,
investigacion y persecucion de los
delitos en materia de trata de
personas

I. México en Paz

1.5 Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos
humanos y la erradicacién de
la discriminacion

1.5.1 Instrumentar una
politica de Estado en
derechos humanos

Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018
3. Garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos, reducir la discriminacion y la
violencia contra las mujeres

4. Promover los sistemas de
rendicién de cuentas y acceso a la
informacién en materia de trata de

personas

1V. México Préspero.

4.8 Desarrollar los sectores
estratégicos del pais.

4.8.1 Reactivar una politica
de fomento econémico
enfocada en incrementar la
productividad de los
sectores dinamicos y
tradicionales de la
economia mexicana, de
manera regional y
sectorialmente equilibrada.

Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2013-2018
5. Consolidar un modelo de administracion de los
recursos publicos como préactica reproducible para
la Administracion Publica Federal

4. Promover los sistemas de
rendicién de cuentas y acceso a la
informacién en materia de trata de

personas

|. México en Paz

1.5 Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos
humanos y la erradicacion de
la discriminacion

1.5.1 Instrumentar una
politica de Estado en
derechos humanos

Programa Nacional de Procuracién de Justicia
2013-2018
1. Fortalecer la confianza ciudadana en las
Instituciones de Procuracion de Justicia

4. Promover los sistemas de
rendicion de cuentas y acceso a la
informacién en materia de trata de

personas
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CAPITULO IIl. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Prevenir el delito de trata de personas, sus modalidades y fomentar la visibilizacién del
fenédmeno delictivo.

En consonancia con la visién de politica de Estado que ha implementado el Gobierno de la Republica, a
través del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, con el establecimiento de la Meta Nacional México en Paz,
la Prevencién del Delito, va dirigida a procurar la modificacion, las causas y condiciones de éste. El presente
Programa Nacional, alineado con estos objetivos establecidos en el PND, presenta una modalidad de
prevencién que estd encaminada fundamentalmente a reducir los riesgos de victimizacion.

Este enfoque preventivo esta basado en la generacion de politicas publicas que buscan alertar a la
poblacién sobre las caracteristicas y modalidades de los diversos tipos de trata de personas, pues las
condiciones en que se ejecuta el delito y las particulares circunstancias de las victimas dificultan, a diferencia
de otros delitos, su identificacion por parte de la sociedad, facilitando la operacion de los tratantes, ante la
indefension de las victimas.

Para la determinacion del presente objetivo se ha tomado en cuenta que la falta de informacién adecuada
y difundida ampliamente constituye un factor generador de riesgo para las victimas potenciales de la trata de
personas. Las posibilidades de los efectos preventivos de las estrategias y acciones que contiene se amplian,
tanto a reducir el margen de clandestinidad en el que operan los tratantes, como a las acciones positivas de
deteccidn e identificacion de posibles victimas.

Estrategia 1.1. Sensibilizar e informar a la poblacién sobre las caracteristicas y modalidades de la
trata personas

Lineas de accién

1.1.1. Desarrollar programas educativos sobre el uso de internet, redes sociales y sus riesgos en materia
de trata de personas.

1.1.2. Difundir los riesgos y consecuencias de la trata, los derechos de las victimas, los mecanismos de
denuncia y apoyo.

1.1.3. Implementar campafas informativas sobre las modalidades de trata, asi como de los medios que
emplean los tratantes.

1.1.4. Disefiar, elaborar y difundir material informativo en distintos lenguajes, lenguas, herramientas y
medios en materia de trata de personas.

1.1.5. Promover campafias para desalentar la utilizacion de productos y servicios que puedan ser
empleados en la trata de personas.

Estrategia 1.2. Disefiar, promover, implementar y coordinar campafias de prevencion a nivel nacional e
internacional en materia de trata de personas.

Lineas de accidn

1.2.1. Coordinar e implementar operativos de vigilancia en terminales aéreas, terrestres, maritimas de
pasajeros y cruces fronterizos, para prevenir la victimizacion.

1.2.2. Promover la participacion de la sociedad en general en la prevencién de los delitos de trata
de personas.

1.2.3. Desarrollar mecanismos para el fomento de la denuncia que sean accesibles a la poblacién.

1.2.4. Implementar campafias permanentes dentro y fuera del pais para prevenir los delitos de trata
de personas.

1.2.5. Coordinar con autoridades y organismos no gubernamentales, la formulacion de modelos de
cooperacion internacional para la prevencion en esta materia.
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1.2.6. Establecer medidas para garantizar el registro de nacimiento al interior del pais, aun extemporaneo
yl/o nacidos en el exterior.

1.2.7. Informar a los migrantes que se encuentran dentro y fuera del pais, acerca de riesgos e
implicaciones en la materia.

Estrategia 1.3. Generar programas de capacitacion dirigidos a servidores publicos de los tres 6rdenes de
gobierno para la mejor comprensién del problema.

Lineas de accién

1.3.1. Establecer lineamientos generales para incorporarlos a programas de capacitacion dirigidos a
servidores publicos de los tres érdenes de gobierno.

1.3.2. Desarrollar e implementar programas de capacitacion, sensibilizaciéon, formacion y
profesionalizacion permanente para servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno.

1.3.3. Disefiar esquemas especificos dirigidos a servidores publicos que fungen como multiplicadores para
la conformacion de cuadros especializados en la materia.

Estrategia 1.4. Incentivar la participaciéon y colaboracion de las organizaciones civiles, organismos no
gubernamentales y academia en la prevencion de los delitos en materia de trata de personas.

Lineas de accién

1.4.1. Intensificar la vinculacidon con organizaciones civiles, organismos no gubernamentales y academia
en la implementacién de acciones coordinadas en materia de prevencion.

1.4.2. Promover la especializacion y certificacion de las organizaciones de la sociedad civil dedicadas al
combate de los delitos en materia de trata de personas.

1.4.3. Fomentar el apoyo de particulares para la realizacion de actividades preventivas en zonas de alta
vulnerabilidad en el pais.

1.4.4. Otorgar estimulos a organizaciones civiles dedicadas a la prevencion de delitos de trata de personas
en zonas de alto riesgo.

Estrategia 1.5. Mejorar la coordinacién y colaboracion entre instituciones de los érdenes de gobierno y
los Poderes de la Union.

Lineas de accién

1.5.1. Promover la creacion de comisiones intersecretariales en las entidades federativas y municipios
para coordinar acciones contra la trata de personas.

1.5.2. Implementar mecanismos de colaboracion con entidades federativas para el intercambio de
informacién y desarrollo de proyectos en esta materia.

1.5.3. Aportar informacién a otros programas nacionales que contribuyan al mejoramiento de las
condiciones estructurales que generan riesgo y vulnerabilidad.

1.5.4. Mejorar el seguimiento y cumplimiento de los compromisos por sector, a través de la comunicacion
permanente.

Estrategia 1.6. Fomentar la verificacion de establecimientos y medios de comunicacion que por sus
servicios, pudieran derivar en la comisién de los delitos en materia de trata de personas.

Lineas de accién

1.6.1. Adoptar medidas para la inspeccién de centros laborales, negocios y servicios que pudieran
propiciar la comision de delitos en la materia.

1.6.2. Implementar lineamientos de verificacion en medios de comunicacion a fin de prevenir la comisién
de delitos de trata de personas.
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1.6.3. Disefiar y difundir codigos de conducta éticos para las ramas de la industria, sector agricola,
empresarial, comercial y de servicios.

1.6.4. Fomentar la implementacién de cédigos de ética en centros laborales, urbanos, rurales, industriales,
manufactureros o agricolas.

1.6.5. Vincular a los sectores social, empresarial, industrial y productivo en acciones de prevencion de la
trata de personas.

Objetivo 2. Proporcionar atencién, proteccién y asistencia de manera integral a las victimas de trata
de personas.

Resulta fundamental, dados los efectos que produce la victimizacion de la trata de personas y sus
modalidades con que se lleva a cabo, que el modelo de atencién a victimas que mandata la Ley General de la
materia, debe de concebirse como un modelo no Unico, sino por el contrario, mdltiple. Es decir, estar
constituido por diversos modelos especializados en procurar atencién, proteccion y apoyos de forma
diferenciada para responder favorablemente a las condiciones y caracteristicas de las victimas.

Las afectaciones y dafios sufridos por las victimas obligan a la generacion de respuestas eficaces e
integrales que puedan ser homologadas a nivel nacional. Con especificidades propias de las condiciones de
cada Entidad se alentara el establecimiento de modelos tipo que prevean los requisitos y parametros minimos
de atencién.

Considerando la experiencia y la capacidad de respuesta que ha demostrado la sociedad civil organizada
en esta materia, es de vital importancia incorporarla a los modelos de atencién, pues se trata de tareas
especializadas en donde la practica ha permitido ya establecer un minimo de condiciones estructurales,
materiales y humanas.

La definicién de estos modelos de atencion, proteccién y asistencia deberd, para que resulten operables,
contener plena identificacion de los marcos institucionales de atencion. Tal es el caso de salud, educacion y
trabajo, de manera que pueda garantizarse la reivindicacién de los derechos humanos de las victimas, de
conformidad con la politica de proteccion de derechos, identidad definitoria del presente Programa.

Estrategia 2.1. Impulsar mecanismos de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno para proteger,
atender y asistir integralmente a las victimas de los delitos en materia de trata de personas.

Lineas de accién

2.1.1. Disefiar e implementar instrumentos que permitan brindar el seguimiento adecuado a las victimas
para su proteccién, atencion y asistencia.

2.1.2. Elaborar un inventario de recursos existentes de las instituciones para la atencioén a las victimas.

2.1.3. Disefar protocolos diferenciados para la atencién y proteccién a las victimas que operen en los tres
ordenes de gobierno.

2.1.4. Disefar rutas criticas con tiempos, atribuciones y obligaciones sobre la atencién a las victimas.

2.1.5. Disefiar e implementar programas de capacitacion para servidores publicos para la atencion integral
de las victimas de trata de personas.

Estrategia 2.2. Colaborar con otros paises para la implementacién de instrumentos y programas de
proteccion, atencioén y asistencia a victimas de los delitos en materia de trata de personas.

Lineas de accién

2.2.1. Promover la cooperacion con autoridades y organizaciones civiles de otros paises, para
implementar mejores préacticas en la materia.

2.2.2. Impulsar la capacitacion con personas expertas internacionales en materia de proteccion, atencién y
asistencia integral a las victimas de trata.
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2.2.3. Fomentar la participacion de servidores publicos en programas de capacitacion y especializacion en
el extranjero en materia de trata.

2.2.4. Diseflar un modelo de proteccion y atencion a las victimas mexicanas de delitos de trata de
personas en el extranjero.

2.2.5 Fomentar e impulsar mecanismos de cooperacion bilateral y multilateral respecto a la atencién a
migrantes victimas de trata en México.

Estrategia 2.3. Vincular a la sociedad civil y empresas socialmente responsables en los programas en la
materia.

Lineas de accién

2.3.1. Impulsar la celebracion de convenios con empresas, grupos o asociaciones, a fin de ofrecer
oportunidades laborales a victimas de trata.

2.3.2. Implementar mecanismos de cooperacioén con organizaciones civiles para reforzar instrumentos y
modelos de atencién a victimas de trata de personas.

2.3.3. Impulsar el otorgamiento de estimulos a organizaciones civiles que otorguen refugio y/o albergue a
victimas de trata.

2.3.4. Promover la celebraciéon de instrumentos de colaboracién con organizaciones sociales que brindan
atencion, proteccion y asistencia a victimas de trata.

2.3.5. Impulsar acuerdos de colaboracion con empresas socialmente responsables a fin de otorgar
oportunidades de reinsercion social a las victimas.

2.3.6. Disefar instrumentos de colaboracién con organizaciones civiles para el intercambio de informacién
respecto a denuncias, identificacion y atencion a victimas.

Estrategia 2.4. Fortalecer la red de centros de apoyo especializados para la atencién y proteccion a
victimas de trata de personas.

Lineas de accidn

2.4.1. Impulsar la conformacion del Registro Nacional de Dependencias y Organizaciones que brinden
prevencién, atencion, proteccion y asistencia en la materia.

2.4.2. Establecer mecanismos que permitan ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios en
materia de atencién y proteccion.

2.4.3. Establecer lineamientos de operacion y revision para los albergues y refugios que brindan atencion y
proteccion a victimas de trata.

2.4.4. Fomentar apoyos a albergues, refugios y casas de medio camino que fortalezcan la debida atencién
fisica y psicoldgica de victimas.

2.4.5. Promover la creacion de centros de desarrollo y asistencia que permitan la reinsercion social de las
victimas y sus familias.

Objetivo 3. Impulsar la efectiva procuracion, investigacion y persecucion de los delitos en materia
de trata de personas.

La persecucion penal de los delitos de trata de personas requiere, para combatir eficazmente la
impunidad, de un impulso renovador que permita mejorar los niveles de denuncia, asi como el nimero y la
calidad de las investigaciones, cuyo efecto permita, en plazos razonables, el adecuado procesamiento de los
delitos y eventuales sentencias condenatorias.

Las estrategias y acciones que acompafian al presente objetivo estan dirigidas a promover una mejor
utilizacién de la ley general de la materia, promoviendo la armonizacion legislativa, a través de la generacion
de herramientas que permitan, en la practica, la correcta comprension y aplicacion de la ley.
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Uno de los efectos previsibles de la aplicacion de las estrategias de prevencion que contiene este
Programa es el incremento de la denuncia, con la consiguiente necesidad de integracidon de averiguaciones
previas y seguimiento de procesos penales en materia de trata de personas. Por ello, resulta necesario
establecer las condiciones institucionales necesarias para asumir eficazmente el reto que representa la
persecucion penal en esta materia, que resulta especialmente compleja.

Una de estas condiciones fundamentales es la especializacién del personal de seguridad publica y
procuracion de justicia responsable, tanto de la investigacion, como de la integracion y persecucion del delito.
Para ello, se requiere actualizar a las y los operadores con un modelo de capacitacion que permita unificar la
aplicacion de la ley, mejorar y especializar las técnicas, herramientas y procedimientos de investigacién y
aprovechar de mejor manera los mecanismos de analisis de informacion disponibles en materia de seguridad
y justicia penal.

Estrategia 3.1. Impulsar reformas integrales que permitan la armonizacion legislativa en materia de trata
de personas.

Lineas de accidn

3.1.1. Impulsar la elaboracion de diagnésticos que identifiquen problemas de operatividad en los
instrumentos juridicos vigentes en los estados.

3.1.2. Promover reformas a la Ley General de Trata de Personas, con el fin de armonizarla con la Ley
General de Victimas.

3.1.3. Disefiar e implementar instrumentos de coordinacion para cumplir con las medidas de proteccion y
asistencia durante un proceso jurisdiccional.

3.1.4 Promover la armonizacion legislativa de los tipos penales vinculados al delito de trata de personas en
todo el pais.

Estrategia 3.2. Disefiar programas de capacitacion y especializacion continua para las y los operadores
de justicia de los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accidn

3.2.1. Impulsar la elaboracion de diagnosticos para detectar necesidades de capacitacion en materia de
investigacion, persecucién, sancién e imparticién de justicia.

3.2.2. Disefiar planes y programas que mejoren técnicas y herramientas utilizadas en la integracion de
averiguaciones previas e investigacion del delito.

3.2.3. Fomentar la capacitacion continua de operadores de justicia del pais respecto a la aplicacion de
instrumentos juridicos nacionales e internacionales.

3.2.4. Impulsar la creacién del Sistema Nacional de Capacitacion para operadores del sistema de justicia
en materia de trata de personas.

3.2.5 Fomentar la inclusién de servidores publicos especializados al Sistema Nacional de Capacitacion a
las instancias de procuracion de justicia.

Estrategia 3.3. Fortalecer la colaboraciéon entre instancias internacionales, federales, estatales y
municipales responsables de la procuracién de justicia.

Lineas de accidn

3.3.1 Fomentar la concertacion de acciones entre federacién, estados y municipios para apoyar la
erradicacién de los delitos en materia de trata de personas.

3.3.2 Establecer directrices para la operacion de tecnologias de informacion, que permitan intercambiar
ésta entre los tres drdenes de gobierno.

3.3.3 Implementar sistemas de informaciéon compartidos entre las instancias de procuracion de justicia del
pais, que agilicen la investigacién del delito.
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3.3.4 Promover mecanismos de cooperacion entre servidores publicos responsables de aplicar la ley de
trata de personas.

3.3.5 Impulsar la coordinacion para el intercambio de experiencias en materia de trata entre las
procuradurias de las entidades federativas.

Estrategia 3.4. Fortalecer procedimientos de instancias federales, estatales y municipales responsables
de procuracion e imparticion de justicia en la trata de personas.

Lineas de accidn

3.4.1 Fomentar mecanismos de control y seguimiento nacional de denuncias o querellas en materia de
trata de personas.

3.4.2 Impulsar mecanismos de control y seguimiento del estado procesal de sujetos detenidos y
consignados por el delito de trata.

3.4.3 Establecer lineamientos especificos en procedimientos relacionados con cadena de custodia que
eviten alteraciones en el lugar de los hechos.

Objetivo 4. Promover los sistemas de rendicidén de cuentas y acceso a la informacién en materia de
trata de personas.

Para fortalecer la capacidad de respuesta de las instituciones en esta materia es necesaria la
consolidacion del modelo de coordinacién y colaboracion de esfuerzos que representa la Comisidn
Intersecretarial.

Este 6rgano de participaciéon mudltiple, con representacion de los tres poderes y los tres ordenes de
gobierno, generara las herramientas que le permitan crear la informacion necesaria para que la trata
de personas pueda ser combatida eficazmente por las instituciones. Una de estas herramientas es la
informacién, por lo que su recoleccion, sistematizacion y andlisis constituyen una prioridad para permitir
dimensionar objetivamente el tamafio del reto que representa el combate a la trata y la proteccion
a las victimas.

De la misma manera, el conjunto de las facultades y obligaciones establecidas por nuestro marco
normativo deben ser seguidas instrumentalmente y de manera periddica para realizar evaluaciones de las
acciones emprendidas, y estar en posibilidades de corregir el rumbo y redoblar los esfuerzos si la ruta seguida
es la correcta.

La complejidad de los delitos en materia de trata de personas y de los efectos que produce obliga a hacer
uso de herramientas multidisciplinarias para procesar los andlisis que permitan explicarlo y atenderlo
eficazmente. La elaboracion de diagndsticos locales y de incidencia serviran para determinar, por contraste,
con la informacién de acciones que generen las instituciones si la seleccion y medida de las acciones
emprendidas estan produciendo modificaciones en el comportamiento del fenémeno y si, con ello, se consigue
un combate eficaz y una adecuada proteccion a las victimas.

Estrategia 4.1. Disefiar y establecer mecanismos mixtos de evaluacion y desempefio de resultados para
la implementacion de mejoras.

Lineas de accién

4.1.1 Desarrollar mecanismos de coordinacién e intercambio de informacion interinstitucional respecto de
los servicios brindados a las victimas de trata.

4.1.2 Impulsar la participacion de sociedad civil en actividades de inspeccion y vigilancia de acciones y
programas gubernamentales.

4.1.3 Fomentar la evaluacion del desempefio a fin de elaborar diagndsticos que permitan implementar
mejoras en los programas y acciones.

4.1.4 Fortalecer la vinculacion interinstitucional a fin de revisar periédicamente los programas y acciones
implementados e identificar avances en la materia.
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4.1.5. Formular recomendaciones y convenir acciones para solventar areas de oportunidad detectadas en

los programas y acciones implementadas al efecto.

4.1.6 Disefiar e implementar instrumentos de evaluacion de resultados que permitan verificar la efectividad

del Programa Nacional en las entidades federativas.

4.1.7. Realizar estudios comparativos entre los datos arrojados por el diagnéstico y los resultados de la

implementacion de acciones.
4.1.8. Utilizar el analisis de resultados para la mejora de programas en materia de trata de personas.

Estrategia 4.2. Disefiar e implementar criterios estandarizados para la rendicion de cuentas en materia de

trata de personas.
Lineas de accién

4.2.1 Establecer criterios estandarizados para la integracién de informes, reportes especializados

requeridos por instancias nacionales e internacionales especializadas en la materia.

4.2.2 Impulsar un sistema de informacion para estandarizar datos de incidencia, victimas, rutas, métodos

de transportacion, transito fronterizo nacional e internacional.

4.2.3 Promover la rendicion de informes de los tres Ordenes de gobierno respecto de prevencion,

investigacion, persecucion, sancién, asistencia y atencion.

4.2.4 Establecer mecanismos que faciliten el acceso a la informacion por parte de la ciudadania, respecto

a la trata de personas.

4.2.5 Disefiar e implementar una pagina web que publique resultados y estadisticas del Programa

Nacional, los cuales deberan actualizarse constantemente.

CAPITULO IV. INDICADORES

OBJETIVO INDICADOR

1. Prevenir el delito de trata de personas,
) 1.1. Porcentaje de servidores publicos capacitados en materia
sus modalidades y fomentar la
de trata de personas.

visibilizacién del fenémeno delictivo.

2. Impulsar la efectiva procuracion, |2.1. Porcentaje de entidades federativas que cuentan con un

investigacion y persecucion de los delitos | protocolo en materia de atencidon a victimas de trata de

en materia de trata de personas. personas.

3. Impulsar la efectiva procuracion,
3.1. Porcentaje de consignaciones hechas por el delito de trata
investigacion y persecucion de los delitos
de personas.

en materia de trata de personas.

4. Promover los sistemas de rendicion de
cuentas y acceso a la informacién en

materia de trata de personas.

4.1. Porcentaje de avance en el disefio e implementacion del
sistema informatico para integrar datos asociados a la trata de

personas.
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Elemento Caracteristicas
Indicador 1.1: Porcentaje de servidores publicos capacitados en materia de trata de personas.
Objetivo 1 del Prevenir el delito de trata de personas, sus modalidades y fomentar la visibilizacion del
Programa fendémeno delictivo.
Descripcion General: Las capacitaciones tienen dos modalidades: presencial y a distancia. En la presencial se

encuentran diplomados, congresos, seminarios, talleres, foros y cursos. En la segunda
modalidad estan las videoconferencias, e-learning, entre otras.

Unidad de medida: Porcentaje

Observaciones: PSPC = Porcentaje de servidores publicos capacitados.

SPC = Servidores publicos capacitados en materia de trata de personas.

TSP = Total de servidores publicos de la APF.

PSPC = —25 100
TSP

El total de servidores publicos de la APF asciende a 1,546,534.

Periodicidad: Anual.
Fuente: Informes sobre capacitaciones a servidores publicos de la Administracion Publica Federal
impartida por las dependencias que conforman la Comisién Intersecretarial.
Referencias Direccion General de Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos, Secretaria de
adicionales: Gobernacion.
Linea base 2013 Meta 2018
0.7% 6%
(11,000 servidores publicos) (92,792 servidores publicos)

Anexo: Consideraciones para el célculo de la metay el método aplicado.

De acuerdo a la Secretaria de la Funcién Puablica, existen alrededor de 1,546,534 servidores publicos de la
Administracion Publica Federal (APF). Debido a que de 2010 a 2013 el promedio anual de servidores
capacitados en materia de trata fue de 11,000, se propone una meta para 2018 del 6%, el cual representa
basicamente duplicar el nimero de capacitaciones con base en el tiempo de vigencia del Programa. Se
estima lograr esta meta del 6% con base en los recursos, econémicos y humanos, asi como en la planeacién
de la Comision Intersecretarial sobre capacitacion.

Elemento Caracteristicas
Indicador 2.1: Porcentaje de entidades federativas que cuentan con un protocolo en materia de atencion a
victimas de trata de personas.
Objetivo 2 del Programa [Impulsar la efectiva procuracion, investigacion y persecucion de los delitos en materia de
trata de personas.
Descripcion General: Los protocolos consisten en la estandarizacion de las atenciones psicolégicas, juridicas, de
trabajo social y médicas brindadas por el Estado para proteger a las victimas.
Cabe sefialar que estos protocolos son adecuados a las modalidades de trata de cada
entidad federativa.
Este indicador medira el porcentaje de entidades federativas que cuentan con un protocolo
en materia de atencion a las victimas de trata.
Las entidades federativas son las responsables de generar sus protocolos.
Unidad de medida: Porcentaje

Observaciones:
PEFPAV = EFPAV X 100
TEF

PEFPAV= Porcentaje de entidades federativas que cuentan con un
Protocolo de Atencion a Victimas de Trata.

EFPAV= Entidades federativas con Protocolo de Atencién a
Victimas de Trata.
TEF= Total de entidades federativas.
Periodicidad: Anual.
Fuente: Informacion solicitada por la SEGOB a las entidades federativas sobre los protocolos de

atencion a victimas de trata de personas.

Referencias adicionales: |Direccion General de Estrategias para la Atencién de Derechos Humanos, Secretaria de
Gobernacion.

Linea base 2013 Meta 2018
6.3% 100%
(2 entidades federativas). (32 entidades federativas)
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Anexo: Consideraciones para el célculo de la meta y el método aplicado.

Actualmente, sélo dos entidades federativas cuentan con su protocolo correspondiente. Se estima que
para 2018, todas las entidades cuenten con su respectivo protocolo en materia de atencion a victimas en
materia de trata de personas. Lo anterior sera posible debido al impulso que se dara al tema en el seno de la
Comision Intersecretarial, a través de la participacion de la Conferencia Nacional de Gobernadores, ademas
de los trabajos que se tienen planeados con cada entidad.

Elemento Caracteristicas

Indicador 3.1: Porcentaje de consignaciones hechas por el delito de trata de personas.

Objetivo 3 del Programa [Impulsar la efectiva procuracion, investigacion y persecucion de los delitos en materia de
trata de personas.

Descripcion General: El presente indicador establece la actuacion de la autoridad facultada para la investigacion,
procuracién de justicia y combate del delito de trata de personas y sus modalidades, a
través de la consignaciéon de las averiguaciones previas ante las instancias judiciales
correspondientes.

El indicador representa el porcentaje de las consignaciones remitidas ante la autoridad
competente respecto al total de las averiguaciones previas iniciadas por el delito de trata de
personas.

Unidad de medida: Porcentaje.

Observaciones:

NCDTP
PC = —  * 100
NAPIDTP
PC = Porcentaje de consignaciones.
NCDTP = Numero de consignaciones hechas por el delito de trata de personas.
NAPIDTP = Numero de averiguaciones previas iniciadas por el delito de trata de
personas.
Periodicidad: Anual.
Fuente: Informes de la Procuraduria General de la Republica en materia de trata de personas.

Referencias adicionales: |Direccion General de Estrategias para la Atencién de Derechos Humanos, Secretaria de
Gobernacion.

Linea base 2013 Meta 2018

9% 23%

Anexo: Consideraciones para el célculo de la meta y el método aplicado.

De acuerdo con los datos proporcionados por PGR, en el 2013 se iniciaron 65 averiguaciones previas en
materia de trata de personas, de las cuales 6 fueron consignadas, es decir, 9% de ellas. En 2018 se estima
lograr que un 23% de las averiguaciones previas sean consignadas. Es decir, la meta para 2018 fue calculada
tomando en cuenta un incremento aproximado de 3 puntos porcentuales cada afio. Se espera tener este
crecimiento a partir de las acciones planeadas en materia de capacitacion, especializacion, coordinacion
institucional, armonizacién legislativa y fortalecimiento de los procedimientos de la procuracion de justicia que
se tienen planeadas para agentes ministerios publicos y la policia a cargo de éste.



Miércoles 30 de abril de 2014 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién-Extraordinaria) 29

Elemento Caracteristicas
indicador 4.1- Porcentaje de avance en el disefio e implementacion del sistema informatico para
- integrar datos asociados a la trata de personas.
Objetivo 4 del Promover los sistemas de rendicion de cuentas y acceso a la informacién en materia
Programa de trata de personas.
El sistema informatico se desarrollard en 9 etapas, las cuales son: 1. andlisis de
requerimiento, 2. disefio, 3. desarrollo, 4. aseguramiento, 5. puesta en operacion, 6.
elaboracién de convenios de colaboracion, 7. capacitacion, 8. integracion de
Descripcion informacién, y 9. elaboracion de andlisis y diagnosticos.
General: De manera articulada y con la participacion de instituciones de los tres érdenes de

gobierno y sociedad civil, el Sistema concentrara la informacion asociada a la trata
de personas.

Unidad de medida: Porcentaje.

AA
PA = —— % 100
AC
Observaciones: |PA = Porcentaje de avance en el proceso de disefio e implementacién del sistema
informatico.
AA = Numero de etapas en proceso de disefio e implementacién del sistema
informatico.
AC = Nueve etapas del proceso de disefio e implementacion del sistema Informatico.
Periodicidad: Anual.
Entregables de cada actividad (documentos, informes, matriz de pruebas, convenios
Fuente: firmados, manual de usuario, manual técnico, manual de instalacién), Secretaria de

Gobernacién.

Referencias
adicionales:

Direccion General de Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos, Secretaria
de Gobernacion.

Linea base 2013 Meta 2018

0%

100%

Anexo: Consideraciones para el célculo de la metay el método aplicado.

La estimacion de la meta 2018 se hace con base en la planeacién programada por la Secretaria de
Gobernacién, la cual toma en cuenta las necesidades de informacion y difusion de las estadisticas sobre el
tema, y considerando la colaboracion y coordinacién con organismos internacionales en materia de derechos

humanos. De esta manera, se contribuye a la rendicion de cuentas y acceso a la informacion.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARTICIPANTES EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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Secretaria de Turismo

Procuraduria General de la Republica

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas

Instituto Nacional de Ciencias Penales

Instituto Nacional de las Mujeres

La relacion de dependencias y entidades aqui referida no es exhaustiva ni limitativa pues podran
incorporarse otras que, en el marco de sus atribuciones, contribuyan a la ejecucion del Programa. Ademas, la
perspectiva nacional y de cooperacion interinstitucional del Programa comprende la participacion y/o
colaboracién de los Poderes de la Union, los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, los
organos auténomos y las demas instancias e instituciones nacionales e internacionales que coadyuven a su
adecuado cumplimiento, en estricto apego a lo establecido en la Constitucion, las leyes y demas disposiciones
normativas aplicables.

La correspondencia entre las dependencias y entidades participantes y los objetivos, estrategias y/o lineas
de accion del Programa se detallan en el Anexo 1 del documento.

TRANSPARENCIA

Conforme a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, “El derecho de acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano y la interpretacion que de los
mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados”.

El Gobierno de la Republica asume la transparencia como uno de los principales elementos de la nueva
relacion entre gobierno y sociedad, para una eficaz rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

La Comision Intersecretarial en estricto apego a la normatividad aplicable en materia de transparencia,
difundird y publicard en la pagina de internet http://www.gobernacion.gob.mx, el Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SIGLAS Y ACRONIMOS

APF Administracion Publica Federal

CADH Convencién Americana sobre Derechos Humanos
CEAV Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas

Cl Comision Intersecretarial

ColDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CONAGO Conferencia Nacional de Gobernadores

CONAVIM  Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

INACIPE Instituto Nacional de Ciencias Penales
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INM Instituto Nacional de Migracion

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres
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LGPSEDTP Ley General Para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

LGV Ley General de Victimas

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PGR Procuraduria General de la Republica

PJF Poder Judicial de la Federacion

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SECTUR Secretaria de Turismo
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEP Secretaria de Educacion Publica

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
SNDIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SS Secretaria de Salud

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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ANEXO 1. CORRESPONDENCIA ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARTICIPANTES EN EL

PROGRAMA POR OBJETIVO Y ESTRATEGIA

A continuacién se establece de manera enunciativa y no limitativa la correspondencia por objetivo,
estrategia y/o linea de accién de las instituciones participantes en la ejecucion del Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia

a las Victimas de Estos Delitos 2014-2018.

Objetivo 1. Prevenir el delito de trata de personas, sus modalidades y fomentar la visibilizacién del
fendmeno delictivo.
Estrategias Dependencias y entidades
1.1. Sensibilizar e informar a la poblacion sobre las|SEP
caracteristicas y modalidades de la trata personas. SEGORB
PGR
SRE
SCT
SEDESOL
SECTUR
1.2. Disefar, promover, implementar y coordinar|SCT
campafias de prevencion a nivel nacional e SEGORB
internacional en materia de trata de personas.
PGR
SRE
1.3. Generar programas de capacitacion dirigidos a|SS
servidores publicos de todos los Ordenes de CEAV
gobierno para la mejor comprensién del problema.
PGR
INACIPE
SECTUR
SCT
SEGOB
SRE
SNDIF
SEP
INMUJERES
1.4. Incentivar la participacion y colaboracion de las|SEGOB
organizaciones civiles, organismos NO|sEPESOL
gubernamentales y academia en la prevencion de los
delitos en materia de trata de personas.
1.5. Mejorar la coordinacién y colaboracion entre| SEGOB
instituciones de los 6rdenes de gobierno y los PGR
Poderes de la Union.
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1.6. Fomentar la verificacion de establecimientos y
medios de comunicacién que por Sus servicios,
pudieran derivar en la comision de los delitos en
materia de trata de personas.

SEGOB
STPS
SCT
SECTUR
PGR
SEDESOL

Objetivo 2. Proporcionar atencién, proteccion y asistencia de manera integral a las victimas de trata

de personas.

Estrategias

Dependencias y entidades

2.1. Impulsar mecanismos de coordinacion entre los| SEGOB
ordenes de gobierno para proteger, atender y asistir CEAV
integralmente a las victimas de los delitos en materia
de trata de personas. INMUJERES
SNDIF
SRE
PGR
SS
INACIPE
SECTUR
SCT
SEP
2.2. Colaborar con otros paises para la|SRE
implementacion de instrumentos y programas de SEGORB
proteccion, atencién y asistencia a victimas de los
delitos en materia de trata de personas. CEAV
PGR
INACIPE
2.3. Vincular a la sociedad civii y empresas|{SEGOB
SOC|aImente responsables en los programas en la SEDESOL
materia.
STPS
CEAV
PGR
2.4, Fortalecer la red de centros de apoyo|SEGOB
especializados para la atencién y proteccion a PGR
victimas de trata de personas.
CEAV
SS

SEDESOL
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Objetivo 3. Impulsar la efectiva procuracion, investigacion y persecucion de los delitos en materia
de trata de personas.

Estrategias Dependencias y entidades

3.1. Impulsar reformas integrales que permitan la|PGR

armonizacién legislativa en materia de trata de SEGOB
personas.

CEAV

3.2. Disefiar programas de capacitacion Yy[PGR

especializacion continua para las y los operadores INACIPE

de justicia de los tres niveles de gobierno.

3.3. Fortalecer la colaboraciéon entre instancias|{SEGOB

internacionales, federales, estatales y municipales PGR

responsables de la procuracion de justicia.

3.4. Fortalecer procedimientos de instancias|PGR
federales, estatales y municipales responsables de
procuracion e imparticion de justicia en la trata de
personas.

Objetivo 4. Promover los sistemas de rendicidon de cuentas y acceso a la informacidon en materia de
trata de personas.

Estrategias Dependencias y entidades

4.1. Disefiar y establecer mecanismos mixtos de|SEGOB

evaluacién y desempefio de resultados para la PGR

implementacion de mejoras.
CEAV

SCT

SRE

STPS

SS
SEDESOL
SEP
SECTUR
SNDIF
INMUJERES

INACIPE

4.2. Disefar e implementar criterios estandarizados|SEGOB

para la rendicion de cuentas en materia de trata de PGR
personas.

SRE
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DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 9o., 22, 26, 28, 29, parrafo primero, y 32 de la Ley de Planeacion; 7, fraccion IV,
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 90., 27, 28, 29, 30, 31, 32 Bis, 33, 34, 36, 37,
38, 39 y 42 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacion del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé como estrategia general elevar la productividad para
llevar a México a su méaximo potencial, por lo que se orienta la actuaciébn gubernamental en torno a cinco
metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Préspero y
México con Responsabilidad Global, lo cual incluye ademas tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género;

Que la meta nacional México en Paz, tiene como objetivo, entre otros, mejorar las condiciones de
seguridad publica y de justicia, a fin de que los mexicanos transiten con seguridad, sin temor, ejerciendo sus
derechos y garantias en un marco de libertades, por lo que las acciones en este ambito se enfocaran a
combatir los delitos que més afectan a la poblacién, lo cual se realizara en dos planos complementarios: el de
la prevencién social de la violencia y el de la contencion del delito mediante intervenciones policiales
oportunas y efectivas, guiandose en los principios de planeacién, prevencién, proteccion y respeto a los
derechos humanos, transformacion institucional, evaluacion y retroalimentacion;

Que conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las Instituciones de Seguridad
Publica de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia,
deberan coordinarse para proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Seguridad Publica, conforme
a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

Que el Consejo Nacional de Seguridad Publica propuso el Programa Nacional de Seguridad Publica
2014-2018, conforme a las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y, previo dictamen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta dependencia lo sometié a la consideraciéon del Ejecutivo
Federal a mi cargo, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se aprueba el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

ARTICULO SEGUNDO. El Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 sera de observancia
obligatoria para la Secretaria de Gobernacion y las entidades paraestatales coordinadas por la misma; las
demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se sujetaran a sus disposiciones
cuando dicho programa incida en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal que resulten
competentes, de conformidad con el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 y las disposiciones
juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas y anteproyectos de presupuesto. Estos ultimos
deberan destinar los recursos presupuestarios correspondientes para el eficaz cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo y de dicho Programa Nacional.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Gobernacion, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables, con la participacion
que conforme a sus atribuciones les corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcién Publica, dara seguimiento a la implementaciéon de las acciones y al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, y reportara los resultados obtenidos
con base en las metas e indicadores correspondientes.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.
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TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos
mil catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade Kuribrefa.- Rlbrica.- El Secretario de
la Defensa Nacional, Salvador Cienfuegos Zepeda.- Rubrica.- El Secretario de Marina, Vidal Francisco
Soberdn Sanz.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray Caso.- Rubrica.- El
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Juan José Guerra Abud.- Ruabrica.- El Secretario de
Energia, Pedro Joaquin Coldwell.- Rabrica.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.- Rubrica.- El Secretario de
Educacién Publica, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.- La Secretaria de Salud, Maria de las Mercedes
Martha Juan LoOpez.- Rubrica.- La Secretaria de Turismo, Claudia Ruiz Massieu Salinas.- Rubrica.- En
ausencia del Secretario de la Funcion Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 7, fraccion XllI, y 86 del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Publica, el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcion Publica, Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Rubrica.

PROGRAMA Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
2014-2018

MARCO NORMATIVO
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instrumentos internacionales

Acuerdo de Cooperacion Técnica en Materia de Seguridad Publica entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa.

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Declaracién para el Reconocimiento de la Competencia del Comité contra la Tortura, de la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Enmiendas a los articulos 17 parrafo 7 y 18 parrafo 5 de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Convencioén Interamericana para el Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero.

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice sobre la Ejecucion de Sentencias Penales.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina, sobre Traslado de Nacionales
Condenados y Cumplimiento de Sentencias Penales.

Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil.

Convenio para la Represién del Apoderamiento llicito de Aeronaves.

Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas.

Convenio sobre Ejecucion de Sentencias Penales entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica del Peru.

Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Retiro Parcial de la Reserva que el Gobierno de México formuld al articulo 25 Inciso B) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a Abolir la
Pena de Muerte.

Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima y su Protocolo
para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma
Continental.

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre
Ejecucién de Sentencias Penales.

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala
sobre Cumplimiento de Sentencias Penales.

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Honduras
sobre Ejecucion de Sentencias Penales.

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua
sobre la Ejecucién de Sentencias Penales.

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Venezuela
sobre Ejecucion de Sentencias Penales.

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte sobre la Ejecucién de Condenas Penales.

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canadé sobre la Ejecucion de Sentencias Penales.
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Espafia sobre Ejecucién de Sentencias Penales.

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia sobre la Ejecucién de Sentencias
Penales.

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de El Salvador sobre Ejecucion de Sentencias
Penales.

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama sobre Ejecucion de Sentencias
Penales.

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la Ejecucién de
Sentencias Penales.

Tratado sobre Traslado de Reos para la Ejecucion de Sentencias Penales Privativas de la Libertad entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Federacion de Rusia.

Declaraciones y otros documentos internacionales

Declaracién Sobre la Protecciéon de Todas las Personas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder.

Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil -Directrices de Riad-.

Conjunto de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién
0 prision.

Manual para la investigacién y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos, o degradantes (Protocolo de Estambul).
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Principios bésicos para el tratamiento de los reclusos.

Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley.

Principios de Etica Médica Aplicables a la Funcién del Personal de Salud, Especialmente los Médicos, en
la Proteccion de Personas Presas y Detenidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Principios rectores sobre la reglamentacién de los ficheros computarizados de datos personales.

Principios relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Principios relativos a una eficaz prevencién e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias.

Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad
para las mujeres delincuentes -Reglas de Bangkok-.

Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores -Reglas de
Beijing-.

Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad -Reglas de Tokio-.

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

Salvaguardias para Garantizar la Proteccion de los Derechos de los Condenados a la Pena de Muerte.

Tratados modelo

Tratado Modelo sobre el Traspaso de la Vigilancia de Delincuentes bajo Condena Condicional o en
Libertad Condicional.

Leyes

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley de Planeacion

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Ley de Extradicion Internacional.

Ley de Puertos.

Ley de la Policia Federal.

Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.
Ley del Registro Publico Vehicular.

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

Ley Federal de Seguridad Privada.

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de Victimas.
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Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion
XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
Reglamentos

Reglamento de Gobierno para la Isla Guadalupe.

Reglamento de la Academia Superior de Seguridad Publica y Planteles Académicos de la Policia Federal.
Reglamento de la Ley de Aeropuertos.

Reglamento de la Ley de la Policia Federal.

Reglamento de la Ley de Puertos.

Reglamento de la Ley del Registro Publico Vehicular.

Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Reglamento de la Ley Federal de Seguridad Privada.

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social.

Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccién Federal.

Reglamento del Complejo Penitenciario Islas Marias.

Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Reglamento del Servicio de Proteccién Federal.

Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social.
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Reglamento Interno del Centro de Atencion Especial "Dr. Alfonso Quiroz Cuaron".
Reglamento Interno del Centro de Desarrollo Integral para Menores.

Reglamento Interno del Centro de Diagndstico para Varones.

Reglamento Interno del Centro de Diagnéstico y Tratamiento para Mujeres.

Reglamento Interno del Centro de Tratamiento para Varones.

Estatutos

Estatuto de las Islas Marias.
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Acuerdos

Acuerdo por el que se adscriben organicamente los 6rganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria de Gobernacion.

Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la inscripcion y baja en el Sistema de
Administracién de Usuarios (SAU), del personal designado como responsable del control, suministro,
intercambio, actualizacion y adecuado manejo de la informacion de las bases de datos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la integracién, captura, revision y envio del
Informe Policial Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Acuerdo por el que se dan a conocer los tramites a seguir para la autorizacion de visitas a internos en los
Centros Federales de Readaptacion Social, interno-pacientes en el Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial, y menores infractores en los Centros de Diagndstico y Tratamiento para Menores, que aplica la
Secretaria de Seguridad Publica a través del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades
federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencién del Delito.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio a las entidades
federativas para el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica en materia de mando policial.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos generales para la transmision de listas electronicas de
pasajeros, tripulantes y medios de transporte al Instituto Nacional de Migracion.

Acuerdo por el que se modifica el articulo sexto del Acuerdo a través del cual se pretende regular el
procedimiento a seguir en contra de los integrantes de la Policia Federal que no asistan o se retiren de las
evaluaciones de Control de Confianza, asi como la vigencia de dichas evaluaciones.

Acuerdo que modifica el articulo séptimo del Acuerdo a través del cual se pretende regular el
procedimiento a seguir en contra de los integrantes de la Policia Federal que no asistan o se retiren de las
evaluaciones de Control de Confianza, asi como la vigencia de dichas evaluaciones.

Acuerdo 06/2013 del Comisionado General de la Policia Federal, mediante el cual se crean las
coordinaciones regionales de zona de la Policia Federal con las facultades que se indican.

Acuerdo 01/2013 del Comisionado General de la Policia Federal, mediante el cual se adscribe el Museo
de la Policia Federal al Centro Nacional de Atencién Ciudadana, y se modifica el diverso 03/2012 por el que
se crea el Centro Nacional de Atencién Ciudadana.

Acuerdo 01/2011 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se determinan las circunscripciones
territoriales en las que tendran competencia las coordinaciones estatales de la Policia Federal.

Acuerdo 12/2010 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se determina que las evaluaciones en
materia de control de confianza que se practiquen a los aspirantes a ingreso y al personal de la Secretaria de
Seguridad Publica y de sus érganos administrativos desconcentrados, seran realizadas por la Direccién
General de Control de Confianza de la Policia Federal.

Acuerdo 09/2010 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se delega la facultad de organizar la
administracion y operacion de academias e institutos de formacién penitenciaria.

Acuerdo 06/2010 del Secretario de Seguridad Publica por el que se establece el formato de Boleta de
Infraccion para la aplicacion de sanciones que deriven de la violacion a las normas que regulan el transito en
las carreteras y puentes de jurisdiccion federal.



42  (Cuarta Seccién-Extraordinaria) DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de abril de 2014

Acuerdo 03/2010 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se dan a conocer los tramites a seguir
para la autorizacion de visitas a internos en los centros federales de readaptacion social e interno-pacientes
en el Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial.

Acuerdo 04/2009 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se expide el Manual de Uniformes y
Divisas del Servicio de Proteccion Federal.

Acuerdo 03/2009 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se expiden los lineamientos de ingreso
para personal operativo del Servicio de Proteccién Federal, dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica.

Acuerdo 02/2009 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se establecen los Lineamientos para
determinar e integrar la informacion del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres.

Acuerdo 05/2008 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se establecen las coordinaciones
estatales de la Policia Federal.

Acuerdo 03/2008 del Secretario de Seguridad Publica por el que se emiten los procedimientos de
operacién del Registro Publico Vehicular y los procedimientos mediante los cuales se llevaran a cabo las
inscripciones, los avisos y las notificaciones por medios de comunicacion electronica, a que se refieren la Ley
del Registro Publico Vehicular y su Reglamento.

Acuerdo 07/2007 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se expide el Manual de Normas
del Servicio Civil de Carrera Policial de la Policia Federal Preventiva.

Nota aclaratoria al Acuerdo 07/2007 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se expide el Manual
de Normas del Servicio Civil de Carrera Policial de la Policia Federal Preventiva, publicado el 27 de agosto
de 2007.

Acuerdo 05/2007 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se crea la Instancia de Coordinacion de
la Policia Federal.

Acuerdo 02/2007 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se crean el Consejo Asesor y el Comité
Técnico de la Plataforma México.

Acuerdo Nacional Contra la Pirateria celebrado entre la Procuraduria General de la Republica; la
Secretaria de Gobernacion; la Secretaria de Seguridad Publica; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
la Secretaria de Economia; la Secretaria de Educacion Publica; el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial; el Instituto Nacional del Derecho de Autor; el Gobierno del Estado de Sinaloa y diversos
representantes del Sector Privado, con la participacion del titular de Ejecutivo Federal como testigo de honor,
suscrito el dia 15 de junio de 2006.

Acuerdo mediante el cual se crea el Consejo de Participacion Ciudadana de la Secretaria de Seguridad
Publica.

Lineamientos

Lineamientos para la autorizacién de cursos de especializacion en el extranjero para integrantes de la
Policia Federal.

Plan y programas
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018
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CAPITULO I. DIAGNOSTICO
1.1 Contexto

El cambio en el orden politico y econdémico internacional a partir de la década de 1980 favorecio el
surgimiento de una economia delictiva a gran escala, que amenazé la estabilidad de paises en proceso de
consolidacién econémica y politica.

La operacién de las redes delictivas internacionales y la flexibilidad de sus estrategias, con la capacidad
de ajustarse rapidamente a las condiciones y restricciones que ofrece su mercado, las transformé en algo
semejante a organizaciones trasnacionales de negocios, por su estructura y forma de operar.

En este periodo, México experimentd una transicion delictiva caracterizada por el incremento sostenido del
ndamero de delitos, en particular, los cometidos con violencia; por la impunidad y por la consolidacién de
organizaciones delictivas vinculadas con el narcotréfico y la economia ilegal.

La crisis de seguridad publica durante el cambio de siglo fue resultado de un largo proceso de
acumulacion de rezagos, que se reflejaron en los siguientes fenomenos:

1. El crecimiento sostenido de la delincuencia organizada, en especial de los delitos contra la salud y sus
efectos en el aumento del consumo de drogas.

2. El crecimiento y consolidacion de organizaciones delictivas asociadas con la economia ilegal con un
importante fortalecimiento financiero a través de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

3. El surgimiento de patrones delictivos mas violentos como resultado de la especializacion de los grupos
delictivos y de la impunidad.

4. La colusidn y corrupcion de las autoridades policiales y de administracién y procuracion de justicia.

Los grupos de la delincuencia organizada ejercieron distintos grados de control en algunas zonas del pais,
imponiendo un orden social articulado alrededor de actividades ilicitas caracterizadas por el uso extremo de la
violencia. Este ambiente generé un clima de temor en la ciudadania, propiciando un mayor dominio de estos
grupos no solo frente a sus bandas rivales, sino frente a la sociedad.

Lo anterior, aunado al fortalecimiento de la seguridad fronteriza de Estados Unidos de América a partir de
2001, contribuyd a que la delincuencia organizada incrementara la distribucién de droga a nivel nacional y
expandiera sus areas de operacién hacia otras actividades, tales como la trata de personas, la extorsion y el
secuestro.

Hasta hace poco la estrategia de seguridad tuvo como pilares el combate frontal a las organizaciones
delictivas, asi como el abatimiento, la aprehensién y eventual extradicion de sus lideres. Ello gener6 vacios de
poder en sus estructuras, que detonaron luchas por el control del mercado de las actividades delictivas a lo
largo de todo el pais.

Esta confrontaciéon incrementd los niveles de violencia y deteriord la percepcion ciudadana sobre su
seguridad y la eficacia de la estrategia misma; lo anterior se puede apreciar en el hecho de que en 2013, el
58% de poblacién consideraba la inseguridad como el principal problema del paisz. También se tradujo en un
incremento de los requerimientos financieros y de reclutamiento de los grupos delictivos.

Asi, en el periodo 2006-2012 se experimentd un incremento sustancial en los delitos que mas afectan a la
sociedad y que implican altos niveles de violencia, como el homicidio doloso, el secuestro y la extorsion.
Asimismo, surgieron frecuentes situaciones de riesgo para la sociedad, como enfrentamientos entre grupos
delictivos y exhibicion explicita de la violencia.

! Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diario Oficial de la Federacion, 20 de mayo de 2013, México.
2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
2013
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1.2 Escalamiento de la Violencia

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las denuncias por el
delito de homicidio doloso en el periodo de 2006 a 2012 se incrementaron en 84%, al pasar de 11,806 a
21,728 respectivamente; las extorsiones registraron un incremento del 130% pasando de 3,157 a 7,272;
mientras que los secuestros se incrementaron en 92%, al pasar de 733 a 1,407 denuncias en el mismo
periodo.

Homicidio doloso, secuestroy extorsién
2006 - 2013

22,856

/1,?28

11,806
20,681

3,157

2006 2009 2010 2011

® Homicidio mSecuestro  m Extorsion

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

En su conjunto, los delitos de alto impacto (homicidio doloso, secuestro y extorsién) registraron un
importante crecimiento de 93% en el periodo del afio 2006 al 2012.

Delitos de alto impacto
(homicidio doloso, secuestroy extorsién)

30,407
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/ 28,022 27,880
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO)
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Esta tendencia de crecimiento delictivo en el pais se confirma con los resultados de la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en la que se estima que durante 2010, 2011 y 2012, hubo 17.8, 18.7 y 21.6
millones de victimas de algun delito respectivamente, lo que representa un incremento de mas del 20% entre
2010y 2012.

Total de victimas y delitos en México
(2010-2012)

27,769,447

22,714,967 22,389,492 21,603,990

17,847,550 18,675,004

2010 2011 2012

W Victimas ™ Delitos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2011, 2012 y 2013.

Es importante subrayar que el incremento en los indices delictivos se manifiesta de diferentes formas a lo
largo del territorio nacional, lo cual obliga a analizarlo desde un punto de vista regional. Asi, para los afios
2012 y 2013, el namero de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes se concentrd en las regiones
Noroeste y Noreste; el secuestro registré6 mayor incidencia en el Noreste y Centro; y el delito de extorsién tuvo
mayor presencia en el Centro y Occidente.?

Distribucion de delitos de alto impacto por cada 100 mil habitantes por Region

Comparativo 2006-2012

Homicidio doloso Secuestro Extorsion Alto impacto
Regidn 2006 2012 2006 2012 2006 2012 2006 2012
Centro 13.6 16.8 1.6 1.3 2.5 7.7 17.6 25.8
Noreste 6.8 27.4 0.1 1.8 2.3 4.3 9.3 33.5
Noroeste 16 34.4 0.5 0.8 4.6 6 211 41.2
Occidente 7 14.8 0.2 1.1 35 6.3 10.7 22.2
Sureste 10.1 10.6 0.1 1 2.5 4.8 12.7 16.5

Nacional 10.9 18.6 0.7 12 2.9 6.2 14.5 26

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO)

8 Zona Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora. Zona Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Leén, San Luis
Potosi y Tamaulipas. Zona Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas. Zona
Centro: Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala. Zona Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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Distribucion de delitos de alto impacto por cada 100 mil habitantes por Region

Comparativo 2012-2013

Homicidio doloso Secuestro Extorsion Alto impacto
Region 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Centro 16.8 14.7 1.3 1.6 7.7 8.8 25.8 25.1
Noreste 27.4 16.9 1.8 2.1 4.3 5.2 335 24.2
Noroeste 34.4 30 0.8 0.8 6 5.8 41.2 36.6
Occidente 14.8 13.6 11 1.3 6.3 6.8 22.2 21.6

Sureste 10.6 8.8 1 1.2 4.8 5 16.5 15
Nacional 18.6 15.3 1.2 1.4 6.2 6.8 26 23.5

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO)

En forma complementaria, se consideran otros delitos de alto impacto para los cuales no hay registros
confiables ni homogéneos. Dichos delitos impactan a la sociedad en determinadas regiones del pais, lo cual
reafirma la obligacion de analizar el escalamiento de la violencia de manera regional.

Uno de estos delitos es la trata de personas, de la cual se estima que existen en el mundo 20.9 millones
de victimas. De acuerdo con cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los sectores mas
vulnerables son mujeres y menores de edad, quienes representan 60% y 22% del total de victimas,
respectivamente. Asimismo, la ONU considera que México es zona de origen, transito y destino de victimas
de este delito.

Otros sectores sociales que han padecido delitos de alto impacto son los migrantes, con 11,333 victimas
de secuestro de acuerdo con datos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos4; los periodistas, los
defensores de derechos humanos y los activistas.

1.3 Debilidad Institucional y Escasa Coordinacion

En este escenario, destaca el debilitamiento de las instituciones de seguridad que no contaron con la
solidez suficiente para hacer frente a la transformacion del fenédmeno delictivo y a las nuevas demandas
ciudadanas, lo que se manifesto en:

1. Debilidad en la coordinacién entre los tres érdenes de gobierno. Situacion que contribuy6 a generar
un vacio de autoridad en algunas zonas del territorio nacional, cuyo resultado fue la falta de acciones
efectivas que combatieran la problematica, lo que a su vez propicié un contexto apto para el auge de
grupos delictivos y de la economia ilegal.

2. Corrupcién dentro de las instituciones. Los bajos salarios y la poca profesionalizacion de los
elementos policiales contribuyeron a que la ilegalidad, la penetracion de organizaciones delictivas en
las instituciones, el abuso y la corrupcion, se volvieran fendbmenos adn mas graves y, a su vez,
ventajas para las organizaciones delictivas. Cabe aclarar que el fenémeno de la corrupcién no fue
generalizado, ya que algunas instituciones policiales tomaron medidas que permitieron combatirla de
manera efectiva.

3. Desconfianza y distanciamiento de la ciudadania. La crisis de las instituciones de seguridad publica
derivé en una clara desconfianza y distanciamiento de la ciudadania, principalmente por la corrupcion
que se vivia dentro de las mismas, pero también por la falta de capacitacién de los elementos
policiales para tener una mayor cercania y participacion con los ciudadanos.

La politica de combate frontal a la delincuencia organizada, la penetracién de organizaciones delictivas y
el fendbmeno de la corrupcion en las instituciones, dificultaron articular los esfuerzos de manera coordinada,
puesto que existia una profunda desconfianza entre éstas.

* Comision Nacional de los Derechos Humanos (2011) Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes en México.
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La falta de coordinacion entre las instituciones de seguridad publica, en los tres niveles de gobierno, limito
los alcances del intercambio de informacién e inteligencia. Ademas, se dio prioridad al acopio y centralizacion
de la informacién sin mecanismos de acceso y andlisis adecuados. Esta situacion impidié que se privilegiara
el uso de la inteligencia policial por encima del uso de la fuerza, lo que es un elemento esencial para reducir la
violencia y la impunidad.

Adicionalmente, la desaparicion de la Academia Nacional de Seguridad Publica impacté en los esfuerzos
conjuntos con las Entidades Federativas para desarrollar un Servicio Nacional de Carrera Policial que
propiciara la homologacion de programas de formacion, capacitacion y profesionalizaciéon, asi como de
protocolos de actuacién para los elementos de las instituciones de seguridad publica del pais.

La funcion primordial de las policias es servir a la comunidad. En este sentido, la fortaleza y capacidad de
respuesta de las instituciones de seguridad publica estd estrechamente vinculada con la confianza y
participacion de la sociedad. En los ultimos afios, algunas personas dejaron de acudir ante las autoridades
para denunciar, por temor o desconfianza de las practicas corruptas. Ante esta situacién, se busca generar un
sistema de seguridad publica en el que haya una mayor interaccion con la sociedad. La confianza en las
instituciones policiales incentivara la denuncia ciudadana y permitira que la sociedad comparta informacién
con las autoridades. Asimismo, una sociedad mas participativa sera un elemento clave para el fortalecimiento
de los mecanismos de rendicibn de cuentas y transparencia. Con una vinculacion efectiva entre las
autoridades y la ciudadania, estaremos en posibilidad de contar con instituciones de seguridad publica que
realmente responda a las expectativas.®

Ahora bien, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
sefiala que la ciudadania confia menos en las policias preventivas y de transito municipal, las policias
estatales, las policias ministeriales o judiciales y el ministerio publico; lo contrario ocurre con el Ejército y la
Marina.

Percepcion de confianza y corrupcion en instituciones de seguridad publica
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Victimizaciéon y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2013.

5 Cfr. Pefialoza, Pedro José, Garza Salinas, Mario A. (Coordinadores), “Los Desafios De La Seguridad Publica En México”, UNAM,
Universidad Iberoamericana, PGR; México, 2002, p.p. 169-185.
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1.4 Delitos que Afectan el Patrimonio de las Personas

Entre los delitos del orden comuin que mas afectan el patrimonio de las personas se encuentran el robo a
transeunte, robo a casa habitacion, robo a negocio y robo de vehiculos.

En conjunto, estos Ultimos representan el 30% del total de delitos del fuero comin y presentaron un
incremento del 27% de 2006 a 2012; con un aumento del 30% en los cometidos con violencia. 6

Robos Patrimoniales con Violencia
(transetinte, casa habitacién y negocio)
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

El robo a transelnte y robo a casa habitacién son los delitos mas sensibles porque afectan de forma
directa el desarrollo cotidiano de la poblacion. Constituyen el 13% del total de delitos del fuero comun, con
incremento del 26% de 2006 a 2012; aumentando 19% los cometidos con violencia en el mismo periodo.

El robo a negocio cometido con violencia ha mostrado un aumento significativo del 102% de 2006 a 2012.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE), en 2011, el 37% de las
3,717,291 unidades econdmicas registradas en el pais fueron victimizadas. Sin embargo, las unidades
econdémicas reportaron un total de 4,324,529 delitos ocurridos en 2011, lo que implica que dichas unidades
sufrieron cerca de tres delitos en promedio cada una.

Se estima que la delincuencia impuso en 2011 un costo adicional a las unidades econémicas de 115.2 mil
millones de pesos, equivalente al 0.75% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, debido a incrementos en
los costos operativos 0 a pérdidas directas como consecuencia de algun delito; el promedio de costo adicional
por unidad econémica es de mas de 56 mil pesos.

Asimismo, destaca la importancia del robo de vehiculo que representa el 12% del total de delitos del fuero
comun, y que experimentd un crecimiento del 42% de 2006 a 2012; en particular aquellos cometidos con
violencia que reportan un incremento del 148%.

1.5 Economia llegal y Delitos de Mayor Impacto a los Sectores Productivos

Para efectos del presente Programa y para acotar el concepto de “Economia llegal”, se ha distinguido
entre los delitos que mas impactan a las personas (como son el homicidio, secuestro, extorsion y robo con
violencia, entre otros) y los ilicitos que afectan a los sectores productivos, que menoscaban la economia
nacional y las finanzas publicas; que vulneran normas fiscales, sobre derechos de autor, propiedad industrial,
comercio exterior, riesgos sanitarios y proteccion al medio ambiente.

La “Economia llegal” es un fenémeno que frena el desarrollo econémico, ya que limita la productividad y
aumenta los costos de operacion de las empresas de forma directa e indirecta, impide la existencia del
escenario propicio para la generacion de negocios y disminuye la inversiéon. El comercio de los productos
ilegales esta estrechamente vinculado con la delincuencia organizada, pues ésta tiende a controlar los
mercados en donde opera.

® Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
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Los ilicitos vinculados con la “Economia llegal” impactan, entre otros, a los siguientes rubros:

1. Lacreacion de empleos y el crecimiento del pais, asi como al desarrollo de sectores productivos que
actian en el marco de la legalidad, disminuyendo la participacion de empresas formales en el
mercado y afectando la competitividad del pais.

2. Lavida, la salud y la integridad fisica de las personas, cuando involucran la comercializacién de
productos que no cumplen con la regulacion sanitaria y las normas oficiales mexicanas
correspondientes.

3. Ladeforestacion y dafio a la biodiversidad que genera la explotacion ilegal de los recursos naturales.
4.  Elfortalecimiento de las estructuras financieras de la delincuencia organizada.

La industria petroquimica es un sector estratégico del Estado Mexicano, tanto por su tamafio en términos
econdmicos, como por los riesgos a la seguridad que representan los accidentes e incidentes en esa industria.
De acuerdo con la Secretaria de Energia, el robo a los oleoductos y gasoductos de Petr6leos Mexicanos
(PEMEX) ha representado una pérdida anual de cerca de 5 mil millones de pesos.

Asimismo, especial importancia e impacto econdmico representd el crecimiento de inseguridad en la red
carretera del pais, que forma parte fundamental de la infraestructura econémica y permite el flujo de bienes,
personas y capital a través del territorio nacional. El robo en carretera se increment6 250% de 2006 a 2012,
resaltando un aumento del 167% de los cometidos con violencia, y un incremento de robo a transporte de
carga del 237%.”

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE 2012), el
transporte de bienes o productos por carreteras y autopistas es la actividad con mayor percepcion de riesgo
para las empresas (43%).

1.6 Delitos Cibernéticos

La adopcién y el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion se han incrementado en gran
parte de las sociedades contemporaneas. Se estima que en el mundo existen alrededor de 2,700 millones de
cibernautas® y en México alrededor de 45 millones®. La evolucién de dichas tecnologias ha contribuido al
desarrollo de las sociedades que han sabido incorporarlas y aprovecharlas en sus actividades cotidianas.

Por la importancia del tema, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 contempla diversas acciones
relacionadas con el impulso a la economia digital y el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacién. Asimismo, en noviembre de 2013 el Gobierno de la Republica publicé la “Estrategia Digital
Nacional”, que es el plan de accion para fomentar la adopcion y el desarrollo de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion e insertar a México en la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento.

Ahora bien, en los ultimos afios la delincuencia organizada ha hecho uso de estas tecnologias para
coordinar y cometer delitos de alto impacto, como pornografia infantil, secuestro, extorsién y trata de
personas. De la misma manera, se han utilizado estos medios para realizar fraudes, usurpacion de identidad,
acceder ilicitamente a sistemas y equipos de informatica y cometer delitos contra los derechos de autor.

Una de las caracteristicas del delito informatico es que no tiene fronteras, dada la caracteristica inherente
de interconexion del Internet, situacion que se vuelve ain mas compleja dado que los delincuentes
cibernéticos comenten actividades que afectan tanto a ciudadanos como a las infraestructuras estratégicas de
distintos paises.

La Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad, a través de la Divisién Cientifica de la Policia Federal,
registr6é en el periodo diciembre 2012 a noviembre 2013 las siguientes cifras sobre delitos que se cometen a
través de internet: 18,775 denuncias realizadas por la ciudadania a través del Centro Nacional de Atencién
Ciudadana , nimero 088; 550 requerimientos de autoridades ministeriales de delitos contra menores; 1,304
sobre delitos de alto impacto; asi como, 20,835 incidentes de seguridad informatica detectados por medio del
patrullaje a la red publica de Internet. Estas cifras representan un incremento de 23% para el primer caso,
25% para el segundo, 54% para el tercero, 92% para el cuarto y en conjunto 49%, respecto a las registradas
en el periodo de diciembre 2011 a noviembre 2012.

” Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
8 Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT), 2013.
? Estudio "Habitos de los usuarios de Internet en México 2013"AMIPCI.
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1.7 Sistema Penitenciario Nacional

El Sistema Penitenciario Nacional estd conformado por los centros penitenciarios del ambito federal y
local. Durante décadas, este componente crucial de los sistemas de seguridad publica ha sufrido un deterioro

importante.

Si bien, en los udltimos afios se han realizado inversiones en infraestructura para expandir la capacidad
instalada, la poblacién penitenciaria ha crecido a ritmos constantes, por lo que no se ha logrado disminuir la
sobrepoblacion en el sistema, en particular en los centros estatales. En diciembre de 2013 se registr6 una

sobrepoblacion del 24.4% en el pais, que se traduce en la falta de 48,341 espacios de reclusion.

Sobrepoblacién en Centros Penitenciarios
2000 - 2013
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Fuente: Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social (OADPyYRS)

Esta situacion, ademas de representar un reto para la seguridad de los centros penitenciarios, implica
condiciones que atentan contra los derechos de la poblaciéon en reclusién. Por ello, es necesaria la
salvaguarda de los derechos humanos de los internos, estableciendo un régimen de ejecucién de penas que

garantice la seguridad de las personas y condiciones de vida digna.

De acuerdo con datos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), existen grandes
deficiencias en las condiciones de gobernabilidad de los centros penitenciarios: aun no se cuenta en su
totalidad con manuales de procedimientos para el uso de la fuerza, existe insuficiencia del personal de
seguridad y custodia, y se presentan deficiencias durante el proceso de imposicion de sanciones

disciplinarias, entre otros.

El sistema penitenciario ha fallado en su funcién de evitar que algunos internos continten delinquiendo, ya
que existen redes delictivas que operan desde los centros penitenciarios y victimizan a la sociedad a través de
la extorsion telefénica y otras acciones. De la misma manera, el registro de incidentes como fugas y rifias en
centros penitenciarios locales, los cuales se duplicaron en los ultimos dos afios, da cuenta de la falta de

capacitacion y control del personal penitenciario para hacer frente a estas problematicas.
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Incidentes al Interior de Centros Penitenciarios
2000 - 2013
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Fuente: Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social (OADPyYRS)

Debe notarse que aun no se ha cumplido con el objetivo fundamental que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el sistema penitenciario: la reinsercién del sentenciado a la
sociedad. El periodo de prision debe ser utilizado constructivamente para asegurar que, en todo lo que sea
posible, al retornar a la comunidad, los sentenciados sean capaces de vivir respetando la ley.

1.8 Planteamiento de la Estrategia de Seguridad Publica

El Gobierno de la Republica ha planteado desde el comienzo de la administracion una nueva Estrategia de
Seguridad Publica cuyos objetivos fundamentales son reducir la violencia y restablecer las condiciones
de convivencia pacifica y ordenada para todos los mexicanos.

En concordancia con la nueva estrategia, en agosto de 2013, el Presidente de la Republica planted la
Politica Publica de Seguridad y Procuracion de Justicia, la cual permite establecer con claridad las prioridades
en esta materia y les otorga un contenido programatico. Esta Politica Publica estd sustentada en diez
apartados:

I Prevencién del delito y reconstruccion del tejido social

Il.  Justicia Penal Eficaz

Ill.  Profesionalizacion y fortalecimiento de los cuerpos de policia
IV. Transformacion del sistema penitenciario

V. Promocion y articulacion de la participacion ciudadana

VI. Cooperacion Internacional

VI. Informacion que sirva al ciudadano

VIl. Coordinacion entre autoridades

IX. Regionalizacion

X.  Fortalecimiento de la inteligencia

Los documentos programaticos de la Administracion Publica Federal vinculados con el tema de seguridad
publica son el complemento operativo que da sustento a la nueva Estrategia de Seguridad Publica y permiten
alcanzar los objetivos de la Politica Publica de Seguridad y Justicia. Dicha Estrategia se plasma en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018, asi como en el
presente Programa Nacional de Seguridad Publica.
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La finalidad primordial de este Programa es lograr un México en Paz, que tenga al ciudadano y a su familia
como centro de las politicas de seguridad. Las ciudades, los pueblos y las carreteras deberan volver a ser
espacios de tranquilidad, donde los mexicanos puedan transitar con seguridad, sin temor de perder la libertad
o la vida.

La prioridad es reducir la violencia, por medio de la atencién de los delitos que mas afectan a las
personas, tales como: homicidio, secuestro y extorsion.

El logro de este objetivo requiere sumar esfuerzos de las distintas instituciones de seguridad publica de los
tres 6rdenes de gobierno a través de un sistema de coordinacién y cooperacién que genere orden, confianza y
corresponsabilidad. Para servir a la sociedad, las corporaciones, lejos de competir entre si, deben coordinarse
y trabajar en un frente coman.

Al inicio de esta Administracion se rediseiid el marco institucional de la Administracién Publica Federal,
otorgando nuevas facultades a la Secretaria de Gobernacion entre las que, sumadas a las que tenia con
anterioridad, destacan: la seguridad publica, la seguridad nacional, la prevencion del delito, la proteccion de
los derechos humanos, la atencién a victimas del delito y personas desaparecidas, asi como la relacion
politica y de coordinacién con los otros Poderes de la Union y con los Gobiernos de las Entidades
Federativas.

En este nuevo marco institucional se establecen los elementos centrales de una Estrategia de Seguridad
Publica que asegure:

a. La efectiva coordinacion entre las dependencias federales de seguridad, y de éstas con las
Entidades Federativas, bajo la conduccién del Secretario de Gobernacion.

La coordinacion con los gobiernos de las Entidades Federativas es un elemento esencial para la
definicion de prioridades y compromisos en los trabajos conjuntos contra la delincuencia
y la violencia.

Los responsables de dirigir la estrategia de seguridad publica en las Entidades Federativas, en el
marco de sus respectivas competencias, son los gobernadores en coordinacioén con las autoridades
municipales, asi como el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Lo anterior siguiendo el acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica de dividir al pais en
cinco regiones, al reconocer las diferencias delictivas y de capacidad de respuesta por region.

b. La cooperacion internacional es esencial para hacer frente a las organizaciones delictivas
transnacionales. Por ello, se fortalecera el didlogo e intercambio de informacion y la colaboracion con
otras naciones, en especial con las de nuestra regién: Estados Unidos y los paises de
Centroamérica. Todo ello bajo el principio de responsabilidad compartida y garantizando el pleno
respeto a nuestra soberania.

c. Reordenar funcional y territorialmente la respuesta operativa ante las organizaciones delictivas, en el
marco de las acciones coordinadas entre la Policia Federal y las instituciones que coadyuvan con las
autoridades civiles en funciones de seguridad publica. Este reordenamiento se realizara partiendo del
entendimiento de las caracteristicas de los grupos delictivos en cada regiéon y de sus indices de
violencia, asi como de los ambitos de accion territorial, la capacidad de respuesta diferenciada, la
especializacion y entrenamiento de cada institucion.

Se continuara con los esfuerzos para aprehender a los lideres de las organizaciones delictivas; no
obstante, las acciones se orientaran principalmente a:

® Desarticular los grupos y organizaciones delictivas con mayores niveles de violencia.

* Debilitar las estructuras financieras de las mismas, por medio de la detencién de operadores,
contadores, administradores y personal financiero.

®* Romper los mecanismos intermedios de operacién y vinculos con redes o cadenas de la
economia del delito y con otras organizaciones delictivas.

®* Recuperar territorios con amplia presencia de grupos y organizaciones delictivas.

Para lograr una mejor coordinacion con las autoridades de las Entidades Federativas y reforzar el control
de sus operaciones, la Policia Federal desconcentrara su estructuras de mando y operacion en las cinco
regiones del pais.

El retiro de las fuerzas armadas como apoyo en tareas de seguridad publica sera gradual, como
respuesta a la consolidacion de las instituciones policiales.
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d. Eluso de inteligencia por encima de la fuerza, a partir de la definicion de procedimientos claros para
la integracion, andlisis, explotacién, e intercambio de informacidn que apoye la toma de decisiones a
nivel estratégico y operativo en la desarticulacion de las organizaciones delictivas.

Se requiere avanzar en un cambio estructural, que permita la fusion de informacion estratégica, lo
cual se logrard con la instalacion de cinco centros regionales de inteligencia, en apoyo a las tareas
de seguridad publica de las Entidades Federativas.

Se reconoce la necesidad de establecer protocolos de integracion de informacion y documentacion
de casos para la judicializacion de las investigaciones de los delitos, en apoyo al ministerio publico.

A fin de fortalecer las capacidades de actuacion e investigacion de las policias, es necesario abrir la
consulta de los registros y bases de datos nacionales de seguridad publica, como un servicio de
informacién a las instituciones en la materia. Su eficacia como herramienta en el combate a la
delincuencia se medird, no sélo por el nimero y actualizacién de sus registros, sino por el uso
de la informacién y sus resultados.

e. La estrategia se focalizara a la atencion de los delitos que mas impactan a la sociedad y a la
economia.

La accion concurrente de la Federacién y las Entidades Federativas para reducir la violencia,
especificamente la relacionada con homicidios dolosos, secuestros y extorsiones, requiere la
definicién clara de prioridades y compromisos para atender las ciudades, carreteras y zonas de
mayor incidencia y con mayores niveles de violencia.

Reducir la violencia y recuperar la tranquilidad de los mexicanos implica ademas reducir la incidencia
de delitos del orden comin como son el robo a transelnte, robo a casa habitacion, robo a negocio y
robo de vehiculos, principalmente aquellos cometidos con violencia, por lo que requieren de la
atencion prioritaria de las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y
municipios, con el decidido apoyo de las instituciones federales.

Es decisivo atacar las finanzas de las estructuras delictivas, ya que con ello se restringe su
capacidad de operacidon. La prevencidon e investigacion de las operaciones con recursos de
procedencia ilicita se desarrollard en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
la Procuraduria General de la Republica, promoviendo el intercambio de informacion entre instancias
nacionales e internacionales con competencia en la materia y reforzando el area especializada de la
Policia Federal.

Asimismo, para debilitar las estructuras econémicas de los grupos delictivos se dard especial
atencion a la prevencion e investigacion de los delitos vinculados a la "Economia llegal”, estas
acciones se realizardn a través de esquemas de cooperacion entre instituciones de seguridad
publica, de procuracion de justicia y de autoridades administrativas como el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, el Servicio de Administracion Tributaria y la Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios.

Es necesario incrementar el uso de herramientas tecnoldgicas para atender con mayor efectividad el
fenébmeno emergente y creciente de los delitos cibernéticos que conllevan un alto impacto a la
sociedad (extorsion, trata de personas, pornografia de menores) y a la economia (fraude electrénico,
robo de identidad y delitos contra derechos de autor).

f. El fortalecimiento de las instituciones federales en el control de los puertos, aeropuertos y puntos
fronterizos se constituye en un elemento fundamental para reducir el impacto econémico y la
capacidad operativa de las organizaciones delictivas. El resguardo de las fronteras servirh como
contencion al trafico de drogas, armas, dinero y mercancia ilegal (aquélla que viole normas fiscales,
de comercio exterior, derechos de autor, propiedad industrial, sanitarias y de proteccion al medio
ambiente). Asimismo, abonara a reducir la incidencia de la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes.

Para lograr esto ultimo, se reforzara la presencia policial en las fronteras y la coordinacion
interinstitucional tanto entre instancias de seguridad, como entre éstas y autoridades administrativas
como la aduanera, migratoria y sanitaria. Asimismo, se fortaleceran los controles administrativos de
ingresos y salidas al pais de personas y bienes.

g. Lavinculacion de las policias con la ciudadania requiere de la activa participacion de organizaciones
empresariales, gremiales, sociales, comunitarias y no gubernamentales, a nivel nacional, regional y
local, para generar confianza y credibilidad en los esfuerzos que las instituciones de seguridad
publica desarrollan en el combate a la delincuencia y la reduccién de la violencia.
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Es fundamental que las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno escuchen
permanentemente las demandas de las organizaciones y los ciudadanos, conozcan sus necesidades
y acerquen el trabajo de la policia a la sociedad.

Se requiere motivar a los grupos y comunidades afectados por las actividades delictivas para que
presenten denuncias y compartan con las autoridades informacién de utilidad para las
investigaciones; y que se concierten compromisos y se definan los mecanismos para darles
seguimiento.

La sociedad vinculada con las instituciones de seguridad publica debe coadyuvar a la vigilancia del
cumplimiento de los derechos humanos, ademas de permitir dar atenciéon puntual a las denuncias de
posible corrupcién del personal.

El fortalecimiento institucional es una premisa fundamental de la estrategia de seguridad publica que
recoge los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica y de las Conferencias Nacionales en
tres temas prioritarios: mando Unico policial en los estados, modelo nacional de evaluacion y control
de confianza, asi como formacion y desarrollo policial.

Un elemento esencial de la transformacion institucional es la creacién en la Policia Federal de la
Division de Gendarmeria, como un cuerpo de apoyo al control territorial que permita reforzar la
atencion a zonas con alta presencia de grupos de la delincuencia organizada, con mayores indices
de violencia y con debilidad institucional para contenerla.

La Divisibn de Gendarmeria de la Policia Federal extendera gradualmente sus funciones a la
vigilancia de instalaciones estratégicas, aeropuertos y puntos fronterizos prioritarios.

El Gobierno de la Republica apoyara la decision de cada estado sobre el modelo de mando Unico
policial y el esquema operativo por el que opte: estructuras de mando; perfiles de reclutamiento y
seleccién; formacién y capacitacion; indicadores de evaluacion del desempefio policial; mecanismos
de supervision y control; y, protocolos sobre el uso de la fuerza.

Con relacién al Modelo Nacional de Evaluacién y Control de Confianza, se aplicaran evaluaciones
focalizadas, orientadas a la identificacion de riesgos en atencién a la categoria jerarquica, acceso a
informacién privilegiada o confidencial, y grado de responsabilidad y mando o decision del cargo;
todo ello sin disminuir el rigor metodoldgico y calidad de las evaluaciones.

Este esquema de evaluacion incluye la consideracion, en el proceso de evaluacién y control de
confianza, de las diversas problematicas que enfrentan las entidades de acuerdo con sus
caracteristicas particulares, como la presencia de organizaciones de delincuencia organizada, indice
delictivo e indicadores sociodemogréficos.

Es primordial reconocer que la toma de decisiones sobre ascensos y permanencia no se sustenta
Unicamente en las evaluaciones de control de confianza y que éstas no sustituyen la supervision
permanente de la operacién, asi como la evaluacion del desempefio de los elementos, sino que son
una herramienta importante para valorar su ingreso y permanencia.

En materia de formacion profesional, se actualizara el programa Rector de Profesionalizacién que
sefiala los objetivos, estrategias y acciones para fortalecer la formacion inicial y continua para el
desarrollo de las competencias, capacidades y habilidades de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica.

Para fortalecer las instituciones de seguridad publica estatales, del Distrito Federal y municipales,
destaca el compromiso de instalar y operar cinco academias regionales, cuyas prioridades seran la
formacion y acreditaciéon de cuadros de mandos y de instructores por especialidad.

Asimismo, se instalara el Consejo Académico del Centro Nacional de Formacion de Mandos, como
instancia rectora en los planes y programas de estudios destinados a la capacitacion de mandos de
las instituciones de seguridad publica.

La entrada en vigor en 2016 del Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio implica una renovacion
de las instituciones involucradas hacia un modelo que contribuya a abatir la impunidad, que logre una
procuracion de justicia efectiva y combata la corrupcién.

Para ello, se promovera la formacion intensiva del personal policial y penitenciario en la aplicacién de
los procedimientos de este nuevo sistema En el marco del Programa Rector de Profesionalizacion y
a través de la coordinacion entre la Secretaria Técnica para la implementacion del Sistema de
Justicia Penal, la Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad y la Procuraduria General de la
Republica, se desarrollara un programa homologado de formacion para las policias Federal y de las
Entidades Federativas, con base en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Para promover la reinsercion social efectiva, se reorientara el Sistema Nacional Penitenciario sobre
la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, capacitacién, educacion, salud y deporte.

Por otra parte, garantizar el control y seguridad de los centros penitenciarios del pais es una prioridad
impostergable para evitar fugas y motines; abatir la corrupcion; y, sobre todo, romper el vinculo de
los internos con organizaciones delictivas que operan tanto dentro como fuera de los centros.

Asimismo, se requiere reducir la presion y sobrecupo en los centros penitenciarios estatales y
municipales, por medio del traslado de sentenciados del fuero federal y de internos de alta
peligrosidad del fuero comudn a centros federales.

Por ultimo, debe remarcarse que la implementacion de la estrategia de seguridad publica estara orientada
por dos criterios transversales y prioritarios: el respeto y proteccion de los derechos humanos y la perspectiva
de género. Lo que significa que cada una de las lineas de accion previstas en el Programa Nacional de
Seguridad Publica 2014-2018 debera ejecutarse mediante un apego estricto a los derechos fundamentales y
con perspectiva de género.

CAPITULO II. ALINEACION A LAS METAS NACIONALES

Meta

Nacional

Objetivo de la Meta
Nacional

Estrategia del
Objetivo de la Meta
Nacional

Alineacién alos
objetivos de los
programas sectoriales

Objetivos del Programa

Nacional de Seguridad
Publica

Paz

México en

1.3 Mejorar las
condiciones de
seguridad publica

Estrategia 1.3.2
Promover la
transformacion
institucional y fortalecer
las capacidades de las
fuerzas de seguridad

Programa Sectorial de
Gobernacién Objetivo
2. Mejorar las
condiciones de
seguridad y justicia.

Objetivo 1

Consolidar una coordinacion
efectiva para el disefio,
implementacion y evaluacion
de la politica de seguridad
publica.

Objetivo 2

Reducir la incidencia de los
delitos con mayor impacto en
la poblacion.

Objetivo 3

Reducir la incidencia de los
delitos vinculados a la
“Economia llegal”.

Objetivo 4

Desarrollar en las
instituciones de seguridad
publica esquemas de
proximidad y cercania con la
sociedad.

Objetivo 5

Fortalecer las capacidades de
las instituciones policiales.

Objetivo 6

Fortalecer el sistema
penitenciario nacional y el
especializado en menores de
edad que infringen la ley
penal.

Paz

México en

1.2. Garantizar la
Seguridad Nacional

Estrategia 1.2.3.

Fortalecer la
Inteligencia del Estado
Mexicano para
identificar, prevenir y
contrarrestar riesgos y
amenazas a la
Seguridad Nacién.

Programa Sectorial de
Marina

Objetivo 3. Consolidar
la Inteligencia Naval
para identificar, prevenir
y contrarrestar riesgos y
amenazas que afecten a
la Seguridad Nacional.

Objetivo 1

Consolidar una coordinacién
efectiva para el disefio,
implementacion y evaluacion
de la politica de seguridad
publica.

Objetivo 2

Reducir la incidencia de los
delitos con mayor impacto en
la poblacion.
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Estrategia 1.2.1.

Preservar la integridad,
estabilidad y

Programa Sectorial de
Defensa Nacional

Objetivo 1

Consolidar una coordinacion
efectiva para el disefio,
implementacion y evaluacion
de la politica de seguridad

_ ) Objetivo 1. pablica.
México en ] permanencia del o Obietivo 2
Paz ;.2. G%ragtll\lzar.la | Estado Mexicano. Contribuir a preservar la J
eguridad Naciona ) i i ili Reducir la incidencia de los
Estrategia 1.2.2. integridad, estabilidad, _ -
independencia y delitos con mayor impacto en
Preservar la paz, la i la poblacion.
independencia y Sobgranla del Estado Obietivo 3
soberania de la nacion. | Mexicano. )
Reducir la incidencia de los
delitos vinculados a la
“Economia llegal”.
Estrategia 1.2.3.
. Objetivo 1
Fortalecer la Programa Sectorial de y
México en Inteligencia del Estado |Defensa Nacional Consolidar una coordinacién
Paz 1.2. Garantizar la Mexicano para Objetivo 2. Fortalecer el efectiva para el disefio,
Seguridad Nacional  |identificar, prevenir y ) C e = limplementacién y evaluacion
. Sistema de Inteligencia » )
contrarrestar riesgos y Militar de la politica de seguridad
amenazas a la ' publica.
Seguridad Nacién.
Estrategia 1.4.1.
Abatir la impunidad. Objetivo 2
Estrategia 1.4.2. Programa Nacional de |Reducir la incidencia de los
.. |Procuracion de delitos con mayor impacto en
1.4 Garantizar un Lograr una procuracién Justicia _,
. P " la poblacion.
México en sistema de justicia de justicia efectiva. Obet
) . etivo 1. ieti
Paz penal eficaz, expedito, | Estrategia 1.4.3 ! Objetivo 4
i i Fortalecer la confianza
|tmparC|aI yt Combatir la corrupcion g Pesgrrgllar en las .
ransparente y transparentar la oot |n,st|t-umones de seguridad
accion pablica en b o e Justic publica esquemas de
rocuracion de Justicia. imi i
materia de justicia para pro>-(|m|dad y cercania con la
recuperar la confianza sociedad.
ciudadana.
Estrategia 2.3.2 Hacer
de las acciones de
proteccion, promocion Programa Sectorial de Objetivo 4
y prevencion un eje Salud
prioritario para el Objetivo 1. Desarrollaren las
. 2.3. Asegurar el : . instituciones de seguridad
México mejoramiento de la . .
acceso a los Consolidar las acciones | publica esquemas de
Incluyente salud. ” . .
servicios de salud _ de proteccion, proximidad y cercania con la
Estrategia 2.3.4 promocién de la salud y |sociedad
Mejorar la atencion de | prevencion de
la salud a la poblaciéon |enfermedades
en situacién de
vulnerabilidad
Estrategia 2.1.2 Programa Sectorial de
Fortalecer el desarrollo |Salud Objetivo 4
2.1. Garantizar el Ee capacidades en I_OS Objetivo 4. Desarrollar en las
s o . ogares con carencias N )
México ejercicio efectivo de a?a contribuir a Cerrar las brechas instituciones de seguridad
Incluyente los derechos sociales |P publica esquemas de

para toda la poblacién

mejorar su calidad de
vida e incrementar su
capacidad productiva.

existentes en salud
entre diferentes grupos
sociales y regiones del
pais.

proximidad y cercania con la
sociedad
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México con
Educacion de

3.2 Garantizar la
inclusioén y la equidad
en el sistema

3.2.1 Ampliar las
oportunidades de
acceso a la educacion
en todas las regiones y
sectores de la
poblacién.

3.2.2 Ampliar los
apoyos a nifios y
jévenes en situacion de

Programa Sectorial de
Educacion Objetivo 3

Asegurar mayor
cobertura, inclusion y
equidad educativa entre
todos los grupos de la

Objetivo 1

Consolidar una coordinacion
efectiva para el disefio,
implementacion y evaluacion
de la politica de seguridad
publica.

Objetivo 4

calidad ) desventaja o B
educativo . poblacion para la
vulnerabilidad L Desarrollar en las
construccion de una
. L instituciones de seguridad
3.3.3 Crear nuevos sociedad mas justa. o d
servicios educativos, publica esquemas de
ampliar los existentes y proximidad y cercania con la
aprovechar la sociedad
capacidad instalada de
los planteles
4.2.1. Promover el
financiamiento a través
de instituciones
financieras y del
mercado de valores. Programa Nacional de
. Financiamiento del jeti
4.2.2. Ampliar la Objetivo 1
. Desarrollo . N
cobertura del sistema Consolidar una coordinacion
financiero hacia un Objetivo 5. efectiva para el disefio,
4.2: Democratizar el | mayor nimero de . L i i6 i6
| Y/ Fomentar la inclusion, implementacién y evaluacion
acceso al ersonas y empresas L . iti i
N . oal p na y emp educacion, competencia de la politica de seguridad
México financiamiento de en México, en . puablica.
) ) y transparencia de los
Préspero proyectos con particular para los . ) . .
) sistemas financiero, Obijetivo 2
potencial de segmentos de la
o - asegurador y de L .
crecimiento. poblacion actualmente ) Reducir la incidencia de los
pensiones para ) )
excluidos. . delitos con mayor impacto en
incrementar su .
L la poblacion.
4.2.3. Mantener la penetracion y cobertura,
estabilidad que permita |a la vez que mantengan
el desarrollo ordenado |su solidez y seguridad.
del sistema financiero,
incluyendo los sectores
de aseguramiento y
ahorro para el retiro
4.4;1.. Irr.1plementar una Objetivo 1
politica integral de
44 Impulsar y desarrollo que vincule Programa Sectorial de |Consolidar una coordinacion
orientar un la sustentabilidad Medio Ambiente y efectiva para el disefio,
crecimiento verde ambiental con costos y Recursos Naturales implementacion y evaluacion
incluyente y facilitador i . de la politica de seguridad
México ue yreserie nuestro peneficios para la Objetivo 5. Detener y abli : ’
i . L Ublica.
) due pres sociedad. revertir la pérdida de P
Préspero patrimonio natural al

mismo tiempo que
genere riqueza,
competitividad y
empleo.

4.4.2. Implementar un
manejo sustentable del
agua, haciendo posible
que todos los
mexicanos tengan
acceso a ese recurso.

capital natural y la
contaminacién del agua,
aire y suelo.

Objetivo 3

Reducir la incidencia de los
delitos vinculados a la
“Economia llegal”.
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4.4.3. Fortalecer la
politica nacional de
cambio climatico y
cuidado al medio
ambiente para transitar
hacia una economia
competitiva,
sustentable, resiliente y
de bajo carbono.

4.4.4. Proteger el
patrimonio natural.

México
Préspero

4.1 1 Aprovechar el
potencial turistico de
México para generar
una mayor derrama
econdémica en el pais.

4.11.2. Impulsar la
innovacion de la oferta
y elevar la
competitividad del
sector turistico

Programa Sectorial de
Turismo

Objetivo 2. Fortalecer
las ventajas competitivas
de la oferta turistica.

Objetivo 1

Consolidar una coordinacién
efectiva para el disefio,
implementacién y evaluacion
de la politica de seguridad
publica.

México con
Responsa-
bilidad Global

5.1 Ampliar y
fortalecer la presencia
de México en el
mundo.

5.1.1 Consolidar la
relacion con Estados
Unidos y Canada a
partir de una vision
integral y de largo
plazo que promueva la
competitividad y la
convergencia en la
region, sobre la base
de las
complementariedades
existentes.

5.1.2 Consolidar la
posicién de México
como un actor regional
relevante, mediante la
profundizacion de los
procesos de
integracion en marcha
y la ampliacién del
dialogoy la
cooperacion con los
paises de América
Latina y el Caribe.

5.1.3 Consolidar las
relaciones con los
paises europeos sobre
la base de valores y
objetivos comunes, a
fin de ampliar los
vinculos politicos,
comerciales y de
cooperacion.

Programa Sectorial de
Relaciones Exteriores

Objetivo 2

Contribuir activamente
en los foros
multilaterales en torno a
temas de interés para
México y el mundo.

Objetivo 1

Consolidar una coordinacion
efectiva para el disefio,
implementacion y evaluacién
de la politica de seguridad
publica.
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Estrategia Linea de Accién de la Objetivo del Programa Estrategias del Objetivo del
Transversal del Plan | Estrategia Transversal del Programa
Nacional de Plan Nacional de Desarrollo
Desarrollo
« Impulsar la correcta|Objetivo 3.- Reducir la|Estrategia 3.1 Coordinar acciones
Estrategia | implementacion de las|incidencia de los delitos|entre instituciones de seguridad
Democratiz;ar la estrategias para la|vinculados a la|publica y autoridades administrativas
Productividad construcciéon de un México en |“Economia llegal”. facultadas para sancionar ilicitos
' Paz, con el objetivo de reducir relacionados con la “Economia llegal”.
| im la in ri . o .
€ pacto de la seg.u' dad Estrategia 3.2 Identificar y neutralizar
en los costos de operacion de ; . . .
puntos de internamiento al pais, asi
las empresas y productores L
. como centros de produccion,
del pais. ; S
almacenamiento y distribucion de
“Mercancia llegal”.
Estrategia 3.3 Incrementar acciones
coordinadas para reducir la incidencia
del robo a transporte de carga en
carreteras y vias férreas.
Estrategia 3.4 Reducir la incidencia del
robo de hidrocarburos 'y su
comercializacion ilicita.
» Estrechar desde la Oficina|Objetivo 4.- Desarrollar |Estrategia 4.1 Fomentar una efectiva
Estrategia Il de la  Presidencia, lajen las instituciones de|vinculacién y corresponsabilidad entre
. ) Secretaria de Gobernacion y |seguridad publica|las instituciones de seguridad publica y
Gobierno Cercano y ) ) . L ;
Moderno demas instancias |esquemas de proximidad |la sociedad.
' competentes, la vinculaciébn|y cercania con la

con las organizaciones de la
sociedad civil y promover la
participaciéon ciudadana en la
gestion publica.

» Evaluar y retroalimentar las
acciones de las fuerzas de

seguridad con indicadores
claros, medibles y
transparentes.

* Impulsar la congruencia y
consistencia del orden
normativo mexicano en sus
distintos niveles, asi como un
sistema juridico efectivo y
eficiente que garantice
certidumbre juridica.

* Promover la eficiencia en el
Sistema de Justicia Formal y
Alternativa.

» Colaborar en la promocién
de acciones para una mayor
eficacia de la justicia en los
estados y el Distrito Federal.

« Fortalecer la investigacion y
el desarrollo cientifico para

sustentar mejor las
acusaciones haciendo uso
de las tecnologias de la
informacion y la

comunicacion.

sociedad.

Estrategia 4.2 Fomentar el uso de
“Inteligencia Social”, como
complemento de la inteligencia policial,
para identificar factores de riesgo para
la seguridad.

Estrategia 4.3 Desarrollar
herramientas y aplicaciones en
plataformas mdltiples, para identificar y
atender oportunamente las denuncias
y demandas ciudadanas.

Estrategia 4.4 Fomentar una cultura
policial que promueva el respeto
irrestricto a los derechos humanos y
pugne por su promocion y defensa.

Estrategia 4.5 Establecer en las
instituciones policiales esquemas de
proteccion a las victimas de delitos,
violaciones de derechos humanos y
desastres naturales.

Estrategia 4.6 Implementar
mecanismos de comunicacién y
entrega de informacién orientados a la
evaluacion y retroalimentacion
ciudadana y rendicién de cuentas.
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« Difundir, con apego a los
principios de legalidad,
certeza juridica y respeto a
los derechos humanos, la
informacién publica
gubernamental.

* Promover el respeto a los
derechos humanos y la
relacion con los organismos
nacionales e internacionales
en la materia.

Estrategia Ill.
Perspectiva de
Género.

» Fomentar la participacion y
representacion politica
equilibrada entre mujeres y
hombres.

. Establecer medidas
especiales orientadas a la
erradicacion de la violencia
de género en las
dependencias y entidades de
la  Administracién  Publica
Federal, Entidades
Federativas y municipios.

» Garantizar el cumplimiento
de los acuerdos generales
emanados del Sistema
Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, mediante una
coordinacion eficaz entre los
diversos ordenes de
gobierno.

* Fortalecer el Banco
Nacional de Datos e
Informacion sobre Violencia
contra las Mujeres, con la
participacion de las Entidades
Federativas.

» Simplificar los procesos y
mejorar la coordinacion en los
planos federal, estatal y
municipal, para prevenir,
atender, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer.

 Acelerar la aplicacién cabal
de las 6rdenes de proteccion
para las mujeres que se
enfrentan a riesgos.

* Promover la armonizacion
de protocolos de
investigacion  policial  de
homicidios de mujeres.

* Propiciar la tipificacion del
delito de trata de personas y
su armonizacién con el marco
legal vigente.

Objetivo  4.-

Desarrollar

en las instituciones de

seguridad

publica

esquemas de proximidad

y  cercania
sociedad.

con la

4.7 Incorporar la Perspectiva de
Género en la actuacion de las
instituciones de seguridad publica, de
manera transversal.
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* Llevar a cabo campafas
nacionales de sensibilizacion
sobre los riesgos y
consecuencias de la trata de
personas orientadas a
mujeres, asi como sobre la
discriminacién de género y
los tipos y modalidades de
violencias contra las mujeres.

 Capacitar a los funcionarios
encargados de hacer cumplir
la Ley de Migracion y su
Reglamento y deméas
disposiciones legales
aplicables, sobre las causas,
consecuencias e incidencia
de la trata de mujeres y las
diferentes formas de
explotaciéon, asi como en la
atencién a las victimas de
estos delitos.

 Promover el enfoque
de género en las actuaciones
de las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Federal.

. Incorporar acciones
especificas para garantizar la
seguridad e integridad de las
mujeres.

Alineacion con el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra
las Mujeres PROIGUALDAD 2013-2018

Objetivo del Programa
Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y no
Discriminacién contra las
Mujeres PROIGUALDAD
2013-2018

Estrategia(s) del Objetivo del
Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacién contra las
Mujeres PROIGUALDAD
2013-2018

Objetivo del Programa
Nacional de Seguridad
Publica 2014-2018

Estrategia del Programa
Nacional de Seguridad
Publica 2014-2018

Objetivo transversal 1:
Alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso
de los derechos de las
mujeres.

Estrategia 1.2 Promover
acciones afirmativas para
garantizar el ejercicio de los
derechos de las mujeres y
evitar la discriminacion de
género.

Estrategia 1.3 Promover el
liderazgo y participacion
significativa de las mujeres en
cargos y puestos de toma de
decisiones.

Estrategia 1.5 Promover
valores que contribuyan al
cambio social y cultural en
favor de la igualdad y el
respeto de los derechos
humanos

Objetivo 4.- Desarrollar en
las instituciones de
seguridad publica esquemas
de proximidad y cercania
con la sociedad.

Estrategia 4.5 Establecer
en las instituciones
policiales esquemas de
proteccién a las victimas
de delitos, violaciones de
derechos humanos y
desastres naturales.

Estrategia 4.7 Incorporar la
“Perspectiva de Género”
en la actuacioén de las
instituciones de seguridad
publica, de manera
transversal.
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Objetivo transversal 2:
Prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra
mujeres y nifias, y
garantizarles acceso a una

justicia efectiva.

Estrategia 2.1 Incrementar,
promover y fortalecer la
prevencion integral y eficaz de
la violencia contra mujeres y
nifas

Estrategia 2.3 Fortalecer los
servicios de atencién a las
mujeres y nifias en todos los
tipos y modalidades de

violencia

Objetivo transversal 5:
Generar entornos seguros y
amigables de convivencia
familiar y social, actividades
de tiempo libre y movilidad
segura para las mujeres y las

nifias.

Estrategia 5.1 Incorporar el
género y la participacion de las
mujeres en la politica de
seguridad publica, prevencion
de la violencia y la

delincuencia

Objetivo transversal 6:
Incorporar las politicas de

igualdad de género en los

Estrategia 6.3 Orientar y
promover la integracién de la

igualdad de género en el

tres érdenes de gobierno y disefio, ejecucion y evaluacion
fortalecer su de las politicas publicas
institucionalizacién en la

cultura organizacional.

CAPITULO IIl. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

A continuacion se presentan los objetivos, estrategias y lineas de accién que permitirdn mejorar las
condiciones de seguridad publica en el pais; la cuales se aplicaran de manera coordinada y corresponsable
entre los tres érdenes de gobierno, de acuerdo con la distribucion de competencias que prevé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Objetivo 1.- Consolidar una coordinacidn efectiva para el disefio, implementacion y evaluacion de
la politica de seguridad publica.

La seguridad publica requiere de la suma y esfuerzos de las dependencias federales, estatales y
municipales. Para brindar un efectivo servicio a la sociedad, las corporaciones, lejos de competir entre si,
deben coordinarse y trabajar en un frente comun. La coordinacion efectiva entre autoridades, en un marco de
respeto a las competencias de los tres 6rdenes de gobierno, resulta una condicién indispensable para
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como para preservar las libertades, el orden y la
paz publica.

El reconocimiento de las diferencias y necesidades regionales es un elemento esencial para la definicién
de prioridades y compromisos en el trabajo conjunto contra la delincuencia y la violencia. Por esta razon, en el
seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica se acordé dividir al pais en cinco regiones de coordinacion
operativa, lo cual responde a la necesidad de enfocar los esfuerzos institucionales en funcién de las
particularidades de cada “Region”, en aras de lograr una respuesta oportuna y eficaz.
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Adicionalmente, la cooperacién internacional a través del dialogo y el intercambio ordenado y permanente
de experiencias con otras naciones, es esencial para el disefio y complemento de politicas y acciones que
permitan hacer frente a las organizaciones criminales transnacionales.

Estrategia 1.1 Promover mecanismos de coordinacion entre dependencias del Gobierno de la
Republica para garantizar la efectividad en las politicas de seguridad.

Lineas de Accion:

1.1.1 Asegurar la comunicacion y la colaboracion entre las dependencias de seguridad del Gobierno
de la Republica.

1.1.2 Impulsar la participacion de las instituciones de seguridad puablica en la Comision
Intersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (CIPSVyD).

1.1.3 Fortalecer la cooperacién entre la Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad (OCNS) y la
Procuraduria General de la Republica (PGR).

1.1.4 Establecer esquemas de coordinacion interinstitucional para garantizar el respeto a los
derechos humanos y la atencion a victimas.

1.1.5 Vincular a las instituciones de los Sectores, Salud, Educacion, Turismo y Medio Ambiente en
acciones de seguridad publica.

1.1.6 Impulsar un fondo para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en
materia de seguridad publica.

1.1.7 Establecer mecanismos de intercambio de informacién estadistica, epidemioldgica y costos de
violencia y lesiones con el Sector Salud.

Estrategia 1.2 Desarrollar y fortalecer mecanismos de coordinacion efectiva entre el Gobierno de la
Republica, las Entidades Federativas y los municipios.

Lineas de Accion:

1.2.1 Implementar un esquema de regionalizacion en el marco de coordinacién entre las instituciones
de seguridad publica.

1.2.2. Realizar reuniones regionales entre titulares de las dependencias de seguridad del Gobierno
de la Republica, los gobernadores y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

1.2.3 Definir coordinadamente temas, delitos prioritarios y objetivos especificos por entidad federativa
y por “Regién”.

1.2.4 Impulsar una coordinacion efectiva entre las policias de las Entidades Federativas y de sus
municipios.

1.2.5 Afianzar la vinculacién de las instituciones de seguridad publica con la Comision de Seguridad

de la Conferencia Nacional de Gobernadores.

1.2.6 Impulsar la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno para desarrollar e implementar
protocolos homologados en materia forense.

1.2.7 Establecer mecanismos de cooperacién técnica y tactica con las instituciones de seguridad
publica de las Entidades Federativas y los municipios.

1.2.8 Fortalecer la coordinacién en el ambito del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.



64 (Cuarta Seccion-Extraordinaria) DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de abril de 2014

1.2.9 Promover operaciones y estrategias coordinadas de prevencion e investigacion del delito en
zonas limitrofes de las Entidades Federativas.

1.2.10 Fortalecer las capacidades de gestion de las autoridades locales para implementacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion de los programas de seguridad.

Estrategia 1.3 Fortalecer las instancias de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP) e impulsar el cumplimiento de los acuerdos que adopten.

Lineas de Accion:

1.3.1 Promover el cumplimiento de los acuerdos generados en el Consejo Nacional de Seguridad
Pudblica (CNSP) y en las “Conferencias Nacionales del SNSP”.

1.3.2 Fortalecer las Comisiones Permanentes del CNSP.

1.3.3 Consolidar los mecanismos para que el SNSP cuente con informacién eficaz, oportuna y de
calidad.

1.3.4 Definir mecanismos de coordinacion para disminuir delitos del fuero comun, con el acuerdo de
las “Conferencias Nacionales del SNSP”

1.3.5 Impulsar desde la CNSPM una mayor participaciéon de las autoridades municipales y
delegacionales en tareas de seguridad publica.

1.3.6 Acordar en las instancias de coordinacion del SNSP mecanismos y estrategias coordinados
para reducir el homicidio, secuestro y extorsion.

1.3.7 Promover la colaboracion de las instituciones policiales con la Coordinacion Nacional
Antisecuestro.

1.3.8 Impulsar el uso de la “Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero
Comun para Fines Estadisticos”.

1.3.9 Promover que las instituciones policiales adopten y utilicen la “Norma Técnica sobre Domicilios
Geograficos”.

Estrategia 1.4 Impulsar el intercambio eficaz de inteligencia para la seguridad publica.
Lineas de Accién:

1.4.1 Fortalecer las capacidades de andlisis de datos susceptibles de convertirse en informacién para
la toma de decisiones.

1.4.2 Establecer mecanismos de coordinacién para tareas de inteligencia a fin de potencializar
capacidades y optimizar los recursos.

1.4.3 Promover el desarrollo de sistemas de analisis geoespacial y su integracion con los sistemas
existentes para generar productos de inteligencia.

1.4.4 Fortalecer y sistematizar los mecanismos para neutralizar la capacidad econémica de la
delincuencia, con apoyo de la inteligencia financiera.

1.4.5 Proponer mecanismos especializados de recoleccién de informacion, asi como de manejo de
fuentes para producir inteligencia.

1.4.6 Optimizar el funcionamiento de unidades de inteligencia operacional, mediante la generacién y
aplicacion de protocolos de actuacion.

1.4.7 Desarrollar herramientas de blsqueda y correlacién de informacién, en apoyo a unidades de
analisis e inteligencia en las Entidades Federativas.

1.4.8 Impulsar un sistema Unico de analisis de informacion con la base nacional de datos criminales
en materia de secuestro.
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Estrategia 1.5 Definir una agenda de cooperacién internacional estratégica en materia de

seguridad.
Lineas de Accion:

1.5.1 Impulsar mecanismos de cooperacion internacional para fortalecer la seguridad en las fronteras

norte y sur, atendiendo sus diferencias regionales.
1.5.2 Promover el intercambio de experiencias con agencias de seguridad de otros paises.

1.5.3 Establecer mecanismos para el intercambio de informacién con instancias internacionales para

la prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

1.5.4 Fortalecer la cooperacion e intercambio de informacién para prevenir y atender la trata de

personas, especialmente de mujeres y nifios.

1.5.5 Fortalecer los mecanismos de cooperacion internacional para reducir el trafico de armas de

fuego.

1.5.6 Incrementar la colaboracion e intercambio de informacion internacional para atender delitos

informéticos.
1.5.7 Impulsar esquemas de cooperacion para atender y proteger a migrantes victimas de delitos.

1.5.8 Desarrollar mecanismos para prevenir el trafico ilicito de migrantes y regular los flujos de

personas deportadas, respetando sus derechos humanos.

1.5.9 Estrechar la colaboracion entre la Secretaria de Relaciones Exteriores e instituciones de

seguridad publica, para impulsar conjuntamente la agenda internacional de seguridad.

Estrategia 1.6 Promover la actualizacion y adecuacién de la normatividad en materia de seguridad

publica.
Lineas de Accion:

1.6.1 Impulsar la armonizacién de la normatividad nacional sobre seguridad publica y darle

seguimiento en las instancias de coordinacién del SNSP.

1.6.2 Promover la emision de la legislacion Unica en materia de ejecucion de medidas cautelares y de

ejecucion de sanciones penales.
1.6.3 Impulsar la modernizacion del marco juridico en materia de delitos informaticos.

1.6.4 Promover reformas a la Ley Federal de Seguridad Privada para fortalecer la regulacion y

supervision en la materia.

1.6.5 Promover que la normatividad y protocolos de actuacion de las instituciones de seguridad

enfaticen el respeto de los derechos humanos.

1.6.6 Impulsar reformas legales en materia de rendicién de cuentas y evaluacion ciudadana de la
funcién policial.
1.6.7 Fortalecer el marco juridico respecto a la participacion de la comunidad en actividades de

seguridad publica.

1.6.8 Promover la alineacion de la legislacion local en materia de secuestro y trata de personas, con

las Leyes Generales respectivas.
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Estrategia 1.7 Coordinar una agenda entre instituciones de seguridad publica federales y locales,

paraimpulsar laimplementacion del “ Sistema Penal Acusatorio”.
Lineas de Accion:

1.7.1 Desarrollar un grupo de coordinacion que disefie y monitoree el esquema de actuacion y

responsabilidades entre policias, peritos y ministerios publicos.

1.7.2 Desarrollar y generar capacidades en policias y peritos facultados para intervenir en el lugar de

los hechos, procedimientos y medidas cautelares.

1.7.3 Impulsar la armonizacion del marco normativo en materia de justicia penal y de seguridad

publica.

1.7.4 Desarrollar, junto con las Instituciones de Procuracion de Justicia, esquemas comunes de

capacitacion, protocolos de actuacion y manuales de gestion.

1.7.5 Generar programas dirigidos a la ciudadania, de difusién y capacitacion sobre el “Sistema

Penal Acusatorio”.
Objetivo 2.- Reducir laiincidencia de los delitos con mayor impacto en la poblacién.

En los ultimos afios la sociedad mexicana ha sufrido el flagelo de la delincuencia, por lo que una de sus
aspiraciones es vivir sin el temor de ser victima de algun delito. Por ello un objetivo prioritario es reducir la

violencia y recuperar la paz y la tranquilidad de todos los mexicanos.

El incremento en la actividad delincuencial con impacto directo en la sociedad es visible. No obstante, la
violencia que se ha presentado en el pais en los Ultimos afios no esta generalizada y se encuentra ubicada en

determinadas zonas. De ahi la relevancia del componente de regionalizacion en la estrategia.

Para reducir los delitos que méas impactan a la sociedad, las acciones de las instituciones de seguridad se
orientardn a recuperar la paz y armonia en territorios con alta incidencia delictiva o presencia de grupos
delictivos, y no Unicamente en la atencién al narcotrafico. Se dara prioridad a la desarticulacion de los grupos
delictivos cuya accion conlleva altos niveles de violencia e impacto en la poblacion, vinculados a cadenas de
la economia del delito y dedicados a la comision de delitos que mas impactan a la sociedad.

Ademas de continuar con las detenciones de los lideres de organizaciones delictivas, los esfuerzos se
enfocaran a debilitar las estructuras financieras de la delincuencia organizada, asi como sus estructuras

logisticas y operativas.

Todo lo anterior se llevard a cabo enfatizando el uso de la inteligencia por encima de la fuerza y con

respeto absoluto a los derechos humanos.

De esta manera, con base en el trabajo coordinado y corresponsable entre autoridades del Gobierno de la
Republica y de los gobiernos de las entidades federativas, se habra de atender prioritariamente los delitos de

mayor impacto a la sociedad: homicidio doloso, secuestro y extorsion.
Estrategia 2.1 Dar prioridad a la disminucién de delitos de alto impacto por su grado de violencia.
Lineas de Accion:

2.1.1 Atender en forma prioritaria los delitos de alto impacto: homicidio doloso, secuestro, extorsion,

trata de personas y robo con violencia.

2.1.2 Aplicar inteligencia estratégica, tactica y operativa en la atencion de los delitos de alto impacto.
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2.1.3 Impulsar protocolos homologados de recoleccion de informacion, atencion y actuacion para
prevenir e investigar “Homicidios de Odio” y “Feminicidio”.

2.1.4 Fortalecer las capacidades humanas, operativas y tecnolégicas de las unidades especializadas
contra el secuestro.

2.1.5 Implementar mecanismos de recopilaciéon de informacion, atencion y actuacion para prevenir y

sancionar la extorsion en todas sus modalidades.

2.1.6 Promover y difundir el uso de lineas de atencion ciudadana para dar respuesta inmediata a

delitos de alto impacto social.

2.1.7 Garantizar la efectiva prevencion, investigacion y sancién de hechos violentos hacia grupos en

situacion de vulnerabilidad.
2.1.8 Llevar a cabo operativos coordinados contra la trata de personas.

2.1.9 Desarrollar e impulsar en los tres 6rdenes de gobierno protocolos de actuacién y busqueda de

personas no localizadas y desaparecidas.

2.1.10 Implementar mecanismos para prevenir e investigar los delitos en contra de periodistas y
defensores de derechos humanos.

Estrategia 2.2 Focalizar acciones de las instituciones de seguridad publica a la desarticulacién de
grupos delictivos con altos niveles de violencia.

Lineas de Accion:

2.2.1 Identificar las organizaciones delictivas, sus integrantes, ambitos de accion y territorios, para

acotar su actuacion y capacidad de violencia.

2.2.2 Definir esquemas de colaboracion e implementar operativos conjuntos para desarticular grupos

delictivos que actdan con alto nivel de violencia.

2.2.3 Aprovechar los registros y bases de datos nacionales de seguridad publica y la infraestructura

tecnoldgica para generar inteligencia contra organizaciones delictivas.

2.2.4 Dirigir despliegues coordinados de fuerzas de seguridad, conforme su capacidad de respuesta

y caracteristicas de organizaciones delictivas en cada “Region”.

2.2.5 Fortalecer los mecanismos para prevenir la posesion y portacién de armas prohibidas o para

uso exclusivo de las fuerzas armadas.

2.2.6 Promover la homologacién de protocolos operativos y de investigacion de las unidades
especializadas contra el secuestro del pais.

Estrategia 2.3 Fortalecer la presencia de las instituciones de seguridad publica en los municipios,

zonas metropolitanas y carreteras con mayores indices delictivos.
Lineas de Accion:

2.3.1 Implementar operativos coordinados para restablecer el orden y la paz en zonas de riesgo por

presencia de la delincuencia organizada.

2.3.2 Implementar operativos coordinados con autoridades locales para garantizar la seguridad en

ciudades, zonas metropolitanas y municipios con mayor indice delictivo.
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2.3.3 Mejorar la vigilancia en carreteras y puntos especificos para prevenir la comisién de delitos de

alto impacto.

2.3.4 Promover coordinadamente esquemas de vigilancia por sectores o cuadrantes, considerando la

incidencia delictiva por zona.
2.3.5 Fortalecer la presencia institucional del Estado a través de la Divisién de Gendarmeria de la PF.

2.3.6 Promover la supervision civil y de organismos de derechos humanos en los operativos

coordinados.

2.3.7 Fortalecer la presencia de las instituciones policiales por medio de operativos para la

prevencion de accidentes en carreteras.

2.3.8 Establecer un sistema de respuesta aire-tierra con equipos de reaccion en las regiones que asi

lo requieran.

2.3.9 Promover el incremento del nimero de elementos policiales atendiendo factores criminoldgicos

y necesidades especificas por zona.

Estrategia 2.4 Desarticular las estructuras logisticas y operativas de la delincuencia organizada.

Lineas de Accion:

2.4.1 Fortalecer mecanismos coordinados para prevenir delitos contra la salud, en su modalidad de

produccién, trafico, transporte y comercio de drogas ilicitas.

2.4.2 Continuar con los esfuerzos para detener a los lideres de las organizaciones delictivas y

miembros clave de la delincuencia organizada.

2.4.3 Desatrticular los mecanismos de suministro a la delincuencia organizada de armas, operaciones
con recursos de procedencia ilicita y personal especializado.

2.4.4 Fortalecer la inteligencia para ubicar los principales accesos al pais de drogas ilicitas y

precursores quimicos para su fabricacion.

2.4.5 Generar e intercambiar informacién de inteligencia entre 6rdenes de gobierno para desarticular

los grupos de la delincuencia organizada.

2.4.6 Aprehender a miembros de las estructuras intermedias de la delincuencia organizada y de
grupos delictivos locales de apoyo.

2.4.7 Impulsar el despliegue operativo ante organizaciones delictivas mediante el uso de inteligencia

y tecnologia.

2.4.8 Implementar operativos para identificar y desmantelar laboratorios clandestinos utilizados para

la fabricacion de drogas sintéticas.

2.4.9 Investigar y desarticular redes de corrupcion entre autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
y la delincuencia organizada.

Estrategia 2.5 Debilitar las estructuras financieras de la delincuencia organizada.

Lineas de Accion:

2.5.1 Fortalecer los instrumentos de prevencién y deteccion de operaciones con recursos de

procedencia ilicita.
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2.5.2 Impulsar el intercambio de informacion entre autoridades financieras, instituciones policiales y

de procuracion de justicia.

2.5.3 Identificar y poner a disposicion de la autoridad competente a miembros de las estructuras

financieras de la delincuencia organizada.

2.5.4 Instrumentar operativos en contra de los delitos de falsificacion, alteracion y destruccion de

moneda.

2.5.5. Capacitar a las instituciones policiales en temas de prevencion e investigacion de operaciones

financieras ilegales.

2.5.6 Realizar operativos coordinados para desarticular estructuras y sistemas financieros de la

delincuencia organizada.

Estrategia 2.6 Implementar acciones coordinadas para reducir la incidencia de los delitos que mas

afectan el patrimonio de las personas.
Lineas de Accion:

2.6.1 Promover el uso de camaras de vigilancia en zonas publicas, garantizando el respeto a la

privacidad.
2.6.2 Promover la “Prevencion del Delito Mediante el Disefio Ambiental”.

2.6.3 Implementar operativos coordinados entre los tres 6rdenes de gobierno para reducir la

incidencia de robo de vehiculos.

2.6.4 Realizar operativos de verificacion y vigilancia en centros de compra y venta de vehiculos

usados y autopartes.

2.6.5 Identificar y desarticular a las organizaciones de la delincuencia organizada vinculadas con el

robo de vehiculos.
2.6.6 Fortalecer y mantener actualizado el Registro Nacional de Vehiculos Robados y Recuperados.

2.6.7 Consolidar el Registro Publico Vehicular e impulsar el suministro oportuno de informacion al

mismo.

2.6.8 Impulsar la definicion de prioridades y estrategias locales en la prevencion e investigacion de

los delitos patrimoniales.
Estrategia 2.7 Detectar y atender oportunamente los delitos cibernéticos.
Lineas de Accion:

2.7.1 Fortalecer las capacidades y la infraestructura tecnoldgica de las instituciones de seguridad

publica para prevenir e investigar delitos cibernéticos.
2.7.2 Desarrollar investigacion cientifica para la prevencion e investigacion de los delitos cibernéticos.

2.7.3 Implementar acciones contra delitos cibernéticos de mayor impacto: pornografia infantil, fraude,

extorsion, usurpacion de identidad y contra derechos de autor.

2.7.4 Disefar protocolos de operacion para la prevencion de delitos cibernéticos en las instancias

que administran informacion considerada reservada o confidencial.
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2.7.5 Promover la creacion y fortalecimiento de unidades especializadas en la prevencion e

investigacion de delitos que se cometen por internet.
2.7.6 Desarrollar un modelo de policia cibernética para las Entidades Federativas.

2.7.7 Generar indicadores y estadisticas de delitos informaticos para el disefio de estrategias de

prevencion.

2.7.8 Impulsar acciones para consolidar los esquemas de seguridad cibernética que coadyuven al

desarrollo de la economia digital.
2.7.9 Fortalecer la seguridad de la infraestructura tecnolégica estratégica del pais.
Objetivo 3.- Reducir laincidencia de los delitos vinculados a la “Economia llegal”.

Los ilicitos vinculados a la “Economia llegal” impactan negativamente la creacion de empleos y el
crecimiento del pais, asi como al desarrollo de sectores productivos que actdan en el marco de la legalidad;
disminuyen la participacién de empresas formales en el mercado; significan una competencia desleal para las
empresas que actdan con apego a la ley; e inhiben la aparicion continua de nuevos y mejores productos y

servicios, pues desalientan la innovacion y la creatividad.

Con la inclusion de este Objetivo en el Programa Nacional de Seguridad Publica, se busca fortalecer la
atencion a los ilicitos que mas afectan a los sectores productivos y a la economia nacional, como son el robo y
comercializacion ilicita de hidrocarburos, los delitos contra derechos de autor y propiedad industrial, delitos
ambientales, contrabando, adulteracién de bebidas alcohdlicas y medicamentos, asi como robo a transporte

de carga.

El éxito en el combate a la “Economia llegal” contribuira a democratizar la productividad y a reducir el

impacto de la inseguridad en los costos de operacion de las empresas y productores del pais.

Por otra parte, prevenir e investigar estos delitos de manera efectiva contribuird a la desarticulacion de los
grupos delictivos que afectan la tranquilidad de los mexicanos, ya que la “Economia llegal” fortalece las
estructuras financieras de la delincuencia organizada, con los fuertes flujos de ingresos que genera a la

misma.

Estrategia 3.1 Coordinar acciones entre instituciones de seguridad publica y autoridades

administrativas facultadas para sancionar ilicitos relacionados con la “Economia llegal”.
Lineas de Accion:

3.1.1 Desarrollar una agenda estratégica de trabajo en la Comisidn Intersecretarial para la

Prevencién y Combate a la “Economia llegal”.

3.1.2 Apoyar con las capacidades de investigacion de la PF a las autoridades administrativas que

previenen y sancionan la “Economia llegal”.

3.1.3 Impulsar mecanismos de coordinacion para promover la participacion de autoridades locales y

municipales en el combate a la “Economia llegal”.

3.1.4 Promover intercambio de informacién de instituciones de seguridad publica con SAT, IMPI y

COFEPRIS, y realizar operativos con su participacion.
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3.1.5 Identificar y desarticular a grupos delictivos que explotan minas sin contar con las concesiones

correspondientes.

3.1.6 Atender coordinadamente los delitos ambientales de mayor impacto a los recursos naturales,

los ecosistemas y la biodiversidad.

3.1.7 Formular propuestas de actualizacion al marco juridico sobre prevencion y combate a la

“Economia llegal”.

3.1.8 Generar informacion publica oportuna, estadisticas y bases de datos sobre la “Economia

llegal”.

3.1.9 Celebrar convenios de colaboracién entre instituciones policiales, de procuracion de justicia y

autoridades administrativas facultadas para sancionar la “Economia llegal”.

Estrategia 3.2 Identificar y neutralizar puntos de internamiento al pais, asi como centros de
produccidén, almacenamiento y distribucion de “Mercancia llegal”.

Lineas de Accion:

3.2.1 Ubicar los principales accesos al pais de “Mercancia llegal”, a través de acciones coordinadas

de inteligencia.

3.2.2 Realizar trabajos de inteligencia para detectar e inhabilitar centros de produccion,

almacenamiento y distribucion de “Mercancia llegal”.

3.2.3 Recabar informacion de los sectores productivos afectados, sobre puntos de internamiento,
centros de produccion, almacenamiento y distribucién de “Mercancia llegal”.

3.2.4 Concertar acciones de capacitacion, y especializacion de servidores publicos que previenen e

investigan delitos vinculados a la “Economia llegal”.

3.2.5 Detectar y desarticular a las organizaciones de la delincuencia organizada que operan en la

“Economia llegal”.
3.2.6 Identificar los canales de comercializacién de mercancia robada.

Estrategia 3.3 Incrementar acciones coordinadas para reducir laincidencia del robo a transporte de

carga en carreteras y vias férreas.
Lineas de Accion:

3.3.1 Identificar rutas, periodos y areas geograficas en que se presenta la mayor incidencia en robo a

transporte de carga.

3.3.2 Aumentar la vigilancia en carreteras y vias férreas donde se registre con mayor frecuencia el

robo a transporte de carga.

3.3.3 Fomentar el intercambio de informacién de geo localizaciéon y en tiempo real sobre robo a

transporte de carga.

3.3.4 Promover que los sectores afectados reporten inmediatamente el robo a transporte de carga,

para asegurar la reaccion oportuna.

3.3.5 Propiciar que los sectores afectados compartan con las autoridades informacion para prevenir e

investigar el robo a transporte de carga.

3.3.6 Crear y mantener actualizadas las bases de datos sobre robo a transporte de carga.

3.3.7 Promover el uso de tecnologias de geo localizacion y rastreo satelital en el transporte de carga.
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Estrategia 3.4 Reducir laincidencia del robo de hidrocarburos y su comercializacion ilicita.
Lineas de Accion:

3.4.1 Promover la investigacién coordinada entre Policia Federal (PF), PGR, Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y Petréleos Mexicanos (PEMEX).

3.4.2 Realizar operativos interinstitucionales con participacion de PF, PGR, PEMEX y SAT.

3.4.3 Acordar protocolos conjuntos de actuacion e investigacion aplicables a las autoridades que

participen en los operativos interinstitucionales.

3.4.4 Fomentar el uso de herramientas tecnologicas para prevenir e investigar el robo de

hidrocarburos.

3.4.5 Incrementar la vigilancia en las zonas donde atraviesan los ductos de PEMEX con mayor

incidencia de robo.
3.4.6 Ubicar las rutas de distribucién y empresas que comercializan combustible robado.

3.4.7 Impulsar reformas legislativas que faciliten la prevencién, investigacion y persecucién del robo y

comercializacion ilegal de hidrocarburos.

3.4.8 Promover la capacitacion a elementos policiales, respecto a la prevencion e investigacion del

robo y comercializacion ilegal de hidrocarburos.

Objetivo 4.- Desarrollar en las instituciones de seguridad publica esquemas de proximidad y

cercania con la sociedad.

Los resultados de las instituciones policiales dependen en gran medida de la confianza que la ciudadania
deposita en ellas. El debilitamiento de las instituciones policiales ha generado un distanciamiento de la
ciudadania, que se hace constar en los resultados que arrojan mediciones de percepcion como la Encuesta

Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).

Por tal razén, uno de los Objetivos de este Programa es acercar a las instituciones policiales con los
ciudadanos.

La sociedad tiene mucho que aportar a la prevencion e investigacion del delito. Por ello, debe asegurarse
la participacion de organizaciones empresariales, gremiales, sociales, comunitarias y no gubernamentales, a
nivel nacional, regional y local, para generar confianza y credibilidad en los esfuerzos que las instituciones de

seguridad publica desarrollan en la prevencion de la delincuencia y la reduccion de la violencia.

Se requiere que las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno atiendan las
demandas de las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos, que conozcan las necesidades de
éstos y acerquen el trabajo de la policia a la sociedad, mostrando los retos, avances, esfuerzos y dificultades.

Estrategia 4.1 Fomentar una efectiva vinculacion y corresponsabilidad entre las instituciones de

seguridad publicay la sociedad.
Lineas de Accién:

4.1.1 Promover la atencion y colaboracién con organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional,

regional y local.

4.1.2 Promover en la poblacion una cultura para la prevencién de actos de corrupcién en las

instituciones policiales.
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4.1.3 Impulsar la participacion de las instituciones policiales en la recuperacion de espacios publicos

y acciones de prevencion social del delito.

4.1.4 Promover campafias de sensibilizacion en materia de cultura de paz y habilidades para la vida,

especialmente con nifias, nifios y adolescentes.
4.1.5 Aumentar la difusion de la imagen y la labor policial.

4.1.6 Fortalecer la vinculacion ciudadana a través de acciones de caracter social, cultural y

recreativo.

4.1.7 Contribuir en la prevencion del delito a través de talleres interactivos de orientacion para la

disminucién de factores de riesgo.

4.1.8 Fomentar la cultura de la legalidad y corresponsabilidad entre las instituciones de seguridad

publica y la ciudadania.
4.1.9 Promover la “Prevencion Situacional del Delito”.

4.1.10 Impulsar campafas que modifiguen las normas sociales y culturales que promueven la

violencia.

Estrategia 4.2 Fomentar el uso de “Inteligencia Social”, como complemento de la inteligencia

policial, para identificar factores de riesgo para la seguridad.
Lineas de Accién:
4.2.1 Realizar diagnésticos locales o comunitarios de seguridad.

4.2.2 Establecer canales de comunicacion accesibles con la ciudadania, a través de reuniones de

seguimiento y evaluacion de la funcién policial.
4.2.3 Crear un portal de informacion a la ciudadania en materia de seguridad publica.
4.2.4 Impulsar la consolidacién de consejos ciudadanos de seguridad.

4.2.5 Disefiar acciones de sensibilizacion y prevencion social para atender a los diversos grupos de

poblacién, principalmente aquéllos en vulnerabilidad.

4.2.6 Difundir informacion sobre la cultura de seguridad personal, especialmente entre mujeres, nifios

y jovenes.

4.2.7 Fomentar el interés de la poblacion para generar y mantener entornos seguros, mediante

acciones de proximidad y de coparticipacion social.

4.2.8 Elaborar material de difusion de seguridad publica, con lenguaje claro que favorezca la

formacion civica y la prevencién del delito.

4.2.9 Impulsar la cultura de seguridad cibernética, especialmente entre nifios y jovenes, para prevenir

gue sean victimas de delitos por internet.

4.2.10 Difundir informacion para prevenir la extorsion telefonica.
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Estrategia 4.3 Desarrollar herramientas y aplicaciones en plataformas multiples, para identificar y
atender oportunamente denuncias y demandas ciudadanas.

Lineas de Accion:

4.3.1 Desarrollar mecanismos de colaboracion del modelo de llamadas de emergencia y atencion
ciudadana en seguridad publica (066, 089 y 088).

4.3.2 Propiciar la mejora continua y la incorporacion de nuevas tecnologias en el sistema de atencion
a llamadas de emergencia.

4.3.3 Fortalecer el uso de redes sociales para la atencion y denuncia ciudadana.
4.3.4 Implementar mecanismos de denuncia ciudadana para reportar actos de corrupcion.
4.3.5 Promover instrumentos de denuncia ciudadana en aeropuertos y carreteras del pais.

4.3.6 Impulsar mecanismos de difusién para que la poblacién conozca los servicios de atencion a la
violencia de género.

4.3.7 Promover la participacion ciudadana a través de dispositivos y programas que faciliten la
denuncia anénima.

4.3.8 Realizar una campafa de difusion para propiciar el buen uso del 066, 089 y 088.

Estrategia 4.4 Fomentar una cultura policial que promueva el respeto irrestricto a los derechos
humanos y pugne por su promocién y defensa.

Lineas de Accion:

4.4.1 Implementar en las instituciones de seguridad publica protocolos de uso legitimo de la fuerza,
con respeto a los derechos humanos.

4.4.2 Atender oportunamente las recomendaciones y sentencias emitidas por organismos nacionales
e internaciones encargados de proteger derechos humanos.

4.4.3 Incorporar las recomendaciones y sentencias por violaciones a derechos humanos, como
politicas de prevencién y garantias de no repeticién.

4.4.4 Promover desde los mandos el respeto y garantia de los derechos humanos de los ciudadanos
y los policias.

4.4.5 Incorporar el enfoque de derechos humanos y la “Perspectiva de Género” en la formacion,
capacitacion, especializacion y actualizacion policial.
4.4.6 Promover, dentro y fuera de las instituciones de seguridad, una cultura de respeto de los

derechos humanos de los policias.

4.4.7 Desarrollar e implementar protocolos de actuacion especializados para los diversos grupos en
situacion de vulnerabilidad.

4.4.8 Otorgar estimulos, recompensas y condecoraciones a los integrantes de Instituciones de
seguridad publica que implementen mejores practicas en derechos humanos.

4.4.9 Promover el intercambio de informacién y experiencias relacionadas con respeto de los
derechos humanos y atencion a victimas.

4.4.10 Impulsar protocolos de actuacion de las instituciones policiales en materia de violencia
familiar, e incluirlos en los programas de capacitacion.
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Estrategia 4.5 Establecer en las instituciones policiales esquemas de proteccidn a las victimas de
delitos, violaciones de derechos humanos y desastres naturales.

Lineas de Accion:

4.5.1 Promover medidas de “Reparacion Integral”, atendiendo las diferencias entre victimas de
delitos y de violaciones a derechos humanos.

4.5.2 Impartir capacitacion policial en atencion de crisis a victimas de delitos y violaciones de
derechos humanos, especialmente mujeres y nifios.

4.5.3 Capacitar al personal de las instituciones policiales en materia de prevencion y atencion a
victimas de violencia de género.

4.5.4 Impulsar un protocolo, de alcance nacional, para la deteccién y tratamiento de victimas de
delitos violentos.

4.5.5 Acelerar la aplicacién cabal de las érdenes de proteccion para las mujeres que se enfrentan a
riesgos.

4.5.6 Atender con perspectiva multicultural a victimas de violencia en comunidades indigenas y
rurales.

4.5.7 Simplificar los procesos y mejorar la coordinacion para prevenir y atender la violencia contra las
mujeres y nifias.

4.5.8 Impulsar mecanismos de proteccion a la seguridad de los denunciantes, victimas y testigos de
delitos, que reciban amenazas.

4.5.9 Promover que las instituciones policiales colaboren en la atencién oportuna de situaciones de
alto riesgo o desastres por causas haturales.

4.5.10 Establecer protocolos de colaboracién y apoyo a autoridades de proteccion civil.

Estrategia 4.6 Implementar mecanismos de comunicacion y entrega de informacion orientados a la
evaluacion y retroalimentaciéon ciudadanay rendicidon de cuentas.

Lineas de Accion:

4.6.1 Generar y difundir sisteméticamente informacion sobre incidencia delictiva, que sea util a la
ciudadania.

4.6.2 Establecer mecanismos de evaluacidn y retroalimentacién de la politica de seguridad publica a
través de indicadores claros, transparentes y publicos.

4.6.3 Impulsar la evaluacion ciudadana con la medicién permanente de la opinidn, percepcion y
confianza en las instituciones de seguridad publica.

4.6.4 Impulsar la transparencia y acceso a la informaciéon para que se promueva una efectiva
rendicion de cuentas ante la ciudadania.

4.6.5 Implementar mecanismos orientados a la rendicion de cuentas y entrega de informacion util y
transparente a las victimas de delitos.

4.6.6 Implementar, a nivel regional, estrategias de comunicacién para informar sobre los resultados
de las acciones coordinadas de seguridad.

4.6.7 Elaborar e implementar protocolos de comunicacion con respeto a los derechos humanos, sin
hacer apologia a la violencia.

4.6.8 Fortalecer la transparencia de informacion relativa al ejercicio de fondos y subsidios federales
en materia de seguridad publica.
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4.6.9 Incorporar a la sociedad civil organizada en el monitoreo de la implementacion del “Sistema

Penal Acusatorio”.

4.6.10 Incluir en la informacién estadistica sobre incidencia delictiva el nimero de victimas de

homicidio, secuestro y extorsion.

Estrategia 4.7 Incorporar la “Perspectiva de Género” en la actuacidon de las instituciones de

seguridad publica, de manera transversal.
Lineas de Accién:

4.7.1 Promover el intercambio de informacién y experiencias internacionales sobre incorporacién de

la “Perspectiva de Género” en politicas de seguridad publica.

4.7.2 Impulsar la incorporacion de la “Perspectiva de Género” de manera transversal en la
normatividad sobre seguridad y justicia.

4.7.3 Promover igualdad de oportunidades laborales y de promocion de grado en las instituciones de

seguridad publica, con “Perspectiva de Género”.

4.7.4 Implementar campafias para erradicar la violencia y discriminacién con motivo de género en las

instituciones de seguridad publica.

4.7.5 Desarrollar protocolos para que las instituciones de seguridad publica atiendan a mujeres y
nifias victimas de delitos, sin discriminacion.

4.7.6 Incluir temas de no discriminacion en la formacién, capacitacion y especializacion de las

instituciones de seguridad publica.

4.7.7 Promover “Acciones Afirmativas” para incrementar la participacion plena de las mujeres en las

tareas de seguridad publica.

4.7.8 Desarrollar campafias y acciones para prevenir la violencia de género, especialmente la
vinculada con trata de mujeres y nifias.

4.7.9 Promover la vinculacion de las instituciones de seguridad publica con la CONAVIM.
Objetivo 5.- Fortalecer las capacidades de las instituciones policiales.

Para mejorar las condiciones de seguridad publica es necesario promover la transformacion institucional y

fortalecer la capacidad de las fuerzas de seguridad publica.

Actualmente los procesos de actuacion policial difieren en cada una de las entidades federativas y
municipios del pais, lo que dificulta la coordinacién entre los cuerpos policiales para implementar

adecuadamente las acciones operativas.

El fortalecimiento de las instituciones policiales incluye elementos como la consolidacién de la carrera
policial, las acciones de capacitacion, el reconocimiento a la labor de los policias, nuevos esquemas de

evaluacion; asi como dotar a las instituciones del equipo necesario para realizar sus tareas.

Para lograr el méximo desempefio es fundamental fortalecer el desarrollo policial en los tres drdenes de
gobierno; establecer coordinadamente estandares minimos de actuacion y capacitacién; asi como definir
parametros homologados de seleccion, capacitacion, actuacion, evaluacion y certificacion del personal en las

instituciones de seguridad publica del pais.
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Estrategia 5.1 Fortalecer la profesionalizacién, la infraestructura y el equipamiento de las
instituciones policiales del pais.

Lineas de Accion:

5.1.1. Actualizar el Programa Rector de Profesionalizacién para disefiar uno nuevo de alcance
nacional, con apartados especificos por region.

5.1.2 Instaurar Consejos Académicos Regionales para dar seguimiento a las acciones encaminadas
a consolidar el desarrollo policial de las instituciones policiales.

5.1.3 Establecer cinco academias regionales de formacion, capacitacién, actualizacion y
especializacion, para personal de las instituciones policiales.

5.1.4 Orientar esfuerzos institucionales para elevar las capacidades de las academias e institutos
regionales, estatales y municipales.

5.1.5 Homologar los contenidos de los programas de formacion inicial y continua en temas basicos
de la funcion policial.

5.1.6 Disefiar un modelo homologado de estdndares minimos de capacitacion y actuacion policial en
coordinacion con entidades federativas y municipios.

5.1.7 Incluir en los programas de formacion inicial y continua temas de vinculacién, atencion
ciudadana y prevencion del delito.

5.1.8 Fortalecer la capacitacion y proporcionar el equipamiento necesario para mejorar la integracion
del Informe Policial.

5.1.9 Promover que todas las unidades especializadas contra el secuestro del pais sean capacitadas
en un proceso conjunto por PGR, PF y CISEN.

5.1.10 Impulsar que las instituciones policiales cuenten con el equipo e infraestructura adecuada para
desarrollar sus funciones.

Estrategia 5.2 Dignificar la labor policial, mediante el impulso y homologacion del servicio
profesional de carrera, prestaciones sociales y mejora de percepciones.

Lineas de Accion:

5.2.1 Impulsar la implementacién de sistemas de desarrollo policial que contemplen procedimientos
de carrera policial, profesionalizacion, certificacion y régimen disciplinario.

5.2.2 Implementar acciones para propiciar el desarrollo, estabilidad y seguridad del personal policial
de todas las Entidades Federativas.

5.2.3 Promover la aplicacion de perfiles de ingreso, permanencia y promocion del personal policial
considerando escala jerarquica y funciones que realizan.

5.2.4 Impulsar convenios de colaboracion para incrementar el nimero de créditos hipotecarios
otorgados a los elementos de las instituciones policiales.

5.2.5 Fomentar convenios de colaboracion con instituciones de salud para mejorar las condiciones
laborales y sistematizar acciones que incidan en la calidad de vida.

5.2.6 Implementar sistemas de ascensos que propicien el desarrollo y reconocimiento policial basado
en el desempefio, profesionalizacién, experiencia y mérito.

5.2.7 Establecer programas de pensiones, becas y préstamos a policias como parte del sistema de
desarrollo policial.
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5.2.8 Fortalecer y consolidar las Unidades de Asuntos Internos y las Comisiones de Honor y Justicia
de las instituciones policiales.

5.2.9 Implementar sistemas complementarios de seguridad social para el personal policial.
Estrategia 5.3 Fortalecer el Sistema Nacional de Acreditacién y Control de Confianza.
Lineas de Accion:

5.3.1 Disefiar modelos estandarizados de evaluacion y certificacion policial que contemplen el nivel
jerarquico y funciones del personal de seguridad publica.

5.3.2 Mejorar los esquemas de evaluacion de control de confianza para el ingreso y permanencia del
personal de las instituciones policiales.

5.3.3 Fortalecer la plantilla de evaluadores de los Centros Estatales de Control de Confianza.

5.3.4 Reforzar los procesos de evaluacion y control de confianza con informacion de instancias de
supervisiéon del desempefio y evaluacion policial.

5.3.5 Promover que todas las unidades especializadas contra el secuestro del pais sean evaluadas
por PGR, CISEN o PF.

5.3.6 Implementar un Codigo de Etica, que promueva los derechos humanos, en el sistema de
acreditacion y control de confianza.

Estrategia 5.4 Impulsar la especializacién de los integrantes de las instituciones policiales del pais.
Lineas de Accion:

5.4.1 Crear un Centro Nacional de Formacién de Mandos Policiales, en el que se impartan
programas de actualizacidn y capacitacién especializada.

5.4.2 Desarrollar un Programa de Formacién y Capacitacion para Mandos Policiales de acuerdo con
el nivel, perfil y funciones.

5.4.3 Implementar un programa de formacién, evaluacién, actualizacién y certificacion para
instructores por tipo de especialidad.

5.4.4 Establecer perfiles de instructores y docentes que establezcan requisitos de seleccion, ingreso,
actualizacion y permanencia.

5.4.5 Establecer mecanismos de colaboracién con instituciones dedicadas a la especializaciéon e
investigacion cientifica y tecnolégica en materia de seguridad publica.

5.4.6 Incluir en el Programa Rector de Profesionalizacion contenidos especificos para la escala
béasica y para mandos.

5.4.7 Instalar el Consejo Académico del Centro Nacional de Formacién de Mandos, como instancia
rectora en planes y programas de estudios para mandos.

5.4.8 Desarrollar e impartir programas juridicos, victimologicos, de investigacion e inteligencia para
contar con elementos especializados en atencion al secuestro.

Estrategia 5.5 Fortalecer los sistemas para el intercambio de informacién y fomentar su uso en los
tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de Accion:

5.5.1 Reorientar los registros y bases de datos nacionales de seguridad publica como un servicio a
las instituciones en la materia.

5.5.2 Propiciar la consulta permanente y la mejora continua de los registros y bases de datos del
SNSP.
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5.5.3 Promover la integracion y uso de sistemas de informacion geogréfica para la investigacion de
los delitos.

5.5.4 Desarrollar esquemas de asesoria técnica de servicios de tecnologia y comunicacién para las
instituciones de seguridad publica.

5.5.5 Apoyar la capacitacién de los usuarios para el aprovechamiento y explotacion de los registros y
bases de datos del SNSP.

5.5.6 Impulsar el fortalecimiento de los sistemas de radio y telecomunicaciones, en apoyo a la
operacion de instituciones policiales.

5.5.7 Impulsar mecanismos informaticos para facilitar el intercambio de informaciéon entre
instituciones policiales y de procuracion de justicia.

5.5.8 Establecer mecanismos de coordinacion operativa para el intercambio de informacion en
tiempo real, favoreciendo la interoperabilidad tecnolégica.

5.5.9 Modernizar los Centros de Comunicaciones, Computo, Control y Comando (C4) e
interconectarlos con la Red Nacional de Telecomunicaciones.

Estrategia 5.6 Capacitar a las instituciones policiales del pais para la correcta aplicacion del
“Sistema Penal Acusatorio”.

Lineas de Accion:

5.6.1 Desarrollar un programa nacional de capacitacién sobre funcién policial en el “Sistema Penal
Acusatorio”, acorde al Programa Rector de Profesionalizacién.

5.6.2 Realizar foros regionales sobre el “Sistema Penal Acusatorio” para intercambiar experiencias,
opiniones y mejores practicas.

5.6.3 Promover la formacién de instructores en el “Sistema Penal Acusatorio”.

5.6.4. Establecer un procedimiento para la certificacion de instructores en el “Sistema Penal
Acusatorio” por parte de SETEC.

5.6.5 Incluir en los programas de formacion inicial y formacién continua materias relacionadas con el
“Sistema Penal Acusatorio”.

5.6.6 Impulsar la capacitacién del personal policial enfatizando los necesarios mecanismos de
colaboracion entre policias, ministerios publicos y peritos.

Estrategia 5.7 Fortalecer la regulacion y supervision de las empresas de seguridad privada, e
impulsar que coadyuven a la prevencion del delito.

Lineas de Accion:

5.7.1 Mantener permanentemente actualizados los registros de prestadores de servicios de
seguridad privada.

5.7.2 Desarrollar mecanismos de deteccién, sancién y, en su caso, regularizacion de las empresas
gue operan sin registro.

5.7.3 Promover que las autoridades competentes supervisen que los elementos de seguridad privada
cuenten con controles de confianza aprobados.

5.7.4 Promover que los elementos de seguridad privada tengan una cédula de identificacién
expedida por la autoridad.

5.7.5 Implementar mecanismos de supervision y control de la capacitacion del personal de seguridad
privada.
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5.7.6 Evaluar los programas de capacitacion del personal de las empresas de seguridad privada y
promover su actualizacion.

5.7.7 Impulsar que los centros privados de capacitacion se encuentren reconocidos por autoridades
de seguridad publica o de educacion publica.

5.7.8 Fomentar una cultura de transparencia, prevencion de delitos y de denuncia por parte de los
elementos de seguridad privada.

5.7.9 Establecer mecanismos de intercambio de informacién sobre reportes de incidencia delictiva
gue recaben las empresas de seguridad privada.

Objetivo 6.- Fortalecer el sistema penitenciario nacional y el especializado en menores de edad que
infringen la ley penal.

El sistema penitenciario requiere de un replanteamiento integral a nivel nacional que rompa con inercias y
viejos paradigmas que han prevalecido hasta la actualidad y lo han convertido en un sector en situacion
critica. Ello genera factores de riesgo que incrementan la violencia, tanto dentro de los centros de reinsercion
social, como a través de sus vinculos con grupos y redes delictivas en el exterior.

Para promover la reinsercion social efectiva, es indispensable organizar el sistema penitenciario sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte.

Se requiere reducir la presion y sobrecupo en los centros penitenciarios, a través de la ampliaciéon y
modernizacion de la infraestructura penitenciaria, asi como por medio de reformas legislativas para restringir
la prisién preventiva, reducir las penas y promover la imposicion de sanciones alternativas a la prision, cuando
se trate de delitos no graves.

A la vez resulta indispensable establecer nuevos mecanismos para garantizar el control y seguridad de la
operacion penitenciaria.

Por otro lado, es impostergable la profesionalizacion y el impulso al servicio de carrera de los custodios.

Asimismo, por mandato constitucional debe instaurarse un nuevo sistema de justicia integral para menores
que infringen la ley penal, que garantice los derechos especificos que por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidos; y que tenga como fin la reintegracion social y familiar del menor, asi como
el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

Estrategia 6.1 Consolidar los mecanismos para el control y seguridad de los centros penitenciarios
del pais.

Lineas de Accion:

6.1.1 Promover la clasificacion agil de los internos en los centros penitenciarios, de conformidad con
la normatividad establecida en la materia.

6.1.2 Promover el traslado de internos procesados y sentenciados del fuero federal y comin de alta
peligrosidad a centros penitenciarios federales.

6.1.3 Establecer protocolos sistematicos de operacion para el control y seguridad penitenciaria con
respeto a los derechos humanos.

6.1.4 Instrumentar programas de supervision penitenciaria y de centros de internamiento para
menores que infringen la ley penal.

6.1.5 Vigilar el respeto de la clasificacion institucional, atendiendo al perfil y cercania domiciliaria,
salvo las excepciones que sefiala la Constitucion.
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6.1.6 Implementar medidas efectivas para que no ingresen objetos prohibidos a los centros
penitenciarios.

6.1.7 Promover mecanismos que permitan la identificacion plena del interno, a fin de evitar evasiones
o confusiones respecto a su filiacion.

6.1.8 Impulsar el incremento del nimero de custodios, considerando la poblacién penitenciaria de
cada centro de reinsercion.

6.1.9 Impulsar que los sentenciados por secuestro se internen en médulos especiales de centros
penitenciarios de alta seguridad.

Estrategia 6.2 Reforzar la infraestructura, equipamiento y tecnologia del Sistema Penitenciario
Nacional.

Lineas de Accion:

6.2.1 Promover la utilizacion de estructuras funcionales, tecnologias y equipamiento que favorezca la
operacion del “Sistema Penal Acusatorio”.

6.2.2 Regular los modelos de prestacion de servicios que las empresas privadas brindan para la
construccion y operacion de centros penitenciarios.

6.2.3 Mejorar y ampliar la infraestructura penitenciaria y para menores de edad, con base en la
normatividad vigente.

6.2.4 Impulsar la tecnologia y equipamiento del Sistema Penitenciario Nacional y el especializado en
menores de edad.

6.2.5 Promover la correcta aplicacién de los fondos y subsidios federales asignados al fortalecimiento
del sistema penitenciario.

6.2.6 Revisar la estructura fisica de centros penitenciarios, para optimizar los niveles de seguridad
acorde con los estandares de derechos humanos.

6.2.7 Suministrar informacion oportuna para mantener actualizadas las bases de datos que integran
el Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria.

6.2.8 Fortalecer la sistematizacion y actualizacién de los expedientes de internos sentenciados
y procesados.

6.2.9 Fortalecer los sistemas estadisticos para la generacion de informacion penitenciaria.

6.2.10 Promover el establecimiento de centros de rehabilitacion psicosocial para atender a la
poblacidn penitenciaria con padecimientos psiquiatricos.

Estrategia 6.3 Romper el vinculo de los internos con organizaciones delictivas al interior y exterior
de los centros penitenciarios.

Lineas de Accion:

6.3.1 Implementar medidas efectivas para el bloqueo de sefales celulares, a efecto de inhibir
actividades delictivas cometidas desde los centros penitenciarios.

6.3.2 Integrar informacion, coordinacion y aplicacién de inteligencia para identificar y dar seguimiento
al sentenciado de alto impacto liberado.

6.3.3 Proponer el uso de tecnologias para el seguimiento de sentenciados liberados anticipadamente
por beneficios de ley.

6.3.4 Impulsar programas para la prevencion del delito dirigidos a los internos, con la finalidad de
reducir la reincidencia.

6.3.5 Establecer mecanismos para evaluar la reinsercién previo al otorgamiento de la libertad
anticipada y darle seguimiento a quienes la obtengan.
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Estrategia 6.4 Implementar mecanismos de reinsercion social, con esquemas de seguimiento y
control de la evolucion del interno y del preliberado.

Lineas de Accion:

6.4.1 Promover el trabajo, capacitacion, educacion, salud y deporte como medios para la reinsercion
social.

6.4.2 Impulsar programas de reinsercion social efectiva en apego a derechos humanos y la
“Perspectiva de Género”.

6.4.3 Promover acuerdos con sectores privados y sociales para impulsar acciones intramuros y
extramuros tendientes a lograr la reinsercién social efectiva.

6.4.4 Promover la consulta con especialistas en la materia a través de foros académicos para
conocer propuestas para la reinsercién social.

6.4.5 Promover dentro del sistema penitenciario nacional las mejores practicas nacionales e
internacionales, con fomento a la cultura de paz.

6.4.6 Brindar atencién psicosocial a los familiares de internos que viven en Centros de Reinsercion
Social.

6.4.7 Impulsar reformas legislativas para evitar la sobrepoblacion penitenciaria, a través de libertades
anticipadas, reduccién de penas y sanciones alternativas.

6.4.8 Impulsar la homologacion de protocolos, reglamentacion y procesos de los centros
penitenciarios, en coordinacion con las Entidades Federativas.

6.4.9 Impulsar convenios de colaboracion con instituciones educativas, para que se impartan
carreras técnicas y ensefianza de oficios a los internos.

6.4.10 Propiciar acciones de vinculacion con el sector empresarial, para promover que se brinden
empleos a los internos que sean liberados.

Estrategia 6.5 Fortalecer el sistema de justicia para menores que infringen la ley penal, en la parte
relativa a ejecucion de medidas.

Lineas de Accion:

6.5.1 Implementar programas de atencion para menores de edad, privilegiando el interés superior, la
proteccion y especificidad de la materia.

6.5.2 Promover la homologacién de procesos, servicios y operacién de centros para menores de
edad que infringen la ley penal.

6.5.3 Instrumentar la coordinacién nacional del sistema especializado para menores de edad que
infringen la ley penal.

6.5.4 Fortalecer programas de reintegracion social y familiar de menores, con apego a derechos
humanos y a las mejores practicas.

6.5.5 Elaborar modelos de operacion en materia de seguridad, custodia, andlisis de incidencias y
controles en centros de internamiento para menores.

6.5.6 Crear e impulsar la consolidacion de unidades especializadas para menores de edad que
infringen la ley penal.

6.5.7 Promover el disefio e implementacion de evaluaciones para medir la efectividad de la
reintegracion social y familiar.

6.5.8 Elaborar protocolos de actuacion que garanticen el respeto de los derechos humanos de los
menores que infringen la ley penal.
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Estrategia 6.6 Consolidar la profesionalizacion del personal penitenciario y del especializado en
menores de edad, y capacitarlos en el “Sistema Penal Acusatorio”.

Lineas de Accion:

6.6.1 Definir e implementar perfiles de puesto para personal penitenciario y especializado para
atencion de menores que infringen la ley penal.

6.6.2 Promover la homologacion de los procedimientos de reclutamiento, seleccién, formaciéon y
permanencia del personal del sistema penitenciario.

6.6.3 Establecer el programa de profesionalizacion para el personal penitenciario y el especializado
en atencién de menores.

6.6.4 Aplicar un sistema de evaluacion del desempefio en los centros penitenciarios con mecanismos
de control y rendicion de cuentas.

6.6.5 Capacitar al personal penitenciario respecto a prevencion de la violencia de género y respeto
de los derechos humanos.

6.6.6 Impulsar la certificacién de la actuacion de los cuerpos de seguridad penitenciarios en el
“Sistema Penal Acusatorio”.

6.6.7 Promover la homologacién en la capacitacion sobre el “Sistema Penal Acusatorio” alineado a la
formacion de elementos de instituciones penitenciarias.

6.6.8 Elaborar protocolos de actuacion para las operaciones conjuntas de los cuerpos de seguridad
penitenciaria y la policia procesal.

CAPITULO IV. INDICADORES

OBJETIVO INDICADORES

1. Consolidar una coordinaciéon . . . . .
. . _ 1.2 Numero total de reuniones regionales de los titulares de las dependencias
efectiva para el disefio, . i e . .
) o, . de seguridad del Gobierno de la Republica con los gobiernos de las entidades
implementacion y evaluacion de la .
N ; o federativas.
politica de seguridad publica.

2. Reducir la incidencia de los|2.1 Tasa de homicidios dolosos registrados por cada 100,000 habitantes.

delitos con mayor impacto en la

poblacion. 2.2 Hogares segun condicién de victimizacion por cada 1,000 hogares.

3. Reducir la incidencia de los|3-1 Tasa de robos a camiones de carga a nivel nacional por cada 10,000 unidades

delitos vinculados a la “Economia |€N circulacion.

llegal”. 3.2 Prevalencia en victimizacion de empresas por cada 10,000 empresas.

S 4.1 Percepcion del desempefio institucional.
4. Desarrollar en las instituciones

de seguridad publica esquemas de |4.2 Percepcion sobre la seguridad en colonia o localidad.

proximidad y cercania con la

) 4.3 NUumero de recomendaciones emitidas por la CNDH a la Policia Federal por
sociedad.

presuntas violaciones a los derechos humanos por cada 10,000 policias.

5.1 Certificacién de instructores de las instituciones policiales en el “Sistema Penal
5. Fortalecer las capacidades de las

instituciones policiales.

Acusatorio”.

5.2 Namero de mandos que recibieron capacitacion especializada.

6. Fortalecer el sistema | 6-1 NUmero de internos en hacinamiento en los centros penitenciarios del pais.

penitenciario  nacional 'y  el|g 2 Namero de recomendaciones emitidas por la CNDH al Sistema Penitenciario

especializado en menores de edad|Federal por presuntas violaciones de los derechos humanos por cada 10,000
que infringen la ley penal. internos.




84  (Cuarta Seccidn-Extraordinaria) DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de abril de 2014

FICHA DE INDICADOR

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

1.1 Numero total de reuniones regionales de los titulares de las dependencias de seguridad del

Gobierno de la Republica con los gobiernos de las entidades federativas.

Objetivo Nacional

1. Consolidar una coordinacién efectiva para el disefio, implementacién y evaluacién de la

politica de seguridad publica.

Descripcion general:

Mide la cantidad total de reuniones realizadas entre los titulares de las dependencias de
seguridad del Gobierno de la Republica y los gobiernos de las entidades federativas a lo largo

de la presente administracion.

Unidad de medida: Reunién

Observaciones:

La coordinacién como requisito basico de la politica de seguridad publica del Gobierno de la
Republica, requiere medir los esfuerzos que realizan los titulares de las dependencias de

seguridad del Gobierno de la Republica y los gobiernos de las entidades federativas.

Periodicidad:

Anual

Fuente:

Dependencias de seguridad del Gobierno de la Republica

Referencias

adicionales:

Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad

Linea base 2013

Meta 2018

25 100

Anexo Indicador 1.1

La coordinacion como requisito basico de la politica de seguridad publica del Gobierno de la Republica,

requiere medir los esfuerzos que realizan los titulares de las dependencias de seguridad del Gobierno de la

Republica y los gobiernos de las entidades federativas.

En este sentido, la importancia de este indicador radica en que permitiria reconocer el nivel de

coordinacion que se ha alcanzado en cada una de las cinco regiones. En estas reuniones se establecen

acuerdos con el propoésito de mejorar las condiciones de seguridad publica en todas las entidades federativas.

En la linea base, se aprecia la realizacion de 25 reuniones, las cuales se habran de mantener y consolidar

con el proposito de alcanzar, al menos, 100 reuniones regionales durante la presente administracion.

FICHA DE INDICADOR
Elemento Caracteristicas
Indicador: 2.1 Tasa de homicidios dolosos registrados por cada 100,000 habitantes.
Objetivo o ) ) ) »
) 2. Reducir la incidencia de los delitos con mayor impacto en la poblacién.

nacional:

Mide el nimero de homicidios dolosos registrados en el pais en relacion con el total de
Descripcion la poblacién nacional.
general:

Unidad de medida: Nimero de averiguaciones previas por homicidio doloso registradas.
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Observaciones:

El dato de homicidios es reportado por el SESNSP a partir de la informacion
proporcionada por las procuradurias de justicia o fiscalias de las entidades federativas.

La poblacién del pais se obtiene de los datos anuales publicados por CONAPO.
Numero de homicidios dolosos entre la poblacién total por 100,000.

Tr=Tasa de homicidios dolosos

H=NUm. de homicidios dolosos registrados

P=Poblacion total del pais.

H
Ty =—*100,000
Pt
Anual
Periodicidad: La linea base y la meta 2018 son cifras relativas al total anual; la medicién se hace
conforme a los registros mensuales, que permiten realizar las comparaciones
pertinentes en cada momento.
Fuente: SESNSP
Referencias SESNSP
adicionales: CONAPO

Linea base 2013

Meta 2018

15.3 por cada 100,000 habitantes

12.8 por cada 100,000 habitantes

Anexo Indicador 2.1

La meta de este indicador se plantea con el propdsito de que la tasa retorne a los niveles que presento
antes del incremento atipico que registré a partir de 2008.

La meta que se plantea toma en consideracion la tendencia que ha registrado el fenémeno en los dos
afios previos a la linea base, la cual es descendente.

Adicionalmente, la meta establecida refleja un comportamiento esperado del fendomeno, semejante al que
se ha presentado en otros paises que han padecido incrementos atipicos en la violencia.

Finalmente, la meta planteada para 2018 acercara al pais al estandar internacional de tasas de homicidio
doloso de un solo digito.

FICHA DE INDICADOR

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

2.2 Hogares segun condicion de victimizacion por cada 1,000 hogares.

Objetivo Nacional

2. Reducir la incidencia de los delitos con mayor impacto en la poblacion.

Descripcion
general:

Mide el nimero de hogares que manifiestan en la encuesta ENVIPE haber sido victimas
de delito, por cada cien mil hogares

Unidad de medida: casos de nimero de hogares victimas de delito por cada mil hogares

Observaciones:

(Numero de hogares victimizados que reportaron en la ENVIPE haber sido victimas de
delito /el nimero de total de hogares ) x 1,000

Tpi: Prevalencia de victimizacion de hogares.
Hy: Hogares que fueron victimas de delito.

H: Numero total de hogares

T Hy 1,000
=| — | X
P ( H) ‘
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Periodicidad:

Anual

Fuente:

INEGI. ENVIPE

Referencias

Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad / Unidad de Planeacién Prospectiva y

adicionales: Seguridad Privada
Linea base 2013 Meta 2018
324 por cada mil hogares 291 por cada mil hogares

Anexo Indicador 2.2

Este indicador nos permite medir el grado de eficacia de las acciones emprendidas con el objeto de
disminuir la victimizacion de los hogares del pais. La medicion de este indicador lo realiza anualmente el
INEGI mediante la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), serie
estadistica generada por el Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion
de Justicia (SNIGSPIJ), coordinado y normado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Con base en el levantamiento de la ENVIPE 2013, se identifica que 32,420 hogares por cada cien mil
fueron victimas de delito. Con este valor se determind la linea base para el indicador Hogares segun condicion
de victimizacién. De esta forma y con el propésito de reducir la incidencia que actualmente se registra, se
plantea una reduccién de 2% anual de la tasa de victimizacién de hogares.

Es de resaltar que este indicador es concordante y aporta al cumplimiento del indicador VII.1.2 del Plan
Nacional de Desarrollo (Tasa de Victimizacion).

FICHA DE INDICADOR

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

3.1 Tasa de robos a camiones de carga a nivel nacional por cada 10,000 vehiculos
automotores de carga en circulacion.

Objetivo nacional

3. Reducir la incidencia de los delitos vinculados a la “Economia llegal”.

Descripcion
general:

Mide el nimero de robos a camiones de carga registrados en el pais en relacién con el
parque vehicular de transporte de carga.

Unidad de medida: Numero de averiguaciones previas iniciadas/ numero de vehiculos
automotores de carga registrados.

Observaciones:

Numero de robos a camiones de carga registrados en el pais por cada 10,000 vehiculos
automotores de carga.

T,=Tasa de robo a camién de carga
R= Numero de robos registrados

PV=Parque vehicular total

R E
T, =57 * 10,000

t

El dato es reportado por el SESNSP a partir de la informacion proporcionada por las
procuradurias de justicia o fiscalias de las entidades federativas.

La fuente para vehiculos automotores de carga es la SCT en su documento anual
“Estadistica béasica del autotransporte federal”.

Periodicidad:

Mensual

Fuente:

SESNSP

SCT -Estadistica basica del autotransporte federal

Referencias
adicionales:

SESNSP

Linea base 2013

Meta 2018

8.4 por cada 10,000 vehiculos 5.7 por cada 10,000 vehiculos
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Anexo Indicador 3.1

El robo a transporte de carga tiene un fuerte impacto en la economia, razon por la cual se busca su
disminucién. En ese sentido, este indicador mide el nimero de robos a transporte de carga registrados en el
pais por cada 10,000 vehiculos registrados por SCT, teniendo como objetivo que al final de la administracion
se logre la disminucion en la comision de este delito.

Tomando en cuenta que el fendmeno delictivo en nuestro pais registré cifras histéricas de incrementos de
la incidencia delictiva, se plantea una reduccion al 2018 de 30% en la tasa de los robos a camiones de carga
registrados a nivel nacional

FICHA DE INDICADOR

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

3.2 Prevalencia en victimizacion de empresas por cada 10,000 empresas.

Objetivo nacional

3. Reducir la incidencia de los delitos vinculados a la “Economia llegal”.

Descripcion
general:

Mide el numero de unidades econdmicas que manifiestan en la ENVE haber sido
victimas del delito, por cada diez mil unidades econémicas.

Unidad de medida: casos por 10,000

Observaciones:

(NUumero de unidades econémicas que manifiestan haber sido victimas del delito / Total
de unidades econdémicas) x 10,000

To: Tasa de prevalencia
UEv: Numero de unidades econémicas que manifiestan haber sido victimas del delito

UE: Total de unidades econémicas

T YEV) | 10,000
=(—] x
L4 ( UE ) '

Periodicidad:

Bienal

Fuente:

INEGI. ENVE

Referencias
adicionales:

Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad/ Unidad de Planeacion Prospectiva y
Seguridad Privada

Linea base 2013

Meta 2018

3,737 por cada 10 mil unidades econdémicas 3,363 por cada 10 mil unidades econdmicas

Anexo Indicador 3.2

Con una temporalidad bienal y con base en la Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (ENVE)
se evaluara si se va alcanzado la meta propuesta, consistente en la disminucion de la victimizacién por cada

10,000 unidades.

De esta forma, se plantea una reduccion de 10% de la tasa de victimizacién de empresas, equivalente a
una disminucion de 2% anual. El resultado correspondiente a la meta propuesta es de 3,363 unidades
econdmicas victimizadas por cada 10 mil unidades existentes en el pais.

FICHA DE INDICADOR

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

4.1 Percepcion del desempefio institucional

Objetivo nacional

4. Desarrollar en las instituciones de seguridad publica esquemas de proximidad y
cercania con la sociedad.

Descripcion
general:

Mide el porcentaje de la poblacion estimada de 18 afios y mas que, de acuerdo con la
ENVIPE, identifica a las policias (estatal y federal) y que manifiesta que su trabajo es
muy efectivo o algo efectivo.

Unidad de medida: Porcentaje
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(Numero de personas de mas de 18 afios que identifican a la policia y manifiestan que
Observaciones: [su trabajo es muy efectivo o algo efectivo / NUmero de poblacion estimada de 18 afios y
mas por entidad) x 100
Periodicidad: Anual
Fuente: INEGI-ENVIPE
Referencias Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad/ Unidad de Planeacién Prospectiva y
adicionales: Seguridad Privada
Linea base 2013 Meta 2018
58% PF 68% PF
47% policia estatal 57% policia estatal

Anexo Indicador 4.1

Con base en la ENVIPE 2013, la linea base del desempefio institucional para la Policia Federal y las
policias estatales se evalué con niveles de 58% y 47% respectivamente. Lo anterior, con base en la suma de
los porcentajes de la poblacién que respondieron que el desempefio de dichas instituciones era “muy efectivo”
y “algo efectivo”.

Con este valor relativo tomado del ENVIPE 2013 se determiné la linea base para el indicador Porcentaje
de la poblacion que siente confianza hacia la PF y la policia estatal, y se espera un avance ascendente
del 2% anual.

FICHA DE INDICADOR

Elemento Caracteristicas

Indicador: 4.2 Percepcioén sobre la seguridad en colonia o localidad.

4. Desarrollar en las instituciones de seguridad publica esquemas de proximidad y

Objetivo nacional , )
cercania con la sociedad.

Mide el porcentaje de personas mayores de 18 afios que, de acuerdo con la ENVIPE,
Descripcion considera segura la colonia o localidad donde habitan en relacion con el total de
general: personas de 18 afios y mas.

Unidad de medida: Porcentaje

(Numero de personas de 18 afios y mas que considera segura su colonia o localidad /

Observaciones: L . ~ . .
vact NUmero de poblacién estimada de 18 afios y mas por entidad) x 100

Periodicidad: Anual

Fuente: INEGI. ENVIPE

Referencias Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad/ Unidad de Planeacion Prospectiva y
adicionales: Seguridad Privada

Linea base 2013 Meta 2018

56% 66%

Anexo Indicador 4.2

Este indicador lo mide anualmente el INEGI a través de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE); el cual es generado por el Subsistema Nacional de
Informaciéon de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPIJ) coordinado y normado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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El propésito de la ENVIPE es recabar informacion a nivel nacional y por entidad federativa sobre el
fendmeno de la victimizacion delictiva y la percepcion social respecto a la seguridad publica. De acuerdo con
el levantamiento de la ENVIPE 2013, el 55.6% de la poblacién consideran segura su colonia o localidad; en
este sentido la linea base del indicador se determiné a partir de este valor relativo.

Se espera que el porcentaje de la poblacibn que considera segura su colonia o localidad avance
ascendentemente un 2% anual, lo anterior con base en los resultados reflejados en la ENVIPE 2011.

FICHA DE INDICADOR

Elemento Caracteristicas

Indicad 4.3 Numero de recomendaciones emitidas por la CNDH a la Policia Federal por
ndicador:
presuntas violaciones a los derechos humanos por cada 10,000 policias.

L ) 4. Desarrollar en las instituciones de seguridad publica esquemas de proximidad y
Objetivo nacional | )
cercania con la sociedad.

Mide el nimero de recomendaciones emitidas por la CNDH a la Policia Federal por
Descripcion

general:

presuntas violaciones a los derechos humanos por cada 10,000 elementos policiales.

Unidad de medida: (Nimero de recomendaciones por cada 10 mil elementos policiales.

Numero total de recomendaciones por violaciones a los derechos humanos que la
CNDH emite a la PF y la Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad.

T, Tasa de recomendaciones

Observaciones: |R=NUmero de recomendaciones

l=Total de policias de la PF

R
T, =— 10,000
It

Periodicidad: Mensual

Fuente: CNDH

Referencias . . . .
Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad.

adicionales:
Linea base 2013 Meta 2018
2.8 por cada 10,000 policias 1.9 por cada 10,000 policias

Anexo Indicador 4.3

Este indicador sera medido a partir del nimero de recomendaciones, emitidas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) a la Policia Federal, el cual tiene como proposito evaluar el desempefio de la
funcién policial con respeto irrestricto a los derechos humanos.

La linea base se determiné de acuerdo a la informaciéon publicada por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) en su pégina de internet.

En este sentido, la meta para 2018, sera reducir la tasa de recomendaciones por cada 10 mil policias a

menos de 2 recomendaciones por afio; lo cual significard una reduccion en la tasa del 32%.



90

(Cuarta Seccién-Extraordinaria)

DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de abril de 2014

FICHA DE INDICADOR

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

5.1 Certificacion de instructores de las instituciones policiales en el “Sistema Penal
Acusatorio”.

Objetivo nacional

5. Fortalecer las capacidades de las instituciones policiales.

Descripcion
general:

Mide el numero acumulado de instructores de las instituciones policiales certificados por
SETEC en “Sistema Penal Acusatorio” a lo largo de la presente administracion.

SETEC es el 6rgano que apoya a las autoridades locales y federales en la
implementacién del Sistema de Justicia Penal, cuando asi se lo soliciten.

La certificacion que otorga SETEC es un proceso voluntario. Las cifras que se muestran
se refieren a numero de docentes certificados sobre funcion policial en investigacién del
delito, de acuerdo con el “Sistema Penal Acusatorio”.

Unidad de Medida: Instructores certificados.

Observaciones:

Mide en numeros absolutos cuantos instructores de las instituciones policiales del pais
han sido certificados en “Sistema Penal Acusatorio” por SETEC.

Periodicidad:

Anual

Fuente:

SETEC

Referencias

Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad/SETEC

adicionales:
Linea base 2013 Meta 2018
343 593

Anexo Indicador 5.1

El indicador mide el numero de instructores policiales del pais que han sido certificados en el “Sistema
Penal Acusatorio” por la Secretaria Técnica para la implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC).

La cifra base es proporcionada por SETEC y la meta se estima en un incremento de 73% con relacion a la
linea base, al pasar de 343 a 593 instructores certificados por SETEC, que corresponden a seis instructores
capacitados por entidad federativa (192 instructores) y al 100% de los instructores de la Policia Federal

FICHA DE INDICADOR

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

5.2 Numero de mandos que recibieron capacitacion especializada

Objetivo nacional

5. Fortalecer las capacidades de las instituciones policiales.

Descripcion
general:

Unidad de medida: mandos que han recibido capacitacién especializada.

Observaciones:

Mide el nimero acumulado de mandos de las instituciones policiales del pais que han
recibido el Diplomado en Mando Policial y otros cursos de capacitacion especializada a
lo largo de la presente administracion.

Periodicidad:

Anual

Fuente:

Coordinacion del Sistema de Desarrollo Policial de PF.

Referencias

Coordinacién del Sistema de Desarrollo Policial de PF.

adicionales:
Linea base 2013 Meta 2018
170 1,200
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Anexo Indicador 5.2

De acuerdo con el compromiso presidencial de implementar un Plan Nacional de Capacitacion de Mandos
y con base en los acuerdos adoptados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su Il Sesion
Extraordinaria celebrada el 18 de diciembre de 2012, se desarroll6 el Diplomado en Mando Policial dirigido al
alto mando de la PF, los Secretarios de Seguridad Publica y los méas altos mandos de las policias estatales y
municipales. La duracién del Diplomado es de 135 horas.

En este sentido la linea base del indicador se determiné de acuerdo al nimero de elementos capacitados
en el 2013. El cumplimento de la meta se dara a partir de 8 grupos de 30 personas por afio, lo que significaria
1200 elementos al término de la presente administracion.

FICHA DE INDICADOR

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

6.1 Tasa de internos en hacinamiento en los centros penitenciarios del pais.

Objetivo nacional

6. Fortalecer el sistema penitenciario nacional y el especializado en menores de edad
que infringen la ley penal.

Descripcion
general:

Mide el nivel de hacinamiento en centros penitenciarios.

Observaciones:

([Poblacion de internos/ numero total de espacios] -1) x 100
Th: Tasa de hacinamiento,
I: Numero total de internos

E:: Numero total de espacios. (Capacidad)

I
T, = (f— 1) X 100
E,

Periodicidad: Anual

Fuente: Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS)
ndconaies, | OADPRS

Linea base 2013 Meta 2018

24.4% 14.4%

Anexo Indicador 6.1

El indicador mide la sobrepoblacion en el sistema penitenciario federal. En el periodo 2006-2012, la
sobrepoblaciéon se mantuvo estable debido al incremento en la capacidad de internamiento del sistema
penitenciario federal.

En este sentido, se estima una meta de reduccién de la sobrepoblacién de 10%, que representa 2% anual.

FICHA DE INDICADOR

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

6.2 Numero de recomendaciones emitidas por la CNDH al Sistema Penitenciario Federal
por presuntas violaciones de los derechos humanos por cada 10,000 internos.

Objetivo nacional

6. Fortalecer el sistema penitenciario nacional y el especializado en menores de edad
que infringen la ley penal.

Descripcion
general:

Mide el nimero de violaciones acreditadas a los derechos humanos de los internos del
sistema penitenciario federal.

Unidad de medida: recomendacion /interno
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NUumero de recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos a centros penitenciarios federales.

T, Tasa de recomendaciones
R=NuUmero de recomendaciones

Observaciones:
l=Total de internos en centros federales

R
T, =— 10,000

Periodicidad: Anual

Fuente: CNDH

Referencias Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad/OADPRS

adicionales:
Linea base 2013 Meta 2018
2.4 recomendaciones por cada 10,000 internos 2.8 recomendaciones por cada 10,000 internos

Anexo Indicador 6.2

Este indicador serd medido a partir del numero de recomendaciones, emitidas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) al OADPRS, el cual tiene como propésito evaluar el desemperio de la funcion
penitenciaria con apego al respeto irrestricto a los derechos humanos.

La linea base se determiné de acuerdo a la informaciéon publicada por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) en su pagina de internet. Se propone una disminucion del 15% de 2013 a 2018,
lo que equivale a un 3% anual.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA
Dependencias

® Secretaria de Gobernacién

® Procuraduria General de la Republica

® Secretaria de Educacion Publica

® Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

® Secretaria de la Defensa Nacional

® Secretaria de Marina

® Secretaria de Relaciones Exteriores

® Secretaria de Salud

® Secretaria de Turismo

® Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Entidades

® Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

® Petr6leos Mexicanos

® Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

La relacion de dependencias y entidades aqui referida no es exhaustiva ni limitativa pues podran
incorporarse otras que, en el marco de sus atribuciones, contribuyan a la ejecucion del Programa. Ademas, la
perspectiva nacional y de cooperacion interinstitucional del Programa comprende la participacion y/o
colaboracion de los poderes de la unién, los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, los
organos autonomos y las demds instancias e instituciones nacionales e internacionales que coadyuven a su
adecuado cumplimiento, en estricto apego a lo establecido en la Constitucion, las leyes y demas disposiciones
normativas aplicables.
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La correspondencia entre las dependencias y entidades participantes y los objetivos y estrategias del
Programa se detallan en el Anexo 1.

TRANSPARENCIA

Conforme con lo establecido en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, “el derecho de acceso a la informacién publica se interpretar4d conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre derechos humanos; la
Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los
mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados”.

La presente Administracién asume la transparencia como uno de los principales elementos de la nueva
relacion entre gobierno y sociedad, para una eficaz rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

La Secretaria de Gobernacion, con estricto apego a la normatividad aplicable en materia de transparencia,
difundird y publicara en la pagina de internet www.gobernacion.gob.mx al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn, el Programa Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, publicara cada afio en el medio electronico referido, los avances en los objetivos, indicadores y
metas del Programa Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con la normatividad aplicable.

SIGLAS Y ACRONIMOS

CIPSVyD Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
CISEN Centro de Investigacién y Seguridad Nacional

CNDH Comisién Nacional de los Derechos Humanos

CONAVIM Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
OCNS Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad

CNSP Consejo Nacional de Seguridad Publica

CNSPM Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal

COFEPRIS Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

IMPI Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INM Instituto Nacional de Migracion

OADPRS Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social
PEMEX Petroleos Mexicanos

PF Policia Federal

PGR Procuraduria General de la Republica

SAT Servicio de Administracion Tributaria

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

SETEC Secretaria Técnica para la implementacion del Sistema de Justicia Penal
SNSP Sistema Nacional de Seguridad Publica

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores
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GLOSARIO

Para efectos de este Programa Nacional de Seguridad Publica el uso de los siguientes términos tendra el
significado que a continuacion se enuncia. A lo largo del documento dichos términos se escribieron con
mayusculas y entrecomillados para destacar que existe una definicion en el glosario.

Acciones Afirmativas: Medidas temporales cuyo fin es acelerar la participacion en condiciones de
igualdad en el ambito politico, econémico, social, cultural y civil, o en cualquier otro ambito de un grupo que
sufre de discriminacién estructural, como las mujeres.10

Conferencias Nacionales del SNSP: Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica,
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal,
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Economia llegal: delitos que afectan a los sectores productivos, menoscaban la economia nacional y las
finanzas publicas; y que vulneran normas sobre derechos de autor, propiedad industrial, comercio exterior,
riesgos sanitarios y proteccion al medio ambiente. Abarca delitos contra los derechos de autor y la propiedad
industrial, contrabando, adulteracion de bebidas alcohdlicas y medicamentos, delitos ambientales, robo a
transporte de carga, asi como robo y comercializacion ilicita de hidrocarburos.

Economia Informal: actividades licitas que eluden el pago de impuestos o las contribuciones a la
seguridad social, asi como medidas de control administrativo. Como ejemplos se pueden citar la venta de
comida en puestos callejeros, los talleres domésticos o la comercializacion de productos legales en tianguis.11

Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (ENVE): Es una encuesta realizada por el INEGI que
permite realizar estimaciones a nivel nacional sobre la prevalencia delictiva que afecta a las empresas del
pais, la cifra negra, las caracteristicas del delito, el contexto de la victimizaciéon y el impacto econémico y
social en las empresas.*?

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE): es un proyecto
del INEGI, que tiene como propdsito recabar informacion con representatividad a nivel nacional y estatal, que
permita llevar a cabo estimaciones de la prevalencia e incidencia delictiva que afecta a los hogares y a las
personas integrantes del hogar, la cifra negra, las caracteristicas del delito, las victimas y el contexto de la
victimizacién. Asimismo, busca obtener informacién sobre la percepcién de la seguridad publica y sobre el
desempefio y experiencias con las instituciones a cargo de la seguridad publica y la justicia.13

Feminicidio: privar de la vida a una mujer por razones de género. Se consideran razones de género
cuando se presenta cualquiera de los siguientes supuestos: la victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo; a la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o
posteriores a la privacién de la vida; existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima; existan datos que establezcan que se han
cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la victima; El cuerpo de la
victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico o la victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.**

Homicidios de Odio: homicidio cometido por la condicion social 0 econdémica; vinculacion, pertenencia o
relacion con un grupo social definido; origen étnico o social; la nacionalidad o lugar de origen; el color o
cualquier otra caracteristica genética; sexo; lengua; género; religion; edad; opiniones; discapacidad;
condiciones de salud; apariencia fisica; orientacion sexual; identidad de género; estado civil; ocupacién o
actividad de la victima.™

10 Cfr. Preguntas Frecuentes Unidad de Igualdad de Género, SCJN, disponible en
http://www.equidad.scjn.gob.mx/spip.php?page=faq&id_rubrique=195

! |nstituto Mexicano para la Competitividad

2 INEGI http://www.INEGI.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/establecimientos/otras/enve/enve2012/default.aspx

3 INEGI http://www.INEGI.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/regulares/envipe/default.aspx

4 Cfr. articulo 325 Cédigo Penal Federal y articulo 148 bis Cédigo Penal para el Distrito Federal

5 Cfr. Articulo 138 fraccién VIII del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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Inteligencia Social: mecanismo de vinculacion entre la sociedad y las autoridades, mediante el cual la
comunidad, las asociaciones gremiales y los diversos grupos y organizaciones de la sociedad civil aportan
informacién que, como complemento de la investigacion e inteligencia policial, sirve para la identificacion de
factores de riesgo para la seguridad publica.

Mercancia llegal: bienes robados y aquéllos que violan derechos de autor y de propiedad industrial;

normas sanitarias, fiscales, de comercio exterior y ambientales.

Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto
y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones.™®

Prevencién del Delito Mediante el Disefio Ambiental: Concepto basado en la idea de que los delitos
ocurren en determinados espacios debido a las oportunidades que ofrece el entorno fisico. Esto permite
plantear que es posible alterar el entorno fisico de manera que se disminuya la probabilidad de que ocurran
delitos. Existen codigos ambientales que favorecen la comision de delitos como un espacio oscuro,
acumulacion de basura, grafiti, entre otras. La Prevencion del Delito Mediante el Disefio Ambiental propone
cinco conceptos: control natural de accesos, vigilancia natural, mantenimiento, reforzamiento territorial y
participaciéon comunitaria.*’

Prevencién Situacional del Delito: La prevencion en el ambito situacional consiste en modificar el
entorno para propiciar la convivencia y la cohesion social, asi como disminuir los factores de riesgo que
facilitan fenédmenos de violencia y de incidencia delictiva, mediante:

I. EI mejoramiento y regulacion del desarrollo urbano, rural, ambiental y el disefio industrial, incluidos los
sistemas de transporte publico y de vigilancia;

1. El uso de nuevas tecnologias;
Ill. La vigilancia respetando los derechos a la intimidad y a la privacidad;

IV. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios comisivos o facilitadores

de violencia, y
V. La aplicacion de estrategias para garantizar la no repeticién de casos de victimizacion.™®

Reparacion integral: comprende las medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de
estas medidas serd implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y
caracteristicas del hecho victimizante.'®

Region: las cinco zonas del pais que prevé el Acuerdo 12/1I-SE/2012, tomado en la Segunda Sesion
Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica, que se celebr6 el 17 de diciembre de 2012. Dichas
regiones se conforman de la siguiente manera

*® | ey General de Acceso a las Mujeres a un Vida Libre de Violencia

" Queensland Government; “Crime Prevention Through Environmental Design”; 2007 / Timothy D Crowe, “Crime Prevention Through
Environmental Design”; 1991 / Rau Macarena, “Prevencion del Crimen mediante el disefio ambiental en Latinoamérica. Un llamado de acci6n
ambiental comunitaria; 2005.

18 Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.

* Ley General de Victimas.
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Zona Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora;
Zona Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Tamaulipas;

Zona Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro
y Zacatecas;

Zona Centro: Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala, y
Zona Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.?°

Sistema Penal Acusatorio: Sistema de Justicia Penal Acusatorio que prevé el Decreto por el que se
Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de junio de 2008 y que entrara en vigor cuando lo sefiale
la legislacion secundaria, lo que debera ocurrir a mas tardar el 18 de junio de 2016.

Mediante esta reforma el procedimiento penal transita del sistema semi-inquisitorio al acusatorio y oral,
cuyos principios generales se prevén en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
. 21
Mexicanos.

ANEXO 1. CORRESPONDENCIA ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARTICIPANTES POR
ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

A continuacion se establece de manera enunciativa y no limitativa la correspondencia por estrategia de las
instituciones participantes en la ejecucion del Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018

La ejecucion de las estrategias establecidas en el Programa se llevard a cabo mediante acciones
coordinadas y corresponsables entre los tres érdenes de gobierno y con estricto apego a la distribucién de
competencias que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad.

OBJETIVO ESTRATEGIAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PARTICIPANTES

Objetivo 1.- Consolidar una |Estrategia 1.1 Promover mecanismos de | 1) Secretaria de Gobernacion
coordinacion efectiva para |coordinacién entre dependencias del
el disefio, implementacion |Gobierno de la Republica para garantizar
y evaluacién de la politica |la  efectividad en las politicas|3) Secretaria de la Defensa Nacional
de seguridad publica de seguridad

2) Secretaria de Relaciones Exteriores

4) Secretaria de Marina

5) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
6) Secretaria de Educacién Publica

7) Secretaria de Salud

8) Procuraduria General de la Republica

9) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Estrategia 1.2 Desarrollar y fortalecer|1) Secretaria de Gobernacion
mecanismos de coordinacion efectiva
entre el Gobierno de la Republica, las
Entidades Federativas y los municipios. |3) Secretaria de la Defensa Nacional

2) Secretaria de Relaciones Exteriores

4) Secretaria de Marina

5) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
6) Secretaria de Educacion Publica

7) Secretaria de Salud

8) Procuraduria General de la Republica

9) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

% Diario Oficial de la Federacion, 10 de enero de 2013, México.
2L “E| Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio Desde la Perspectiva Constitucional”, Poder Judicial de la Federacién, Secretaria Técnica
para la implementacion del Sistema de Justicia Penal; México, 2011.
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OBJETIVO

ESTRATEGIAS

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PARTICIPANTES

Estrategia 1.3 Fortalecer las instancias
de coordinacion del SNSP e impulsar el
cumplimiento de los acuerdos que

adopten.

1) Secretaria de Gobernacion

Estrategia 1.4 Impulsar el intercambio
eficaz de inteligencia para la seguridad

publica.

1) Secretaria de Gobernacién

2) Secretaria de la Defensa Nacional

3) Secretaria de Marina

4) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
5) Secretaria de Salud

6) Procuraduria General de la Republica

Estrategia 1.5 Definir una agenda de
cooperacioén internacional estratégica en

materia de seguridad

1) Secretaria de Gobernacién

2) Secretaria de Relaciones Exteriores

3) Secretaria de la Defensa Nacional

4) Secretaria de Marina

5) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

6) Procuraduria General de la Republica

Estrategia 1.6 Promover la actualizacion
y adecuacion de la normatividad en

materia de seguridad publica

1) Secretaria de Gobernacién

Estrategia 1.7 Coordinar una agenda
entre instituciones de seguridad publica
federales y locales, para impulsar la
implementaciéon del “Sistema Penal

Acusatorio”

1) Secretaria de Gobernacién

Objetivo 2.- Reducir la
incidencia de los delitos
con mayor impacto en la
poblacion

Estrategia 2.1 Dar prioridad a la
disminucion de delitos de alto impacto

social por su grado de violencia

1) Secretaria de Gobernacién
2) Secretaria de la Defensa Nacional

3) Secretaria de Marina

Estrategia 2.2 Focalizar acciones de las
instituciones de seguridad publica a la
desarticulacion de grupos delictivos con
altos niveles de violencia

1) Secretaria de Gobernacién
2) Secretaria de la Defensa Nacional

3) Secretaria de Marina

Estrategia 2.3 Fortalecer la presencia de
las instituciones de seguridad publica en
los municipios, zonas metropolitanas y

1) Secretaria de Gobernacién

carreteras con  mayores  indices
delictivos
Estrategia 2.4 Desarticular las | 1) Secretaria de Gobernacion

estructuras logisticas y operativas de la
delincuencia organizada

2) Secretaria de la Defensa Nacional

3) Secretaria de Marina
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OBJETIVO

ESTRATEGIAS

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PARTICIPANTES

Estrategia 2.5 Debilitar las estructuras

financieras de la delincuencia

organizada

1) Secretaria de Gobernacién
2) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

3) Procuraduria General de la Republica

Estrategia 2.6 Implementar acciones
coordinadas para reducir la incidencia de
los delitos que mas afectan el patrimonio

de las personas

1) Secretaria de Gobernacién

Estrategia 2.7 Detectar y atender

oportunamente los delitos cibernéticos

1) Secretaria de Gobernacién
2) Secretaria de Marina
3) Secretaria de la Defensa Nacional.

4) Procuraduria General de la Republica

Objetivo 3.- Reducir la
incidencia de los delitos
vinculados ala
Economia llegal

Estrategia 3.1 Coordinar acciones entre
instituciones de seguridad publica vy
autoridades administrativas facultadas
para sancionar ilicitos relacionados con
la “Economia llegal”

1) Secretaria de Gobernacién

2) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
3) Secretaria de Salud

4) Procuraduria General de la Republica

5) Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Estrategia 3.2 Identificar y neutralizar
puntos de internamiento al pais, asi

1) Secretaria de Gobernacién

2) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

como centros de produccion,
almacenamiento y distribucién  de |3) Secretaria de Salud
“Mercancia llegal” 4) Procuraduria General de la Republica
5) Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Estrategia 3.3 Incrementar acciones|1) Secretaria de Gobernacion

coordinadas para reducir la incidencia
del
carreteras y vias férreas

robo a transporte de carga en

Estrategia 3.4 Reducir la incidencia del
de
comercializacion ilicita

robo hidrocarburos y su

1) Secretaria de Gobernacién
2) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
3) Procuraduria General de la Republica

4) Petréleos Mexicanos

Objetivo 4.- Desarrollar en
las instituciones de
seguridad publica
esquemas de proximidad y

cercania con la sociedad

Estrategia 4.1 Fomentar una efectiva
vinculacién y corresponsabilidad entre
las instituciones de seguridad publica y

la sociedad

1) Secretaria de Gobernacién

Estrategia 4.2 Fomentar el uso de
Inteligencia Social”, como complemento
de la inteligencia policial, para identificar

factores de riesgo para la seguridad.

1) Secretaria de Gobernacién
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ESTRATEGIAS

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PARTICIPANTES

Estrategia 4.3 Desarrollar herramientas y
aplicaciones en plataformas mdltiples,
para identificar y atender oportunamente
denuncias y demandas ciudadanas

1) Secretaria de Gobernacion

Estrategia 4.4 Fomentar una cultura
policial que promueva el respeto
irrestricto a los derechos humanos y
pugne por su promocién y defensa.

1) Secretaria de Gobernacién

Estrategia 4.5 Establecer en las
instituciones policiales esquemas de
proteccion a las victimas de delitos,
violaciones de derechos humanos vy
desastres naturales.

1) Secretaria de Gobernacién

Estrategia 4.6 Implementar mecanismos
de comunicaciébn y entrega de
informacion orientados a la evaluacion y
retroalimentacion ciudadana y rendicion
de cuentas.

1) Secretaria de Gobernacién

4.7 Incorporar la “Perspectiva de
Género” en la actuacion de las
instituciones de seguridad publica, de
manera transversal.

1) Secretaria de Gobernacién

Objetivo 5.- Fortalecer las
capacidades de las
instituciones policiales.

Estrategia 5.1 Fortalecer la
profesionalizacioén, la infraestructura y el
equipamiento de las instituciones
policiales del pais.

1) Secretaria de Gobernacion

Estrategia 5.2 Dignificar la labor policial,
mediante el impulso y homologacion del
servicio profesional de carrera,
prestaciones sociales y mejora de
percepciones.

1) Secretaria de Gobernacién

Estrategia 5.3 Fortalecer el Sistema
Nacional de Acreditacion y Control de
Confianza

1) Secretaria de Gobernacion

Estrategia 5.4 Impulsar la
especializacién de los integrantes de las
instituciones policiales del pais

1) Secretaria de Gobernacién

Estrategia 5.5 Fortalecer los sistemas
para el intercambio de informacion y
fomentar su uso en los tres 6rdenes
de gobierno.

1) Secretaria de Gobernacion

Estrategia 5.6 Capacitar a las
instituciones policiales del pais para la
correcta aplicacion del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio.

1) Secretaria de Gobernacién

Estrategia 5.7 Fortalecer la regulacion y
supervision de las empresas de
seguridad privada, e impulsar que
coadyuven a la prevencion del delito.

1) Secretaria de Gobernacién
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OBJETIVO ESTRATEGIAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PARTICIPANTES

Objetivo 6.- Fortalecer el Estrategia 6.1 Consolidar los|1) Secretaria de Gobernacion
sistema penitenciario mecanismos para el control y seguridad

nacional y el especializado |de los centros penitenciarios del pais.

en menores de edad que . . . L
q Estrategia 6.2 Reforzar la infraestructura, | 1) Secretaria de Gobernacion

infringen la ley penal . . . .
9 yp equipamiento y tecnologia del Sistema

Penitenciario Nacional

Estrategia 6.3 Romper el vinculo de los|1) Secretaria de Gobernacion
internos con sus  organizaciones
delictivas al interior y exterior de los

centros penitenciarios

Estrategia 6.4 Implementar mecanismos | 1) Secretaria de Gobernacion
de reinsercién social, con esquemas de
seguimiento y control de la evolucion del

interno y del preliberado.

Estrategia 6.5 Fortalecer el sistema de|1) Secretaria de Gobernacion
justicia para menores que infringen la ley

penal, en la parte relativa a ejecucion de

medidas
Estrategia 6.6 Consolidar la|1) Secretaria de Gobernacion
profesionalizacion del personal

penitenciario y del especializado en
menores de edad, y capacitarlos en el

“Sistema Penal Acusatorio”
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