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SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

LINEAMIENTOS para apoyar la implementacion del Sistema de Justicia Penal en las entidades federativas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.- Subsecretaria de Egresos.

ALFONSO ISAAC GAMBOA LOZANO, Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 75y 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 23, fraccion |, inciso ¢), y 105 de su Reglamento, y 62
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

CONSIDERANDO

Que el 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; las fracciones XXI y XXIlI del articulo 73; la fraccion VIl del
articulo 115, y la fraccion XllI del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de seguridad publica y justicia penal, mediante el cual se establecen las bases del
nuevo Sistema de Justicia Penal en la Republica Mexicana;

Que el articulo Octavo Transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2014 sefiala que los recursos previstos para la implementacion del Sistema de Justicia Penal en las entidades
federativas se sujetaran a los Lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico durante el mes de enero de 2014, a través de los cuales se establecerdn los requisitos y
procedimientos para que las entidades federativas puedan acceder a los recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos, asi como los mecanismos financieros que, en su caso, permitan potenciar dichos
recursos;

Que en el Anexo 19 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014,
correspondiente al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, en el renglon de Otras Provisiones
Econémicas, se prevé una asignacion de $5,000,000,000.00 (cinco mil millones de pesos 00/100 Moneda
Nacional), para la implementacion del Sistema de Justicia Penal en las entidades federativas;

Que el 15 de enero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
establecen las politicas para la obtencién y aplicaciéon de los recursos destinados a la implementacién de la
Reforma del Sistema de Justicia Penal a favor de las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2014;

Que la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal requiere de apoyos especiales en materia de
infraestructura, equipamiento y tecnologias de la informacion y comunicacion para los mdltiples operadores
del mismo, por lo que he tenido a bien emitir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA APOYAR LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

I Disposiciones Generales

1. Los presentes Lineamientos establecen los criterios generales para que las entidades
federativas puedan tener acceso a los recursos para proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento, nuevos o0 en proceso, tales como:

a) Equipamiento tecnoldgico: equipos y programas de computo para el desarrollo de
tecnologias de informacion, comunicacion y de servicios periciales.

b) Infraestructura: construccién, ampliacién, conclusion y mejoramiento de la infraestructura
necesaria que requieran los Operadores del Sistema de Justicia Penal en las entidades
federativas.

Lo anterior a través de mecanismos financieros que, cuando sea el caso, permita su potenciacion.
1. Objeto

2. Determinar las bases y criterios para apoyar financieramente a las entidades federativas en la
implementacion del Sistema de Justicia Penal, mediante el otorgamiento de recursos a través
de mecanismos financieros que, en su caso, permitan su potenciacion para ser destinados a los
proyectos que apruebe la Unidad de Politica y Control Presupuestario, previa opinion técnica de
la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.
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IIl.  Definiciones
3. Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

a) Apoyo(s): a los recursos que aporte la Federacion a un fideicomiso constituido por el
Gobierno Federal, con cargo a los recursos presupuestarios establecidos en el articulo
Octavo Transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2014, con el propdsito de que a través de Esquemas Financieros las entidades federativas
puedan financiar parcial o totalmente los Proyectos aprobados por la Unidad de Politica y
Control Presupuestario;

b) Entidad(es) federativa(s): a los Estados integrantes de la Federacion, asi como al Distrito
Federal;

c) Esquemas Financieros: a las operaciones de inversion o crédito con los recursos
presupuestarios establecidos en el articulo Octavo Transitorio del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 que, por instrucciones de su comité técnico,
realice el fiduciario del Fideicomiso con el propésito de que se otorguen Apoyos a las
entidades federativas;

d) Fideicomiso: al fideicomiso que constituya la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en su caracter de fideicomitente Unico de la Administracion Publica Federal, con el
propésito de servir como mecanismo para la instrumentacion de Esquemas Financieros;

e) Lineamientos: a los Lineamientos para Apoyar la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal en la Entidades Federativas;

f) Nota técnica: el documento mediante el cual se describen de manera detallada las
caracteristicas de los proyectos a ejecutar, con sus respectivos costos;

g) Operadores del Sistema de Justicia Penal: a las instituciones publicas involucradas en
la implementacion y operacion del Sistema de Justicia Penal;

h) Proyectos: aquéllos relacionados con el equipamiento tecnoldgico e infraestructura,
previstos en el numeral 1 de estos Lineamientos;

i) SETEC: a la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal, dependiente de la Secretaria de Gobernacion;

) SHCP: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

k)  Sistema de Justicia Penal: al conjunto de normas, principios, acciones y procedimientos
que regulan la justicia penal de corte acusatorio y oral, racionalmente enlazados entre si
de manera ordenada y sistematizada, que contribuyan a perfeccionar las tareas de
procurar y administrar justicia de manera pronta y expedita, dentro del marco del respeto a
los derechos humanos y garantias constitucionales de los gobernados, y

) UPCP: a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP.
IV. Proyectos susceptibles de Apoyo

4. Los Proyectos de las entidades federativas susceptibles de recibir Apoyo deberan ser
aprobados por la UPCP, previa opinién técnica de la SETEC, quien para ese propoésito contara
con un plazo no mayor a 10 dias habiles. Para ello, las entidades federativas deberan presentar
a la UPCP lo siguiente:

a) Cartera de Proyectos, en hoja membretada y formato libre;
b)  Notas técnicas (Anexo 2), y
c) Calendario de avance fisico financiero (Anexo 3).

5. Los Apoyos so6lo podran aplicarse o destinarse a los Proyectos sefialados en el numeral 1 de
estos Lineamientos.

V. Integracion de los Proyectos apoyados

6. Las entidades federativas podran, excepcionalmente, destinar recursos a la elaboraciéon de
proyectos ejecutivos, evaluaciones de costo y beneficio, y en general, a otros estudios que
estén directamente relacionados con el objeto del Sistema de Justicia Penal. En ningln caso se
podréa destinar mas del diez por ciento del monto asignado a una entidad federativa.
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7. En caso de que la entidad federativa no hubiere solicitado los recursos que le correspondan al
31 de marzo de 2014, la UPCP podra reasignarlos.

8. En los casos en que la solicitud no cumpla con los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable, la UPCP otorgara a la entidad federativa un nuevo plazo para que integre
debidamente el expediente, mismo que deberad entregarse dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la notificacion, para que se proceda a efectuar las correcciones necesarias.

9. La UPCP y la SETEC podran solicitar en todo momento a las entidades federativas apoyadas,
cualquier documento adicional que contribuya a la identificacion y evaluacion de los Proyectos a
financiarse con recursos para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal.

10. Cualquier modificacion a los Proyectos debera ser notificada por escrito por las entidades
federativas a la UPCP, para que ésta, previa opinién técnica de la SETEC, determine lo que
proceda en apego a los presentes Lineamientos y demas normatividad aplicable.

VI. Modalidad de los Apoyos
11. Los Apoyos que otorgue el Fideicomiso seran bajo cualquiera de las modalidades siguientes:

a) Co-pago, que consiste en que el Fideicomiso realizara aportaciones hasta por el 50%
(cincuenta por ciento) del valor total del Proyecto, IVA incluido, a otro fideicomiso que constituya
la entidad federativa apoyada, para la administracién y ejecucién del proyecto aprobado,
debiendo la entidad federativa apoyada asumir el compromiso de aportar los recursos
necesarios para cubrir el 50% (cincuenta por ciento) restante. Las aportaciones del Fideicomiso
se realizardn a paso y medida del avance en la ejecucion del Proyecto, salvo que por causas
plenamente justificadas y aprobadas por la SETEC, sea necesario 0 conveniente que el
Fideicomiso realice aportaciones mayores a las que correspondan al avance del Proyecto, y

b) Mecanismos financieros de apoyo, que consisten en la instrumentacion de esquemas
financieros con el propésito de potenciar los recursos que las entidades federativas destinaran
para los Proyectos aprobados, previstos en el numeral 1 de los presentes Lineamientos.

Las entidades federativas elegiran la modalidad que mejor se adapte a sus necesidades y
preferencias, y deberan sefialarla indubitablemente en la solicitud de Apoyo que presenten.

Presentada la solicitud de Apoyo, no se podra modificar la modalidad de Apoyo elegida.
VII. Distribucién del patrimonio del Fideicomiso

12. La UPCP distribuira entre las entidades federativas el 80% (ochenta por ciento) de los recursos
previstos en el articulo Octavo Transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2014, que se aportaran al patrimonio del Fideicomiso atendiendo a la
distribucién y asignacion de los recursos para la implementacion del Sistema de Justicia Penal,
conforme al Anexo 1. El 20% (veinte por ciento) restante de los recursos sera concursable.

VIIl. Procedimiento para el otorgamiento de Apoyo

13. Las entidades federativas presentardn sus solicitudes de Apoyo a la UPCP, indicando la
modalidad de Apoyo elegida.

La UPCP natificara su resolucion a la entidad federativa solicitante, y al fiduciario del
Fideicomiso so6lo en caso de haber aprobado las solicitudes, a efecto de que éstas se sometan
a la consideracion del Comité Técnico del Fideicomiso.

14. Aprobadas las solicitudes de Apoyo por el Comité Técnico del Fideicomiso, el fiduciario
procedera a celebrar con la entidad federativa apoyada los instrumentos juridicos necesarios
para el otorgamiento del Apoyo bajo la modalidad elegida por la entidad federativa.

IX. De lainterpretacion de los Lineamientos.

15. Lainterpretacion de las disposiciones contenidas en estos Lineamientos, asi como la atencion a
las consultas y las solicitudes relacionadas con los mismos, estara a cargo de la UPCP, en el
ambito de su competencia.

TRANSITORIO

UNICO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 29 dias del mes de enero de dos mil catorce.-
El Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario, Alfonso Isaac Gamboa Lozano.- Rubrica.
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ANEXO 1

Distribucion y asignacién de los recursos para la implementacién del Sistema de Justicia Penal

Entidad Federativa Distribucion porcentual
Aguascalientes 1.4%
Baja California 4.5%

Baja California Sur 1.4%

Campeche 2.3%
Chiapas 3.4%
Chihuahua 4.2%
Coahuila 2.7%
Colima 1.6%
Distrito Federal 4.8%
Durango 3.5%
Guanajuato 4.4%
Guerrero 3.0%
Hidalgo 2.4%
Jalisco 3.2%
México 7.1%
Michoacén 3.0%
Morelos 3.6%
Nayarit 1.5%
Nuevo Ledn 3.8%
Oaxaca 4.0%
Puebla 4.3%
Querétaro 2.0%
Quintana Roo 1.9%
San Luis Potosi 2.9%
Sinaloa 2.3%
Sonora 2.6%
Tabasco 3.1%
Tamaulipas 2.9%
Tlaxcala 2.0%
Veracruz 3.4%
Yucatan 3.6%
Zacatecas 3.1%
Total 100.0%
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ANEXO 2
NOTA TECNICA

Mombre del proyecto: [

1. Informacién general del programa o proyecto.

1.1 Entidad federativa

1.2 Municipio(s) 1.2 Localidad(es)

1.4 Instancia ejecutora

1.5 Instancia a cargo de la administracién de la obra

1.6 Modalidad de gjecucion

[~ Administracion directa [~ Por contrato
1.7 Tipo de adjudicacion
. ¥ s Invitacion a cuando menos tres £ T i
[ Adjudicacion directa bersonas [ Licitacion pablica

1.8 Normatividad soporte de la adjudicacion

1.9 Breve descripcion del proyecto de infraestructura y/o equipamiento

Descripcion:
{Caracteristicas especificas,
materiales, ete.)

Unidad de

i Cantidad:

Costos de mantenimiento anual:

Vida otil:
1.10 Descripcion de las etapas del proyecto completo: B Mo aplica
. Avance Fuente de -
Etapas Descripcion ~Fisi e e | g DT Costo (con IVA)
1era etapa % |8 5
2da etapa
dra etapa

Monto del proyecto completo: | §
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1.11 Monto total solicitado (con IVA):

1.12 Fuentes de financiamiento

Origen % Monto

Federal (Implementacién del Sistema de Justicia Penal) -

Federal (Otras) -

Estatal -

Municipal -

Otros (Especificar) -

Total 100.0% -
Unidad Precio Total
1.13 Componentes de Cantidad [ unitario (sin | (importe sin
medida IVA) IVA)
Subtotal:
IVA (16%):
Total:

2. Marco de referencia del programa o proyecto.

2.1 Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y los programas que se derivan de
los mismos

3. Justificacién del programa o proyecto.
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3.1 Descripcién de la situacion actual (Oferta, demanda e interaccién)

3.2 Iméagenes geo-referenciadas de la situacion actual

(Gnicamente para proyectos de infraestructura)

3.3 Localizacion geo-referenciada (Croquis del proyecto)

Direccion:

3.4 Resultados de la ejecucion y beneficios econdmicos y/o sociales

3.5 Poblacién objetivo.

3.6 Definicion de indicadores de resultados del proyecto
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Nombre del indicador Formula Cuantificacion (meta)

Fuente:

3.7 Impacto y/o incidencia regional de la ejecucion del proyecto

4. Andlisis de Alternativas

4.1 Alternativas de soluciéon

4.1.1 Descripcion de la (s ) alternativa (s) de solucion 4.1.2 Costo total
desechada (s)

4.1.4 Andlisis de la demanda de la

4.1.3 Andlisis de la oferta de la alternativa .
alternativa

4.1.5 Interaccion oferta — demanda de la alternativa
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5. Identificacion de costos y beneficios ((nicamente para proyectos mayores a 30 y hasta
50 mdp)
0 Ol 5 gnea 3 & 0 ap
5.1.1 Descripcion de los costos 5.1.2 Cuantificacidn 5.1.3 Perlodicidad
5.1.4 Descripcion de los beneficios 5.1.5 Cuantificacidn 5.1.6 Periodicidad
5.2.1 Descripcion de los costos 5.2.2 Cuantificacion 5.2.3 Periodicidad
5.2.4 Descripcion de los beneficios 5.2.6 Cuantificacidn 5.2.6 Perlodicidad

6. Indicadores de Rentabilidad (Se debe incluir memoria de calculo de los mismos)

6.1 Indicadores del proyecto

6.1.1 CAE
6.12 VPN

6.2 Indicadores de la alternativa

6.2.1 CAE
6.2.2 VPN

6.3 Justificacién téenica yo econdmica de la alternativa seleccionada

7. ©Qiras consideraciones relevantes del programa o proyecto,
8. Responsable de |a informacién

Facha;

Firma

Nombre:
Cargo:
Version de |la Nota técnica:
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ANEXO 3
Calendario de avance fisico/financiero de la cartera de proyectos
de inversion en infraestructura y/o equipamiento
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL: (ANO)
Entidad Federativa:
Denominacion Calendario de ejecucién
No. del o descripcion
Avance
Proyecto | general del Mesl | Mes2 | Mes3 | Mes4 | Mes5 Mes ... Total
proyecto
TOTAL - - - - - - -
Fisico (%) 0.00%
Financiero ($) 0.00
Fisico (%) 0.00%
Financiero ($) 0.00
Fisico (%) 0.00%
Financiero ($) 0.00
Fisico (%) 0.00%
Financiero ($) 0.00

(%) = Pesos




