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TERCERA SECCION
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento sancionador
ordinario instaurado en contra de la organizacion de ciudadanos “Migrantes Demdcratas Mexicanos” por hechos
que constituyen probables infracciones al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el nimero de expediente SCG/Q/CG/84/2013.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG389/2013.- Exp. SCG/Q/CG/84/2013.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DE LA ORGANIZACION DE
CIUDADANOS “MIGRANTES DEMOCRATAS MEXICANOS" POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/Q/CG/84/2013

Distrito Federal, 4 de diciembre de dos mil trece.
VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y;
RESULTANDO

1. INICIO DE PROCEDIMIENTO. En fechas diecisiete, diecinueve y veinte de septiembre de dos mil trece,
se tuvieron por recibidos en la Secretaria Ejecutiva y Direccion Juridica de este Instituto, los oficios
identificados con las claves UF-DG/7875/2013, UF-DG/7966/2013 y UF-DG/7981/2013, respectivamente,
signados por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal EIectoraIl, mediante los cuales, en cumplimiento al Acuerdo de fecha trece de septiembre del
afio en curso, dictado por el funcionario electoral en cita, hizo del conocimiento hechos presuntamente
contraventores de la normatividad comicial federal por parte de la organizaciéon de ciudadanos “Migrantes
Democratas Mexicanos”, proveido cuyo contenido es del tenor siguiente:

“ ACUERDA: a) Tenganse (sic) por no presentado en tiempo los informes
correspondientes al mes de enero y por no presentados los informes
correspondientes a los meses de febrero marzo, abril, mayo, junio y julio del
2013, en relacion con la presentacion de los informes sobre el origen y destino de los
recursos utilizados para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del
registro como partido politico de la organizacion ‘Migrantes Demécratas Mexicanos’;
y b) Dese vista al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, para que en
ejercicio de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 351, numeral 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi lo provey6 y firma el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.”

Il. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Con fecha veinte de septiembre de
dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un Acuerdo en el cual tuvo por recibida la vista planteada, a la cual le correspondié el nimero
de expediente citado al rubro; asimismo, la admiti6 a trdmite y ordendé emplazar a la organizacion de
ciudadanos denunciada.

Cabe sefialar que dicha diligencia de notificacion no se logré llevar a cabo, en virtud de que no fue posible
localizar domicilio que se tenia registrado.

Ill. ACUERDO DE INVESTIGACION. Con fecha veinticuatro de septiembre de septiembre de dos mil
trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dict6 un Acuerdo en el cual le solicitd informacion a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, a efecto de que informara si la organizacion de ciudadanos denominada
“Migrantes Demdcratas Mexicanos”, tenia registrado otro domicilio al proporcionado inicialmente por dicha
Unidad.

IV. ACUERDO REPONIENDO DILIGENCIA DE NOTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO. Con fecha dos
de octubre de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el cual ordend reponer la diligencia de natificacion del
emplazamiento ordenada mediante proveido de fecha veinte de septiembre del presente afio.

1 . . . . L,
En lo sucesivo Unidad de Fiscalizacion.
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Respecto a esto ultimo, debe decirse que aun cuando fue debidamente notificada la organizacién de
ciudadanos “Migrantes Democratas Mexicanos”, no presentd escrito alguno por el cual diera contestacién a
los hechos que se le imputan, cuyo término legal para dar respuesta inicié el dia cuatro de octubre y fenecio el
diez de octubre de dos mil trece.

V. VISTA PARA ALEGATOS. Con fecha once de octubre de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el que al no
existir diligencias pendientes por practicar, dio vista a la organizaciéon de ciudadanos denunciada, para que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera en via de alegatos.

Debe precisarse que aun cuando fue debidamente notificada la organizacion de ciudadanos “Migrantes
Demécratas Mexicanos”, no presentd escrito alguno por el cual expresaran los alegatos que a su interés
convinieran, cuyo término legal para dar contestacion inicié el dia veintiuno de octubre y fenecié el veinticinco
de octubre de dos mil trece.

VI. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante proveido de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, ordend
cerrar el periodo de instruccion, procediendo a elaborar el Proyecto de Resolucion con los elementos que
obran en el expediente citado al rubro.

VII. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion
atinente, el cual fue aprobado por la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la
Cuarta Sesion Ordinaria de fecha veintiocho de noviembre de dos mil trece, por votacién unanime de la
Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde, del Consejero Electoral Doctor Lorenzo Coérdova Vianello,
y el Consejero Presidente de la Comision Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366, numerales 2 y 3 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a),
fraccion |, y 55 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral?, corresponde a la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucion que proponga
el Secretario Ejecutivo para determinar su Acuerdo y posteriormente turnarlo al Consejo General; o bien en
caso de desacuerdo, devolverlo a la Secretaria Ejecutiva para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, numeral 1, incisos h) y w); 356, numeral 1, y 366,
numeral 5 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relaciéon con el precepto 57
del Reglamento de Quejas y Denuncias, corresponde al Consejo General de este Instituto, conocer y resolver
los asuntos turnados por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en
virtud de que el articulo 363, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con el articulo 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias, establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Al respecto, no se advirti6 causal de improcedencia alguna, y en virtud de que la organizacion de
ciudadanos “Migrantes Demodcratas Mexicanos”, no sefialé alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, lo procedente es entrar al estudio de fondo a efecto de dilucidar si la conducta materia de la
vista constituye alguna transgresion a la normatividad electoral federal.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que de la vista formulada por la
Unidad de Fiscalizacién se observa lo siguiente:

. Que a partir de la notificacion que present6 la organizacion de ciudadanos “Migrantes Demdcratas
Mexicanos” ante el Instituto Federal Electoral respecto a su interés para constituir un partido politico
nacional, adquirié la obligacion de informar cada mes sobre el origen y destino de los recursos que
obtuvo para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el registro legal como partido politico
nacional.

2 . . .
En lo sucesivo Reglamento de Quejas y Denuncias.
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. Que el término otorgado para la presentacion ante la Unidad de Fiscalizacién de los informes
mensuales del origen y destino de los recursos es de quince dias habiles siguientes a que
concluya el mes correspondiente, en términos de lo establecido en el numeral 64 del “Instructivo
que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un partido politico nacional, asi
como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho
fin”, contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto, en
sesion extraordinaria celebrada el cinco de diciembre de dos mil doce®.

. Que la organizacion de ciudadanos “Migrantes Demdécratas Mexicanos” presuntamente presento
fuera del término de quince dias habiles, el informe del mes de enero, y omitié presentar los informes
de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio, todos de dos mil trece, conforme a los
datos resefiados en la siguiente tabla:

Mes Fecha de obligaciéon | Fecha de presentacion | Dias de Retraso | Situacion actual
[a] [b] [c]=[b]-[a]

Enero 22-feb-2013 01-mar-2013 7 Extemporaneo
Febrero 22-mar-2013 175 Omiso
Marzo 19-abril-2013 147 Omiso

Abril 22-may-2013 114 Omiso
Mayo 21-jun-2013 84 Omiso
Junio 19-jul-2013 56 Omiso

Julio 02-sep-2013 11 Omiso

. Que mediante razon de fecha trece de septiembre de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion hizo
constar la omision de entregar los informes correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril,
mayo, junio y julio por parte de la organizacion denunciada.

. Que la conducta desplegada por la organizacién denunciada, podria transgredir lo previsto en los
articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el
Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto.

Debe sefalarse que la organizacion de ciudadanos “Migrantes Demdcratas Mexicanos”, no_comparecio
al presente procedimiento en la etapa de emplazamiento, ni por via de alegatos, no obstante que fue
debidamente notificado en ambos casos, en términos del articulo 357, parrafos 5, 6 y 7 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Que para el estudio de fondo de las cuestiones planteadas en la vista,
lo procedente es determinar la litis en el presente asunto, la cual se constrifie a determinar:

UNICO. La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso
a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como lo establecido en los
numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo
General de este Instituto, por parte de la organizacion de ciudadanos “Migrantes Democratas
Mexicanos”, derivada de la presunta presentacion extemporanea del informe correspondiente al
mes de enero, asi como por la omision de entregar los informes correspondientes a los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio, todos de dos mil trece, relativos al origen y destino de los
recursos que obtuvo para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el registro legal como
partido politico nacional, conforme a lo siguiente:

INFORMES DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
Ve Fecha de obligacién Fecha de presentacién Dias de Retraso Situacion
[a) [b] [c]=[b]-[a]

Enero 22-feb-2013 01-mar-2013 7 Extemporaneo
Febrero 22-mar-2013 175 Omiso
Marzo 19-abril-2013 147 Omiso

Abril 22-may-2013 114 Omiso
Mayo 21-jun-2013 84 Omiso
Junio 19-jul-2013 56 Omiso

Julio 02-sep-2013 11 Omiso

En lo sucesivo cualquier referencia al Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, debera entenderse como si a la letra se insertaran
los datos de identificacion que se citan.
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QUINTO. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que por cuestion de método, se estima pertinente verificar
la existencia de los hechos materia del actual procedimiento, para lo cual resulta procedente valorar el caudal
probatorio que obra en autos consistente en las pruebas aportadas y las recabadas, con el objeto de
determinar los extremos que de las mismas se desprenden.

DOCUMENTALES PUBLICAS

1. Copia certificada de los informes del origen y destino de los recursos de la organizacion de
ciudadanos “Migrantes Demécratas Mexicanos”, correspondiente al mes de enero de dos mil
trece, en el que se encuentra plasmado el sello de recibido de la Unidad de Fiscalizacion, conforme a
lo siguiente:

INFORME MES DE ENERO
Acuse 01/marzo/2013
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Razén y constancia de fecha trece de septiembre de dos mil trece, signada por el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion, la cual es del tenor siguiente:

“México, Distrito Federal a 13 de Septiembre de dos mil trece.

RAZON Y CONSTANCIA: Se hace constar para todos los efectos legales a que
haya lugar, que la organizacion de ciudadanos denominada ‘Migrantes Demdcratas
Mexicanos’ tiene con la obligacion de presentar los informes relativos al origen y
destino de los recursos que haya obtenido para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencién del registro legal como partido politico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c);
273y 276, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion.
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Cabe sefialar que el plazo para la debida presentacion del informe correspondiente
al mes de Febrero fenecié el 22 de Marzo de dos mil trece, sin que la referida
organizacion haya cumplido con dicha obligacion.

Asi, lo hizo constar el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 81, numeral 1 inciso k) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- CONSTE. ---------------

3. Razdn y constancia de fecha trece de septiembre de dos mil trece, signada por el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion, la cual es del tenor siguiente:

“México, Distrito Federal a 13 de Septiembre de dos mil trece.

RAZON Y CONSTANCIA: Se hace constar para todos los efectos legales a que
haya lugar, que la organizacién de ciudadanos denominada ‘Migrantes Demdcratas
Mexicanos’ tiene con la obligacién de presentar los informes relativos al origen y
destino de los recursos que haya obtenido para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del registro legal como partido politico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c);
273y 276, numeral 1, inciso c¢) del Reglamento de Fiscalizacion.

Cabe sefialar que el plazo para la debida presentacion del informe correspondiente
al mes de Marzo feneci6 el 19 de Abril de dos mil trece, sin que la referida
organizacion haya cumplido con dicha obligacion.

Asi, lo hizo constar el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 81, numeral 1 inciso k) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- CONSTE. ---------------

4. Razb6n y constancia de fecha trece de septiembre de dos mil trece, signada por el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion, la cual es del tenor siguiente:

“México, Distrito Federal a 13 de Septiembre de dos mil trece.

RAZON Y CONSTANCIA: Se hace constar para todos los efectos legales a que
haya lugar, que la organizacién de ciudadanos denominada ‘Migrantes Demdcratas
Mexicanos’ tiene con la obligacién de presentar los informes relativos al origen y
destino de los recursos que haya obtenido para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del registro legal como partido politico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c);
273y 276, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion.

Cabe sefialar que el plazo para la debida presentacion del informe correspondiente
al mes de Abril fenecié el 22 de Mayo de dos mil trece, sin que la referida
organizacion haya cumplido con dicha obligacion.

Asi, lo hizo constar el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 81, numeral 1 inciso k) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- CONSTE. ---------------

5. Razdén y constancia de fecha trece de septiembre de dos mil trece, signada por el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion, la cual es del tenor siguiente:

“México, Distrito Federal a 13 de Septiembre de dos mil trece.

RAZON Y CONSTANCIA: Se hace constar para todos los efectos legales a que
haya lugar, que la organizaciéon de ciudadanos denominada ‘Migrantes Demdcratas
Mexicanos’ tiene con la obligacién de presentar los informes relativos al origen y
destino de los recursos que haya obtenido para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del registro legal como partido politico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c);
273y 276, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion.

Cabe sefialar que el plazo para la debida presentacion del informe correspondiente
al mes de Mayo fenecio el 21 de junio de dos mil trece, sin que la referida
organizacion haya cumplido con dicha obligacion.

Asi, lo hizo constar el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 81, numeral 1 inciso k) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- CONSTE. ---------------
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7.

Razon y constancia de fecha trece de septiembre de dos mil trece, signada por el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion, la cual es del tenor siguiente:

“México, Distrito Federal a 13 de Septiembre de dos mil trece.

RAZON Y CONSTANCIA: Se hace constar para todos los efectos legales a que
haya lugar, que la organizaciéon de ciudadanos denominada ‘Migrantes Demdcratas
Mexicanos’ tiene con la obligacion de presentar los informes relativos al origen y
destino de los recursos que haya obtenido para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del registro legal como partido politico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c);
273y 276, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion.

Cabe sefialar que el plazo para la debida presentacion del informe correspondiente
al mes de Junio fenecié el 19 de Julio de dos mil trece, sin que la referida
organizacion haya cumplido con dicha obligacion.

Asi, lo hizo constar el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 81, numeral 1 inciso k) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- CONSTE. ---------------

Razon y constancia de fecha trece de septiembre de dos mil trece, signada por el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion, la cual es del tenor siguiente:

“México, Distrito Federal a 13 de Septiembre de dos mil trece.

RAZON Y CONSTANCIA: Se hace constar para todos los efectos legales a que
haya lugar, que la organizaciéon de ciudadanos denominada ‘Migrantes Demdcratas
Mexicanos’ tiene con la obligacion de presentar los informes relativos al origen y
destino de los recursos que haya obtenido para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del registro legal como partido politico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c);
273y 276, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacién.

Cabe sefialar que el plazo para la debida presentacion del informe correspondiente
al mes de Julio fenecid el 02 de septiembre de dos mil trece, sin que la referida
organizacion haya cumplido con dicha obligacion.

Asi, lo hizo constar el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 81, numeral 1 inciso k) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- CONSTE. ---------------

Oficios numeros UF-DG/7966/13 y UF-DG/7981/2013, signados por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion, mediante los cuales inform6é los datos de identificacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener registro como partido politico nacional,
particularmente:

Organizacion “Migrantes Demdcratas Mexicanos”.

Nombre preliminar como partido politico “Migrantes Demécratas Mexicanos Partido Politico
Nacional”.

Nombre de su representante legal y el domicilio en que puede ser eventualmente localizado.

Los elementos probatorios mencionados, constituyen documentales publicas, de conformidad con los
articulos 358, numeral 3, inciso a), y 359, numerales 1 y 2 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 34, numeral 1, inciso a) y 44, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, por lo que su valor probatorio es pleno para acreditar lo
que en ellos se consigna, en razén de que fueron elaborados por la autoridad competente para tal efecto y en
ejercicio pleno de sus funciones.
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Del estudio concatenado de dichos elementos probatorios, los cuales son valorados conforme a las reglas
de la légica, la sana critica y la experiencia, se llego a las siguientes:

CONCLUSIONES

1. Que con la informacion contenida en el oficio UF-DG/7966/13, signado por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion, se tiene por acreditado que la organizacién de ciudadanos “Migrantes
Democratas Mexicanos”, se encuentra registrada ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral en el proceso para obtener el registro como partido
politico, denominado “Migrantes Demécratas Mexicanos Partido Politico Nacional”.

2. Que de las copias certificadas del acuse del informe correspondiente al mes de enero de dos mil
trece, sobre el origen y destino de los recursos utilizados para el desarrollo de las actividades
tendentes a lograr el registro como partido politico nacional de la organizacion de ciudadanos
“Migrantes Demo&cratas Mexicanos Partido Politico Nacional”, se observa que fue presentado en
la fecha siguiente:

INFORMES DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS

Fecha de obligacion Fecha de presentacién Dias de Retraso . .,
Mes Situacioén
[a) [b] [c]=[b]-[a]
Enero 22-feb-2013 01-mar-2013 7 Extemporaneo

3. Que de la razones y constancia emitidas por la Unidad de Fiscalizacién se acredita que la
organizacion de ciudadanos “Migrantes Demodcratas Mexicanos”, fue omisa en presentar los
informes sobre el origen y destino correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo,
junio vy julio, todos de dos mil trece.

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los hechos denunciados, lo
procedente es entrar al fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Que precisado lo anterior, se procede a esclarecer las cuestiones
planteadas en el punto UNICO del considerando denominado “Fijacion de la Litis”, con el objeto de determinar
si la organizacién de ciudadanos “Migrantes Demodcratas Mexicanos”, transgredié lo previsto en los
articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo
CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto.

En primer término se debe sefalar que corresponde a la Unidad de Fiscalizacion, “...Fiscalizar y vigilar los
ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico,
a partir del momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto...” 4

Lo anterior, conforme a los contenidos normativos que regulan el actuar de las organizaciones de
ciudadanos, en particular, los articulos 28, numeral 1 y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que establecen lo siguiente:

“Articulo 28

1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacion interesada notificara
ese proposito al Instituto Federal Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de
la eleccion presidencial. A partir de la natificacion, la_organizacidn interesada
debera informar mensualmente al propio Instituto del origen y destino de los
recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencién del registro legal y realizara los siguientes actos previos tendentes a
demostrar que se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 24 de este
Cadigo”

“Articulo 351

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las organizaciones de ciudadanos
gue pretendan constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto del origen y destino de los recursos
gue obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencidn del

registro.”

Articulo 81, numeral 1, inciso k), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En este sentido, resulta pertinente referir en la parte que interesa el rubro y contenido del Acuerdo
CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto el cinco de diciembre de dos mil doce:

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EXPIDE EL INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO
NACIONAL, ASI COMO DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA
REVISION DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN.

ANTECEDENTES

CONSIDERANDO
(-]

6. Que, por su parte, el articulo 22 del mismo ordenamiento identifica a las personas
que pueden constituirse en Partidos Politicos Nacionales, estableciendo que:

“1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico para participar en las elecciones federales deberan obtener su
registro ante el Instituto Federal Electoral.

2. Quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa a ellos.

3. La denominacion de "partido politico nacional" se reserva, para todos los
efectos de este Cddigo, a las organizaciones politicas que obtengan y conserven
su registro como tal.

4. Los Partidos Politicos Nacionales tienen personalidad juridica, gozan de los
derechos y las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen
la Constitucion y este Cadigo.

5. Los partidos politicos se regiran internamente por sus documentos basicos,
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las normas
establecidas en el presente Cdodigo y las que, conforme al mismo, establezcan
sus Estatutos.”

[]

10. Que en el parrafo 1, del articulo 28 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que para constituir un partido politico
nacional, la organizacion interesada notificard ese propésito al Instituto Federal
Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion presidencial.
Asimismo, se sefiala que las_organizaciones interesadas deberdn informar
mensualmente al propio Instituto del origen y destino de los recursos que
obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del
registro _legal, y se especifican los actos previos que deben realizarse para tales
efectos de acuerdo con lo siguiente:

[Se transcribe]

(-]

22. Que en virtud de lo sefalado en los Considerandos anteriores, es conveniente
que el Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 118, parrafo 1, inciso z), en relacion con el inciso k) del
mismo numeral, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
precise los elementos objetivos con los que constatara el cumplimiento de los
requisitos y procedimientos sefialados por la Ley para constituirse en partido politico
nacional.

23. Que en el caso de aquellas agrupaciones politicas nacionales que cuenten con
registro ante el Instituto Federal Electoral, manifiesten su interés en constituirse
como partido politico nacional, resulta necesario que se acredite ante el Instituto que
las dirigencias o representantes legales de las respectivas agrupaciones politicas
aprobaron solicitar su registro como partido politico nacional y cumplir con los
requisitos y el procedimiento previstos en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el presente Instrumento.



10  (Tercera Seccién) DIARIO OFICIAL Viernes 21 de febrero de 2014

24. Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 81, parrafo 1, inciso k) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, tiene entre sus
facultades fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico, a partir del
momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto.

[
ACUERDO

Primero. Se aprueba el Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones
relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin, en
términos del anexo Unico que forma parte integral del presente Acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
para que emita un Manual de Procedimientos, que debera contener el flujo del
proceso y las actividades a detalle que deberan realizar las &reas centrales y
desconcentradas del Instituto Federal Electoral para el cumplimiento del presente
Acuerdo, previo conocimiento de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.”

“Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir
un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revisiéon de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin

I. Disposiciones generales.

1. El presente Instructivo establece el procedimiento que deberan seguir las
organizaciones de ciudadanos y agrupaciones politicas nacionales interesadas en
constituirse como partido politico nacional, asi como la metodologia que observaran
las diversas instancias del Instituto para verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tales efectos.

2. El presente Instructivo es de observancia general y obligatoria para las
organizaciones de ciudadanos y agrupaciones politicas interesadas en constituirse
como partido politico nacional, asi como para el Instituto Federal Electoral.

[]

Il. De la notificacién al Instituto

6. La organizacion que pretenda constituirse como Partido Politico debera notificar
por escrito tal propésito al Instituto, dentro del periodo comprendido del 7 al 31 de
enero del afio 2013, en dias y horas habiles, entendiendo por éstos de lunes a
viernes de 9:00 a 18:00 horas.

[.]

XIll. De la presentacién de los informes mensuales sobre el origen y destino de
los recursos que obtenga la organizacion.

64. Los representantes legales o responsables del 6rgano de finanzas de cada una
de las organizaciones, entregaran sus informes mensuales a la UFRPP, dentro de
los 15 dias siguientes a que concluya el mes correspondiente.

65. La obligacion de las organizaciones comienza a partir que notifiquen al Instituto,
su propésito de constituirse como Partido Politico, y hasta que el Consejo General
resuelva lo conducente sobre la solicitud del registro.

66. El informe y la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos
reportados en los informes, se presentard de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
julio de 2011.

67. Los informes mensuales se elaboraran de conformidad con el formato F. "IM-OC"
Informe Mensual, contenido en el Reglamento de Fiscalizacion.

68. Los informes mensuales se presentaran en las oficinas de la UFRPP, sita en Av.
Acoxpa nimero 436, Colonia Ex Hacienda Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300,
México, Distrito Federal, teléfono: 55991600 ext. 421120/676, correo electrénico:
unidad.fiscalizacion@ife.org.mx, en un horario de 09:00 a 18:00 horas, de lunes a
viernes (dias habiles).
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69. El area encargada de revisar los informes mensuales presentados por las
organizaciones de ciudadanos sera la Direccién de Auditoria a Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, de la UFRPP.

70. La DEPPP hara del conocimiento de la UFRPP sobre las naotificaciones de
intencién de las organizaciones que hubieran resultado procedentes.

71. La UFRPP hara del conocimiento de la DEPPP sobre aquéllas organizaciones
gue hubiesen incumplido con la obligacién de presentar los informes a que se refiere
el presente apartado.”

En los preceptos normativos trascritos se indica tanto la obligacion de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituir Partidos Politicos Nacionales, de informar mensualmente al Instituto Federal
Electoral el origen y destino de los recursos que obtuvieron para el desarrollo de sus actividades tendentes a
lograr el registro legal, como la infraccion en que incurren en caso de incumplir con la referida obligacién, en
los términos que a continuacién se mencionan:

A) Lainfraccion podria constituirse por la presentacion extemporéanea del informe de origen y destino
de los recursos, es decir, cuando no se presenta dentro de los 15 dias habiles siguientes a que
concluya el mes correspondiente.

B) De igual modo, siguiendo el supuesto en andlisis, habria infracciéon cuando se omite presentar el
informe aludido, respecto de un mes en especifico.

Expuesto lo anterior lo procedente es analizar el fondo de la cuestion planteada, por el presunto
incumplimiento materia de la vista:

Con los datos establecidos en el apartado denominado “Conclusiones”, se tiene por acreditada la
intencion de la organizacién de ciudadanos “Migrantes Demdcratas Mexicanos”, de constituir un
partido politico nacional, quedando obligada con ello a informar mensualmente el origen y destino de los
recursos que obtuvo para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el registro legal.

En efecto, dicha organizacion de ciudadanos, al pretender constituir un instituto politico nacional bajo el
nombre preliminar “Migrantes Demdcratas Mexicanos Partido Politico Nacional”, quedd sujeta a las
obligaciones establecidas en la normatividad de la materia, especificamente, la de presentar los informes
mensuales sobre el origen y destino de los recursos obtenidos para el desarrollo de sus actividades dentro de
los 15 dias hébiles siguientes a que concluyera el mes correspondiente, en términos de lo previsto en los
numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General de
este Instituto.

Cabe precisar que de las copias certificadas del acuse del informe sobre el origen y destino de los
recursos del mes de enero de dos mil trece, presentadas por la organizacion denunciada y que fueron
valoradas previamente, se acredita la extemporaneidad en la rendicion del informe mensual de referencia.

Asimismo, de la razones y constancia de fecha trece de septiembre de dos mil trece, emitidas por el
Director General de la Unidad de Fiscalizacion, se hizo constar que el plazo para la presentacion de los
informes correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de dos mil trece
habia fenecido, sin que la referida organizacion hubiera cumplido con dicha obligacién, razén por la cual tuvo
por no presentados dichos informes mensuales.

Lo anterior, en virtud de que la fecha en que estaba obligada dicha organizaciéon a rendir su informe
mensual correspondiente al mes de enero, era el dia veintidés de febrero del afio en curso, atendiendo a los
15 dias habiles con los que contaban. Por tanto, conforme a las constancias que obran en el expediente es
posible concluir que la organizacion denunciada presentd de forma extemporanea el informe del mes de
enero y fue omisa para presentar los informes correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo
junio y julio, tal como se esquematiza a continuacion:

INFORMES DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
Mes Fecha de obligacion | Fecha de presentacion | Dias d_e Retraso Situacion
[a) [b] [c]=[b]-[a]
Enero 22-feb-2013 01-mar-2013 7 Extemporaneo
Febrero 22-mar-2013 175 Omiso
Marzo 19-abril-2013 147 Omiso
Abril 22-may-2013 114 Omiso
Mayo 21-jun-2013 84 Omiso
Junio 19-jul-2013 56 Omiso
Julio 02-sep-2013 11 Omiso
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Al respecto, es importante precisar que la multicitada organizacion de ciudadanos, no comparecié al
presente procedimiento ni en la etapa de emplazamiento, ni por via de alegatos.

En ese orden de ideas, se considera que al estar acreditada la presentacién extemporanea del informe del
mes de enero, asi como la omisién de presentar los informes correspondientes a los meses de febrero,
marzo, abril, mayo, junio y julio, todos de dos mil trece, el ilicito administrativo se actualiza,
independientemente de la voluntad de los sujetos obligados, con la sola inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias que le imponian la obligacion de rendir en tiempo y forma los informes de mérito.

Al respecto, sirve de fundamento, por analogia, la Tesis XII/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aplicable en lo sustancial al presente asunto.

“ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES. LA PRESENTACION
EXTEMPORANEA DEL INFORME, AUN SIN DOLO, NO EXIME DE
RESPONSABILIDAD.- Conforme con los articulos 5, parrafo 5; 341, péarrafo 1, inciso
e), y 354 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones Electorales,
las organizaciones de observadores electorales estan obligadas a presentar un
informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades, a mas tardar treinta dias después de la
Jornada Electoral; en ese sentido, si_se presenta en forma extemporanea, aun si
alega ausencia de dolo para evitar la sancién, ello no puede ser eximente de
responsabilidad, pues el ilicito administrativo se actualiza con_independencia
de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las disposiciones legales y
reglamentarias gue imponen la obligacién de cumplir en tiempo v forma con la
rendiciéon del informe respectivo.”

En consecuencia, al no existir elementos que desvirtien el incumplimiento a la obligaciéon analizada, se
declara fundado el procedimiento sancionador ordinario instaurado en contra de la organizacion de
ciudadanos “Migrantes Demécratas Mexicanos”, por lo que hace al motivo de inconformidad que es
materia de estudio en el presente apartado, al haber transgredido lo previsto en los articulos 28, numeral 1,
y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como lo
establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el
Consejo General de este Instituto.

SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Que una vez que ha quedado determinada la falta
cometida por la organizacién de ciudadanos “Migrantes Demécratas Mexicanos”, corresponde determinar
el tipo de sancién a imponer, para lo cual, se atendera lo dispuesto en el articulo 355, numeral 5 del Cédigo
Electoral Federal [circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa], asi como lo previsto
en el precepto 354, numeral 1, inciso g) del ordenamiento legal en cita [sanciones aplicables a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos].

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que respecto a la
individualizaciéon de la sancién que se debe imponer a un partido politico nacional por la comision de alguna
irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision
de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico sino de una
organizacion de ciudadanos, las circunstancias que han de considerarse para individualizar la sanciéon deben
ser las mismas, es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la
accion u omisién que produjeron la infraccién electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
Tipo de infraccion

Bien juridico tutelado

Singularidad y pluralidad de la falta

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Comision dolosa o culposa de la falta

Reiteracion de infracciones

Condiciones externas

vV V V V V VY V V

Medios de ejecucion
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El tipo de infraccion

TiPO DE DENOMINACION DE LA DESCRIPCION DE LA DISPOSICIONES JURIDICAS
INFRACCION INFRACCION CONDUCTA INFRINGIDAS
Legal. El  incumplimiento (la|La presentacion | Articulos 28, numeral 1, y 351,
omision) de la obligacion | extemporanea del [ numeral 1, inciso a) del Cédigo

En razén de que
se trata de la
vulneracién  de
un precepto del
Cédigo Federal

de presentar los informes | informe Federal de Instituciones y
mensuales al Instituto | correspondiente al mes | Procedimientos Electorales, asi
Federal Electoral sobre el |de enero de dos mil{como lo establecido en los
origen y destino de los | trece. numerales 64 y 65 del Instructivo

de Instituciones y recursos q_ue _obtuweron La omisién de informar contenido en el Acuerdo

S las organizaciones de . . CG776/2012, aprobado por el

Procedimientos iudad | sobre el origen y destino c . G L d ‘

Electorales. cludadanos para €l de los recursos oqsejo enera e eske
desarrollo de sus Instituto.

correspondientes a los

actividades tendentes a meses de febrero,

lograr el registro legal

id It marzo, abril, mayo,
como  partido ~ politico |5, niq v julio de dos mil
nacional dentro del trece

término de 15 dias habiles
siguientes a la conclusion
del mes correspondiente.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar un régimen de legalidad en el
cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir un partido politico nacional, se apeguen a las obligaciones legales que tienen, y en
especifico, las que le sean impuestas por la normatividad de la materia, asi como por la autoridad electoral.

En el caso, al conculcar tales dispositivos con la conducta de la organizacién de ciudadanos “Migrantes
Democratas Mexicanos”, consistente en |a presentacion extemporénea del informe de origen y destino
de los recursos correspondiente al mes de enero de dos mil trece, asi como la omisién de presentar los
informes correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del afio en curso, se
vulnera el bien juridico tutelado consistente en la transparencia sobre el manejo del uso de los recursos
recabados para el financiamiento de sus actividades.

Lo anterior, dado que el Cédigo Electoral Federal impone la obligacién a las organizaciones que pretendan
constituirse como partido politico nacional, de presentar mensualmente sus informes sobre el origen y destino
de los recursos que obtuvieron, a fin de que la Unidad de Fiscalizaciéon tenga los elementos suficientes para
salvaguardar la transparencia de los recursos que ejercen dichas organizaciones de ciudadanos.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La acreditacion del incumplimiento de los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; lo establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo
contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto, solo actualiza una
infraccion, es decir, s6lo colma un supuesto juridico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

A) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a la organizacién de ciudadanos “Migrantes
Democratas Mexicanos”, consistié en transgredir lo establecido en los articulos 28, numeral 1, y
351, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
lo establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012,
aprobado por el Consejo General de este Instituto, toda vez que presentd de forma extemporanea
un informe de origen y destino de los recursos, siendo el correspondiente al mes de enero de
dos mil trece, asimismo, omitié presentar los informes correspondientes a los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de dos mil trece, tal como se acredita con los medios de
prueba que integran el expediente.
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B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene por acreditado el
incumplimiento de los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del
Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto,
por parte de la organizacion de ciudadanos “Migrantes Demdcratas Mexicanos” durante los meses
“enero”, “febrero”, “marzo” “abril” “mayo” “junio” y “julio” del afio dos mil trece.

C) Lugar. La irregularidad atribuible a la organizacion de ciudadanos “Migrantes Democratas
Mexicanos”, se presentd ante la Unidad de Fiscalizacion, cuya sede se encuentra en el Distrito
Federal, al ser la autoridad y sitio en que debid presentar los informes materia de pronunciamiento.

Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que si existi6 por parte de la organizacién de ciudadanos “Migrantes Demdcratas
Mexicanos”, la intencién de infringir lo previsto en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como lo establecido en los numerales 64 y
65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto.

Se afirma lo anterior, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se advierte que la
organizacion denunciada tenia pleno conocimiento de que debia dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas en materia de fiscalizacion, y no obstante ello, entregé de forma extemporanea y fue omisa en
presentar los informes previamente referidos.

Al respecto, cabe precisar que si bien se cuenta con la entrega del informe correspondiente a enero de
dos mil trece, lo cierto es que el incumplimiento de los preceptos aludidos se consuma al momento en que no
se realiza la conducta ordenada en ellos en tiempo y forma.

Asimismo, de la raz6n y constancia emitida por la Unidad de Fiscalizacion, respecto a la omision en la
presentacion del informe correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de
dos mil trece, se advierte que la organizacion de ciudadanos de mérito, no llevdé a cabo alguna accion
tendente a dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de fiscalizacion sobre la presentacion de sus
informes relativos al origen y destino de los recursos que obtuvo para el desarrollo de sus actividades
tendentes a lograr el registro legal como partido politico nacional, incluso con posterioridad al emplazamiento
al presente procedimiento ordinario sancionador, por lo que su actuar fue doloso respecto del incumplimiento
de la obligacion en analisis.

Reiteracion de lainfracciéon o vulneracién sistematica de las normas

La conducta de mérito se llevé a cabo en siete ocasiones, lo cual sirve de base para considerar que se
cometié de manera sistematica.

Se afirma lo anterior, dado que los incumplimientos que se atribuyen a la denunciada consistieron en |a
presentacién _extemporanea de un informe del origen y destino de los recursos, siendo éste el
correspondiente al mes de enero de dos mil trece, asimismo, omitié presentar los informes
correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de dos mil trece.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién

En este apartado, resulta atinente precisar que la extemporaneidad y la omision en la presentacién de los
informes motivo de la vista formulada por la Unidad de Fiscalizacion, se presenté durante el periodo en el
gue se encontraban obligadas a realizar tal conducta, esto es durante los meses de febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio y septiembre de dos mil trece, época en que la Unidad de Fiscalizacion debia contar con
ellos, en términos de lo establecido en el articulo 28 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

»  Calificacion de la gravedad de la infraccion
Sancién a imponer
Reincidencia

Condiciones socioeconémicas

YV V V V

Impacto en las actividades del infractor
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La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

Atendiendo a los elementos objetivos precisados, y considerando que la conducta desplegada por la
denunciada consistié no s6lo en la presentacién extemporanea de un informe de origen y destino de los
recursos ya referido, sino también en la omisidn de presentar los informes correspondientes a los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de dos mil trece, anteriormente aludidos, implica una infraccion a
la legislacién electoral e incumplimiento al Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este
Instituto, no asi a una norma constitucional, y valorando que de las constancias que obran en el expediente,
se advierte que la organizacion de ciudadanos denunciada no obtuvo algin ingreso de recursos [conforme a
la informacién proporcionada por la Unidad de Fiscalizacién mediante el oficio UF-DG/8058/2013] para la
prosecucion de sus fines y/o actividades tendentes a la obtencién del registro, por tanto, la conducta
desplegada por la denunciada, debe calificarse con una gravedad levisima.

Sancién aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la organizacion de ciudadanos “Migrantes
Demécratas Mexicanos”, se encuentran especificadas en el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancidon administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto de
gue las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por
el contrario, insignificantes o irrisorias.

De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacién con el articulo 354 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se cuenta con facultades discrecionales para imponer
una amonestacion o una multa, que en el caso, al tratarse de organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituir un partido politico, la misma puede imponerse hasta en cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, o bien, con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro
como partido politico nacional, de acuerdo con las fracciones I, Il y Il del articulo en comento.

Ahora bien, cabe precisar que existen cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccion,
las cuales dependiendo de la intensidad de la gravedad, equivalen a imponer una sanciébn mayor o menor,
segun sea el caso, conforme al catalogo establecido en el Codigo Electoral Federal.

Asi, tomando en consideracion el catalogo de sanciones que dispone el Cédigo, una infraccion calificada
con gravedad levisima se podria sancionar con una amonestacion, mientras que a la gravedad leve le
corresponderia una multa de un dia hasta dos mil quinientos dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal; una infraccién calificada con gravedad ordinaria comprenderia de dos mil quinientos un dias
hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y finalmente a una infraccion
calificada como de gravedad especial le corresponderia la cancelacién del procedimiento tendente a obtener
el registro como partido politico nacional.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada con gravedad levisima es que se justifica la
imposicion de la sancién prevista en la fraccion | citada, consistente en una amonestacién publica, pues tal
medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que la prevista en las
fracciones Il y I, serian excesivas de acuerdo con el analisis de los elementos objetivos.

Reincidencia

Al respecto, se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el
criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la Jurisprudencia
41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.” ®

En ese sentido, debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para que se actualice la reincidencia, en el presente asunto no puede
considerarse actualizado dicho supuesto, respecto de la conducta que se atribuye a la organizacion de
ciudadanos “Migrantes Demodcratas Mexicanos”, pues en el archivo de este Instituto no obra algin

De observancia obligatoria, en términos del articulo 233 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.
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expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la Resolucion correspondiente, por
haber infringido lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo
contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

De lo sefialado, se considera que de ninguna forma la amonestacion publica impuesta le causa una
afectacion onerosa a la organizacion de ciudadanos “Migrantes Demdcratas Mexicanos”, por lo cual,
resulta evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades, y en
consecuencia, es innecesario analizar su capacidad socioeconémica.

OCTAVO. REMISION DE LAS COPIAS CERTIFICADAS A LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS. Por lo anterior, y dado que lo conducente es que la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos, tenga debido conocimiento de lo resuelto por esta autoridad en torno al procedimiento
sancionador ordinario que nos ocupa, en virtud de que de conformidad con lo establecido en la fraccion XII del
Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto, dicha
Comision se constituira como Comisién Examinadora, y sera la encargada de verificar el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion de aquellas organizaciones que pretenden su registro como
Partido Politico Nacional, se ordena remitirle copia certificada de la presente determinacion.

NOVENO. Que en atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, con fundamento en lo
establecido en los articulos 14; 16; 17 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108;
109; 118, numeral 1, incisos w) y z); 356, numeral 1, inciso a); y 366 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los ordenamientos legales en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el Procedimiento Sancionador Ordinario, instaurado en contra de la
organizacion de ciudadanos “Migrantes Demdcratas Mexicanos”, por lo que hace a la infracciéon de lo
previsto en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del “INSTRUCTIVO QUE
DEBERAN OBSERVAR LAS ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO
NACIONAL, ASI COMO DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS REQUISITOS
QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN”, contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el
Consejo General de este Instituto, en términos de lo expuesto en el Considerando SEXTO.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el Considerando SEPTIMO, se impone una Amonestacion
Puablica, a la organizacién de ciudadanos “Migrantes Demdécratas Mexicanos”, exhortandola a que en lo
sucesivo se abstenga de infringir la normativa comicial federal.

TERCERO. Remitase copia certificada de la presente determinacion a la Comisiéon de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en términos de lo expuesto en el Considerando OCTAVO.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de
apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del Acto o
Resolucion impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad
sefialada como responsable del Acto o Resolucién impugnada.

QUINTO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancién impuesta a la organizacién de ciudadanos denunciada, una vez que la misma haya
causado estado.

SEXTO. Notifiquese en términos de ley la presente Resolucién.

SEPTIMO. En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 4 de
diciembre de dos mil trece, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, Doctor Benito Nacif Hernandez y de la Consejera
Presidenta Provisional, Doctora Maria Marvan Laborde.

La Consejera Presidenta Provisional del Consejo General, Maria Marvan Laborde.- Rdubrica.-
El Secretario del Consejo General, Ed0mundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento sancionador
ordinario instaurado en contra de la organizacion de ciudadanos denominada “Unién Nacional Sinarquista” por
hechos que constituyen probables infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el nimero de expediente SCG/Q/CG/95/2013.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG390/2013.- Exp. SCG/Q/CG/95/2013.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DE LA ORGANIZACION DE
CIUDADANOS DENOMINADA “UNION NACIONAL SINARQUISTA” POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/Q/CG/95/2013

Distrito Federal, 4 de diciembre de dos mil trece.
VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:
RESULTANDO

1. INICIO DE PROCEDIMIENTO. En fechas diecisiete, diecinueve y veinte de septiembre de dos mil trece,
se tuvieron por recibidos en la Secretaria Ejecutiva y Direccion Juridica de este Instituto, los oficios
identificados con las claves UF-DG/7887/2013, UF-DG/7966/13 y UF-DG/7995/2013, respectivamente,
signados por el Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal Electorall, mediante los cuales, en cumplimiento al Acuerdo de fecha trece de septiembre
del afio en curso, dictado por el funcionario electoral en cita, hizo del conocimiento hechos presuntamente
contraventores de la normatividad comicial federal por parte de la organizacion de ciudadanos “Unién
Nacional Sinarquista”, proveido cuyo contenido es del tenor siguiente:

“ACUERDA: a) Tenganse (sic) por no presentados en tiempo los informes
correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo del 2013, en relacion con la
presentacion de los informes sobre el origen y destino de los recursos utilizados para el
desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro como partido politico de la
organizacion “Unién Nacional Sinarquista”; y b) Dese vista al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, para que en ejercicio de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 351, numeral 1, inciso
a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi lo proveyé y firma el Director General de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos Politicos.”

Il. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Con fecha veinte de septiembre de
dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral?, dicté un Acuerdo en el cual tuvo por recibida la vista planteada, a la cual le correspondié el nimero
de expediente citado al rubro; asimismo, la admiti6 a trdmite y ordené emplazar a la organizacion de
ciudadanos denunciada.

Respecto a esto ultimo, con fecha treinta de septiembre de dos mil trece, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, escrito signado por el C. Gerardo Escamilla Medina, representante legal de la
organizacion de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”, mediante el cual dio contestacién en tiempo y
forma al emplazamiento que le fue formulado.

lll. VISTA PARA ALEGATOS. Con fecha uno de octubre de dos mil trece, el Secretario del Consejo
General dict6 un Acuerdo en el que, al no existir diligencias pendientes por practicar, dio vista a la
organizacion de ciudadanos denunciada, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera en
via de alegatos.

Debe precisarse que con fecha diez de octubre del afio en curso, venci6 el plazo para que la denunciada
diera contestacion a la vista formulada, por lo que se tuvo por precluido su derecho para hacerlo, no obstante
de que fue notificado debidamente de acuerdo a lo establecido en el articulo 357 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

IV. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante proveido de fecha once de octubre de dos mil trece, el
Secretario del Consejo General, ordené cerrar el periodo de instruccion, procediendo a elaborar el Proyecto
de Resolucién con los elementos que obran en el expediente citado al rubro.

1 ) . ) N
En lo sucesivo Unidad de Fiscalizacion.
En lo sucesivo Secretario del Consejo General.
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V. ACUERDO DE REGULARIZACION DEL PROCEDIMIENTO E INVESTIGACION. Con fecha quince de
octubre de dos mil trece, el Secretario del Consejo General dicté un Acuerdo en el que ordend dejar sin
efectos el cierre de instruccién ordenado mediante proveido de fecha once de octubre del afio en cita, a fin de
regularizar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador, ordenando una diligencia de investigacion
para la debida integracion del presente asunto, por lo que gird el oficio SCG/4513/2013, dirigido al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion.

VI. VISTA AL DENUNCIADO. Con fecha veintidds de octubre de dos mil trece, el Secretario del Consejo
General dictd6 un Acuerdo mediante el cual dio vista a la organizacion de ciudadanos denunciada, para que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, toda vez que se aportaron mayores elementos dentro
del presente procedimiento.

Debe precisarse que con fecha siete de noviembre de la presente anualidad, venci6 el plazo para que la
denunciada diera contestacion a la vista que le fue formulada, sin que haya presentado escrito alguno
mediante el cual desahogara la vista de mérito, por tanto, se tuvo por precluido su derecho para hacerlo, no
obstante de que fue notificado debidamente de acuerdo a lo establecido en el articulo 357 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VII. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante proveido de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, el
Secretario del Consejo General, ordend cerrar el periodo de instruccién, procediendo a elaborar el Proyecto
de Resolucion con los elementos que obran en el expediente citado al rubro.

VIII. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion
atinente, el cual fue aprobado por la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la
Cuarta Sesion Ordinaria de fecha veintiocho de noviembre de dos mil trece, por votacién unanime de
la Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde, del Consejero Electoral Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, y el Consejero Presidente de la Comision Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366, numerales 2 y 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a),
fraccion |, y 55 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral®, corresponde a la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucion que proponga
el Secretario del Consejo General para determinar su Acuerdo y posteriormente turnarlo al Consejo General; o
bien en caso de desacuerdo, devolverlo a la Secretaria del Consejo General para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, numeral 1, incisos h) y w); 356, numeral 1, y 366,
numeral 5 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el precepto 57
del Reglamento de Quejas y Denuncias, corresponde al Consejo General del Instituto Federal Electoral®,
conocer y resolver los asuntos turnados por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en
virtud de que el articulo 363, numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el articulo 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias, establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el sobreseimiento de la queja deberan ser examinadas de oficio, lo procedente
es entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
debera decretarse el sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

Por lo que, en principio debe precisarse que en el presente Procedimiento Sancionador Ordinario, y como
quedd de manifiesto en el Resultando |, la Unidad de Fiscalizacion a través de los oficios UF-DG/7887/2013,
UF-DG/7966/13 y UF-DG/7995/2013, hizo del conocimiento una presunta violacion a la normatividad electoral
federal, la cual consistia en lo siguiente:

Oficio nUmero UF-DG/7887/2013:

. Que del andlisis de las constancias que obran en poder de esa Unidad se advertia que la
organizacion de ciudadanos “Union Nacional Sinarquista”, presuntamente presenté fuera del término
de quince dias habiles, los informes relativos al origen y destino de los recursos que haya obtenido
para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro legal como partido politico,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los
numerales 64 y 65 del “Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir

3 . . .
En lo sucesivo Reglamento de Quejas y Denuncias.
En lo sucesivo Consejo General.
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un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos
gue se deben cumplir para dicho fin”, contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo
General, en sesion extraordinaria celebrada el cinco de diciembre de dos mil doces, lo anterior, por la
omisioén _en la presentacion del informe correspondiente a los meses de enero, febrero y
marzo de dos mil trece, en atencion a la informacion contenida en la tabla siguiente.

Fecha de obligacion | Fecha de presentacién Dias de Retraso . L
Mes Situacion actual
[a] [b] [c]=[b]-[a]
Enero 22-feb-2013 01-abr-2013 38 Extemporaneo
Febrero 22-mar-2013 01-abr-2013 10 Extemporaneo
Marzo 19-abr-2013 22-abr-2013 3 Extemporaneo

Oficio nUmero UF-DG/8105/2013:

. Que mediante oficio UF-DG/8105/2013, en alcance al oficio UF-DG/7887/2013, el Director General
de la Unidad de Fiscalizacién hizo del conocimiento la situacién actual de los informes presentados
por la organizacion de referencia, correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio y julio del dos mil trece, reiterando como extemporéaneo el informe correspondiente
al mes de febrero del afio en curso. Oficio que es del tenor siguiente:

“En atencién al requerimiento SCG/3121/2013, en relacién con la organizacién de ciudadanos
denominada “Unidén Nacional Sinarquista” mediante el que se solicita conocer si dicha
organizacion ha reportado algun ingreso y/o egreso como parte de sus actividades, hago de su
conocimiento los datos reportados en los informes recibidos por esta Unidad de Fiscalizacion
con base a lo siguiente:

Fecha de Fecha de
Mes obligacion presentacion Situacion Actual Ingresos Egresos
[a] [b]
Enero | 22-feb-2013 01-abr-2013 Extemporaneo $0.00 $0.00
Febrero | 22-mar-2013 01-abr-2013 Extemporaneo $0.00 $0.00
Marzo | 19-abr-2013 22-abr-2013 Extemporaneo $0.00 $0.00
Abril | 22-may-2013 17-mayo-2013 En tiempo $0.00 $0.00
Mayo | 21-juni-2013 13-jun-2013 En tiempo $0.00 $0.00
Junio | 19-jul-2013 12-jul-2013 En tiempo $0.00 $0.00
Julio | 02-sep-2013 26-ago-2013 En tiempo $0.00 $0.00
Total $0.00 $0.00
Asimismo, me permito remitir de forma complementaria en alcance a los oficios

UF-DG/7887/2013 de trece de septiembre de dos mil trece y UF-DG/7995/2013 de diecinueve
de septiembre de dos mil trece, copia para su certificacién de la documentacién soporte de los
informes correspondientes a los meses de febrero, abril, mayo, junio y julio de 2013,
aclarando que previo a la recepcion del informe correspondiente al mes de febrero de
2013, esta Unidad de Fiscalizacion con fecha ocho de marzo de dos mil trece, recibi6
escrito de tres de marzo de dos mil trece, mediante el cual la organizacion de ciudadanos
manifestd no haber obtenido ingresos y egresos por dicho periodo; lo_anterior para los
efectos que considere pertinentes.”

[Enfasis afiadido]

. Que el Director General de la Unidad de Fiscalizacion acompafié al oficio UF-DG/8105/2013, copia
certificada del acuse del escrito de fecha tres de marzo de dos mil trece, signado por el C. Gerardo
Escamilla Medida, en su caracter de Jefe Nacional de la organizacién de ciudadanos “Unién Nacional
Sinarquista”, recibido por la referida Unidad el ocho de marzo del presente afio, a través del

En lo sucesivo cualquier referencia al Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, debera entenderse como si a la letra se insertaran
los datos de identificacion que se citan.
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cual la denunciada inform6 que durante el mes de febrero del afio en curso no obtuvo
recursos, por tanto, no existian ingresos y egresos que reportar, documento que es del tenor
siguiente:

“C.P. Alfredo Cristalina (sic)

EL QUE SUSCRIBE, C. GERARDO ESCAMILLA MEDINA, JEFE NACIONAL DE LA
UNION NACIONAL SINARQUISTA Y HACE SABER LO SIGUIENTE:

POR MEDIO DE LA PRESENTE ME PERMITO INFORMAR A USTED, QUE NO
TUVIMOS INGRESOS Y EGRESOS, EN EL PRESENTE MES DE FEBRERO DE
2013.

SIN OTRO PARTICULAR ME DESPIDO MUY AFECTUOSAMENTE.
ATENTAMENTE

C. GERARDO ESCAMILLA MEDINA

MEX. DISTRITO FEDERAL A *3 DE MARZO DE 2013.”

En mérito de lo anterior, cabe precisar que si bien la Unidad de Fiscalizacion remitié copia certificada del
escrito presentado en fecha ocho de marzo de dos mil trece por la denunciada, a través del cual informé que
no obtuvo ingresos y egresos durante el mes de febrero del afio en curso, lo cierto es que dicha Unidad
siguié considerando como extemporanea la presentacion del informe correspondiente al mes de
febrero, lo cual se corrobora de la transcripcion del oficio UF-DG/8105/2013.

En virtud de lo anterior, se consider6 necesario requerir a la Unidad de Fiscalizacion, para que informara si
el escrito presentado por el C. Gerardo Escamilla Medida, en su caracter de Jefe Nacional de la organizacién
de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista’, cumplié con el objetivo o la finalidad buscada con la obligacion de
presentar los informes mensuales sobre los ingresos y egresos que haya obtenido la organizacion
de ciudadanos denunciada, pudiendo ser considerado como el informe correspondiente al mes de febrero del
afo en cita.

Oficio nimero UF-DG/8466/2013:

. Que a través del oficio UF-DG/8466/2013, el Director General de la Unidad de Fiscalizacion,
manifesto lo siguiente:

“Que una vez revisado y analizado el documento mencionado, se concluye que en
lo que respecta al mes de febrero de dos mil trece, la organizacion de ciudadanos
“Unidén Nacional Sinarquista”, present6 en tiempo y forma de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c);
273 y 276, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion el Informe de
ingresos y gastos correspondientes al mes de febrero de dos mil trece.

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, se concluye que el presente asunto debe sobreseerse Unicamente por lo que hace a la
presunta presentacion extemporanea del informe de ingresos y egresos correspondiente al mes de febrero
de dos mil trece, de conformidad con lo previsto en el articulo 363, numeral 2, inciso a), en relacion con el
numeral 1, inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo
establecido en el articulo 29, numeral 3, inciso a), en relaciéon con el numeral 2, inciso e) del Reglamento de
Quejas y Denuncias.

Lo anterior, en virtud de que si bien, en un primer momento, en atencion a la informacién remitida por la
Unidad de Fiscalizacion, se desprendia una posible transgresion a la normatividad electoral federal por parte
de la organizacion de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”, consistente en la presunta presentacion
extemporanea del informe relativo al origen y destino de los recursos correspondiente al mes de
febrero de dos mil trece, lo cierto es que, del analisis del escrito de fecha tres de marzo de dos mil trece,
signado por el C. Gerardo Escamilla Medida, en su caracter de Jefe Nacional de la organizacion de
ciudadanos “Union Nacional Sinarquista”, la Unidad de Fiscalizacién arribé a la conclusion de que la
organizacion de ciudadanos denunciada si cumplié con la obligacion de presentar en tiempo y forma
el informe correspondiente al mes de febrero del afio en curso, por tanto, dicha conducta nunca tuvo
verificativo.

En consecuencia, se estima que se actualiza la causal de sobreseimiento contenida en el articulo 363,
numeral 2, inciso a), en relacion con el numeral 1, inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como con lo establecido en el articulo 29, numeral 3, inciso a), en relacién con
el numeral 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias, los cuales son del tenor siguiente:
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 363
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

(..)

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones
al presente Caodigo.

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alquna de las causales de
improcedencia”

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

“Articulo 29

Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento

()

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

()

e) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; 0
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones
al Codigo

()

3. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alquna de las causales de
improcedencia en términos del parrafo anterior™

De los articulos antes citados, se puede advertir que procede el sobreseimiento de la queja cuando
habiendo sido admitida sobrevenga alguna de las causales de improcedencia.

Al respecto, se estima que por lo que hace a la presunta extemporaneidad en la presentacion del informe
correspondiente al mes de febrero de dos mil trece, por parte de la organizacién de ciudadanos denunciada,
sobreviene la causal de improcedencia relativa a que los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyen violaciones al Codigo Comicial de la materia, ni a ninguna norma de caracter electoral.

Lo anterior se sostiene ya que, como ha quedado manifestado, la extemporaneidad denunciada jamas
existio, por lo que resulta por demas evidente que al no haberse llevado a cabo tal incumplimiento, no puede
constituirse una violacion a la normatividad electoral federal vigente.

Aunado a ello, debe considerarse que continuar con el procedimiento ordinario sancionador citado al
rubro, podria generar un acto de molestia en perjuicio de la organizacién de ciudadanos “Unidn Nacional
Sinarquista”, contraviniendo el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
prevé como derecho fundamental de los gobernados que todo acto de molestia debe emitirse por autoridad
competente y debe contener la fundamentacién y motivacidén gue justifigue la constitucionalidad vy
legalidad de la afectacién de los derechos de los gobernados en su esfera juridica.

En este sentido, la competencia de la autoridad para emitir un acto que implique una afectacion a la esfera
juridica de un sujeto de derecho, debe tener su base o fundamento en una disposicion constitucional, mientras
que su instrumentacion se sujeta a las disposiciones previstas en la legislacion ordinaria.

Asi, esta obligacion de las autoridades se traduce en las garantias de legalidad y seguridad juridica a favor
de los gobernados; en consecuencia, en la materia electoral, el Instituto Federal Electoral, en su calidad de
organismo publico autbnomo encargado, entre otras cuestiones, de la organizacion de las elecciones
federales y de imponer sanciones por las infracciones que se susciten por violaciones a la hormativa
de dicha materia, se encuentra vinculado a observar, en la emision de todos sus actos, los principios
y garantias a que se ha hecho referencia.

En consecuencia, al no existir la conducta denunciada, es decir, uno de los hechos generadores del
procedimiento ordinario sancionador que nos ocupa, continuar con el mismo resultaria contraventor
del articulo 16 constitucional.

En razén de lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo 363, numeral 2, inciso a) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo previsto por el articulo 29, numeral 2
inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias, el presente Procedimiento Administrativo Sancionador por lo
gue hace a la presunta omision de presentar el informe correspondiente al mes de febrero de dos mil trece
debe sobreseerse, no_siendo _asi por lo que hace a la presunta presentacion extemporanea de los informe
de ingresos y egresos correspondientes a los meses de enero y marzo de dos mil trece.
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TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que de la vista formulada por la
Unidad de Fiscalizacion se observa lo siguiente:

Que a partir de la notificacion que presentd la organizacién de ciudadanos “Unidon Nacional
Sinarquista” ante el Instituto Federal Electoral respecto a su interés para constituir un partido
politico nacional, adquirié la obligacién de informar cada mes sobre el origen y destino de los
recursos que obtuvo para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el registro legal como
partido politico nacional.

Que el término otorgado para la presentacion ante la Unidad de Fiscalizacion de los informes
mensuales del origen y destino de los recursos es de quince dias siguientes a que concluya el
mes correspondiente, en términos de lo establecido en el numeral 64 del Instructivo contenido en
el Acuerdo CG776/2012.

Que la organizaciéon de ciudadanos “Union Nacional Sinarquista” presuntamente presentd fuera
del término de quince dias hébiles, los informes de los meses de enero y marzo de dos mil trece,
conforme a los datos resefiados en la siguiente tabla:

Fecha de obligacion Fecha de presentacién Dias de Retraso . L.
Mes Situacion actual
[a] [b] [c]=[b]-[a]
Enero 22-feb-2013 01-abr-2013 38 Extemporaneo
Marzo 19-abr-2013 22-abr-2013 3 Extemporaneo

. Que la conducta desplegada por la organizacion denunciada podria transgredir lo previsto en los

articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el
Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General.

En su defensa, la organizacion de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista” a través de su escrito
de contestacién al emplazamiento argumentd lo siguiente:

Que en relacion a la presunta presentacion extemporanea del informe correspondiente al mes de
enero del presente afio, se considera inexistente la obligacion, dado que en fecha veintinueve
de enero de dos mil trece, se solicitd la constitucion como partido politico por parte de la organizacion
de ciudadanos “Union Nacional Sinarquista”.

Que la Unidad de Fiscalizaciéon dio por aceptada la notificacién de dicha solicitud en el mes de
febrero, por lo que considera que la obligacion a remitir informes mensuales, se generé en el mes
de febrero.

Que notificaron los movimientos correspondientes al mes de enero del presente afio, con el fin e
interés de cumplir con las obligaciones de informar sobre los ingresos y egresos de dicho mes.

Que se estan computando de manera incorrecta las fechas para la presentacion de los informes
correspondientes a los meses de marzo y abril, ya que el computo de los dias para la presentacion
de dichos informes debe ser en dias habiles.

Que los informes se han presentado en ceros, ya que no se ha podido reunir los recursos para llevar
a cabo trabajos constitutivos del partido; asimismo, no se ha percibido ingreso alguno, y por tal
motivo no se ha generado informacion fiscal.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Que para el estudio de fondo de las cuestiones planteadas en la vista,
lo procedente es determinar la litis en el presente asunto, la cual se constrifie a determinar:

UNICO. La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso
a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los
numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo
General, por parte de la organizacion de ciudadanos “Union Nacional Sinarquista” derivado de la
presunta presentacién extemporanea de los informes correspondientes a los meses de enero y
marzo de dos mil trece, relativos al origen y destino de los recursos que obtuvo para el desarrollo de
sus actividades tendentes a lograr el registro legal como partido politico nacional, conforme a lo
siguiente:

INFORMES DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS

Fecha de obligacion

Fecha de presentacion

Dias de Retraso

Mes
[a) [b] [c]=[b]-[a]
Enero 22-feb-2013 01-abr-2013 38
Marzo 19-abr-2013 22-abr-2013 3
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QUINTO. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que por cuestion de método, se estima pertinente verificar
la existencia de los hechos materia del actual procedimiento, para lo cual resulta procedente valorar el caudal
probatorio que obra en autos consistente en las pruebas aportadas y las recabadas, con el objeto de

determinar los extremos que de las mismas se desprenden.
DOCUMENTALES PUBLICAS

1. Copia certificada de los acuses de los informes del origen y destino de los recursos de la
organizacion de ciudadanos “Union Nacional Sinarquista”, correspondientes a los meses de enero
y marzo de dos mil trece, en los que se encuentra plasmado el sello de recibido de la Unidad de

Fiscalizacion, conforme a lo siguiente:

INFORME MES DE ENERO
Acuse 01/Abril/2013

A pat ‘C’"HA_.‘

ab PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO _ “*"""11
u
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C.P.C. ALFREDO CRISTALINAS KAULITZ
DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS
PRESENTE:

En atencion a su oficio Mo. UF-DA/2442113, de fecha 12 da Marzo del 2013 y recibido el 15 de
misme mes, en referencia &l inicio de Tacultades de revisidn, al respecto nes permitimos informear lo
Slguiante

xicand al meés de anero del 2013 No tuvo operacienes linancieras
ue aln Mo celebro contralos con las instituciones financieras m por
2 por aperiura de cuentas bancarias

1. Partido demdcrata me
que reportal
cr&ditos, ni tam

2. No Recibimos ningdn lipo de aportaciones tanto como en efectiva, especie

3. Noconlamos con activo I por ko tanka no tenemos un inventario

4. Anexamos a este oficio |a balanza de comprobacién a on
2013

ma nivel 2l mes de ensro del e

Sin mas por el momento queds a sus drdenes para cualguier duda
finas atenciones, envio a usled un cordial salude

aclaracidn agradeciendo sus

e, FE URIDAD DE FISEALIZACION
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REPRESENTATE DEL PARTIDO DEMOCRATA MEXICAND
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INFORME MES DE MARZO
Acuse 22/Abril/2013
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C.P.C. ALFREDO CRISTALINAS KAULITZ
DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS
PRESENTE:

Por este medio informo a usted en relacidn del informe mensual corespondiente al mes de Marzo
del 2013 de organizacicnes de ciudadanos lo siguiente:

1. Partido democrata_mexicanc al mes de Marzo del 2013 no tuvo operaciones financieras

que reportar debido que atn no celebrd contratos con las instituciones financieras ni por
creditos, ni tampoco por apertura de cuentas bancarias.

2. No Recibimos ningun tipo de aportacionss tanto como en efectivo, especie
3. Mo contamos con activo fijo por lo tanto no tenemos un inventaric

4. Anexamcs a este oficio la balanza de comprebacion a Clitima nivel al mes ce Marzo de
2013

Sin mas por el momento quedo a sus Ordenes para cualguier duda o aclaracion agradeciendo sus
finas atenciones, envio a usted un cordial saludo

ATENTAMENTE

_ z BR 2613 ! 58

HLL

MEDINA

REPRESENTATE DEL PARTIDO DE?\"EOCP\AI'A MEXICAND

2. Oficios UF-DG/7995/2013 y UF-DG-7966/13, signados por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion, mediante los cuales inform6 los datos de identificacion de las organizaciones

de ciudadanos que pretenden obtener registro como partido politico nacional, particularmente:
Organizacion: “Union Nacional Sinarquista”.

Nombre preliminar como partido politico: “Partido Demdcrata Mexicano”.

Nombre de su representante legal y el domicilio en que puede ser eventualmente localizado.

3. Oficio nimero UF-DG/8105/2013, signado por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion,
mediante el cual informd sobre los ingresos y/o egresos de la organizacién de ciudadanos “Unién

Nacional Sinarquista” durante el afio dos mil trece, los cuales son del tenor siguiente:
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Fecha de Fecha de
Mes obligacion presentacion Situacion Actual Ingresos Egresos
[a] [b]
Enero | 22-feb-2013 01-abr-2013 Extemporaneo $0.00 $0.00
Febrero | 22-mar-2013 01-abr-2013 Extemporaneo $0.00 $0.00
Marzo | 19-abr-2013 22-abr-2013 Extemporaneo $0.00 $0.00
Abril | 22-may-2013 17-mayo-2013 En tiempo $0.00 $0.00
Mayo | 21-juni-2013 13-jun-2013 En tiempo $0.00 $0.00
Junio | 19-jul-2013 12-jul-2013 En tiempo $0.00 $0.00
Julio | 02-sep-2013 26-ago-2013 En tiempo $0.00 $0.00
Total $0.00 $0.00

Los elementos probatorios mencionados, constituyen documentales publicas, de conformidad con los
articulos 358, numeral 3, inciso a), y 359, numerales 1 y 2 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 34, numeral 1, inciso a) y 44 numerales 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, por lo que su valor probatorio es pleno para acreditar lo que en ellos se
consigna, en razon de que fueron elaborados por la autoridad competente para tal efecto y en ejercicio pleno
de sus funciones.

Del estudio concatenado de dichos elementos probatorios, los cuales son valorados conforme a las reglas
de la l6gica, la sana critica y la experiencia, se llegé a las siguientes:

CONCLUSIONES

1. Que con la informacion contenida en el oficio UF-DG/7966/13, signado por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion, asi como por lo manifestado por el representante legal de la organizacion
denunciada, se tiene por acreditado que la organizaciéon de ciudadanos “Union Nacional Sinarquista”,
se encuentra registrada ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral en el proceso para obtener el registro como partido politico, denominado “Partido
Demdcrata Mexicano”.

2. Que de las copias certificadas de los acuses de los informes correspondientes a los meses de enero
y marzo de dos mil trece, sobre el origen y destino de los recursos utilizados para el desarrollo de las
actividades tendentes a lograr el registro como partido politico nacional de la organizacion de
ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”, se observa que fueron presentados en las
fechas siguientes:

INFORMES DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS

Mes Fecha de obligacién Fecha de presentacion Dias de Retraso
[a) [b] [c]=[b]-[a]
Enero 22-feb-2013 01-abr-2013 38
Marzo 19-abr-2013 22-abr-2013 3

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los hechos denunciados, lo
procedente es entrar al fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Que precisado lo anterior, se procede a esclarecer las cuestiones
planteadas en el punto UNICO del considerando “Fijacion de la Litis”, con el objeto de determinar si la
organizacion de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”, transgredié lo previsto en los articulos 28,
numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como lo establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado
por el Consejo General.

En primer término se debe sefalar que corresponde a la Unidad de Fiscalizacion, “...Fiscalizar y vigilar los
ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico,
a partir del momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto...” 6

6 . - L .
Articulo 81, numeral 1, inciso k), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Lo anterior, conforme a los contenidos normativos que regulan el actuar de las organizaciones de
ciudadanos, en particular, los articulos 28, numeral 1 y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establecen lo siguiente:

“Articulo 28

1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacion interesada notificara
ese proposito al Instituto Federal Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de
la eleccion presidencial. A partir de la notificacion, la_organizacidn interesada
debera informar mensualmente al propio Instituto del origen y destino de los
recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencién del registro legal y realizara los siguientes actos previos tendentes a
demostrar que se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 24 de este
Cadigo”

“Articulo 351

1. Constituyen infracciones al presente CAdigo de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto del origen y destino de los recursos
gue obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del

registro.”

En este sentido, resulta pertinente referir en la parte que interesa el rubro y contenido del Acuerdo
CG776/2012, aprobado por el Consejo General el cinco de diciembre de dos mil doce:

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EXPIDE EL INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO
NACIONAL, ASi COMO DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA
REVISION DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN.

ANTECEDENTES

CONSIDERANDO
[

6. Que, por su parte, el articulo 22 del mismo ordenamiento identifica a las personas
que pueden constituirse en partidos politicos nacionales, estableciendo que:

“1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico para participar en las elecciones federales deberan obtener su
registro ante el Instituto Federal Electoral.

2. Quedan prohibidas la intervencidon de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa a ellos.

3. La denominacién de "partido politico nacional" se reserva, para todos los efectos
de este Cadigo, a las organizaciones politicas que obtengan y conserven su
registro como tal.

4. Los partidos politicos nacionales tienen personalidad juridica, gozan de los
derechos y las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen la
Constitucion y este Codigo.

5. Los partidos politicos se regiran internamente por sus documentos basicos,
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las normas
establecidas en el presente Cddigo y las que, conforme al mismo, establezcan sus
Estatutos.”

(-]

10. Que en el parrafo 1, del articulo 28 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que para constituir un partido politico
nacional, la organizacion interesada notificard ese propésito al Instituto Federal
Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion presidencial.
Asimismo, se sefiala que las_organizaciones interesadas deberdn informar
mensualmente al propio Instituto del origen y destino de los recursos gue
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obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del
registro legal, y se especifican los actos previos que deben realizarse para tales
efectos de acuerdo con lo siguiente:

[Se transcribe]

(-]

22. Que en virtud de lo sefalado en los Considerandos anteriores, es conveniente
que el Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 118, parrafo 1, inciso z), en relaciéon con el inciso k) del
mismo numeral, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
precise los elementos objetivos con los que constatara el cumplimiento de
los requisitos y procedimientos sefialados por la Ley para constituirse en
partido politico nacional.

23. Que en el caso de aquellas agrupaciones politicas nacionales que cuenten con
registro ante el Instituto Federal Electoral, manifiesten su interés en constituirse
como partido politico nacional, resulta necesario que se acredite ante el Instituto que
las dirigencias o representantes legales de las respectivas agrupaciones politicas
aprobaron solicitar su registro como partido politico nacional y cumplir con los
requisitos y el procedimiento previstos en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el presente Instrumento.

24. Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 81, parrafo 1, inciso k) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, tiene entre sus
facultades fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico, a partir del
momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto.

[-]
ACUERDO

Primero. Se aprueba el Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones
relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin, en
términos del anexo Unico que forma parte integral del presente Acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
para que emita un Manual de Procedimientos, que debera contener el flujo del
proceso y las actividades a detalle que deberan realizar las areas centrales y
desconcentradas del Instituto Federal Electoral para el cumplimiento del presente
Acuerdo, previo conocimiento de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.”

“Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir
un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin

I. Disposiciones generales.

1. El presente Instructivo establece el procedimiento que deberan seguir las
organizaciones de ciudadanos y agrupaciones politicas nacionales interesadas en
constituirse como partido politico nacional, asi como la metodologia que observaran
las diversas instancias del Instituto para verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tales efectos.

2. El presente Instructivo es de observancia general y obligatoria para las
organizaciones de ciudadanos y agrupaciones politicas interesadas en constituirse
como partido politico nacional, asi como para el Instituto Federal Electoral.

[.-]
Il. De la notificacién al Instituto

6. La organizacion que pretenda constituirse como Partido Politico debera notificar
por escrito tal propésito al Instituto, dentro del periodo comprendido del 7 al 31 de
enero del afio 2013, en dias y horas habiles, entendiendo por éstos de lunes a
viernes de 9:00 a 18:00 horas.

[..]
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XIll. De la presentacion de los informes mensuales sobre el origen y destino de
los recursos que obtenga la organizacion.

64. Los representantes legales o responsables del 6rgano de finanzas de cada una
de las organizaciones, entregaran sus informes mensuales a la UFRPP, dentro de
los 15 dias siguientes a que concluya el mes correspondiente.

65. La obligacion de las organizaciones comienza a partir que notifiquen al Instituto,
su propésito de constituirse como Partido Politico, y hasta que el Consejo General
resuelva lo conducente sobre la solicitud del registro.

66. El informe y la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos
reportados en los informes, se presentard de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
julio de 2011.

67. Los informes mensuales se elaboraran de conformidad con el formato F. "IM-OC"
Informe Mensual, contenido en el Reglamento de Fiscalizacion.

68. Los informes mensuales se presentaran en las oficinas de la UFRPP, sita en Av.
Acoxpa nimero 436, Colonia Ex Hacienda Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300,
México, Distrito Federal, teléfono: 55991600 ext. 421120/676, correo electrénico:
unidad.fiscalizacion@ife.org.mx, en un horario de 09:00 a 18:00 horas, de lunes a
viernes (dias habiles).

69. El area encargada de revisar los informes mensuales presentados por las
organizaciones de ciudadanos sera la Direccién de Auditoria a Partidos Politicos,
Agrupaciones Paliticas y Otros, de la UFRPP.

70. La DEPPP hard del conocimiento de la UFRPP sobre las notificaciones de
intencion de las organizaciones que hubieran resultado procedentes.

71. La UFRPP hara del conocimiento de la DEPPP sobre aquéllas organizaciones
qgue hubiesen incumplido con la obligacién de presentar los informes a que se refiere
el presente apartado.”

En los preceptos normativos en cita se indica tanto la obligacién de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos nacionales, de informar mensualmente al Instituto Federal Electoral
el origen y destino de los recursos que obtuvieron para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el
registro legal, como la infraccion en que incurren en caso de incumplir con la referida obligacién, en los
términos que a continuacién se mencionan:

A) Lainfraccidn podria constituirse por la presentacidon extemporanea del informe de origen y destino
de los recursos; es decir, cuando no se presenta dentro de los 15 dias habiles siguientes a que
concluya el mes correspondiente.

B) De igual modo, siguiendo el supuesto en andlisis, habria infraccion cuando se omite presentar el
informe aludido, respecto de un mes en especifico.

Expuesto lo anterior lo procedente es analizar el fondo de la cuestion planteada, por el presunto
incumplimiento materia de la vista.

Con los datos establecidos en el apartado denominado “Conclusiones”, se tiene por acreditada la
intencion de la organizacién de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”, de constituir un partido
politico nacional, quedando con ello obligada a informar mensualmente el origen y destino de los recursos
gue obtuvo para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el registro legal.

En efecto, dicha organizacién de ciudadanos, al pretender constituir un instituto politico nacional, bajo el
nombre preliminar “Partido Demdcrata Mexicano”, quedod sujeta a las obligaciones establecidas en la
normatividad de la materia, especificamente, la de presentar los informes mensuales sobre el origen y
destino de los recursos obtenidos para el desarrollo de sus actividades dentro de los 15 dias habiles
siguientes a que concluyera el mes correspondiente, en términos de lo previsto en los numerales 64 y 65
del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General.

Cabe precisar que de las copias certificadas de los acuses de los informes sobre el origen y destino de los
recursos de los meses de enero y marzo de dos mil trece, presentados por la organizacién denunciada y que
fueron valoradas previamente, se acredita la extemporaneidad en la rendicién de los informes mensuales de
referencia.
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Lo anterior, en virtud de que las fechas en que estaba obligada dicha organizacién a rendir su informe
mensual correspondiente a los meses de enero y marzo de dos mil trece fueron el veintidos de febrero y
diecinueve de abril del afio en curso, respectivamente, atendiendo a los 15 dias habiles con los que contaba.
Por tanto, conforme a las constancias que obran en el expediente es posible concluir que la organizacion
denunciada presentd de forma extemporanea sus informes, al hacer un contraste entre las fechas de
recepcion y las de obligacion, como se esquematiza a continuacion:

INFORMES EXTEMPORANEOS DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
Mes Fecha de obligacion Fecha de presentacién Dias de Retraso
[a] [b] [c]=[b]-[a]
Enero 22-feb-2013 01-abr-2013 38
Marzo 19-abr-2013 22-abr-2013 3

Al respecto, es importante precisar que la multicitada organizacién de ciudadanos, al comparecer al
presente procedimiento manifesté que la presunta presentacion extemporanea del informe correspondiente
al mes de enero del presente afo, se considera inexistente, dado que el veintinueve del mes y afio en cita, se
solicitd la constitucion como partido politico por parte de la organizacién de ciudadanos “Uniéon Nacional
Sinarquista”, siendo que se dio por aceptada tal solicitud hasta el mes de febrero por parte de la Unidad de
Fiscalizacion, por lo que, a su juicio, la obligacion a remitir informes mensuales se generé en el mes
de febrero.

Sin embargo, es preciso sefialar que el articulo 28, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que a partir de que la organizacién interesada notifique su
propoésito_de constituir un _partido politico_nacional al Instituto Federal Electoral, debera informar
mensualmente sobre el origen y destino de los recursos que obtenga, y como se desprende, tal notificacion
fue presentada en fecha veintinueve de enero del presente afio.

Por tanto, el argumento planteado por la denunciada respecto a que no se encontraba obligada a rendir el
informe de enero dado que fue hasta febrero cuando la autoridad electoral le notificé la procedencia de su
registro es incorrecto.

Ahora bien, por lo que hace al argumento de que en el animo de dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas por la normatividad de la materia, la organizacion denunciada presenté el informe correspondiente
al mes de enero de dos mil trece, al respecto debe decirse que deviene intrascendente ya que en el presente
asunto no se esta atribuyendo una omisién en la presentacién de los informes, sino la extemporaneidad en
gue los mismos fueron presentados, hecho que acredita la infraccion denunciada.

Por dltimo, por lo que hace al argumento manifestado por la denunciada en el sentido de que se estan
computando de manera incorrecta las fechas para la presentacién de los informes correspondientes a los
meses de marzo y abril, ya que el cémputo de los dias para la presentacion de dichos informes debe ser en
dias habiles, debe decirse que dicho argumento deviene irrelevante e inatendible, toda vez que el computo del
término para la presentacion de los informes de ingresos y egresos de los recursos efectivamente se realizé
en dias hébiles, como ha quedado esquematizado en el cuadro inserto.

En tal virtud, se acredita la extemporaneidad en la presentacion de los informes correspondientes a los
meses de enero y marzo de dos mil trece, relativos al origen y destino de los recursos que obtuvo la
organizacion de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”, para el desarrollo de sus actividades tendentes a
lograr el registro legal como partido politico nacional.

Asi, no obstante las alegaciones efectuadas por la parte denunciada, se considera que al estar acreditada
la presentacion extemporanea de los informes correspondientes a los meses enero y marzo, el ilicito
administrativo se actualiza, independientemente de la voluntad de los sujetos obligados, con la sola
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias que le imponian la obligacion de rendir en tiempo
y forma los informes de mérito.

Al respecto, sirve de fundamento, por analogia, la Tesis X11/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aplicable en lo sustancial al presente asunto, cuyo rubro y
contenido es:

“ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES. LA PRESENTACION
EXTEMPORANEA DEL INFORME, AUN SIN DOLO, NO EXIME DE
RESPONSABILIDAD.- Conforme con los articulos 5, parrafo 5; 341, parrafo 1, inciso
e), y 354 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 3 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones Electorales,
las organizaciones de observadores electorales estan obligadas a presentar un
informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades, a mas tardar treinta dias después de la
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Jornada Electoral; en ese sentido, si se presenta en forma extemporanea, aun Si
alega ausencia de dolo para evitar la sancién, ello no puede ser eximente de
responsabilidad, pues el ilicito administrativo se actualiza con independencia
de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las disposiciones legales y
reglamentarias gue imponen la obligacién de cumplir en tiempo y forma con la
rendiciéon del informe respectivo.”

En tal virtud, se declara fundado el Procedimiento Sancionador Ordinario instaurado en contra de la
organizacion de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”, por lo que hace al motivo de inconformidad
materia de estudio, al haberse acreditado la presentacion extemporanea de los informes
correspondientes a los meses de enero y marzo del afio en curso, conducta que conculca lo previsto en
los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo
CG776/2012, aprobado por el Consejo General.

Finalmente, y dado que lo conducente es que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, tenga
debido conocimiento de lo resuelto por esta autoridad en torno al Procedimiento Sancionador Ordinario que
nos ocupa, en virtud de que de conformidad con lo establecido en la fraccion Xl del Instructivo contenido en el
Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General, dicha Comisién se constituira como Comisién
Examinadora, y sera la encargada de verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de
constitucién de aquellas organizaciones que pretenden su registro como Partido Politico Nacional, se ordena
remitirle copia certificada de la presente determinacion.

SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Que una vez que ha quedado determinada la falta
cometida por la organizaciéon de ciudadanos “Union Nacional Sinarquista”, corresponde determinar el tipo
de sancién a imponer, para lo cual, se atendera lo dispuesto en el articulo 355, numeral 5 del Cédigo Electoral
Federal [circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa], asi como lo previsto en el
precepto 354, numeral 1, inciso g) del ordenamiento legal en cita [sanciones aplicables a las organizaciones
de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos].

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que respecto a la
individualizacion de la sancién que se debe imponer a un partido politico nacional por la comision de alguna
irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién
de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico sino de una
organizacion de ciudadanos, las circunstancias que han de considerarse para individualizar la sanciéon deben
ser las mismas, es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la
accion u omision que produjeron la infraccion electoral.

|.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
Tipo de infraccién

Bien juridico tutelado

Singularidad y pluralidad de la falta

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Comisidn dolosa o culposa de la falta

Reiteracion de infracciones

Condiciones externas

Medios de ejecucién

El tipo de infraccion

YV V V V V YV VYV VY

DESCRIPCION DE LA DISPOSICIONES JURIDICAS

TIPO DE INFRACCION

DENOMINACION DE LA INFRACCION

CONDUCTA

INFRINGIDAS

Legal.

En razén de que se

El incumplimiento a la obligacion de
presentar los informes mensuales al

siguientes a la conclusiéon del mes
correspondiente.

La  presentacion
extemporanea de

Articulos 28, numeral 1, y 351,
numeral 1, inciso a) del Cédigo

trata de la Instituto Federal Electoral sobre el |los informes | Federal de Instituciones vy
vulneracion a un origen y destino de los recursos que | correspondientes a | Procedimientos Electorales, asi
precepto del obtuvieron las organizaciones de [los meses de enero [ como lo establecido en los
Cédigo Federal de ciudadanos para el desarrollo de sus |y marzo de dos mil | numerales 64 y 65 del Instructivo
Instituciones y actividades tendentes a lograr el registro | trece. contenido en el Acuerdo

- legal como partido politico nacional CG776/2012, aprobado por el
Procedimientos _ P P .

dentro del término de 15 dias habiles Consejo General.

Electorales.
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El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar un régimen de legalidad en el
cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir un partido politico nacional, se apeguen a las obligaciones legales que tienen y, en
especifico, las que le sean impuestas por la normatividad de la materia, asi como por la autoridad electoral.

En el caso, al conculcar tales dispositivos con la conducta de la organizacion de ciudadanos “Unién
Nacional Sinarquista”, consistente en la_presentacion extemporanea de los informes de origen y
destino de los recursos correspondientes a los meses de enero y marzo de dos mil trece, se vulnera el
bien juridico tutelado consistente en la transparencia sobre el manejo del uso de los recursos recabados para
el financiamiento de sus actividades.

Lo anterior, dado que el Cédigo Electoral Federal impone la obligacion a las organizaciones que pretendan
constituirse como partido politico nacional, de presentar mensualmente sus informes sobre el origen y destino
de los recursos que obtuvieron, a fin de que la Unidad de Fiscalizacion tenga los elementos suficientes para
salvaguardar la transparencia de los recursos que ejercen dichas organizaciones de ciudadanos.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La acreditacion del incumplimiento de los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del
Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General, sélo actualiza una
infraccion, es decir, s6lo colma un supuesto juridico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

A) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a la organizacion de ciudadanos “Union
Nacional Sinarquista”, consistio en transgredir lo establecido en los articulos 28, numeral 1, y 351,
numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo
establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado
por el Consejo General, toda vez que presentd de forma extemporéanea dos informes de origen y
destino de los recursos, siendo los correspondientes a los meses de enero y marzo de dos mil
trece, tal como se acredita con los medios de prueba que integran el expediente.

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene por acreditado el
incumplimiento de los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del
Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General, por parte de la
organizacion de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”, durante los meses de enero y marzo
del afio dos mil trece.

C) Lugar. La irregularidad atribuible a la organizacion de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”,
se present6 ante la Unidad de Fiscalizacion, cuya sede se encuentra en el Distrito Federal, al ser la
autoridad y sitio en que debi6 presentar los informes materia de pronunciamiento.

Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que si existio por parte de la organizacién de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”, la
intencion de infringir lo previsto en lo establecido en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y
65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General.

Se afirma lo anterior, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se advierte que la
organizacion denunciada tenia pleno conocimiento de que debia dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas en materia de fiscalizacion, y no obstante ello, entreg6 de forma extemporanea sus informes.

Al respecto, cabe precisar que si bien se cuenta con la entrega de los informes materia del presente
procedimiento, lo cierto es que el incumplimiento a los preceptos aludidos se consuma al momento en que no
se realiza la conducta ordenada en ellos en tiempo y forma.

Reiteracion de lainfraccién o vulneracién sistematica de las normas

La conducta de mérito se llevé a cabo en dos ocasiones, lo cual sirve de base para considerar que se
cometio de manera reiterada o sistemética.

Se afirma lo anterior, dado que los incumplimientos que se atribuyen a la denunciada consistieron en |a
presentacion extemporanea de dos informes de origen y destino de los recursos, siendo éstos los
correspondientes alos meses de enero y marzo de dos mil trece.
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Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

En este apartado, resulta atinente precisar que la extemporaneidad en la presentacion de los informes se
present6 durante el periodo en el que se encontraban obligadas a realizar tal conducta, esto es durante los
meses de febrero y abril de dos mil trece, época en que la Unidad de Fiscalizacion debia contar con ellos, en
términos de lo establecido en el articulo 28 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

»  Calificacion de la gravedad de la infraccion
Sancién a imponer
Reincidencia

Condiciones socioeconémicas

YV V V V

Impacto en las actividades del infractor
La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

Atendiendo a los elementos objetivos precisados, y considerando que la conducta desplegada por la
denunciada consisti6 en la presentacion extempordnea de dos informes de origen y destino de los
recursos ya referidos, lo cual s6lo implicd una infraccién a la legislacion electoral e incumplimiento al
Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General, no asi a una norma
constitucional, y valorando que de constancias que obran en el expediente se advierte que la organizacion de
ciudadanos denunciada no obtuvo ningun ingreso de recursos [conforme a la informacién proporcionada por la
Unidad de Fiscalizacion mediante el oficio UF-DG/8105/2013] para la prosecucién de sus fines y/o actividades
tendentes a la obtencion del registro, por tanto, la conducta desplegada por la denunciada, debe calificarse
con una gravedad levisima.

Sancioén aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la organizacion de ciudadanos “Unién
Nacional Sinarquista”, se encuentran especificadas en el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto de
gue las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por
el contrario, insignificantes o irrisorias.

De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacion con el articulo 354 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se cuenta con facultades discrecionales para imponer
una amonestacion o una multa, que en el caso al tratarse de organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituir un partido politico, la misma puede imponerse hasta en cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, o bien, con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro
como partido politico nacional, de acuerdo con las fracciones I, 1l y Il del articulo en comento.

Ahora bien, cabe precisar que existen cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccion,
las cuales dependiendo de la intensidad de la gravedad, equivalen a imponer una sanciébn mayor o menor,
segun sea el caso, conforme al catalogo establecido en el Codigo Electoral Federal.

Asi, tomando en consideracion el catalogo de sanciones que dispone el Cédigo, una infraccion calificada
con gravedad levisima se podria sancionar con una amonestacion, mientras que a la gravedad leve le
corresponderia una multa de un dia hasta dos mil quinientos dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, una infraccién calificada con gravedad ordinaria comprenderia de dos mil quinientos un dias
hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y finalmente a una infraccion
calificada como de gravedad especial le corresponderia la cancelacion del procedimiento tendente a obtener
el registro como partido politico nacional.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada con gravedad levisima es que se justifica la
imposicion de la sancion prevista en la fraccion | citada, consistente en una amonestacion publica, pues tal
medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que la prevista en las
fracciones Il y Ill, serian excesivas de acuerdo con el analisis de los elementos objetivos.
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Reincidencia

Al respecto, se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el
criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la Jurisprudencia
41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.” ’

En ese sentido, debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para que se actualice la reincidencia, en el presente asunto no puede
considerarse actualizado dicho supuesto, respecto de la conducta que se atribuye a la organizacion de
ciudadanos “Unidn Nacional Sinarquista”, pues en el archivo de este Instituto no obra algin expediente en
el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la Resolucion correspondiente, por haber infringido lo
dispuesto en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el
Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

De lo sefialado, se considera que de ninguna forma la amonestacion publica impuesta le causa una
afectacion onerosa a la organizacion de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”, por lo cual, resulta
evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades y, en consecuencia,
resulta innecesario analizar su capacidad socioecondémica.

OCTAVO. REMISION DE LAS COPIAS CERTIFICADAS A LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS. Por lo anterior, y dado que lo conducente es que la Comision de Prerrogativas
y Partidos Politicos tenga debido conocimiento de lo resuelto por esta autoridad en torno al Procedimiento
Sancionador Ordinario que nos ocupa, en virtud de que de conformidad con lo establecido en la fraccion XiII
del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto, dicha
Comision se constituira como Comisién Examinadora, y sera la encargada de verificar el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion de aquellas organizaciones que pretenden su registro como
Partido Politico Nacional, se ordena remitirle copia certificada de la presente determinacion.

NOVENO. Que en atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, con fundamento en lo
establecido en los articulos 14; 16; 17, y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108;
109; 118, numeral 1, incisos w) y z); 356, numeral 1, inciso a); 363, y 366 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se sobresee el Procedimiento Sancionador Ordinario instaurado en contra de la organizacion
de ciudadanos “Union Nacional Sinarquista”, por lo que hace a la presunta presentacion extemporanea del
informe de ingresos y egresos correspondiente al mes de febrero de dos mil trece, en términos de lo
expuesto en el Considerando SEGUNDO.

SEGUNDO. Se declara fundado el Procedimiento Sancionador Ordinario instaurado en contra de la
organizacion de ciudadanos “Unién Nacional Sinarquista”, por lo que hace a la presentacion extemporanea
de los informes de ingresos y egresos de los recursos de los meses de enero y marzo de dos mil trece,
conducta que conculca lo previsto en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del
“Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un partido politico nacional, asi
como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin”,
contenido en el Acuerdo CG776/2012, en términos de lo expuesto en el Considerando SEXTO.

TERCERO. Conforme a lo precisado en el Considerando SEPTIMO, se impone una Amonestacion
Publica a la organizacion de ciudadanos “Unidn Nacional Sinarquista”, exhortandola a que en lo sucesivo
se abstenga de infringir la normativa comicial federal.

CUARTO. Remitase copia certificada de la presente determinacion a la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en términos de lo expuesto en el Considerando OCTAVO.

" De observancia obligatoria, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de
apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del Acto o
Resolucion impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad
sefialada como responsable del Acto o Resolucién impugnada.

SEXTO. Publiquese la presente determinaciéon en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancion impuesta a la organizacién de ciudadanos denunciada, una vez que la misma haya
causado estado.

SEPTIMO. Notifiquese en términos de ley la presente Resolucion.

OCTAVO. En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 4 de
diciembre de dos mil trece, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, Doctor Benito Nacif Herndndez y de la Consejera
Presidenta Provisional, Doctora Maria Marvan Laborde.

La Consejera Presidenta Provisional del Consejo General, Maria Marvan Laborde.- Rdubrica.-
El Secretario del Consejo General, Ed0mundo Jacobo Molina.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento sancionador
ordinario instaurado en contra de la organizacion de ciudadanos denominada “Movimiento de Jévenes por
Meéxico” por hechos que constituyen probables infracciones al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, identificado con el nimero de expediente SCG/Q/CG/103/2013.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG391/2013.- Exp. SCG/Q/CG/103/2013.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DE LA ORGANIZACION DE
CIUDADANOS DENOMINADA “MOVIMIENTO DE JOVENES POR MEXICO” POR HECHOS QUE CONSTITUYEN
PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/Q/CG/103/2013

Distrito Federal, 4 de diciembre de dos mil trece.
VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:
RESULTANDO

I. INICIO DE PROCEDIMIENTO. En fecha nueve de octubre de dos mil trece, se tuvo por recibido en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la clave UF-DG/7888/2013, signado por el
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral’, mediante el cual, en cumplimiento al Acuerdo de fecha ocho de octubre del afio en curso, dictado
por el funcionario electoral en cita, hizo del conocimiento hechos presuntamente contraventores de la
normatividad comicial federal por parte de la organizacién de ciudadanos “Movimiento de Jévenes por
México”, proveido cuyo contenido es del tenor siguiente:

“Se ACUERDA: a) Tenganse (sic) por no presentados los informes
correspondientes a los meses de abril, mayo, junio y julio del 2013, en relacién
con la presentacién de los informes sobre el origen y destino de los recursos
utilizados para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro
como partido politico de la organizacién ‘Movimiento de Jovenes por México’; y b)
Dese vista al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, para que en
ejercicio de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 351, numeral 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi lo proveyé y firma el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos. "

1 . . . . .
En lo sucesivo Unidad de Fiscalizacion.
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Il. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Con fecha once de octubre de dos mil
trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral?,
dicté un Acuerdo en el cual tuvo por recibida la vista planteada, a la cual le correspondié el nimero de
expediente citado al rubro; asimismo, la admiti6 a tramite y ordené emplazar a la organizacién de ciudadanos
denunciada.

Respecto a esto ultimo, con fecha veinticinco de octubre de dos mil trece, fenecié el término para que el C.
Jaime Antonio Rodriguez Martinez, Representante Legal de la organizacién de ciudadanos denominada
“Movimiento de Jévenes por México”, diera contestacion a las imputaciones que le fueron formuladas, por lo
que se le tuvo por perdido su derecho para hacerlo, no obstante de que fue notificado debidamente de
acuerdo a lo establecido en el articulo 357 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

lll. VISTA PARA ALEGATOS. Con fecha treinta de octubre de dos mil trece, el Secretario del Consejo
General dict6 un Acuerdo en el que al no existir diligencias pendientes por practicar, dio vista a la organizacion
de ciudadanos denunciada, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera en via de
alegatos.

Debe precisarse que con fecha ocho de noviembre del afio en curso se recibié en la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, escrito signado por el C. Jaime Antonio Rodriguez Martinez, representante legal de la
organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jovenes por México”, por el cual en tiempo y forma expreso
sus alegatos.

IV. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante proveido de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, el
Secretario del Consejo General, ordené cerrar el periodo de instruccion, procediendo a elaborar el Proyecto
de Resolucién con los elementos que obran en el expediente citado al rubro.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion
atinente, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la
Cuarta Sesion Ordinaria de fecha veintiocho de noviembre de dos mil trece, por votacién unanime de
la Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde, del Consejero Electoral Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello, y el Consejero Presidente de la Comision Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366, numerales 2 y 3 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a),
fraccion |, y 55 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral®, corresponde a la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resoluciéon que proponga
el Secretario del Consejo General para determinar su Acuerdo y posteriormente turnarlo al Consejo General; o
bien en caso de desacuerdo, devolverlo a la Secretaria del Consejo General para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, numeral 1, incisos h) y w); 356, numeral 1, y 366,
numeral 5 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relaciéon con el precepto 57
del Reglamento de Quejas y Denuncias, corresponde al Consejo General del Instituto Federal Electoral®,
conocer y resolver los asuntos turnados por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en
virtud de que el articulo 363, numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el articulo 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias, establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente no se advirtié causal de improcedencia alguna,
y en virtud de que la organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jovenes por México”, no sefialé alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo procedente es entrar al estudio de fondo a efecto de dilucidar si
la conducta materia de la vista constituye alguna transgresién a la normatividad electoral federal.

2 . . .
En lo sucesivo Secretario del Consejo General.
En lo sucesivo Reglamento de Quejas y Denuncias.
En lo sucesivo Consejo General.
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TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que de la vista formulada por la
Unidad de Fiscalizacién se observa lo siguiente:

. Que a partir de la notificacion que presentd la organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jévenes
por México” ante el Instituto Federal Electoral respecto a su interés para constituir un partido politico
nacional, adquiri6 la obligacion de informar cada mes sobre el origen y destino de los recursos que
obtuvo para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el registro legal como partido politico
nacional.

. Que el término otorgado para la presentacion ante la Unidad de Fiscalizacién de los informes
mensuales del origen y destino de los recursos es de quince dias hébiles siguientes a que
concluya el mes correspondiente, en términos de lo establecido en el numeral 64 del “Instructivo
que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un partido politico nacional, asi
como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho
fin", contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General, en sesion
extraordinaria celebrada el cinco de diciembre de dos mil doce®.

o Que la organizacién de ciudadanos “Movimiento de Jévenes por México” omitié informar a la
Unidad de Fiscalizacion, sobre el origen y destino de los recursos que obtuvo para el desarrollo de
sus actividades tendentes a lograr el registro legal como partido politico nacional, durante los meses
de abril, mayo, junio y julio de dos mil trece, conforme a los datos resefiados en la siguiente tabla:

Fecha de obligacion Fecha de presentacion Dias de Retraso
Mes Situacion actual
[a] [b] [c]=[b]-[a]
Abril 22-may-2013 ---- 139 Omiso
Mayo 21-jun-2013 -—-- 109 Omiso
Junio 19-jul-2013 - 81 Omiso
Julio 02-sep-2013 - 36 Omiso

. Que mediante las razones de fecha ocho de octubre de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacién hizo
constar la omision por parte de la organizacion denunciada de informar sobre el origen y destino de
los recursos, correspondientes a los meses de abril, mayo, junio y julio del afio en curso.

. Que la conducta desplegada por la organizacion denunciada, podria transgredir lo previsto en los
articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012.

Excepciones y defensas

Cabe precisar que por Acuerdo de fecha treinta de octubre de dos mil trece, se tuvo por precluido su
derecho a la organizacion denunciada para aportar pruebas en el presente asunto, toda vez que no presentd
escrito mediante el cual manifestara lo que a su derecho conviniera respecto a las imputaciones que le fueron
formuladas y en su caso aportara pruebas, aun y cuando fue debidamente notificada.

Sin embargo, en via de alegatos, la organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jovenes por México” a
través de su escrito argumento lo siguiente:

. Que por ser todos los integrantes de la estructura de la organizacion personas que laboran y
sostienen a sus familias, les ha sido imposible tener tiempo y recursos para acudir a este instituto,
motivo por el cual no se entregaron los informes requeridos.

. Que no se ha recibido cantidad alguna.

. Que ya se entregaron hasta el mes de septiembre de 2013 los informes mensuales, todos y cada uno
de ellos en ceros.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Que para el estudio de fondo de las cuestiones planteadas en la vista,
lo procedente es determinar la litis en el presente asunto, la cual se constrifie a determinar:

UNICO. La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso
a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los
numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo
General, por parte de la organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jovenes por México”

En lo sucesivo cualquier referencia al Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, debera entenderse como si a la letra se insertaran
los datos de identificacion que se citan.
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derivado de la presunta omisién de entregar los informes correspondientes a los meses de abril,
mayo, junio y julio de dos mil trece, relativos al origen y destino de los recursos que obtuvo para el
desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el registro legal como partido politico nacional,
conforme a lo siguiente:

INFORMES DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
Fecha de obligacion Fecha de presentacion Dias de Retraso
e [a) [b] [c]=[b]-[a]
Abril 22-may-2013 - 139
Mayo 21-jun-2013 - 109
Junio 19-jul-2013 - 81
Julio 02-sep-2013 - 36

QUINTO. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que por cuestién de método, se estima pertinente verificar
la existencia de los hechos materia del actual procedimiento, para lo cual resulta procedente valorar el caudal
probatorio que obra en autos consistente en las pruebas aportadas y las recabadas, con el objeto de
determinar los extremos que de las mismas se desprenden.

DOCUMENTALES PUBLICAS

1. Razones y constancias de fecha ocho de octubre de dos mil trece, signadas por el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion, las cuales son del tenor siguiente:

“México, Distrito Federal a 08 de Octubre de dos mil trece.

RAZON Y CONSTANCIA: Se hace constar para todos los efectos legales a que
haya lugar, que la organizacion de ciudadanos denominada “Movimiento de Jévenes
por México” tiene con la obligacion de presentar los informes relativos al origen y
destino de los recursos que haya obtenido para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del registro legal como partido politico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c);
273y 276, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion. ----

Cabe sefialar que el plazo para la debida presentacién del informe
correspondiente al mes de abril fenecié el 22 de mayo de dos mil trece, sin que
la referida organizacion haya cumplido con dicha obligacion.

Asi, lo hizo constar el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 81, numeral 1 inciso k) del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- CONSTE. ---------------

“México, Distrito Federal a 08 de Octubre de dos mil trece.

RAZON Y CONSTANCIA: Se hace constar para todos los efectos legales a que
haya lugar, que la organizacion de ciudadanos denominada “Movimiento de Jévenes
por México” tiene con la obligacion de presentar los informes relativos al origen y
destino de los recursos que haya obtenido para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del registro legal como partido politico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c);
273y 276, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion.

Cabe sefialar que el plazo para la debida presentacién del informe
correspondiente al mes de mayo feneci6 el 21 de junio de dos mil trece, sin que
la referida organizacion haya cumplido con dicha obligacién.-

Asi, lo hizo constar el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 81, numeral 1 inciso k) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- CONSTE. ---------------
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“México, Distrito Federal a 08 de Octubre de dos mil trece.

RAZON Y CONSTANCIA: Se hace constar para todos los efectos legales a que
haya lugar, que la organizacion de ciudadanos denominada “Movimiento de Jévenes
por México” tiene con la obligacion de presentar los informes relativos al origen y
destino de los recursos que haya obtenido para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencidon del registro legal como partido politico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c);
273y 276, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion. ----

Cabe sefialar que el plazo para la debida presentacién del informe
correspondiente al mes de junio fenecié el 19 de julio de dos mil trece, sin que
la referida organizacion haya cumplido con dicha obligacion.--

Asi, lo hizo constar el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 81, numeral 1 inciso k) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- CONSTE. ---------------

“México, Distrito Federal a 08 de Octubre de dos mil trece.

RAZON Y CONSTANCIA: Se hace constar para todos los efectos legales a que
haya lugar, que la organizacion de ciudadanos denominada “Movimiento de Jévenes
por México” tiene con la obligacion de presentar los informes relativos al origen y
destino de los recursos que haya obtenido para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencidon del registro legal como partido politico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c);
273y 276, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion.

Cabe sefialar que el plazo para la debida presentacién del informe
correspondiente al mes de julio fenecié el 02 de septiembre de dos mil trece,
sin que la referida organizacion haya cumplido con dicha obligacién.----------=-==-=-==----

Asi, lo hizo constar el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 81, numeral 1 inciso k) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- CONSTE. ---------------

Oficios numeros UF-DG/7888/2013 y UF-DG-7966/13, signados por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion, mediante los cuales informé los datos de identificacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener registro como partido politico nacional,
particularmente:

Organizacion: “Movimiento de Jévenes por México”.
Nombre preliminar como partido politico: “Movimiento de Jévenes por México”.
Nombre de su representante legal y el domicilio en que puede ser eventualmente localizado.

Los elementos probatorios mencionados, constituyen documentales publicas, de conformidad con los
articulos 358, numeral 3, inciso a), y 359, numerales 1 y 2 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 34, numeral 1, inciso a) y 44 numerales 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, por lo que su valor probatorio es pleno para acreditar lo que en ellos se
consigna, en razon de que fueron elaborados por la autoridad competente para tal efecto y en ejercicio pleno
de sus funciones.

Del estudio concatenado de dichos elementos probatorios, los cuales son valorados conforme a las reglas
de la l6gica, la sana critica y la experiencia, se lleg6 a las siguientes:

CONCLUSIONES

Que con la informacion contenida en el oficio UF-DG/7966/13, signado por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion, se tiene por acreditado que la organizacién de ciudadanos “Movimiento de
Jévenes por México”, se encuentra registrada ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral en el proceso para obtener el registro como partido politico,
denominado “Movimiento de Jovenes por México”.

Que de las razones y constancias emitidas por la Unidad de Fiscalizacion se acredita que la
organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jévenes por México”, fue omisa en presentar los
informes sobre el origen y destino correspondientes a los meses de abril, mayo, junio y julio de dos
mil trece.

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los hechos denunciados, lo
procedente es entrar al fondo de la cuestion planteada.
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SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Que precisado lo anterior, se procede a esclarecer las cuestiones
planteadas en el punto UNICO del considerando “Fijacion de la Litis”, con el objeto de determinar si la
organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jovenes por México”, transgredio lo previsto en los articulos
28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012,
aprobado por el Consejo General.

En primer término se debe sefalar que corresponde a la Unidad de Fiscalizacion, “...Fiscalizar y vigilar los
ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico,
a partir del momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto...” 6

Lo anterior, conforme a los contenidos normativos que regulan el actuar de las organizaciones de
ciudadanos, en particular, los articulos 28, numeral 1 y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que establecen lo siguiente:

“Articulo 28

1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacion interesada notificara
ese proposito al Instituto Federal Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de
la eleccion presidencial. A partir de la notificacion, la_organizacidn interesada
debera informar mensualmente al propio Instituto del origen y destino de los
recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencién del registro legal y realizara los siguientes actos previos tendentes a
demostrar que se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 24 de este
Caédigo”

“Articulo 351

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las organizaciones de ciudadanos
gue pretendan constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto del origen y destino de los recursos

que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencidn del
registro.”

En este sentido, resulta pertinente referir en la parte que interesa el rubro y contenido del Acuerdo
CG776/2012, aprobado por el Consejo General el cinco de diciembre de dos mil doce:

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EXPIDE EL INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO
NACIONAL, ASIi COMO DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA
REVISION DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN.

ANTECEDENTES

CONSIDERANDO
[

6. Que, por su parte, el articulo 22 del mismo ordenamiento identifica a las personas
que pueden constituirse en partidos politicos nacionales, estableciendo que:

“1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico para participar en las elecciones federales deberan obtener su
registro ante el Instituto Federal Electoral.

2. Quedan prohibidas la intervencidon de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa a ellos.

3. La denominacién de "partido politico nacional" se reserva, para todos los efectos
de este Cddigo, a las organizaciones politicas que obtengan y conserven su
registro como tal.

4. Los partidos politicos nacionales tienen personalidad juridica, gozan de los
derechos y las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen la
Constitucion y este Codigo.

® Articulo 81, numeral 1, inciso k), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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5. Los partidos politicos se regiran internamente por sus documentos basicos,
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las normas
establecidas en el presente Cddigo y las que, conforme al mismo, establezcan sus
Estatutos.”

(-]

10. Que en el parrafo 1, del articulo 28 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que para constituir un partido politico
nacional, la organizacion interesada notificard ese proposito al Instituto Federal
Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion presidencial.
Asimismo, se sefiala que las_organizaciones interesadas deberan informar
mensualmente al propio Instituto del origen y destino de los recursos que
obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del
registro legal, y se especifican los actos previos que deben realizarse para tales
efectos de acuerdo con lo siguiente:

[Se transcribe]

[.-]

22. Que en virtud de lo sefalado en los Considerandos anteriores, es conveniente
que el Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 118, parrafo 1, inciso z), en relaciéon con el inciso k) del
mismo numeral, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
precise los elementos objetivos con los que constatara el cumplimiento de los
requisitos y procedimientos sefialados por la Ley para constituirse en partido politico
nacional.

23. Que en el caso de aquellas agrupaciones politicas nacionales que cuenten con
registro ante el Instituto Federal Electoral, manifiesten su interés en constituirse
como partido politico nacional, resulta necesario que se acredite ante el Instituto que
las dirigencias o representantes legales de las respectivas agrupaciones politicas
aprobaron solicitar su registro como partido politico nacional y cumplir con los
requisitos y el procedimiento previstos en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el presente Instrumento.

24. Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 81, parrafo 1, inciso k) del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, tiene entre sus
facultades fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico, a partir del
momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto.

(-]
ACUERDO

Primero. Se aprueba el Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones
relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin, en
términos del anexo Unico que forma parte integral del presente Acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
para que emita un Manual de Procedimientos, que debera contener el flujo del
proceso y las actividades a detalle que deberan realizar las areas centrales y
desconcentradas del Instituto Federal Electoral para el cumplimiento del presente
Acuerdo, previo conocimiento de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos.”

“Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir
un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revisiéon de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin

|. Disposiciones generales.

1. El presente Instructivo establece el procedimiento que deberan seguir las
organizaciones de ciudadanos y agrupaciones politicas nacionales interesadas en
constituirse como partido politico nacional, asi como la metodologia que observaran
las diversas instancias del Instituto para verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tales efectos.
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En los preceptos normativos en cita se indica tanto la obligacién de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos nacionales, de informar mensualmente al Instituto Federal Electoral
el origen y destino de los recursos que obtuvieron para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el
registro legal, como la infraccién en que incurren en caso de incumplir con la referida obligacion, en los

2. El presente Instructivo es de observancia general y obligatoria para las
organizaciones de ciudadanos y agrupaciones politicas interesadas en constituirse
como partido politico nacional, asi como para el Instituto Federal Electoral.

(-]
Il. De la notificacién al Instituto

6. La organizacion que pretenda constituirse como Partido Politico debera notificar
por escrito tal propésito al Instituto, dentro del periodo comprendido del 7 al 31 de
enero del afio 2013, en dias y horas habiles, entendiendo por éstos de lunes a
viernes de 9:00 a 18:00 horas.

[]

XIlll. De la presentacién de los informes mensuales sobre el origen y destino de
los recursos que obtenga la organizacion.

64. Los representantes legales o responsables del 6rgano de finanzas de cada una
de las organizaciones, entregaran sus informes mensuales a la UFRPP, dentro de
los 15 dias siguientes a que concluya el mes correspondiente.

65. La obligacion de las organizaciones comienza a partir que notifiquen al Instituto,
su propésito de constituirse como Partido Politico, y hasta que el Consejo General
resuelva lo conducente sobre la solicitud del registro.

66. El informe y la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos
reportados en los informes, se presentara de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
julio de 2011.

67. Los informes mensuales se elaboraran de conformidad con el formato F. "IM-OC"
Informe Mensual, contenido en el Reglamento de Fiscalizacion.

68. Los informes mensuales se presentaran en las oficinas de la UFRPP, sita en Av.
Acoxpa nimero 436, Colonia Ex Hacienda Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300,
México, Distrito Federal, teléfono: 55991600 ext. 421120/676, correo electronico:
unidad.fiscalizacion@ife.org.mx, en un horario de 09:00 a 18:00 horas, de lunes a
viernes (dias habiles).

69. El area encargada de revisar los informes mensuales presentados por las
organizaciones de ciudadanos sera la Direccién de Auditoria a Partidos Politicos,
Agrupaciones Paliticas y Otros, de la UFRPP.

70. La DEPPP hara del conocimiento de la UFRPP sobre las notificaciones de
intencién de las organizaciones que hubieran resultado procedentes.

71. La UFRPP hara del conocimiento de la DEPPP sobre aquéllas organizaciones
gue hubiesen incumplido con la obligacién de presentar los informes a que se refiere
el presente apartado.”

términos que a continuacion se mencionan:

A)

B)

Expuesto lo anterior lo procedente es analizar el fondo de la cuestion planteada, por el presunto

La infraccion podria constituirse por la presentacion extemporéanea del informe de origen y destino
de los recursos; es decir, cuando no se presenta dentro de los 15 dias habiles siguientes a que
concluya el mes correspondiente.

De igual modo, siguiendo el supuesto en andlisis, habria infraccion cuando se omite presentar el

informe aludido, respecto de un mes en especifico.

incumplimiento materia de la vista:

Con los datos establecidos en el apartado denominado “Conclusiones”, se tiene por acreditada la
intencion de la organizacion de ciudadanos “Movimiento de J6venes por México”, de constituir un
partido politico nacional, quedando obligada con ello a informar mensualmente el origen y destino de los

recursos que obtuvo para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el registro legal.
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En efecto, dicha organizacién de ciudadanos, al pretender constituir un instituto politico nacional, bajo el
nombre preliminar “Movimiento de Jovenes por México”, quedo sujeta a las obligaciones establecidas
en la normatividad de la materia, especificamente, la de presentar los informes mensuales sobre el origen y
destino de los recursos obtenidos para el desarrollo de sus actividades dentro de los 15 dias hébiles
siguientes a que concluyera el mes correspondiente, en términos de lo previsto en los numerales 64 y 65
del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General.

Cabe precisar que de las razones y constancias de fecha ocho de octubre de dos mil trece, emitidas por
el Director General de la Unidad de Fiscalizacion, se hizo constar el plazo para la presentacion de los
informes correspondientes a los meses de abril, mayo, junio y julio de dos mil trece habia fenecido, sin
que la referida organizacion hubiera cumplido con dicha obligacion, razén por la cual tuvo por no
presentados los informes mensuales respectivos.

Lo anterior, en virtud de que las fechas en que estaba obligada dicha organizacién a rendir su informe
mensual correspondiente a los meses de abril, mayo, junio y julio de dos mil trece fueron el veintidés de mayo,
veintiuno de junio, diecinueve de julio y dos de septiembre del afio en curso, respectivamente, atendiendo a
los 15 dias hébiles con los que contaban. Por tanto, conforme a las constancias que obran en el expediente es
posible concluir que la organizaciéon denunciada fue omisa en la presentacién de sus informes, como se
esquematiza a continuacion:

OMISION DE PRESENTAR INFORMES SOBRE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
Fecha de obligacion Fecha de presentacién
Mes
() [b]

Abril 22-may-2013 No presentd
Mayo 21-jun-2013 No presentd
Junio 19-jul-2013 No presentd
Julio 02-sep-2013 No presentd

No pasa desapercibido lo manifestado por el representante legal de la organizacion denunciada, referente
a que los informes sefialados ya habian sido entregados, hasta el mes de septiembre del afio en curso, y que
todos y cada uno de ellos se encontraban en ceros; sin embargo, no presentd prueba alguna que corroborara
su dicho.

Aunado a lo anterior, debe decirse que lo anterior en modo alguno desvirtia la infraccion que se le
atribuye, toda vez que tenia la obligacién de rendir los informes correspondientes ante la Unidad de
Fiscalizacion aun cuando estos fueran reportados en ceros, de conformidad a lo establecido en el articulo 28
del Cadigo Electoral Federal.

Asi, se considera que al estar acreditada la omision de la presentacion de los informes sefialados, el ilicito
administrativo se actualiza, independientemente de la voluntad de los sujetos obligados, con la sola
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias que le imponian la obligacién de rendir en tiempo
y forma los informes de mérito.

Al respecto, sirve de fundamento, por analogia, la Tesis X11/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aplicable en lo sustancial al presente asunto, cuyo rubro y
contenido es del tenor siguiente:

“ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES. LA PRESENTACION
EXTEMPORANEA DEL INFORME, AUN SIN DOLO, NO EXIME DE
RESPONSABILIDAD.- Conforme con los articulos 5, parrafo 5; 341, parrafo 1, inciso
e), y 354 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones Electorales,
las organizaciones de observadores electorales estan obligadas a presentar un
informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades, a mas tardar treinta dias después de la
Jornada Electoral; en ese sentido, si se presenta en forma extemporanea, aun Si
alega ausencia de dolo para evitar la sancién, ello no puede ser eximente de
responsabilidad, pues el ilicito administrativo se actualiza con_independencia
de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las disposiciones legales y
reglamentarias gue imponen la obligacién de cumplir en tiempo y forma con la
rendicién del informe respectivo.”
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En consecuencia, al no existir elementos que desvirtien el incumplimiento a la obligacién analizada, se
declara fundado el Procedimiento Sancionador Ordinario instaurado en contra de la organizacion de
ciudadanos “Movimiento de Jévenes por México”, por lo que hace al motivo de inconformidad que es
materia de estudio en el presente apartado, al haber transgredido lo previsto en los articulos 28, numeral 1,
y 351, numeral 1, inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo
establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el
Consejo General.

SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Que una vez que ha quedado determinada la falta
cometida por la organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jovenes por México”, corresponde determinar
el tipo de sancién a imponer, para lo cual, se atenderéa lo dispuesto en el articulo 355, numeral 5 del Cddigo
Electoral Federal [circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa], asi como lo previsto
en el precepto 354, numeral 1, inciso g) del ordenamiento legal en cita [sanciones aplicables a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos].

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que respecto a la
individualizacién de la sancién que se debe imponer a un partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién
de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico sino de una
organizacion de ciudadanos, las circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben
ser las mismas, es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la
accion u omisién que produjeron la infraccién electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
Tipo de infraccion

Bien juridico tutelado

Singularidad y pluralidad de la falta

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Comision dolosa o culposa de la falta

Reiteracion de infracciones

Condiciones externas

YV V V V V V V V

Medios de ejecucion

El tipo de infraccion

. . ) DESCRIPCION DE DISPOSICIONES JURIDICAS
TIPO DE INFRACCION DENOMINACION DE LA INFRACCION
LA CONDUCTA INFRINGIDAS
Legal. El incumplimiento a la obligacion de|La omision en | Articulos 28, numeral 1, y 351,

presentar los informes mensuales al|la presentacién | numeral 1, inciso a) del Cédigo
Instituto Federal Electoral sobre el origen y | de los informes | Federal de Instituciones vy
destino de los recursos que obtuvieron las | correspondiente | Procedimientos Electorales, asi
organizaciones de ciudadanos para el|salosmesesde|como lo establecido en los

En razén de que se
trata de la
vulneracion a un
precepto del Cddigo

Federal de | desarrollo de sus actividades tendentes a | abril, mayo, | numerales 64 y 65 del
Instituciones y lograr el registro legal como partido politico | junio y julio de | Instructivo contenido en el
Procedimientos ne}l(:l'onal QenFro del término de 15 dias | dos mil trece. Acuerdo CG776/2012, aprobado
Electorales habiles siguientes a la conclusién del por el Consejo General.

mes correspondiente.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar un régimen de legalidad en el
cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir un partido politico nacional, se apeguen a las obligaciones legales que tienen, y en
especifico, las que le sean impuestas por la normatividad de la materia, asi como por la autoridad electoral.

En el caso, al conculcar tales dispositivos con la conducta de la organizacién de ciudadanos “Movimiento
de Jovenes por México”, consistente en |la_omisién de la presentacién de los informes de origen y
destino de los recursos correspondientes a los meses de abril, mayo, junio y julio de dos mil trece, se vulnera
el bien juridico tutelado consistente en la transparencia sobre el manejo del uso de los recursos recabados
para el financiamiento de sus actividades.
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Lo anterior, dado que el Cédigo Electoral Federal impone la obligacion a las organizaciones que pretendan
constituirse como partido politico nacional, de presentar mensualmente sus informes sobre el origen y destino
de los recursos que obtuvieron, a fin de que la Unidad de Fiscalizacion tenga los elementos suficientes para
salvaguardar la transparencia de los recursos que ejercen dichas organizaciones de ciudadanos.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La acreditacion del incumplimiento de los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del
Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General, sélo actualiza una
infraccion, es decir, sélo colma un supuesto juridico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

A) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a la organizacion de ciudadanos “Movimiento
de Jovenes por México”, consistié en transgredir lo establecido en los articulos 28, numeral 1, y
351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
lo establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012,
aprobado por el Consejo General, toda vez que fue omisa en la presentacién de cuatro informes
de origen y destino de los recursos, siendo los correspondientes a los meses de abril, mayo,
junio y julio de dos mil trece, tal como se acredita con los medios de prueba que integran el
expediente.

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene por acreditado el
incumplimiento de los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del
Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General, por parte de la
organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jovenes por México” durante los meses de abiril,
mayo, junio y julio del afio dos mil trece.

C) Lugar. La irregularidad atribuible a la organizacién de ciudadanos “Movimiento de Jévenes por
México”, se presenté ante la Unidad de Fiscalizacion, cuya sede se encuentra en el Distrito Federal,
al ser la autoridad y sitio en que debi6 presentar los informes materia de pronunciamiento.

Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que si existid por parte de la organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jovenes por
México”, la intencion de infringir lo previsto en lo establecido en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1,
inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los
numerales 64 y 65 del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General.

Se afirma lo anterior, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se advierte que la
organizacion denunciada tenia pleno conocimiento de que debia dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas en materia de fiscalizacién, no obstante ello, fue omisa en presentar cuatro informes,
correspondientes a los meses de abril, mayo, junio y julio.

Asimismo, de las razones y constancias emitidas por la Unidad de Fiscalizacién, respecto a la omision
correspondiente a los meses de abril, mayo, junio y julio de dos mil trece, se advierte que la organizacion de
ciudadanos de mérito, no llevé a cabo alguna accién tendente a dar cumplimiento a sus obligaciones en
materia de fiscalizacion sobre la presentacion de sus informes relativos al origen y destino de los recursos que
obtuvo para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el registro legal como partido politico nacional,
correspondientes a los meses de abril, mayo, junio y julio de dos mil trece, incluso con posterioridad al
emplazamiento al presente procedimiento ordinario sancionador, por lo que su actuar fue doloso respecto del
incumplimiento de la obligacion en andlisis.

Reiteracion de lainfracciéon o vulneracién sistematica de las normas

La conducta de mérito se llevé a cabo en cuatro ocasiones, lo cual sirve de base para considerar que se
cometié de manera reiterada o sistemética.

Se afirma lo anterior, dado que los incumplimientos que se atribuyen a la denunciada consistieron en |a
omision de la presentacidon de cuatro informes de origen y destino de los recursos, siendo éstos los
correspondientes alos meses de abril, mayo, junio y julio de dos mil trece.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

En este apartado, resulta atinente precisar que la omision en la presentacion de los informes motivo de la
vista formulada por la Unidad de Fiscalizacion, se presentd durante el periodo en el que se encontraban
obligadas a realizar tal conducta, esto es durante los meses de mayo, junio, julio y septiembre de dos mil
trece, época en que la Unidad de Fiscalizacion debia contar con ellos, en términos de lo establecido en el
articulo 28 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

»  Calificacion de la gravedad de la infraccion
Sancién a imponer

Reincidencia

Condiciones socioeconomicas

YV V V V

Impacto en las actividades del infractor
La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

Atendiendo a los elementos objetivos precisados, y considerando que la conducta desplegada por la
denunciada consistié en la omision de la presentacion de cuatro informes de origen y destino de los
recursos ya referidos, lo cual sélo implicé una infraccion a la legislacion electoral e incumplimiento al
Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General, no asi a una norma
constitucional, por tanto, la conducta desplegada por la denunciada, debe calificarse con una gravedad
levisima.

Sancién aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la organizacion de ciudadanos “Movimiento
de Jovenes por México”, se encuentran especificadas en el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto de
gue las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por
el contrario, insignificantes o irrisorias.

De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacién con el articulo 354 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se cuenta con facultades discrecionales para imponer
una amonestacion o una multa, que en el caso al tratarse de organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituir un partido politico, la misma puede imponerse hasta en cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, o bien, con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro
como partido politico nacional, de acuerdo con las fracciones |, Il y Ill del articulo en comento.

Ahora bien, cabe precisar que existen cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccion,
las cuales dependiendo de la intensidad de la gravedad, equivalen a imponer una sanciébn mayor o menor,
segun sea el caso, conforme al catalogo establecido en el Codigo Electoral Federal.

Asi, tomando en consideracion el catalogo de sanciones que dispone el Cédigo, una infraccion calificada
con gravedad levisima se podria sancionar con una amonestacion, mientras que a la gravedad leve le
corresponderia una multa de un dia hasta dos mil quinientos dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, una infraccién calificada con gravedad ordinaria comprenderia de dos mil quinientos un dias
hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y finalmente a una infraccion
calificada como de gravedad especial le corresponderia la cancelacion del procedimiento tendente a obtener
el registro como partido politico nacional.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada con gravedad levisima es que se justifica la
imposicion de la sancién prevista en la fraccidn | citada, consistente en una amonestacién publica, pues tal
medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que la prevista en las
fracciones Il y lll, serian excesivas de acuerdo con el analisis de los elementos objetivos.

Reincidencia

Al respecto, se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el
criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la Jurisprudencia
41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.” ’

De observancia obligatoria, en términos del articulo 233 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.



46  (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 21 de febrero de 2014

En ese sentido, debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para que se actualice la reincidencia, en el presente asunto no puede
considerarse actualizado dicho supuesto, respecto de la conducta que se atribuye a la organizacion de
ciudadanos “Movimiento de Jévenes por México”, pues en el archivo de este Instituto no obra algin
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la Resolucion correspondiente, por
haber infringido lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del Instructivo
contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

De lo sefialado, se considera que de ninguna forma la amonestacion publica impuesta le causa una
afectacion onerosa a la organizacién de ciudadanos “Movimiento de Jévenes por México”, por lo cual,
resulta evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades, y en
consecuencia, resulta innecesario analizar su capacidad socioeconémica.

OCTAVO. REMISION DE LAS COPIAS CERTIFICADAS A LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS. Por lo anterior, y dado que lo conducente es que la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, tenga debido conocimiento de lo resuelto por esta autoridad en torno al Procedimiento
Sancionador Ordinario que nos ocupa, en virtud de que de conformidad con lo establecido en la fraccion Xli
del Instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto, dicha
Comision se constituira como Comisién Examinadora, y sera la encargada de verificar el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion de aquellas organizaciones que pretenden su registro como
Partido Politico Nacional, se ordena remitirle copia certificada de la presente determinacion.

NOVENO. Que en atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, con fundamento en lo
establecido en los articulos 14; 16; 17, y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108;
109; 118, numeral 1, incisos w) y z); 356, numeral 1, inciso a), y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el Procedimiento Sancionador Ordinario, instaurado en contra de la
organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jovenes por México”, por lo que hace a la infraccién de los
articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en los numerales 64 y 65 del “Instructivo que deberan observar las
organizaciones interesadas en constituir un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones relativas
a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin”, contenido en el Acuerdo CG776/2012, en
términos de lo expuesto en el Considerando SEXTO.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el Considerando SEPTIMO, se impone una Amonestacion
Puablica, a la organizacién de ciudadanos “Movimiento de Jévenes por México”, exhortandola a que en lo
sucesivo se abstenga de infringir la normativa comicial federal.

TERCERO. Remitase copia certificada de la presente determinacion a la Comisiéon de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en términos de lo expuesto en el Considerando OCTAVO.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de
apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del Acto o
Resolucion impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad
sefialada como responsable del Acto o Resolucién impugnada.

QUINTO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancién impuesta a la organizacién de ciudadanos denunciada, una vez que la misma haya
causado estado.

SEXTO. Notifiqguese en términos de ley la presente Resolucion.

SEPTIMO. En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 4 de
diciembre de dos mil trece, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, Doctor Benito Nacif Hernandez y de la Consejera
Presidenta Provisional, Doctora Maria Marvan Laborde.

La Consejera Presidenta Provisional del Consejo General, Maria Marvan Laborde.- Rubrica.-
El Secretario del Consejo General, Ed0mundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueba el Manual de
Percepciones para los Servidores PUblicos de Mando del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal 2014.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Junta General Ejecutiva.- JGE10/2014.

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
APRUEBA EL MANUAL DE PERCEPCIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014

ANTECEDENTES

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, aprobé el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
03 de diciembre de 2013.

Mediante Acuerdo CG397/2013 de fecha 16 de diciembre de 2013, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, aprobé el Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el Ejercicio Fiscal 2014,
y establecio las Obligaciones y las Medidas de Racionalidad y Disciplina Presupuestaria, las cuales
se derivan de la Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria y del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo que establecen los articulos 41, parrafo segundo, Base V, pérrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, y 106, numeral
1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es
un organismo publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral
y responsable de la funcion estatal de organizar las Elecciones Federales para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. Dicha funcion estatal se rige por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que el articulo 106, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que el patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que reciba por cualquier
concepto, derivados de la aplicacién de las disposiciones de dicho Cadigo.

Que en términos del articulo 122, numeral 1, incisos b) y o) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son atribuciones de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, fijar los Procedimientos Administrativos conforme a las Politicas y Programas Generales
del Instituto, y las demds que le encomienden el propio Cédigo, el Consejo General o su Presidente.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, incisos a), b), ¢) y n) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Junta General Ejecutiva cumplir
y ejecutar los Acuerdos del Consejo, coordinar y supervisar la ejecucion de las Politicas y Programas
Generales del Instituto, dictar los Acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada ejecucion de
los Acuerdos y Resoluciones del Consejo y las demas atribuciones que le confiere el Cddigo y otras
disposiciones aplicables.

Que en términos de lo establecido en el parrafo primero del articulo 24 del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2014, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 03 de diciembre de 2013, el Instituto Federal Electoral debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacion a maés tardar el dltimo dia habil de febrero de 2014, el Manual de
Percepciones para los servidores publicos a su servicio, incluyendo al Consejero Presidente,
Consejeros Electorales, Secretario Ejecutivo y los demas servidores publicos de mando, en el que se
proporcione la informacién completa y detallada relativa a las remuneraciones que se cubran por
cada uno de los niveles jerarquicos que lo conforman.
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Que en términos del Acuerdo CG397/2013, de fecha 16 de diciembre de 2013, del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el cual se aprueba el Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el
ejercicio Fiscal 2014 y se establecen las Obligaciones y las Medidas de Racionalidad y Disciplina
Presupuestaria que se derivan de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2014, Acuerdo Tercero, fraccion |1,
numeral 1, el cual establece que corresponde a la Junta General Ejecutiva autorizar y publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, a mas tardar el 28 de febrero de 2014, el Manual de Percepciones y Prestaciones
para los Servidores Publicos a su servicio, incluyendo al Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el
Secretario Ejecutivo y los demas servidores publicos de Mando. El Manual deberd contener informacion
completa y detallada relativa a las percepciones monetarias y en especie, prestaciones y demas beneficios
que se cubran para cada uno de los niveles jerarquicos que lo conforman.

En atencion a los Antecedentes y a las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104, 106 numerales 1 y 2, 122 numeral 1, incisos b) y o) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 38, péarrafo 1, incisos a), b) c) y n) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral; parrafo Primero del articulo 24 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal del 2014 y fraccion I, numeral 1 del punto Tercero Acuerdo CG397/2013, la Junta General
Ejecutiva emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba el Manual de Percepciones para los servidores publicos de mando del Instituto
Federal Electoral que forma parte integrante del presente Acuerdo y, consecuentemente, su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el Gltimo dia habil de febrero de 2014, en cumplimiento a lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 24 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal del 2014 y al Acuerdo CG397/2013, Acuerdo Tercero, fraccion 1, numeral 1. Las
prestaciones contenidas en el Manual de Percepciones seran retroactivas a partir del 1° de enero del 2014.

Segundo.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para que por conducto de la
Direccion del Secretariado dé cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo que antecede.

Tercero.- Se deja sin efecto a partir de la entrada en vigor de las presentes disposiciones, el Manual de
Percepciones para los servidores publicos de mando del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal
2013, asi como todas aquellas disposiciones normativas aprobadas por la Junta General Ejecutiva y las
emitidas por las unidades responsables de este Instituto que se contrapongan al presente Manual.

Cuarto.- El presente Manual permanecera vigente en tanto no se emitan nuevas disposiciones sobre el
particular.

Quinto.- El presente Acuerdo deberd publicarse en el portal de transparencia del Instituto Federal
Electoral, en cumplimiento a lo dispuesto por el parrafo 1, fraccion IV del articulo 5 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva celebrada el 24 de
enero de 2014, por votacién unanime de los Directores Ejecutivos de Prerrogativas y Partidos Politicos,
Licenciado Alfredo Rios Camarena Rodriguez; de Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas;
del Servicio Profesional Electoral, Doctor José Rafael Martinez Puén; de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Maestro Luis Javier Vaquero Ochoa; de Administracion, Licenciado Roman Torres Huato; del
Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del
Consejero Presidente Provisional y Presidente Provisional de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo
Cordova Vinaello.

El Consejero Presidente Provisional del Consejo General y Presidente Provisional de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario Ejecutivo y
Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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MANUAL DE PERCEPCIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014

1.- AMBITO DE COMPETENCIA

Las disposiciones contenidas en el presente Manual seran de aplicacion exclusiva del Instituto Federal
Electoral.

2.- SUJETOS DEL MANUAL
Los servidores publicos de mando y homélogos del Instituto Federal Electoral.
3.- RESPONSABLES DE LA APLICACION DEL MANUAL

La Direccion Ejecutiva de Administracion, conforme a lo dispuesto por el articulo 133, numeral 1, incisos
a), b) y d) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 48 del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral.

4.- DEFINICIONES
Para los efectos del presente Manual, se entendera por:

CATALOGO: el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral y el Catélogo
General de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa, del Instituto Federal Electoral, son los instrumentos
técnico-juridicos que tienen por objeto clasificar y denominar los puestos.

CobiGo: el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

CONTRALORIA GENERAL: al Organo de Control Interno del Instituto Federal Electoral.

EsTAaTUTO: el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.
GRuPO: al conjunto de puestos con la misma jerarquia.

INsTITUTO: Instituto Federal Electoral.

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

NIVEL SALARIAL: al sueldo asignado conforme al puesto en el Tabulador de Sueldos.

PEF: al Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2014.

PLAzA: a la posicion individual de trabajo que no puede ser ocupada por mas de un servidor publico a la
vez, que tiene una adscripcion determinada y se encuentra respaldada presupuestalmente.

Puesto: a la unidad impersonal de trabajo que describe tareas, implica deberes especificos, delimita
jerarquias y autoridad.

SERVIDOR PUBLICO DE MANDO: a los servidores publicos de plaza presupuestal que ocupan los puestos
sefialados en el punto 5.1.3 del presente Manual.

SISTEMA DE PAGOS: al conjunto de conceptos que conforman el total de percepciones y prestaciones, que
reciben los servidores publicos de mando y homdlogos por sus servicios en el Instituto.

TABULADOR DE SUELDOS: al instrumento técnico en el que se fijan y ordenan por grupo y nivel salarial, las
remuneraciones para los puestos contenidos en el Catalogo.

5.- SISTEMA DE PAGOS EN EL INSTITUTO

El sistema de pagos se conformara por:
v" Percepciones ordinarias;

v' Prestaciones; y

v' Percepciones extraordinarias.

5.1 PERCEPCIONES ORDINARIAS

5.1.1 Es el pago mensual fijo que reciben los servidores publicos, expresado en el Tabulador de Sueldos
en montos brutos mensuales, que debe cubrirse en periodos no mayores de quince dias. Estas percepciones
se integran por el sueldo base y la compensacion garantizada.

El sueldo base es la remuneracién que se asigna a los puestos de cada grupo, sobre la cual se cubren las
cuotas y aportaciones de seguridad social.

La compensacién garantizada, es la asignacion que se otorga de manera regular y se paga en funcién del
nivel salarial.
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Tanto el sueldo base como la compensacién garantizada, estan considerados en el Tabulador de Sueldos
para servidores publicos de mando y homologos. Estos conceptos se cubren con cargo a las partidas
presupuestales 11301 sueldo base y 15402 compensacion garantizada del Clasificador por Objeto del Gasto
para el Instituto Federal Electoral en vigor.

Los codigos de percepciones que corresponden a dichos conceptos son: (07) sueldo base y (CG)
compensacion garantizada.

En lo sucesivo y para efectos de este Manual, se entenderd por sueldo tabular la suma aritmética del
sueldo base y la compensacion garantizada.

El sueldo tabular que se cubra a los servidores publicos de mando del Instituto expresado en montos
netos, no podra rebasar los limites establecidos en el Anexo 1 del presente Manual, conforme al Tabulador de
Sueldos autorizado.

5.1.2 Sera responsabilidad de la Direccién Ejecutiva de Administracion retener y enterar los impuestos de
los servidores publicos, de conformidad con los articulos 110 primer parrafo, fraccion I; 113, 118 y 177 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como el articulo octavo del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1o. de octubre de 2007 y demas disposiciones aplicables.

5.1.3 Para efectos de este Manual y la aplicacion del Tabulador de Sueldos para los servidores publicos
de mando y homdlogos, se establecen seis grupos jerarquicos que corresponden a los puestos de la
estructura institucional, como a continuacion se sefiala:

GRUPO JERARQUICO PUESTOS INSTITUCIONALES

1 Consejero Presidente, Consejeros Electorales, Secretario Ejecutivo

2 Contralor General, Director General, Directores Ejecutivos, Directores y Jefes de
Unidad Técnica y homélogos

3 Subcontralores, Coordinadores del Registro Federal de Electores, Vocales
Ejecutivos Locales y homologos

4 Vocales Ejecutivos Locales, Directores de Area de Estructura y homoélogos
Vocales Ejecutivos Locales, Directores, Vocales Secretarios, Vocales Locales,
Vocales Ejecutivos y Secretarios Distritales, Subdirectores de Area y homélogos

6 Vocales Distritales, Coordinadores Operativos, Jefes de Departamento, Jefes de
Monitoreo a Modulos y homologos

5.1.4 Los servidores publicos del Instituto podran recibir promociones y/o incentivos, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto para el personal de carrera (articulos 203 al 232) y para el personal de la rama
administrativa (articulos 323 al 327, 340 y 341), asi como con los lineamientos y normatividad que al efecto
establezca la Junta General Ejecutiva del Instituto.

5.1.5 Los importes asignados conforme al Tabulador de Sueldos vigente que se apliquen a los servidores
publicos sujetos de este Manual, no podran ser modificados en tanto la autoridad competente no autorice
nuevos tabuladores.

5.2 PRESTACIONES

5.2.1 Para los efectos de este Manual, las prestaciones seran los beneficios adicionales que reciben los
servidores publicos en razén de su sueldo y del grupo jerarquico al que pertenezcan. Dichas prestaciones
podran ser modificadas de conformidad con el marco juridico aplicable y se sujetaran en todo momento a la
disponibilidad presupuestal y a las disposiciones normativas que establezcan las autoridades competentes en
la materia.

Los importes de estos conceptos no forman parte integrante de la percepcién ordinaria. Estas prestaciones
se clasifican en:

e Seguridad Social;

e Econdmicas;

e Institucionales;

e Seqguros, e

e Inherentes al puesto.

5.2.1.1 Las prestaciones de seguridad social seran los beneficios que reciben los servidores publicos, de
conformidad con la Ley del ISSSTE, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 208, numeral 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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5.2.1.2 Las prestaciones econdémicas consistiran en: prima quinquenal, prima vacacional, aguinaldo, pagas
de defuncién y ayuda para despensa.

a) La prima quinquenal es un complemento al sueldo que se otorga en razén de la antigliedad a los
servidores publicos, por cada cinco afios de servicios efectivos prestados a la Federacion hasta llegar a
veinticinco afios, en los términos del articulo 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Esta prestacion se cubre mensualmente de la siguiente manera:
$ 80.00, de 5 a menos de 10 afios;

$110.00, de 10 a menos de 15 afios;

$140.00, de 15 a menos de 20 afios;

$170.00, de 20 a menos de 25 afios, y

$200.00 de 25 afios en adelante.

b) La prima vacacional es el importe que reciben los servidores publicos, a fin de contar con mayor
disponibilidad de recursos durante los periodos vacacionales. Esta prima equivale a 5 dias del sueldo base
cuando menos, que se otorga por cada periodo vacacional.

Seran dos periodos vacacionales y consistirdn en diez dias habiles cada uno de ellos, sujetos a los
calendarios previamente establecidos y de acuerdo a las necesidades del servicio.

c¢) El aguinaldo es un derecho laboral de todos los servidores publicos que sera equivalente a 40 dias de
sueldo tabular cuando menos, sin deduccién alguna, de conformidad con el articulo 407 fraccion VIl del
Estatuto.

d) La paga de defuncion es una prestacion de caracter econdmico para sufragar los gastos que se hayan
realizado, con motivo del fallecimiento, sepelio, inhumacién o cremacién.

La paga de defuncion se cubrird al familiar o la persona que compruebe haber cubierto los gastos de
defuncion, de conformidad con el articulo 441 del Estatuto, segin sea el caso.

e) La ayuda para despensa es un beneficio para la economia de los servidores publicos, con un monto de
$350.00 pesos mensuales y se cubre al personal de mando, exceptuando al Consejero Presidente y a los
Consejeros Electorales.

Se exceptla del otorgamiento al personal de mando del Instituto, prestaciones tales como: prevision social
multiple, ayuda de alimento, asi como apoyo para capacitacion y desarrollo.

5.2.1.3 Las prestaciones institucionales se refieren a aquellas contenidas en el articulo 460 del Estatuto
ylo autorizadas por autoridad competente, y se otorgan en base a los lineamientos que sobre el particular
emita la Junta General Ejecutiva.

5.2.1.4 Los seguros son beneficios adicionales que se otorgan a todos los grupos jerarquicos a que se
refiere este Manual. Se establecen por las autoridades institucionales, en base a la disponibilidad
presupuestal, tomando en consideracion las necesidades de los servidores publicos, con el fin de coadyuvar a
su estabilidad econémica y al bienestar de su familia. Estos seguros protegen a los servidores publicos en
materia de vida, incapacidad total y permanente, retiro, gastos médicos mayores y separacién individualizada.
El monto de las primas puede variar, de acuerdo a la estimacién de riesgo que realice la aseguradora.

a) El seguro de vida institucional es un beneficio que se otorga a los servidores publicos, que tiene por
objeto cubrir los siniestros de fallecimiento o de incapacidad total y permanente de los mismos, con el que se
garantiza su seguridad y la de su familia, mediante el pago de una suma asegurada béasica que consiste en un
pago de 40 meses de sueldo tabular bruto.

El Instituto cubre el pago de la prima correspondiente a la suma asegurada basica, la cual equivale a un
porcentaje del sueldo tabular bruto del servidor publico. La suma asegurada basica puede en forma voluntaria
ser potenciada por el servidor publico a 74, 91 6 108 meses, para lo cual debe cubrir un porcentaje adicional
de su sueldo tabular bruto.

b) El seguro colectivo de retiro es un beneficio econémico en favor de los servidores publicos que se
pensionen o se jubilen en los términos que establece la Ley del ISSSTE, para hacer frente a las contingencias
inherentes a la separacién del servicio. Este apoyo consiste en el otorgamiento de una suma asegurada que
va de $10,000.00 a $25,000.00 de acuerdo a la edad y/o a los afios de servicio del empleado.

c) El seguro de gastos médicos mayores es un beneficio que cubre al servidor publico de mando,
homoélogo y a conyuge e hijos, ante la eventualidad de un accidente o enfermedad que requiera tratamiento
médico, cirugia y hospitalizacion.

La suma asegurada basica tiene un rango de 111 a 295 salarios minimos generales mensuales vigentes
en el Distrito Federal, dependiendo del nivel salarial del servidor publico, cuya prima, asi como las de su
conyuge e hijos menores a 26 afios son cubiertas por el Instituto.
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El servidor publico puede voluntariamente hacer extensiva la suma asegurada basica a que se refiere el
parrafo anterior para proteger a sus ascendientes hasta los 79 afios y descendientes de 26 a 30 afios, en cuyo
caso debe pagar la prima establecida por la compafiia aseguradora.

La suma asegurada basica puede voluntariamente ser ampliada a rangos superiores y hasta sin limite en
salarios minimos generales mensuales vigentes en el Distrito Federal, mediante el pago por parte del servidor
publico, de la prima que al efecto determine la aseguradora.

d) El seguro de separacion individualizado es un beneficio establecido en favor de los servidores publicos
de mando y homologos, que otorga el Instituto a quienes manifiesten voluntariamente su decisién de
incorporarse a dicho beneficio, con la finalidad de fomentar el ahorro entre dichos servidores publicos y
preservar la dignidad y el ingreso de éstos, en tanto se reincorporan, en su caso, al mercado laboral, ante la
eventualidad de su separacién del servicio publico por cualquier causa.

Para el seguro a que se refiere el parrafo anterior, el Instituto aportara, por cuenta y en nombre del
servidor publico, un monto equivalente al que aporte el servidor publico. Este monto podra ser del 2%, 4%,
5%, 8% 6 10% del sueldo tabular, incrementado con el importe de los rendimientos que generen ambas
aportaciones.

El servidor publico podra realizar por su cuenta aportaciones adicionales, las cuales tendra posibilidad de
retirar cada seis meses. En este caso el Instituto no efectlia aportacion alguna.

5.2.1.5 Las prestaciones inherentes al puesto son los apoyos econémicos 0 en especie, que se otorgaran
en funcion del grupo al que pertenecen los servidores publicos de mando, y tienen como propdsito coadyuvar
al mejor desempefio de sus funciones y cumplimiento de sus responsabilidades. Estas prestaciones no
forman parte de las percepciones ordinarias.

Estas prestaciones se sujetardn en todo momento a las disposiciones en materia de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria, que emita el Consejo General o la autoridad competente, y podran
otorgarse a los grupos jerarquicos o aquellos servidores publicos que se determinen de acuerdo con lo
siguiente:

a) La asignacion de vehiculos se realizara conforme a lo establecido en el Anexo 2 del presente Manual y
a las disposiciones que en su momento emita el érgano competente.

La Direccion Ejecutiva de Administracién podréa autorizar la asignacién a que se refiere el parrafo anterior,
a servidores publicos distintos a los sefialados en el anexo en mencidn, siempre y cuando sea indispensable
para el desemperio de sus funciones, debiendo informar al Secretario Ejecutivo, dentro de los primeros 5 dias
héabiles de cada mes de las autorizaciones con su respectiva justificacion.

Si en el lapso de 15 dias posteriores a la recepcidn del informe mensual, el Secretario Ejecutivo o a quien
éste designe no manifiestan alguna consideracion, se tendran por ratificadas dichas autorizaciones.

Los vehiculos para la prestacion de los servicios generales y de apoyo, en ningln momento deberan ser
asignados a un servidor publico en particular, salvo cuando se trate de una prestacion inherente al puesto.

Los gastos por concepto de combustible, lubricantes, mantenimiento y seguro, relacionados con los
vehiculos que se asignen a los servidores publicos, seran cubiertos con cargo al presupuesto autorizado,
conforme a los procedimientos de control establecidos por la Direccion Ejecutiva de Administracion.

b) La asignacion de servicios de telefonia movil (celular), de comunicacién moévil de datos y de
radiocomunicacion, sera conforme a lo establecido en el Anexo 2 del presente Manual.

Solamente el Director Ejecutivo de Administracion podra autorizar uno o mas de estos tipos de servicios a
funcionarios que se encuentren en grupos jerarquicos distintos a los sefialados en el Anexo de referencia,
siempre y cuando sea estrictamente indispensable para el desempefio de sus funciones. El limite mensual de
gasto sera establecido en el Acuerdo correspondiente.

So6lo en caso de ausencia del Titular de la Direccién Ejecutiva de Administracion y extrema urgencia
debidamente justificada, dicha facultad podra ser ejercida conjuntamente entre el Titular de la Direccion de
Recursos Financieros y el de Recursos Materiales y Servicios.

En cualquiera de los casos, se requerira solicitud del area de adscripcion del servidor publico, firmada por
su Director Ejecutivo, Titular de Unidad Técnica o autoridad de nivel equivalente.

Cuando un servidor publico tenga asignado tanto el servicio de telefonia movil (celular) como el servicio de
radiocomunicacion, y/o el servicio mévil de comunicacion de datos, la suma de los gastos mensuales debera
ser menor o igual al limite de la cuota que tenga autorizada para el servicio de telefonia celular.

Quedaran a cargo de los servidores publicos, los gastos excedentes al limite establecido por el Instituto.
De manera excepcional y cuando estén plenamente justificados, los gastos excedentes podran ser
autorizados por el Director Ejecutivo de Administracion.
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c) Los gastos de alimentacion de servidores publicos se manejaran dentro de la partida 38501 del
Clasificador por Objeto del Gasto, otorgandose de acuerdo al presupuesto autorizado y a los criterios de
austeridad que para tal efecto se establezcan.

Las erogaciones por este concepto estaran limitadas a comidas que se relacionen con la funcién
encomendada, siempre que se lleven a cabo fuera de las instalaciones, debiendo sujetarse en todo momento
a las disposiciones normativas y ser comprobadas cubriendo los requisitos fiscales aplicables.

5.2.2 Las autoridades competentes, con sujecion a la disponibilidad presupuestal y de acuerdo con las
medidas en materia de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria, podran autorizar,
excepcionalmente y siempre que asi se justifique, el otorgamiento de prestaciones inherentes al puesto en
favor de grupos jerarquicos distintos a los sefialados en el presente Manual, siendo parte integral de éste, la
norma que para estos efectos se expida.

5.3 PERCEPCIONES EXTRAORDINARIAS

Seran los estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos, compensaciones extraordinarias y pagos
equivalentes a los mismos, que se otorgan a los servidores publicos de mando, cuya asignacién se encuentra
sujeto a requisitos de realizacion futura e incierta y que no forman parte integrante de la percepcién ordinaria.
Las percepciones extraordinarias se cubriran a los funcionarios publicos de conformidad con lo establecido en
la normatividad especifica emitida por autoridad competente, lo dispuesto en los articulos 170 y 207 del
CODIGO, asi como lo previsto en el articulo 440 del ESTATUTO y atendiendo lo sefialado en el articulo 24 del
PEF para el ejercicio del 2014.

6.- DISPOSICIONES PRESUPUESTARIAS

6.1 El Instituto, con la participacion de sus areas centrales y érganos desconcentrados, presupuestara los
impuestos federales y locales que correspondan, por las remuneraciones y prestaciones que cubra y otorgue
a su personal, en los términos de la legislacion aplicable.

6.2 El pago de sueldos y prestaciones se efectuarda de conformidad a las previsiones realizadas en el
presupuesto.

6.3 La Direccién Ejecutiva de Administracién no contraera obligaciones en materia de servicios personales
qgue impliquen compromisos que rebasen las disposiciones que establezca el presupuesto autorizado para el
ejercicio fiscal correspondiente.

7.- COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

La Direccion Ejecutiva de Administracion, sera la autoridad competente para la interpretacion de este
Manual, de conformidad con el articulo 133, numeral 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

8.- VIGILANCIA

Corresponderd a la Contraloria General del Instituto Federal Electoral y a la Direccién Ejecutiva de
Administracion, la vigilancia para el cumplimiento del presente Manual, en el ambito de sus respectivas
competencias.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las disposiciones del presente Manual entraran vigentes en vigor al dia siguiente de su
aprobacion y seran aplicables durante el ejercicio fiscal 2014.

SEGUNDO.- En el caso especifico de la Secretaria Ejecutiva y Presidencia del Consejo, aquellos tramites
administrativos que se deriven de la aplicacion del presente Manual, podran ser solicitados y/o autorizados en
su caso, por la persona que designen por escrito sus Titulares, quien no podra tener nivel menor a Subdirector
de Area u homaélogo.

En el caso de la unidad responsable denominada Consejeros Electorales y el personal adscrito a sus
oficinas, dichos tramites se solicitaran y/o autorizaran por el Titular del area que realice su gestién
administrativa, actualmente denominada Unidad de Enlace Administrativo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, debiendo contar previamente con solicitud por escrito del Consejero Electoral o la persona
que éste designe por el mismo medio.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones del Manual de Percepciones para los servidores publicos de
mando del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal 2013 vy, los lineamientos o normas que se opongan
a lo dispuesto en el presente Manual.
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ANEXO 1

LIMITES MINIMOS Y MAXIMOS DE PERCEPCIONES ORDINARIAS MENSUALES NETAS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MANDO Y HOMOLOGOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014

Suma de Sueldo Base y
. Compensacion
Grupo Jerarquico Garantizada Netos
Minimo Maximo
1 151,672 182,212
2 134,758 149,589
3 111,031 133,155
4 100,014 108,680
5 42,364 98,857
6 21,832 41,758

NOTA:

Los montos presentados no consideran el ajuste del indice inflacionario para el presente ejercicio fiscal,
conforme al acuerdo del Consejo General CG397/2013 del 16 de diciembre de 2013, ni las repercusiones que
se deriven de la aplicacion de las disposiciones de caracter fiscal, segin el art.24 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014.

Dentro de estos importes no se consideran asignaciones adicionales que se podran otorgar con motivo de
las labores extraordinarias derivadas del proceso electoral, aprobadas por la Junta General Ejecutiva con
base en las atribuciones que le concede el art. 122, numeral 1, incisos b) y o) del COFIPE y las demas que le
encomienden el propio Codigo, el Consejo General o su Presidente; asi como en el art. 440, fraccién XVII, del
Estatuto.

ANEXO 2

PRESTACIONES

GRUPO

JERARQUICO SEGUROS ECONOMICAS INHERENTES AL PUESTO

SEGURO ___ INSTITUCIONAL: suma | PRIMA VACACIONAL: 5 dias de | VEHiCULOS: uno, conforme a los
asegurada béasica de 40 meses. | sueldo base cuando menos, | lineamientos establecidos.

Potenciacion hasta 108 meses la|que se otorga por cada|Eouipo DE TELEFONIA CELULAR:
diferencia con cargo al servidor | periodo vacacional. con un consumo de hasta

publico. PRIMA QUINQUENAL: conforme | $4,000.00 mensuales, el consumo
SEGURO COLECTIVO DE RETIRO: de | a los montos establecidos en | excedente con cargo al
10,000 a 25,000 pesos. el presente Manual. funcionario.

SEGURO DE GASTOS MEDICOS | AGUINALDO: 40 dias de sueldo | SERVICIO DE RADIOCOMUNICACION.
MAYORES: de 295 salarios minimos | tabular, cuando menos. SERVICIO MOVIL DE COMUNICACION

generales mensuales en el DF;|pacas  DE  DEFUNCION: | DE DATOS.
puede potenciarse hasta sin limite | servicios funerarios de | GASTOS DE ALIMENTACION: con un
en SMGM del D.F., con cargo al | conformidad con el Estatuto. | monto de hasta $11,970.00

1 - L ) o

servidor publico. | VACACIONES: 20 dias habiles | mensuales, conforme a los

SEGURO DE _SEPARACION | g] afio, en dos periodos de 10 | lineamientos, ~ observando las

INDIVIDUALIZADO: el Instituto Federal | dias cada uno. medidas de austeridad,

rombre. del senddor pablico. un | RESPENS& 350 pesos| racionalidad 1y discipina
p mensuales, con excepcién del | Presupuestaria.

moqtodlggluezll azllquSe asg/orte elsgoe/, qduel Consejero Presidente y los|Para el caso del Secretario
sera del 2, 4, 5, 6% 0 10% O€ll oo congejeros Electorales. | Ejecutivo, el monto autorizado es

suelqo tabu_lar. El servidor publico de hasta $7,695.00 mensuales.
podra realizar por su cuenta

aportaciones adicionales, las cuales
tendra posibilidad de retirar cada
seis meses. En este caso el Instituto
no efectla aportacion alguna.

SEGURIDAD SOCIAL
ISSSTE, FOVISSSTE, SAR
OTRAS PRESTACIONES
LICENCIA CON GOCE DE SUELDO
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GRUPO .

JERARQUICO SEGUROS ECONOMICAS INHERENTES AL PUESTO
SEGURO INSTITUCIONAL: suma | PRIMA VACACIONAL: 5 dias de | VEHicuLOS: uno, conforme a los
asegurada béasica de 40 meses. | sueldo base cuando menos, | lineamientos establecidos.
Potenciacion hasta 108 meses la[que se otorga por cada|EoQuiPo DE TELEFONIA CELULAR:
diferencia con cargo al servidor | periodo vacacional. con un consumo de hasta
publico. PRIMA QUINQUENAL: conforme | $3,200.00 mensuales, el consumo
SEGURO COLECTIVO DE RETIRO: de | a los montos establecidos en | excedente con cargo al
10,000 a 25,000 pesos. el presente Manual funcionario.

SEGURO DE GASTOS MEDICOS | AGUINALDO: 40 dias de sueldo | SERVICIO DE RADIOCOMUNICACION.
MAYORES: de 259 salarios minimos | tabular, cuando menos. SERVICIO MOVIL DE COMUNICACION
generales mensuales en el DF;|pacAs  DE  DEFUNCION: | DE DATOS.
puede potenciarse hasta sin limite | servicios funerarios de | GASTOS DE ALIMENTACION: con un
en _SMGM del D.F., con cargo al| conformidad con el Estatuto. |monto de hasta $6,925.50
2 servidor publico. | vacacionEs: 20 dias habiles | mensuales, conforme a los
SEGURO DE _SEPARACION | 3l afio, en dos periodos de 10 | lineamientos.
INDIVIDUALIZADO: el Instituto Federal | djas cada uno.
Electoral aportara por cuc’ant_a Y en | DespeENSA: 350 pesos
nombre del servidor puablico un |\ ansuales.
monto igual al que aporte éste, que
serd del 2, 4, 5, 8% o 10% del
sueldo tabular. El servidor publico
podra realizar por su cuenta
aportaciones adicionales, las cuales
tendra posibilidad de retirar cada
seis meses. En este caso el Instituto
no efectla aportacion alguna.
SEGURIDAD SOCIAL
ISSSTE, FOVISSSTE, SAR
OTRAS PRESTACIONES
LICENCIA CON GOCE DE SUELDO
CRURe SEGUROS ECONOMICAS INHERENTES AL PUESTO

JERARQUICO
SEGURO INSTITUCIONAL: suma | PRIMA VACACIONAL: 5 dias de | GASTOS DE ALIMENTACION:
asegurada basica de 40 meses. | sueldo base cuando menos, | para los servidores publicos con
Potenciacién hasta 108 meses la[que se otorga por cada | pyesto de Subcontralor, un monto
diferencia con cargo al servidor | periodo vacacional. de hasta $3,847.50 mensuales,
publico. PRIMA QUINQUENAL: conforme | conforme a los lineamientos.
SEGURO COLECTIVO DE RETIRO: de | a los montos establecidos en
10,000 a 25,000 pesos. el presente Manual.

SEGURO DE GASTOS MEDICOS [ AGUINALDO: 40 dias de sueldo
MAYORES: de 185 a 259 salarios | tabular, cuando menos.
minimos generales mensuales en el [ pagas DE DEFUNCION:
DF, dependiendo del nivel tabular; | servicios funerarios de
puede potenciarse hasta sin limite | conformidad con el Estatuto

3 en SMGM del D.F., con cargo al

servidor publico.

SEGURO DE SEPARACION
INDIVIDUALIZADO: el Instituto Federal
Electoral aportard por cuenta y en
nombre del Servidor Publico un
monto igual al que aporte éste, que
sera del 2, 4, 5, 8% o 10% del
sueldo tabular. El servidor publico
podra realizar por su cuenta
aportaciones adicionales, las cuales
tendra posibilidad de retirar cada
seis meses. En este caso el Instituto
no efectla aportacién alguna.

VACACIONES: 20 dias habiles
al afio, en dos periodos de 10
dias cada uno.
DESPENSA:
mensuales.

350 pesos

SEGURIDAD SOCIAL

ISSSTE, FOVISSSTE, SAR

OTRAS PRESTACIONES

LICENCIA CON GOCE DE SUELDO
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GRUPO .

JERARQUICO SEGUROS ECONOMICAS INHERENTES AL PUESTO
SEGURO INSTITUCIONAL: suma | PRIMA VACACIONAL: 5 dias de | GASTOS DE ALIMENTACION:
asegurada basica de 40 meses. [ sueldo base cuando menos, | Exclusivamente para los Vocales
Potenciacion hasta 108 meses la|que se otorga por cada Ejecutivos Locales, el monto
diferencia con cargo al servidor | periodo vacacional. autorizado hasta  $3,000.00
pblico. PRIMA QUINQUENAL: conforme | mensuales.

SEGURO COLECTIVO DE RETIRO: de | a los montos establecidos en | Eouipo bE TELEFONIA CELULAR:
10,000 a 25,000 pesos. el presente Manual. . )
) i Para los Vocales Ejecutivos
SEGURO DE GASTOS MEDICOS | AGUINALDO: 40 dias de sueldo | | gcales por ser indispensable
MAYORES: de 185 a 259 salarios [ tabular, cuando menos. para el desempefio de sus
minimos generales mensuales en el | pacas ~ DE__ DEFUNCION: | funciones se otorga un consumo
D.F.; puede potenciarse hasta sin | servicios  funerarios  de |de hasta $2,160 mensuales, el
4 '”I”“'te ‘?g SM%’I‘,A del D.F., con cargo | conformidad con el Estatuto. | consumo excedente con cargo al
&l sehvidor publico. | VACACIONES: 20 dias habiles | funcionario.
SEGURO DE _SEPARACION | 3] afio, en dos periodos de 10
INDIVIDUALIZADO: el Instituto Federal | dias cada uno.
Electoral aportard por cuenta y en .
nombre del servidor publico un DESPENSA: 350 pesos
- . mensuales.
monto igual al que aporte éste, que
sera del 2, 4, 5, 8% o 10% del
sueldo tabular. El servidor publico
podra realizar por su cuenta
aportaciones adicionales, las cuales
tendra posibilidad de retirar cada
seis meses. En este caso el Instituto
no efectla aportacién alguna.
SEGURIDAD SOCIAL
ISSSTE, FOVISSSTE, SAR
OTRAS PRESTACIONES
LICENCIA CON GOCE DE SUELDO
CRURe SEGUROS EcoNOMICAS INHERENTES AL PUESTO

JERARQUICO
SEGURO  INSTITUCIONAL:  suma | PRIMA VACACIONAL: 5 dias de | GASTOS DE ALIMENTACION:
asegurada basica de 40 meses. [ sueldo base cuando menos, | Exclusivamente para los Vocales
Potenciacion hasta 108 meses la|que se otorga por cada Ejecutivos Locales, el monto
diferencia con cargo al servidor | periodo vacacional. autorizado hasta  $3,000.00
publico. PRIMA QUINQUENAL: conforme | mensuales.

SEGURO COLECTIVO DE RETIRO: de | a los montos establecidos en | Eouipo DE TELEFONIA CELULAR:

10,000 a 25,000 pesos. el presente Manual. Para los Vocales Ejecutivos
SEGURO DE GASTOS _MEDICOS | AGUINALDO: 40 dias de sueldo | | ocales por ser indispensable
MAYORES: de 148 a 222 salarios | tabular, cuando menos. para el desempefio de sus
minimos generales mensuales en el | pagas DE DEFUNCION: | funciones se otorga un consumo
D.F., dependiendo del nivel tabular; | servicios ~ funerarios  de |de hasta $2,160 mensuales, el
puede potenciarse hasta sin limite | conformidad con el Estatuto. | consumo excedente con cargo al

5 en SMGM del D.F., con cargo al | y/,caciongs: 20 dias habiles | funcionario.

servidor publico.

SEGURO DE SEPARACION
INDIVIDUALIZADO: el Instituto Federal
Electoral aportard por cuenta y en
nombre del servidor publico un
monto igual al que aporte éste, que
sera del 2, 4, 5, 8% o 10% del
sueldo tabular. El servidor publico
podra realizar por su cuenta
aportaciones adicionales, las cuales
tendra posibilidad de retirar cada
seis meses. En este caso el Instituto
no efectla aportacién alguna.

al afio, en dos periodos de 10
dias cada uno.
DESPENSA:
mensuales.

350 pesos

SEGURIDAD SOCIAL

ISSSTE, FOVISSSTE, SAR

OTRAS PRESTACIONES

LICENCIA CON GOCE DE SUELDO
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GRUPO
JERARQUICO

SEGUROS

ECONOMICAS

INHERENTES AL PUESTO

SEGURO INSTITUCIONAL: suma
asegurada basica de 40 meses.
Potenciacion hasta 108 meses la
diferencia con cargo al servidor
publico.

SEGURO COLECTIVO DE RETIRO: de
10,000 a 25,000 pesos.

SEGURO DE GASTOS MEDICOS

PRIMA VACACIONAL: 5 dias de
sueldo base cuando menos,
gque se otorga por cada
periodo vacacional.

PRIMA QUINQUENAL: conforme
a los montos establecidos en
el presente Manual.

AGUINALDO: 40 dias de sueldo

MAYORES: de 111 a 148 salarios
minimos generales mensuales en el
D.F., dependiendo del nivel tabular;
puede potenciarse hasta sin limite
en SMGM del D.F., con cargo al
servidor publico.

SEGURO DE SEPARACION
INDIVIDUALIZADO: el Instituto Federal
Electoral aportara por cuenta y en
nombre del servidor puablico un
monto igual al que aporte éste, que
sera del 2, 4, 5, 8% o 10% del
sueldo tabular. El servidor publico
podra realizar por su cuenta
aportaciones adicionales, las cuales
tendra posibilidad de retirar cada
seis meses. En este caso el Instituto
no efectda aportacién alguna.

tabular, cuando menos.

PAGAS DE DEFUNCION:
servicios funerarios de
conformidad con el Estatuto.

VACACIONES: 20 dias habiles
al afio, en dos periodos de 10
dias cada uno.

DESPENSA: 350

mensuales.

pesos

SEGURIDAD SOCIAL

ISSSTE, FOVISSSTE, SAR

OTRAS PRESTACIONES

LICENCIA CON GOCE DE SUELDO

ACUERDO de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se autoriza la publicacién de

la Estructura Ocupacional del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal del 2014.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-

Junta General Ejecutiva.- JGE11/2014.

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
AUTORIZA LA PUBLICACION DE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA

EL EJERCICIO FISCAL DEL 2014, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
ANTECEDENTES

1.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, aprobé el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia

03 de diciembre de 2013.

2.- Mediante Acuerdo CG397/2013 de fecha 16 de diciembre de 2013, el Consejo General aprobo el
Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el Ejercicio Fiscal del afio 2014 y estableci6 las
Obligaciones y las Medidas de Racionalidad y Disciplina Presupuestaria, que se derivan de La Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Decreto de Presupuesto de Egresos de

la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.
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VI.

VILI.

VIIL.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo que establecen los articulos 41, parrafo segundo, Base V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104 y 106 numeral 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y responsable de la
funcién estatal de organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién. Dicha funcion estatal se rige por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que el articulo 106, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que el patrimonio del Instituto se integra con las partidas que anualmente se le sefialen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que reciba por cualquier
concepto, derivados de la aplicacién de las disposiciones de dicho Cadigo.

Que en términos del articulo 122, numeral 1, incisos b) y o) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son atribuciones de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, fijar los Procedimientos Administrativos conforme a las Politicas y Programas Generales
del Instituto, y las demas que le encomienden el propio Cédigo, el Consejo General o su Presidente.

Que el articulo 125, numeral 1, incisos i) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que corresponde al Secretario Ejecutivo aprobar la estructura de las
direcciones ejecutivas, vocalias y deméas oOrganos del Instituto conforme a las necesidades del
servicio y los recursos presupuestales autorizados.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 38, péarrafo 1, incisos a), b), c) y n) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Junta General Ejecutiva cumplir
y ejecutar los Acuerdos del Consejo; coordinar y supervisar la ejecucion de las Politicas y Programas
Generales del Instituto, dictar los Acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada ejecucion de
los Acuerdos y Resoluciones del Consejo y las demés atribuciones que le confiere el Cddigo y otras
disposiciones aplicables.

Que de acuerdo los articulos 39, numeral 2, incisos b) e y) y 40, numeral 1, inciso n) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral para el cumplimiento de las atribuciones que el Cadigo le
confiere, corresponde al Secretario Ejecutivo ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los
Acuerdos del Consejo y de la Junta y solicitar el apoyo de los titulares de las Direcciones Ejecutivas y
de las Unidades Técnicas adscritas a la Secretaria Ejecutiva, para la atencion de asuntos y
suscripcion de documentos relacionados con éstos, siempre y cuando la naturaleza de los mismos
asi lo permita y exista la debida motivacion y fundamentacion para ello, sin que implique la
delegacion de facultades.

Que en apego al articulo 40, numeral 1, incisos a) y k) del mismo ordenamiento del numeral anterior,
para el cumplimiento de las atribuciones que el Codigo les confiere, corresponde a las Direcciones
Ejecutivas cumplir con los Acuerdos del Consejo y de la Junta, que sean de su competencia,
realizando las notificaciones y desahogos que correspondan. De ser necesario, las Direcciones
Ejecutivas podran solicitar la asesoria de la Direccion Juridica para el cumplimiento de dicha
atribucion e integrar y consolidar la informacién solicitada por las Comisiones, el Consejero
Presidente, la Junta y la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 14 fraccion IX, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, corresponde a la Direccién Ejecutiva de Administracion, organizar y dirigir
la administracion de los recursos materiales, financieros, asi como la administracion del personal del
Instituto, esto dltimo lo que le da la facultad de llevar el control de la Estructura Ocupacional del
Instituto y saber las plazas vacantes del Instituto Federal Electoral.

Que el Instituto Federal Electoral de conformidad con el parrafo segundo del articulo 24 del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014 deber& publicar en el
Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el ultimo dia habil de febrero de 2014, que contenga la
integracion de los recursos aprobados en el capitulo de servicios personales, con la desagregacion
de su plantilla total, incluidas las plazas de los servidores publicos de mando, las del personal
operativo, eventual y el contratado bajo el régimen de honorarios, en el que se identifiquen todos los
conceptos de pago y aportaciones de seguridad social que se otorguen con base en disposiciones
emitidas por sus 6rganos competentes, asi como la totalidad de las plazas vacantes con que cuenten
a dicha fecha
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X.  Que atendiendo el ambito de su responsabilidad, el Secretario Ejecutivo solicitdé a la Direccion
Ejecutiva de Administracion, presentar la Estructura Ocupacional del Instituto Federal Electoral
apegada a lo aprobado previamente y a las plazas vacantes a la fecha.

XI.  Que en términos del Acuerdo CG397/2013 que en su Punto de Acuerdo Tercero fraccion I, numeral
2, sefiala como obligacién de la Junta General Ejecutiva publicar en el Diario Oficial de la Federacion
a mas tardar el 28 de febrero de 2014, la estructura ocupacional previamente autorizada por el
Secretario Ejecutivo, que contenga la integracion de los recursos aprobados en el capitulo de
servicios personales, con la distribucién de la plantilla total, incluidas las plazas de los servidores
publicos de mando, las del personal operativo, eventual y el contratado bajo el régimen de
honorarios, en el que indiquen todos los conceptos de pago y aportaciones de seguridad social que
se otorguen con base en las disposiciones emitidas por sus 6rganos competentes, asi como la
totalidad de plazas vacantes con que cuente a la fecha.

XIl. Que la Direccion Ejecutiva de Administracion, de conformidad con los cambios aprobados por el
Secretario Ejecutivo en la estructura ocupacional del Instituto en cumplimiento al articulo 125 numeral
1 inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al numeral anterior,
elabord, integré y valido el anexo Gnico del presente Acuerdo.

XIll. Que en razén de lo anterior resulta procedente que la Junta General Ejecutiva emita el presente
Acuerdo.

En atencién a los antecedentes y a las consideraciones expuestas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, Base V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, 106
numerales 1y 2, 122 numeral 1, incisos b) y 0) y 125, numeral 1, inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 38, parrafo 1, incisos a), b), ¢) y n); 39, numeral 2, incisos b) e y) y 40, numeral
1, incisos a), k) y n) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral; 24, parrafo segundo del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Acuerdo CG397/2013, Acuerdo
Tercero fraccion |, numeral 2, y articulo 14, fraccion IX del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se autoriza la publicacién de la Estructura Ocupacional del Instituto Federal Electoral para el
Ejercicio Fiscal del 2014, en el Diario Oficial de la Federacion, la cual forma parte integrante del presente
Acuerdo como anexo Unico.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que por conducto de la Direccion del Secretariado
se realicen las gestiones a fin de publicar en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el Ultimo dia habil
de febrero de 2014, de la Estructura Ocupacional del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a lo
dispuesto por el parrafo segundo del articulo 24 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal del 2014 y Acuerdo Tercero, fraccion I, numeral 2 del Acuerdo CG397/2013 del Consejo
General.

TERCERO.- El presente Acuerdo debera publicarse en el portal de transparencia del Instituto Federal
Electoral, en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion 1V del articulo 5 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva celebrada el 24 de
enero de 2014, por votacién unanime de los Directores Ejecutivos de Prerrogativas y Partidos Politicos,
Licenciado Alfredo Rios Camarena Rodriguez; de Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas;
del Servicio Profesional Electoral, Doctor José Rafael Martinez Puén; de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Maestro Luis Javier Vaquero Ochoa; de Administracion, Licenciado Romén Torres Huato; del
Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del
Consejero Presidente Provisional y Presidente Provisional de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo
Cérdova Vinaello.

El Consejero Presidente Provisional del Consejo General y Presidente Provisional de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario Ejecutivo y
Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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