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SEGUNDA SECCION
PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno en la Controversia Constitucional 80/2013, promovida por el
Municipio de Temoac, Estado de Morelos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 80/2013.
ACTOR: MUNICIPIO DE TEMOAC, ESTADO DE
MORELOS.

MINISTRO PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.
SECRETARIO: ARMANDO ARGUELLES PAZ Y PUENTE.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia veinte de mayo de dos mil catorce.

VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Mediante escrito recibido el diez de junio de dos mil trece, en la

Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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ostentandose como Sindico Municipal del Municipio de Temoac, Estado de Morelos, promovié controversia
constitucional, en la que demand¢ la invalidez de las normas generales y acto que mas adelante se precisan,
emitidos por las autoridades que a continuacion se sefialan’:

Autoridades demandadas:

Poder Legislativo del Estado de Morelos.
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
El Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Normas generales y acto cuya invalidez se demanda:

Los articulos 58, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, reformados mediante
Decreto numero 218, publicado el diecisiete de enero de dos mil trece en el Periddico Oficial de la
entidad “Tierra y Libertad”, y por extension de sus efectos al modificar el sistema normativo que rige
el sistema de pensiones para los trabajadores al servicio del gobierno municipal; se reclama también
la invalidez de los articulos 1, 8, 24, fraccidon XV, 43 fracciones V y XIll, 45 fracciones lll, IV, XV,
parrafo primero, e inciso c), 54, fraccion VII, 55, 56, 57 a 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, mismos que se impugnan por su primer acto de aplicacién a través del Decreto 494,
publicado el quince de mayo de dos mil trece en el Periddico Oficial de la entidad “Tierra y Libertad”.

Ad cautelam, se demanda la invalidez por vicios propios del Decreto 494, publicado en el Periédico
Oficial de la entidad “Tierra y Libertad” nimero 5089, de fecha quince de mayo de dos mil trece.

SEGUNDO. Antecedentes. Los antecedentes del caso narrados en la demanda son, en sintesis,
los siguientes:

1.

En los veredictos pronunciados en las controversias constitucionales numeros 55/2005, 89/2008,
90/2008, 91/2008 y 92/2008, resueltas por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por mayoria de ocho votos en diversas fechas, se resolvid declarar la inconstitucionalidad de
diversas porciones normativas de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y sus respectivos
actos de aplicacion, por medio de los cuales el Congreso de Morelos invadiendo la esfera de
competencia del municipio actor, decretd pensiones con cargo a las finanzas municipales.

Con fecha quince de mayo de dos mil trece fue publicado en el Periddico Oficial de la entidad “Tierra
y Libertad” el Decreto numero 494, emitido por la Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado de Morelos, fechado el dia catorce de mayo del afio dos mil trece, por el que se concede
pension por cesantia en edad avanzada al ciudadano ********** por haber prestado sus servicios al
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y al Ayuntamiento de Temoac, Morelos, decretando por
concepto de pension, el setenta y cinco por ciento de su ultimo salario.

" Fojas 1 a 37 del expediente.
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Se sostiene que dicha resolucion afecta el ambito de competencia del municipio actor, asi como
sus finanzas.

TERCERO. Conceptos de invalidez. A continuacién se sintetizan los conceptos de invalidez hechos valer
en la demanda.

En su primer concepto de invalidez, el municipio actor sostiene que se vulneran en su perjuicio los
articulos 14, 16, 115 fraccion IV, parrafos primero, pendltimo y ultimo, 123, apartado B, fraccion X, inciso a)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en las consideraciones siguientes:

. Los articulos 14 y 16 constitucionales establecen los principios de fundamentacién y motivacion que
exigen, tratdndose de las relaciones interinstitucionales, que la actuacién o determinacién de una
autoridad se base en una norma legal que le otorgue facultades y que la conducta de ésta acredite la
existencia de los antecedentes facticos y circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad
si procedia aplicar la norma correspondiente y consecuentemente, que justifique con plenitud el que
se haya actuado en determinado sentido y no en otro.

El articulo 115, fraccién IV, parrafos primero, penultimo y ultimo constitucional dispone el principio de
congruencia entre los ingresos y egresos municipales, correspondiendo en forma exclusiva al
Ayuntamiento la planeacién, programacion y disefio del gasto publico, a través de su presupuesto
de egresos, sin injerencia externa.

Los articulos 115, fraccion VI, parrafo segundo, asi como 123, apartado B, de la Constitucion
General, confieren potestad a los gobiernos municipales para administrar sus recursos y regir las
relaciones laborales con sus trabajadores con base en las leyes locales, y que finalmente determinan
que los trabajadores burocraticos, como son aquéllos al servicio de los municipios, tienen derecho a
que el patrén, como lo es el Ayuntamiento, les reconozca y otorgue como parte de sus prestaciones
la pension o jubilacién.

Dichos mandatos constitucionales fueron violados en perjuicio del municipio actor, al momento en
que el Poder Legislativo del Gobierno del Estado de Morelos aprobd y expidié los articulos 58, ultimo
parrafo, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y el Gobernador y el Secretario de
Gobierno de la mencionada entidad federativa promulgé y refrendé respectivamente, la reforma a
dichos preceptos, mediante Decreto 218, publicado el diecisiete de enero de dos mil trece en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos.

. Se reclaman de igual forma por extension y efectos, al formar parte del mismo sistema normativo y
con ello alterar el sistema de pensiones para los trabajadores burocraticos municipales, los ordinales
10., 8, 24, fraccion XV, 43, fracciones V y XIlI, 45, fracciones Ill, IV, XV, parrafo primero, e inciso c),
54, fraccién VI, 55, 56 y 57 a 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

. Las porciones normativas impugnadas, por virtud del primer acto de aplicacién, agravian al municipio
actor, a través del Decreto 494, en el que el Congreso del Estado de Morelos determind otorgar
pension con cargo a su hacienda, como se advierte de la cita del Decreto que confiere
inconstitucionalmente la pensién otorgada.

o El Decreto aludido entra en conflicto con los mandamientos constitucionales mencionados, mismos
que le reconocen al municipio actor la potestad gubernativa de regir las relaciones laborales con sus
trabajadores, entre ellas y desde luego, para otorgar pensiones o jubilaciones y, consecuentemente,
también la autonomia para definir el gasto publico, a través del presupuesto de egresos en el que
pueda incluir de manera planificada y programada el pago de dichas prestaciones laborales, sin
injerencia de ninguna autoridad estatal.

. El referido Decreto transgrede la autonomia del municipio, al violentar el principio de libre
administracion hacendaria y disposicion de recursos previstos en el articulo 115 de la Constitucion
Federal, pues el Congreso local califica e interviene inconstitucionalmente en las relaciones laborales
del Municipio de Temoac y sus trabajadores, sefialando a su juicio con qué documentos el solicitante
acredita o no la prestacion laboral que requiere y disponiendo de manera arbitraria y anarquica del
gasto publico municipal, al imponerle —fuera de toda previsiéon o planificacién gubernamental y sin
autorizacion e intervencion- el pago de dichas pensiones, incluso indicando en todos los casos que el
pago de las pensiones (aun las de invalidez) operaran una vez que el trabajador se separe de sus
labores, inclusive erigiéndose como resolutor cuando el trabajador goce de dos o mas pensiones.

. Se lesiona el principio de congruencia entre ingresos y egresos establecido en la fraccion IV del
articulo 115 constitucional, que debe de prevalecer entre las percepciones que para un afio se
estiman obtener, con el consecuente gasto publico que también se planifica y programa a través del
presupuesto de egresos para el mismo periodo; principio de congruencia que la legislatura local
rompe arbitrariamente al momento en que impone una serie de gastos al municipio a través de las
mencionadas pensiones que no estan previstas en el presupuesto de egresos para el dos mil trece,
sin que existan recursos econdémicos para el pago de dichas pensiones.
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o El Poder Legislativo, en una interpretacion ajena a la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
decreta la acumulacion de la antigliedad de los servicios que un trabajador preste en los demas
municipios o en cualesquiera de los poderes estatales o sus organismos, para finalmente imponer el
pago de la pension o jubilacién al ultimo orden de gobierno en que el trabajador preste sus servicios,
de manera que ante tal circunstancia, el municipio actor no puede constituir ninguna partida
presupuestal que de manera integral, anticipada y planificada permita suponer el nimero aproximado
de pensiones o jubilaciones que en el plazo inmediato, mediato o a largo plazo corresponda a sus
arcas, por concepto de pensiones o jubilaciones y con motivo exclusivamente de las relaciones
laborales, pues para dichas prestaciones no se toman en cuenta Unicamente los servicios que se
hayan prestado al municipio actor, circunstancias que han generado, incluso, la existencia de
pensiones o jubilaciones ajenas a la verdad y la legalidad, al permitir que se exhiban por los
interesados constancias de varias dependencias u organismos estatales y de varios municipios, para
acreditar afios de servicio burocratico que no se dieron; todo ello ante la evidente resistencia de la
legislatura local de normar transparentemente el sistema de pensiones y jubilaciones de los
ayuntamientos, pese al andlisis hecho en la controversia constitucional 55/2009, en donde se advirtid
la ausencia de un sistema integral, equitativo y legal de prestaciones de seguridad social a los
trabajadores burocraticos.

. La inconstitucionalidad planteada de los articulos 58, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, que fueron reformados mediante el referido Decreto nimero 218 resulta oportuna, asi
como también la invalidez de los articulos 1, 8, 24, fraccidon XV, 43 fracciones V y XIIl, 45 fracciones
I, IV, XV, parrafo primero, e inciso c), 54, fraccion VII, 55, 56, 57, 60 a 65, 67 y 68 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, estos ultimos, por extension y efectos al haberse modificado
sustancialmente el sistema de pensiones contenido en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, acorde al criterio jurisprudencial consultable bajo el rubro: “EXTENSION DE LOS EFECTOS
DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO
HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE AQUELLA” 2

. Mediante el Decreto 218, publicado el diecisiete de enero de dos mil trece en el periddico oficial
“Tierra y Libertad” numero 5056, se adicion6 en el ultimo parrafo el articulo 58, 59 y se reformé el
articulo 66 en su primer parrafo.

Con tales reformas se altera substancialmente el cuerpo normativo que rige el sistema de pensiones
contenido en los articulos 1, 8, 24, fraccion XV, 43 fracciones V y XIllI, 45 fracciones llI, IV, XV,
parrafo primero, e inciso c), 54, fraccién VII, 55, 56, 57 al 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, en virtud que como lo refiere el articulo 58 de la norma mencionada, ahora las pensiones
que sean determinadas por la legislatura local deberan cumplir con los requisitos consignados en el
numeral 66 de dicha ley.

La imposicion de requisitos adicionales que no se encontraban contemplados en el cuerpo normativo
afecta el sistema de pensiones.

. El primer parrafo del articulo 56 y el ultimo parrafo del numeral 57, en relacién con el ultimo parrafo
del ordinal 66 de la legislacién en comento, resultan contrarios al principio de la libre administracion
hacendaria previsto en el articulo 115 de la Constitucion Federal.

De los articulos 56, primer parrafo, 57, ultimo parrafo, y 66, ultimo parrafo, especialmente en la parte
que se impugna, se desprende que el Congreso Estatal sera el érgano resolutor en materia de
pensiones, dado que lo faculta a expedir el Decreto relativo, lo cual vulnera la autonomia municipal
prevista en el articulo 115 de la Carta Magna, al autorizar una intromision del poder legislativo en las
decisiones del Ayuntamiento, no obstante que no se presenta alguno de los supuestos excepcionales
en los que la autoridad legislativa se encuentra autorizado para hacerlo.

Dichos ordinales otorgan al Congreso del Estado una atribucién que lesiona la hacienda municipal vy,
en consecuencia, su autonomia de gestién en el manejo de sus recursos, al prever que la legislatura
local fijara los casos en que proceda otorgar el pago de pensiones de los trabajadores municipales,
asi como la cuantia a la que deberan ascender aquéllas, y ademas en la hipotesis que refiere que
cuando el trabajador goce al mismo tiempo de dos pensiones a cargo del Gobierno o Municipio, en tal

2 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIll, Febrero de 2006, Tesis: P./J. 32/2006,
Pagina: 1169, cuyo texto dice: “Conforme al articulo 41, fraccién 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al declarar la invalidez de una norma
general, debera extender sus efectos a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o menor
jerarquia que la de la combatida, si regulan o se relacionan directamente con algin aspecto previsto en ésta, aun cuando no hayan sido
impugnadas, pues el vinculo de dependencia que existe entre ellas determina, por el mismo vicio que la invalidada, su contraposicion con el
orden constitucional que debe prevalecer. Sin embargo, lo anterior no implica que este Alto Tribunal esté obligado a analizar exhaustivamente
todos los ordenamientos legales relacionados con la norma declarada invélida y desentrafiar el sentido de sus disposiciones, a fin de
determinar las normas a las que puedan hacerse extensivos los efectos de tal declaracion de invalidez, sino que la relacion de dependencia
entre las normas combatidas y sus relacionadas debe ser clara y se advierta del estudio de la problematica planteada”.
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evento, sera el Congreso del Estado —y no el Ayuntamiento- quien lo debera requerir para que dentro
de un plazo de treinta dias naturales opte por una de ellas, y mas aun, en caso de que el trabajador
no determine la pension que debe continuar vigente, sera la misma legislatura quien le concedera
la que signifique mayores beneficios para el trabajador. Lo anterior, hasta el grado de afectar el
patrimonio municipal para el pago de las mismas, sin ninguna intervencion de la autoridad edilicia.

Al respecto, el articulo 10. de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos establece que la ley es
de observancia general y obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos
y tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio, de ahi
que derive su aplicacién tratandose de los empleados municipales que se encuentren en condiciones
de solicitar el pago de una pension por los servicios prestados.

Por otra parte, los articulos 24, fraccion XV, 54, fraccion VII, 55 y 56 de la misma ley citada, ratifican
la facultad del Congreso Estatal para decretar pensiones, tratdndose de asalariados municipales y la
correlativa obligacion de los municipios de erogarlas con cargo a su hacienda.

De los articulos sefialados se advierte la facultad expresa del Congreso del Estado de Morelos para
determinar los casos en que proceda otorgar una pension a los servidores municipales, e incluso
determinar su cuantia, atendiendo a las reformas contenidas en el articulo 66 de la ley impugnada,
como ocurrié en el caso, al haberse determinado por dicha legislatura el pago de la pension por
jubilacion (sic) al ciudadano ********** por haber desempefiado como ultimo cargo, el de policia,
misma que debera ser cubierta con recursos de la hacienda municipal del Ayuntamiento actor hasta
por el setenta y cinco por ciento del Gltimo salario del referido trabajador, conforme a los porcentajes
establecidos en el numeral 59, inciso f), de la misma ley.

Por su parte, de los articulos 115, fraccién IV, parrafos primero, penultimo y ultimo, y parrafo
segundo, y 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la Constitucion Federal se deduce que a las
legislaturas locales les compete emitir leyes necesarias para regular las relaciones de trabajo entre
los municipios y sus trabajadores, con base en los principios que recoge el articulo 123 de la propia
Norma Fundamental, entre los cuales se encuentra la seguridad social, en las que se cubrira la
pension por jubilacion (sic), entre otras.

El mandato constitucional determina que las legislaturas estatales tienen obligacién de consignar sus
leyes laborales locales, los procedimientos necesarios para que sus trabajadores puedan gozar de tal
prestacion; y asi se cumple con el contenido del articulo 127 constitucional, en el que incluso se
reconoce que las jubilaciones, pensiones o haberes de retiro podran estar asignadas ademas de la
ley, en Decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo (fraccidn 1V); sin que
signifique, que son los drganos legislativos encargados de otorgarlas.

De acuerdo a lo anterior, se reafirma lo resuelto en las controversias constitucionales 55/2005,
89/2008, 90/2008, 91/2008 y 92/2008, en las cuales el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén resolvié como una transgresion al principio de autonomia en la gestion de la
hacienda municipal, que el Congreso local, sin la intervencién de cualquier otra autoridad y
atendiendo exclusivamente a la solicitud del interesado, pueda decretar alguna de las pensiones
determinadas en la Ley del Servicio Civil Estatal, determinando el monto correspondiente.

No obstante que existe la obligacion de que la ley referida contemple y regule las pensiones de los
trabajadores estatales y municipales, esta forma de proceder que autoriza las disposiciones legales
reclamadas se apartan del principio de autonomia en la gestion de la hacienda municipal que otorga
a la entidad federativa el articulo 115 constitucional, pues no se explica por qué si los trabajadores
mantuvieron la relacion de trabajo con el municipio, corresponde a una autoridad ajena, como lo es el
Congreso local, evaluar que se cumplan con todos los requisitos exigidos para que el trabajador
del municipio se vea beneficiado con alguna de las distintas pensiones que menciona la ley citada,
con cargo a la hacienda publica del Municipio de Temoac, el cual como se precis6, no cuenta con
una partida presupuestal en materia de pensiones, no obstante que la Constitucién establece que
s6lo le compete al 6érgano mencionado graduar el destino de sus recursos, conforme lo considere
conveniente y sin injerencia de alguna otra autoridad.

El régimen de pensiones necesariamente debe considerarse en la Ley del Servicio Civil Estatal, la
cual desde luego debe ser expedida por el Congreso del Estado de Morelos, sin que esto implique
que a través de las mismas, la legislatura local pueda determinar libremente los casos en que
proceda otorgar esas prestaciones cuando nacen de las relaciones de trabajo entre los municipios y
los servidores publicos a su cargo, pues no debe perderse de vista que la propia Constitucion
Federal faculté a los ayuntamientos para ejercer de forma directa los recursos de la hacienda
municipal, esto es, sin intermediarios, situaciéon que no se considerd en el primer parrafo del articulo
56 y ultimo parrafo del numeral 57, en relacion con el ultimo parrafo del ordinal 66, todos de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, asi mismo por extension de sus efectos los demas
ordinales impugnados.
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. En el mismo orden de ideas, de los dos parrafos de la fraccion IV del articulo 115 constitucional, se
advierte que corresponde a los Ayuntamientos disefiar el régimen presupuestal de egresos del
municipio, con base en los recursos disponibles, los cuales han sido previstos en las leyes de ingresos
respectivas, y sin su aprobacién queda a cargo de las legislaturas locales, por ello éstas se encuentran
autorizadas para también determinar de qué forma han de invertirse los recursos respectivos.

Resulta contrario a lo sefialado en el articulo 115 constitucional que la legislatura del Estado de
Morelos determine lo relativo a los emolumentos que por el referido concepto deban percibir los
trabajadores del gobierno municipal, imponiendo al municipio que erogue los recursos relativos de
sus ingresos, a fin de solventar tales obligaciones, ello en detrimento de su autonomia y
autosuficiencia econdmica, pues la determinacion de las pensiones que actualmente se prevén en la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos constituye una forma de disposicion y aplicacion de los
recursos municipales, incluso, sin la intervenciéon de su Ayuntamiento, de manera tal que el Congreso
local dispone de los recursos ajenos a los del gobierno estatal, para sufragar el pago de dichas
prestaciones, sin dar participacién a quien debera hacer la provision econémica respectiva y mas
aun, asumiéndose como resolutor en el caso de que el trabajador goce de dos 0 mas pensiones con
cargo al estado o a los municipios. Al respecto, resultan ilustrativas las tesis de rubro: “MUNICIPES.
LA LEGISLATURA ESTATAL CARECE DE FACULTADES PARA APROBAR SUS
REMUNERACIONES (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
ADICIONADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23
DE DICIEMBRE DE 1999)";% asi como “HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y
FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” 4

En virtud de los criterios mencionados es que no resulta viable aceptar que en la determinacién de
las pensiones de empleados municipales, el Congreso local sea quien decida en qué casos y en qué
porcentaje procede su otorgamiento, afectando la libre disposicion y aplicacion de sus recursos.

. En esos términos, debe declararse la invalidez del primer parrafo del articulo 56 y ultimo parrafo del
numeral 57, en relaciéon con el ultimo parrafo del ordinal 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, por resultar contrarios a los articulos 115, fraccién IV, péarrafos primero, penultimo y

3 Novena Epoca. Tesis de jurisprudencia P./J. 37/2003, emitida por el Tribunal Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XVIII, Agosto de 2003, Pagina 1373, Registro 183494, cuyo texto dice: “El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis de jurisprudencia P./J. 27/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, Abril de
2000, Pagina 818, determiné que el articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, en cuanto impide a los Ayuntamientos
de los Municipios de esa entidad federativa acordar remuneraciones para sus miembros sin aprobaciéon del Congreso Local, no infringe el
Ultimo parrafo de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, el criterio anterior
debe interrumpirse en virtud de la adicion a esa fraccion, aprobada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
diciembre de 1999, en el sentido de que los recursos que integran la hacienda publica municipal se ejerceran de manera directa por los
Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, por lo que la programacién, presupuestacién y aprobacion del presupuesto de egresos del
Municipio son facultades exclusivas de éste, para lo cual debe tomar en cuenta sus recursos disponibles, pues sostener que carecen de esa
exclusividad en el ejercicio de sus recursos tornaria nugatorio el principio de autonomia municipal previsto en la Constituciéon Federal, de
donde se concluye que la Legislatura Estatal no se encuentra facultada para aprobar las remuneraciones de los integrantes de los Municipios,
por no encontrarse previsto en la referida fraccion IV”.

4 Novena Epoca. Tesis de jurisprudencia 1a. CX1/2010, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, Noviembre de 2010, Pagina 1213, Registro 163468, cuyo texto dice: “El citado precepto
constitucional establece diversos principios, derechos y facultades de contenido econémico, financiero y tributario a favor de los municipios
para el fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, los cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, y
son los siguientes: a) el principio de libre administracion de la hacienda municipal, que tiene como fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia
econdmica de los municipios, para que tengan libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados
por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades reales, en los términos
que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos; ademas, este principio rige Unicamente sobre las participaciones federales y
no respecto de las aportaciones federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio, ya que su fin es compensar la pérdida que
resienten los estados por la renuncia a su potestad tributaria originaria de ciertas fuentes de ingresos, cuya tributaciéon se encomienda a la
Federacion; mientras que las aportaciones federales tienen un efecto redistributivo, que apoya el desarrollo estatal y municipal, operando con
mayor intensidad en los estados y municipios econdmicamente mas débiles, para impulsar su desarrollo, tratdndose de recursos
preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo de gasto méas que el indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacion
Fiscal; b) el principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda publica municipal, el cual implica que
todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos al régimen de libre administracién hacendaria -como las
aportaciones federales-, deben ejercerse en forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme a la ley. Asi, aun en
el caso de las aportaciones federales esta garantia tiene aplicacion, ya que si bien estos recursos estan preetiquetados, se trata de una
preetiquetacion tematica en la que los municipios tienen flexibilidad en la decisiéon de las obras o actos en los cuales invertiran los fondos,
atendiendo a sus necesidades y dando cuenta de su utilizacién a posteriori en la revisién de la cuenta publica correspondiente; c) el principio
de integridad de los recursos municipales, consistente en que los municipios tienen derecho a la recepcién puntual, efectiva y completa tanto
de las participaciones como de las aportaciones federales, pues en caso de entregarse extemporaneamente, se genera el pago de los
intereses correspondientes; d) el derecho de los municipios a percibir las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslaciéon y mejora, asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles; e) el principio de reserva de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los municipios tener
disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades publicas; f) la facultad
constitucional de los ayuntamientos, para que en el ambito de su competencia, propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance superior al de fungir como elemento
necesario para poner en movimiento a la maquinaria legislativa, pues ésta tiene un rango y una visibilidad constitucional equivalente a la
facultad decisoria de las legislaturas estatales; y, g) la facultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes de ingresos de los municipios”.
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ultimo de la Constitucion Federal, asi como su acto de aplicacién contenido en el Decreto 494
publicado el quince de mayo de dos mil trece en el periddico oficial del Estado de Morelos, por el que
se determina conceder la pensién por cesantia en edad avanzada a **********,

En su segundo concepto de invalidez, el municipio actor plantea, ad cautelam (en caso de que se
determine la validez de las normas impugnadas) lo que a continuacién se sintetiza:

. Se transgredirian en su perjuicio los ordinales 14 y 16 de la Constitucién Federal, pues éstos
disponen los principios de fundamentacion y motivacion en los que, tratdandose de relaciones
interinstitucionales, exigen que la actuacién o determinacién de una autoridad se base en una norma
legal que le otorgue facultades y que la conducta de ésta acredite la existencia de los antecedentes
facticos y circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma
correspondiente y, consecuentemente, justifique con plenitud el que se haya actuado en determinado
sentido y no en otro, en relacién a lo establecido en el ordinal 115, fracciones Il y IV de la misma
Carta Magna, que determina que s6lo al Ayuntamiento corresponde el manejo de su patrimonio,
administrar libremente su hacienda y, por ende, autorizar el presupuesto de egresos.

Los citados mandamientos constitucionales se vulneraron en perjuicio del municipio actor, al
momento en que el Congreso del Estado de Morelos aprobé y expidié el multicitado Decreto 494, en
cuyos articulos uno a tres otorga a favor del ciudadano ********** pension por cesantia en edad
avanzada con cargo a las finanzas del Ayuntamiento de Temoac del Estado de Morelos, por la
cantidad equivalente al setenta y cinco por ciento del ultimo salario de dicha persona como policia.

. De igual forma, se violan dichos preceptos por el Poder Ejecutivo, al momento de promulgar y, a su
vez, el Secretario de Gobierno al refrendar, ambos ordenando publicar el citado Decreto 494, pese a
que dichos funcionarios estan obligados a verificar la constitucionalidad y legalidad de las
resoluciones del Poder Legislativo, pues los actos de promulgacion y refrendo no son actuaciones de
mero tramite, al instituirse como un contrapeso para evitar los abusos o desviaciones al Estado
de derecho.

CUARTO. Articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefialados como
violados. Los articulos 14, 16, 115, fraccién IV, y 123, apartado B.

QUINTO. Tramite de la controversia. Por acuerdo de diez de junio de dos mil trece, el Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente
controversia constitucional, a la que correspondié el numero 80/2013.

Por razén de turno, le correspondié conocer de la presente controversia constitucional al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien mediante proveido de once de junio de dos mil trece, en su calidad de Ministro
instructor, ordené emplazar a las autoridades demandadas para que formularan su respectiva contestacion y
no asi al Secretario de Gobierno del Estado de Morelos, por tratarse de un 6érgano subordinado o interno del
Poder Ejecutivo; asimismo, mandé dar vista al Procurador General de la Republica para que manifestara lo
que a su representacion correspondiera®.

SEXTO. Contestacion a la demanda por parte del Poder Legislativo del Estado de Morelos. Al
contestar la demanda sefiald, en sintesis, lo siguiente:®

1. La presente controversia constitucional es improcedente en términos del articulo 19, fraccién VIII, de
la Ley de la Materia, toda vez que el Municipio de Temoac no cuenta con interés legitimo para acudir
a esta via, ya que para la existencia del mismo se requiere de una afectaciéon que resientan en su
esfera de atribuciones las entidades poderes u érganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105
de la Constitucién Federal, en razén de su especial situacion frente al acto que consideren lesivo;
actualizandose dicho interés, cuando la conducta de la autoridad demandada sea susceptible de
causar perjuicio o privar de un beneficio a la parte que promueve, en razon de la situacién de hecho
en la que ésta se encuentre, la cual necesariamente debera estar legalmente tutelada para que se
pueda exigir su estricta observancia ante la Suprema Corte y, en el caso, la autonomia municipal.

Contrario a lo sefialado por el municipio actor, al expedir los Decretos impugnados, el Congreso de
Morelos se apegd a lo dispuesto por el articulo 123 Apartado B de la Constitucion Federal, 40,
fracciones | y XX de la Constitucion Local y los articulos 54 fraccion VII, 56 al 68 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, por lo que se cuenta con facultades constitucionales y legales
para expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las leyes, Decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administraciéon Interior del Estado; asi como otorgar a los trabajadores del gobierno estatal y los
municipios del mismo, pension por jubilacién, cesantia en edad avanzada, viudez, orfandad, etcétera,
de donde se concluye que la Legislatura Estatal en ninguna forma invade la esfera competencial del
Municipio de Temoac, ni vulnera su autonomia municipal, consagrada en el articulo 115 fraccién IV

5 Fojas 146 a 148 del expediente.
5 Fojas 171 a 213 del expediente.
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de la Constitucién General y en consecuencia, al no causarle perjuicio alguno por parte del Congreso
del Estado, es evidente que dicho municipio, carece de interés legitimo para promover la controversia
constitucional, por lo que debera decretarse el sobreseimiento, con fundamento en el articulo 20,
fraccion Il, en relacidon con los articulos 19, fraccion VI, ambos de la Ley Reglamentaria de la
Materia, y 105, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adicionalmente, argumenta que se surte la citada causal, pues considera que no es la via idénea
para impugnar el Decreto 494 que se combate, ya que la enumeraciéon que establece la fraccion |,
inciso i), del articulo 105 de la Constitucion Federal no abarca al acto que se reclama en la presente
controversia constitucional.

Sostiene que este tipo de acciones soélo proceden con motivo de conflictos suscitados entre dos o
mas niveles de gobierno en que se tilden de inconstitucionales actos o disposiciones generales
emitidos por alguna entidad, poder u 6érgano, cuando la cuestion de fondo debatida se refiera a la
distribucién o invasion de competencias que a cada uno corresponda, o bien, a la irregularidad en
ejercicio de sus atribuciones, lo que a su juicio se encuentra delimitado en la iniciativa
correspondiente a la reforma del citado precepto constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion en diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, asi como en la iniciativa relativa a la
Ley Reglamentaria de la Materia, publicada en el mismo medio de difusion oficial el once de mayo de
mil novecientos noventa y cinco.

Con base en lo anterior, argumenta que la impugnacién del Decreto 494 por el que se otorga pensién
por cesantia en edad avanzada a ********** debe hacerse con base en los medios de defensa que
para tal efecto prevean las leyes procesales de la materia, y que a través de la presente via no puede
plantearse la invalidez de tal acto, ya que fue emitido por el Congreso del Estado en funciones
eminentemente administrativas y en cumplimiento al mandato de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, ya que al considerarse lo contrario, se haria de la controversia constitucional un recurso
para someter a revision los derechos de los trabajadores en materia de seguridad social, y en este
caso no se dirimen conflictos entre los entes, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 constitucional, sino que su objeto es salvaguardar los intereses de los gobernados, con
independencia de las disposiciones legales o reglamentarias que al efecto se llegasen a aplicar.

2. Porlo que hace al primer concepto de invalidez, manifestd, en sintesis, que:

. Es obligacién constitucional de los municipios tener una partida en su cuenta publica para el pago de
las pensiones, por lo que el municipio actor no puede aducir validamente que debido a su autonomia
municipal es su facultad decidir o no contar con dicha partida en el presupuesto de egresos. Puesto
que al ser recipiente de un trabajo subordinado, esta obligado a cubrir los salarios y las prestaciones
a que tienen derecho devengados con motivo de los servicios recibidos. Aunado a ello el articulo 123
constitucional menciona cuales son los derechos para con los trabajadores y obligaciones de los
patrones para con sus subordinados. Esto es para los trabajadores al servicio del Estado “B”, como
para los que prestan sus esfuerzos en empresas de orden privado. Sefald que el articulo 127 de la
Constitucion General, enuncia que por cuanto hace a los trabajadores al servicio del Estado, cuales
son sus derechos y obligaciones, dejando muy claro en sus fracciones IV y VI la forma que habran de
estipularse las jubilaciones.

En virtud de lo antes mencionado, es que quedan explicadas las obligaciones a las que es sometido
el Estado en su calidad de patrén laboral y el municipio al tener autonomia no puede excluirse de
responsabilidad por cuanto a sus trabajadores, como lo pretende.

. El municipio como concepcién constitucional tiene sus limitantes y debe regirse por el principio
de subordinacion jerarquica; el municipio actor es el primer obligado para cubrir sus obligaciones en
materia de Seguridad Social a sus trabajadores y subordinados, y la misma Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en reiteradas ocasiones se ha pronunciado en el sentido de que los municipios
no pueden sustraerse de cubrir obligaciones obrero-patronales,

. Las reformas a los articulos 58 ultimo parrafo, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos fueron expedidas mediante Decreto 218 en el periddico oficial “Tierra y Libertad” 5058, y no
como se sefald por el municipio, que en el periddico oficial “Tierra y Libertad” 5056.

. En la mencionada reforma, la intencion del legislador consiste en atender un problema que se ha
convertido en un exceso, abuso y mala fe de muchos empleados de confianza con altos niveles de
ingresos en sueldos y que obtienen de forma inflexible una alta pensién para toda la vida que por
minima que sea es desproporcional a sus afios de servicio con el mismo nivel con el que se
pensionan.

. Con la expediciéon del Decreto 494 impugnado, el Congreso del Estado de Morelos se apegd a lo
dispuesto por el articulo 123, Apartado B, constitucional, articulo 40, fracciones | y XX de la
Constitucion Politica local y los articulos 54, fraccion VII, 56 al 68 de la Ley del Servicio Civil del
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Estado de Morelos, por lo que el Poder Legislativo local cuenta con facultades constitucionales y
legales para expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar leyes, Decretos y acuerdos para el
gobierno estatal y de los Municipios del Estado de Morelos, alguna pensién por jubilacion, cesantia
en edad avanzada, viudez, orfandad, etcétera, ya que se cumplié con el deber que tiene el Congreso
del Estado de Morelos, de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el
hecho y las consecuencias juridicas que pretende imponer el acto de autoridad.

Por lo que hace al argumento planteado por el municipio actor, en relacion a que con la emision del
Decreto impugnado en el que se menciona que se invaden facultades del mismo, en contravencién
del articulo 115 constitucional, debido a que antes de la expedicion del Decreto referido no se le
otorgd la garantia de audiencia, puesto que dice que no se cumplieron las formalidades legales
aplicables al caso menciona que dicho Decreto fue dictado con base en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, la cual establece el procedimiento para que los trabajadores de los Poderes del
Estado o los Municipios, puedan obtener su pension, ya sea por jubilaciéon, cesantia en edad
avanzada, viudez u orfandad, asi mismo, dicha legislacién, establece la naturaleza juridica de los
derechos adquiridos que tienen dichos trabajadores, asi como quiénes son los obligados a cumplir en
materia de prestaciones sociales, tal como lo sefalan los articulos 43, 45, 54, 55, 56, 57, 58, 65 y 66
del ordenamiento antes mencionado.

Asimismo, se demuestra la antigiiedad del trabajador ********** de veinte afios y tres meses
ininterrumpidos; misma que da la posibilidad de otorgarle, pensién por cesantia en edad avanzada la
que debe cubrirse al setenta y cinco por ciento del ultimo salario, tal como lo marca el articulo 59,
inciso f) de la Ley del Servicio Civil.

Al haber cumplido el peticionario con todos los requisitos previstos por la ley, quedd de manifiesto
que no existia motivo para que el Congreso del Estado de Morelos se negara a emitir el Decreto
respectivo, ya que tiene la ineludible obligacién de emitir el mismo, puesto que asi se lo impone el
articulo 57 de la Ley del Servicio Civil, asi como el articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado.

En relacién al segundo concepto de invalidez argumenté que:

Considera improcedente el argumento del actor en el que aduce que se transgreden los ordinales 14
y 16 constitucionales, pues si bien es cierto, los Decretos representan la causa eficiente que pone en
marcha el mecanismo de creacion de la norma general, para satisfacer y atender las necesidades
que requieren cierta forma de regulacién, también se observa que los diputados pueden resolver en
el sentido negativo al dictamen presentado por la Comisidon encargada de su elaboracion, o bien, una
vez discutido éste y en su caso aprobado, se ordena se expida el Decreto correspondiente, y es en
este momento cuando se ejerce la facultad legislativa por los representantes populares tal como lo
establece la Constitucion Politica del Estado de Morelos.

Toda vez que el ciudadano ********** gcreditd ante el Congreso del Estado haber laborado por veinte
afios y tres meses de forma ininterrumpida, es por lo que se concedid la pension por cesantia en
edad avanzada, al encontrarse en la hipdtesis prevista en el articulo 59, inciso f) de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

Por otra parte, el municipio sefialé que se violé en su perjuicio el articulo 115, fraccion IV, empero
como se plantea el acto de invalidez, por si sélo no le causa perjuicio alguno al actor, esto es, el
Decreto 494, en forma literal no le causa ningun perjuicio, ni mucho menos la expedicion literal de
dicho Decreto, esto es, al demandante no se le causa perjuicio por cuanto a la forma del acto ni el
contenido del acto y sus efectos que produce y en tal sentido no se violan en perijuicio los preceptos
constitucionales que se mencionan.

El municipio promovente en ningin momento precisa qué parte de los Decretos que impugna
adolece de invalidez.

La norma en que se fundamento el Decreto 494 no es en si mismo inconstitucional, debido a que las
partidas del presupuesto de egresos municipal para el pago de prestaciones de seguridad social no
pueden ser concebidas en el ambito de la libre administracion hacendaria previsto en el texto del
articulo 115, fraccion IV de la Constitucion Federal, si se toma en cuenta que son destinadas para
cubrir una obligacién dineraria impuesta en la fraccion VII del mismo precepto, en relaciéon con el
diverso 123 de la ley fundamental.

La libre administracion hacendaria es una facultad constitucional concedida a los Ayuntamientos
municipales para integrar el presupuesto de egresos que comprende el manejo y la aplicacién de los
recursos publicos, esto es, son auténomos en decidir qué destino tendran los ingresos disponibles
provenientes de las fuentes enumeradas en el articulo 115, fraccién IV de la Constitucion Federal,
por lo que hace al ambito del ejercicio del gasto publico no caben injerencias estatales que
establezcan una aplicacion especifica presupuestal.
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Afirma que los municipios son autdbnomos en determinar la aplicacién de los recursos publicos
porque para tal efecto deben observar normas constitucionales y federales relativas, ademas de las
que expidan las Legislaturas Locales concernientes a la organizacion de la administracion publica
municipal, entre ellas, las que normen el presupuesto y gasto publico municipal basado en
programas que sefialen los objetivos, metas, beneficios y ejecucion del gasto, por lo que en realidad
se trata de la libre eleccién en el destino y monto de los recursos publicos disponibles, salvo que sea
la propia carta fundamental la que prevea cubrir una obligacién dineraria, ya que este supuesto, a
pesar de que se cumpla con los ingresos publicos de su hacienda, no opera a plenitud esa libertad
municipal porque no pueden dejar de acatarla.

La hacienda publica municipal se compone de un sin numero de ingresos publicos provenientes de
distintas fuentes, pero s6lo quedan comprendidas en dicha libertad de eleccion —en el destino y
aplicacion- los que dimanen de actividades publicas y privadas de los municipios, asi como los que
se incluyan en esa categoria de libre administracion hacendaria sean de caracter federal o local
como las participaciones, de ahi que ciertos ingresos que forman parte de la hacienda publica,
aunque estén destinados a cubrir las necesidades existentes, tengan una aplicaciéon especifica sin
que el Ayuntamiento pueda variar ese manejo como las aportaciones federales o estatales, porque
no se integran a la autonomia en el gasto publico; sin embargo, respecto a determinados recursos
publicos, aun formando parte de la autonomia, se acota su libre aplicacion pues es menester
satisfacer o garantizar una exigencia pecuniaria que sefiala la propia Constitucién Federal.

Asi, el municipio actor no podria de dejar de pagar por ejemplo, las contribuciones que fijara el
Congreso de la Unién bajo el pretexto de que se afecta su libre administraciéon hacendaria en tanto
que son cubiertas con ingresos publicos municipales; tampoco podria dejar de pagar la deuda que
hubiese contraido para financiar obras y servicios; al igual que no puede dejar de cubrir las
prestaciones laborales o de seguridad social que tuviese que cumplir por emplear trabajadores o
cualquier otra basada en las previsiones constitucionales, porque si bien no pierde la facultad para
administrar libremente la hacienda, si se restringe en estos supuestos en la medida de que tiene que
formar una partida especial en el presupuesto para cumplir con las obligaciones constitucionales, por
encima de los programas que pretenda desarrollar con tales recursos publicos.

Entonces no puede concebirse que bajo el esquema de la libre administracion hacendaria de los
municipios soslayen el pago de prestaciones dinerarias que impone la propia Constitucion, porque se
tornarian en unidades politicas independientes regidas por sus propios principios y convicciones, sin
apego a ningun marco legal, llegandose a extremos arbitrarios en el manejo y aplicacion de los
ingresos publicos; por ende, en esta hipotesis se reduce el margen de maniobra en el destino de
los recursos por asi disponerlo otra norma constitucional, como bien se destaca en la fraccién Viii
del articulo 115 constitucional que establece el sistema laboral y de seguridad social de trabajadores
municipales, sustentado en las bases primarias del diverso 123.

. A las legislaturas locales se les faculté para regular las relaciones laborales suscitadas tanto entre los
trabajadores al servicio del Estado federado como entre los municipios y sus trabajadores,
respetando los lineamientos establecidos en el articulo 123 constitucional, entre ellos, la proteccion al
salario que establecen las fracciones VI, VIIl, X y XXVII, incisos b) y f), del apartado A, y sus
correlativos del apartado B, y la seguridad social prevista en la fraccion XXIX del primer apartado y la
fraccion XI del segundo, que abarca la jubilaciéon y el seguro de cesantia en edad avanzada, vejez
y muerte.

El texto de la fraccidn 1X del articulo 115 de la Constitucién Federal se modificd en su redaccion y
paso a formar parte de la fraccion VI, mediante reforma publicada el diecisiete de marzo de mil
novecientos ochenta y siete. Con base a la anterior atribucion, se expidié la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, lo que los articulos relativos ponen de manifiesto que:

I. Los trabajadores tienen derecho a una pensién —siempre que se cumplan los requisitos legales
como lo previene el articulo 123 dela Constitucion Federal.

Il. Las prestaciones laborales que deben cubrirse en términos de la misma disposicion constitucional
deben fijarse en una partida especial del presupuesto de egresos, a diferencia del otro tipo de
prestaciones que quedan sujetas a las posibilidades econdmicas del municipio.

Ill. Dicha prestacion econdémica seguira estando a cargo del municipio, por si o a través de las
instituciones relativas, aunque la otorga el Congreso del Estado mediante Decreto.

En tal virtud, es innegable que el marco legal establecido en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos para el otorgamiento de la pension por cesantia en edad avanzada no vulnera la libre
administracion hacendaria del Municipio de Temoac, pues dicha prestacién econdmica esta a su
cargo por mandato expreso de la propia Constitucién Federal, de modo que tiene que cubrirla por si
o por medio de la institucion respectiva aun con ingresos publicos, ya que en su caso debera de
realizar las aportaciones de seguridad social a través de la partida fijada en el presupuesto de
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egresos, de ahi que si se trata de una obligacién o exigencia constitucional que ineludiblemente debe
satisfacer y no puede operar a plenitud la libertad concedida a los Ayuntamientos en la
administracion de los recursos publicos, al mismo tiempo que el Congreso del Estado de Morelos
solamente tiene facultades para otorgarla, al igual que lo hacen los institutos de seguridad social
federales; por ende esta situacion nada afecta al libre manejo y aplicacion de los ingresos publicos,
en la medida de que los articulos 56 y 57 de la referida ley sefialan Unicamente que el 6rgano
encargado de otorgarla, porque es inconcuso que el Ayuntamiento con base en las disposiciones de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos debe registrar una
partida especial con saldo disponible para cubrir las aportaciones de seguridad social.

Bajo esa o6ptica, el articulo 57, ultimo parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por
si solo, no trasciende a la libre administracién hacendaria municipal, si se tiene en cuenta que sélo
sefiala la fecha en que podra expedirse el Decreto que otorga a un trabajador su pension
correspondiente, cuya partida presupuestal de aportacion de seguridad social se presupone que fue
fijada por el Ayuntamiento para cumplir esa obligacién constitucional, por lo que no se dimensiona la
afectacion a la libertad en el manejo de los ingresos publicos, sin desdoro de que el Decreto
impugnado y los presupuestos de egresos municipales no se acogen en su aplicaciéon y no por el
contenido de sus normas.

El Congreso del Estado hizo uso de su facultad prevista en el articulo 56 de la ley relativa, ya que
una vez que los solicitantes cumplieron con los requisitos legales les otorgé la pension por cesantia
en edad avanzada, pero bien pudo omitir los demas aspectos destacados en ese proyecto ya que no
hizo mas que reproducir otras disposiciones contenidas en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos y en los presupuestos de egresos del mismo municipio.

No obstante a que conforme al articulo 45, fraccion XV de la ley respectiva los municipios deben
cubrir las aportaciones que fijen las leyes correspondientes, entre otras cuestiones, para el pago de
las pensiones por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte, en el presupuesto
de egresos de dos mil trece del municipio actor, éste debe incluir una partida destinada para
pensiones, puesto que es obligacion del Ayuntamiento en su calidad de patrén cubrir el monto de las
pensiones y jubilaciones de sus trabajadores, por lo que debera tener otra partida para tal efecto con
un monto especifico, de tal suerte que el Congreso del Estado de Morelos no ordené la creacién de
esta partida, sino que es necesario que el Ayuntamiento contemple la misma, porque el presupuesto
de egresos debe ser elaborado por el propio Ayuntamiento para cubrir el esquema de prestaciones
de seguridad social a que hace referencia el articulo 123 constitucional, por lo que no es posible
concluir que al otorgar la pension de mérito el Congreso del Estado de Morelos, haya vulnerado el
principio de libre administracién hacendaria municipal, primero, porque se trata de una obligacién
constitucional y, segundo, en la creacién de la aludida partida no interviene la legislatura local, ya que
el pendltimo parrafo de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion General de la Republica
sefiala los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en los
ingresos disponibles, como sucedi6 en la especie.

En ese sentido, al haber incumplido los peticionarios de las pensiones con todos los requisitos
previstos por la ley, no existe motivo alguno para que el Congreso del Estado de Morelos se niegue a
emitir los Decretos respectivos, ya que tiene la ineludible obligacién de emitir dicho Decreto, puesto
que asi lo impone el articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado.

SEPTIMO. Contestacion a la demanda por parte del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Al
contestar la demanda sefiald, en sintesis, lo siguiente:”

1.

Se actualiza en el caso, la hipotesis prevista en la fraccion VII del articulo 19 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del articulo 105, en virtud de que la impugnacién realizada a diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, es extemporanea, puesto que
excede en demasia los treinta dias habiles previstos para interponer la demanda de controversia
constitucional.

En tal contexto aunque el acto que se impugna en forma destacada no es una norma general, si esta
fundado en normas generales ya aplicadas con anterioridad al municipio actor, y no es posible
desvincular el acto citado de las normas que le dieron sustento, ni se puede analizar en “abstracto” el
acto destacado (Decreto de pension), aislando de las normas generales que también se impugnan.

En relacién al primer concepto de invalidez, sostiene, en sintesis, lo siguiente:

Contrariamente a lo que afirma el impetrante en cada uno de sus conceptos de invalidez, el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, en los actos de promulgacién y publicacion del Decreto que
impugna, que son los Unicos actos que le resultan atribuibles al Poder Ejecutivo, en ningln momento
incurrié en violacion a los dispositivos constitucionales que sefiala.

7 Fojas 293 a 324 del expediente.
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El municipio actor se abstiene de formular conceptos de invalidez en los que reclame vicios propios
de los actos de promulgacion y publicacion atribuidos al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, por
lo que resulta evidente que soélo lo hizo por cumplir el requisito formal de tener por demandados a los
6rganos que hubiesen expedido o promulgado el acto combatido, para la adecuada tramitacion y
resolucion de la controversia constitucional.

El Poder Ejecutivo estatal, en el proceso legislativo para la emisidon del Decreto que se impugna
unicamente llevd a cabo su promulgacion y publicacion sin que tales actos hayan sido motivo
de impugnacién por vicios propios, por lo que es falso que se viole en perjuicio del Municipio de
Temoac, las disposiciones constitucionales que invoca en sus conceptos de invalidez.

Por lo anterior, es que se considera que deberan de declararse de manera general inatendibles e
inoperantes los conceptos de invalidez que esgrime el actor.

. Por otro lado, la Ley del Servicio Civil para los Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos
establece las medidas y prerrogativas para los trabajadores en el desempefio de su labor como
servidor publico y en su caso, tenga a bien jubilarse, se establecen los medios y los pardmetros para
determinar este seguro, ya sea de invalidez, de vejez, de vida de cesacioén voluntaria del trabajo, de
enfermedades y de accidentes, todo esto en estricta relacion con la fraccion XXIX del articulo 123
apartado A y las demas disposiciones del apartado B, ya que este ultimo regula las relaciones de los
trabajadores burocraticos.

. El Decreto impugnado no es en si mismo inconstitucional debido a que las partidas del presupuesto
de egresos municipal para el pago de las prestaciones de seguridad social no pueden ser concebidas
en el ambito de la libre administracién hacendaria previsto en el texto del articulo 115, fracciéon IV de
la Constitucion Federal, si se toma en cuenta que son destinadas para cubrir una obligacion monetaria
impuesta en la fraccion VIII del mismo precepto, en relacion con el diverso 123 constitucional.

La hacienda municipal se compone de un sin nimero de ingresos publicos provenientes de distintas
fuentes, pero solo quedan comprendidos en dicha libertad de eleccion los que dimanen de
actividades publicas y privadas de los municipios, asi como los que se incluyan en esa categoria
de libre administraciéon hacendaria sean de caracter federal o local como las participaciones, de ahi
que ciertos ingresos que forman parte de la hacienda publica, aunque estén destinados a cubrir las
necesidades existentes, tengan una aplicacién especifica sin que el Ayuntamiento pueda variar este
manejo como las aportaciones federales o estatales, porque no se integran a la autonomia en el
gasto publico; sin embargo, respecto de determinados recursos publicos, aun formando parte de la
autonomia, se acota su libre aplicacion pues es menester satisfacer o garantizar una exigencia
pecuniaria que sefala la propia Constitucion Federal.

Asi, el municipio no podria dejar de pagar las contribuciones que fijara el Congreso de la Unién so
pretexto de que se afecta su libre administracion hacendaria en tanto que son cubiertas con ingresos
publicos municipales; tampoco podria dejar de pagar la deuda que hubiese contraido para financiar
obras y servicios; al igual que no puede dejar de cubrir las prestaciones laborales o de seguridad
social que tuviese que cumplir por emplear trabajadores o cualquier otra basada en las previsiones
constitucionales, porque si bien no pierde la facultad para administrar libremente la hacienda, si se
restringe en estos supuestos en la medida de que tiene que formar una partida especial en el
presupuesto para cumplir con las obligaciones constitucionales, por encima de los programas que
pretenda desarrollar con tales recursos publicos.

Entonces no puede concebirse que bajo el esquema de la libre administracién hacendaria los
municipios soslayen el pago de prestaciones dinerarias que impone la propia Constitucion, porque se
tornaria en unidades politicas independientes regidas por sus propios principios y convicciones, sin
apego a ningun marco legal ni constitucional, llegandose a extremos arbitrarios en el manejo y
aplicacién de los ingresos publicos; por ende, en esta hipotesis se reduce el margen de maniobra en
el destino de los recursos por asi disponerlo otra norma constitucional, como se destaca en la
fraccion VIII del articulo 115 constitucional que establece el sistema laboral y de seguridad social de
trabajadores municipales, sustentado en las bases primeras del diverso 123.

. Con base en la atribucién prevista en los articulos 115, 116 fraccion VI y 123 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se expidio la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, cuyos articulos relativos al tema que interesa son los numerales 1, 43, fraccion XIV, 45,
fracciones VIII, XIV, XV, inciso c), 54 fracciones | y VII, 55, 56, 57 incisos a) y b) y ultimo parrafo,
64 y 67; de los cuales de un examen correlacionado de los mismos, ponen de manifiesto las
siguientes premisas:

1. Los trabajadores y sus beneficiarios tienen derecho a una pensiéon —siempre que se cumplan con
los requisitos legales- como lo previene el articulo 123 de la Constitucion Federal.
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2. Las prestaciones laborales que deben cubrirse en términos de la misma disposicidon constitucional
deben fijarse en una partida especial del presupuesto de egresos, a diferencia de otro tipo de
prestaciones que quedan sujetas a las posibilidades econdmicas del municipio.

3. El municipio tiene la obligacion de cubrir las aportaciones de seguridad social para la pension de
viudez, a cualquiera de los institutos federales de seguridad social que se sefalan en el articulo 54,
aunque no debe perderse de vista que en general, el sistema de seguridad social del Estado
de Morelos es bipartita en términos del diverso articulo 67.

4. Por estas razones, en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos no se establece el deber de
los municipios de fijar una partida especial en el presupuesto para el pago de pensiones, pero si para
las aportaciones de seguridad social.

5. Dicha prestacion econémica seguira estando a cargo del municipio, por si o a través de las
instituciones relativas, aunque la otorga el Congreso del Estado mediante Decreto.

En tal virtud, es innegable que el marco legal establecido en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos para el otorgamiento de la pensidon de cesantia en edad avanzada, no vulnera la libre
administraciéon hacendaria del Municipio de Temoac, pues dicha prestacién econdmica esta a su
cargo por mandato expreso de la propia Constitucién Federal, de modo que tiene que cubrirla por si
o por medio de la institucién respectiva aun con ingresos publicos, ya que en su caso debera realizar
las aportaciones de seguridad social a través de la partida fijada en el presupuesto de egresos, de
ahi que si se trata de una obligacidon o exigencia constitucional que ineludiblemente debe satisfacer,
no puede operar a plenitud la libertad concedida a los Ayuntamientos en la administracién de los
recursos publicos, al mismo tiempo que el Congreso del Estado de Morelos solamente tiene
facultades para otorgarla, al igual que lo hacen los institutos de seguridad social federales; por ende,
esta situacion nada afecta el libre manejo y aplicacion de los ingresos publicos, en la medida de que
los articulos 56 y 57 de la referida ley sefialan Unicamente el 6rgano encargado de otorgarla, porque
es inconcuso que el Ayuntamiento con base a las disposiciones de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos debe registrar una partida especial con saldo
disponible para cubrir las aportaciones de seguridad social.

Bajo esa optica, el articulo 57, ultimo parrafo, de la ley impugnada, por si sélo no trasciende a la libre
administracion hacendaria municipal si se tiene en cuenta que sélo sefala la fecha en que podra
expedirse el Decreto que otorga a los beneficiarios de un trabajador su pensién correspondiente,
cuya partida presupuestal de aportacion de seguridad social se presupone que fue fijada por el
Ayuntamiento para cumplir esa obligacién constitucional, por lo que no se dimensiona a la libertad en
el manejo de los ingresos publicos, sin desdoro de que el Decreto impugnado y los presupuestos de
egresos municipales, no se acogen al sistema de pensiones previsto en la ley en debate, debido a
que éste es un problema en su aplicacion y no por el contenido de sus normas.

Para robustecer las afirmaciones sefaladas se cita lo resuelto en la controversia constitucional 80/2011.

3.

En relacién al segundo concepto de invalidez manifesto, en sintesis, que:

Resulta notoriamente infundado, por ser falso que se vulneren en perjuicio del actor, el articulo 115,
fraccion VIII, dltimo parrafo, en relacion con el 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; lo anterior, en virtud de que en dicho concepto de invalidez bajo ninguna circunstancia
establece cual seria la consecuencia directa que genere la procedencia de la controversia
constitucional, debiendo reiterar que no existe razonamiento légico juridico que tienda a demostrar en
donde estriba la violacién al orden constitucional de la Nacién, con la expedicion, promulgacion y
entrada en vigor de las disposiciones legales cuya invalidez se reclama en la presente accion, por lo
tanto deberan decretarse infundados en tanto se limita el demandante a transcribir disposiciones
constitucionales del orden federal y legales, generando argumentos superficiales, dado que no
sefiala ni concreta algun razonamiento capaz de ser analizado, tal pretensiéon de invalidez es
inatendible, en cuanto no logra construir y propone la causa de pedir, en la medida que elude
referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al por qué su reclamo.

Por otra parte, resulta igualmente infundado el argumento que manifiesta como invalidez de las
normas respecto de lo que es seguridad social de los trabajadores, pues queda claro que el articulo
123, Apartado B, fraccion Xl, de la Constituciéon Federal sélo sefiala las bases conforme a las cuales
se organizard la seguridad social, pero no determina formas, procedimientos o modalidades para tal
objetivo, sino que esta regulacion se deja a la ley secundaria, en tal sentido, el texto de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos se encuentra apegado a lo sefialado en el propio articulo y
fraccion referidos, sin contravenir las disposiciones que de ello derivan, razén por la cual resulta
improcedente la declaraciéon de invalidez que solicita el municipio demandante, por su regularidad
con el principio de supremacia constitucional y dada la libre configuracion legislativa de las entidades
federativas.
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OCTAVO. Opinién del Procurador General de la Republica. Al rendir su opinion, manifesté en sintesis
lo siguiente:8

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente controversia
constitucional, y quien la promovié goza de legitimacion procesal activa para ello.

El Sindico del Municipio de Temoac, Morelos, quien promovi6 la demanda en representacion del
Ayuntamiento, goza de legitimacion procesal activa para promover el presente medio de control
constitucional.

En cuanto a la oportunidad de la demanda respecto a la impugnacion de las normas generales,
sefiald que:

De la revision del Decreto 494 impugnado se advierte que los articulos 1, 8, 24, fraccion XV, 43,
fracciones V y XlI, 45, fracciones Ill, IV y XV, parrafo primero, incisos a), b), ¢) y d), 54, fraccion VII,
58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil, no se aplicaron en él, toda vez que
dichas disposiciones juridicas estatales no sirvieron de fundamento para emitirlo.

Consecuentemente, al no tratarse del primer acto de aplicaciéon de los articulos impugnados, y
tomando en cuenta la fecha de publicacion de las normas impugnadas y la correspondiente a la
presentacion del escrito de demanda, la via constitucional propuesta deviene en exceso
extemporanea, por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el precepto 19,
fraccion VII, de la Ley Reglamentaria del Articulo 105, en relacion con el diverso 21, fraccion Il, del
mismo ordenamiento legal, por lo que procede sobreseer el juicio respecto de los referidos
preceptos.

Por otra parte, se aprecia que los articulos 55, 56, 57, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil, del Estado
de Morelos, si se aplicaron en el Decreto 494, mediante el cual se concedié una pensiéon por
jubilacion, en virtud de que establecen que corresponde al Congreso otorgar pensiones con cargo a
la hacienda municipal y/o fueron parte de la fundamentaciéon del Decreto impugnado. Respecto de
dichos preceptos, se debe considerar que el citado juicio constitucional fue promovido
oportunamente.

Por lo que hace a la oportunidad de la demanda respecto de la impugnaciéon del acto, estima que
opera el mismo calculo que indico respecto de la oportunidad de la controversia constitucional en
contra de los articulos 55, 56, 57, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, ya que
el Decreto 494 cuya validez se cuestiona forma parte de la aplicacion y ejecuciéon de dichos
preceptos y, por tanto, la demanda promovida respecto del referido acto, del mismo modo, resulta
oportuna.

Por otro lado, la Legislatura de Morelos sefialé que en el presente medio de control constitucional
debera decretarse el sobreseimiento, toda vez que el municipio actor no cuenta con interés legitimo
para acudir a esta via, lo anterior en términos de la fraccién | del citado articulo 105 constitucional.

Al respecto, el Congreso de la entidad sostiene que, conforme a lo dispuesto por los articulos 123,
Apartado B, de la Norma Fundamental, 40, fraccion XX, de la Constitucion estatal y los diversos 54,
fraccion VI, 56 al 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, cuenta con facultades
constitucionales y legales para expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar, las leyes, Decretos o
acuerdos que otorguen a los trabajadores del gobierno estatal y municipal alguna pension por
jubilaciéon, por cesantia en edad avanzada, invalidez, viudez, orfandad, etcétera, de donde se
concluye que la Legislatura Estatal en forma alguna invade la esfera competencial del municipio
actor, ni vulnera su autonomia consagrada en el precepto 115, fraccién IV, de la Norma
Fundamental.

Por lo anterior, la causal de improcedencia que invoca el Presidente de la Legislatura del Estado de
Morelos contiene argumentos que se enfocan a atacar el fondo del asunto, mismos que por esa
razon deben desestimarse.

El Congreso de Morelos sefial6 que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion
VIII del precepto 19 de la Ley Reglamentaria de la materia, en relacion con el articulo 1 del mismo
ordenamiento legal y 105, fraccion |, de la Constitucion Federal, toda vez que la controversia
constitucional no es la via idénea para analizar las actuaciones que realiza la Legislatura del estado
en ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucion local, ya que se haria de la controversia
constitucional un recurso para someter a revisién los derechos de los trabajadores en materia de
seguridad social.

La mencionada causal de improcedencia es infundada en razén de los argumentos vertidos en el
apartado relativo a la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

8 Fojas 337 a 369 del expediente.
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El ejecutivo local adujo que la demanda de controversia constitucional a estudio es extemporanea
para impugnar diversas disposiciones de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por haberse
presentado fuera del plazo para su impugnacion.

Dicha causal de improcedencia es fundada respecto de algunos de los preceptos combatidos, como
se explico en lineas anteriores.

La Procuraduria mencioné que esta al tanto de los diversos precedentes que la Suprema Corte de
Justicia ha emitido en el sentido de que el articulo 57, ultimo parrafo, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos es inconstitucional.

Sin embargo, estima que hay razonamientos juridicos adicionales que pueden tomarse en cuenta en
la resolucion del presente asunto, y que podrian conducir a una nueva reflexién sobre la
constitucionalidad de las normas involucradas.

Es cierto que el sistema contemplado en diversos articulos de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos compromete recursos de la hacienda municipal de los ayuntamientos, pues el sistema de
pensiones disefiado por la Legislatura sefiala que el propio Congreso de Morelos “es el érgano
resolutor en materia de pensiones de los trabajadores municipales, al facultarsele para expedir el
Decreto relativo”.

Es decir, resulta claro que, conforme al sistema de pensiones local, el Congreso estatal resuelve
sobre el otorgamiento de pensiones a los trabajadores municipales, con cargo al erario del municipio.
Sin embargo, se estima que seria conveniente que, adicionalmente, se analizara si esta limitacion al
libre manejo de la hacienda municipal es razonable a la luz de las obligaciones constitucionales que
tiene el ayuntamiento, en su caracter de empleador, para con sus trabajadores.

En el pais, hay diversos esquemas para garantizar los derechos a la seguridad social, que incluye el
derecho a una pension bajo ciertas circunstancias. Conforme al régimen de la Ley del Seguro Social,
las aportaciones para este fin se configuran de manera tripartita: contribuyen tanto el gobierno como
los empleadores y los trabajadores. En el caso de los trabajadores al servicio del Estado, a nivel
federal, las respectivas dependencias (en su doble caracter de empleador y gobierno) hacen
aportaciones de seguridad social a la cuenta de cada trabajador y, a su vez, cada uno de los
burdcratas que son beneficiarios del sistema (incluyendo el derecho al otorgamiento de una pensién
0 jubilacién) pagan cuotas.

En el caso de las entidades federativas, éstas tienen libertad de configurar sus propias leyes
burocraticas, lo cual incluye su régimen de seguridad social. Esto se desprende del articulo 116,
fraccion VI, de la Constitucion Federal.

Asimismo, para conocer el alcance de los derechos de los trabajadores al servicio de las entidades
federativas y, en especifico, de sus municipios, debe atenderse al contenido del articulo 123
constitucional, pues tanto el articulo 116, fraccion VI como el articulo 115, fraccion VIl sehalan que
las legislaciones de las entidades federativas deben respetar los derechos reconocidos en el primero
de los articulos constitucionales mencionados. Asi pues, es necesario tener presente el contenido del
articulo 123, apartado B, fraccién Xl, que regula las relaciones burocraticas.

Analizando de manera sistematica estos preceptos, se tiene que las legislaturas estatales tienen la
facultad de expedir las leyes burocraticas que regulen las relaciones laborales en las entidades
federativas, y esto incluye las relaciones de los municipios con sus trabajadores. Asimismo, de estas
disposiciones constitucionales se concluye que las leyes locales deben respetar los derechos
laborales establecidos en el articulo 123 constitucional, y este precepto establece como un derecho
de los trabajadores burocraticos el derecho a la seguridad social, la cual debe cubrir ciertos
conceptos minimos, entre los cuales se encuentran la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. En
otras palabras, los trabajadores de los municipios tienen el derecho constitucional de recibir una
pension en los casos ahi establecidos.

Finalmente, también es de interés el contenido del articulo 127, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, conforme al cual los servidores publicos, incluyendo a los municipales, tienen ciertos
derechos. Sin embargo, se condiciona el pago de jubilaciones o pensiones al hecho de que éstas se
encuentren asignadas por la ley, Decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales
de trabajo.

Entonces, con base en lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vale la pena cuestionar si la carga pecuniaria que la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos impone a los municipios es constitucionalmente valida, considerando las obligaciones
constitucionales que éstos tienen para con sus trabajadores.

Por estos motivos, se estima que no soélo debe resolverse sobre la constitucionalidad de las normas
combatidas atendiendo a si vulneran o no el principio de libertad de hacienda municipal consignado
en el articulo 115, fraccién IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sino que
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también debe ponderarse si esta limitacion es razonable, tomando en cuenta las diversas
obligaciones constitucionales que los municipios tienen en su calidad de empleadores, particularmente
la obligacion de cubrir las jubilaciones o pensiones de los trabajadores con este derecho.

. Ademas, vale la pena considerar que, conforme al parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion
Federal, “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. En este sentido, el municipio actor
debe garantizar, en general, los derechos de sus habitantes, pero también tiene obligaciones
especificas en su caracter de empleador, de las cuales no puede desentenderse bajo la defensa de
una afectacion a su libertad hacendaria.

. Sefala que si los municipios del Estado de Morelos evitan cubrir pagos relativos al otorgamiento de
pensiones o jubilaciones conforme al esquema legal disefiado por la Legislatura estatal, podrian
incurrir en responsabilidad frente a sus empleados; al no garantizar ni respetar sus derechos laborales.

. Por lo tanto, una pregunta adicional que podria plantearse en este caso —que no ha sido formulada
en los precedentes sobre el tema— consiste en determinar si el derecho (o facultad) de los municipios
de manejar libremente su hacienda es absoluto, o si encuentra limites razonables, derivados del
cumplimiento de diversas obligaciones, como pueden ser las laborales (establecidas directamente en
la Constitucion Federal) o las fiscales, por ejemplo.

. De esta forma, concluye que si bien es cierto que hay diversos precedentes con base en los cuales
podria resolverse el presente asunto, en cuanto a la constitucionalidad de las normas combatidas;
también lo es que se encuentran elementos para llevar a cabo una nueva reflexion.

NOVENO. Cierre de instruccion. Substanciado el procedimiento en la presente controversia
constitucional, el diecinueve de septiembre de dos mil trece, se llevd a cabo la audiencia prevista en el articulo
29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que, en términos del articulo 34 del mismo ordenamiento legal, se hizo relacion de
los autos, se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas, por presentados los alegatos y se puso
el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén es
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién |, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10. de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il de dicho precepto; 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y el Punto Segundo, fraccion |, del Acuerdo General 5/2013, emitido por el Tribunal Pleno el
dieciséis de mayo de dos mil trece®, en virtud de que se plantea un conflicto entre el Municipio de Temoac,
Estado de Morelos, y los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos de la misma entidad.

SEGUNDO. Oportunidad. A continuaciéon procede analizar la oportunidad en la presentaciéon de la
demanda, por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente.

Al efecto, debe tenerse presente que de la lectura integral de la demanda se desprende que el municipio
actor impugna lo siguiente:

a) Los articulos 58, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, reformados mediante
Decreto numero 218, publicado el dieciséis de enero de dos mil trece en el Periddico Oficial de la
entidad “Tierra y Libertad”.

b) Por “extension de sus efectos (esto es, de los efectos de los preceptos sefialados en el inciso que
antecede) al modificar el sistema normativo que rige el sistema de pensiones para los trabajadores al
servicio del gobierno municipal”, los articulos 10., 8, 24, fraccion XV, 43 fracciones V y XllI, 45
fracciones lllI, IV, XV, parrafo primero, e inciso c), 54, fraccion VII, 55, 56, 57, 60 al 65, 67 y 68 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Las normas generales precisadas se impugnan por virtud de su primer acto de aplicacion, que se
hace consistir en el Decreto 494, publicado el quince de mayo de dos mil trece en el Peridédico Oficial
“Tierra y Libertad” de la entidad, por el que se concede pensién por cesantia en edad avanzada
al ciudadano *****

c) Ad cautelam, se demanda la invalidez por vicios propios del referido Decreto 494.

9 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 2013.
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Ahora bien, el articulo 21 de la Ley Reglamentaria de la materia establece en sus fracciones | y Il el plazo
de treinta dias para promover una controversia constitucional cuando se impugnen actos o normas generales,
el que se computara de la siguiente forma. 1°

Tratandose de actos:

a) A partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto surta efecto la notificacion de la
resolucion o acuerdo que se reclame;

b) A partir del dia siguiente al en que el actor haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o
c) A partir del dia siguiente al en que el actor se ostente sabedor de los mismos.

En el caso de normas generales:""

a) A partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o

b) A partir del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar
a la controversia.

Por razén de método, el computo debe hacerse primeramente por lo que corresponde al Decreto nimero
494, ya que éste fue sefialado como el primer acto de aplicacién de las normas impugnadas.

En este sentido, el computo de la oportunidad en la impugnacion del citado Decreto debe realizarse a
partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de
Morelos, esto es, a partir del dieciséis de mayo de dos mil trece, dia siguiente al en que fue publicado en dicho
medio de difusién oficial. Ello, considerando que el municipio actor precis6 en su demanda que con fecha
quince de mayo de dos mil trece fue publicado el Decreto 494 que impugna en el presente juicio y no
manifestd haber tenido conocimiento del mismo en fecha diversa, sin que existan otros datos en el expediente
del caso o en otra fuente que constituya un hecho notorio, que permitan establecer una fecha de conocimiento
efectivo del Decreto impugnado que no sea el dia de su publicacion; maxime si se considera que en el caso
tampoco se planted por las demas partes esa circunstancia.

Conforme a lo antes expuesto, el plazo legal de treinta dias habiles para impugnar el acto reclamado, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 21, fraccién |, de la Ley Reglamentaria de la Materia transcurrié
del jueves dieciséis de mayo al miércoles veintiséis de junio de dos mil trece, descontandose los dias
dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de mayo, asi como uno, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis
veintidos y veintitrés de junio por ser sabados y domingos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20.'2 de la
Ley Reglamentaria de la Materia, en relacion con el articulo 163'® de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

En consecuencia, por cuanto hace al Decreto 494 impugnado, se concluye que la demanda se interpuso
oportunamente, al haberse presentado el lunes diez de junio de dos mil trece, tal como se aprecia en el
siguiente calendario:

Mayo 2013
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2 3 4
5 6 8 9 10 11
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28 29 30 3

0 “Articulo 21. El plazo para la interposicién de la demanda sera:

I. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la
notificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor
se ostente sabedor de los mismos;

II. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicaciéon de la norma que de lugar a la controversia, y

" Al respecto, puede consultarse la tesis P./J. 65/2009 aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Julio de 2009, P4gina 1535, de rubro “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. TRATANDOSE DE NORMAS GENERALES, AL ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA LA OPORTUNIDAD EN LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA RELATIVA DEBERA ANALIZARSE S| LA IMPUGNACION DE AQUELLAS SE HACE CON MOTIVO
DE SU PUBLICACION O DE SU PRIMER ACTO DE APLICACION”.

12 “Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se consideraran como hébiles todos los dias que determine la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion”.

'3 “Articulo 163. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos, el 1o. de
enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o. de mayo, 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones
judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la ley”.
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Junio 2013

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1
2 3 4 3 6 I 8
9 10 n 12 13 14 15
16 17 18 19 20 21 22
23 24 25 26 27 28 29
30

Por lo que hace a la oportunidad de la impugnaciéon de las normas generales tildadas como
inconstitucionales, toda vez que en el escrito de demanda se impugnan dichas normas con motivo de su
aplicacién en el Decreto 494, cuya impugnacion —como quedo establecido— fue oportuna, debe analizarse en
primer lugar si dicho acto constituye verdaderamente un acto de aplicacion de tales normas, pues sélo de este
modo el cdmputo para la presentacion de la demanda de controversia constitucional puede hacerse de
conformidad con la segunda hipétesis prevista por la fraccion Il del articulo 21 de La Ley Reglamentaria de la
Materia, ya que de lo contrario el computo debe realizarse a partir del dia siguiente a la fecha de la publicacion
de las normas generales impugnadas.

Para ello, es conveniente tener en cuenta que un acto constituye la aplicacién de una norma general,
siempre y cuando tenga su fundamento en la misma, es decir, cuando en él se haga mencion expresa de ésta
como su fundamento o se haga una referencia expresa a ella en algun sentido y, ademas, que en dicha norma
se encuentre previsto el caso concreto que se identifica o se contiene en el acto sefialado como el de su
aplicacion, de tal forma que a través de este Ultimo se materialice el presupuesto normativo que contiene la
disposicidon general (aplicacion expresa o directa); o bien, cuando aunque en dicho acto no se haya citado
expresamente la norma general, en ésta se encuentre previsto el caso concreto que se identifica o se contiene
en el acto sefialado como el de su aplicacion, en la forma sefialada (aplicacion implicita o indirecta).

En segundo lugar, debe analizarse si en el caso efectivamente se trata del primer acto de aplicacion, pues
de lo contrario el computo de la oportunidad debe hacerse también a partir de la publicaciéon de las normas
generales impugnadas.

En este orden de ideas, se procede a examinar el contenido del Decreto 494 impugnado, a fin de
establecer si dicho acto constituye o no un acto de aplicacién de las normas impugnadas en la presente
controversia constitucional, para lo cual se transcribe a continuacion:

“15 de mayo de 2013. PERIODICO OFICIAL. Pagina 12. Al margen izquierdo un
Escudo del Estado de Morelos que dice: ‘Tierray Libertad’.- La tierra volvera a
quienes la trabajan con sus manos.- Poder Legislativo.- LIl Legislatura.
2012-2015.--- GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:--- Que el Congreso del Estado se ha servido enviarme
para su promulgacion lo siguiente:-—- LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:---
CONSIDERACIONES.--- |I. Mediante escrito presentado en fecha 21 de
septiembre del 2012, ante este Congreso del Estado, el C. *****¥**x*x nor su
propio derecho, solicitdé de esta Soberania le sea otorgada pensidon por
Cesantia en Edad Avanzada, acompafiando a su solicitud los documentos a
que se refiere el articulo 57, apartado A), fracciones 1, I, y lll, de la Ley del
Servicio Civil del Estado, como lo son: Acta de nacimiento, hojas de servicios
expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como hoja de
servicios y carta de certificacion de salario expedidas por el H. Ayuntamiento
de Temoac, Morelos. Il. Que al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio Civil
vigente en la Entidad, la pensién por Cesantia en Edad Avanzada, se generara
a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del Decreto cesaran
los efectos de su nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la fecha de
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vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y_con fundamento en el articulo 59 de la Ley
del Servicio Civil, la pensién por cesantia en edad avanzada, se otorgara al
trabajador que habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de
edad y un minimo de diez afios de servicio, se ubique en el supuesto
correspondiente, el monto seré de acuerdo a su Ultimo salario y al porcentaje
qgue por los afios de servicio le corresponda, segln lo establece el articulo de
referencia.--- lll. Con base en los articulos 8, 47, fraccién 11, inciso a), 68 primer
parrafo, 105 Y Décimo Transitorio de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, vigente a partir del 25 de agosto de 2009, disposiciones
que establecen lo siguiente:--- Articulo 8.- Los Integrantes de las instituciones
policiales, peritos y. ministerios publicos seran considerados personal de
seguridad publica y deberan cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV,
del articulo 100 de la presente ley; por lo que se sujetaran para su ingreso y
permanencia a las evaluaciones de certificaciéon y control de confianza.---
Articulo 47.- Las instituciones policiales en materia de Seguridad Publica son
las siguientes:--- Il. Municipales:--- a) La Policia Preventiva y de Transito
Municipal, con todas las unidades y agrupamientos que prevean sus
reglamentos respectivos.--- Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones de Seguridad Publica, el personal conformado por los cuerpos
policiacos, peritos y ministerios publicos se regiran por el apartado B, del
articulo 123, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propia del Estado, la presente Ley y demés disposiciones legales aplicables.---
Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario
de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, tercer parrafo, de la Constitucién
General.--- ARTICULO DECIMO.- En un plazo que no podra exceder de un afio a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, el titular del Poder Ejecutivo,
sometera a consideracién del Poder Legislativo la iniciativa de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que se basara en los estudios técnicos, juridicos
y de factibilidad presupuestal necesarios; mientras tanto los elementos a que
se refiere el articulo 123 fraccién Xlll, parrafo tercero de la Constitucion
General gozaran de las prestaciones del régimen de seguridad social al que se
encuentren inscritos.--- Con fundamento en las disposiciones de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, transcritas con
anterioridad, y con base en los articulos 56 y 59 de la Ley del Servicio Civil del
Estado, a que se han hecho referencia en la consideracion 11 del presente, es
procedente analizar la solicitud de pensién por edad avanzada planteada.--- IV.-
En el caso que se estudia, el C. *******xxx nrestd sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, habiendo desempefiado los cargos
siguientes: Guarda, en el Centro de Readaptacion Social, del 21 de julio de
1980, al 14 de enero de 1981; Policia, en la Direccion General de Seguridad
Publica, del 15 de enero de 1981, al 08 de febrero de 1982 y del 16 de enero de
1986, al 21 de enero de 1987; Policia Raso, en la Direccién General de la Policia
Industrial Bancaria y Auxiliar, del 01 de febrero. al 31 de diciembre de 1991;
Policia Raso, en la Delegacion Cuautla de la Direccion General de la Policia
Industrial Bancaria y Auxiliar, del 01 de enero de 1992, al 01 de marzo de 1993;
Policia Raso, en la Direccion General de la Policia Industrial Bancaria y
Auxiliar, del 16 de octubre de 1993, al 28 de enero de 1994; Custodio en el
Centro Estatal de Readaptacién Social, del 01 de febrero de 1994, al 29 de
febrero del 2000; Custodio, en el CERESO de Atlacholoaya de la Secretaria
de Seguridad Publica. Prevencion y Readaptacion Social, del 01 de marzo, al
30 de septiembre del 2000; Custodio, en la Direccidon General de Reclusorios de
la Subsecretaria de Readaptacion Social, del 01 de octubre del 2000, al 06
de febrero del 2009. En el H. Ayuntamiento de Temoac, Morelos, ha prestado
sus servicios desempefiando el cargo de: Policia, adscrito a la Direccion de
Seguridad Publica, del 16 de mayo, al 07 de septiembre del 2012, fecha en la
que se expidi6 la constancia de referencia.--- Una vez realizado el
procedimiento de Investigacidon que establece el articulo 67 de la Ley Organica
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para el Congreso del Estado, se comprob6 fehacientemente la antigiiedad del
servidor publico y se acreditan 20 afios, 03 meses, de antigiiedad de servicio
efectivo de trabajo ininterrumpido y 56 afios de edad, ya que nacid el 07 de
abril de 1956, en consecuencia, se estima que se encuentran plenamente
satisfechos los requisitos previstos en el articulo 59 inciso f), del marco
juridico_antes invocado.--- Por lo anteriormente expuesto, esta Legislatura ha
tenido a bien expedir el siguiente:--- DECRETO NUMERO CUATROCIENTOS
NOVENTA y CUATRO.-—- ARTICULO 1°.- Se concede pension por Cesantia en
Edad Avanzada, al C. *******x qujen ha prestado sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como en el H. Ayuntamiento de Temoac,
Morelos, desempefiando como ultimo cargo el de: Policia, adscrito a la
Direccién de Seguridad Publica.--- ARTICULO 2°.- La pensidn decretada debera
cubrirse al 75% de la ultima percepcién del solicitante, de conformidad con el
inciso f) del articulo 59 de la Ley del Servicio Civil del Estado y ser4 cubierta a
partir del dia siguiente a aquél en que el servidor publico se separe de sus
funciones por el H. Ayuntamiento de Temoac, Morelos. Dependencia que
realizara el pago en forma mensual con cargo a la partida destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 Y 59 de la Ley
del Servicio Civil del Estado.--- ARTICULO 3°.- La pension concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
del area correspondiente al Estado de Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado.---
TRANSITORIOS--- ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los fines que indica el articulo 44y
70 fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.-—- ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial ‘Tierray Libertad’, 6rgano de
difusién del Gobierno del Estado.--- Recinto legislativo a los dos dias del mes
de mayo de dos mil trece.--- Atentamente. ‘Sufragio Efectivo. No Reeleccion’.---
Los CC. Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.
Dip. Humberto Segura Guerrero. Presidente. Dip. Jordi Messeguer Gally.
Secretario. Dip. Amelia Marin Méndez. Secretaria. Rubricas.--- Por tanto, mando
se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.--- Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca,
Capital del Estado de Morelos, a los catorce dias del mes de mayo de dos mil
trece.--- ‘SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION'.--- GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS---
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU--- SECRETARIO DE GOBIERNO---
ING. JORGE VICENTE MESSEGUER GUILLEN--- RUBRICAS".

(el subrayado es afiadido)

De la transcripcién que antecede se desprende que en el Decreto 494 se hizo mencién expresa de los
articulos 55, 56, 57, apartado A), fracciones |, Il, y Ill, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 55. Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de los Municipios, a
través de las instituciones que para el caso determinen”.

“Articulo 56. Las prestaciones a que se refiere la fraccion VIl del Articulo 54 de
esta Ley, se otorgardan mediante Decreto que expida el Congreso del Estado
una vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por jubilacion y _por cesantia en edad avanzada, se
generard a partir de la fecha en gue entre en vigencia el Decreto respectivo. Si
el pensionado se encuentra activo, a partir de la vigencia del Decreto cesaran
los efectos de su nombramiento.

El trabajador que se hubiera separado justificada o injustificadamente de su
fuente de empleo, antes de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga,
recibira el pago de su pension a partir del siguiente dia de su separacién”.
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“Articulo 57. Para disfrutar de las pensiones sefialadas en este capitulo, los
peticionarios deberan presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A) Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o invalidez:

. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro
ivil correspondiente;

I. Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente del Gobierno
o del Municipio gue corresponda,;

lll. Carta de certificacion del salario expedida por la dependencia o entidad
publica a la gue se encuentre adscrito el trabajador; y

()

El H. Congreso del Estado debera expedir el Decreto correspondiente a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacién, en un término _de treinta dias durante el periodo ordinario_de
sesiones. En caso _de gue la legislatura _se encuentre en receso, debera
contabilizarse _dicho término_a partir_de que inicie el periodo ordinario_de
sesiones inmediato”.

(@R

©|

“Articulo 59.- La pension por cesantia en edad avanzada, se otorgara al
trabajador que habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios
de edad, se separe voluntariamente del servicio publico o quede separado del
mismo con un minimo de 10 afios de servicio.

La pension se calculara aplicando al salario y a los porcentajes que se
especifican en la tabla siguiente:

a).- Por diez afios de servicio 50%
b).- Por once afios de servicio 55%
c).- Por doce afios de servicio 60%
d).- Por trece afios de servicio 65%
e).- Por catorce afios de servicio 70%
f).- Por quince afios de servicio 75%

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo primero del
articulo 66 de esta Ley”.

“Articulo 66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere este
Capitulo, se calcularan tomando como base el Ultimo salario percibido por el
trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacion y cesantia en edad
avanzada, cuando el ultimo salario mensual sea superior al equivalente de 600
salarios minimos vigentes en la entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afios el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse (sic) este plazo, el monto de la pensién se
calculard tomando como tope los referidos 600 salarios minimos vigentes en la
entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece la ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado
de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
el aguinaldo.

El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de dos pensiones a cargo del
Gobierno o Municipio, en tal evento, el Congreso del Estado lo debera requerir
para que dentro de un plazo de treinta dias naturales opte por una de ellas, en
caso de que el trabajador no determine la pensién que debe continuar vigente,
el Congreso concederd la que signifique mayores beneficios para el trabajador”.
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De las disposiciones transcritas se desprende, en lo que al tema interesa, lo siguiente:

a) Entre otras prestaciones de seguridad social, la pensién por cesantia en edad avanzada, a que en
términos de la fraccion VIl del articulo 54 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos™ tienen
derecho los empleados publicos, estara a cargo de los Poderes del Estado y de los Municipios, a
través de las instituciones que en su caso determinen (articulo 55).

b) La prestacion consistente en la pension por cesantia en edad avanzada se otorgara mediante
Decreto que expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos que establecen la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos que se impugna y los demas ordenamientos aplicables.

Asimismo, el pago de la pensién por cesantia en edad avanzada se generara a partir de la fecha en
que entre en vigencia el Decreto respectivo, en el entendido de que: i) si el trabajador se encuentra
activo, a partir de la vigencia del Decreto cesaran los efectos de su nombramiento, y ii) el trabajador
que se hubiera separado justificada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la fecha
de vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de su pension a partir del siguiente dia de su
separacion (articulo 56).

c) Para disfrutar la pension por cesantia en edad avanzada, los peticionarios deberan presentar
solicitud acompafiada de los documentos que se describen en el apartado A, fracciones |, Il, y ;15
en el entendido de que el Congreso del Estado debera expedir el Decreto correspondiente, es decir
aquél que le recae a dicha solicitud, en un término de treinta dias a partir de la fecha en que se tenga
por recibida la documentacion necesaria para su tramitacion y que, en caso de que la legislatura se
encuentre en receso, ese plazo debera contabilizarse a partir de que inicie el periodo ordinario de
sesiones inmediato (articulo 57).

d) La pension por cesantia en edad avanzada se otorgara al trabajador que habiendo cumplido cuando
menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe voluntariamente del servicio publico o quede
separado del mismo con un minimo de 10 afios de servicio. Dicha pensién se calculara aplicando al
salario el porcentaje que corresponda segun los afios de servicio que al efecto se establecen
(articulo 59, primero y segundo parrafos).

e) Lo anterior, en el entendido de que los porcentajes y los montos, entre otras, de la pensiéon por
cesantia en edad avanzada, se sujetaran a lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 66 de la
ley (articulo 59, ultimo parrafo), esto es, que dichos porcentajes y montos (articulo 66 primer parrafo):

e.1) Deberan calcularse tomando como base el ultimo salario percibido por el trabajador, tomando en
cuenta que:

e.2) Cuando el ultimo salario mensual del trabajador sea superior al equivalente de seiscientos
salarios minimos vigentes en la entidad: i) deberan acreditar haber desempefiado cuando
menos cinco anos el cargo por el cual solicitan pensionarse, y ii) de no cumplirse con dicho
plazo, el monto de la pensidon se calculara tomando como tope los referidos seiscientos
salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece la ley.

f)  La cuantia de la pension debera incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos (articulo 66, parrafo segundo).

g) Las pensiones deberan integrarse por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo
(articulo 66, parrafo tercero).

h) Se establece la prohibicion de que el trabajador goce al mismo tiempo de dos pensiones a
cargo del Gobierno o Municipio y se faculta y obliga al Congreso del Estado para que, en caso
de que asi acontezca, requiera al trabajador para que dentro de un plazo de treinta dias
naturales opte por una de las pensiones, en la inteligencia de que si no determina la pensiéon
que debe continuar vigente, correspondera al Congreso conceder la pensiéon que signifique
mayores beneficios para el trabajador (articulo 66, ultimo parrafo).

Tomando en cuenta lo anterior, es de concluir que el Decreto 494 impugnado si constituye un acto de
aplicacion expresa o directa de los articulos 55, 56, 57, apartado A, fracciones |, Il y lll, 59, parrafos primero,
segundo, inciso f), y tercero, asi como 66 parrafos primero, primera parte, segundo y tercero, pues como se
desprende del contenido de ese Decreto, en éste se hizo mencién expresa de dichos preceptos como

14 “Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran derecho a:

(...)

VII.- Pensién por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, por invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

5 Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente; la hoja de servicios expedida por el
servidor publico competente del Gobierno o del Municipio que corresponda, y una carta de certificacion del salario, expedida por
la dependencia o entidad publica a la que se encuentre adscrito el trabajador, ademas de los que se establezcan en los demas
ordenamientos aplicables.
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su fundamento o se hizo en relacién con ellos una referencia expresa y, adicionalmente, se advierte que se
materializaron los presupuestos normativos en ellos establecidos, toda vez que mediante Decreto expedido
por el Congreso del Estado de Morelos, previa solicitud del interesado y habiéndose dado cumplimiento a los
requisitos legales antes referidos —a juicio del propio Congreso local- éste concedid una pensién por cesantia
en edad avanzada a un empleado publico que acredité tener cincuenta y seis afios de edad y una antigliedad
de veinte afos, tres meses, de servicio efectivo de trabajo ininterrumpido, cuyo ultimo cargo fue desempeinado
en el municipio actor.

Ademas, en dicho Decreto se determin6 que la pension decretada debera ser cubierta por el Ayuntamiento
de Temoac, Estado de Morelos, en forma mensual, al setenta y cinco por ciento de la ultima percepcion del
solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que el servidor publico se separe de sus funciones por
el propio Ayuntamiento, el cual debera realizar el pago con cargo a la partida destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y 59 de la Ley del Servicio Civil del Estado. Ello, en la
inteligencia que la pension concedida debera incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos, integrdndose por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y el aguinaldo.

En cambio, como se advierte del contenido del Decreto, aun cuando en éste se citaron en forma expresa
los articulos 59 y 66 de la ley impugnada, lo cierto es que en el caso no se materializaron todos los
presupuestos normativos que contienen.

En efecto, por lo que hace a lo dispuesto en el parrafo segundo, de los incisos a) al e) del articulo 59,
éstos evidentemente no fueron aplicados, pues en el caso concreto la pensién se otorgé considerando el
supuesto relativo a los quince afios de servicios, a que se refiere el inciso f).

En lo tocante a la segunda parte del primer parrafo del articulo 66 impugnado, en ésta se establecen
diversos supuestos aplicables cuando el ultimo salario mensual del trabajador sea superior al
equivalente de seiscientos salarios minimos vigentes en la entidad (inciso e.2.), lo que en el caso no
acontecid, pues conforme a la documental visible a foja doscientos sesenta y tres del expediente en que se
actua, el ultimo cargo que desempefio el titular de la pension otorgada mediante el Decreto 494 impugnado
fue el de Policia adscrito a la Direccion de Seguridad Publica en el Municipio de Temoac, Estado de Morelos,
con una percepcion mensual neta de $6,381.40 (seis mil trescientos ochenta y un pesos 40/100 moneda
nacional), siendo inconcuso que este monto no es superior o equivalente a seiscientos salarios minimos
vigentes en la entidad.

Ello, considerando que el salario minimo general en el area geografica B, a la que pertenecen todos los
Municipios del Estado de Morelos, vigente a partir del uno de enero de dos mil trece asciende a la cantidad de
$61.38 (sesenta y un pesos 38/100 moneda nacional), por lo que ésta multiplicada por seiscientos da un total
de $36,828.00 (treinta y seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 moneda nacional).

De ahi que en el presente caso no se materializé mediante el Decreto 494 impugnado el presupuesto
normativo que se estudia, es decir, que el solicitante de la pension por cesantia en edad avanzada contara
con un ultimo salario mensual superior o equivalente a seiscientos salarios minimos vigentes en la entidad v,
por ende, no se vio obligado a acreditar los afios en que habia desempefado dicho cargo y tampoco fue
limitada su pension a dicha cantidad.

Asimismo, atendiendo a las constancias de autos y al propio Decreto 494 impugnado, tampoco se esta en
el supuesto de que el titular de la pensidon otorgada en el caso concreto se encontrara gozando
simultaneamente de dos pensiones a cargo del Gobierno o Municipio y, por ello, menos aun se actualiza el
supuesto relativo a que el Congreso del Estado le haya requerido para que dentro de un plazo de treinta dias
naturales optara por una de las pensiones, o de que el Congreso, mediante el Decreto 494 impugnado, haya
concedido la pension de que se trata ante la omisién del titular de definir la pensién que debe continuar
vigente, y de ahi que se estime que en el caso el Decreto impugnado no constituye un acto de aplicacion del
Ultimo parrafo del articulo 66 que se impugna.

Asi, se concluye que por lo que hace a los articulos 59 y 66 reformados mediante Decreto 208, publicado
en el periddico oficial de la entidad de dieciséis de enero de dos mil trece que se impugnan, éstos fueron
Unicamente aplicados en las porciones normativas que se han precisado, lo que debera tenerse presente al
momento de realizar el cdmputo correspondiente a la oportunidad de su impugnacion.

Una vez establecido cudles fueron los preceptos combatidos que se aplicaron en forma expresa en el
Decreto 494 impugnado, resulta necesario determinar si los restantes articulos reclamados, esto es, los
numerales 1, 8, 24, fraccidon XV, 43 fracciones V y XIll, 45 fracciones lll, IV y XV, parrafo primero, e inciso c),
54, fraccion VII, 57, apartado A), fraccion IV, apartado B) y ultimo parrafo, 58, 60 al 65, 67 y 68 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos fueron aplicados implicita o indirectamente en el propio Decreto 494, en
virtud de formar parte del sistema integral de pensiones, para lo cual es menester analizar su contenido:
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“Articulo 1.- La presente ley es de observancia general y obligatoria para el
Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto
determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio”.

“Articulo 8.- Esta ley regira las relaciones laborales entre los Poderes del
Estado o los Municipios con sus trabajadores de base. Los empleados de
confianza y los eventuales sélo tendran los derechos que les sean aplicables
de acuerdo con esta ley y la costumbre.

Los beneficios de la seguridad social son aplicables a todos los trabajadores
mencionados en el articulo 2 de este ordenamiento”.

“Articulo 24.- Son causas justificadas de terminacion de los efectos del
nombramiento sin responsabilidad del Gobierno del Estado, Municipio o
Entidad Paraestatal o Paramunicipal de que se trate, las siguientes:

()

XV.- Por haber obtenido Decreto que otorgue pensién por jubilacion o cesantia
en edad avanzada, cuyo inicio de vigencia se consignara en el mismo
ordenamiento; y

(...)".

“Articulo 43.- Los trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

()

V.- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la Institucién
con la que el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;

()
XIll.- Pensidn por jubilacion, por cesantia en edad avanzaday por invalidez;
...

“Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

(.-

lll.- Proporcionarles servicio médico;

IV.- Pagarle la indemnizacién por separacion injustificada, cubrir las
correspondientes a los accidentes que sufran con motivo del trabajo o a
consecuencia de él o por las enfermedades profesionales que contraiga en el
trabajo o en el ejercicio de la profesion que desempefian;

()

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales
comprendidos en los conceptos siguientes:

()

c).- Pensién por jubilacién, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;
(...)".

“Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

()

VIl.- Pensién por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, por invalidez, por
viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de las disposiciones

legales aplicables;
..)".
“Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones sefialadas en éste capitulo, los

peticionarios deberan presentar su solicitud acompafada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia en edad avanzada o invalidez:
l.alll (...).
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IV. Dictamen de la Institucion de Seguridad Social correspondiente, en el cual
decrete la invalidez definitiva.

B).- Tratandose de pension por viudez, orfandad o ascendencia, ademas de los
previstos en el apartado que antecede, se deberan exhibir los siguientes
documentos:

I. Copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos expedidas por el
respectivo Oficial del Registro Civil;

Il. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del documento que
acredite la relacion concubinaria, expedida por el H. Ayuntamiento donde haya
sido el ultimo domicilio conyugal;

Ill. Copia certificada del acta de defuncion en su caso o dictamen de invalidez
expedido por lainstitucién de seguridad respectiva; y

IV. Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador.

El H. Congreso del Estado debera expedir el Decreto correspondiente a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacién, en un término de treinta dias durante el periodo ordinario de
sesiones. En _caso _de gue la legislatura_se encuentre en receso, debera
contabilizarse _dicho _término_a partir_de que inicie_el periodo ordinario_de
sesiones inmediato”.

“Articulo 58.- La _pensién por_jubilacién se otorgara a los trabajadores que
hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o
de los Municipios, de conformidad con las siguientes disposiciones:

I.- La pensién por jubilacion solicitada por los trabajadores, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;
b).- Con 29 afios de servicio 95%;
c).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
i).- Con 22 afios de servicio 60%;
j).- Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%. (...)

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la antigiedad puede ser
interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir esta pension no se requiere edad determinada.

Il.- Las trabajadoras tendran derecho a su jubilacion de conformidad con el
siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;
b) Con 27 afios de servicio 95%;
c) Con 26 afios de servicio 90%;
d) Con 25 afios de servicio 85%;
e) Con 24 afios de servicio 80%;
f) Con 23 afios de servicio 75%;
g) Con 22 afios de servicio 70%,
h) Con 21 afios de servicio 65%;
i) Con 20 afios de servicio 60%;
j) Con 19 afios de servicio 55%; y
k) Con 18 afios de servicio 50%.
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Para efecto de disfrutar esta prestacion, la antigiiedad se entiende como el
tiempo laborado en forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad determinada.

El monto de la pensiéon mensual a que se refiere este articulo, en ninglin caso
podré ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente
en la entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo primero del
articulo 66 de esta ley”.

“Articulo 60. La cuota mensual de la pension por invalidez, se otorgara a los
trabajadores que se incapaciten fisica o0 mentalmente por causa o motivo del
desempefio de su cargo o empleo; o por causas ajenas al desempefio de éste,
con base a lo siguiente:

I. Cuando la incapacidad sea por causa o motivo del desempefio de su cargo o
empleo, la pension se pagara de acuerdo al porcentaje o grado de invalidez
que se determine en el dictamen médico.

Il. Para el caso de que la incapacidad sea por causas ajenas al desempefio del
trabajo, se cubrird siempre y cuando el trabajador hubiese efectivamente
laborado el término minimo de un afio anterior a la fecha en que ocurrié la
causa de lainvalidez, y se calculara de acuerdo al grado de incapacidad que se
determine en el dictamen médico. En este caso el monto de la pension no
podra exceder del 60% del salario que el trabajador venia percibiendo hasta
antes de lainvalidez, o en su caso a eleccion del trabajador, éste sera repuesto
a desempefiar labores de acuerdo a las aptitudes y condiciones en que
se encuentre.

En ambos casos el monto de la pensidn no podra ser inferior al equivalente de
40 veces el salario minimo general vigente en la entidad; ni exceder del
equivalente a 300 veces el salario minimo general vigente en la entidad, al
momento de ser otorgada la pensién.

El dictamen médico podra ser revisado de acuerdo a la normatividad aplicable
al caso, ante las autoridades correspondientes.

El derecho al pago de esta pensién se inicia a partir del dia siguiente en el que
quede firme la determinacion de invalidez”.

“Articulo 61. Para el otorgamiento de la pension por invalidez se deberan cubrir
los requisitos siguientes:

La solicitud del trabajador debera presentarse al Congreso del Estado,
acompafandose ademas de los documentos a que se refiere el Articulo 57 de
esta Ley, por el dictamen por invalidez o incapacidad permanente expedido por
la Institucion que tenga a su cargo la prestacion de los servicios médicos del
afectado o, cuando no esté afiliado a ninguna Institucién, por médico
legalmente autorizado para ejercer su profesion”.

“Articulo 62. La pensién por invalidez se negara en los casos siguientes:

Si la incapacidad es consecuencia de actos o hechos provocados
intencionalmente por el trabajador.

Cuando la incapacidad sea consecuencia de algun delito cometido por el
propio trabajador.

Cuando la incapacidad se haya producido por el estado de embriaguez o de
intoxicacion derivado de la ingestion voluntaria de bebidas alcohdlicas,
drogas, enervantes o cualquier otra sustancia toxica por parte del trabajador”.

“Articulo 63. El tramite para pension por invalidez con motivo de negligencia o
irresponsabilidad del trabajador no procedera cuando:

I. El trabajador se niegue a someterse a los reconocimientos y tratamientos
médicos que se le prescriban; y

Il. El trabajador se niegue, sin causa justificada, a someterse a las
investigaciones ordenadas por el titular de la dependencia correspondiente o
no acepte las medidas preventivas o curativas a que deba sujetarse, con
excepcion de los que presenten invalidez por afectacion de sus facultades
mentales”.
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“Articulo 64. La muerte del trabajador o de la persona que haya trabajado y se
encuentre jubilado o pensionado por cualquiera de los Poderes o Municipios
del Estado, dara derecho Unicamente a una pension por viudez que debera ser
solicitada al Congreso del Estado, reuniendo los requisitos sefialados en el
articulo 57 de esta Ley, pension que se pagara a partir del dia siguiente
del fallecimiento”.

“Articulo 65. Tienen derecho a gozar de las pensiones especificadas en este
Capitulo, en orden de prelacién, las siguientes personas:

I. El titular del derecho; y
Il. Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a) La céonyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afios de edad o hasta los
veinticinco afios si estan estudiando o cualquiera que sea su edad si se
encuentran imposibilitados fisica o0 mentalmente para trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya procreado hijos con ella
el trabajador o pensionista o que haya vivido en su compaiiia durante los cinco
aflos anteriores a su muerte y ambos hayan estado libres de matrimonio
durante el concubinato. Si a la muerte del trabajador hubiera varias
concubinas, tendrd derecho a gozar de la pensién la que se determine por
sentencia ejecutoriada dictada por juez competente;

c) El conyuge supérstite o concubino siempre y cuando a la muerte de la
esposa o0 concubinaria trabajadora o pensionista, fuese mayor de cincuenta y
cinco afios o0 esté incapacitado para trabajar y haya dependido
economicamente de ella; y

d) A falta de conyuge, hijos o concubina, la pensidon por muerte se entregara a
los ascendientes cuando hayan dependido econémicamente del trabajador o
pensionista durante los cinco afios anteriores a su muerte.

La cuota mensual de la pension a los familiares o dependientes econdmicos
del servidor publico se integrara:

a) Por fallecimiento del servidor publico a causa o consecuencia del servicio,
se aplicaran los porcentajes a que se refiere la fraccion |, del articulo 58 de esta
Ley, si asi procede segun la antigiedad del trabajador, en caso de no
encontrarse dentro de las hipotesis referidas se debera otorgar al 50%
respecto del ultimo sueldo, sin que la pension sea inferior, al equivalente de 40
veces el salario minimo general vigente en la entidad.

b) Por fallecimiento del servidor publico por causas ajenas al servicio se
aplicaran los porcentajes a que se refiere la fraccion | del articulo 58 de esta
Ley, si asi procede, segun la antigiedad del trabajador, en caso de no
encontrarse dentro de las hipoétesis referidas se deberéa otorgar, el equivalente
a 40 veces el salario minimo general vigente en la entidad.

c¢) Por fallecimiento del servidor publico pensionado, si la pensidon se le habia
concedido por jubilacién, cesantia en edad avanzada o invalidez, la Gltima de
que hubiere gozado el pensionado.

En ningln caso, el monto de la pensién podra exceder de 300 veces el salario
minimo general vigente en la entidad, al momento de otorgar la pension.

Cuando sean varios los beneficiarios, la pension se dividira en partes iguales
entre los previstos en los incisos que anteceden y conforme a la prelacién
sefialada”.

“Articulo 67. Los gastos que se efectlen por las prestaciones, seguros y
servicios que establece esta Ley y cuyo pago no corresponda exclusivamente
a los Poderes estatales o Municipios, se cubriran mediante cuotas y
aportaciones a cargo de los trabajadores.

Las cuotas y aportaciones a que se refiere este articulo, se determinaran
tomando como base para el descuento correspondiente el salario de
cotizacién, entendiéndose por tal, el salario base que corresponda a la
categoria o cargo.
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Los porcentajes correspondientes seran revisados periodicamente con el
objeto de actualizarlos, al igual que las aportaciones que para los mismos fines
sean a cargo de los Poderes del Estado y de las Administraciones
Municipales”.

“Articulo 68. Las consecuencias de los riesgos de trabajo o enfermedades
profesionales podran ser: incapacidad temporal, incapacidad permanente
parcial, incapacidad permanente total o muerte.

Las indemnizaciones derivadas de los riesgos de trabajo o enfermedad
profesional que sufran los trabajadores, seran cubiertas por las aportaciones
gue para estos casos seran exclusivamente a cargo del Estado o Municipios.

Para tener derecho al pago de la pension o indemnizacion de los riesgos de
trabajo o enfermedades profesionales, deberan llenarse los requisitos que para
los casos de invalidez establece esta ley.

Los riesgos profesionales que sufran los trabajadores se regiran por las Leyes
de las instituciones de seguridad social correspondientes”.

De la transcripcién anterior se advierte que los articulos 43, fraccion Xlll, 54, fraccion VII, 57, ultimo
parrafo, y 65, fraccion I, de la Ley del Servicio Civil local fueron aplicados de manera implicita o indirecta en el
Decreto impugnado, ya que si bien en éste no fueron invocados de manera expresa, de dichos preceptos se
desprenden, en lo que interesa, los enunciados normativos siguientes:

o Los trabajadores de los municipios tendran derecho a pensién por cesantia en edad avanzada
(articulo 43, fraccién Xll);

. Los empleados publicos, en materia de seguridad social, tendran derecho a pensién por cesantia en
edad avanzada, en términos de las disposiciones legales aplicables (articulo 54, fraccién VII);

. Para disfrutar de la pensién por cesantia en edad avanzada, los peticionarios deberan presentar su
solicitud acompafada de los documentos previstos en el apartado A del articulo 57, en la inteligencia
de que, conforme al ultimo parrafo del precepto, el Congreso del Estado debera expedir el
Decreto correspondiente, a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion, en un término de treinta dias durante el periodo ordinario de
sesiones y en caso de que la legislatura se encuentre en receso, debera contabilizarse dicho
término a partir de que inicie el periodo ordinario de sesiones inmediato (articulo 57, dltimo
parrafo), y

. Tiene derecho a gozar de la pension por cesantia en edad avanzada, entre otros, el titular del
derecho (articulo 65, fraccion I).

De donde se sigue que, efectivamente, dichos preceptos contienen presupuestos normativos que en el
caso se encuentran materializados implicitamente en el Decreto 494 impugnado, pues establecen
disposiciones relativas al derecho de los trabajadores y empleados publicos de los municipios a recibir una
pension por cesantia en edad avanzada en términos de las disposiciones aplicables, como lo son las
invocadas expresamente en dicho Decreto, asi como la obligacion correlativa de los municipios de pagarla, en
este caso, al titular del derecho, y de ahi que el referido Decreto deba tenerse como un acto de aplicacion
de ellos.

Lo anterior, tomando en cuenta que si bien es cierto que en el caso de la pensién por cesantia en edad
avanzada que se otorgd mediante el Decreto 494, el titular del derecho no adquirié el derecho a percibir dicha
pension por ser un trabajador del municipio actor —ya que se desempefié como policia adscrito a la Direccién
de Seguridad Publica y, en consecuencia, su relacion con el municipio no fue de caracter laboral, sino de
naturaleza administrativa, en términos del articulo 123, apartado B, fraccién XlII-'® no menos cierto es que,
como se desprende del Decreto 494 impugnado, las referidas disposiciones de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos deben entenderse aplicadas implicitamente en el caso particular, pues el Congreso del
Estado de Morelos sustenté el otorgamiento de la referida pension a un policia en lo dispuesto tanto en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, como en las diversas disposiciones de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del mismo Estado que se invocan y transcriben en el propio Decreto 494; pero que en el
caso no fueron materia de impugnacion.

'8 Como lo ha establecido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis jurisprudenciales consultables bajo los rubros: “POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA”. [Registro: 200,322, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: |l, Septiembre de 1995, Tesis: P./J. 24/95, Pagina: 43], y
“POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, EN LOS QUE SE LES CONSIDERA TRABAJADORES DE CONFIANZA, SON INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON
LA JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA”. [Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
VI, Marzo de 1998. Tesis 2a./J. 14/98, Pagina 352], entre otras.
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Asimismo, por lo que hace al ultimo parrafo del articulo 57 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, es indudable que esa porcion normativa se aplicé en dicho Decreto, en virtud de que mediante éste
el Congreso del Estado de Morelos determind conceder pension por cesantia en edad avanzada a un servidor
publico que prestaba sus servicios en el Ayuntamiento de Temoac, Morelos, y que a juicio del propio érgano
legislativo entregd la documentacion necesaria para su tramitacion.

Asi, habiéndose establecido hasta aqui que los articulos 43, fracciéon Xlll, 54, fraccién VII, 55, 56, 57,
apartado A, fracciones |, Il y lll, y dltimo parrafo, 59, parrafos primero, segundo, inciso f), y tercero, asi como
65, fraccion |, y 66, parrafos primero, primera parte, segundo y tercero, que se impugnan fueron aplicados de
manera expresa o tacita en el Decreto 494 impugnado, y considerando que éste constituye su primer acto
de aplicacion, toda vez que de autos no se desprende que con anterioridad al dia en que se presentd la
demanda de controversia constitucional se hubiera emitido otro Decreto en el que se concediera pension por
cesantia en edad avanzada a un servidor publico del Municipio de Temoac, Estado de Morelos, o se advierta
que exista otro diverso que implique la aplicacién de esas normas, sin que tampoco se aprecie de oficio por
este Alto Tribunal un hecho notorio que desvirtle esta circunstancia, es de concluir que conforme a lo
dispuesto en la segunda hipotesis de la fraccion Il del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de la Materia, la
demanda se presenté oportunamente respecto de los citados preceptos, ya que el plazo de treinta dias
habiles para impugnarlos en esta via es el mismo que opero respecto de la impugnacién del Decreto 494, esto
es, que transcurrié del jueves dieciséis de mayo al miércoles veintiséis de junio de dos mil trece —segun se
preciso6 con antelacion en este fallo— por lo que si la demanda se presento6 el diez de junio de esa anualidad es
evidente que fue oportuna respecto de la impugnacion de las normas generales arriba precisadas.

Al respecto, por las razones expuestas, debe desestimarse desde ahora el planteamiento del Gobernador
del Estado de Morelos, quien al contestar la demanda —por conducto de su Consejero Juridico— hizo valer que
en el caso se actualiza la causa de improcedencia contenida en la fraccion VIl del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de la Materia, aduciendo que la impugnacion realizada a las diversas disposiciones de la
Ley del Servicio Civil del propio Estado es extemporanea, pues el acto que se impugna en forma destacada,
esto es, el referido Decreto 494, esta fundado en normas generales ya aplicadas con anterioridad al municipio
actor, sefialando que no es posible desvincular dicho acto de las normas que le dieron sustento, ni se puede
analizar en “abstracto” el Decreto de pensidn, aislandolo de las normas generales que también se impugnan.

Lo anterior, en virtud de que dicha autoridad no ofrecié o sefaldé prueba alguna tendente a acreditar la
existencia de los supuestos actos de aplicacion previos que refiere, los que —como ya se asento— tampoco se
desprenden de las constancias que obran en autos ni se advierte en suplencia por este Alto Tribunal.

En otro aspecto, por lo que hace a los articulos 10., 80., 24, fraccidon XV, 43, fraccion V, 45 fracciones lIl,
IV 'y XV, parrafo primero, e inciso c), 57, apartado B, 58, 60 al 64, 65, fraccion Il, 67 y 68 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos se advierte que no se aplicaron ni expresa, ni en forma implicita en ese acto, ya
que el contenido de tales normas generales no tiene relacion alguna con la concesion de pension por cesantia
en edad avanzada materia de esta controversia, tal y como se muestra a continuacion:

1. Los articulos 10. y 80. contenidos en el Capitulo Unico del Titulo Primero de la Ley, establecen,
respectivamente, el ambito de validez y el objetivo de esa ley, a saber, determinar los derechos y obligaciones
de los trabajadores al servicio del Estado de Morelos, asi como que la ley regira las relaciones laborales entre
los Poderes del Estado y los Municipios con sus trabajadores, asi como establecer para los trabajadores de
confianza las prestaciones a que tienen derecho y reglas sobre la duraciéon de su nombramiento;

2. En el articulo 24, que forma parte del Titulo Segundo denominado: “Del nombramiento”, se prevén las
causas justificadas de terminacion de los efectos del nombramiento sin responsabilidad para los empleadores.
En este sentido, aunque en su fraccion XV se contempla la causal relativa a haber obtenido Decreto que
otorgue, entre otras, pension por cesantia en edad avanzada, es claro que la hipétesis que ahi se prevé no se
actualizd o concreto a través del Decreto 494 impugnado; maxime si como se desprende de su articulo 20., la
pension decretada debera ser cubierta a partir del dia siguiente a aguél en que el servidor publico se separe
de sus funciones por el Ayuntamiento de Temoac, Estado de Morelos, esto es, que dicho presupuesto
normativo (terminacion de los efectos del nombramiento) en todo caso se materializara en el futuro, por virtud
de un acto cuya realizacion en términos del citado Decreto corresponde llevar a cabo al propio municipio actor.

3. Por su parte, los articulos 43, fraccion V, 45, fracciones lll, IV y XV, parrafo primero, e inciso c),
que forman parte del Titulo Quinto “De los derechos y de las obligaciones”, disponen en su orden, que
los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a disfrutar de los
beneficios de la seguridad social que otorgue la Institucion con la que el Gobierno o los Municipios hayan
celebrado convenio y que los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a
proporcionarles servicio médico; pagarles indemnizacién por separacion injustificada, y cubrir las aportaciones
que fijen las leyes para que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales
comprendidos en los conceptos de pension por jubilacién, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;
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4. El articulo 58 regula los porcentajes por los cuales se determinara la pension por jubilacién y la forma en
la que se calculara ésta. Por su parte, los diversos 60, 61, 62 y 63, se refieren a la pensién por invalidez, sus
requisitos y los casos en que debera negarse, y el articulo 64 establece regulaciones respecto de la pensién
por viudez, y

5. El articulo 65, fraccion Il, enumera a los sujetos que tienen derecho a gozar de las pensiones de que se
trata, en el orden de prelacién que la propia disposicién ordena, especificamente por lo que hace a los
beneficiarios; el articulo 67 dispone que los gastos que se efectien por las prestaciones, seguros y servicios
que prevé la ley, y cuyo pago no corresponda exclusivamente a los Poderes Estatales o Municipales, se
cubrirdn mediante cuotas y aportaciones a cargo de los trabajadores y, por ultimo, el articulo 68 explica cuéles
son las consecuencias de los riesgos de trabajo o enfermedades profesionales.

De la descripciéon que antecede se confirma que los presupuestos normativos contenidos en las
disposiciones arriba detalladas no se materializaron por virtud de la expedicion del Decreto impugnado, por lo
que debe entenderse que no fueron aplicadas al municipio actor ni en forma expresa, ni en forma implicita;
esto es, si bien es cierto que las disposiciones referidas regulan diversos aspectos relacionados con el objeto
de la ley (determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores, entre ellos, los relativos al otorgamiento
de pensiones), también lo es que si en el Decreto 494 esos preceptos no fueron invocados, es porque este
acto se refiere a la concesidon de una pension por cesantia en edad avanzada, los requisitos que se
acreditaron para su otorgamiento, asi como la forma en la que se cubrira y calculara, de donde es claro que
no se refiere a aspectos generales de la relacion de trabajo entre el Estado de Morelos, sus municipios y los
trabajadores, las condiciones de esa relacién, su forma de terminacién y las obligaciones del Gobierno del
Estado y Municipios. Por lo mismo, se reitera, esos preceptos tampoco pueden tenerse por aplicados en
forma implicita por tratarse en el caso de un Decreto especifico de pension por cesantia en edad avanzada.

Por lo que hace al articulo 45, fraccién XV, primer parrafo e inciso c), cabe decir que la obligacién que se
establece para los Poderes del Estado y los Municipios con sus trabajadores, en el sentido de cubrir las
aportaciones que fijen las leyes correspondientes, para que reciban los beneficios de la seguridad social
comprendidos, entre otros conceptos, en la pensién por cesantia en edad avanzada, no puede identificarse en
modo alguno con la diversa obligacién del municipio actor de pagar al trabajador, con cargo a la partida
destinada para pensiones, la pension por cesantia en edad avanzada que le fue otorgada, segun lo dispone el
articulo 2° del Decreto 494 impugnado, y de ahi que no se estime como un presupuesto normativo que en el
caso se haya materializado aun de manera implicita; maxime si se considera que las referidas aportaciones,
en todo caso, se materializaron en el momento en que el municipio actor las realizd6 con antelacion al
otorgamiento de la pensién, y aun en el supuesto de que no se hubieren realizado y se hicieran con
posterioridad, ello no podria considerarse como derivado del Decreto en cuestion, pues en éste nada se
establece sobre el particular, sino que dicha accion deberia entenderse como el cumplimiento de una
obligacion establecida en la ley de la materia.

Dado lo antes expuesto —como se adelanté— el analisis de la oportunidad de la impugnacién de los ultimos
preceptos aqui examinados no puede ser con motivo del primer acto de aplicacion, sino que el cémputo debe
realizarse a partir del dia siguiente a la fecha de la publicacién de las normas generales impugnadas.

Conforme lo anterior, este Alto Tribunal advierte que la impugnacién de los articulos 10., 8o., 24, fracciéon
XV, 43, fraccion V, 45 fracciones lll, IV y XV, parrafo primero, e inciso c¢), 57, apartado B, 58, 60 al 64, 65,
fraccion 1, 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, asi como de los articulos 59, parrafo
segundo, incisos a) a e), y 66, primer parrafo, segunda parte y ultimo parrafo —estos ultimos estudiados con
antelacién en este fallo— resulta improcedente, ya que respecto a todos ellos resulta evidente que transcurrio
en exceso el plazo previsto en el articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de la Materia, como se
muestra a continuacion:

a) La Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos se publicd en el Periédico Oficial del Estado de
Morelos el seis de septiembre de dos mil.

b)  Por Decretos niumeros 354 y 355, publicados el once de enero de dos mil dos, se adicioné un parrafo
ultimo al articulo 58, se adicioné un parrafo segundo con tres incisos, asi como un parrafo tercero al
articulo 65 y se reformo el articulo 60 de la mencionada Ley del Servicio Civil.

c) Por Decreto niumero 523, publicado el seis de abril de dos mil cinco, se reformaron las fracciones | y
Il del articulo 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

d) Por Decreto 782, publicado el dieciocho de junio de dos mil ocho, se reformé el articulo 56, se
adiciond la fraccion XV al articulo 24, se derog6 el parrafo cuarto de la fraccion Il del articulo 58 y el
parrafo tercero del articulo 59 de la Ley del Servicio Civil.

e) Por Decreto 899, publicado en el referido medio de difusion el veinticuatro de septiembre de dos
mil ocho, se reformo el articulo 54 y se adicionaron los articulos 55 A, 55 B, 55 C y 55 D,
del referido ordenamiento.
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f)  Por Decreto 265 publicado el veintiséis de diciembre de dos mil doce, se reformaron y adicionaron
los articulos 5, 8, 21, 23, 43, 45, fraccion XIV y 52 primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo,
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

g) Mediante diverso Decreto 218, publicado en dicho Periddico el dieciséis de enero de dos mil trece, se
adiciona un ultimo parrafo a los preceptos 58 y 59 y se reforma el primer parrafo del 66 del
ordenamiento indicado.

En este sentido, es infundado el argumento del municipio actor en el sentido de que la reforma a los
articulos 58, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos, publicada en periédico oficial local
el dieciséis de enero de dos mil trece, hace oportuna su impugnacion, asi como la de los diversos preceptos
que combate “por extension y efectos” de dicha reforma, ya que el plazo de treinta dias previsto en la fraccion
Il del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de la materia para la impugnacién de tales normas generales con
motivo de su publicaciéon concluy6 el veintiocho de febrero de dos mil trece, mientras que la demanda se
present6 en la Oficialia de Partes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta el diez de junio
siguiente, fecha evidentemente posterior, por lo que no es posible considerar la demanda oportuna en virtud
de la publicacién de dicho Decreto de reformas, salvo en cuanto hace a las porciones normativas de los
articulos 59 y 66 que se precisaron con antelacion, respecto de las cuales, por diverso motivo, si resultd
oportuna su impugnacion.

Esto es, no es obstaculo para arribar a la anterior conclusion el hecho de que el municipio actor alegue
que la impugnacion de los articulos 58, 59 y 66, adicionados o reformados mediante el referido Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion dieciséis de enero de dos mil trece permite, por extension y
efectos, demandar la inconstitucionalidad de otros preceptos que forman parte del mismo sistema normativo.

De conformidad con el articulo 41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de la Materia, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion debe extender los efectos de una declaratoria de invalidez de una norma a todas
aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada.

La anterior consideracion se sustenta en el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra dice:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA
DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE,
AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE
AQUELLA. Conforme al articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al declarar la
invalidez de una norma general, debera extender sus efectos a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o
menor jerarquia que la de la combatida, si regulan o se relacionan directamente
con algun aspecto previsto en ésta, aun cuando no hayan sido impugnadas,
pues el vinculo de dependencia que existe entre ellas determina, por el mismo
vicio que lainvalidada, su contraposicidn con el orden constitucional que debe
prevalecer. Sin embargo, lo anterior no implica que este Alto Tribunal esté
obligado a analizar exhaustivamente todos los ordenamientos legales
relacionados con la norma declarada invélida y desentrafiar el sentido de sus
disposiciones, a fin de determinar las normas a las que puedan hacerse
extensivos los efectos de tal declaracion de invalidez, sino que la relacion de
dependencia entre las normas combatidas y sus relacionadas debe ser claray
se advierta del estudio de la problemética planteada”.(Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIll, Febrero de
2006, Tesis: P./J. 32/2006, Pagina: 1169).

Ahora, como lo consider6 este Tribunal Pleno al resolver la controversia constitucional 90/2008, en sesion
celebrada el ocho de noviembre de dos mil diez, la posibilidad de que esta Suprema Corte de Justicia
determine si la posible invalidez de los articulos que fueron impugnados se puede hacer extensiva a otros
preceptos del mismo sistema normativo, no permite que la parte actora reclame la inconstitucionalidad
de preceptos que no fueron impugnados en su debido momento.

Por lo expuesto, resulta fundado el argumento del Procurador General de la Republica en cuanto a que en
el presente caso se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de la Materia, por lo que hace a la impugnacién de los articulos 10., 80., 24, fraccién XV, 43,
fraccion V, 45, fracciones I, IV y XV, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil y no asi
respecto de los articulos 54, fraccion VII y 65, fraccion |, pues contrariamente a lo aducido, éstos si se
aplicaron tacitamente en el Decreto impugnado, como se establecié con antelacion.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 19, fraccion VI, y 20, fraccién Il, de la Ley de la
Materia, debe sobreseerse en la controversia respecto de los articulos 10., 80., 43, fraccion V, 45 fracciones
IIl, IV y XV, parrafo primero, e inciso c), 57, apartado B, 58, 59, parrafo segundo, incisos a) a e), 60 al 64, 65,
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fraccion Il, 66, primer parrafo, segunda parte, y ultimo parrafo, y 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, porque su impugnacion tuvo lugar fuera del plazo previsto en la fraccion Il del articulo 21 de la
Ley de la Materia.

En cambio, por lo que hace al articulo 24, fraccién XV, si bien es cierto que —como se establecié con
antelacién— se actualiza, en principio, la referida causa de improcedencia prevista en la fraccion VIl del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria de la Materia, este Tribunal Pleno estima que no ha lugar a sobreseer
pues, como se expondra mas adelante, debe declararse la invalidez de dicho precepto, por extension de los
efectos de la declaracion de invalidez de los articulos 56 y 57, parrafo ultimo, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos que se decreta en el presente fallo.

TERCERO. Legitimaciéon activa. Por constituir un presupuesto indispensable para el ejercicio de la
accion, procede analizar a continuacion la legitimacién de las partes en la presente controversia
constitucional.

Al respecto, en términos del inciso i), fraccion |, del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el ente legitimado para promover la demanda de controversia constitucional, es el
Municipio de Temoac, Estado de Morelos.

En representacion de éste suscribid la demanda quien se encuentra facultado para ello, ya que de
conformidad con el articulo 45, fraccion Il, de la Ley Organica Municipal del Estado,'” corresponde al Sindico
representar legalmente al Ayuntamiento, por lo que si en el caso, la demanda fue suscrita por Sabino Paulino
Méndez Caporal, en su caracter de Sindico Municipal Propietario, es claro que se encuentra legitimado para
ello; ademas, de que el promovente exhibié copia certificada de la constancia de mayoria a la planilla
ganadora de la eleccion de Ayuntamiento del Municipio de Temoac, expedida por el Consejo Municipal
Electoral, del Instituto Estatal Electoral de Morelos, asi como copia certificada de la sesiéon del citado
Ayuntamiento, de fecha primero de enero de dos mil trece, documentos de los que se desprende y se acredita
que quien promovié la demanda fue electo para ocupar el cargo que ostenta.

CUARTO. Legitimacion pasiva. Por otra parte, en proveido de once de junio de dos mil trece, se
reconoci6 el caracter de autoridades demandadas en este procedimiento a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Morelos, toda vez que a ellas correspondié la expedicidon, promulgaciéon y publicacion,
respectivamente, del Decreto 494 impugnado; asi como de las disposiciones cuya constitucionalidad
se cuestiona.

Estas autoridades cuentan con legitimacién pasiva en la causa para comparecer a juicio, en términos de lo
dispuesto por los articulos 10, fraccion I1'® y 11, parrafo primero,'® de la Ley Reglamentaria de la Materia, de
los cuales se advierte que tendran el caracter de demandado la entidad, poder u drgano que hubiere
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia, quienes deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que legalmente se encuentren facultados para representarlos.

Asimismo, en representacion del Poder Legislativo del Estado de Morelos comparece el diputado
Humberto Segura Guerrero, en su caracter de Presidente de la Mesa Directiva, quien acredité su personalidad
con la copia certificada del acta de la sesion de la junta previa celebrada el veintiocho de agosto de dos mil
doce, y cuyas atribuciones para representar en juicio a dicho érgano legislativo estan previstas en el articulo
36, fraccion XVI, de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos.?°

De igual forma, por parte del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, acudié al juicio el Consejero Juridico
en representacion del Gobernador de la entidad, quien probd su personalidad con copia certificada de su
nombramiento publicado en el Periddico Oficial del Estado de tres de octubre de dos mil doce; cuyas

7 “Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo
la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento;
tendiendo ademas, las siguientes atribuciones:|...].

Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales;
representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar
poderes, sustituirlos y aln revocarlos;

'8 “Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:|...]

II. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de
la controversia; [...]".

9 “Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]".

20 “Articulo 36. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:

XVI. Representar legalmente al Congreso del Estado en cualquier asunto en que éste sea parte, con las facultades de un apoderado general
en términos de la legislacion civil vigente, pudiendo delegarla mediante oficio en la persona o personas que resulten necesarias, dando
cuenta del ejercicio de esta facultad al pleno del Congreso del Estado;
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atribuciones para representar al Poder Ejecutivo de la entidad se prevén en el articulo 38, fraccién I, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos.?!

Consecuentemente, se considera que el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, ambos del Estado de
Morelos, cuentan con legitimacion pasiva para comparecer al presente juicio, toda vez que a ellos se les
imputan los actos impugnados y ha quedado demostrado que los funcionarios que comparecen en su
representacion cuentan con facultades para ello.

QUINTO. Estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento. A continuacion se analizan las
causas de improcedencia hechas valer por las partes, adicionales a las estudiadas y desestimadas en el
Considerando Segundo de este fallo.

El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos argumenta que la presente
controversia constitucional es improcedente, en términos del articulo 19, fraccién VIII, de la Ley de la Materia
toda vez que, a su juicio:

1. El Municipio de Temoac no cuenta con interés legitimo para acudir a la presente controversia
constitucional. Al respecto, sostiene que con las reformas a los articulos 58, ultimo parrafo, 59 y 66 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos a que hace referencia el municipio actor y con la expedicion del
Decreto 494 impugnado no pretende en forma alguna ejercer de manera directa los recursos que integran la
hacienda publica municipal, sino que ésta ha sido y es ejercida por él, conforme a sus facultades exclusivas.

Aduce ademds que, contrariamente a lo sefialado por el municipio actor, al expedir los Decretos
impugnados, el Congreso de Morelos se apegd a lo dispuesto por el articulo 123 Apartado B de la
Constitucion Federal; 40, fracciones | y XX de la Constitucién Local y los articulos 54 fraccion VI, 56 al 68 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por lo que cuenta con facultades constitucionales y legales
para expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las leyes, Decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion Interior del Estado; asi como otorgar a los trabajadores del gobierno estatal y los municipios
del mismo, pensién por jubilacién, cesantia en edad avanzada, viudez, orfandad, etcétera, de donde concluye
que la legislatura estatal en ninguna forma invade la esfera competencial del Municipio de Temoac, ni vulnera
su autonomia municipal, consagrada en el articulo 115 fraccion IV de la Constitucion General y, en
consecuencia, al no causarle perjuicio alguno, es evidente que dicho municipio carece de interés legitimo para
promover la controversia constitucional.

La anterior causa de improcedencia debe desestimarse, porque la determinacion de si con la expedicion
de las normas generales y acto impugnados se invade o no la esfera competencial del Municipio de Temoac,
Estado de Morelos, y se afecta su hacienda publica o su autonomia, es una cuestion que atafie al fondo del
presente asunto. Lo anterior encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia P./J. 92/99, emitida por este
Tribunal Pleno, consultable bajo el rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE”.??

2. La controversia constitucional no es la via idonea para impugnar el Decreto 494 que se combate,
ya que la enumeracion que establece la fraccién |, inciso i), del articulo 105 de la Constitucion Federal no
abarca al acto que se reclama en la presente controversia constitucional.

Sostiene el Poder Legislativo demandado que conforme al referido precepto constitucional no todo acto
podra ser materia de impugnacion en esta via, pues, por regla general, este tipo de acciones sélo proceden
con motivo de conflictos suscitados entre dos 0 mas niveles de gobierno en que se tilden de inconstitucionales
actos o disposiciones generales emitidos por alguna entidad, poder u érgano, cuando la cuestion de fondo
debatida se refiera a la distribuciéon o invasion de competencias que a cada uno corresponda, o bien, a la
irregularidad en ejercicio de sus atribuciones, lo que a su juicio se encuentra delimitado en la iniciativa
correspondiente a la reforma al citado precepto constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
en diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, asi como en la iniciativa relativa a la Ley Reglamentaria de
la Materia, publicada en el mismo medio de difusién oficial el once de mayo de mil novecientos noventa y cinco.

Con base en lo anterior, argumenta que la impugnacion del Decreto 494 por el que se otorga pension por
cesantia en edad avanzada a ********** debe hacerse con base en los medios de defensa que para tal efecto
prevean las leyes procesales de la materia, y que a través de la presente via no puede plantearse la invalidez
de tal acto, ya que fue emitido por el Congreso del Estado en funciones eminentemente administrativas y en

21 “Articulo 38. A la Consejeria Juridica le corresponden las siguientes atribuciones:

[...].

Il. Representar al Titular del Poder Ejecutivo, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Septiembre de 1999, P4agina: 710, de contenido: “En
reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia constitucional se hace valer una causal donde se involucra una
argumentacion en intima relacién con el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, si no se surte otro motivo de
improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales propuestas”.
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cumplimiento al mandato de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, ya que al considerarse lo
contrario, se haria de la controversia constitucional un recurso para someter a revision los derechos de los
trabajadores en materia de seguridad social, y en este caso no se dirimen conflictos entre los entes, poderes u
érganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 constitucional, sino que su objeto es salvaguardar los
intereses de los gobernados, con independencia de las disposiciones legales o reglamentarias que al efecto
se llegasen a aplicar.

Este Tribunal Pleno estima que los argumentos antes resefiados son infundados, pues contrariamente a lo
aducido, y como se desprende de los conceptos de invalidez sintetizados en el Resultando Tercero de este
fallo, en el presente caso el municipio actor no pretende salvaguardar los intereses de los gobernados ni, en
particular, de ********** g quien se otorgo la pension por cesantia en edad avanzada materia del Decreto 494
impugnado, sino que lo que plantea, precisamente, es un conflicto entre el propio Municipio de Temoac,
Estado de Morelos, y los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos de la misma entidad, sobre la
constitucionalidad de actos y normas generales emitidos por dichos Poderes, los cuales —a juicio de la actora—
son invasivos de su esfera de competencia y violatorios de la autonomia municipal que le corresponde, en
términos del articulo 115 de la Constitucion Federal, razén por la cual este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer del presente juicio, en términos de la hipétesis
establecida en el articulo 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Federal y demas disposiciones
precisadas en el Considerando Primero de este fallo.

Cabe decir, ademas, que no es 6bice para la procedencia de la via de controversia constitucional la
circunstancia de que los particulares que se sientan afectados en sus derechos con motivo de la emisiéon de
Decretos por los que se concedan pensiones, en términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
tengan expeditas las vias legales que se encuentren previstas al efecto, como lo es el juicio de amparo,
cuando se trate de la posible vulneracion de sus derechos fundamentales, pues la controversia constitucional
y el juicio de amparo son vias o medios de control constitucional auténomos, cuyo ejercicio no se encuentra
condicionado, esto es, son medios que pueden ser promovidos indistinta y simultaneamente por quienes
cuenten con el interés legitimo exigido para promoverlos e impugnar, en su caso, la constitucionalidad de
normas generales o actos emitidos por los Poderes del Estado, en las hipdtesis que al efecto se establecen
por los ordenamientos respectivos, sin que exista fundamento juridico alguno del que se desprenda la
limitacion aducida por el Poder Legislativo demandado, en cuanto a que en la via de controversia
constitucional no es apta para impugnar actos emitidos por el Congreso del Estado actuando en funciones
eminentemente administrativas y en cumplimiento de la ley, cuando se encuentren vinculados con los
derechos de los trabajadores en materia de seguridad social, afirmacién ésta que soslaya lo dispuesto
expresamente por el ya citado articulo 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucién Federal, conforme al cual la
Suprema Corte de Justicia conocera de las controversias que se susciten entre un Estado y uno de sus
Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, con la unica excepcion de las que
se refieran a la materia electoral y de ahi que la presente causa de improcedencia debe también desestimarse.

Sefalado lo anterior, y no existiendo otro motivo de improcedencia planteado por las partes, ni advertido
de oficio por este Alto Tribunal, lo procedente es entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO. Fijacion de la litis. Los articulos 39 y 40 de la Ley Reglamentaria de la Materia instauran la
obligacion para la Suprema Corte de Justicia que al dictar sentencia, examine en su conjunto los
razonamientos de las partes, asi como el deber de suplir la deficiencia de la demanda, para asi determinar
con exactitud la causa de pedir y resolver la cuestion efectivamente planteada.

Sirve de sustento de lo anterior, por simple analogia, el criterio emitido por este Tribunal Pleno de rubro y
texto siguientes:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
AUTORIZA A EXAMINAR EN SU CONJUNTO LA DEMANDA A FIN DE
RESOLVER LA CUESTION EFECTIVAMENTE PLANTEADA, CORRIGIENDO LOS
ERRORES QUE SE ADVIERTAN. La amplia suplencia de la queja deficiente que
se contempla en el articulo 39 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
autoriza a la Suprema Corte a examinar en su conjunto la demanda de
controversia constitucional y corregir los errores que advierta, no sélo de los
preceptos legales invocados, sino también de algunos datos que puedan
desprenderse de la misma demanda o de las pruebas ofrecidas por las partes,
en virtud de que, por la propia naturaleza de esta accion constitucional, se
pretende que la Suprema Corte de Justicia pueda examinar la
constitucionalidad de los actos impugnados superando, en lo posible, las
cuestiones procesales que lo impidan” .2

2 Novena Epoca. Tesis: P./J. 79/98, Registro: 195031, Instancia: Pleno, Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo VIII, Diciembre de 1998, Materia(s): Constitucional, Pagina 824.
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Ahora bien, dado el sobreseimiento decretado en el Considerando Segundo de este fallo, respecto de los
articulos 10., 80., 43, fraccion V, 45 fracciones lll, IV y XV, parrafo primero, e inciso c), 57, apartado B, 58, 59,
parrafo segundo, incisos a) a e), 60 al 64, 65, fraccion I, 66, primer parrafo, segunda parte, y ultimo parrafo, y
67 y 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, la materia de la litis sobre la que habra de
pronunciarse este Alto Tribunal consiste en determinar —atendiendo a los conceptos de invalidez planteados—
si los articulos 43, fraccion Xlll, 54, fraccion VI, 55, 56, 57, apartado A, fracciones |, Il y I, y dltimo parrafo,
59, parrafos primero, segundo, inciso f), y tercero, asi como 65, fraccion |, y 66, parrafos primero, primera
parte, segundo y tercero, del referido ordenamiento legal, asi como el Decreto 494 impugnado, mediante el
cual el Congreso del Estado de Morelos concede pensién por cesantia en edad avanzada a ********** en los
términos que ya se han transcrito, vulneran en perjuicio del municipio actor los articulos 14, 16, 115 fraccion
IV, parrafos primero, pendltimo y ultimo, y 123, apartado B, fraccién X, inciso a) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior —como ya se dijo— tomando en cuenta lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de la Ley
Reglamentaria de la Materia, que posibilitan el andlisis conjunto de los razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, asi como suplir la deficiencia de la demanda.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Procede realizar el estudio del primer concepto de invalidez, sintetizado en
el Resultando Tercero de este fallo, en el que se plantea la violacién de los articulos 14, 16, 115 fraccién IV,
parrafos primero, pendltimo y ultimo, 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a) de la Constituciéon Federal.

Por razén de método, atendiendo a la causa de pedir, son de abordar primeramente los argumentos
esgrimidos por el municipio actor en torno a la inconstitucionalidad de los articulos 54, fraccioén VIl, 56 y 57,
ultimo parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en cuanto que resultan contrarios a los
principios de libre administracion hacendaria y autonomia municipal previstos en el articulo 115 de la
Constitucion Federal, al autorizar una intromision indebida del Poder Legislativo en las decisiones del
Ayuntamiento, no obstante que no se presenta alguno de los supuestos excepcionales en los que la autoridad
legislativa se encuentra autorizada para hacerlo.

Las citadas normas, en lo que interesa, establecen:

“Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

()

VIl.- Pension por jubilacion, por cesantia en edad avanzada, por invalidez, por
viudez, por orfandad y por ascendencia, en _términos de las disposiciones
legales aplicables;

..)".

“Articulo 56. Las prestaciones a que se refiere la fraccion VIl del Articulo 54 de
esta Ley, se otorgaran mediante Decreto que expida el Congreso del Estado
una vez satisfechos los requisitos que establecen esta ley y los deméas
ordenamientos aplicables.

El pago de la pensidn por jubilacion y por cesantia en edad avanzada, se
generard a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo. Si
el pensionado se encuentra activo, a partir de la vigencia del Decreto cesaran
los efectos de su nombramiento.

El trabajador que se hubiera separado justificada o injustificadamente de su
fuente de empleo, antes de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga,
recibira el pago de su pension a partir del siguiente dia de su separacion”.

“Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones sefialadas en este capitulo, los
peticionarios deberan presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

(--)

El H. Congreso del Estado debera expedir el Decreto correspondiente a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacidn necesaria para su
tramitacion, en _un término _de treinta dias durante el periodo ordinario de
sesiones. En _caso_de que la legislatura se encuentre _en receso, debera
contabilizarse_dicho término_a partir de que_inicie_el periodo ordinario _de
sesiones inmediato”.




Martes 22 de julio de 2014 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 35

De las normas transcritas, especialmente en la parte que se impugna, se desprende que el Congreso
estatal sera el 6rgano resolutor en materia de pensiones, dado que lo faculta a expedir el Decreto relativo.

Por ello, es esencialmente fundado el argumento aducido por el municipio actor por lo que hace a los
articulos 56 y 57, ultimo parrafo, toda vez que otorgan al Poder Legislativo una atribuciéon que lesiona
la hacienda municipal y, en consecuencia, su autonomia en la gestidon de sus recursos, al prever que la
legislatura local fijara los casos en que proceda otorgar el pago de pensiones de jubilacion y cesantia por
edad avanzada de los empleados municipales, asi como la cuantia a la que deberan ascender aquéllas, y con
una amplitud tal, que la misma norma le permite afectar los recursos municipales para el pago de las mismas.

En efecto, este Tribunal Pleno ha sostenido reiteradamente (controversias constitucionales 55/2005,
89/2008, 90/2008, 91/2008, 92/2008 y 50/2010)>* que el hecho de que conforme a las referidas disposiciones
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el Congreso de Morelos sea exclusivamente el érgano
encargado de determinar la procedencia y montos de las pensiones de los trabajadores de un Ayuntamiento
transgrede el principio de libertad hacendaria municipal, al permitir una intromisién indebida en el manejo del
destino de los recursos municipales.

Sobre el particular, por ser ilustrativas para el presente caso, son de transcribirse las consideraciones
contenidas en la sentencia dictada en la ultima de las controversias constitucionales recién citadas, de las que
se desprenden las razones por las que este Tribunal Pleno estima que el articulo 57, tltimo parrafo, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, y su acto de aplicacion son inconstitucionales, las cuales
—por identidad de razén— resultan aplicables en sus términos por cuanto hace a lo dispuesto en el articulo 56
del propio ordenamiento legal, como se advierte de lo resuelto en la ya citada controversia constitucional
90/2008, en la que se declard la invalidez de ambos preceptos, asi como del numeral 24, fraccion XV:

“I...]

En su primer concepto de invalidez el municipio actor sostiene la
inconstitucionalidad del ultimo parrafo del articulo 57 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, al respecto resulta fundada su impugnacion, por
las siguientes razones.

La citada norma que se impugna determina:
‘Articulo 57'. (Se transcribe)

De la norma transcrita, especialmente en la parte que se impugna, se
desprende que el Congreso Estatal sera el 6rgano resolutor en materia de
pensiones, dado que lo faculta a expedir el Decreto relativo.

Por su parte, el municipio actor, sostiene que el citado parrafo, vulnera la
autonomia municipal prevista en el articulo 115 de la Carta Magna, al autorizar
una intromisién del Poder Legislativo en las decisiones del Ayuntamiento, no
obstante que no se presenta alguno de los supuestos excepcionales en los que
la autoridad legislativa se encuentra autorizado para hacerlo.

Este concepto de invalidez resulta esencialmente fundado, pues dicho
precepto legal otorga al Congreso del Estado una atribucién que lesiona la
hacienda municipal y, en consecuencia, su autonomia de gestion en el manejo
de sus recursos, al prever que la legislatura local fijard los casos en que
proceda otorgar el pago de pensiones de los trabajadores municipales, asi
como la cuantia a la que deberan ascender aquéllas, hasta el grado de afectar
el patrimonio municipal para el pago de las mismas.

Al respecto, sefiala el articulo 1° de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos que la ley ‘...es de observancia general y obligatoria para el Gobierno
Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar
los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio’., de ahi que
derive su aplicacion tratdndose de los empleados municipales que se
encuentren en condiciones de solicitar el pago de una pensién por sus
servicios prestados.

Por otra parte, los articulos 24, fraccién XV, 54, fraccién VII, 55 y 56 de la
misma ley en cita, confirman la facultad del Congreso Estatal para decretar
pensiones tratandose de asalariados municipales y la correlativa obligacion de
los municipios de erogarlas con cargo a su hacienda, conforme a su contenido
literal:

% Las demandas de controversia constitucional 55/2005 y 89/2008 se presentaron por el Municipio de Xochitepec, Estado de Morelos, y se
resolvieron el diecinueve de agosto de dos mil cinco y el ocho de noviembre de dos mil diez, respectivamente. La controversia constitucional
90/2008 se promovié por el Municipio de Zacatepec; la diversa 91/2008 por el Municipio de Jiutepec; la 92/2008 por el Municipio de Ixtla, y la
50/2010 por el Municipio de Tlayacapan, todos del Estado de Morelos, resolviéndose los tres primeros juicios el ocho de noviembre de dos mil
diez y la ltima el tres de mayo de dos mil doce.



36 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 22 de julio de 2014

‘Articulo 24'. (Se transcribe).
‘Articulo 54'. (Se transcribe).
‘Articulo 55'. (Se transcribe).
‘Articulo 56." (Se transcribe).

Como se puede advertir, de los preceptos transcritos claramente se advierte la
facultad expresa del Congreso del Estado de Morelos para determinar los
casos en que proceda otorgar una pension a los servidores municipales, e
incluso a determinar su cuantia, como ocurri6 en el caso, por cesantia en edad
avanzada, conforme a los porcentajes establecidos en el numeral 59 de la
misma ley que establece:

‘Articulo 59'. (Se transcribe).

Por su parte, los articulos 115, fraccién IV, parrafos primero, penultimo y
altimo, y VI, parrafo segundo, y 123, Apartado B, fracciéon XI, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, disponen:

‘Articulo 115'. (Se transcribe).
‘Articulo 123'. (Se transcribe).

Conforme a las disposiciones en cita, se deduce que a las legislaturas locales
les compete emitir las leyes necesarias para regular las relaciones de trabajo
entre los municipios y sus trabajadores, con base en los principios que recoge
el articulo 123 de la propia Norma Fundamental, entre los cuales se encuentra
la seguridad social en las que se cubrird una pension por jubilacién, vejez o
invalidez, en su caso, y por muerte a favor de sus beneficiarios.

Este mandato constitucional revela que las legislaturas estatales tienen la
obligacién de consignar en sus leyes laborales locales, los procedimientos
necesarios para que sus trabajadores puedan gozar de tal prestacion; asi, se
cumple con el contenido del articulo 127 de la propia Norma Fundamental, en
el que incluso se reconoce que las jubilaciones, pensiones o haberes de retiro
podran estar asignadas ademéas de la ley, en Decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo (fraccién IV); sin que esto
signifique, que sean los 6rganos legislativos los encargados de otorgarlas.

Con lo anterior, se tiene que en el Estado de Morelos no le compete a los
Ayuntamientos de los Municipios, ni a institucién de seguridad social alguna,
establecer los casos en que procede otorgar alguna de las pensiones previstas
en el articulo 54, fraccién VII, de la Ley del Servicio Civil de la entidad, de tal
manera que el Congreso local, sin laintervencion de cualquier otra autoridad, y
atendiendo exclusivamente a la solicitud del interesado, puede decretar alguna
de esas pensiones, determinando el monto correspondiente.

Ahora, pese a que existe la obligacién de que la ley contemple y regule las
pensiones de los trabajadores estatales y municipales, esta forma de proceder
qgue autoriza la disposicion legal reclamada se aparta del principio de
autonomia en la gestion de la hacienda municipal que otorga a ese nivel
de gobierno el articulo 115 constitucional, pues no se explica por qué si los
trabajadores mantuvieron la relacion de trabajo con el municipio, corresponde
a una autoridad ajena, como lo es el Congreso local, evaluar que se cumpla
con todos los requisitos exigidos para que el trabajador del municipio se vea
beneficiado con una de las distintas pensién que menciona la ley, con cargo a
la hacienda publica del municipio, el cual debera modificar sus previsiones
presupuestales, no obstante que la Constitucién establece que sélo le compete
a éste graduar el destino de sus recursos, conforme lo considere conveniente,
y sin injerencia de alguna otra autoridad, salvo el caso de los recursos
federales que se le asignen y que previamente han sido etiquetados para un
fin especifico.

Es verdad que el régimen de pensiones debe necesariamente considerarse en
las leyes laborales que expidan las legislaturas locales, pero esto tampoco
implica que a través de las mismas el Congreso pueda determinar libremente
los casos en que proceda otorgar esas prestaciones cuando nacen de las
relaciones de trabajo entre los municipios y quienes fungieron como
servidores publicos a su cargo, pues no debe perderse de vista que la propia
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Constitucion Federal faculto a los ayuntamientos para ejercer en forma directa
los recursos de la hacienda municipal, esto es, sin intermediarios, situacion
que no considerd el Gltimo parrafo del articulo 57 de la Ley del Servicio Civil
del Estado.

Los dos parrafos finales de la fraccién IV del articulo 115 constitucional
establecen:

‘Articulo 115. (Se transcribe).

De lo anterior, se advierte que corresponde a los Ayuntamientos disefiar el
régimen presupuestal de egresos del municipio, con base en los recursos
disponibles los cuales han sido previstos en las leyes de ingresos respectivas,
y si bien su aprobacion queda a cargo de las legislaturas locales, no por ello
estas se encuentran autorizadas para también determinar de qué forma han de
invertirse los recursos respectivos.

Cabe precisar, que en el caso no se estima inconstitucional la existencia y
necesaria regulacion de esos derechos, como es la exigencia constitucional de
establecer en las leyes locales un régimen de pensiones, lo que se considera
contrario a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Federal, consiste
en que el nivel de gobierno estatal, a través de su legislatura determine lo
relativo a los emolumentos que por este concepto deban percibir los
trabajadores del orden de gobierno municipal, imponiendo al municipio que
erogue los recursos relativos, de sus ingresos a fin de solventar tales
obligaciones.

Ese detrimento a su autonomia y autosuficiencia econémica de los municipios,
se hace palpable si se considera que la intervencién del poder legislativo
estatal en el determinacion de las pensiones, conforme a lo previsto en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, constituye una forma de disposicion y
aplicacién de los recursos municipales, incluso sin la intervencion de su
Ayuntamiento, de manera tal, que el Congreso local dispone de recursos
ajenos alos del gobierno estatal, para sufragar el pago de dichas prestaciones,
sin dar participacion a quien deberd hacer la provision econémica respectiva.

Al respecto resulta ilustrativa la tesis 1la. CX1/2010, cuyo rubro y contenido son
los siguientes:

‘HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA
MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'. (Se
transcribe).

Por tanto, no resulta viable aceptar que en la determinacién de las pensiones
de empleados municipales, el Congreso local sea quien decida en qué casos y
en qué porcentaje procede su otorgamiento, afectando la libre disposicion y
aplicacién de sus recursos.

En esos términos, debe declararse lainvalidez del ultimo péarrafo del articulo 57
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por resultar contrario a los
articulos 115, fracciéon IV, parrafos primero, penudltimo y ultimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como su acto de
aplicacién contenido en el Decreto niumero 468, publicado el siete de julio
de dos mil diez en el Periédico Oficial del Estado de Morelos, por el que se
determina conceder pensidon por Cesantia en Edad Avanzada a Crescencio
Carrera Rojas; en la inteligencia, de que se dejan a salvo los derechos de este
particular para reclamar el pago de la pensién, a la que estima tener derecho,
ante la autoridad y en la via respectiva”.

De la anterior transcripcion se advierte que el Tribunal Pleno estimé que el articulo 57, ultimo parrafo, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y su acto de aplicacion lesionaban la hacienda municipal y, en
consecuencia, la autonomia de gestion en el manejo de los recursos municipales, en virtud de que
de conformidad con tal norma es la legislatura local la que fija los casos en que proceda otorgar el pago de
pensiones de los trabajadores municipales, asi como la cuantia a la que deberan ascender aquéllas.

Para ello, se sefalé que de acuerdo con los articulos 115, fraccion IV, y 123, Apartado B, fraccion X,
inciso a), de la Constitucién Federal, a las legislaturas locales les compete emitir las leyes necesarias para
regular las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, con base en los principios que
contiene el articulo 123 constitucional.
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Asimismo, se ha enfatizado que de acuerdo a la normatividad legal del Estado de Morelos —vigente al
momento de la emision del Decreto 494 aqui impugnado— no le competia a los municipios ni a institucion de
seguridad social alguna establecer los casos en que procede otorgar las pensiones previstas en el articulo 54,
fraccion VII, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, de tal manera que el Congreso local, sin la
intervencion de cualquier otra autoridad y atendiendo exclusivamente a la solicitud del interesado, podia
decretar cualquiera de esas pensiones, determinando el monto correspondiente.

Como consecuencia, este Tribunal Pleno sostuvo y ahora reitera que dicha facultad del Poder Legislativo
del Estado de Morelos para conceder las pensiones e imponer su pago a un municipio se aparta del principio
de autonomia en la gestién de la hacienda publica municipal que protege el articulo 115 constitucional, pues
no existe una justificacion desde el punto de vista constitucional para que respecto a los trabajadores que
mantuvieron una relacién de trabajo con el municipio, le corresponde a una autoridad ajena, a saber, el
Congreso Local, evaluar la solicitud de pensién, determinar su monto y ordenar que su pago sea con cargo a
la hacienda municipal, lo que ocasionara que el municipio correspondiente tenga que modificar sus
previsiones presupuestales, a pesar de que la Constitucién Federal ordena que sélo compete al mismo
graduar el destino de sus recursos.

El articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Federal es claro en establecer que corresponde
a los respectivos ayuntamientos disefiar el régimen presupuestal de egresos del municipio, con base en los
recursos disponibles, por lo que si bien su aprobacién queda a cargo de las legislaturas locales, ello no se
traduce en que éstas se encuentren autorizadas para determinar el destino final de los recursos respectivos.

Al respecto, es de destacar nuevamente que no se estima inconstitucional la existencia y necesaria
regulacion de los derechos relativos al régimen de pensiones, sino que lo que contradice el articulo 115 de la
Constitucion Federal es que sea la legislatura local la que determine lo relativo a los emolumentos que por ese
concepto deben recibir los trabajadores de un municipio, en detrimento de su autonomia y autosuficiencia
economica, pues la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos prevé una forma de disposicién y aplicaciéon
de los recursos municipales sin la intervencién del respectivo Ayuntamiento.

De la ejecutoria descrita derivé la jurisprudencia P./J. 13/2013 (10a.), cuyo rubro y texto se reproducen
a continuacion:

“HACIENDA MUNICIPAL. EL ARTICULO 57, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, AL CONFERIR AL
CONGRESO LOCAL FACULTADES EN MATERIA DE PENSIONES DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES, VIOLA EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. De conformidad con el parrafo ultimo del citado
articulo 57, el Congreso del Estado de Morelos es el érgano resolutor en materia de
pensiones de los trabajadores municipales, al facultarsele para expedir el Decreto
relativo, lo cual viola el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues otorga a la Legislatura Estatal una atribucién que
vulnera la hacienda municipal y, en consecuencia, la autonomia de gestion del
municipio en el manejo de sus recursos. Lo anterior es asi, ya que la intervencion del
Poder Legislativo de la entidad en la determinacion de las referidas pensiones,
constituye una forma de disposicion y aplicacion de los recursos municipales, incluso
sin la intervencion del Ayuntamiento, de manera tal que el Congreso Local podria
disponer de recursos ajenos a los del Gobierno Estatal para sufragar el pago de
dichas prestaciones, sin dar participacion al érgano que debe realizar la prevision
econdmica respectiva’”.

En atencién a las consideraciones que anteceden, y tomando en cuenta que al momento de emitirse el
Decreto de pensién en cesantia en edad avanzada que aqui se impugna se aplicaron las disposiciones antes
analizadas, debe declararse la invalidez de los articulos 56 y ultimo parrafo del articulo 57 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, por resultar contrarios a los articulos 115, fraccion IV, parrafos primero,
penultimo y ultimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de su acto de
aplicacion contenido en el Decreto 494 impugnado, publicado el quince de mayo de dos mil trece, en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad" del Gobierno del Estado de Morelos, por el que se determina conceder
pension por cesantia en edad avanzada a **********,

No es dbice a la determinacion alcanzada el que con fecha veintidés de enero de dos mil catorce se
publicé en el Periddico Oficial del Estado de Morelos el Decreto numero mil ochocientos setenta y cuatro por
el que se reformé la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, de donde se advierte que el Congreso del
Estado ha empezado a modificar parte del sistema de pensiones local, incluyendo —entre otros aspectos— el
establecimiento de diversas facultades en favor de los Ayuntamientos del Estado de Morelos, relacionadas
con el otorgamiento de los beneficios de la seguridad social de sus trabajadores y de los elementos de
Seguridad Publica en lo referente a las pensiones, entre otras, las que se conceden por cesantia en
edad avanzada.
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Sin embargo, el Decreto analizado en la presente controversia se emitid con anterioridad a la expedicién
de la modificacion legal aludida, por lo que el analisis de la constitucionalidad de las normas impugnadas con
motivo de su primer acto de aplicacién en la presente controversia constitucional de cualquier forma debe
realizarse —como ya se hizo— conforme al marco juridico vigente al momento de la expedicion del referido
acto, del cual no puede disociarse, y de ahi que las consideraciones y los precedentes del Tribunal Pleno que
se han referido con antelaciéon en este fallo resultan totalmente aplicables, sin que haya lugar a examinar la
constitucionalidad de las normas generales cuya declaracion de invalidez se ha decretado, al tenor del
sistema normativo en materia de pensiones vigente en la actualidad.

Senalado lo anterior, como se adelantd, este Tribunal Pleno considera necesario hacer extensiva la
declaratoria de invalidez al articulo 24, fraccién XV, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por
reiterar la competencia del Congreso del Estado para expedir los Decretos de pensién sobre trabajadores
municipales, en los términos siguientes:

“Articulo 24.- Son causas justificadas de terminacion de los efectos del
nombramiento sin responsabilidad del Gobierno del Estado, Municipio o
Entidad Paraestatal o Paramunicipal de que se trate, las siguientes:

()

XV.- Por haber obtenido Decreto que otorgue pensién por jubilacion o cesantia
en edad avanzada, cuyo inicio de vigencia se consignara en el mismo
ordenamiento; y

(...)".

Al respecto, es criterio de este Alto Tribunal que procede hacer una invalidacion por extensién cuando
otras normas distintas a la norma invalidada —a pesar de no haber sido impugnadas o, como en el caso, a
pesar de haberse sobreseido en cuanto a ellas— que sean de igual o menor jerarquia y se relacionen
directamente con algun aspecto previsto en ésta, pues la relacion de dependencia o que existe entre ellas
determina, por el mismo vicio que la invalidada, su inconstitucionalidad.

Por lo tanto, y tomando en consideracion que las razones desarrolladas en esta sentencia en el sentido de
que las atribuciones otorgadas al Congreso del Estado de Morelos para emitir Decretos por los que se otorgan
pensiones a los trabajadores de los municipios lesiona la hacienda municipal y, en consecuencia, su
autonomia de gestion en el manejo de sus recursos, al prever que la legislatura local fijara los casos en que
proceda otorgar el pago de pensiones de los trabajadores municipales, asi como la cuantia a la que deberan
ascender aquéllas, hasta el grado de afectar el patrimonio municipal para el pago de las mismas, se declara la
invalidez del articulo 24, fraccion XV, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, a fin de regularizar
debidamente el orden constitucional que debe prevalecer.

Sin que sea 6bice a lo anterior la circunstancia de que en el presente caso la referida disposicion —como
se establecio con antelacion en este fallo— no haya sido aplicada en el Decreto 494 que se impugna, pues la
declaracion de invalidez de una norma general decretada conforme a lo dispuesto en el articulo 41, fraccidn
IV, de la Ley Reglamentaria de la Materia no se encuentra condicionada a esa circunstancia, a la procedencia
de su impugnacion o, incluso, a que asi lo haya sido, sino que en el caso deriva de la clara e intima relacién
existente entre los articulos 56 y 57, ultimo parrafos, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que se
impugnaron y declararon inconstitucionales y el citado articulo 24, fraccion XV, del propio ordenamiento,
en cuanto a que en ellos se otorgan o reiteran, respectivamente, las facultades del Congreso del Estado de
Morelos para emitir los Decretos por los que se otorgan pensiones a trabajadores municipales en los términos
precisados en esta ejecutoria, lo que constituye medularmente la problematica constitucional planteada en el
presente caso que debe ser regularizada.

Sirve de apoyo a lo anterior, por un razonamiento analdgico, la tesis de jurisprudencia P./J. 32/2006,
emitida por este Tribunal Pleno, que a continuacion se transcribe:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA
DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE,
AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE
AQUELLA. Conforme al articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al declarar la
invalidez de una norma general, deberé extender sus efectos a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o
menor jerarquia que la de la combatida, si regulan o se relacionan directamente
con algun aspecto previsto en ésta, aun cuando no hayan sido impugnadas,
pues el vinculo de dependencia que existe entre ellas determina, por el mismo
vicio que la invalidada, su contraposicion con el orden constitucional que debe
prevalecer. Sin embargo, lo anterior no implica que este Alto Tribunal esté
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obligado a analizar exhaustivamente todos los ordenamientos legales
relacionados con la norma declarada invélida y desentrafiar el sentido de sus
disposiciones, a fin de determinar las normas a las que puedan hacerse
extensivos los efectos de tal declaracion de invalidez, sino que la relacion de
dependencia entre las hormas combatidas y sus relacionadas debe ser claray
se advierta del estudio de la problematica planteada”. (No. Registro: 176,056,
Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIll, Febrero de
2006, Tesis: P./J. 32/2006, Pagina: 1169).

En otro aspecto, de la lectura integral de la demanda se desprende que, por lo que hace a la
inconstitucionalidad de los numerales 43, fraccién XllI, 54, fraccién VII, 55, 57, apartado A, fracciones |, Il y lll,
59, parrafos primero, segundo, inciso f), y tercero, asi como 65, fraccién |, y 66, parrafos primero, primera
parte, segundo y tercero, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos —respecto de los cuales, como se
recordara, no se sobreseyo en el presente juicio—el municipio actor aduce, en sintesis, lo siguiente:

a)

Los articulos 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que fueron reformados
mediante el Decreto 218, publicado el dieciséis de enero de dos mil trece en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” del Estado de Morelos, violan los mandatos constitucionales establecidos en los
articulos 14, 16, 115 fracciones IV, parrafos primero, penultimo y ultimo, y VIII, parrafo segundo, y 123,
apartado B, fraccién XI, inciso a) de la Constitucion, de los que se desprende, respectivamente, que:

La actuacién o determinacion de una autoridad se base en una norma legal que le otorgue facultades
y que la conducta de ésta acredite la existencia de los antecedentes facticos y circunstancias de hecho
que permitan colegir con claridad si procedia aplicar la norma correspondiente y consecuentemente, que
justifique con plenitud el que se haya actuado en determinado sentido y no en otro.

Conforme al principio de congruencia entre los ingresos y egresos municipales, corresponde en
exclusiva al Ayuntamiento la planeacion, programacion y disefio del gasto publico, a través de su
presupuesto de egresos, sin injerencia externa.

Los gobiernos municipales cuentan con potestad para administrar sus recursos y regir las relaciones
laborales con sus trabajadores con base en las leyes locales, y que finalmente determinan que los
trabajadores burocraticos, como son aquéllos al servicio de los municipios, tienen derecho a que el
patron, como lo es el Ayuntamiento, les reconozca y otorgue como parte de sus prestaciones
la pension o jubilacion.

Por extension y efectos de lo anterior, al considerar el municipio actor que forman parte del mismo
sistema normativo, reclama —entre otros preceptos o porciones normativas respecto de las cuales se
sobreseyo en el presente fallo— los articulos 43, fraccion XIll, 54, fracciéon VII, 55, 57 (apartado A,
fracciones |, Il y lll), 59 (parrafos primero y segundo, inciso f), 65 (fraccion 1) y 66 (parrafos primero,
primera parte, segundo y tercero) de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en virtud de que
a su juicio se modificé sustancialmente el sistema de pensiones para los trabajadores burocraticos
municipales contenido en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Lo anterior, pues, —dice— mediante el referido Decreto 218 se adicioné en el ultimo parrafo el articulo
59 y se reformod el articulo 66 en su primer parrafo, con lo cual se alter6 substancialmente el cuerpo
normativo que rige el sistema de pensiones contenido en los articulos 1, 8, 24, fraccién XV, 43
fracciones V y XIll, 45 fracciones lll, IV, XV, parrafo primero, e inciso c), 54, fraccién VI, 55, 56, 57 al
68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, ya que por virtud de la reforma, y como se
desprende del ultimo parrafo adicionado al articulo 59, las pensiones que sean determinadas por la
legislatura local deberan cumplir con los requisitos consignados en el numeral 66 de dicha ley, los
cuales hace consistir en que:

Los porcentajes y montos de las pensiones se calcularan tomando como base el ultimo salario
percibido por el trabajador.

Para el caso de las pensiones por jubilacion y cesantia en edad avanzada, cuando el ultimo salario
mensual sea superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes en la entidad, deberan
acreditar, haber desempefiado cuando menos cinco afios el cargo por el cual solicitan pensionarse,
de no cumplirse (sic) este plazo, el monto de la pension se calculara tomando como tope los
referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, y
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. El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de dos pensiones a cargo del Gobierno o Municipio, en
tal evento, el Congreso del Estado lo debera requerir para que dentro de un plazo de treinta dias
naturales opte por una de ellas, en caso de que el trabajador no determine la pensién que debe
continuar vigente, el Congreso concedera la que signifique mayores beneficios para el trabajador.

Por lo que concluye que la imposicidon de requisitos adicionales que no se encontraban contemplados
en el cuerpo normativo que rige el sistema de pensiones, afecta el sistema de pensiones previsto en
los articulos 10., 80., 24, fracciéon XV, 43 fracciones V y XIlI, 45 fracciones ll, 1V, XV, parrafo primero,
e inciso c¢), 54, fraccion VI, 55, 56, 57 al 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Este Tribunal Pleno estima que son infundados los argumentos antes sintetizados, en atencién a las
consideraciones siguientes:

En primer lugar, debe tenerse presente que la razén por la que este Tribunal Pleno declar6é la
inconstitucionalidad de los articulos 24, fraccion XV, 56 y 57, ultimo parrafo, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos fue que en ellos se otorga al Poder Legislativo de la propia entidad una atribucién que
lesiona la hacienda municipal y, en consecuencia, su autonomia en la gestion de sus recursos, al prever
que sera la legislatura local la que fijara los casos en que proceda otorgar el pago de pensiones de jubilacién y
cesantia por edad avanzada de los empleados municipales, asi como la cuantia a la que deberan ascender
aquéllas, y con una amplitud tal, que la misma norma le permite afectar los recursos municipales para el pago
de las mismas.

Esto es, como se dijo, que lo que se estim6 inconstitucional fue el hecho de que conforme a las referidas
disposiciones, el Congreso de Morelos —al momento de la emision del Decreto impugnado— era
exclusivamente el 6rgano encargado de determinar la procedencia y montos de las pensiones de los
trabajadores de un Ayuntamiento, y no asi la existencia y necesaria regulacion de los derechos y
procedimientos relativos al régimen de pensiones y que compete emitir a las legislaturas locales, con base en
los principios que recoge el articulo 123 de la Constitucion Federal, entre los cuales se encuentra la seguridad
social que contempla ese tipo de prestaciones.

Tomando en cuenta lo anterior, se advierte que conforme a los articulos 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, transcritos con antelacién en este fallo, la pension por cesantia en edad avanzada se
otorgara al trabajador que habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afos de edad, se separe
voluntariamente del servicio publico o quede separado del mismo con un minimo de 10 afos de servicio; que
dicha pension se calculara aplicando al salario el porcentaje que corresponda segun los afios de servicio
que al efecto se establecen en los incisos a) a f) del propio articulo 59 (primero y segundo parrafos), y que los
porcentajes y los montos, entre otras, de la pensidn por cesantia en edad avanzada, se sujetaran a lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 66 de la Ley (articulo 59, ultimo parrafo), conforme al cual, dichos
porcentajes y montos:

. Se calcularan tomando como base el ultimo salario percibido por el trabajador (primera parte del
citado parrafo primero), y

. Para el caso de las pensiones por jubilacion y cesantia en edad avanzada, cuando el ultimo salario
mensual sea superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes en la entidad, deberan
acreditar, haber desempefado cuando menos cinco afios el cargo por el cual solicitan pensionarse, y
en el caso de no cumplirse este plazo, el monto de la pension se calculara tomando como tope los
referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la ley (segunda parte del primer parrafo).

De lo que se sigue que en los articulos 59 y 66, primer parrafo, de la ley impugnada no se otorga al
Congreso del Estado de Morelos la facultad de expedir los Decretos mediante los cuales se otorgan a los
trabajadores municipales las pensiones a que se refiere la ley impugnada, en los términos que se han
establecido en este fallo, sino que lo que regulan dichos preceptos son diversos aspectos y condiciones
relativas a los derechos y procedimientos para otorgar y calcular las pensiones de los trabajadores a que se
refiere la ley, las cuales, por su naturaleza y contenido, constituyen reglas auténomas o independientes
respecto de aquellas normas que establecen las autoridades u 6rganos facultados para aplicarlas, de manera
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que su validez no depende de la validez de estas ultimas, y de ahi que el legislador ordinario se encuentre en
aptitud de modificar unas y otras indistintamente, sin necesidad de hacerlo de manera conjunta, a pesar de
que ambas, junto con otras disposiciones del ordenamiento juridico puedan conformar, en su conjunto, un
sistema integral de pensiones.

Por lo anterior, se concluye que si en los articulos 59 y 66, primer parrafo, reformados mediante el Decreto
218, publicado el dieciséis de enero de dos mil trece en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de
Morelos, no se otorgan al Congreso local las facultades que llevaron a declarar la inconstitucionalidad de los
articulos 24, fraccion XV, 56 y 57, ultimo parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
contrariamente a lo aducido por el municipio actor, en el caso no se actualiza la vulneraciéon de los mandatos
constitucionales que refiere, contenidos en los numerales 14, 16, 115 fracciones |V, parrafos primero,
penultimo y ultimo, y VIII, , parrafo segundo, y 123, apartado B, fraccion XI, inciso a) de la Constitucién, y de
ahi lo infundado de su argumento.

Como consecuencia de lo anterior, resulta igualmente infundado el planteamiento que hace el municipio
actor, en el sentido de que “por extension y efectos” se declare la invalidez de los numerales que sefiala, y en
particular, de los articulos 43, fraccion Xlll, 54, fraccion VII, 55, 57 (apartado A, fracciones |, Il y Ill), 59
(parrafos primero y segundo, inciso f), 65 (fraccién 1) y 66 (parrafos primero, primera parte, segundo y tercero)
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que fueron aplicados en el Decreto 494 impugnado, y que
son materia de la presente litis.

Lo anterior, considerando, ademas, que como se desprende del contenido de dichos preceptos, transcritos
y analizados con antelacion en este fallo, en ellos se regulan también diversos derechos y procedimientos
relativos a las pensiones de los trabajadores, sin otorgarse al Congreso local las facultades de que se duele el
municipio actor.

Por otra parte, es inexacto lo aducido por el municipio actor, en el sentido de que por virtud de la reforma
de dieciséis de enero de dos mil trece a los articulos 59 y 66 de la ley impugnada, antes precisada, se
impusieron como requisitos adicionales que no se encontraban contemplados en el cuerpo normativo que rige
el sistema de pensiones las diversas condiciones que precisa, las cuales se desprenden del texto integro del
articulo 66, y no asi de su primer parrafo, que es el que se reformd y al que remite el Ultimo parrafo del articulo
59, como se preciso6 anteriormente.

Lo anterior es asi, pues hasta antes de la expedicién del Decreto 218, publicado en el periddico oficial del
Estado de Morelos el dieciséis de enero de dos mil trece, en el que se adiciond un ultimo parrafo a los
articulos 58 y 59 y se reformé el articulo 66 en su primer parrafo, el texto de estos preceptos era el siguiente:

“Articulo 59.- La pension por cesantia en edad avanzada, se otorgara al
trabajador que habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de
edad, se separe voluntariamente del servicio publico o quede separado del
mismo con un minimo de 10 afios de servicio.

La pension se calculara aplicando al salario y a los porcentajes que se
especifican en la tabla siguiente:

a).- Por diez afios de servicio 50%
b).- Por once afios de servicio 55%
c).- Por doce afios de servicio 60%
d).- Por trece afios de servicio 65%
e).- Por catorce afios de servicio 70%
f).- Por quince afios de servicio 75%”.

“Articulo 66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere este
Capitulo se calcularan tomando como base el Gltimo salario percibido por el
trabajador.
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La cuantia de las pensiones se incrementard de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado
de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
el aguinaldo.

El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de dos pensiones a cargo del
Gobierno o Municipio, en tal evento, el Congreso del Estado lo debera requerir
para que dentro de un plazo de treinta dias naturales opte por una de ellas, en
caso de que el trabajador no determine la pensién que debe continuar vigente,
el Congreso concederd la que signifique mayores beneficios para
el trabajador”.

Mediante el referido Decreto 218 se modificaron los preceptos antes transcritos para quedar como sigue:
“Articulo 59. [...].
a)f)[...].

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por_el parrafo primero del
articulo 66 de esta ley”.

“Articulo 66. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere este
Capitulo, se calcularan tomando como base el Ultimo salario percibido por el
trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacién y cesantia en edad
avanzada, cuando el ultimo salario mensual sea superior al equivalente de 600
salarios minimos vigentes en la entidad, deberan acreditar haber desempefiado
cuando menos cinco afos el cargo por el cual solicitan pensionarse, de no
cumplirse este plazo, el monto de la pension se calculard tomando como tope
los referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los
porcentajes que establece la ley.

Como se advierte, es evidente que la modificacion a que alude el municipio actor consistié medularmente
en que tratandose de las pensiones por jubilacion y cesantia en edad avanzada, aquellos solicitantes cuyo
Ultimo salario mensual fuera superior o equivalente a 600 salarios minimos vigentes en la entidad, deberan
acreditar haber desempefiado cuando menos cinco afos el cargo por el cual solicitan pensionarse en dichos
rubros, y de no cumplirse ese plazo el monto de la pensién se calculara tomando como tope los referidos 600
salarios, hipétesis ésta que no se materializd en el Decreto 494 impugnado y, por ende, se declard el
sobreseimiento por lo que hace a la impugnacién de esta porcion normativa, como ya se estableci6.?®

Dicha modificaciéon, ademas, se realizd sin alterarse el contenido de los demas requisitos que ya se
encontraban establecidos en el primer parrafo, primera parte, segundo, tercero y cuarto parrafos del
articulo 66, cuyo cumplimiento ya era obligatorio desde el texto anterior a la reforma, aun cuando el articulo 59

25 Segun se desprende del mismo Decreto 218, la reforma obedecié a la necesidad de: “atender un problema que se ha convertido en un
exceso, abuso y mala fe de muchos empleados de confianza con altos niveles de ingresos en sueldos y que obtienen de forma flexible una
alta pensién que no responde a la vida laboral desempefiada en el servicio publico, quienes aprovechan el contenido genérico y noble de la
norma para obtener una pensién para toda la vida que por minima que sea es desproporcional a sus afios de servicio con el mismo nivel del
que se pensionan. Muchos cumplen apenas los 18 o 20 afios que exige la ley como minimo para tener acceso a una pension por jubilacion
del 50%; o bien con diez afios de servicio y con solo 55 afios de edad obtienen una pensién, por edad avanzada con el porcentaje antes
descrito; y por alguna razén sea de capacidad, un favoritismo o del tréfico de influencias se les coloca en un cargo superior que nunca en su
vida laboral han desempefiado y cuando dejan esa posicién solicitan inmediatamente su pension y ésta se va (sic) calcular en base al Gltimo
salario percibido logrando un gran ingreso que atenta contra las finanzas publicas, la moral publica y los principios del derecho laboral [...]".
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no hiciera entonces una remisién expresa a ellos, dados los términos imperativos contenidos en el precepto
(“se calculard”, “se incrementard” y “se integraran”) y de ahi que la aseveracidon del municipio actor en el
sentido de que dichos requisitos se establecieron en la reforma y con ello “se alter6 substancialmente el
cuerpo normativo que rige el sistema de pensiones” carece de fundamento; maxime que no expone
razonamiento alguno tendente a demostrar el por qué la mera modificacion de las condiciones o reglas
aplicables al otorgamiento de las pensiones a que se refiere la ley, y en particular las que se adicionaron al
primer parrafo, significa una afectacion sustancial al sistema de pensiones que atente contra los principios
constitucionales previstos en los articulos constitucionales que sefiala como violados.

Por lo que hace a los parrafos primero, primera parte, segundo y tercero, que son materia de la presente
litis, es claro que los requisitos previstos en ellos no involucran por si mismos la intervencion del Congreso
local, sino que se refieren a aspectos que corresponde regular al legislador ordinario, pues consisten en que:

. Los porcentajes y montos de las pensiones se calculardn tomando como base el ultimo salario
percibido por el trabajador (primera parte del primer parrafo);

. La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de Morelos (segundo parrafo), y

. Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo (tercer
parrafo).

Por lo que hace a la prohibicion establecida en el cuarto parrafo en el sentido de que el trabajador no
podra gozar al mismo tiempo de dos pensiones a cargo del Gobierno o Municipio, asi como a la intervencién
que en el mismo se da al Congreso local en tal evento, cabe decir que este Alto Tribunal ya decreté el
sobreseimiento del juicio, al no haberse aplicado esta porciéon normativa en el Decreto 494 que se impugna,
razon por la que no ha lugar a examinar su constitucionalidad en el presente fallo, y de ahi que lo aducido por
el municipio actor en su escrito de demanda sobre el particular no pueda ser aqui examinado.

Asi, dado lo infundado de los argumentos hechos valer por el actor antes sintetizados, lo procedente es
declarar la validez de los articulos 43, fraccion Xlll, 54, fraccion VII, 55, 57, apartado A, fracciones |, Il y lll, 59,
parrafos primero, segundo, inciso f), y tercero, asi como 65, fraccion |, y 66, parrafos primero, primera parte,
segundo y tercero, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Finalmente, dado el pronunciamiento de invalidez de los articulos 24, fracciéon XV, 56 y 57, ultimo parrafo,
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que se hizo extensivo al Decreto 494, resulta innecesario el
estudio del resto de los conceptos en los que se plantean vicios propios del citado Decreto, conforme a la tesis
de jurisprudencia P./J. 100/99, que dice:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE
CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto impugnado en
una controversia constitucional, por haber sido fundado uno de los conceptos
de invalidez propuestos por la parte actora, situaciéon que cumple el propésito
de este juicio de nulidad de caracter constitucional, resulta innecesario
ocuparse de los restantes argumentos de queja relativos al mismo acto".

OCTAVO. Efectos de la sentencia. La declaracién de invalidez del Decreto 494, a través del cual se
concedid, con cargo al gasto publico del municipio actor, pension por cesantia en edad avanzada a **********,
surtira efectos en la inteligencia de que se dejan a salvo los derechos de dicha persona para reclamar el pago
de la pension ante la autoridad y en la via que corresponda.

En este sentido, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén exhorta, tanto
al Congreso local como al municipio actor, para que en el marco de sus respectivas competencias y a la
brevedad, realicen las acciones tendentes a determinar el pago de la pensién por cesantia en edad avanzada
solicitada por el C. ********** que corresponda.
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Con fundamento en el articulo 105, fraccién |, pendltimo y ultimo parrafos, de la Constitucion Federal,?® la
declaracion de invalidez surtira efectos soélo entre las partes y una vez que se notifiquen los puntos resolutivos
de la presente ejecutoria al Poder Legislativo del Estado de Morelos, por ser quien emitid la norma y el
Decreto invalidados.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERGO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constitucional respecto de los articulos 10., 80., 43,
fraccion V, 45 fracciones lll, IV y XV, parrafo primero, e inciso c), 57, apartado B, 58, 59, parrafo segundo,
incisos a) a e), 60 al 64, 65, fraccion Il, 66, primer parrafo, segunda parte, 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 24, fraccion XV, 56 y 57, parrafo ultimo, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, en los términos y para los efectos precisados en el ultimo considerando
de esta ejecutoria.

CUARTO. Se declara la invalidez del Decreto Legislativo niumero 494, publicado el quince de mayo de dos
mil trece en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" del Gobierno del Estado de Morelos.

QUINTO. Se declara la validez de los articulos 43, fracciéon Xlll, 54, fraccion VII, 55, 57, apartado A,
fracciones |, Il y Ill, 59, parrafos primero, segundo, inciso f), y tercero, asi como 65, fraccion |, y 66, parrafos
primero, primera parte, segundo y tercero, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

SEXTO. Publiquese esta ejecutoria en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” del Gobierno del Estado de Morelos y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por unanimidad de nueve votos de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

Los sefiores Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Sergio A. Valls Hernandez no asistieron a
la sesidn de veinte de mayo de dos mil catorce, el primero por gozar de su periodo vacacional, en virtud de
que integré la Comisién de Receso relativa al Segundo Periodo de Sesiones de dos mil trece, y el segundo
previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declaré que el asunto se resolvié en los términos propuestos.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente, asi como el secretario General de Acuerdos que
autoriza y da fe.

El Presidente, Ministro Juan N. Silva Meza.- El Ponente, Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.-
El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il 'y 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta versiéon publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de sesenta y cinco fojas Utiles, concuerda
fiel y exactamente con la version publica que corresponde a la sentencia del veinte de mayo de dos mil
catorce, dictada por el Tribunal Pleno en la controversia constitucional 80/2013, promovida por el Municipio de
Temoac, Estado de Morelos. Se certifica para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.- México,
Distrito Federal, a nueve de julio de dos mil catorce.- Rubrica.

% Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

(-)

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte
de Justicia las declare invélidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos
ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia”.




