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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE 
Y RECURSOS NATURALES 

ACUERDO por el que se dan a conocer los estudios técnicos de las aguas nacionales subterráneas del Acuífero Alto 
Atoyac, clave 2901, en el Estado de Tlaxcala, Región Hidrológico Administrativa Balsas. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales. 

DAVID KORENFELD FEDERMAN, Director General de la Comisión Nacional del Agua, Órgano 
Administrativo Desconcentrado de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 32 Bis fracciones III, XXIII, XXIV y XLII de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal; 1, 2, 4, 7 BIS fracción IV, 9 fracciones I, VI, XVII, XXXV, XXXVI, XXXVII, XLI, XLV, XLVI y 
LIV, 12 fracciones I, VIII, XI y XII, y 38 de la Ley de Aguas Nacionales; 1, 14 fracciones I y XV y 73, del 
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales y, 1, 8 primer párrafo, 13 fracciones II, XI, XXVII y XXX,  
del Reglamento Interior de la Comisión Nacional del Agua, y 

CONSIDERANDO 

Que el artículo 4 de la Ley de Aguas Nacionales, establece que corresponde al Ejecutivo Federal la 
autoridad y administración en materia de aguas nacionales y sus bienes públicos inherentes, quien las 
ejercerá directamente o a través de la Comisión Nacional del Agua; 

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la meta 4, denominada “México Prospero”, establece la 
estrategia 4.4.2, encaminada a implementar un manejo sustentable del agua, que haga posible que todos los 
mexicanos accedan a ese recurso, teniendo como una línea de acción ordenar su uso y aprovechamiento, 
para propiciar la sustentabilidad sin limitar el desarrollo. 

Que el 5 de diciembre del 2001, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el “ACUERDO por el que 
se establece y da a conocer al público en general la denominación única de los acuíferos reconocidos en el 
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, por la Comisión Nacional del Agua, y la homologación de los 
nombres de los acuíferos que fueron utilizados para la emisión de los títulos de concesión, asignación o 
permisos otorgados por este órgano desconcentrado”, en el cual se le asigna, al acuífero objeto de este 
Estudio Técnico, el nombre oficial de Alto Atoyac, clave 2901, en el Estado de Tlaxcala; 

Que el 28 de agosto de 2009 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el “ACUERDO por el que se 
da a conocer la ubicación geográfica de 371 acuíferos del territorio nacional, se actualiza la disponibilidad 
media anual de agua subterránea de 282 acuíferos, y se modifica, para su mejor precisión, la descripción 
geográfica de 202 acuíferos”, en el que se actualizó la disponibilidad media anual y se modificaron los límites 
del acuífero Alto Atoyac, clave 2901, en el Estado de Tlaxcala; 

Que el 20 de diciembre de 2013 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el “ACUERDO por el que 
se actualiza la disponibilidad media anual de agua subterránea de los 653 acuíferos de los Estados Unidos 
Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrológico-administrativas que se indican”, en el que se 
actualiza la disponibilidad media anual del acuífero Alto Atoyac, clave 2901 obteniéndose un valor de 
46.705724 millones de metros cúbicos anuales; 

Que la actualización de la disponibilidad media anual del agua subterránea para el acuífero Alto Atoyac, 
clave 2901, se determinó de conformidad con la “NORMA Oficial Mexicana, NOM-011-CONAGUA-2000, 
Conservación del recurso agua-Que establece las especificaciones y el método para determinar la 
disponibilidad media anual de las aguas nacionales”, publicada el 17 de abril de 2002 en el Diario Oficial de  
la Federación, con fecha de corte en el Registro Público de Derechos de Agua al 31 de marzo de 2013; 

Que en el acuífero Alto Atoyac, clave 2901, en el Estado de Tlaxcala, se encuentran vigentes los 
siguientes instrumentos jurídicos: 

a) “DECRETO que establece veda por tiempo indefinido para el alumbramiento de aguas del subsuelo en 
la zona conocida por Cuenca o Valle de México”, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 19 de 
agosto de 1954, el cual cubre una pequeña porción en el extremo noroeste del acuífero Alto Atoyac, clave 
2901. 

b) “DECRETO que establece veda por tiempo indefinido para el alumbramiento de aguas del subsuelo de 
la cuenca cerrada denominada Oriental, en los Estados de Puebla y Tlaxcala”, publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el 19 de agosto de 1954, el cual cubre una porción al extremo oriente del acuífero Alto 
Atoyac, clave 2901. 

c) “DECRETO que establece veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo en las Cuencas de las 
Lagunas de Tochac y Tecocomulco, en los Estados de Hidalgo, Puebla y Tlaxcala”, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 17 de junio de 1957, el cual cubre pequeñas porciones al norte del acuífero Alto 
Atoyac, clave 2901. 
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d) “DECRETO por el que se establece veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo en la zona 
meridional del Estado de Puebla.”, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 15 de noviembre de 1967, 
el cual cubre la porción sur del acuífero Alto Atoyac, clave 2901. 

e) “DECRETO que amplía por tiempo indefinido la veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo 
establecida para la Zona Meridional del Estado de Puebla, mediante Decreto de 12 de junio de 1967 en los 
Municipios de Amozoc, Puebla, Calpa y Totimehuacán, Pue., y otros.”, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 30 de agosto de 1969, el cual cubre la porción centro del acuífero Alto Atoyac, clave 2901, y 

f) “ACUERDO General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento en las porciones 
no vedadas, no reglamentadas o no sujetas a reserva de los 175 acuíferos que se indican”, publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 5 de abril de 2013, que comprende la porción no vedada del acuífero Alto 
Atoyac, clave 2901, por los Decretos referidos en los incisos a), b), c), d) y e) de este considerando; 

Que con los Decretos de Veda y el Acuerdo General referidos en el considerando anterior se evitó el 
aumento de la extracción de agua subterránea sin el control por parte de la Autoridad del Agua, y el que se 
agravara la problemática del acuífero, aminorando los efectos adversos, tales como el abatimiento del agua 
subterránea, que de seguirse presentando en la misma medida, hubieran generado un riesgo para el 
abastecimiento de los habitantes de la zona y un impacto negativo en las actividades productivas que 
dependen de este recurso; 

Que en virtud de la situación que ha quedado señalada en los considerandos anteriores, esta Comisión 
Nacional del Agua, con fundamento en el artículo 38 párrafo primero de la Ley de Aguas Nacionales, en 
relación con el diverso 73 de su Reglamento, procedió a formular los estudios técnicos del acuífero Alto 
Atoyac, clave 2901, en el Estado de Tlaxcala, con el objetivo de definir si se presentan algunas de las 
causales de utilidad e interés público previstas en la propia Ley, para sustentar la emisión del ordenamiento 
procedente mediante el cual se establezcan los mecanismos para regular el control de la explotación, uso o 
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, que permita llevar a cabo su administración y uso sustentable; 

Que para la realización de dichos estudios técnicos, se promovió la participación de los usuarios 
organizados en el Comité Técnico de Aguas Subterráneas del Acuífero del Alto Atoyac, A.C., constituido como 
órgano auxiliar del Consejo de Cuenca Río Balsas, a quienes se les presentó el resultado de los mismos en la 
reunión realizada el día 20 de abril de 2012, en la ciudad de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala, habiendo recibido 
sus comentarios, observaciones y propuestas, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente: 

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS ESTUDIOS TÉCNICOS DE LAS AGUAS 
NACIONALES SUBTERRÁNEAS DEL ACUÍFERO ALTO ATOYAC, CLAVE 2901, EN EL ESTADO DE 

TLAXCALA, REGIÓN HIDROLÓGICO ADMINISTRATIVA BALSAS 

ARTÍCULO ÚNICO.- Se da a conocer el resultado de los estudios técnicos realizados en el acuífero Alto 
Atoyac, clave 2901, ubicado en el Estado de Tlaxcala, en los siguientes términos: 

ESTUDIO TÉCNICO 

1. UBICACIÓN Y EXTENSIÓN TERRITORIAL 

El acuífero Alto Atoyac, clave 2901, se localiza en la porción central del Estado de Tlaxcala, abarca una 
superficie de 2,032 kilómetros cuadrados y cubre totalmente a los municipios Apizaco, Xaltocan, 
Yauhquemecan, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Panotla, Tzompantepec, Santa Cruz Tlaxcala, Amaxac de 
Guerrero, Apetatitlán de Antonio Carvajal, Tlaxcala, Amaxac de Guerrero, Cuaxomulco, Totolac, San José 
Teacalco, Contla de Juan Cuamatzi, Chiautempan, San Damian Texoloc, Tepetitla de Lardizábal, Santa Ana 
Nopalucan, La Magdalena Tlaltelulco, San Francisco Tetlanohcan, Nativitas, Santa Isabel Xiloxoxtla, 
Tetlatlahuca, Tepeyanco, Santa Apolonia Teacalco, San Jerónimo Zacualpan, Teolocholco, San Juan 
Huactzinco, Zacatelco, Acuamanala de Miguel Hidalgo, San Lorenzo Axocomanitla, Santa Cruz Quilehtla, San 
Pablo del Monte, Santa Catarina Ayometla, Papalotla de Xicohténcatl, Mazatecochco de José María Morelos, 
Xicohtzinco, Tenancingo; y parcialmente a los municipios Tlaxco, Sanctorum de Lázaro Cárdenas, 
Atlangatepec, Hueyotlipan, Tetla de la Solidaridad, Lázaro Cárdenas, Terrenate, Muñoz de Domingo Arenas, 
San Lucas Tecopilco, Españita, Huamantla, Xaloztoc, Tocatlán, todos ellos en el Estado de Tlaxcala. 
Administrativamente, el acuífero pertenece a la Región Hidrológico-Administrativa Balsas. 

Los límites del acuífero Alto Atoyac, clave 2901, están definidos por los vértices de la poligonal 
simplificada, cuyas coordenadas se presentan a continuación y que corresponden a las incluidas en el 
“ACUERDO por el que se da a conocer la ubicación geográfica de 371 acuíferos del territorio nacional, se 
actualiza la disponibilidad media anual de agua subterránea de 282 acuíferos, y se modifica, para su mejor 
precisión, la descripción geográfica de 202 acuíferos”, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de 
agosto del 2009. 
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ACUÍFERO 2901 ALTO ATOYAC 

VÉRTICE 
LONGITUD OESTE LATITUD NORTE 

OBSERVACIONES
GRADOS MINUTOS SEGUNDOS GRADOS MINUTOS SEGUNDOS 

1 98 12 18.8 19 40 26.4 
DEL 1 AL 2 POR EL 

LÍMITE ESTATAL 

2 98 9 11.3 19 40 29.0  

3 98 7 52.2 19 39 27.1  

4 98 3 13.3 19 39 49.6  

5 98 2 50.0 19 38 8.4  

6 98 1 43.7 19 37 58.4  

7 98 2 53.0 19 34 19.9  

8 98 0 49.2 19 30 11.5  

9 97 59 45.9 19 27 4.5  

10 97 58 32.6 19 25 47.2  

11 97 59 43.4 19 23 53.0  

12 98 1 21.5 19 22 15.5  

13 98 1 49.7 19 13 45.8 

DEL 13 AL 14 POR 

EL LÍMITE 

ESTATAL 

14 98 31 4.9 19 26 45.7  

15 98 29 21.5 19 29 37.0  

16 98 27 59.2 19 28 17.1  

17 98 26 42.4 19 29 3.3  

18 98 24 49.6 19 31 1.7  

19 98 19 46.7 19 28 2.2  

20 98 17 28.1 19 28 42.2  

21 98 17 8.7 19 31 2.2  

22 98 15 39.6 19 33 59.1  

23 98 13 59.7 19 34 29.5  

24 98 14 25.1 19 35 45.1  

25 98 12 22.7 19 38 2.8  

1 98 12 18.8 19 40 26.4  

 

2. POBLACIÓN Y DESARROLLO SOCIOECONÓMICO DE LA REGIÓN VINCULADOS CON EL 
RECURSO HÍDRICO 

Según el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, la población que habitaba dentro de los límites del 
acuífero Alto Atoyac, clave 2901, para el año 2005 era de 828,868 habitantes y para el año 2010 alcanzó los 
909,706 habitantes. 

De las 787 localidades, 91 correspondían a localidades urbanas y concentraban 752,841 habitantes, 
mientras que en 696 localidades rurales vivían 156,865 habitantes. Las principales ciudades ubicadas sobre la 
superficie del acuífero son: Villa Vicente Guerrero con 60,001 habitantes, Ciudad de Apizaco, con 49,506 
habitantes, Santa Ana Chiautempan con 48,030 habitantes y Zacatelco con 38,466 habitantes. La Ciudad de 
Tlaxcala, capital del Estado, tiene 14,692 habitantes. 
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El acuífero Alto Atoyac, es el más importante de los cuatro acuíferos que hay en el Estado de Tlaxcala 
pues ocupa el 51.8 por ciento con respecto a la superficie total estatal. En él, habita casi el 78 por ciento del 
total de la población del Estado y dentro de su superficie se desarrollan las principales actividades 
económicas. Este acuífero abastece la mayor parte del sector productivo: agrícola, industrial, comercial y de 
servicios, así como la principal demanda para uso público-urbano. 

En el sector agrícola, los principales cultivos son: maíz, trigo, alfalfa, avena, cebada, frijol, tomate, 
calabaza y papa. En la actividad frutícola destacan los cultivos de durazno, manzana, pera y ciruela. Respecto 
a la actividad ganadera, la región exporta principalmente reses para la explotación de carne, leche y toros de 
lidia, y se caracteriza por la producción de ganado ovino, caprino, porcino, aves de corral y colmenas. 

El sector primario mantiene prácticas agrícolas tradicionales, con unidades de producción menores a cinco 
hectáreas con preponderancia al autoconsumo y desarrollada en los suelos erosionados y con cultivos de 
temporal, mientras que el relieve montañoso, con lluvias y granizadas frecuentes o heladas a destiempo, no 
benefician el desarrollo de la agricultura; estas circunstancias favorecen el proceso de cambio del sector 
primario hacia la industria, el comercio y los servicios en general. 

Actualmente la infraestructura industrial en el acuífero Alto Atoyac, se divide en: Área Industria 
Atlangatepec, Ciudad Industrial Xicohténcatl I, Corredor Industrial Apizaco-Xaloztoc-Huamantla, Corredor 
Industrial Malinche, Corredor Industrial Panzacola, Parque Industrial Ixtacuixtla, Parque Industrial Xiloxoxtla, 
Zona Industrial Tlaxcala-Chiautempan y Ciudad Industrial Xicohténcatl III. 

3. MARCO FÍSICO 

3.1 CLIMATOLOGÍA 

De acuerdo con la clasificación de Köppen modificada por Enriqueta García el clima en la zona del valle 
del acuífero Alto Atoyac, clave 2901, es semifrío subhúmedo con menos del 5% de precipitación invernal, las 
lluvias ocurren de junio a septiembre. 

La temperatura promedio varía entre los 12 y 18 grados centígrados, con una temperatura media anual de 
16.2 grados centígrados y sólo en la cumbre del Volcán de la Malinche se tienen climas fríos y muy fríos. 

La precipitación media anual es de 878.3 milímetros y la evaporación potencial promedio de 1,150 
milímetros anuales. 

3.2. FISIOGRAFÍA Y GEOMORFOLOGÍA 

El acuífero Alto Atoyac, clave 2901, se ubica al este de la Provincia Fisiográfica Eje Neovolcánico y al 
centro de la Subprovincia Fisiográfica Lagos y Volcanes de Anáhuac. El Eje Neovolcánico se caracteriza por 
una serie de cadenas montañosas de origen volcánico producto de emisiones de lava y materiales 
piroclásticos de composición basáltica a riolítica. 

Los grandes llanos emplazados en el acuífero, son cortados por cañadas y barrancas hacia el noroeste del 
mismo. El Volcán La Malinche, situado en la parte sureste del acuífero, se eleva hasta alcanzar 4,640 metros 
sobre el nivel del mar. 

La geomorfología en el acuífero se conforma por relieves de montañas, barrancas y pequeñas llanuras, 
que generan microcuencas. 

3.3 GEOLOGÍA 

La geología en el acuífero Alto Atoyac, clave 2901, ha sido moldeada por una actividad volcánica que ha 
generado afloramientos de rocas volcánicas como las andesitas, las riolitas, los basaltos, las tobas y las 
brechas volcánicas, así como por la erosión y depósito de sedimentos, producto de la desintegración de 
dichas rocas, en ambientes lacustres, fluviales y fluvio-glaciares. 

Las unidades estratigráficas más antiguas son las rocas sedimentarias conformadas por intercalaciones de 
areniscas, limolitas y calizas del Cretácico. 

A principios del Neógeno se inicia la Orogenia Laramide caracterizada por esfuerzos compresivos, 
ocasionando que las rocas se plegaran y emergieran, posteriormente se erosionaran dando lugar al depósito 
de conglomerados. Durante el Neógeno se produjeron emisiones de lava de composición andesítica, tobas 
intermedias del Mioceno, así como riolitas y tobas ácidas del Plioceno que cubren las rocas más antiguas. 

El vulcanismo ocasionó condiciones endorréicas en la cuenca, permitiendo el depósito de materiales 
producto de la denudación en un medio lacustre. Posteriormente durante el Plioceno-Pleistoceno se presentó 
el doble fallamiento de Tlaxcala y Tetlatlauca, lo que provocó el fracturamiento que dio lugar a nuevas 
emisiones de lava y cenizas de composición basáltica que formaron conos más recientes, así como tobas 
arenosas. 
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En el Plioceno Superior y el Cuaternario las emisiones volcánicas disminuyeron y se depositaron tobas y 
sedimentos fluvioglaciares, fluviales, aluviales y lacustres. 

4. HIDROLOGÍA SUPERFICIAL 

El acuífero Alto Atoyac, clave 2901, está ubicado dentro de la Región Hidrológica 18 Balsas, emplazado 
en la Cuenca del Río Atoyac. 

El Estado de Tlaxcala es el inicio de la Cuenca del Río Atoyac, que corresponde al Alto Balsas. 

El Río Balsas, conocido también como Atoyac, Mezcala o Zacatula, nace unos 40 kilómetros al norte de la 
Ciudad de Tlaxcala, en los límites con el Estado de Puebla; en sus orígenes, se llama Río Zahuapan, que 
tiene una cuenca de 1,494 kilómetros cuadrados, desde su origen hasta su confluencia con el Río Atoyac; 
unos 10 kilómetros al norte de Puebla, toma el nombre de Río Atoyac; un río perenne que recibe la descarga 
natural a través del flujo base del acuífero Alto Atoyac. Ingresa en lzúcar de Matamoros y después de unir sus 
aguas con las del Río Mixteco, se llama Río Poblano. 

En este acuífero, se concentra aproximadamente más del 55 por ciento de la infraestructura hidráulica del 
total del Estado y se ubica el Distrito de Riego Número 056 Atoyac-Zahuapan y la Presa Atlangatepec. 

5. HIDROLOGÍA SUBTERRÁNEA 

5.1 EL ACUÍFERO 

El acuífero Alto Atoyac, clave 2901 es de tipo libre, constituido en su porción superior principalmente por 
depósitos granulares aluviales y fluviales, conformados por gravas, arenas, limos y arcillas, cuyo espesor 
puede alcanzar cientos de metros. La porción inferior del acuífero está conformada por un medio fracturado 
constituido por una secuencia de rocas volcánicas, principalmente basaltos, tobas y andesitas, que presentan 
permeabilidad secundaria por fracturamiento.  

Las fronteras que representan barreras al flujo subterráneo, así como el basamento hidrogeológico del 
acuífero, están representadas por las mismas rocas volcánicas al desaparecer el fracturamiento a 
profundidad. 

La recarga del acuífero está integrada por la infiltración del agua de lluvia, la entrada por flujo subterráneo, 
la recarga inducida procedente del retorno por riego agrícola y de las fugas en la red de distribución de las 
zonas urbanas. Las salidas del acuífero ocurren a través de la extracción por bombeo, manantiales, flujo base 
hacia el río, evapotranspiración y salida por flujo subterráneo.  

El comportamiento del flujo subterráneo lo controla el trazo del Río Zahuapan y su continuación como Río 
Atoyac, ya que las cañadas interceptan parte del flujo subterráneo generando el flujo base, los manantiales y 
escurrimientos naturales en las proximidades del cauce del río, a partir de un sistema de flujo local 
proveniente del Volcán La Malinche y de la Sierra de Tlaxco. Adicionalmente existe un sistema de flujo 
regional proveniente del norte del acuífero, particularmente de la Sierra de Apan y de Tlaxco, así como de la 
Sierra Nevada al este. En la porción sur del acuífero convergen los flujos subterráneos del oeste, norte y este 
del valle; originando niveles someros y salidas por evapotranspiración. 

5.2 NIVELES DEL AGUA SUBTERRÁNEA 

El nivel de saturación del agua subterránea es aquel a partir del cual el agua satura todos los poros y 
oquedades del subsuelo. La profundidad al nivel de saturación medida desde la superficie del terreno en el 
año 2011 variaba de 5 a 208 metros. 

La profundidad al nivel del agua subterránea, varía de 5 a 50 metros en las zonas más someras, mientras 
que en las zonas más profundas se alcanzaron valores de 160 hasta 208 metros, como máximo, 
incrementándose por efecto de la topografía desde el centro de los valles hacia el Volcán La Malinche y hacia 
las sierras que delimitan el acuífero. 

Las profundidades al nivel de saturación más someras, de 5 a 25 metros, se localizan en la porción sur del 
acuífero, entre las localidades de Tlaxcala y Zacatelco; en tanto que las mayores profundidades se registran 
hacia el Volcán La Malinche y entre los poblados Hueyotlipan y Españita. Valores aislados que superan los 
200 metros se registran en la localidad de San Francisco Mitepec, donde el nivel del agua se registró a 208 
metros. Hacia la zona de Tlaxco los valores varían en general de 25 a 80 metros. 

La elevación del nivel de saturación del agua subterránea, referida al nivel del mar en el año 2011, variaba 
de 2,200 a 2,650 metros sobre el nivel del mar, incrementándose, al igual que la profundidad, por efecto de la 
topografía. La dirección preferencial del flujo subterráneo es de norte a sur, con alimentaciones provenientes 
de los flancos oriental y occidental, hacia el acuífero Valle de Puebla. Las principales zonas de recarga se 
localizan en la Sierra de Tlaxco, ubicada en el extremo norte de acuífero, en el Volcán La Malinche al oriente y 
al poniente por el flujo que proviene de la Sierra Nevada, donde se localiza el Volcán Iztaccíhuatl. 
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La evolución del nivel estático considera el periodo de 1997 a 2011, con abatimientos de 0.5 a 2.5 metros, 
lo que representa un ritmo anual de abatimiento de 3 centímetros hasta 0.18 metros. Se registran 
abatimientos locales de 0.1 a 0.15 metros en Apizaco y Tlaxco, respectivamente, donde se concentra la 
extracción. Hacia las zonas de recarga se registran recuperaciones promedio de 0.1 metros anuales. 

5.3 EXTRACCIÓN DEL AGUA SUBTERRÁNEA Y SU DISTRIBUCIÓN POR USOS 

El acuífero Alto Atoyac, clave 2901, es el más importante del Estado de Tlaxcala, pues abastece a la 
mayor parte de la población y al sector productivo. 

Conforme al censo de aprovechamientos realizado por la Comisión Nacional del Agua en el año 2011, se 
registraron 890 aprovechamientos, de los cuales 734 corresponden a pozos, 102 a norias y 54 manantiales. 

El volumen de extracción total es de 153.4 millones de metros cúbicos anuales, de los cuales, 81.05 
millones de metros cúbicos anuales, que corresponden al 52.8 por ciento se destinan al uso público-urbano; 
62.67 millones de metros cúbicos anuales, que representan el 40.9 por ciento, es utilizado para uso agrícola; 
7.72 millones de metros cúbicos anuales, que corresponden al 5.0 por ciento, se utilizan para uso industrial y 
1.96 millones de metros cúbicos por año para otros usos, que representan el 1.3 por ciento. 

5.4 CALIDAD DEL AGUA SUBTERRÁNEA 

Los resultados de los análisis químicos realizados al agua subterránea del acuífero Alto Atoyac, clave 
2901, indican que las concentraciones de sólidos totales disueltos, oscilan de 10 a 500 miligramos por litro, 
por lo que no exceden el límite máximo permisible por la “MODIFICACIÓN a la Norma Oficial Mexicana 
NOM-127-SSA1-1994, Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano. Límites permisibles de calidad y 
tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilización”, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 22 de noviembre del 2000. 

De acuerdo con los diagramas de Piper el agua subterránea del acuífero Alto Atoyac se clasifica como de 
tipo mixta: magnésica cálcica - bicarbonatada. 

De acuerdo con el criterio de Wilcox, que relaciona la conductividad eléctrica con la Relación de Adsorción 
de Sodio, el agua subterránea se clasifica como tipo S1-C2, clasificación que refiere aguas de salinidad baja; 
y bajo contenido de sodio intercambiable que corresponde a agua para riego sin restricciones. 

5.5 BALANCE DE AGUA SUBTERRÁNEA 

La recarga del acuífero Alto Atoyac, clave 2901, se estimó al aplicar la ecuación del balance de Aguas 
Subterráneas para el periodo comprendido entre los años 1997 a 2011, con mayor información hidrogeológica 
que permitió evaluar el agua subterránea. La ecuación o expresión del balance de aguas subterráneas es: 

Entradas o Recarga total – Salidas o Descarga total = Cambio de almacenamiento. 

La recarga total del acuífero es de 212.4 millones de metros cúbicos anuales, integrada por 130.0 millones 
de metros cúbicos anuales generados por entradas de flujo subterráneo; 56.9 millones de metros cúbicos 
anuales por recarga vertical a partir de agua de lluvia y 25.5 millones de metros cúbicos anuales que ingresan 
al acuífero como recarga inducida debido a los retornos de riego agrícola y fugas de los sistemas de agua 
potable principalmente en las zonas urbanas. 

Las salidas del acuífero ocurren mediante la extracción de 153.4 millones de metros cúbicos anuales a 
través de las captaciones de agua subterránea; 10.0 millones de metros cúbicos anuales a través de 
descargas por manantiales; 12.2 millones de metros cúbicos anuales por flujo base aportado a las corrientes 
superficiales perennes en los periodos de estiaje; 18.0 millones de metros cúbicos anuales por 
evapotranspiración y 18.8 millones de metros cúbicos anuales a través de la salida subterránea hacia el 
acuífero Valle de Puebla. El cambio de almacenamiento calculado es nulo. 

6. DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL DE AGUA SUBTERRÁNEA 

La Disponibilidad Media Anual de agua subterránea, fue determinada conforme al método establecido en 
la “NORMA Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000, Conservación del recurso agua-Que establece las 
especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales”, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 17 de abril del 2002, aplicando la expresión: 

Disponibilidad media 
anual de agua 
subterránea 

= Recarga total - Descarga natural 
comprometida 

- Volumen concesionado e inscrito 
en el Registro Público de 

Derechos de Agua 
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La disponibilidad media anual en el acuífero Alto Atoyac, clave 2901, se calculó considerando una recarga 
media anual de 212.4 millones de metros cúbicos anuales; una descarga natural comprometida de 41.0 
millones de metros cúbicos anuales, de los cuales 10.0 millones de metros cúbicos anuales corresponden a 
descarga por manantiales, 12.2 millones de metros cúbicos anuales debido al flujo base de las corrientes 
perennes en los periodos de estiaje; y 18.8 millones de metros cúbicos anuales por salidas subterráneas hacia 
el acuífero Valle de Puebla. 

El volumen concesionado e inscrito en el Registro Público de Derechos de Agua al 31 de marzo de 2013 
es de 124.694276 millones de metros cúbicos anuales, resultando una disponibilidad media anual de agua 
subterránea de 46.705724 millones de metros cúbicos anuales. 

 REGIÓN HIDROLÓGICO-ADMINISTRATIVA BALSAS 

CLAVE ACUÍFERO 
R DNCOM VCAS VEXTET DAS DÉFICIT 

CIFRAS EN MILLONES DE METROS CÚBICOS ANUALES 

2901 ALTO ATOYAC 212.4 41.0 124.694276 153.4 46.705724 0.000000 

R: recarga media anual; DNCOM: descarga natural comprometida; VCAS: volumen concesionado de agua subterránea; 
VEXTET: volumen de extracción de agua subterránea consignado en estudios técnicos; DAS: disponibilidad media anual de 
agua subterránea. Las definiciones de estos términos son las contenidas en los numerales “3” y “4” de la Norma Oficial 
Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000. 

Esta cifra indica que existe volumen disponible para otorgar concesiones o asignaciones en el acuífero 
Alto Atoyac, clave 2901. 

El volumen máximo de agua que puede extraerse del acuífero Alto Atoyac, clave 2901, para mantenerlo 
en condiciones sustentables, es de 171.4 millones de metros cúbicos anuales; cifra que se obtiene al restar al 
volumen de la recarga media anual que recibe el acuífero, la descarga natural comprometida. 

7. SITUACIÓN REGULATORIA, PLANES Y PROGRAMAS DE LOS RECURSOS HÍDRICOS 

Actualmente, el acuífero Alto Atoyac, clave 2901, en el Estado de Tlaxcala, se encuentra sujeto a los 
instrumentos jurídicos publicados en el Diario Oficial de la Federación, en los que se establecieron vedas para 
el alumbramiento de las aguas del subsuelo y son los siguientes: 

1. “DECRETO que establece veda por tiempo indefinido para el alumbramiento de aguas del subsuelo 
en la zona conocida por Cuenca o Valle de México”, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
19 de agosto de 1954, el cual cubre una pequeña porción en el extremo noroeste del acuífero Alto 
Atoyac, clave 2901. 

2. “DECRETO que establece veda por tiempo indefinido para el alumbramiento de aguas del subsuelo 
de la cuenca cerrada denominada Oriental, en los Estados de Puebla y Tlaxcala”, publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 19 de agosto de 1954, el cual cubre una porción del extremo oriente 
del acuífero Alto Atoyac, clave 2901. 

3. “DECRETO que establece veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo en las Cuencas de las 
Lagunas de Tochac y Tecocomulco, en los Estados de Hidalgo, Puebla y Tlaxcala”, publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 17 de junio de 1957, el cual cubre pequeñas porciones al noroeste 
del acuífero Alto Atoyac, clave 2901. 

4. “Decreto por el que se establece veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo en la zona 
meridional del Estado de Puebla.”, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 15 de noviembre 
de 1967, el cual cubre la porción suroeste del acuífero Alto Atoyac, clave 2901. 

5. “DECRETO que amplía por tiempo indefinido la veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo 
establecida para la Zona Meridional del Estado de Puebla, mediante Decreto de 12 de junio de 1967 
en los Municipios de Amozoc, Puebla, Calpa y Totimehuacán, Pue, y otros”, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 30 de agosto de 1969, el cual cubre la porción central del acuífero Alto 
Atoyac, clave 2901. 

Asimismo, en la superficie del acuífero Alto Atoyac, clave 2901, que no se encuentra sujeta a las 
disposiciones de las vedas señaladas, está vigente el “ACUERDO General por el que se suspende 
provisionalmente el libre alumbramiento en las porciones no vedadas, no reglamentadas o no sujetas a 
reserva de los 175 acuíferos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 5 de abril de 
2013, a través del cual en la porción del acuífero Alto Atoyac, clave 2901, que el mismo indica, se prohíbe la 
perforación de pozos, la construcción de obras de infraestructura o la instalación de cualquier otro mecanismo 
que tenga por objeto el alumbramiento o extracción de las aguas nacionales del subsuelo, y el incremento de 
volúmenes autorizados o registrados, sin contar con concesión, asignación o autorización otorgados por la 
autoridad del agua, hasta en tanto se emita el instrumento jurídico que permita realizar la administración y uso 
sustentable de las aguas nacionales del subsuelo. 
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8. PROBLEMÁTICA 

8.1. ESCASEZ NATURAL DE AGUA 

El acuífero Alto Atoyac, clave 2901, está ubicado en una región con escasez natural del recurso hídrico, en 
la que se presenta una precipitación media anual de 878.3 milímetros, mientras que la evaporación potencial 
media anual es de 1,150 milímetros; lo que indica que la mayor parte del agua precipitada se evapora y, en 
consecuencia, la infiltración y los escurrimientos son reducidos. 

Dicha circunstancia, aunada a la creciente demanda del recurso hídrico en la región, para cubrir las 
necesidades básicas de sus habitantes y seguir impulsando las actividades económicas de la misma, implica 
el riesgo de que se generen los efectos negativos de la explotación del agua subterránea, tanto en el 
ambiente como para los usuarios del recurso; por lo que es de interés público controlar la extracción, 
explotación, uso y aprovechamiento del agua subterránea. 

8.2. RIESGO DE SOBREEXPLOTACIÓN 

En el acuífero Alto Atoyac, clave 2901, la extracción total es de 153.4 millones de metros cúbicos anuales; 
mientras que la recarga que recibe el acuífero, está cuantificada en 212.4 millones de metros cúbicos anuales. 

Aun con la existencia de los instrumentos señalados en el considerando séptimo, en el acuífero Alto 
Atoyac, clave 2901, principalmente en los municipios de Apizaco y Tlaxco, en donde se concentra gran 
cantidad de las captaciones de agua subterránea, existe una tendencia local al abatimiento de los niveles de 
agua subterránea, por lo que se podría llegar a una explotación intensiva. 

En la superficie del acuífero, están establecidos diversos corredores industriales además existen diversas 
actividades turísticas; todo ello aunado al crecimiento de la población, lo cual genera competencia por el 
recurso hídrico subterráneo, principalmente en los Municipios de Tlaxcala, Yauhquemecan, Apizaco, Tetla de 
la Solidaridad, Xalostoc y Tzompantepec. 

Debido a que el acuífero es la principal fuente de abastecimiento de agua potable para muchas 
poblaciones incluyendo la ciudad de Tlaxcala, capital del Estado, la demanda del agua subterránea podría 
incrementarse; por lo que de no establecer a corto plazo un ordenamiento que controle la extracción de agua 
subterránea en la totalidad de la superficie del acuífero, ésta podría rebasar su capacidad de renovación 
natural, con el consecuente riesgo de sobreexplotación y sus efectos negativos tales como el abatimiento de 
los niveles de agua subterránea, incluyendo la disminución e incluso desaparición de los manantiales y del 
flujo base hacia el Río Atoyac, con la afectación a los ecosistemas asociados, la inutilización de pozos, el 
incremento de costos de bombeo, deterioro de la calidad del agua subterránea. Esta situación impactará 
negativamente en el ambiente y podría convertirse en un freno para el desarrollo de las actividades 
productivas que dependen del agua subterránea. 

9. CONCLUSIONES 

 De acuerdo con la actualización de la disponibilidad media anual de aguas subterráneas en el 
acuífero Alto Atoyac, clave 2901, existe disponibilidad para otorgar nuevas concesiones o 
asignaciones, o incrementar el volumen de las ya existentes; sin embargo, debido al crecimiento 
poblacional y económico de la región, el acuífero debe estar sujeto a una extracción, explotación, uso 
y aprovechamiento controlados para lograr la sustentabilidad ambiental, y prevenir la 
sobreexplotación del acuífero. 

 Las disposiciones de los decretos de veda vigentes, referidos en los incisos a), b), c), d) y e) del 
considerando séptimo, aplican en el 39 por ciento de la superficie del acuífero, mientras que en el 61 
por ciento restante, aplican las disposiciones del “ACUERDO General por el que se suspende 
provisionalmente el libre alumbramiento en las porciones no vedadas, no reglamentadas o no sujetas 
a reserva de los 175 acuíferos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 5 de 
abril de 2013. 

 Si bien los instrumentos jurídicos referidos han permitido disminuir los efectos de la explotación 
intensiva, persiste el riesgo de que la extracción supere la capacidad de renovación del acuífero, 
provocando los efectos adversos de la sobreexplotación, en detrimento a los usuarios del agua 
subterránea. 

 El Acuerdo General de suspensión del libre alumbramiento, establece que estará vigente en la 
porción no vedada del acuífero, hasta en tanto se expida el instrumento jurídico que la Comisión 
Nacional del Agua, por conducto de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales proponga 
al Titular del Ejecutivo Federal, misma que permitirá realizar la administración y uso sustentable de 
las aguas nacionales del subsuelo en el acuífero Alto Atoyac, clave 2901. 
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 De los resultados expuestos, en el acuífero Alto Atoyac, clave 2901, se presentan las causales de 
utilidad e interés público, referidas en los artículos 7 y 7 BIS de la Ley de Aguas Nacionales, relativas 
a la protección y conservación de los acuíferos, a la atención prioritaria de la problemática hídrica en 
acuíferos con escasez del recurso, al control de la extracción y de la explotación, uso o 
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, la sustentabilidad ambiental y prevención de la 
sobreexplotación del acuífero; causales que justifican el establecimiento de un ordenamiento para el 
control de la extracción, explotación, aprovechamiento y uso de las aguas del subsuelo, que abarque 
la totalidad del acuífero, para alcanzar la gestión integrada de los recursos hídricos. 

 El ordenamiento procedente aportará las bases para obtener un registro confiable y conforme a 
derecho, de usuarios y extracciones; y con ello un registro de todos los asignatarios y concesionarios 
del acuífero. 

10. RECOMENDACIONES 

 Decretar el ordenamiento procedente para el control de la extracción, explotación, uso y 
aprovechamiento de las aguas subterráneas en toda la superficie del acuífero Alto Atoyac, clave 
2901, por lo que en dicho acuífero, el “ACUERDO General por el que se suspende provisionalmente 
el libre alumbramiento en las porciones no vedadas, no reglamentadas o no sujetas a reserva de los 
175 acuíferos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 5 de abril de 2013, 
quedará sin efectos en términos de lo dispuesto por su artículo primero transitorio. 

 Suprimir los Decretos que establecen veda para el alumbramiento de las aguas del subsuelo, 
únicamente en el área que se encuentra dentro de la superficie del acuífero Alto Atoyac, clave 2901. 

 Una vez establecido el instrumento procedente, integrar el padrón de usuarios de las aguas 
subterráneas, conforme a los mecanismos y procedimientos que al efecto tenga establecidos la 
Comisión Nacional del Agua. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de 
la Federación. 

SEGUNDO.- Los estudios técnicos que contienen la información detallada, y memorias de cálculo con la 
que se elaboró el presente Acuerdo, así como el mapa que ilustra la localización, los límites y la extensión 
geográfica del acuífero Alto Atoyac, clave 2901, Estado de Tlaxcala, estarán disponibles para consulta pública 
en las oficinas de la Comisión Nacional del Agua en su Nivel Nacional, que se ubican en Avenida Insurgentes 
Sur 2416, Colonia Copilco El Bajo, México, D.F., Código Postal 04340; en su Nivel Regional 
Hidrológico-Administrativo, en las direcciones que se indican a continuación: Organismo de Cuenca Balsas, 
en Avenida Universidad número 5, Colonia Santa María, Ciudad de Cuernavaca, Morelos, Código Postal 
62260 y en la Dirección Local Tlaxcala, en Morelos 44, Ciudad de Ocotlán, Tlaxcala, Código Postal 90100. 

México, Distrito Federal, a los 22 días del mes mayo de 2014.- El Director General, David Korenfeld 
Federman.- Rúbrica. 

 

 

CONVENIO de Coordinación Marco que celebran la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través 
de la Comisión Nacional del Agua, y el Gobierno del Distrito Federal, con el objeto de conjuntar recursos y 
formalizar acciones en materia de infraestructura hidroagrícola, de agua potable, alcantarillado y saneamiento, así 
como de cultura del agua, para fomentar el desarrollo regional en la entidad. 

Al margen un logotipo, que dice: Comisión Nacional del Agua. 

CONVENIO DE COORDINACIÓN MARCO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR 
CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, A TRAVÉS DE LA COMISIÓN 
NACIONAL DEL AGUA, EN LO SUCESIVO “LA CONAGUA”, REPRESENTADA POR SU TITULAR EL DR. DAVID 
KORENFELD FEDERMAN, Y POR LA OTRA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, REPRESENTADO POR EL DR. 
MIGUEL ÁNGEL MANCERA ESPINOSA Y EL C. HÉCTOR SERRANO CORTÉS EN SU CARÁCTER DE JEFE DE 
GOBIERNO Y SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTIVAMENTE, EN LO SUCESIVO  
“EL GDF”, CON LA PARTICIPACIÓN DEL C. HEGEL CORTÉS MIRANDA, SECRETARIO DE DESARROLLO RURAL Y 
EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES, Y DEL ING. RAMÓN AGUIRRE DÍAZ, DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE 
AGUAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO; Y A QUIENES CUANDO ACTÚEN EN FORMA CONJUNTA SE LES DENOMINARÁ 
COMO “LAS PARTES”, CON EL OBJETO DE CONJUNTAR RECURSOS Y FORMALIZAR ACCIONES EN MATERIA DE: 
INFRAESTRUCTURA HIDROAGRÍCOLA, DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO, ASÍ COMO DE 
CULTURA DEL AGUA PARA FOMENTAR EL DESARROLLO REGIONAL EN LA ENTIDAD AL TENOR DE LOS 
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLÁUSULAS SIGUIENTES: 
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ANTECEDENTES 
1. Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se establece que es imperativo avanzar hacia un 

federalismo articulado en el que todos los órdenes de gobierno asuman corresponsablemente sus 
funciones, para promover y fortalecer la gobernabilidad democrática, mediante una coordinación 
eficaz, a través de mecanismos de diálogo y concertación intergubernamental orientados a alcanzar 
los grandes objetivos nacionales. 

 Que para fortalecer las políticas en materia de federalismo, descentralización y desarrollo de las 
entidades federativas y de los municipios del país, es importante estrechar la vinculación con  
las organizaciones de la sociedad civil y promover la participación ciudadana en la gestión pública, 
así como impulsar estudios, investigaciones y estrategias en la materia, con universidades e 
instituciones académicas. 

 Que la meta de un México Próspero busca elevar la productividad del país como medio para 
incrementar el crecimiento potencial de la economía y así el bienestar de las familias. Se ha 
planteado como estrategia, implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos 
los mexicanos tengan acceso a ese recurso. Por ello se necesita hacer del cuidado del medio 
ambiente una fuente de beneficios palpable. Es decir el aprovechamiento sustentable en el manejo 
responsable de los recursos hídricos y el aumento de la cobertura de los servicios de agua potable, 
alcantarillado y saneamiento. 

2. “LA CONAGUA” funge en este Convenio, con las atribuciones que tiene establecidas en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Aguas Nacionales y su 
Reglamento. Entre las facultades que le son propias están las de ejercer las atribuciones que le 
correspondan en materia hídrica y constituirse como órgano superior con carácter técnico, normativo 
y consultivo de la Federación, en materia de gestión integrada de los recursos hídricos. De esa 
forma, dentro de los objetivos rectores del sector hidráulico, se establece: 

 Incrementar y ampliar la infraestructura hidroagrícola, así como la cobertura y mejorar la calidad de 
los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, tanto en el medio urbano como en el 
rural. Asimismo, el de promover en el ámbito nacional el uso eficiente del agua y su conservación en 
todas las fases del ciclo hidrológico, e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que considere a 
este elemento como recurso vital, escaso y de alto valor económico, social y ambiental, y que 
contribuya a lograr la gestión integrada de los recursos hídricos. 

3.  Por lo anterior, se requiere la celebración del presente Convenio, a fin de continuar actuando en 
forma conjunta y coordinada, para avanzar con mayor celeridad en el mejoramiento del medio 
ambiente y de aprovechamiento del agua y prestar pronta atención a las demandas de la población. 

DECLARACIONES 

I.- DE “LA CONAGUA”: 

I.1 De conformidad con lo dispuesto por la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es la Dependencia del Ejecutivo Federal, 
encargada del despacho de asuntos relativos a fomentar la protección, restauración y conservación 
de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su 
aprovechamiento y desarrollo sustentable; administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento 
de cuencas hidráulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional y de las zonas federales 
correspondientes, con exclusión de los que se atribuya expresamente a otras dependencias; 
establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares que deban satisfacer las 
descargas de aguas residuales, cuando sean de jurisdicción federal; regular y vigilar la conservación 
de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdicción federal en la protección de cuencas alimentadoras  
y las obras de corrección torrencial. 

I.2 Que es un Órgano Administrativo Desconcentrado de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, con las atribuciones que en materia de recursos hidráulicos le confieren la Ley de Aguas 
Nacionales, su Reglamento y el Reglamento Interior de la Comisión Nacional del Agua publicado en 
el Diario Oficial de la Federación el 30 de noviembre de 2006, reformado mediante Decreto publicado 
en el mismo medio de difusión oficial el 12 de octubre de 2012. 

I.3 El Dr. David Korenfeld Federman, en su carácter de Director General tiene la atribución de 
representar a la Comisión Nacional del Agua, así como celebrar el presente Convenio en los 
términos de los artículos 12 fracción I de la Ley de Aguas Nacionales y 14 fracción I de su 
Reglamento; 1, 6 párrafo primero, 8, 13 fracciones III inciso f), XXVII y XXIX Bis del Reglamento 
Interior de la Comisión Nacional del Agua. 
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I.4 Señala como su domicilio para los efectos de este Convenio, el ubicado en Avenida Insurgentes Sur 
No. 2416, Colonia Copilco el Bajo, Código Postal 04340, Delegación Coyoacán, México, Distrito 
Federal. 

II.- DEL “GDF”: 

II.1. Es parte integrante de la Federación, conforme a lo que establecen los artículos 43 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y 2o., del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

II.2. El Dr. Miguel Ángel Mancera Espinosa, en su carácter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se 
encuentra facultado para suscribir el presente Convenio, en los términos de los artículos 122 
Constitucional; 67 fracción XXV y 94 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 5, 8, 9, 12, 
15, 17, 20, 23 Quintus, 26 y 35 fracción XXIV de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 
Distrito Federal y 1, 5, 7, 20, 50, 51 y 53 de la Ley de Planeación del Desarrollo del Distrito Federal. 

II.3 Señala como su domicilio para los efectos de este Convenio, el ubicado en la Plaza de la 
Constitución Núm. 1, Col. Centro, Delegación Cuauhtémoc, C.P. 06068, México, Distrito Federal. 

II.4  El C. Héctor Serrano Cortés en su carácter de Secretario de Gobierno del Distrito Federal y el  
C. Hegel Cortés Miranda, titular de la Secretaría de Desarrollo Rural y Equidad para las 
Comunidades, quienes se encuentran facultados para suscribir el presente Convenio de 
Coordinación, con fundamento en el Acuerdo Delegatorio de fecha 5 de diciembre de 2012, así como 
en los artículos 16 fracción IV, 23 fracción III y 23 Quintus, fracciones I, IV, V, VI, y XII de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal, 1o. fracción V, 5o. fracción IV y 9 
fracciones II, III y V de la Ley de Planeación del Desarrollo del Distrito Federal. 

II.5. Para efectos del presente convenio señala como domicilio el ubicado en calle de Abraham González, 
número 67, Col. Juárez, Delegación Cuauhtémoc en la Ciudad de México, Distrito Federal, código 
postal 06600. 

II.6. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México, es un Órgano Desconcentrado de la Administración 
Pública del Distrito Federal, adscrito a la Secretaría del Medio Ambiente, de conformidad con lo 
establecido por los artículos 87 párrafo primero del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 2 
párrafos primero y cuarto, 3 fracción II, 26 y 36 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 
Distrito Federal; 7 fracción IV, último párrafo, 194 y 199 del Reglamento Interior de la Administración 
Pública del Distrito Federal; cuyo objeto principal es la operación de la infraestructura hidráulica y la 
prestación del servicio público de agua potable, drenaje y alcantarillado, el tratamiento y reúso de 
aguas residuales, así como fomentar opciones tecnológicas alternas de abastecimiento de agua y 
saneamiento, la investigación, desarrollo y aplicación de tecnologías, equipos, sistemas y procesos 
para el manejo integral de los recursos hídricos de conformidad con lo establecido por los artículos 7, 
11 fracción XII y 16 fracción XXV de la Ley de Aguas del Distrito Federal. 

II.7  El Sistema de Aguas de la Ciudad de México, está a cargo del Ing. Ramón Aguirre Díaz, Director 
General del Órgano Desconcentrado, con nombramiento expedido por el Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal el 5 de diciembre de 2012, de conformidad con lo establecido por los artículos 67 
fracción V y 91 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 5 de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública del Distrito Federal; y 12 de la Ley de Aguas del Distrito Federal, con carácter 
con el cual asiste a la suscripción del presente instrumento, contando con la capacidad jurídica para 
formalizarlo de conformidad con el punto PRIMERO del Acuerdo por el que se delega en el Director 
General del Órgano Desconcentrado Sistema de Aguas de la Ciudad de México, las facultades que 
en él mismo se indican, publicado el 29 de junio de 2005, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. 

II.8. Que tiene su domicilio legal para los efectos de este Convenio, el ubicado en la calle Nezahualcóyotl 
Núm. 109, 3er. Piso, Col. Centro, Delegación Cuauhtémoc, C.P. 06080, México, Distrito Federal. 

III.- DE “LAS PARTES”: 

III.1. Que expresan su conformidad dentro del ámbito de sus respectivas atribuciones en celebrar el 
presente Convenio para conjuntar recursos y formalizar acciones en materia de: Infraestructura 
Hidroagrícola, de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, así como de Cultura del Agua, para 
fomentar el Desarrollo Regional en la Entidad, al tenor de las siguientes: 
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CLÁUSULAS 

PRIMERA.- OBJETO 

En el ámbito de sus respectivas competencias y de conformidad con la legislación federal y estatal 
aplicable, establecer las bases de coordinación entre “LAS PARTES” para conjuntar recursos y formalizar 
acciones en materia de: Infraestructura Hidroagrícola, de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento; así 
como de Cultura del Agua para fomentar el Desarrollo Regional en la Entidad. 

SEGUNDA.- ACCIONES A REALIZAR 

Para el cumplimiento del objeto del presente Convenio “LAS PARTES”, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, realizarán las acciones que a continuación se mencionan de manera enunciativa mas no 
limitativa: 

En Materia de Infraestructura Hidroagrícola 

 Rehabilitar y/o modernizar la infraestructura hidroagrícola concesionada y/o de particulares, 
administradas por las organizaciones de usuarios de los distritos o unidades de riego y de distritos de 
temporal tecnificado. 

 Adquisición y rehabilitación integral de maquinaria y equipo para la conservación de la infraestructura 
hidroagrícola concesionada y/o administrada por las organizaciones de usuarios en los Distritos de 
Riego y para nivelación de tierras; así como el equipamiento de talleres. 

 Capacitar y otorgar asistencia técnica para fomentar el uso eficiente del agua, así como en la 
conservación, modernización y administración de los bienes nacionales concesionados y/o de 
particulares, y en la consolidación de la gestión de las organizaciones de usuarios. 

 Tecnificar el riego de la agricultura controlada conforme a la normatividad que resulte aplicable y 
conforme a las bases de colaboración celebradas con la Secretaría de Agricultura, Ganadería, 
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA) y en su caso a los convenios vigentes. 

 Mejorar el riego por gravedad y fomentar la medición del agua. 

 Elaborar proyectos ejecutivos para la rehabilitación y/o modernización de la infraestructura 
hidroagrícola. 

 Otorgar apoyos a los usuarios hidroagrícolas de las Unidades de Riego con aprovechamientos 
subterráneos y superficiales y a los propietarios de pozos particulares dentro de los Distritos de 
Riego, para la modernización y tecnificación de la infraestructura hidroagrícola de conformidad con la 
normatividad que resulte aplicable y las bases de colaboración celebradas con la Secretaría de 
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA) y en su caso a los 
convenios vigentes. 

En Materia de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 

 Estudios y Proyectos de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. 

 Construcción, mejoramiento, ampliación y/o rehabilitación de infraestructura de agua potable, 
alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas y rurales. 

 Operación y Mantenimiento de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en zonas urbanas y 
rurales.  

 Acciones u obras de infraestructura que prevengan o apoyen la reducción de la vulnerabilidad de la 
sociedad frente a los efectos del cambio climático. 

 Acciones de mejoramiento de eficiencias física y comercial de organismos operadores, prestadores 
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento. 

 Acciones de fortalecimiento de los participantes a nivel estatal y municipal, en materia de planeación 
sectorial, promoción y desarrollo de la atención a las localidades rurales. 

 Acciones de capacitación para el personal que participa en la prestación de los servicios o la 
operación y ejecución de los programas. 

 Fomentar y ampliar la cobertura de desinfección y la eliminación o disminución de sustancias 
químicas del agua para consumo humano. 

 Acciones para la adquisición de vehículos especializados y equipos para el mejor manejo del sistema 
de agua potable, drenaje, tratamiento y reúso. 

 Acciones de promoción y/o participación social de la población de manera organizada en la gestión, 
construcción, operación y seguimiento de las obras y servicios de agua potable, alcantarillado  
y saneamiento. 
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En Materia de Cultura del Agua 

 Contribuir a que la población del estado use responsablemente el recurso agua para la preservación 
del equilibrio hidrológico, así como impulsar el desarrollo hacia una nueva cultura del agua. 

 Promover, comunicar y difundir la Cultura del Agua, considerando su naturaleza vital, escasez, valor 
económico, social y ambiental, y gestión integrada; de acuerdo a los principios que marca la 
normatividad vigente. 

 Desarrollar y aplicar estrategias en materia de Cultura del Agua para promover hábitos y prácticas 
favorables en el uso y consumo del agua. 

 Realizar acciones de promoción, orientación y difusión de conocimientos básicos, prevención 
sanitaria, uso eficiente y racional del agua, así como del cambio climático, a los distintos sectores de 
la sociedad. 

 Instalar y fortalecer espacios de Cultura del Agua con la participación de los estados, municipios, 
organismos y asociaciones privadas y no gubernamentales.  

 Realizar eventos que transmitan los conocimientos para la valoración y uso eficiente del recurso 
hídrico. 

 Formar competencias al personal involucrado en la ejecución del programa relativo a Cultura del 
Agua.  

 Elaborar material didáctico, para mejorar y cambiar los hábitos de la sociedad hacia un uso 
responsable del agua.  

Para la ejecución de los programas “LAS PARTES” suscribirán Anexos de Ejecución y Técnicos, 
Convenios de Concertación y/o el instrumento correspondiente de conformidad en la normatividad vigente, los 
cuales formarán parte del presente instrumento. 

TERCERA.- DE LA FORMALIZACIÓN Y EJECUCIÓN DE LAS ACCIONES DE LOS PROGRAMAS 

Las acciones a las que se refiere este Convenio se llevarán a cabo a través de los programas autorizados 
en el Presupuesto de Egresos de la Federación del ejercicio fiscal correspondiente y se ejecutarán de 
conformidad con la normatividad aplicable. 

CUARTA.- OTROS PROGRAMAS 

Cuando se determine la necesidad de instrumentar nuevas acciones, para atender alguna problemática o 
compromisos no considerados dentro de los programas autorizados “LAS PARTES” acordarán los 
lineamientos específicos, así como la normatividad que en su caso resulte aplicable dentro de su ámbito de 
competencia, que permita la implementación y operación de dichas acciones.  

QUINTA.- RECURSOS PRESUPUESTALES 

“LAS PARTES” llevarán a cabo las gestiones conducentes para que, les sean asignados los recursos 
presupuestales para cada ejercicio fiscal. Dichos recursos estarán sujetos a la disponibilidad y autorizaciones 
correspondientes. 

SEXTA.- OPERACIÓN 

La operación de los programas relativos a las acciones indicadas en la Cláusula Segunda, se establecerán 
en las Reglas de Operación, Manuales, Lineamientos y/o normatividad que resulte aplicable en cada ejercicio 
fiscal. 

SÉPTIMA.- DE LA INCORPORACIÓN DE LAS DELEGACIONES 

“EL GDF” se compromete a promover y, en su caso, suscribir los instrumentos jurídicos necesarios con las 
Delegaciones, dentro de la normatividad aplicable, para incorporarlas al desarrollo de los proyectos derivados 
de los instrumentos análogos del presente Convenio. 

OCTAVA.- CONTRALORÍA SOCIAL 

“LA CONAGUA” promoverá la implantación de un Esquema y una Guía Operativa de Contraloría Social en 
los programas correspondientes, con la finalidad de que los beneficiarios de los mismos, a través de los 
comités que para el efecto se constituyan, lleven a cabo la verificación del cumplimiento de las metas 
establecidas y la correcta aplicación de los recursos públicos asignados a dichos programas. 
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NOVENA.- REFORMAS LEGALES 

“EL GDF” se compromete a promover las reformas legales a sus ordenamientos aplicables a la materia 
hídrica y adecuaciones que sean necesarias para cumplir con la normatividad, políticas, lineamientos y metas 
de los programas que se ejecutan en virtud del presente Convenio.  

DÉCIMA.- ÓRGANOS DE FISCALIZACIÓN Y SEGUIMIENTO 

Las acciones de control, vigilancia, seguimiento y evaluación, de los recursos federales a que se refiere la 
Cláusula Quinta del presente instrumento, corresponderá a “LA CONAGUA”, a la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público “SHCP”, al Órgano Fiscalizador Federal competente, a la Auditoría Superior de la Federación, 
y en su caso las que realice la Contraloría General del Distrito Federal.  

DÉCIMA PRIMERA.- INSTANCIAS DE CONTROL, VIGILANCIA, Y EVALUACIÓN 

“LAS PARTES” acuerdan participar en la planeación, ejecución, seguimiento y control de las acciones 
objeto del presente documento, por conducto de la instancia que para tal efecto se establezca en Anexos de 
Ejecución, Convenios de Concertación y/o el instrumento correspondiente, a través de los cuales se 
ejecutarán las mismas. 

DÉCIMA SEGUNDA.- RELACIÓN LABORAL 

El personal comisionado, contratado, designado o utilizado por cada una de “LAS PARTES” para la 
instrumentación, ejecución y operación del presente Convenio y/o de los instrumentos que de él se deriven, 
continuará bajo la dirección y dependencia de la institución a la que pertenezca, por lo que en ningún caso y 
bajo ningún motivo, la contraparte podrá ser considerada como patrón sustituto o solidario, quedando liberada 
de cualquier responsabilidad laboral, administrativa, fiscal, judicial y sindical que llegara a suscitarse. 

DÉCIMA TERCERA.- TERMINACIÓN DE OTROS 

“LAS PARTES” acuerdan que el presente instrumento fundado, motivado y debidamente alineado con el 
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, deja sin efectos a cualesquiera anteriormente suscrito, así como 
cualquier otro Acuerdo, Convenio y/o instrumento de naturaleza semejante, suscrito con anterioridad 
por “LAS PARTES” relativo a las acciones contenidas en el presente Convenio. 

DÉCIMA CUARTA.- VIGENCIA 

El presente Convenio entrará en vigor el día de su firma y permanecerá vigente hasta el 31 de diciembre 
de 2018. 

DÉCIMA QUINTA.- INTERPRETACIÓN Y CONTROVERSIAS 

“LAS PARTES” manifiestan su conformidad para que en caso de dudas que se originen con motivo de la 
interpretación, instrumentación o cumplimiento del presente Convenio de Coordinación, se resolverán de 
forma administrativa de común acuerdo entre “LAS PARTES”, y en el caso de conflictos que no puedan ser 
resueltos por este medio, se sujetarán a la Jurisdicción de los Tribunales de la Federación de conformidad con 
el artículo 104 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

DÉCIMA SEXTA.- MODIFICACIONES 

Durante su vigencia, el presente Convenio podrá ser modificado o adicionado de común acuerdo entre 
“LAS PARTES”, dichas modificaciones o adiciones deberán realizarse mediante el correspondiente Convenio 
Modificatorio. 

DÉCIMA SÉPTIMA.- PUBLICACIÓN 

Este instrumento se publicará en el Diario Oficial de la Federación y en la Gaceta Oficial del Distrito 
Federal, así como en la página de Internet de “LA CONAGUA”, dirección www.conagua.gob.mx, una vez 
concluido el proceso de su suscripción. 

Leído que fue por las partes que en el presente Convenio de Coordinación intervienen y enteradas de su 
contenido y alcance legal, lo firman en tres ejemplares, en México, a los quince días del mes de enero de dos 
mil catorce.- Por el Ejecutivo Federal; la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comisión 
Nacional del Agua: el Director General, David Korenfeld Federman.- Rúbrica.- Revisó en sus aspectos 
legales, el Subdirector General Jurídico, Roberto Ramírez de la Parra.- Rúbrica.- Por el Gobierno del Distrito 
Federal: el Jefe de Gobierno, Miguel Ángel Mancera Espinosa.- Rúbrica.- El Secretario de Gobierno, Héctor 
Serrano Cortés.- Rúbrica.- El Secretario de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, Hegel Cortés 
Miranda.- Rúbrica.- El Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, Ramón Aguirre  
Díaz.- Rúbrica. 


