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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los Lineamientos del
Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG260/2014.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
“LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES”

ANTECEDENTES

1. Aprobacion del Comité Técnico en materia de resultados electorales preliminares 2011-2012.
El 28 de noviembre del afio 2011, el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral aprobo,
mediante Acuerdo CG389/2011, la creacion del Comité Técnico Asesor para el Programa de
Resultados Electorales Preliminares, instituyéndose su funcionamiento a partir del primero de
diciembre de 2011 y hasta el 31 de julio de 2012.

2. Aprobacion de Lineamientos en materia de resultados electorales preliminares 2011-2012. E| 7
de junio de 2012, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral aprobd, mediante Acuerdo
CG385/2012, los “Lineamientos que presenta el Comité Técnico Asesor para el Programa de
Resultados Electorales Preliminares, para apoyar las tareas de supervisién que llevaran a cabo los
consejos locales y distritales durante los simulacros nacionales y durante la operacion del Programa
de Resultados Electorales Preliminares”, en cumplimiento al Acuerdo del Consejo General por el que
se instruye a los consejos distritales a dar seguimiento a la operacién del Programa de Resultados
Electorales Preliminares 2012 (PREP) y por el que se determina el dia y hora de inicio y cierre de la
difusion de los resultados preliminares.

3. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

4. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los
Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integré el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

5. Creacion de la Comisiéon de Reglamentos. El 29 de abril de 2014, este Consejo General, mediante
Acuerdo INE/CG13/2014, aprobé la creacion con caracter temporal de la Comision de Reglamentos.

6. Lineamientos para la expedicion y/o reforma de instrumentos normativos con motivo de la
Reforma Electoral. En la misma fecha citada en el parrafo que precede, este Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG14/2014, emiti6 los “Lineamientos para organizar los trabajos de reforma o
expedicion de Reglamentos y de otros instrumentos normativos del Instituto derivados de la Reforma
Electoral”.

7. Publicacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se expidié la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos”, mismo que abrogé al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El articulo Noveno Transitorio de la ley de referencia, establecié que por Unica ocasion, los procesos
electorales ordinarios federales y locales correspondientes a las elecciones respectivas que tendran
lugar el primer domingo de junio del afio 2015 iniciaran en la primera semana del mes de octubre del
afo 2014.

8. Integracion de las Comisiones Permanentes y Temporales. El 06 de junio de 2014, este maximo
6rgano de direccion, mediante Acuerdo INE/CG46/2014, establecié la integracion de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.

9. Lineamientos para la expedicion y/o reforma de instrumentos normativos con motivo de la
publicacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. En la misma fecha
sefialada en el parrafo que antecede, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG47/2014,
emitié los “Lineamientos para organizar los trabajos de reforma o expedicion de Reglamentos y de
otros instrumentos normativos del Instituto derivados de la Reforma Electoral publicada en el diario
Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014".
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10.

1.

El Punto Segundo, fraccion lll, inciso a) del acuerdo referido en el parrafo que antecede, mandat6
que la Comision del Registro Federal de Electores presentaria a este Consejo General para su
aprobacion, la propuesta de expedicién o reforma, segun fuere el caso, entre otros instrumentos
normativos, de los Lineamientos para la operacion e implementacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares.

Inicio del Proceso Electoral Federal 2014-2015. El 7 de octubre de 2014, en sesién extraordinaria
de este Consejo General, el Consejero Presidente emitié un pronunciamiento para dar inicio formal al
Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Aprobacion de la Comision del Registro Federal de Electores. El 13 de noviembre de 2014, la
Comision del Registro Federal de Electores, aprobé someter a la consideracion de este Consejo
General el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueban los “Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para conocer del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los “Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares”, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral 5 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, inciso a) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion V; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, inciso gg) y jj); 104, parrafo 1, inciso k) y 219,
parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafos 1 y 2, apartado
A), inciso a) y 5, parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Como lo sefiala el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esta funcidon estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Por su parte, la citada disposiciéon constitucional determina a su vez en el parrafo segundo, que el
Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico.

En ese orden de ideas, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la
Ley Suprema, en relacion al articulo 32, péarrafo 1, inciso a), fraccion V de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que para los Procesos Electorales Federales y
locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen la propia
Constitucion y las leyes, entre otros, las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral 8 de la
Carta Magna, en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de Organismos
Publicos Locales en los términos de la misma Constitucion, que ejerceran entre otras funciones, las
relativas a los resultados preliminares, conforme a los Lineamientos establecidos en el Apartado B de
la propia Constitucion.

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este
Consejo General es el 6rgano superior de direccién responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

De esa manera, el articulo el articulo 44, parrafo 1, incisos gg) y jj) de la Ley General electoral, este
Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de aprobar y expedir los Reglamentos,
Lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion Federal; asi como, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones y las demas sefaladas en la ley en cita o en otra legislacién aplicable.
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Por su parte, acorde al articulo 104, parrafo 1, inciso k) de la Ley de la materia, corresponde a los
Organismos Publicos Locales, entre otros, implementar y operar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las
reglas, Lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita este Instituto.

Asi, el articulo 219, parrafo 1, en relacién con el 305, parrafo 1 del ordenamiento general electoral,
dispone que el Programa de Resultados Electorales Preliminares es el mecanismo de informacién
electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente
informativo a través de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las Actas de
Escrutinio y Computo de las casillas que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de Datos
autorizados por este Instituto o por los Organismos Publicos Locales.

Del mismo modo, el parrafo 2 del articulo 219 de la ley en cita, establece que este Instituto emitira las
reglas, Lineamientos y criterios en materia de resultados preliminares, a los que se sujetaran los
Organismos Publicos Locales en las elecciones de su competencia.

Ademas, el articulo 219, parrafo 3, en relacién con el articulo 305, parrafo 2 de la ley de la materia,
determina que el objetivo del Programa de Resultados Electorales Preliminares, sera el de informar
oportunamente bajo los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad
de los resultados y la informacién en todas sus fases al Consejo General, los Organismos Publicos
Locales, los partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacion y a la ciudadania.

Conviene destacar que el citado articulo 305, en sus parrafos 3 y 4, refieren que la informacion
oportuna, veraz y publica de los resultados preliminares es una funcién de caracter nacional que este
Instituto tendra bajo su responsabilidad en cuanto a su regulacion, disefio, operacion y publicidad
regida por los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia y maxima publicidad. El
Programa de Resultados Electorales Preliminares sera un programa unico cuyas reglas de operacion
seran emitidas por este Instituto con obligatoriedad para sus 6rganos y los de los Organismos
Publicos Locales.

Adicionalmente, el articulo Sexto Transitorio del ordenamiento general electoral, previd que este
Consejo General, dictara los acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con base en los preceptos constitucionales y legales citados, se advierte que este Consejo General
validamente puede aprobar los Lineamientos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de
la Base V del articulo 41 de la Constitucién Federal, como es el caso de aquellos en materia
de resultados preliminares, a los que se sujetaran este Instituto y los Organismos Publicos Locales en
las elecciones de su competencia.

TERCERO. Motivos para la expedicion de los ‘“Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares”.

Uno de los principios fundamentales que rigen el actuar de este Instituto es el desarrollo de la vida
democratica, lo que implica la necesidad de contar con instrumentos informaticos certeros que
permitan que en la misma noche en que se lleven a cabo las jornadas electorales a celebrarse, se
pueda tener un resultado preliminar de las elecciones.

En ese contexto, la reforma en materia politica-electoral determiné que el Instituto Nacional Electoral,
para los Procesos Electorales Federales y locales, es el organismo encargado por mandato
constitucional y legal de emitir las reglas, Lineamientos y criterios en materia de resultados
preliminares, a los que se sujetaran este Instituto y los Organismos Publicos Locales en las elecciones
de su competencia.

De alli que el legislador secundario, en la exposicién de motivos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consider6 que “la reforma constitucional en materia politico-electoral
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, en ningin momento
transgrede la soberania de las entidades federativas. En concordancia con ello, en el Apartado B, de la
fraccion V del articulo 41 constitucional se establecieron claramente las competencias del Instituto
Nacional Electoral respecto de sus funciones federales y locales, entre ellas, las reglas, Lineamientos,
criterios y formatos en materia de resultados preliminares”."

De igual forma, el propio legislador sefial6 que “De entre las principales atribuciones que la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales le concede estan las de emitir Lineamientos que
los organismos locales en la materia habran de cumplir cabalmente (relativos a programas de
resultados preliminares, encuestas, sondeos de opinion y conteos rapidos); integrar las propuestas

1 Vease: Exposicion de Motivos de la Iniciativa con Aval de Grupo por la que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pp. 9-10.
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de integracion de los Consejos Generales de los OPL [Organismos Publicos Locales]; elaborar planes
de coordinacion para la celebracion de procesos locales; recopilar la informacion sobre el registro de
candidaturas para las elecciones locales; y elaborar los acuerdos de coordinacién entre la autoridad
electoral central y los entes estatales”.?

De esa forma, resulta pertinente que de la experiencia de este Instituto en la implementacion y
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares en las elecciones federales desde
1994, y su respectivo antecedente en el Sistema de Informacién de los Resultados Electorales en
1991, se constituyan una serie de Lineamientos que se erijan como las mejores practicas en la materia.

Bajo esa optica, en los Lineamientos referidos se definen las bases y los procedimientos a los que
deben sujetarse el Instituto y los Organismos Publicos Locales, para la implementacién y operacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, en sus respectivos ambitos de competencia,
el disefio e implementacion del sistema informatico y de seguridad informatica; la realizacion de
auditorias al cédigo fuente del sistema; la integracidon y acompafiamiento de un Comité Técnico
Asesor, y la realizacidon de pruebas y simulacros, garantizando en todo momento, el cumplimiento de
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, en
el ejercicio de la funcién electoral relativa al disefio, operaciéon e implementacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares para el ambito federal y en cada una de las entidades federativas.

Por tal virtud, los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares que, en su caso,
apruebe este Consejo General, constituye el mecanismo de informacion electoral encargado de
proveer los resultados preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la
captura, digitalizaciéon y publicacion de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y Cémputo de
las casillas que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de Datos autorizados por este
Instituto o por los Organismos Publicos Locales.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares que se ha venido implementando desde 1994 ha
sido el medio para garantizar seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de las
elecciones federales; asimismo, su objeto ha sido el de informar oportunamente los resultados y
difundir la informacién generada en todas sus fases, a este Consejo General, los Organismos Publicos
Locales, los partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacion y a la ciudadania.

Conviene aclarar que si bien el Instituto Nacional Electoral esta facultado para generar y poner en
marcha sistemas de informacién electoral para brindar resultados la misma noche de las elecciones,
éstos no pueden considerarse bajo ningin motivo como definitivos, ya que en el caso de las elecciones
para diputados y senadores, no es sino hasta que el Consejo General del INE emite las declaraciones
de validez de dichas procesos electorales y entregue las constancias de mayoria, cuando se pueden
considerar resultados definitivos, mientras que para la eleccion de Presidente de la Republica es el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tras recibir los resultados totales de la Jornada
Electoral y desahogar todas las impugnaciones presentadas en torno a las elecciones, el que emitira la
correspondiente declaracion de validez y entregara la constancia de mayoria del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos..

Lo mismo sucede para la informacion preliminar que resulte de los sistemas de informacién electoral
en el ambito local, ésta no podra considerase como resultados definitivos, sino hasta que la autoridad
correspondiente haga la declaracion de validez y expida las constancias de mayoria de los candidatos
que hayan sido electos.

Por otra parte, y tomando como referencia los pasados procesos electorales, se estima pertinente que
los trabajos tendientes a la implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares en el Instituto y cada Organismo Publico Local sean apoyados por un Comité Técnico
Asesor que brinde asesoria técnico-cientifica a; las autoridades electorales en sus respectivos ambitos
de competencia, a fin de garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad
en la ejecuciéon del Programa. Dicho Comité debera integrarse por un conjunto de especialistas en
materia de estadistica y Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon (TIC), ademas de
conocimientos en materia electoral.

Asimismo, con la finalidad de generar certeza a la ciudadania, es recomendable realizar una auditoria
externa que permita la verificacion y analisis de los sistemas informaticos que se utilizaran en la
implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares, con la finalidad de evaluar
la integridad en el procesamiento de la informacién y la generacion de los resultados preliminares
conforme a los Lineamientos y a la normatividad aplicable.

2 Ibidem, p.13.
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De igual forma, para asegurar la integridad de la informacién que se recabe, transmita y publique a
partir de las Actas de Escrutinio y Computo, es necesario que el Instituto y los Organismos Publicos
Locales realicen un analisis en materia de seguridad de la informacién, que permita identificar y
priorizar riesgos, asi como la implementacion de los controles de seguridad aplicables en los en los
distintos procesos del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Asi también, resulta conveniente que se realicen de manera obligatoria ejercicios y simulacros para
verificar, en cada una de las fases de la operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, el adecuado funcionamiento de los diferentes componentes del sistema, transmision de
datos y logistica, asi como la actuacion y desempefio del personal operativo capacitado.)

Por las razones expuestas y atendiendo al mandato constitucional y legal, resulta oportuno que este
Consejo General apruebe los “Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares”.

CUARTO. Publicacion del presente Acuerdo y de los Lineamientos que forman parte integral
del mismo.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43, parrafos 1y 2; 45, parrafo 1,
inciso 0) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como al principio de maxima publicidad establecido en la Constitucion Federal y en el propio
ordenamiento de la materia, este 6rgano maximo de direccion considera conveniente que el Consejero
Presidente instruya al Secretario de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para
que el presente Acuerdo y los Lineamientos que forman parte integral del mismo, sean publicados en
el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A,
parrafos primero y segundo; apartado B, inciso a), numeral 5 y apartado C, numeral 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, inciso a) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion V; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 43, parrafos 1y 2; 44, parrafo 1, incisos gg) vy jj); 45, parrafo 1,
inciso 0); 46, parrafo 1, inciso k); 104, parrafo 1, inciso k); 219 y 305; Sexto y Noveno Transitorios de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafos 1y 2, apartado A), inciso a) y 5, parrafo 1,
inciso n) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, este Consejo General en ejercicio de sus
facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares”, los
cuales acompanian al presente Acuerdo y forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba que los “Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares
entren en vigor al dia siguiente de su aprobacion por parte de este Consejo General.

TERCERO. Se ordena al Secretario Ejecutivo para que haga del conocimiento de forma inmediata a los
Organismos Publicos Locales y de los Consejos Locales del Instituto Nacional, el contenido del presente
Acuerdo asi como de los “Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares” que forman
parte integral del mismo.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Para el caso de solicitudes de asuncion parcial de la implementacion y operacion del Programa
de Resultados Electorales Preliminares, para las elecciones locales que se llevaran a cabo en 2015, los
Organismos Publicos Locales tendran hasta el dia 15 de diciembre de 2014 para presentar la respectiva solicitud.

SEGUNDO. Para los Procesos Electorales Locales que se realizaran en 2015, los Comités Técnicos
Asesores que integren los Organismos Publicos Locales deberan entrar en funciones, a mas tardar, el 1 de
enero de 2015.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 19 de
noviembre de dos mil catorce, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello; no estando
presente durante la votacién el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES

Titulo |
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
De la Naturaleza, Objeto y Ambito de aplicacién

Articulo 1°. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general y obligatoria tanto
para el Instituto, como para los Organismos Publicos Locales, en materia de la implementacién y operacion
del Programa de Resultados Electorales Preliminares en el ambito federal y en las entidades federativas,
asi como para todas las personas que participen en las etapas de preparacién, operacion y evaluacién de
dicho Programa.

Articulo 2°. Los presentes lineamientos tienen por objeto:

. Establecer las bases y los procedimientos generales a los que deben sujetarse el Instituto y los OPL
para la implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares, en sus
respectivos ambitos de competencia; y,

Il. ~ Cumplir con los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, en el ejercicio de la funcion electoral relativa al disefio, operacién e implementacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares para el ambito federal y en cada una de las
entidades federativas.

Articulo 3°. Las disposiciones del presente ordenamiento juridico relativas al Programa de Resultados
Electorales Preliminares son aplicables a las elecciones que se celebren tanto en el ambito federal como en el
ambito local en los términos que establece la Constitucion y la Ley.

Articulo 4°. Para los efectos de estos Lineamientos, se entiende:

l. Por lo que se refiere a los ordenamientos juridicos:

a)
b)

c)

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

II.  Con relacion a las autoridades, organismos, érganos y dependencias:

a)
b)

Instituto: Instituto Nacional Electoral.

OPL: Organismos Publicos Locales.

Ill.  Con referencia a las siglas, acrénimos y definiciones:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)

AEC: Actas de Escrutinio y Computo.

Comité Técnico Asesor: Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Instituto Nacional Electoral (COTAPREP) o bien, su equivalente en los
Organismos Publicos Locales.

CATD: Centros de Acopio y Transmision de Datos.

Difusores Oficiales: Medios electronicos de comunicaciéon autorizados por las autoridades
electorales administrativas para hacer del conocimiento publico los resultados electorales
preliminares

PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Pruebas: Aquellas actividades que se llevan a cabo para validar y garantizar el analisis, disefio,
construccién y funcionamiento del sistema informatico previo a la liberacion del mismo.

Sobre — PREP: Sobre disefiado especialmente para cada Proceso Electoral en el que se
guarda la primera copia del acta de escrutinio y cémputo de la casilla, y se coloca por fuera del
paquete electoral.

Articulo 5°. El PREP es el mecanismo de informacion electoral que recaba los resultados preliminares y
no definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la captura de los datos asentados en las AEC de
las casillas que se reciben en los CATD autorizados por el Instituto o por los OPL en el ambito de su competencia.



Miércoles 15 de abril de 2015 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 91

Articulo 6°. EI PREP es un programa unico, conformado por recursos humanos, materiales,
procedimientos operativos, procedimientos de digitalizacion y publicacion seguridad y tecnologias de la
informacion y comunicaciones, cuyas caracteristicas, asi como reglas de operacién e implementaciéon son emitidas
por el Instituto a través de los presentes Lineamientos con obligatoriedad para el propio Instituto y los OPL.

El Instituto y los OPL son responsables directos de la implementacion y operacion del PREP en el ambito
de sus competencias, asi como de los recursos humanos, materiales, procedimientos operativos, procedimientos
de seguridad y tecnologias de la informacién y comunicaciones que establezcan con esos fines, sin que se
pueda otorgar a terceros la coordinacion del PREP de conformidad con los presentes Lineamientos.

Articulo 7°. De conformidad con sus respectivas disposiciones legales el Instituto y los OPL son los
responsables de designar una instancia encargada de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP, asi
como de garantizar su implementacién y operacién en apego a los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia y maxima publicidad en las elecciones ordinarias y extraordinarias, tanto federales como de
cada entidad.

La instancia responsable y encargada de la coordinacion del PREP, conocera y analizara tanto las
opiniones como los requerimientos de los partidos politicos representados ante el Organo de Direccion
Superior que corresponda, para la implementacion del PREP.

Articulo 8°. Con base en sus atribuciones legales y en funcién al tipo de elecciéon de que se trate, la
implementacion y operacion del PREP sera responsabilidad:

Del Instituto, cuando se trate de:

l. Eleccion de Presidente de la Republica;

Il. Elecciones de Senadores;

Ill.  Elecciones de Diputados Federales; vy,

IV. Consulta Popular.

De los OPL, cuando se trate de:

l. Eleccién de Gobernador o Jefe de Gobierno;

1. Elecciones de Diputados Locales;

Ill.  Elecciones de integrantes de los Ayuntamientos;

IV. Elecciones de los Titulares de los 6rganos politico-administrativos; vy,

V. En su caso, mecanismos de participacion ciudadana previstos en la legislaciéon local, que se
desarrollen el mismo dia de la jornada electoral.

Articulo 9°. Para la implementacion y operacion del PREP, el Instituto y los OPL realizaran las siguientes
actividades de conformidad con lo establecido en los presentes Lineamientos:

. Seleccionar e implementar el procedimiento técnico-operativo para la recepcion, captura y
transmisién de la informacion;

Il.  Organizar, dirigir, coordinar y supervisar el sistema informatico que se implementara para recabar y
difundir los resultados electorales preliminares;

lll.  Coordinar la implementacion del sistema informatico, mismo que debe integrar los procesos de
captura, validacién, transmision, recepcion, consolidacion y difusion de los resultados electorales
preliminares de las elecciones federales y locales, en el marco de la normatividad vigente;

IV. Implementar las medidas de seguridad para la proteccion, consolidacién, procesamiento y difusion de
la informacion de datos recabados;

V. Coordinar y supervisar, la instalaciéon y operacion de los equipos de captura; y,
VI. Capacitar al personal encargado del acopio y transmisién de los resultados electorales preliminares.

Articulo 10°. El resultado de la votacion emitida en el extranjero sera incluido en el PREP conforme a la
legislacién correspondiente.

Articulo 11°. A solicitud de los OPL, el Instituto podra proporcionarles asesoria técnica relativa a la
implementacion del PREP. Su alcance debera establecerse puntualmente en los convenios de colaboracion
que, para este efecto, se suscriban entre las partes, cifiégndose estrictamente a la vigencia y clausulas
respectivas de los mismos.
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Titulo Il
De los Criterios de Asuncion

Articulo 12°. La asuncion total o parcial se realizara de conformidad con las disposiciones de la Ley y las
normas reglamentarias que en esa materia emita el Instituto.

Articulo 13°. En el caso de la asuncion parcial para la implementacién y operacion del PREP, la solicitud
de los OPL debera presentarse por lo menos seis meses antes de la Jornada Electoral, con la finalidad que el
Instituto cuente con el tiempo suficiente para la realizacién de las actividades de valoracidon técnica y
operativa, requeridas para la implementacion y operacién del PREP, sin que se interprete como
obligatoriamente otorgada por el solo hecho de solicitarlo en el plazo sefialado.

Titulo I
De la Preparacion

Capitulo |
De los Acuerdos

Articulo 14°. El Consejo General del Instituto y los Organos de Direccion Superior de los OPL, en el
ambito de sus respectivas competencias y considerando la elecciéon que les concierne, deberan emitir los
acuerdos necesarios para cumplir con los objetivos del PREP y los presentes Lineamientos; los acuerdos
minimos para tal fin son los que se establecen en el presente capitulo.

Articulo 15°. Deberan emitir un acuerdo en el que se instruya a los Consejos Locales, Distritales o
Municipales, segun corresponda, para que otorguen seguimiento y supervision a los trabajos de
implementacion y operacion del PREP.

Articulo 16°. Deberan emitir un acuerdo de operacion para determinar el dia y la hora de inicio y cierre de
la difusion de los resultados electorales preliminares, la instancia responsable a cargo del PREP, los datos
que se capturaran y publicaran, la frecuencia de tiempo minimo de publicacién de los mismos, asi como la
manera y periodicidad de cuando se deben publicar los datos y las imagenes digitalizadas.

Los datos minimos obligatorios a publicar, derivado de su captura o calculo seran:

l. Los votos respecto a los partidos politicos y los candidatos, sean estos independientes, por partido
politico o por coalicion, segun sea el caso;

Il.  El resultado de las consultas populares y en su caso de los mecanismos de participacion ciudadana;
Ill.  El encabezado del AEC: entidad federativa, distrito, seccidn, casilla (numero y tipo);
IV. El porcentaje estimado de participacion;

V. El porcentaje y total numérico de avance en el registro de acta conforme a las actas recibidas y el
total de actas;

VI. Lahoray fecha de recepcion del acta en el CATD;

VIl. Laimagen del acta capturada;

VIII. Identificacion de AEC con inconsistencias; v,

IX. Total de votos, total de votos nulos y, en su caso, total de votos para candidatos no registrados.

Articulo 17°. Deberan emitir un acuerdo de creacién del Comité Técnico Asesor en el que se determinen,
por lo menos, los siguientes aspectos: la vigencia del Comité, los miembros que lo integran y una sintesis
curricular que demuestre su experiencia, las funciones, atribuciones y cualquier otro supuesto que los
presentes Lineamientos normen al respecto.

Articulo 18°. Deberan emitir un acuerdo mediante el cual se determine la ubicaciéon e instalaciéon de los
CATD, correspondientes al proceso electoral que se lleve a cabo.

Capitulo Il
Del Sistema Informatico

Articulo 19°. El Instituto y los OPL tienen la facultad de implementar y operar el PREP a través de sus
respectivos sistemas informaticos, por si mismos o a través de un tercero, siempre que se ajusten a las
disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos y sean adecuados para cumplir con los objetivos
del PREP.
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Los sistemas informaticos propios o desarrollados por terceros, tanto del Instituto como de los OPL, seran
independientes y responsabilidad de cada uno de ellos en el ambito de sus competencias; ademas, todos
deberan considerar las siguientes etapas minimas:

Andlisis: En esta etapa se debe llevar a cabo la revision e investigacion de todos los aspectos
(técnicos y legales) relacionados con la implementacion y operacion de los procesos y de los
sistemas informaticos que conformaran el PREP debera realizar la investigacion y revision;

Disefio: esta etapa consiste en utilizar la informacion recolectada en la etapa de andlisis con el
proposito de desarrollar un modelo con sus correspondientes especificaciones de cada uno de los
componentes del sistema informatico (hardware, software), asi como de los procesos; tomando en
cuenta aspectos de funcionalidad, capacidad, continuidad y seguridad;

Construccion: En esta etapa se utiliza el modelo o los modelos establecidos en la etapa de disefio
con el objetivo de llevar a cabo las adquisiciones de bienes, la contratacion de servicios, asi como la
instalacion y configuracion de hardware y software, y el desarrollo de las aplicaciones; y,

Pruebas: Esta etapa consiste en verificar y asegurar que todos los componentes que integran el
sistema operan conforme a los requerimientos establecidos en la etapa de analisis y cumplen con
el modelo determinado en la etapa de disefio. Las pruebas deben realizarse tanto de forma unitaria
como de manera integral, cubriendo los aspectos de funcionalidad, capacidad, continuidad
y seguridad.

Articulo 20°. Se debera establecer un procedimiento de control de cambios del cédigo fuente y de las
configuraciones del sistema informatico con objeto de llevar un registro de las modificaciones al sistema y de
sus correspondientes versiones. Los tipos de cambio que se deberan documentar como minimo son
los siguientes:

Cambio Estandar: Es planeado y su implementacion se basa en una solucién aceptada y
documentada. Este tipo de cambio es producto de un cambio en el requerimiento o alcance; de una
actualizacién de tecnologia; o del analisis del resultado de las pruebas; vy,

Cambio Prioritario: Tiene por objeto el corregir o prevenir una situacién de falla, una inminente
degradacién o una interrupcion de un servicio o sistema. Este tipo de cambio puede ser ejecutado
con la autorizacion de una sola persona, dependiendo del grado de afectacion o riesgo asociado.

En el procedimiento se debera considerar al menos: la justificacion del cambio, su documentacion, las
instancias y niveles de aprobacion.

Capitulo Il
De los Comités Técnicos Asesores

Articulo 21°. El Instituto y cada OPL deberan integrar, en el marco federal y local respectivamente, un
Comité Técnico que les brindara asesoria técnica en materia del PREP en los ambitos de su competencia.

Articulo 22°. Los miembros de los comités técnicos asesores seran designados por el Organo de
Direccion Superior de la autoridad electoral administrativa correspondiente.

Articulo 23°. Los aspirantes a formar parte de los comités técnicos asesores deberan cumplir los
siguientes requisitos minimos:

VLI

Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Contar con reconocida experiencia en materias como estadistica y Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones (TIC), preferentemente con conocimientos en materia electoral;

No haber sido candidato a cargo de eleccion popular en los ultimos tres afios;

No desempefar o haber desempefiado cargo de eleccién popular durante los tres afos anteriores a
su designacion;

No haber sido designado consejero electoral dentro del érgano superior de direccion del Instituto u
OPL, segun corresponda, durante el proceso electoral en curso; y,

No haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de
partido politico alguno en los ultimos tres afios.
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Articulo 24°. Los comités técnicos asesores se integraran por un minimo de 3 y un maximo de 5
miembros, que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo anterior, y seran auxiliados por el titular
de la instancia encargada de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP, quien fungira como su
Secretario Técnico.

Articulo 25°. La integracion de los comités técnicos asesores debera considerar pluralidad, eficacia y
profesionalismo, asi como garantizar el cumplimiento de las funciones y atribuciones que se establecen en los
presentes Lineamientos.

Articulo 26°. Los comités técnicos asesores deberan entrar en funciones con una antelacion minima de
seis meses al dia de la Jornada Electoral y sus funciones seran las siguientes:

l. Colaborar, mediante la elaboracion de analisis, estudios y propuestas, en el desarrollo y optimizacién
del PREP, con la finalidad de que éste cumpla con los objetivos y metas planteadas;

Il.  Asesorar los trabajos propios del PREP en materia de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, asi como en aspectos logistico-operativos;

Ill.  Asesorar y dar seguimiento a la implementacion y operacion de los mecanismos para llevar a cabo
el PREP;

IV. Dar seguimiento a la coordinacién y supervisién de la instalacién y operacién de los equipos de
captura y a la capacitacion del personal encargado del acopio y transmisién de datos de los
resultados electorales preliminares;

V. Asesorar y dar seguimiento en el disefio y aplicacién del sistema de digitalizacion, captura y
verificacion, del proceso de transmisidén y recepcion, asi como de las medidas de seguridad
y proteccion, consolidacién, procesamiento y difusion de la informacion del banco de datos;

VI. Realizar sesiones, asi como reuniones de trabajo y seguimiento;

VIl. Realizar reuniones de trabajo con representantes de partidos politicos, para dar a conocer el plan de
trabajo, avances y seguimiento de la operacién del PREP y demas asuntos que considere
procedente darles a conocer. En dichas sesiones, los representantes de partidos politicos ante el
6rgano superior de direccion que corresponda, daran a conocer a los miembros del Comité sus
observaciones, comentarios y sugerencias respecto a los temas que se traten en las mismas;

VIII. Elaborar informes periddicos y un informe final de las actividades desempefiadas durante la vigencia
del Comité que debera ser entregado al érgano de direccion superior que corresponda; y,

IX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, siempre y cuando se
encuentren apegadas a lo que dispone la Ley, los presentes lineamientos y demas normatividad aplicable.

Capitulo IV
De las Sesiones de los Comités Técnicos Asesores

Articulo 27°. Los comités técnicos asesores deberan tener una sesidén de instalacion, en la cual se
aprobara el plan de trabajo y el calendario con las fechas propuestas para las sesiones ordinarias.

Articulo 28°. A las sesiones de los comités técnicos asesores podran acudir, en calidad de invitados con
derecho a voz, los funcionarios de la autoridad electoral administrativa correspondiente y, en su caso,
especialistas cuyos conocimientos y experiencia aporten elementos relevantes a los trabajos propios de
los comités.

Articulo 29°. Seran atribuciones de los miembros de los comités técnicos asesores en las sesiones:
I. Asistir y participar con su opinién en las sesiones;

Il.  Solicitar al Secretario Técnico la inclusiéon de los asuntos del orden del dia;

Ill.  Apoyar al Secretario Técnico al desarrollo y desahogo de los asuntos del orden del dia;

IV. Emitir observaciones y propuestas inherentes a la discusién y desahogo de los asuntos del orden
del dia;

V.  Emitir su voto; y,
VI. Solicitar al Secretario Técnico someter a consideracion una sesion extraordinaria.
Por lo que respecta al Secretario Técnico:

l. Asistir con derecho a voz a las sesiones;
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Preparar el orden del dia y la documentacion de las sesiones y someterlo a consideracion;
Convocar a las Sesiones; y,

Fungir como enlace los comités técnicos asesores ante el Secretario Ejecutivo o su homdlogo en la
autoridad electoral administrativa que corresponda.

Articulo 30°. Las sesiones de los comités técnicos asesores podran ser ordinarias y extraordinarias.

Las Sesiones Ordinarias seran previamente aprobadas y calendarizadas por lo menos cada mes. En
ellas, se debera cumplir con lo siguiente:

a) Proporcionar un informe general de los avances del PREP; vy,
b)  Dar a conocer los avances y seguimiento de los simulacros de operacion.

Las Sesiones Extraordinarias seran aquellas convocadas por los comités técnicos asesores, cuando
lo estimen necesario sus integrantes o a peticion del Secretario Técnico, sin la necesidad de estar
calendarizadas.

Capitulo V
De la Auditoria en los Sistemas Informaticos

Articulo 31°. La auditoria es un proceso de verificacion y analisis de los sistemas informaticos que son
utilizados en la implementacion del PREP, con la finalidad de evaluar la integridad en el procesamiento de la
informacion y la generacion de los resultados conforme a la normativa aplicable y vigente.

Articulo 32°. El Instituto y los OPL, conforme al analisis de requerimientos, deberan incorporar en el
desarrollo de su sistema informatico la funcién requerida para generacion y almacenamiento de bitacoras y
pistas de autoria que faciliten los procesos de verificacion, analisis y auditoria de los sistemas.

Articulo 33°. El Instituto y los OPL, deberan someter su sistema informatico a la auditoria correspondiente.

La auditoria debera cubrir, como minimo, los siguientes puntos:

VLI

VII.

Planificacion de la auditoria, identificando claramente su alcance, asi como los recursos materiales y
técnicos necesarios para llevarla a cabo;

Metodologia de la auditoria, incluyendo procedimientos y enfoque para verificar y comprobar los
controles a revisar, asi como formato y contenido de los reportes que se deriven de ésta;

Revision del sistema informatico y todos los aplicativos desarrollados especificamente para el PREP,
en términos de funcionalidad;

Prueba de Calidad, de todos los aplicativos desarrollados especificamente para el PREP, en
términos de funcionalidad;

Andlisis de vulnerabilidades en la infraestructura tecnolégica del PREP, incluyendo pruebas de
negacion de servicio, pruebas de inyeccion de cddigo malicioso y pruebas de acceso a los diversos
recursos del sistema informatico;

Los informes emitidos respecto a las vulnerabilidades y hallazgos detectados, tienen un caracter
estrictamente confidencial y deben presentar recomendaciones que permitan al Instituto o los OPL
atender el riesgo identificado durante las pruebas; y,

Mencién de las caracteristicas del informe de resultados y recomendaciones de la Auditoria.

Articulo 34°. Los responsables de llevar a cabo la auditoria deberan contar con experiencia en auditorias
a sistemas informaticos. Se dara preferencia a instituciones académicas o de investigacién, reconocidas a
nivel nacional o internacional.

Articulo 35°. En todos los casos, se debera elaborar un instrumento juridico donde se establezcan las
clausulas que las partes pacten con el propésito de que se realice la auditoria.

El Instituto y los OPL, en su relaciéon con el ente auditor, deberan establecer los siguientes elementos:

Los alcances minimos de la auditoria, establecidos en los presentes Lineamientos;

La informacion que la autoridad electoral administrativa pone a disposicion del ente auditor,
salvaguardando en todo momento los derechos de la propiedad intelectual;

Las responsabilidades de las partes; y,

La posibilidad de que el instrumento juridico pueda modificarse siempre y cuando las partes estén de
acuerdo y manifiesten su consentimiento por escrito.
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Articulo 36°. La auditoria debera ejecutarse cuando el sistema informatico alcance el 100% de avance y
concluir, preferentemente, un mes previo al inicio de los ejercicios de simulacros, descritos en el Capitulo
Sexto de estos Lineamientos, para contar con un margen de tiempo y aplicar las medidas que se requieran.

Articulo 37°. Los Informes del ente auditor deberan considerar dos modelos basicos:

l. Informes Parciales: son los referentes a los resultados emitidos durante el proceso de auditoria, los
cuales tendran calidad de reservados en términos de las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Il.  Informe Final: es el correspondiente a los resultados finales de la auditoria, que considera el cierre de
operaciones del PREP, asi como también la etapa de evaluaciéon del mismo, dicho informe sera publico.

Capitulo VI
Consideraciones de Seguridad Operativa

Articulo 38°. El Instituto y los OPL, en sus respectivos ambitos de competencia, desarrollaran un analisis
de riesgos en materia de seguridad de la informacion, que permita identificarlos y priorizarlos, asi como
implementar los controles de seguridad aplicables en los distintos procesos del PREP, considerando como
minimo los siguientes puntos:

. Criterios de Evaluacién de Riesgos: establecer e identificar el conjunto de medidas especificas para
evaluar los riesgos con base en su impacto y el costo asociado a su mitigacion;

Il.  Activos criticos: identificar cuales son los recursos humanos y materiales, servicios e informacién
(en sus diferentes formatos) de valor para los procesos del PREP;

. Areas de Amenaza: identificar y describir cual es la situacion o condicién —técnica, legal, econdmica,
politica, social, etc.- que pueda afectar los procesos del PREP;

IV. Identificacion de Riesgos: debera describirse claramente cudles son los impactos que se pueden
tener en el caso que una amenaza se materialice en los procesos del PREP; vy,

V. Plan de seguridad: en el plan se deben determinar las acciones para aceptar, mitigar, diferir o
resolver cada uno de los riesgos identificados.

Articulo 39°. Se debera disefiar un plan de seguridad basado en los resultados del andlisis de riesgos en
materia de seguridad de la informacién, que permita llevar a cabo la implementacion del control en los
distintos procesos de operacion del PREP, asi como en la infraestructura tecnologica.

Articulo 40°. Se debera implementar un plan de continuidad para determinar las acciones que garanticen
las ejecuciones de los procesos de acopio, digitalizacion, captura, verificaciéon y publicacién, en caso de que
se suscite una situacion adversa o de contingencia.

El plan debera ser comunicado al personal involucrado en la operacion del sistema y formar parte de los
ejercicios y simulacros referidos en el Capitulo VI de los presentes Lineamientos.

Articulo 41°. Se debera establecer un procedimiento que garantice que los programas binarios o su
equivalente que sean usados durante la operacion del programa, sean construidos a partir del codigo fuente
auditado. Este procedimiento debera ser atestiguado y validado por un tercero con fe publica.

Articulo 42°. Se debera establecer un procedimiento que garantice que las bases de datos no cuenten
con informacion previa antes de su puesta en operacion. Este procedimiento debe ser atestiguado y validado
por un tercero con fe publica.

Capitulo VII
De los ejercicios y los simulacros

Articulo 43°. Los ejercicios y simulacros deberan realizarse obligatoriamente para verificar que cada una
de las fases de la operaciéon del PREP funcione adecuadamente y prever riesgos y/o contingencias posibles
durante el desarrollo del mismo. Se deberan realizar como minimo tres simulacros durante el mes previo a la
Jornada Electoral, a los cuales podrén acudir como observadores los miembros del Organo de Direccién
Superior que corresponda, o sus representantes.

Respecto a los ejercicios, se entiende como todas aquellas practicas de repeticién de los actos del
personal para adiestrarse en la ejecucion de actividades, entre las que destacan: captura, digitalizacién
y registro.
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Articulo 44°. En la realizacién de los simulacros se debera cubrir lo siguiente:

Ejecucién de todos los procesos y procedimientos operativos relacionados con la digitalizacion,
captura, verificacion y publicacion de las AEC;

Aplicacion total o parcial del plan de continuidad,; v,

Procesamiento de la cantidad total de actas que se prevén para el dia de la Jornada Electoral.

Al término de los simulacros, se debera realizar una evaluacioén a efecto de tomar las medidas preventivas
y correctivas que correspondan.

Articulo 45°. Durante los simulacros se debera verificar lo siguiente:

M.
V.

La transmision de resultados electorales;

La recepcion, validacién y contabilidad de los resultados;
La digitalizacion y envio al servidor; vy,

La exhibicién y publicacion de resultados electorales.

Capitulo VIII
De los Centros de Acopio y Transmisiéon de Datos (CATD)

Articulo 46°. Los CATD como centros oficiales para la recepcion de los sobres que contienen las copias
de las AEC del PREP, es la unidad basica de acopio, captura de datos, digitalizacion, transmisién de datos e
imagenes y verificacion de los resultados, asi como de la operacion del PREP en su respectivo
ambito territorial.

Los procesos de acopio y digitalizacion de las AEC se deberan realizar en el CATD, mientras que los
procesos de captura y verificacion de las mismas se podran realizar en cualquier CATD o en un recinto central.

Articulo 47°. El INE y los OPL, responsables de coordinar la implementacion y operacion del PREP en el
ambito de su competencia, deberan adoptar las medidas correspondientes para adecuar los espacios fisicos
de cada una de las instalaciones que alberguen los CATD, con la finalidad de asegurar su correcta operacion,
asi como la integridad del personal, equipos, materiales e informacion.

Articulo 48°. Para determinar la ubicacion de los CATD, se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

El espacio fisico destinado al CATD, dentro de la sede Distrital y/o Municipal, debera ser de facil
acceso para recibir a los funcionarios de casilla con el paquete electoral y sobres — PREP;

Deberéa contar con todas las facilidades para que los integrantes de los Consejos Locales, Distritales
y Municipales, segun corresponda, puedan acceder a supervisar su operacion;

El espacio fisico debera estar acondicionado de tal forma que se garantice la integridad y seguridad
del personal, equipos, materiales e informacion; y,

Las dimensiones del espacio destinado a la instalacion del CATD, dependeran del nimero de
personas que participen en el desarrollo del proceso operativo, considerando suficiente espacio para
realizar todas las actividades del proceso de manera ininterrumpida, efectiva y sin poner en riesgo la
seguridad del personal y el equipo del CATD.

Capitulo IX
De los Recursos Humanos

Articulo 49°. El Instituto y los OPL, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan definir las
fuentes de reclutamiento para los recursos humanos necesarios para implementar y operar el PREP

Articulo 50°. El Instituto y los OPL observaran, como minimo, los siguientes requisitos para la
convocatoria en el proceso de reclutamiento del personal que desempefiara las actividades para el PREP:

V.

Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar vigente;

No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo alguno de eleccion popular
en los cuatro afos anteriores a la designacion;

No ser miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de partido politico alguno en los
ultimos cuatro afios; vy,

No ser consejero ciudadano ante algun Consejo Local, Distrital, Estatal o Municipal.
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Articulo 51°. La contratacion del personal para la ejecucion de los procesos del PREP, debera apegarse a
los perfiles de puesto autorizados previamente por la autoridad electoral administrativa correspondiente,
mismos que deben considerar las habilidades y aptitudes requeridas para cada uno de ellos; aunado a lo
anterior, se deberan realizar evaluaciones psicométricas.

Articulo 52°. El personal minimo que debera considerarse para integrar un CATD, asi como sus
funciones, seran las siguientes:

VI

Acopiador:

a) Recibe el sobre — PREP;

b)  Verifica el encabezado;

c) Llena el acuse de recibo con la fecha y hora, asi como hacer entrega al Funcionario de Casilla; y,

d) Traslada, en el mismo orden en que se recibe, el sobre — PREP al CATD para su
procesamiento, con base en el proceso operativo previamente definido.

Digitalizador:

1. Realiza la "captura digital de imagenes" de las AEC, por medio de un equipo de captura de
imagenes, como escaner o multifuncional.

Capturista de Datos:

a) Registra los datos plasmados en las AEC, por medio del Sistema Informatico de captura
desarrollado o implementado.

Verificador:

a) Revisa que los datos capturados en el Sistema Informatico coincidan con la informacion
plasmada en el AEC; vy,

b)  Verifica que la imagen publicada del AEC corresponda a la casilla en cuestiéon, por medio de
una revision del encabezado del AEC con respecto a la imagen publicada.

Supervisor:

a) Supervisa al personal adscrito al CATD;

b) Controla la distribucion de las cargas de trabajo el dia de la Jornada Electoral;
c) Salvaguarda la fluidez en la operacion del CATD;

d) Apoya al Coordinador en el desarrollo de otras actividades, como las acciones correctivas en
caso de errores de captura;

e) Asegura el correcto funcionamiento de los equipos del CATD;

f)  Supervisa la capacitacion al personal operativo; y,

g) Vigila la seguridad del personal, del equipo de coémputo, de los materiales y de la informacion.
Coordinador:

a) Da seguimiento a las tareas necesarias para la instalacion, adecuacion y operacion del CATD,
en lo que se refiere a: personal, equipo, materiales, capacitacion y realizacion de simulacros;

b) Atiende y pone en practica cada requerimiento e instruccion que reciba de la instancia
encargada de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP y es el vinculo con las
oficinas de la misma; vy,

c) Realiza informes periédicos y finales de los avances de instalacion, adecuacion y operacion del
CATD, asi como de lo acontecido en los simulacros y de la Jornada Electoral que concierne.

Capitulo X
De la Capacitacion

Articulo 53°. Todo el personal involucrado en el PREP, incluyendo al personal administrativo de operacion
central y el que se encuentre en los CATD, debera recibir capacitacion con base en los siguientes temas:

Induccion al Instituto u OPL, segun corresponda;
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Il. Programa de Resultados Electorales Preliminares;
lll.  Centro de Acopio y Transmisién de Datos; y
IV. Seguridad de la informacion.

Por lo que se refiere al Sistema Informatico, concluidas las etapas referidas en el articulo 19 de los
presentes Lineamientos, se debera llevar a cabo la capacitaciéon del personal que tendra a su cargo
las funciones de captura y verificacion a través del mismo, asi como de la ejecucion de los procesos asociados.

Titulo IV
De la Publicacion

Articulo 54°. La divulgacion de los resultados electorales preliminares debera realizarse ser a través del
Instituto y los OPL en el ambito de sus competencias y/o a través de Difusores oficiales, que comprenden las
Instituciones Académicas —publicas o privadas— y medios de comunicacién en general.

Articulo 55°. Los Difusores oficiales pueden participar mediante convocatoria o Convenio de Colaboracion.

Articulo 56°. El Instituto o los OPL, segun corresponda, deberan publicar en su portal de Internet la lista
de los Difusores oficiales.

Articulo 57°. El inicio y cierre de la publicacion de la captura de datos asentados en las AEC dependera
de la eleccidon que concierna, con base en lo siguiente:

. Elecciones federales: la publicacion podrd iniciar a las 20:00 horas, considerando las zonas de husos
horarios mas occidentales del territorio nacional, quedando prohibido publicar o difundir por cualquier
medio, los resultados electorales preliminares antes de la hora sefialada;

El cierre de operaciones sera después de un plazo maximo de veinticuatro horas contadas a partir de
la hora de inicio de la publicacién;

Il.  Elecciones locales: la publicacién podra iniciar a las 18:00 horas de la entidad federativa que
corresponda, quedando prohibido publicar o difundir por cualquier medio los resultados electorales
preliminares antes de la hora sefialada;

El cierre de operaciones sera después de un plazo maximo de veinticuatro horas contadas a partir de
la hora de inicio de la publicacion;

lll. El Instituto y los OPL podran cerrar operaciones antes del plazo sefialado en las fracciones
anteriores, siempre y cuando se logre el 100% del registro, captura y publicacion de las AEC
recibidas; vy,

IV. Los miembros de los érganos superiores de direccion del Instituto y los OPL, deberan tener a su
disposicién, durante el periodo de publicacién hasta el cierre de operaciones, toda la informacion
registrada en el PREP, incluida la que no sea publica.

Dicha informaciéon debera presentarse en un formato estandar, que pueda ser procesado por
aplicaciones de bases de datos y/o programas de hojas de céalculo. Ademas podran intervenir en las
siguientes actividades:

a) Presenciar el inicio y cierre de publicacion del PREP, actos que podran ser atestiguados
preferentemente por un tercero con fe publica.

b) Contar con facilidades para el acceso a la informacién registrada en el PREP, incluidas las
imagenes digitalizadas de las AEC.

c) Contar con la asesoria y el soporte técnico que requieran durante sus actividades de
seguimiento al PREP.

d) Solicitar posterior al cierre del PREP, un respaldo de su base de datos y de las imagenes de las
AEC registradas en el sistema.

Articulo 58°. El Instituto y los OPL, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan emitir
las medidas de seguridad especificas, para evitar la manipulacién de los datos en los servidores web de los
Difusores oficiales.

Articulo 59°. Los Difusores oficiales deberan garantizar que el acceso a la informacion sea publico y gratuito.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el liquido indeleble que se
utilizara para impregnar el dedo pulgar derecho de los electores durante la jornada electoral del siete de junio de
2015, asi como la institucion que lo producira y la que certificara sus caracteristicas y calidad.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG261/2014.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
LiIQUIDO INDELEBLE QUE SE UTILIZARA PARA IMPREGNAR EL DEDO PULGAR DERECHO DE LOS ELECTORES
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL DEL SIETE DE JUNIO DE 2015, ASi COMO LA INSTITUCION QUE LO
PRODUCIRA Y LA QUE CERTIFICARA SUS CARACTERISTICAS Y CALIDAD

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

ANTECEDENTES

El 6 de abril de 1990, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el texto de la Reforma, en
la que se cred, en el articulo 41 Constitucional, al organismo publico auténomo encargado de
realizar la funcién estatal de organizar las elecciones.

El 15 de agosto de 1990, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
promulgd el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por Acuerdo aprobado en sesion extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 1993, el Consejo
General del otrora Instituto Federal Electoral, designé a la Escuela Nacional de Ciencias
Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional, para certificar las caracteristicas y calidad del
liquido indeleble en las elecciones federales de 1994.

La Escuela Nacional de Ciencias Biolégicas del Instituto Politécnico Nacional desarrolld el
compuesto denominado “ENCB V”, con las caracteristicas requeridas por el Instituto para usarse
como liquido indeleble en las elecciones federales de 1994.

Por Acuerdo tomado en sesion extraordinaria celebrada el 3 de diciembre de 1996, el Consejo
General del anterior Instituto Federal Electoral encargd a la Escuela Nacional de Ciencias
Biologicas del Instituto Politécnico Nacional, la certificacion de las caracteristicas y calidad del
liquido indeleble usado en las elecciones federales de 1997.

Con fundamento en el Acuerdo del Consejo General del citado Instituto, del 3 de diciembre de
1996, la Escuela Nacional de Ciencias Biologicas desarrollé el compuesto quimico para ser
utilizado como liquido indeleble durante la Jornada Electoral Federal de 1997, el cual garantizé
una permanencia en la piel superior a diez horas y ser resistente a solventes de uso comun.
Ademas, garantizé no ser tdxico ni ocasionar irritacion en la piel o efectos dafinos secundarios.

Dichas caracteristicas han quedado demostradas con la utilizacién del liquido indeleble durante
las Jornadas Electorales Federales de 1994, 1997, 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012, donde se ha
corroborado plenamente su eficacia.

En sesién ordinaria celebrada el 29 de febrero de 2000, el Consejo General del pasado Instituto
Federal Electoral, con el Acuerdo CG26/2000, aprobd el liquido indeleble que se utilizé para
impregnar el dedo pulgar derecho de los electores durante la Jornada Electoral Federal de 2000,
y la certificacion de sus caracteristicas y calidad.

En observancia de lo sefialado en el Punto Segundo del Acuerdo de referencia, la Escuela
Nacional de Ciencias Biolégicas tuvo a su cargo la fabricacion del liquido indeleble, cumpliendo
satisfactoriamente en tiempo y forma con las cantidades solicitadas y con los requerimientos de
calidad necesarios para el Instituto.

En la misma sesion, mediante Acuerdo CG 29/2000 el Consejo General del otrora Instituto
Federal Electoral aprob6 el Acuerdo por el que se establece el sistema para la verificacion
muestral de las caracteristicas y la autenticidad del liquido indeleble.

En sesién extraordinaria celebrada el 2 de marzo de 2000, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, con el Acuerdo CG39/2000, designd a la institucion que se encargd de la
certificacion de las caracteristicas y la calidad del liquido indeleble utilizado en la Jornada
Electoral del 2 de julio de 2000.
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XIL.

XIl.

XIv.

XV.

XVLI.

XVIL.

XVIil.

XIX.

XXIl.

XXIl.

XXIV.

En acatamiento a lo referido en el Punto Primero del citado Acuerdo, la Universidad Auténoma
Metropolitana tuvo a su cargo el control de calidad durante el proceso de fabricacién del liquido
indeleble, asi como el analisis y certificacion de las muestras de dicho liquido sobrante, que fue
usado en las casillas que se instalaron en 2000.

El 23 de junio de 2000 el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion ordinaria
aprobo el Acuerdo CG150/2000, mediante el cual modificé el Acuerdo por el que se establece el
sistema para la verificacion muestral de las caracteristicas y la autenticidad del liquido indeleble.

El Consejo General del citado Instituto, aprobd en su sesién ordinaria del 18 de diciembre del
afno 2002, el Acuerdo CG228/2002, por el que se expidieron los Lineamientos para verificar la
autenticidad de las boletas electorales, las actas de casilla y el liquido indeleble que se utilizaron
en la Jornada Electoral del 6 de julio de 2003.

El 28 de febrero de 2003 en sesién Ordinaria del Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral mediante Acuerdo CG26/2003 aprob¢ el liquido indeleble que se utilizé para impregnar
el dedo pulgar derecho de los electores, asi como la designacion de las instituciones que se
encargaron de su produccion y certificacion de sus caracteristicas y calidad, y los Lineamientos
generales para su aplicacion durante la Jornada Electoral Federal de 2003.

De conformidad con lo mencionado en el Punto Primero del citado Acuerdo”) se aprobé para su
utilizaciéon durante la Jornada Electoral Federal de 2003, la version modificada con colorante y
aceleracion de la reaccion bioquimica sobre la piel, en un aplicador tipo “plumén”, del liquido
indeleble desarrollado por la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto
Politécnico Nacional.

En base a lo dispuesto en el Punto Segundo del Acuerdo en cita, la Escuela Nacional de
Ciencias Biologicas tuvo a su cargo la fabricacion del liquido indeleble, cumpliendo
satisfactoriamente en tiempo y forma con las cantidades solicitadas y con los requerimientos de
calidad necesarios para el Instituto.

En base al Punto Tercero del Acuerdo en referencia, la Universidad Autonoma Metropolitana
tuvo a su cargo el control de calidad durante el proceso de fabricacion del liquido indeleble, asi
como el analisis y certificacion de las muestras del referido liquido sobrante que fue usado en las
casillas que se instalaron en 2003.

En sesion extraordinaria celebrada el 30 de septiembre de 2005, mediante Acuerdo CG195/2005
se aprobd el liquido indeleble que se utilizé durante la Jornada Electoral Federal de 2006, asi
como la institucion que lo produjo y certificé sus caracteristicas y calidad.

En el Punto Primero del Acuerdo en referencia, se aprobd el liquido indeleble con la
incorporacion de un colorante que facilite su observacion inmediata y la reacciéon bioquimica
sobre la piel, desarrollado por la Escuela Nacional de Ciencias Biologicas del Instituto
Politécnico Nacional.

En observancia a lo referido en el Punto Segundo del Acuerdo previamente citado, la Escuela
Nacional de Ciencias Bioldgicas tuvo a su cargo la fabricacion del liquido indeleble, cumpliendo
satisfactoriamente en tiempo y forma con las cantidades solicitadas y con los requerimientos de
calidad necesarios para el Instituto.

En acatamiento a lo dispuesto en el Punto Tercero del Acuerdo en mencion, la Universidad
Auténoma Metropolitana tuvo a su cargo el control de calidad durante el proceso de fabricacion
del liquido indeleble, asi como el analisis y certificacion de las muestras del liquido indeleble
sobrante que fue usado en las casillas que se instalaron en 2006.

En sesién extraordinaria celebrada el 30 de septiembre de 2005 el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG196/2005, aprob6 el procedimiento muestral para la
verificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble, utilizado durante la Jornada
Electoral del 2 de julio de 2006.

El 14 de enero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el nuevo Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual abrogé al publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de agosto de 1990, asi como sus reformas y adiciones.
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XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

XXXI.

XXXII.

XXXIIL.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIII.

En sesion ordinaria celebrada el 29 de octubre de 2008, mediante Acuerdo CG486/2008, el
Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral aprobd el liquido indeleble que se utilizd
durante la Jornada Electoral Federal del 5 de julio de 2009, asi como la institucion que lo produjo.

El Punto Primero del Acuerdo en referencia aprobé para su utilizacién durante la Jornada
Electoral Federal del 5 de julio de 2009, el liquido indeleble y colorante que facilite su
observacion inmediata y la reaccion bioquimica sobre la piel, desarrollado por la Escuela
Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional.

En observancia a lo dispuesto en el Punto Tercero del Acuerdo previamente referido, la Escuela
Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional tuvo a su cargo la fabricacién
del liquido indeleble, cumpliendo satisfactoriamente en tiempo y forma con las cantidades
solicitadas y con los requerimientos de calidad necesarios para el Instituto.

En la misma sesion ordinaria del 29 de octubre de 2008 el Consejo General del Instituto Federal
Electoral mediante el Acuerdo CG487/2008, aprobd la certificacion de la calidad del liquido
indeleble, asi como el procedimiento muestral para la verificacion de sus caracteristicas.

En cumplimiento con el Punto Primero del Acuerdo en referencia, la Universidad Auténoma
Metropolitana fue la institucion encargada de certificar las caracteristicas y calidad del liquido
indeleble, utilizado en la Jornada Electoral del 5 de julio de 2009.

En sesién extraordinaria celebrada el 14 de noviembre de 2011, mediante Acuerdo CG367/2011
el Consejo General del multicitado Instituto, aprobé el liquido indeleble que se utilizé durante la
Jornada Electoral Federal de 2012, asi como la institucion que lo produjo y la que certifico sus
caracteristicas y calidad.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Punto Primero del Acuerdo en referencia se produjo el
liquido indeleble con la incorporacién de un colorante que facilitd su observacion inmediata y la
reaccion bioquimica sobre la piel, desarrollado por la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas
del Instituto Politécnico Nacional.

En observancia a lo dispuesto en el Punto Segundo del Acuerdo previamente referido, la
Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional tuvo a su cargo
la fabricacion del liquido indeleble, cumpliendo satisfactoriamente en tiempo y forma con las
cantidades solicitadas y con los requerimientos de calidad necesarios para el Instituto.

En cumplimiento con el punto tercero y cuarto del Acuerdo en referencia, la Universidad
Auténoma Metropolitana fue la institucion encargada de certificar las caracteristicas y calidad asi
como del control de calidad de las materias primas del liquido indeleble utilizado en la Jornada
Electoral del afio 2012.

El 29 de feb 2012 en sesion ordinaria del Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral, aprobé mediante el Acuerdo CG103/2012 el procedimiento muestral para la
verificacion de las medidas de seguridad en el liquido indeleble, utilizado en las elecciones
federales del 2012.

Con fecha 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral y por el que se establece la extincion del
Instituto Federal Electoral, dando origen al Instituto Nacional Electoral.

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

El 3 de abril de 2014, el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, designo
al Consejero Presidente y a los diez Consejeros Electorales de Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el Decreto relativo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion al dia siguiente.

El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, rindieron
protesta constitucional de su encargo, con lo que se integré el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y se dio inicio formal a las actividades de dicho Instituto.
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XXXIX.

XL.

XLI.

XLl

XLIIL.

XLIV.

XLV.

Con fecha 23 de mayo de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que abrogé al
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El mismo 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se expide la Ley General de Partidos Politicos.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 14 de
julio de 2014, mediante Acuerdo INE/CG100/2014 se determin6 que el Instituto reasumiera las
funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la
designacioén de funcionarios de la mesa directiva, que habian sido delegadas por la Ley General
en la materia a los Organismos Publicos Locales, a efecto de garantizar el cumplimiento de los
principios rectores de la materia electoral, en particular el correspondiente a la certeza.

En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 14 de
julio de 2014, se aprobd la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el Proceso
Electoral 2014-2015, a través del Acuerdo INE/CG101/2014.

El 13 de agosto de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG114/2014, aprobé el Modelo de Casilla Unica para las elecciones concurrentes que se
celebraran en el afio 2015.

El 11 de septiembre de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emiti6 sentencia respecto de los recursos de apelacion SUP-RAP-118/2014 y
SUP-RAP-120/2014, interpuestos por los Partidos de la Revolucion Democratica y Morena,
respectivamente, a fin de impugnar el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprobd el modelo de casilla Unica para las elecciones concurrentes que
se celebraran en el afio 2015, identificado con la clave INE/CG114/2014, resolviendo lo siguiente:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUPRAP-120/2014 al diverso
SUP-RAP-118/2014, en los términos precisados en el Considerando Segundo de esta
ejecutoria. Por tanto, glésese copia certificada de sus puntos resolutivos a los autos
del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo
INE/CG114/2014, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el trece
de agosto de dos mil catorce.

El 22 de octubre de 2014, se aprobaron los Lineamientos para la impresién de documentacion y
produccién de material electoral para los Procesos Electorales Federales y Locales.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 41, numeral 2, Base V, Apartado A, numeral 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, numeral 2; y 31, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

De conformidad con lo establecido en los articulos 41, numeral 2; 50; 51; y 52 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 13 y 14, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en las elecciones federales de 2015 se
elegiran Diputados por los principios de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional.

Que el articulo 29 de la citada Ley, establece que el Instituto Nacional Electoral es un Organismo
Publico Autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordena esa Ley. El Instituto Nacional Electoral contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones.
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4,

10.

1.

12

13.

14.

15.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), f) y g), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto tiene entre sus fines los de contribuir al
desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos
politico-electorales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Que el articulo 31, numerales 1 y 4 de la ley comicial, establece que el Instituto Nacional
Electoral es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempefio, y se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por
las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas se organizara
conforme al principio de desconcentracién administrativa.

Que el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la Carta Magna dispone que para
los Procesos Electorales Federales y locales corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen la propia Constitucion y las leyes, el establecimiento de los
Lineamientos generales para la impresion de documentos y la produccién de materiales electorales.

Que el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso b), numeral 3 de la Carta Magna dispone que para
los Procesos Electorales Federales corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos
que establecen la propia Constitucion y las leyes, la impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales;

Que el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que para los Procesos Electorales Federales y locales el
Instituto tiene entre sus atribuciones, establecer los Lineamientos para la impresion de
documentos y la produccion de materiales electorales.

Que el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccion IV de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que para los Procesos Electorales Federales el Instituto
tiene entre sus atribuciones, la impresion de documentos y la produccién de materiales electorales.

Que el articulo 33, numeral 1, incisos a) y b) del propio ordenamiento electoral federal, establece
que el Instituto tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio
nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones,
una en cada distrito electoral uninominal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la ley de la materia, los 6rganos
centrales del Instituto Nacional Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo
General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 35 del ley electoral, establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, numeral 1, incisos b) y jj) del Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es atribucién del Consejo General vigilar
el adecuado funcionamiento de los o6rganos del Instituto, asi como dictar los Acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que el articulo 51, numeral 1, incisos |) y r) de la ley de la materia, establece que el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, dentro del marco de sus atribuciones, debera de
proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 59, numeral 1, incisos a), b) y h) de la ley
electoral, es atribucion de la Direccién Ejecutiva de Administracion aplicar las politicas, normas y
procedimientos para la administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto;
organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos materiales y financieros, asi como
la prestacion de los servicios generales en el Instituto; y atender las necesidades administrativas
de los 6rganos del Instituto.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Que el articulo 207, de la ley electoral define que el Proceso Electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucién y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periédica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades
federativas, los integrantes de los ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes
Delegacionales en el Distrito Federal.

Que el articulo 208, numeral 1, de la Ley electoral, establece que el Proceso Electoral ordinario
comprende las etapas de: preparacion de la eleccién; Jornada Electoral; resultados y
declaraciones de validez de las elecciones.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 208, numeral 2, del multicitado ordenamiento
legal, la Jornada Electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio y concluye con
la clausura de casilla.

Que el articulo 225, numeral 1, de la ley comicial, el Proceso Electoral Ordinario se inicia en
septiembre del afio previo al de la eleccion y la conclusion sera una vez que el Tribunal Electoral
haya resuelto el ultimo de los medios de impugnacién que se hubieren interpuesto o cuando se
tenga constancia de que no se presentd ninguno.

Que el articulo en referencia, sefiala en sus numerales 3, 4 y 5 que la etapa de preparacioén de la
eleccion se inicia con la primera sesion que el Consejo General celebre durante la primera
semana de septiembre del afio previo en que deban realizarse las elecciones federales
ordinarias y concluye al iniciarse la Jornada Electoral; la etapa de la Jornada Electoral se inicia a
las 8:00 horas del primer domingo de junio y concluye con la clausura de casilla; y la etapa de
resultados y de declaraciones de validez de las elecciones se inicia con la remision de la
documentacion y expedientes electorales a los consejos distritales y concluye con los cémputos
y declaraciones que realicen los consejos del Instituto, o las Resoluciones que, en su caso,
emita en ultima instancia el Tribunal Electoral.

Que segun lo dispuesto por el Transitorio Noveno de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales por unica ocasion, los Procesos Electorales Ordinarios Federales y
locales correspondientes a las elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de
junio del afo 2015 iniciaran en la primera semana del mes de octubre del afio 2014. Para tal
efecto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobara los ajustes necesarios a los
plazos establecidos en la propia Ley.

Que con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 269, numeral 1, inciso f) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral requiere de la fabricacion de liquido indeleble que sera utilizado durante
el Proceso Electoral 2014-2015.

Que el articulo 269, numeral 3 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que el liquido indeleble seleccionado debera garantizar plenamente su eficacia y que los
envases que lo contengan, deberan contar con elementos que identifiquen el producto.

Que el articulo 279, numeral 4, incisos a), b) y ¢) de la Ley comicial, dispone que el dia de la
Jornada Electoral el Secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los
escrutadores, debera anotar, con el sello que le haya sido entregado para tal efecto, la palabra
"votd" en la lista nominal correspondiente y procedera a marcar la credencial para votar del
elector que ha ejercido su derecho de voto, impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar
derecho del elector y devolver al elector su credencial para votar.

Que para dar cumplimiento al articulo en referencia, el presidente de la mesa directiva de casilla
debe constatar, al momento de recibir la credencial para votar, que se trata del ciudadano elector
que la presenta, asi como verificar que el dedo pulgar derecho no esté impregnado de liquido
indeleble, de ningun tipo de tinta, colorante u otra sustancia; y después de que el ciudadano
haya emitido su voto, el Secretario de la mesa directiva de casilla debera solicitarle mostrar
nuevamente el pulgar derecho, a efecto de comprobar visualmente que el dedo se encuentra
seco, para después impregnarlo con liquido indeleble.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo INE/CG114/2014,
aprobo el modelo de casilla Unica para las elecciones concurrentes que se celebraran en el afo
2015, disponiendo en el Punto de Acuerdo Primero que el anexo 1 forma parte del Acuerdo.

Que el anexo en referencia sefiala que entre las funciones del secretario 2, junto con los
escrutadores, esta la de marcar la credencial de elector, poner liquido indeleble en el dedo
pulgar derecho del elector y regresar su credencial para votar a cada elector.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con el Acuerdo INE/CG218/2014,
aprobd los Lineamientos para la impresion de documentos y produccion de materiales
electorales para los Procesos Electorales Federales y Locales.

Que en virtud de los antecedentes que existen en la materia, la Escuela Nacional de Ciencias
Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional dispone de la experiencia e infraestructura técnica
suficientes para producir el liquido indeleble, que se utilizara en las elecciones de 2015.

Que para garantizar la certeza acerca de la efectividad del liquido indeleble, es necesario que la
certificacion de las caracteristicas y la calidad del liquido sea realizada por una institucion
diferente a la encargada de la produccién del mismo.

Que en virtud de los antecedentes que existen en la materia, el Departamento de Sistemas
Biolégicos de la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, cuenta con la
experiencia e infraestructura técnica necesarias para llevar a cabo la certificacion de las
caracteristicas y la calidad del liquido indeleble, que se utilizara en las elecciones de 2015.

Que el Instituto, con el propdsito de mantener una politica de proteccion al medio ambiente, una
vez concluido el Proceso Electoral Federal 2014-2015, llevara a cabo la disposicion final del
liquido indeleble conforme a los criterios y normatividad establecidos por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Que es necesario atender, en tiempo y forma, los compromisos derivados de las disposiciones
aplicables en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en particular las
actividades relativas a la fabricacion del liquido indeleble y determinar las instituciones que se
encargaran de su produccion y certificacion, ya que entre las actividades que realiza el Instituto
se encuentra la de almacenar y distribuir el liquido indeleble aprobado por el Consejo General.

Que el Consejo General en su sesion extraordinaria celebrada el 7 de octubre de 2014 aprobd,
mediante el Acuerdo INE/CG183/2014, el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral
Federal 2014-2015 (PyCIPEF); instrumento de planeacion a través del cual se establecen los
objetivos, metas e indicadores de dicho proceso, siendo ademas una herramienta fundamental
para la coordinacion de las acciones de todas las unidades responsables del Instituto.

Que entre los objetivos estratégicos del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal
2014-2015, se encuentra el relativo a incrementar la eficiencia en la organizacién de los
Procesos Electorales Federales. Dentro de esta organizacién se considera lo relativo al
abastecimiento de los materiales electorales y entre ellos el liquido indeleble.

Que el proceso 1, subproceso 1.6, del Plan y Calendario en mencién, refiere las actividades
relativas a la certificacion del liquido indeleble.

Que en cumplimiento al articulo 43, numeral 1 de la Ley electoral, el Consejo General ordenara
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los Acuerdos y Resoluciones de caracter
general que pronuncie y de aquellos que asi lo determine.

El disefio y las caracteristicas del liquido indeleble cumplen con los contenidos minimos y los
criterios generales establecidos en los Lineamientos para la impresion de documentos y
produccién de materiales electorales para los Procesos Electorales Federales y Locales.

Los procedimientos de produccion, almacenamiento, custodia y supervisiéon del liquido indeleble
observan los contenidos minimos y los criterios generales establecidos en los Lineamientos para
la impresién de documentos y produccion de materiales electorales para los Procesos
Electorales Federales y Locales.
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De conformidad con los Antecedentes y Considerandos expresados y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 41, numeral 2, Base V, Apartado A, numeral 1 y Apartado B, incisos a) numeral 5 y b), numeral 3;
50, 51, 52, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13; 14, numeral 1; 29, 30, numeral 1,
incisos a), d), f) y g) y numeral 2; 31 numerales 1y 4; 32, numeral 1, incisos a) fraccién V y b), fraccion IV; 33
numeral 1, incisos a) y b); 34; 35; 43, numeral 1; 44, numeral 1, inciso b) y jj); 51 numeral 1, incisos ) y r); 59
numeral 1, incisos a), b) y h); 207; 208, numerales 1y 2; 225, numerales 1, 3, 4 y 5; 269, numerales 1, inciso
f) y 3; 279, numeral 4, incisos a), b) y c) y articulo Transitorio Noveno de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba para su utilizacion durante la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015, el liquido
indeleble con la incorporacién de un colorante café que facilite su observacion inmediata y la reaccion
bioquimica sobre la piel, desarrollado por la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico
Nacional, cuyas caracteristicas deberan ser:

a) Una permanencia en la piel no menor a 10 horas.
b) Una vida de almacén no menor a 6 meses.
c) Serresistente a solventes de uso comun.

d) Garantizar que, por su bajo grado de toxicidad, pueda manejarse con seguridad y no ocasionar
irritacion en la piel.

e) Que sea visible en la piel en el mismo momento de su aplicacion.
f) Que su tiempo de secado en la piel no sea mayor a quince segundos.

Segundo.- La fabricacion del liquido indeleble que se utilizara el 7 de junio de 2015, estara a cargo de la
Escuela Nacional de Ciencias Biologicas del Instituto Politécnico Nacional, conforme a las disposiciones
aplicables en la materia.

Tercero.- La certificacién de las caracteristicas y la calidad del liquido indeleble que se utilizara el 7 de
junio de 2015, estara a cargo del Departamento de Sistemas Biolégicos de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, conforme a la formula desarrollada por la Escuela Nacional de Ciencias
Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional.

Cuarto.- Durante la fabricacion del liquido indeleble, el Departamento de Sistemas Biolégicos de
la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, tendra a su cargo el control de calidad de las
materias primas que se utilicen, asi como del producto terminado.

Quinto.- El aplicador del liquido indeleble debera contar con el emblema del Instituto Nacional Electoral,
asi como con los elementos que permitan su facil identificacion e instrucciones de uso.

Sexto.- Antes del inicio de la produccion, el Departamento de Sistemas Biolégicos de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, debera entregar a los miembros del Consejo General, por
conducto de la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral, la estrategia y los procedimientos que
aplicara para la certificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble, durante su fabricacion y
cuando el producto esté terminado.

Séptimo.- Durante la produccion del liquido indeleble el Departamento de Sistemas Biolégicos de la
Universidad Autéonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, informara a la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral, los resultados de la certificacion en cada una de las etapas del proceso de fabricacion,
a fin de asegurar su calidad.

Octavo.- La Comisién de Capacitacion y Organizacién Electoral podra solicitar al Departamento de
Sistemas Biologicos de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, que realice pruebas
adicionales de certificacion durante el proceso de fabricacion, a fin de asegurar la calidad del liquido indeleble.

Noveno.- Durante el proceso de produccion, almacenamiento y distribucion del liquido indeleble, asi como
durante la Jornada Electoral, la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral del Consejo General,
podra adoptar las acciones que estime necesarias con el objeto de velar porque estas actividades se rijan por
los principios de legalidad y certeza.
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Décimo.- Para constatar que el liquido indeleble sea idéntico al que aprobd el Consejo General para su
utilizacién, después de la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015, el Departamento de Sistemas Bioldgicos
de la Universidad Autbnoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, analizara las muestras de liquido indeleble
que se obtengan de manera aleatoria de las casillas determinadas por el Consejo General.

Décimo primero.- La Comisién de Capacitacién y Organizacion Electoral informara oportunamente a los
miembros del Consejo General sobre los resultados que le presente el Departamento de Sistemas Bioldgicos
de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, respecto del analisis de las muestras de
liquido indeleble, que se obtengan de manera aleatoria de las casillas determinadas por el Consejo General.

Décimo segundo.- Los presidentes de las mesas directivas de casilla que se instalen el dia de la Jornada
Electoral deberan constatar, al momento de recibir la credencial para votar, que se trata del ciudadano elector
que la presenta, asi como verificar que el dedo pulgar derecho no esté impregnado de liquido indeleble, de
ningun tipo de tinta, colorante u otra sustancia.

Décimo tercero.- Después de que el ciudadano haya emitido su voto, el Secretario de la mesa directiva
de casilla debera solicitarle mostrar nuevamente el pulgar derecho, a efecto de comprobar visualmente que el
dedo se encuentra seco, y luego impregnarlo con liquido indeleble, para demostrar que el elector ha ejercido
su derecho al sufragio.

Décimo cuarto.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral a coordinar y supervisar
las actividades correspondientes a la produccién, la certificacion de las caracteristicas y la calidad, el
almacenamiento y la distribucién del liquido indeleble que se utilizara el 7 de junio de 2015.

Décimo quinto.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica a fin de
incluir la informacioén pertinente para el correcto uso del liquido indeleble, asi como los procedimientos antes
sefialados en la capacitacion a los funcionarios de casilla.

Décimo sexto.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para informar a la Escuela Nacional de Ciencias
Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional y al Departamento de Sistemas Biologicos de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, sobre los contenidos del presente Acuerdo y convenir con las
mismas los términos juridicos y econdmicos conducentes para su adecuado cumplimiento.

Décimo séptimo.- El presente Acuerdo debera hacerse del conocimiento de los érganos delegacionales y
subdelegacionales, a fin de que supervisen y vigilen su cumplimiento y se incorpore su contenido en las tareas
de capacitacion electoral.

Décimo octavo.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que comunique el contenido del presente
Acuerdo a los consejeros presidentes de los organismos publicos locales de las entidades en las que se
celebraran elecciones concurrentes en el afio de 2015.

Décimo noveno.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta
Electoral del Instituto Nacional Electoral, y en el periddico oficial de las entidades en las que se celebraran
elecciones concurrentes en el afio de 2015.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del momento de su aprobacion por el Consejo
General de este Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 19 de
noviembre de dos mil catorce, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando
presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



