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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno en la Controversia Constitucional 63/2014, promovida por la
Federacion por conducto del Poder Ejecutivo Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 63/2014

ACTOR: LA FEDERACION POR CONDUCTO DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL.

PONENTE: MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
SECRETARIAS: FABIANA ESTRADA TENA
MAKAWI STAINES DiAZ

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al trece de octubre de dos mil quince.

VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda, autoridad demandada y acto impugnado. Por escrito
presentado el veinte de mayo de dos mil catorce en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Alfonso Humberto Castillejos Cervantes, en su caracter
de Consejero Juridico del Poder Ejecutivo Federal y en representacién del Presidente de la Republica,
promovié controversia constitucional en la que sefalé como autoridades demandadas a los poderes Ejecutivo
y Legislativo del Estado de Morelos, y solicitd la invalidez del Decreto mil doscientos noventa y siete, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Morelos,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dos de abril de dos mil catorce; en especifico, los articulos
14 bis, 22 quintus, y los articulos transitorios cuarto y sexto.

SEGUNDO. Antecedentes. En el escrito de demanda, se narraron, en sintesis, los siguientes:

1. El diez de diciembre de dos mil doce, el Presidente de la Republica presentd iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de educacion, ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

2. El once de diciembre de dos mil doce, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, con opiniéon de las Comisiones de Educacién
Publica y Servicios Educativos, y de Equidad y Género.

3. El veintiséis de febrero de dos mil trece, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el DECRETO
por el que se reforman los articulos 3° en sus fracciones lll, VIl y VIII; y 73, fraccion XXV; y se adiciona un
parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccion IX al articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los articulos tercero y quinto transitorios de dicho decreto se dispuso que el Congreso de la Unién
debia expedir las leyes respectivas para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3° y 73
constitucionales.

4. El once de septiembre de dos mil trece, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién los decretos
por los que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion; se
expide la Ley General del Servicio Profesional Docente y; se expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.

En el articulo tercero transitorio del Decreto por el cual se expidid la Ley General del Servicio Profesional
Docente, se dispuso que los gobiernos estatales debian, dentro de los seis meses siguientes, armonizar su
legislaciéon y demas disposiciones aplicables con base en las disposiciones de dicha ley.

5. El dos de abril de dos mil catorce, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Morelos el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Educaciéon del Estado
de Morelos.
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TERCERO. Conceptos de invalidez. La parte actora esgrimié en sintesis los siguientes:

1. El articulo 14 bis de la Ley de Educacion del Estado de Morelos viola dichos preceptos constitucionales,
pues dota a la Secretaria de Educacién del Estado de Morelos de atribuciones en materia de regulacion de
alimentos y bebidas en escuelas, en concreto de la facultad de emitir lineamientos respecto al expendio y
distribucién de alimentos en las escuelas, que son exclusivas de la Secretaria de Educaciéon Publica de la
Administracion Publica Federal de acuerdo con el articulo 24 Bis de la Ley General de Educacion.

2. El articulo 22 Quintus de la Ley de Educacion del Estado de Morelos violenta los articulos
constitucionales mencionados, dado que regula los mecanismos de promocion de docentes a cargos con
funciones de direccién y supervision en la educacion basica, sin embargo, omite hacerlo respecto a la
educacién media superior, lo cual implica una omision legislativa parcial del Congreso de Morelos, puesto que
incumplié con el mandato expreso en el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General del Servicio Profesional Docente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de
septiembre de dos mil trece, consistente en armonizar la legislacion estatal conforme a lo dispuesto en dicha
ley general en un plazo de seis meses. Lo anterior, en razéon de que los articulos 3, fraccion Ill de la
Constitucion General y 26 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, disponen textualmente
que la promocidn a cargos con funciones de direccion y supervision se llevara a cabo mediante concursos de
oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades necesarias. Asimismo, el articulo
32 de la Ley General del Servicio Profesional Docente prohibe cualquier mecanismo de promocién a cargos
con funciones de direccion o de supervision distinto al establecido en dicha ley.

3. El articulo cuarto transitorio de la Ley de Educaciéon del Estado de Morelos trasgrede los preceptos
constitucionales mencionados, puesto que el legislador local pretende que se reconozcan y apliquen en los
procesos de evaluacion de docentes los derechos de indole laboral, prestacional, sindical y asistencial, a
pesar de que no fueron establecidos por el Congreso de la Unién en la Ley General del Servicio Profesional
Docente, con lo cual el legislador local invade la competencia federal de definir las normas que resultaran
aplicables para regular el servicio profesional docente, al intentar incluir tales derechos a dicho servicio
en el Estado.

Al respecto, sefiala que el articulo 3, fraccion lll, de la Constitucion General establece que los criterios
circunstanciales al mecanismo evaluatorio inherente al servicio profesional docente seran fijados en la ley
reglamentaria. En este sentido, el Congreso Federal emitid la Ley General del Servicio Profesional Docente
para regir el servicio profesional docente y establecer los criterios, términos y condiciones para el ingreso,
promocidn, reconocimiento y permanencia en el servicio. El articulo 83 de la ley mencionada, dispone que las
relaciones de trabajo del personal docente con las autoridades educativas y organismos descentralizados se
regiran por la legislacion laboral aplicable, salvo por lo dispuesto en esa Ley.

4. El articulo sexto transitorio de la Ley de Educacion del Estado de Morelos es contrario a los articulos
constitucionales aludidos, ya que modifica la fecha de entrada en vigor del sistema profesional docente y las
reglas de readscripcion previstas en la Ley General del Servicio Profesional Docente para aquellos docentes
que no aprueben las evaluaciones de permanencia, especificamente por las razones siguientes:

a) Extension indebida del beneficio de readscripcion en caso de no aprobar las evaluaciones. El articulo
impugnado establece que los docentes que se encuentran en activo y con nombramiento definitivo
antes de la entrada en vigor de dicha ley que no alcancen un resultado suficiente en la tercera
evaluacion podran exigir su readscripcion, por lo que sujeta las medidas referentes a los concursos y
evaluaciones del personal docente a la entrada en vigor de la Ley de Educacion Local. Lo anterior, es
contrario a lo dispuesto en el articulo octavo transitorio de la Ley General del Servicio Profesional
Docente, que dispone que la obligacion de las evaluaciones para el ingreso, promociéon y
permanencia surtirda efectos a partir de dicha ley. En este sentido, el articulo impugnado extiende
indebidamente el beneficio de readscripcion a los docentes que hayan obtenido el nombramiento
definitivo hasta la publicacion de la ley local, cuando dicha posibilidad sélo debe aplicar a los
docentes que hayan obtenido dicho nombramiento antes de la entrada en vigor de la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

b)  Se modifican los términos de readscripcion de docentes dentro del servicio publico, al permitir que las
personas sean reasignadas a funciones educativas. El articulo impugnado va mas alla de lo
establecido en el articulo octavo transitorio de la Ley General del Servicio Profesional Docente, toda
vez que prevé que el personal docente que no alcance el resultado aprobatorio en la tercera
evaluacion no sera separado de la funcion publica y sera readscrito para continuar en otras tareas
educativas dentro del servicio profesional docente. En efecto, el articulo mencionado de la ley
general dicta una directiva expresa para que las autoridades educativas locales lleven a cabo la
readscripcién dentro de la funcién publica pero fuera de tareas de caracter educativo para quienes
tengan nombramiento definitivo antes de la entrada en vigor de la ley, tal cuestion es una excepcion
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al articulo 53 de la Ley General del Servicio Profesional Docente que obliga a la separacion del
personal docente que no apruebe las evaluaciones por tercera vez. En el caso concreto, el congreso
local determin6 la posibilidad de readscripcién del personal docente en funciones educativas,
cuestion que contradice lo dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional Docente, lo cual
representa una invasion de la esfera federal, al tratarse el Congreso de la Union del unico encargado
de regular el servicio profesional docente.

c) La readscripcion dentro del servicio publico se condiciona al respeto de las condiciones vy
prestaciones laborales adquiridas previamente. La norma impugnada modifica los términos en que se
regula la readscripcidon de docentes en el articulo octavo transitorio de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, al disponer que el personal docente que no obtenga un resultado aprobatorio
en la tercera evaluacion no sera apartado de su funcién sino que sera readscrito, respetando sus
derechos y prestaciones laborales adquiridas.

CUARTO. Articulos constitucionales que el actor aduce violados. Los preceptos que se indicaron
como vulnerados son los articulos 3, 40, 41, 73, fraccion XXV, 120, 124 y 133 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Admision y Tramite. Por acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil catorce, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente
controversia constitucional y determind turnarla conforme a la certificacion correspondiente, en la que se
indicd que correspondia al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Mediante proveido de veintidos de mayo de dos mil catorce, el Ministro instructor admitio a tramite la
demanda y tuvo como demandado al Estado de Morelos por conducto de sus Poderes Legislativo y Ejecutivo;
tuvo como terceros interesados a las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, asi
como al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, y ordend dar vista al Procurador General de la
Republica para que manifestara lo que a su representacién correspondiera.

SEXTO. Contestaciones a la demanda. En el escrito respectivo el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
sefalo lo siguiente:

El actor carece de legitimacion ad causam, toda vez que el Poder Ejecutivo de Morelos no ha realizado
acto alguno que invada o afecte su esfera de competencias, por lo que carece del derecho de demandar la
invalidez del acto impugnado efectuado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Al respecto, considera
aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO”. Asimismo, considera que el Poder Ejecutivo de
Morelos carece de legitimacion pasiva ad causam, en razén de que éste no ha realizado acto alguno que
constituya una invasion o afectacion a la esfera de competencias del promovente.

El actor unicamente le atribuye al Poder Ejecutivo la promulgacion y publicacion del Decreto impugnado,
los cuales se realizaron con estricto apego al articulo 70, fracciéon XVII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos. Ademas, los actos que le fueron atribuidos no violan los dispositivos
constitucionales que sefiala el actor, unicamente llevé a cabo la promulgacién y publicacion del decreto
impugnado, por lo que estima que se le tiene como autoridad demandada en el caso para cumplir con el
requisito formal de tener por demandadas a las autoridades que expidan o promulguen la ley.

De igual forma, solicita que se declaren inatendibles e inoperantes los conceptos de invalidez, toda vez
que son ambiguos y superficiales o se trata de descalificaciones aisladas, sin que el actor logre construir una
causa de pedir dirigida a evidenciar la inconstitucionalidad del acto reclamado y destruir su presuncién de
legalidad, pues elude referirse al fundamento, argumentos y al por qué de su reclamacion.

En lo que respecta al primer concepto de invalidez, considera infundado que se violen los articulos 3, 73
fraccion XXV y 124 constitucionales, pues ni el articulo 14 bis de la Ley Estatal Local cuestionado, ni el
articulo 24 bis de la Ley General de Educacion contra el que se confronta regulan una cuestion directamente
educativa, sino un tema de salubridad publica consistente en los alimentos y bebidas que pueden venderse y
distribuirse en las escuelas. En todo caso, podria caer en la materia de educacion alimentaria que se
encuentra fuera de la educacion académica. Por lo tanto, no existe una invasion de esfera de competencias
en materia educativa.

En cuanto al segundo concepto de invalidez, sefiala que el articulo 22 quintus de la Ley de Educacion del
Estado de Morelos, interpretado de forma armoénica y sistematica con su universo normativo, no es contrario a
los articulos 3, 73 fraccion XXV y 124 constitucionales. Con excepcién del articulo impugnado, la Ley Local
hace referencia tanto a la educacién basica como la media superior, por lo que debe entenderse como una
omision textual que no se opone al régimen competencial, ni a la obligacion inexcusable de que los docentes
de educaciéon media superior de cumplir con los requisitos del procedimiento para ocupar cargos de direccion
y supervision, regido de forma indivisible por la Ley de Educacién Estatal, la Ley General de Educacion y los
articulos 3, 73 fraccion XXV y 124 de la Constituciéon General.
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Respecto al tercer concepto de invalidez, estima que el articulo cuarto transitorio de la Ley de Educacion
del Estado de Morelos no contradice los articulos 3, 73 fraccion XXV y 124 de la Constitucion General, al
reconocer derechos adquiridos laborales, prestacionales, sindicales, asistenciales y profesionales. Lo
contrario si seria inconstitucional al desconocer los derechos adquiridos por los docentes. Es criterio reiterado
del Poder Judicial de la Federacion que es deber inexcusable respetar los derechos adquiridos, sin que ello
implique que no les sean aplicables a los docentes las normas del Servicio Profesional de Carrera. Si bien el
Congreso Federal es el facultado para regular el servicio profesional docente, no puede desconocerse
el criterio que rige el respeto a los derechos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigor de normas que
establecen un nuevo sistema.

Por ultimo, sefala al respecto del cuarto concepto de invalidez, que el articulo sexto transitorio no infringe
los articulos 3, 73 fraccion XXV y 124 de la Constitucion General, dado que no modifica las reglas de
readscripciéon previstas en la Ley General del Servicio Profesional Docente para los docentes que no
aprueben sus evaluaciones de permanencia. En cuanto al inciso a) advierte que es claro que el sistema
concurrente en materia educativa, en particular la permanencia y promocién de docentes a cargos de
direccién o supervision entrd en vigor con la Ley General de Educacion y no con la Ley de Educacion Estatal,
y que rige categdricamente el principio de reserva de ley. Por otra parte, respecto al inciso b), considera que
es incorrecto estimar que los docentes que no aprueben la tercera evaluacién podran continuar en funciones
educativas. La opcion prevista en el articulo impugnado de readscripcion es una actividad administrativa, que
es parte del conjunto de actividades del sistema educativo. Finalmente, sobre el inciso c), considera que
tampoco asiste la razén al actor, puesto que no puede desconocerse el criterio que rige el respeto
a los derechos adquiridos.

Por su parte, el Poder Legislativo del Estado de Morelos sefalo lo siguiente:

Las leyes generales son parametros de validez, que pueden utilizarse como parametros de contraste
cuando se impugne la incompetencia de una autoridad legislativa para normar algun aspecto determinado de
una materia concurrente. Sin embargo, no puede considerarse al Congreso del Estado de Morelos de incurrir
en omision legislativa por no adecuar la Ley de Educacion del Estado de Morelos con la Ley General del
Servicio Profesional Docente, ya que como lo marca en su articulo 1°, dicha ley general es reglamentaria
del articulo 3°, fraccion 1l de la Constitucion General, que rige el servicio profesional docente y establece los
criterios, los términos y condiciones para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio.

Asimismo, los articulos cuarto y sexto transitorios del Decreto 1297 impugnado, que reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Morelos, no se contraponen a la Ley
General del Servicio Profesional Docente, pues dicha norma general no aborda en absoluto el tema de los
derechos adquiridos de los trabajadores de la educacion. Al respecto, para el caso concreto, considera
aplicable la jurisprudencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “LEYES
LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES
O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.”

La norma impugnada contempla derechos de los trabajadores de la educacion en el Estado de Morelos,
sin embargo, no debe interpretarse aisladamente, sino que la norma estd motivada por una finalidad
especifica de proteccion de derechos. Con ello no se pretende regular el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional docente, sino proteger los derechos laborales,
prestacionales, sindicales, asistenciales y profesionales de los trabajadores de la educacion.

Las leyes generales o marco establecidas por el Congreso de la Unién son bases legislativas que no
pretenden agotar en si mismas la regulacién de una materia, sino que buscan ser una plataforma minima
respecto de las cuales las entidades federativas partan para emitir normas acordes con su propia realidad
social. Las leyes locales no tendrian razén de ser si no pudieran hacer innovaciones respecto de la Ley
General, pues Unicamente se limitarian a repetir lo establecido en la Ley General. En este sentido, las leyes
estatales pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que se establecen en la Ley General en
materia de derechos de los trabajadores, aunque no pueden reducirlas.

De esta forma, el Congreso del Estado de Morelos esta facultado para variar las condiciones y para
ampliar los derechos de los trabajadores en materia de educacion, por lo que no estaba obligado a regularlos
en idénticos términos a los de la Ley General, y Unicamente se limita a otorgar mayores beneficios a los
trabajadores de la educacidon que no aprueben sus evaluaciones de permanencia. No es obstaculo a lo
anterior, lo dispuesto en el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se expidié la Ley General del
Servicio Profesional Docente, respecto a que los gobiernos estatales deberan armonizar su legislacion y
demas disposiciones aplicables con base en las que establece esa ley, pues no puede entenderse como una
obligacion de reproducir a nivel local los preceptos de la Ley General, sino como el deber de incorporar el
minimo de proteccion que ésta garantiza.
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La interpretaciéon anterior se corrobora con lo dispuesto en el propio articulo sexto transitorio, que sefala
que en tanto se tienen debidamente implementados y en operacion los concursos y los procesos de
evaluacion a que se refiere el articulo anterior se estara a los previsto en las disposiciones aplicables hasta
antes de la publicacion del presente Decreto, sin perjuicio de que las autoridades educativas y los organismos
descentralizados, en el ambito de sus competencias realicen todas las acciones que determinen como
necesarias para que desde la entrada en vigor de esta ley, trabajen y modifiquen sus disposiciones para que
converjan con lo previsto en el titulo segundo del presente ordenamiento, lo que deja a las entidades
federativas en posibilidad de legislar en el ambito de su competencia, siempre que lo hagan en congruencia
con las medidas minimas que prevé la Ley General.

Lo anterior, no genera incertidumbre alguna para los destinatarios de la norma, pues el propio articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se expidié la Ley General del Servicio Profesional Docente, prevé
que la concurrencia entre la Federaciéon y las entidades federativas en la materia de educaciéon se hara
conforme a las disposiciones correspondientes de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

SEPTIMO. Manifestaciones de los terceros interesados y opinién del Procurador General de la
Republica. EI Senado de la Republica, a través del Presidente de la Mesa Directiva y la Camara de
Diputados, por medio del Presidente de la Mesa Directiva, expresaron manifestaciones. El Procurador General
de la Republica no formuld opinion en el presente asunto.

OCTAVO. Solicitud de ampliacion de la demanda. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, por conducto de la Consejera Presidenta de la Junta de Gobierno, al presentar sus
manifestaciones, solicitdé ampliar la demanda respecto del articulo 22 octavus de la Ley de Educacion del
Estado de Morelos, por considerar que invade su ambito de competencias. Por auto de ocho de julio
de dos mil catorce el Instructor desechd la ampliacion al no tener el referido Instituto caracter de actor en la
controversia. Dicho auto fue confirmado por la Primera Sala al resolverse el recurso de reclamacion
38/2014-CA en sesion de once de febrero de dos mil quince.

NOVENO. Cierre de la instruccion. Agotado el tramite respectivo, el veintitrés de abril de dos mil quince,
se celebré la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion y se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion |, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como con el punto Segundo, fracciéon I, del
Acuerdo General Plenario 5/2013, emitido el trece de mayo de dos mil trece, por tratarse de una controversia
constitucional entre la Federacion y el Estado de Morelos, en la que se combaten normas de caracter general.

SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de la materia' sefiala que
tratdndose de normas generales, el plazo para la promocién de la demanda sera de treinta dias contados a
partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de
aplicacién de la norma dé lugar a la controversia.

En el caso, se impugnan varios articulos de la Ley de Educacion del Estado de Morelos, reformados y
adicionados mediante el Decreto 1297, con motivo de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado el dos
de abril de dos mil catorce, por lo que el plazo de treinta dias habiles para promover la accién transcurrié del
tres de abril al veintiuno de mayo de dos mil catorce, debiéndose descontar los dias cinco, seis, doce,
trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de abril y tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de
mayo por corresponder a sabados y domingos, y los dias dieciséis a dieciocho de abril, uno y cinco de mayo
de dos mil catorce de conformidad con el Acuerdo General Plenario 18/2013, por lo que al haberse
presentado el veinte de mayo de dos mil catorce, la demanda resulta oportuna.

TERCERO. Legitimaciéon activa. De conformidad con el articulo 11, primer parrafo, de la Ley
Reglamentaria de la materia?, el actor deberd comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que en
términos de las normas que lo rigen, estén facultados para representarlo. Asimismo, conforme al tercer

T “Articulo 21.-El plazo para la interposicion de la demanda sera:

(...)

Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y

2 “Articulo 11.- El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o
por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias
establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en
las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”
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parrafo del citado precepto, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el
secretario de estado, por el jefe de departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno,
conforme lo determine el propio Presidente.

En el caso, la demanda de controversia constitucional fue suscrita por Alfonso Humberto Castillejos
Cervantes, en su caracter de Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, cargo que acreditdé con copia
certificada de su nombramiento por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de cuatro de diciembre de
dos mil doce?, lo que acredita la representacion del mismo en términos del parrafo tercero del articulo 11 de la
Ley Reglamentaria, en relacion con el articulo 43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal* y el punto Gnico del Acuerdo por el que se establece que el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal
tendra la representacién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos que se mencionan,®
publicado el nueve de enero de dos mil uno en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, la Federacién por conducto del Poder Ejecutivo Federal cuenta con legitimacion para promover
el presente medio de control constitucional de conformidad con el articulo 105, fraccién I, inciso a), de la
Constitucion General®. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL ESTA LEGITIMADO PARA PROMOVERLA EN
NOMBRE DE LA FEDERACION?”.

CUARTO. Legitimacién pasiva. El Poder Legislativo del Estado de Morelos comparecié por conducto de
Juan Angel Flores Bustamante, ostentandose como Presidente de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado de Morelos, caracter que acredito con copia certificada del acta de sesion ordinaria de once de julio
de dos mil trece de la Quincuagésima Segunda Legislatura de dicho Congreso, en la que consta su
designaciénd.

Dicho funcionario se encuentra facultado para representar al Poder Legislativo del Estado de Morelos, de
conformidad con el articulo 36, fraccién XVI de la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos®.

Por su parte, el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos comparecié por conducto de Ignacio Burgoa Llano,
ostentandose como Consejero Juridico y representante legal del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
caracter que acreditd con copia certificada de su nombramiento por el Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Morelos de primero de octubre de dos mil doce'°.

Dicho funcionario se encuentra facultado para acudir a esta via en representacion del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, de conformidad con el articulo 74, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos' y el articulo 38, fracciones | y Il de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Morelos'?.

3 Foja 37 del expediente principal.
4 “Articulo 43.- Ala Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

(...)

X.- Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con
cualquier caracter. La representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas;”

5 “ONICO.- EI Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo Federal sea parte o requiera intervenir con
cualquier caracter, salvo en las que expresamente se le otorgue dicha representacion a algun otro servidor publico.

La representacion citada se otorga con las mas amplias facultades, incluyendo la de acreditar delegados que hagan promociones, concurran
a audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi como para que oigan y reciban toda clase de
notificaciones, de acuerdo con los articulos 4o., tercer parrafo, y 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

6 “Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal,

...y

7 TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XVII, Abril de 2003; Pag. 862. 2a. XLVII/2003.

8 Fojas 29 a 31 del cuaderno de pruebas presentadas por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

9 “Articulo 36.- Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:

XVI. Representar legalmente al Congreso del Estado en cualquier asunto en que éste sea parte, con las facultades de un apoderado general
en términos de la legislacién civil vigente, pudiendo delegarla mediante oficio en la persona o personas que resulten necesarias, dando
cuenta del ejercicio de esta facultad al pleno del Congreso del Estado;”

10 Foja 325 del expediente de controversia constitucional.

" “Articulo 74.- Para el despacho de las facultades encomendadas al Ejecutivo, habra Secretarios de Despacho, un Consejero Juridico y los
servidores publicos que establezca la ley, la que determinara su competencia y atribuciones.

...y

12 «prticulo 38.- Ala Consejeria Juridica le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador del Estado, en todos los actos en que éste sea parte;

Il. Representar al Titular del Poder Ejecutivo, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

€.y
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En tal virtud, de conformidad con los preceptos antes citados, debe reconocérsele legitimacion pasiva a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo Locales.

QUINTO. Causas de improcedencia. El Poder Ejecutivo del Estado de Morelos sefiala como causas de
improcedencia la falta de legitimacion activa y la falta de legitimacion pasiva, lo cual sustenta en el hecho
de que el Poder Ejecutivo de Morelos no ha realizado acto alguno que invada o afecte la esfera de
competencias de la parte actora. Por tanto, considera que debe sobreseerse la controversia constitucional, en
virtud de que no ha realizado acto alguno que invada o afecte el ambito de competencias del Poder Ejecutivo
Federal, por lo que éste carece de interés legitimo en el presente asunto. Estima que el acto que se le
atribuye, consistente en la promulgacion y publicacion del decreto impugnado, fue realizado con estricto
apego a sus facultades de conformidad con el articulo 70, fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos y que Unicamente fue llamado a juicio para cumplir con el requisito formal de
tener por demandados a los 6rganos que hubiesen expedido o promulgado la ley impugnada, de acuerdo con
la tesis de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA ESTUDIAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE
UNA NORMA GENERAL POR ESA VIA, DEBE LLAMARSE A JUICIO COMO DEMANDADOS TANTO AL
ORGANO QUE LA EXPIDIO COMO AL QUE LA PROMULGO, AUNQUE NO SE ATRIBUYAN VICIOS
PROPIOS A CADA UNO DE ESTOS ACTOS, SALVO CUANDO SE RECLAME UNA OMISION
LEGISLATIVA.

Tales argumentos deben desestimarse, ya que involucran el fondo del asunto, el cual consiste
precisamente en determinar si los preceptos impugnados invaden la esfera de competencias de la Federacion
en materia de educacion's.

SEXTO. Estudio de fondo. Los conceptos de invalidez que la parte actora plantea en esta controversia se
encaminan a demostrar que el Estado de Morelos legislé en materia de educacion sin respetar el orden de
competencias establecido en la Constitucion y en las leyes generales que delimitan las competencias de los
distintos 6rdenes de gobierno en esta materia, por lo que, para estar en posibilidad de examinarlos, es
necesario precisar el marco juridico aplicable, maxime que, en el afio dos mil trece se aprobé una importante
reforma constitucional en esa materia.

El veintiséis de febrero de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los
articulos 3° y 73, fraccion XXV, que disponen:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 9 DE FEBRERO DE 2012)

Art. 3o0.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira educaciéon preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

(ADICIONADO, D.O.F. 26 DE FEBRERO DE 2013)

El Estado garantizara la calidad en la_educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa
y la_idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos.

(REFORMADA, D.O.F. 5 DE MARZO DE 1993)

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica
y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

(REFORMADA, D.O.F. 5 DE MARZO DE 1993)

1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

13 Sirve de apoyo la tesis nimero P./J. 92/99 de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE”
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Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

(REFORMADO, D.O.F. 26 DE FEBRERO DE 2013)

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos - atenderd a la
comprension _de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a_la defensa _de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

(REFORMADO, D.O.F. 26 DE FEBRERO DE 2013)

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccién del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos

o de individuos, y
(ADICIONADO, D.O.F. 26 DE FEBRERO DE 2013)

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos;

(REFORMADA, D.O.F. 26 DE FEBRERO DE 2013)

Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el sequndo parrafo y en la fraccién
Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en los términos
que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a
cargos con funciones de direccidon o de supervision en la educacién basica y media
superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicién
que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan.
La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién
obligatoria para el ingreso, la promocidn, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a
las Instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo;

(REFORMADA, D.O.F. 5 DE MARZO DE 1993)
IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;
(REFORMADA, D.O.F. 9 DE FEBRERO DE 2012)

V. Ademas de impartir la educaciéon preescolar, primaria, secundaria y media
superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacion inicial y a la educacién
superior- necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion
cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

(ADICIONADO [N. DE E. REFORMADO] PRIMER PARRAFO, D.O.F. 12 DE
NOVIEMBRE DE 2002)

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso
de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccién Il, asi como cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion Ill, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en
los términos que establezca la ley;
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(REFORMADA, D.O.F. 26 DE FEBRERO DE 2013)

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico;
y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123
de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los
fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

(REFORMADA, D.O.F. 26 DE FEBRERO DE 2013)

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funciéon social
educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y

(ADICIONADA, D.O.F. 26 DE FEBRERO DE 2013)

IX. Para garantizar la prestacién de servicios educativos de calidad, se crea el
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa. La coordinacién de dicho sistema estara
a_cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. El Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién sera un organismo publico auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar la
calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disefnar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o
resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal
y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la
educacién y su equidad, como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el érgano de direccion del Instituto y estara compuesta
por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal sometera una terna a consideracion de la
Camara de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacion se
hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Cédmara de
Senadores presentes o, durante los recesos de ésta, de la Comisiéon Permanente,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de
Gobierno aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta,
el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos
que establezca la ley, desempefiaran su encargo por periodos de siete afios en
forma escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasién. Los integrantes no
podran durar en su encargo mas de catorce afios. En caso de falta absoluta de
alguno de ellos, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo
podran ser removidos por causa grave en los términos del Titulo IV de esta
Constitucion y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquéllos en que actuen en representacion del Instituto y de los no remunerados
en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.
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La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la presida, con voto
mayoritario de tres de sus integrantes quien desempefiara dicho cargo por el tiempo
que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacién y funcionamiento del Instituto, el
cual regird sus actividades con apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Instituto y
a las autoridades educativas federal y locales una eficaz colaboracion y coordinacion
para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

(..)
(REFORMADA, D.O.F. 26 DE FEBRERO DE 2013)

XXV.- Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3o. de
esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y
de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi _como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la
funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en un
marco de inclusién y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos
de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas
con la misma;

Es necesario sefialar que, ademas, en los articulos transitorios de dicho decreto de reforma, se dispuso
lo siguiente:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal sometera a la Camara de Senadores las ternas para
la designacion de los integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, en un plazo maximo de sesenta dias naturales a
partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, que
debera recaer en personas con capacidad y experiencia en las materias de la
competencia del Instituto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los integrantes, los primeros
nombramientos se realizaran por los periodos siguientes:

|. Dos nombramientos por un periodo de cinco afios;
1. Dos nombramientos por un periodo de seis afos, y
I1l. Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo Federal debera determinar el periodo que corresponda a cada uno de
los miembros, al someter su designacion a la aprobacién de la Camara
de Senadores.

Para la conformacién de la Primera Junta de Gobierno del Instituto, el Ejecutivo
Federal sometera a la aprobacién de la Camara de Senadores cinco ternas para que
de entre ellas se designen a los cinco integrantes que la constituiran. La
presentacion de ternas en el futuro correspondera a la renovacion escalonada que
precisa el parrafo segundo de este articulo.

El primer Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto durara en su encargo
cuatro afios.



Viernes 11 de diciembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccioén) 59

Tercero. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, asi como las reformas a la Ley General de Educacién
correspondientes, a mas tardar en un plazo de seis meses contado a partir de la
fecha de publicacién del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Union expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, el Instituto Nacional creado por este Decreto ejercera
sus atribuciones y competencia conforme al Decreto por el que se reforma el diverso
por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de mayo de 2012, en lo que no se oponga
al presente Decreto. Para estos efectos, las atribuciones previstas en dicho
ordenamiento para el Organo de Gobierno y la Junta Técnica seran ejercidas por la
Junta de Gobierno del Instituto, y las de la Presidencia por el Presidente de la Junta
de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscritos al
organismo descentralizado Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
pasan a formar parte del Instituto que se crea en los términos del presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 30. v 73,
fraccion XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Unién y las autoridades
competentes deberan prever al menos lo siguiente:

I. La creacion de un Sistema de Informacién y Gestion Educativa. Al efecto, durante
el afo 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizara un censo de
escuelas, maestros y alumnos, que permita a la autoridad tener en una sola
plataforma los datos necesarios para la operacion del sistema educativo y que, a su
vez, permita una comunicacion directa entre los directores de escuela y las
autoridades educativas;

Il. El uso de la evaluacion del desempefio docente para dar mayor pertinencia
y capacidades al sistema nacional de formacién, actualizaciéon, capacitacion y
superacion profesional para maestros, en el marco de la creacién de un servicio
profesional docente. La evaluacion de los maestros debe tener, como primer
proposito, el que ellos y el sistema educativo cuenten con referentes bien
fundamentados para la reflexion y el didlogo conducentes a una mejor practica
profesional. El sistema educativo debera otorgar los apoyos necesarios para que los
docentes puedan, prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus
debilidades, y

Ill. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestidon de las escuelas ante los 6rdenes de gobierno
que corresponda con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de operacién basicos y propiciar condiciones de
participacion para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del
director, se involucren en la resolucién de los retos que cada escuela enfrenta.

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal escuelas
de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor
el tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultural. En aquellas
escuelas que lo necesiten, conforme a los indices de pobreza, marginacion y
condicion alimentaria se impulsaran esquemas eficientes para el suministro de
alimentos nutritivos a los alumnos a partir de microempresas locales, y

c) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud
de los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hara las adecuaciones normativas conducentes y
prevera en ellas los elementos que permitan al Ejecutivo Federal instrumentar esta
medida. El Ejecutivo Federal la instrumentara en un plazo de 180 dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor de las normas que al
efecto expida el Congreso de la Unién.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el
presente Decreto.
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De esta transcripcion se tiene que, como adelantabamos, la materia de educacion fue objeto de una
importante reforma y, si bien, ya se trataba de una materia concurrente entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios, también es cierto que, a partir de dicha reforma y con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, se establecié en el articulo 3° que el Congreso de la Unién,
expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los
Estados y los Municipios; que, con la finalidad de garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad,
se crea el Sistema Nacional de Evaluacidon Educativa, cuya coordinacion estara a cargo del Instituto Nacional
para la Evaluacioén de la Educacion, el cual, sera un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con atribuciones para evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo
nacional en la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior; se incorpora ademas el servicio
profesional docente, otorgando al Congreso Federal la facultad para expedir la ley reglamentaria que
contenga los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocién, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales
de los trabajadores de la educacion (articulos 3, fraccion Il y 73, fraccion XXV).

Asi pues, en términos del texto vigente del articulo 73, fraccion XXV, constitucional, y del articulo quinto
transitorio del decreto de reforma que le dio origen, tratandose del servicio profesional docente, es una
competencia exclusiva de la Federacion que no corresponde regular a las entidades federativas mas que en
los aspectos operativos que la ley establezca.

Sobre esto dan cuenta, ademas, la iniciativa y los dictamenes de las camaras de origen (de Diputados) y
revisora (de Senadores), conforme a los cuales, la reforma constitucional en cuestion tuvo como eje primordial
la mayor calidad en la educacion del pais y, para ello, por un lado, se establece el servicio profesional docente
y, por otro, se fortalece al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, que ya existia pero como
organismo descentralizado.

En efecto, del procedimiento legislativo correspondiente se tiene que el Presidente de la Republica envio
iniciativa de reforma al articulo 3° constitucional, para establecer a nivel nacional las bases de creacién del
servicio profesional docente, y se otorguen al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
atribuciones de evaluar el desempefio y resultados del Sistema Educativo Nacional, para la educacién
prescolar, primaria, secundaria y media superior. Precisando que, en el marco de la concurrencia existente en
la materia de educacion, se faculte al 6rgano legislativo federal para expedir las leyes correspondientes.

Por otra parte, del dictamen de la Camara de origen, se advierte que, se destaca la importancia de la
educacién como pilar de la sociedad, por lo que, a lo largo de los afios se han aprobado diversas reformas
constitucionales, con el fin de consolidar a la educacion como un derecho social y mas aun, un derecho
fundamental. En esa medida, en dicho dictamen se sefiala que:

“[Clon la presente iniciativa en estudio, el Estado Mexicano se encuentra ante la
responsabilidad y obligacion de establecer los mecanismos iddneos para estructurar
una politica educativa que transforme el sistema educativo actual, resolviendo y
enfrentando los problemas que le aquejan. Con la finalidad de dar un paso adelante
en el desarrollo de la educacién, con la propuesta de modificacién al articulo 3°
Constitucional, se logra ese objetivo, bajo las siguientes directrices: I. Servicio
profesional docente. La iniciativa en dictamen contempla como eje principal,
implementar el servicio profesional docente, la importancia que tiene este punto es la
de establecer a nivel nacional las bases del ingreso, promocion y permanencia de los
docentes en el servicio educativo. El crear un servicio profesional es en funcién del
desempefio, la formacioén, capacitacion y actualizaciéon del docente. (...) Para lograr
lo anterior, se tiene que realizar toda una estructura de evaluacion en la actividad
docente, que contribuya a incentivar el desarrollo profesional del mismo.
Considerando que la evaluacién es ‘el proceso mediante el cual comparamos lo que
queremos (la utopia de la calidad) y lo que tenemos (la realidad de calidad
que contamos) con el fin de tomar decisiones conducentes a alcanzar la calidad.’.
Esta calidad educativa es lo que la sociedad reclama para las nuevas generaciones,
evaluando desde una perspectiva sistematica educativa, a través de la practica
cotidiana del ejercicio profesional docente, lo que permitira una clara proyeccion
educativa. (...) La iniciativa en estudio, considera que es importante que el sistema
educativo, permita valorar los conocimientos y las aptitudes del docente que se
encuentre en activo o sea aspirante, asimismo, bajo el esquema de valoracién
se estableceran las promociones en funcion del conocimiento, aptitudes y antigliedad
que reconozcan la labor del encargado de la ensefianza de la nifiez y la juventud
mexicana. (...) el establecer las bases para la creacion de un servicio profesional
docente consolida la educacion de calidad, en virtud de que se abren los espacios de



Viernes 11 de diciembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 61

crecimiento y desarrollo del profesorado. Il. Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacién. Para hacer efectiva la reforma propuesta, se requiere de un Instituto
dotado de autonomia, que se encargue de valorar y adecuar el sistema educativo
nacional. En ese orden de ideas, para hacer funcional el sistema educativo, se deben
considerar los parametros de evaluacion que aportaran los conocimientos del
educando y del docente, asi como, la funcion estatal del desarrollo de politicas
educativas. El principal fundamento es el desarrollo de las acciones necesarias para
elevar la calidad de la educacioén, entendida ésta, como una perspectiva relativa y
dinamica, con una tendencia asociada con la superacién y la mejora continua. En
esa tesitura, anteriormente se habia pensado en crear un organismo administrativo,
que fungiera como principal instrumentador de esas politicas, es asi que el 8 de
agosto de 2002, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que
se creo el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, para satisfacer la
imperiosa necesidad de cumplir con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006. (...) Si bien, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 16 de mayo de 2012, se modificé al Instituto para darle mayores
herramientas para el cumplimiento de su objeto, es necesario que estas funciones se
lleven a cabo con plena autonomia e independencia, como maxima autoridad en la
materia. Por ello, esta Comision Dictaminadora, coincide con la reforma planteada en
la Iniciativa en andlisis, mediante la cual se pretende adicionar una fraccion IX al
articulo 3° de nuestra Constitucion Politica para efectos de que el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, se convierta en un organismo auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, coadyuvante de las politicas y acciones
educativas y del disefio de programas. En ese sentido, con la autonomia
constitucional del Instituto se podra consolidar la politica del Estado y su Rectoria en
la educacion, ya que los estudios e indicadores servirdn de sustento en el disefio de
estrategias, con la finalidad de que se logre la homogeneidad de las autoridades
educativas federales y locales, consolidando una plena coordinacién entre estos
entes, a fin de cumplir las expectativas de calidad del sistema educativo. Al dotar de
autonomia al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, se le otorgaran
las caracteristicas esenciales de las que goza todo Organo Constitucional Auténomo
y que consisten en: * Ser creados de forma directa por el texto Constitucional; *
Contar con una esfera de atribuciones constitucionalmente determinada; * Llevar a
cabo funciones esenciales dentro de los Estados Modernos, y * Si bien no se
encuentran jerarquicamente adscritos o jerarquicamente subordinados a ningun otro
érgano o poder, sus resoluciones son revisables de acuerdo con lo que establezca la
Constitucion de cada pais. En otras palabras, consolidar al Instituto como un Organo
Constitucional que fortalezca el Sistema Educativo Nacional contribuyendo a mejorar
la calidad de dicho proceso con la participacion de todos los factores que intervienen
—docentes, educandos, Estado, autoridades, programas, métodos y financiamiento-.
(...) En ese sentido, era necesario complementar esta reforma facultando al
Congreso de la Union, para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua, a través de la reforma a la fraccion XXV, del
articulo 73 de nuestra Constitucion Politica. (...) Finalmente, para incrementar los
niveles de calidad y equidad del sistema educativo en México, resulta fundamental
no sélo optimizar los sistemas de formacion inicial y permanente de los educadores,
sino también favorecer la mejora constante de su desempefio, como una condicién
para el ejercicio de la profesion. Por ello, la importancia de la presente reforma para
otorgar las bases constitucionales, que permitiran consolidar la educacién en México
para las generaciones futuras, a través de la modificacion de los marcos normativos
secundarios inherentes al proyecto educativo del Estado.”

En la misma linea, el dictamen de la Camara Revisora, respecto de la Minuta enviada por la de
Origen, sefiala:

“Después de realizar un estudio de la Minuta en andlisis, estas Comisiones
dictaminadoras concuerdan con el proyecto de decreto de reforma constitucional
contenido en la Minuta sujeta a dictamen, por las razones siguientes: La importancia
que para la sociedad mexicana tiene la educacion, se refleja en cuanto que el
derecho a recibirla, fue una de las decisiones politicas fundamentales adoptadas por
el Poder Constituyente reunido en Querétaro, como parte de los derechos sociales,
que finalmente fueron plasmados en el texto original de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos de 1917. (...) la funcion social educativa es una tarea que
debe realizar el Estado, donde de manera concurrente participan la Federacion, los
Estados y los Municipios, mediante una estructura que actualmente involucra
los planes, programas y métodos educativos, y la participacién de los educandos,
educadores, autoridades educativas, instituciones educativas del Estado y de
particulares, asi como las instituciones de educacion superior a las que la ley les
otorga autonomia, que en su conjunto constituyen el Sistema Educativo Nacional.
(...) elevar la calidad educativa del pais es una de las principales tareas que el
Estado Mexicano debe atender, mas cuando segun los datos que se desprenden de
indicadores internacionales como el Programa para la Evaluacion Internacional
de Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés), el nivel de conocimientos y
habilidades de nuestros estudiantes, en comparaciéon con sus pares de otros paises,
indican que es impostergable adoptar las medidas necesarias para reducir la alta
proporcion de estudiantes que demuestran un bajo rendimiento en lectura,
matematicas y ciencias, situacién que resulta particularmente relevante en alumnos
que provienen de hogares en situacion de pobreza. (...) El compromiso que ahora
tiene que enfrentar el pais del siglo XXI es la calidad educativa, debiéndose entender
por ésta, la mejora del conjunto de herramientas cognoscitivas y culturales que
adquieren los alumnos en la escuela, de forma que les permita insertarse
adecuadamente en el mercado laboral, con la perspectiva de mejorar
progresivamente sus condiciones de vida. (...) El Instituto Nacional para la
Evaluaciéon de la Educacion. En este contexto, resulta evidente que entre las
medidas que se requieren implementar para abatir el rezago en la calidad educativa,
comienzan por tener un claro diagnéstico del nivel educativo que prevalece en las
diversas regiones y estratos del pais por lo que es necesario que una instancia
experta sea quien, con plena autonomia, independencia, transparencia, objetividad,
pertinencia y atendiendo a los principios de diversidad e inclusion, disefie y realice
las mediciones que correspondan, para la evaluacion de los procesos, componentes
y resultados del sistema educativo nacional en los diversos niveles de ensefianza
obligatoria. En este sentido se comparten las razones expuestas en el Dictamen que
se analiza, por las que se estima conveniente que el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion goce de autonomia constitucional para el desarrollo de
estas tareas. (...) Sin duda, la labor que desemperie el Instituto Nacional para la
Evaluaciéon de la Educacion, sera importante para determinar las fortalezas y
debilidades del sistema educativo, permitiendo adoptar las acciones necesarias para
mejorar de manera continua la calidad y equidad en la educacién. Se coincide con la
colegisladora, en dotar de autonomia constitucional al referido Instituto, pues se
estima que con ello se dara orden en el desarrollo de la evaluacién del sistema,
propiciando al mismo tiempo la necesaria colaboracion entre las diversas
autoridades que intervienen en el adecuado desempefio de la funcién educativa.
(...) . Servicio Profesional Docente. De igual modo, se comparten las
consideraciones de la colegisladora, en cuanto conceden especial importancia
a la creacion de un Servicio Profesional Docente, donde el ingreso,
permanencia, reconocimiento y promocién del personal magisterial, asi como
del personal directivo y de supervision que forman parte del sistema educativo
publico, se encuentren regulados mediante normas claras, que tomen en
cuenta el desempeiio, los méritos y las cualidades que se necesitan para
desempeiiar un cargo en el Servicio Profesional Docente, lo anterior con pleno
respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacioén.
Sin duda la profesionalizacion del personal magisterial se vera fortalecida, en
la medida en que el ingreso, permanencia, reconocimiento y promocion de
quienes formen parte del Sistema Profesional Docente, sea resultado de
procesos de evaluacidon objetivos, que aseguren la satisfaccion plena de los
requisitos para desempenar la funcion magisterial, asi como los cargos de
direccion y supervision, lo que brindara mayor certeza de que los educandos
recibiran los conocimientos que requieren para su adecuado desarrollo
intelectual y fisico, por maestros que tendran el perfil idoneo y plena capacidad
para impartir educacion, de forma que fomenten el desarrollo de las
capacidades y habilidades de sus alumnos, con lo que se asegura el
cumplimiento de los objetivos constitucionalmente asignados a la funcion
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educativa. Se advierte que el sistema de reconocimiento para docentes,
basado en incentivos econémicos y otros que muestren el aprecio social a los
maestros, asi como la posibilidad de acceder a un desarrollo profesional
dentro del sistema, servira como un instrumento que estimulara la dedicacién
de los docentes para procurar un aprendizaje efectivo de sus alumnos, lo que
sin duda redundara en un aumento en la calidad educativa y el mejor desarrollo
de quienes forman parte del sistema profesional docente. En este sentido se
concuerda con lo seifalado en la Minuta en analisis, cuando se dice que: “... el
establecer las bases para la creacion de un servicio profesional docente,
consolida la educacion de calidad, en virtud de que se abren los espacios de
crecimiento y desarrollo del profesorado”. Por otra parte, se coincide con la
colegisladora, en cuanto a que debe quedar precisado en la fraccion XXV del
articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sera facultad del Congreso de la Unidn, establecer el Servicio Profesional
Docente, en términos del articulo 3° de nuestra Carta Magna, asi como el
sentido y orientacion que el Congreso de la Uniéon debe dar a las leyes que
distribuyan el ejercicio de la funciéon educativa entre la Federaciéon, Estados y
Municipios, pues es menester que dichas leyes aseguren el cumplimiento de
los fines de la educaciéon y su mejora continua en un marco de inclusion y
diversidad, es decir, atendiendo a los objetivos que se precisan en la fraccion Il
del articulo 3 del Texto Fundamental. (...) IV. CAMBIOS A LA MINUTA. No
obstante las coincidencias, en cuanto a las propuestas de reforma constitucional que
en materia educativa han sido aprobadas por la colegisladora, se estima pertinente
establecer claramente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la obligacion del Estado para garantizar la calidad de la educacion que se encuentra
constrefiido a proporcionar en los niveles de educacion basica y media superior. En
este contexto, es necesario que existan las bases constitucionales, que den sustento
al sentido que deberan tener los diversos aspectos que intervienen en la educacion,
es decir, la infraestructura educativa, recursos materiales, recursos humanos,
pedagdgicos y de organizacion, los cuales deberan ser orientados por el Estado, de
forma que se garantice el maximo logro académico y de aprendizaje de los alumnos.
Lo anterior no se contrapone con la intenciébn que se advierte en los cambios
propuestos por la colegisladora, sino por el contrario, robustecen el compromiso que
el Poder Legislativo tiene para con todos los usuarios del Sistema Educativo
Nacional, en el sentido de asegurar que existan las condiciones constitucionales y
normativas, que sirvan para garantizar los maximos niveles de calidad en la
educacién que tienen el derecho de recibir los alumnos de nuestro pais, con el fin de
que éstos puedan alcanzar los maximos niveles de desarrollo académico, cultural,
intelectual y profesional, tanto en beneficio propio, como de la sociedad de la que
forman parte. Por estas razones, se estima conveniente adicionar un parrafo tercero
al articulo 3 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
consigne expresamente que el Estado debera garantizar la calidad en la educacion
obligatoria, de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. De igual modo, se
considera necesario que en la fraccion Il del citado precepto constitucional, se
agregue un inciso d) donde se disponga como uno mas de los criterios que debera
orientar la educacion, el que ésta sea de calidad, con base en el mejoramiento
constante y el maximo logro académico de los educandos. Asimismo, se estima
conveniente sefalar, que en la determinacion de los planes y programas de estudio
de la educacion prescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica, el
Ejecutivo Federal considere la opinién de los maestros, por lo que se propone incluir
a éstos en la parte conducente de la fraccion Il del articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se propone la creacidon de un Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa, que coordinara el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, situacion que obedece a que la connotacion del
Sistema resulta acorde con las diversas partes que definiran la evaluaciéon de
los diversos componentes del Sistema Educativo Nacional, situacion que se
reflejaria en la fraccion IX del articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (...)"
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Por consiguiente, los trabajos legislativos refuerzan que lo relativo al servicio profesional docente compete
so6lo al orden federal, en cuanto que es el Congreso de la Unién el que debera regularlo, asimismo, se crea un
6rgano constitucional autbnomo denominado Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién, ademas
que, es el Poder Ejecutivo Federal al que compete instrumentar las medidas a que se refiere el articulo quinto
transitorio de la reforma.

Ahora bien, para dar cumplimiento a esta reforma constitucional, el Congreso de la Unién expidio la Ley
General del Servicio Profesional Docente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el once de
septiembre de dos mil trece, de la que destaca, en principio, lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |

Objeto, Definiciones y Principios

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion Ill del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rige el Servicio Profesional
Docente y establece los criterios, los términos y condiciones para el Ingreso, la
Promocidn, el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio.

Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social, y de
observancia general y obligatoria en los Estados Unidos Mexicanos.

El _marco normativo aplicable en las entidades federativas se ajustara a las
previsiones de esta Ley. Los servicios de Educacion Basica y Media Superior que, en
su caso, impartan los ayuntamientos se sujetaran a la presente Ley. Las autoridades
educativas locales deberan realizar las acciones de coordinacién necesarias con los
ayuntamientos.

La presente Ley no sera aplicable a las universidades y demas instituciones a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al Consejo Nacional de Fomento Educativo y organismos que
presten servicios equivalentes en las entidades federativas, ni a los institutos de
educacién para adultos, nacional y estatales.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

|. Regular el Servicio Profesional Docente en la Educacion Basica y Media Superior;

1. Establecer los perfiles, parametros e indicadores del Servicio Profesional Docente;

Ill. Regular los derechos y obligaciones derivados del Servicio Profesional Docente, y

IV. Asegurar la transparencia y rendicién de cuentas en el Servicio Profesional
Docente.

Articulo 3. Son sujetos del Servicio que regula esta Ley los docentes, el personal
con funciones de direccion y supervision en la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y municipios, asi como los asesores técnico pedagoégicos, en la Educacion
Bésica y Media Superior que imparta el Estado.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Actualizaciéon: A la adquisicion continua de conocimientos y capacidades
relacionados con el servicio publico educativo y la practica pedagdgica;

(..)

Il Autoridades Educativas: A la Secretaria de Educacion Publica de la
Administracién Publica Federal y a las correspondientes en los estados, el Distrito
Federal y municipios;

IV. Autoridad Educativa Local: Al ejecutivo de cada uno de los estados de la
Federacién y del Distrito Federal, asi como a las entidades que, en su caso,
establezcan para la prestacion del servicio publico educativo;

.)
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IX. Evaluacion del desempeiio: A la accion realizada para medir la calidad y
resultados de la funcién docente, directiva, de supervision, de Asesoria Técnica
Pedagdgica o cualquier otra de naturaleza académica;

(...)
XV. Instituto: Al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;
XVI. Ley: Al presente ordenamiento;

XVII. Marco General de una Educacién de Calidad: Al conjunto de perfiles,
parametros e indicadores que se establecen a fin de servir como referentes para los
concursos de oposicion y la evaluacién obligatoria para el Ingreso, la Promocion, el
Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio, con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion;

(..)

XXX. Secretaria: A la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion
Publica Federal;

(..)

XXXII. Servicio Profesional Docente o Servicio: Al conjunto de actividades y
mecanismos para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia en
el servicio publico educativo y el impulso a la formacién continua, con la finalidad de
garantizar la idoneidad de los conocimientos y capacidades del Personal Docente y
del Personal con Funciones de Direccion y de Supervision en la Educacion Basica
y Media Superior que imparta el Estado y sus Organismos Descentralizados.

TITULO SEGUNDO

Del Servicio Profesional Docente
CAPITULO |

De los Propésitos del Servicio

Articulo 12. Las funciones docentes, de direcciéon de una Escuela o de supervision
de la Educacion Basica y Media Superior impartida por el Estado y sus Organismos
Descentralizados deberan orientarse a brindar educacion de calidad y al
cumplimiento de sus fines. Quienes desempefien dichas tareas deben reunir las
cualidades personales y competencias profesionales para que dentro de los distintos
contextos sociales y culturales promuevan el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, conforme a los perfiles, parametros e indicadores que garanticen la
idoneidad de los conocimientos, aptitudes y capacidades que correspondan.

Articulo 13. El Servicio Profesional Docente tiene los propoésitos siguientes:

I. Mejorar, en un marco de inclusion y diversidad, la calidad de la educacion y el
cumplimiento de sus fines para el desarrollo integral de los educandos y el progreso
del pais;

Il. Mejorar la practica profesional mediante la evaluacion en las escuelas, el
intercambio de experiencias y los apoyos que sean necesarios;

Ill. Asegurar, con base en la evaluacién, la idoneidad de los conocimientos y
capacidades del Personal Docente y del Personal con Funciones de Direccion
y de Supervision;

IV. Estimular el reconocimiento de la labor docente mediante opciones
de desarrollo profesional;

V. Asegurar un nivel suficiente de desempefio en quienes realizan funciones de
docencia, de direccion y de supervision;

VI. Otorgar los apoyos necesarios para que el Personal del Servicio Profesional
Docente pueda, prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades;

VII. Garantizar la formacién, capacitacién y actualizacion continua del Personal
del Servicio Profesional Docente a través de politicas, programas y acciones
especificas, y
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VIII. Desarrollar un programa de estimulos e Incentivos que favorezca el desempefio
eficiente del servicio educativo y contribuya al reconocimiento escolar y social de la
dignidad magisterial.

Las Autoridades Educativas, los Organismos Descentralizados y el Instituto, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizaran que la evaluacion del
Personal Docente y del Personal con Funciones de Direccion y de Supervision
contribuya con la calidad de la educacion y sea congruente con los objetivos del
sistema educativo nacional y con la evaluacién de los educandos y de las escuelas.

Articulo 14. Para alcanzar los propésitos del Servicio Profesional Docente deben
desarrollarse perfiles, parametros e indicadores que sirvan de referente para la
buena practica profesional. Para tal efecto, es necesario que los perfiles, parametros
e indicadores permitan, al menos, lo siguiente:

I. Contar con un Marco General de una Educacion de Calidad y de normalidad
minima en el desarrollo del ciclo escolar y la Escuela, cuyo cumplimiento
sea obligatorio para las Autoridades Educativas, Organismos Descentralizados
y miembros del Servicio Profesional Docente;

1. Definir los aspectos principales que abarcan las funciones de docencia, direccion y
supervision, respectivamente, incluyendo, en el caso de la funcion Docente, la
planeacion, el dominio de los contenidos, el ambiente en el aula, las practicas
didacticas, la evaluacion de los alumnos, el logro de aprendizaje de los alumnos, la
colaboracion en la Escuela y el didlogo con los padres de familia o tutores;

Ill. Identificar caracteristicas basicas de desempefio del Personal del Servicio
Profesional Docente en contextos sociales y culturales diversos, para lograr
resultados adecuados de aprendizaje y desarrollo de todos en un marco de inclusion;

IV. Considerar la observancia de los calendarios y el debido aprovechamiento del
tiempo escolar, y

V. Establecer niveles de competencia para cada una de las categorias que definen la
labor de quienes realizan las funciones de docencia, direccidn y supervision, a efecto
de que dicho personal, las escuelas, las zonas escolares y, en general, los distintos
responsables de la educacion en el sistema educativo cuenten con referentes para la
mejora continua y el logro de los perfiles, parametros e indicadores idéneos.

Los perfiles, parametros e indicadores deberan ser revisados periédicamente.
Ademas, la normatividad transitoria del decreto por el que se expidi6 dicho ordenamiento general dispone:

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Tercero. Los gobiernos estatales deberan armonizar su legislacion y demas
disposiciones aplicables con base en las disposiciones de esta Ley, dentro de los
seis meses siguientes a su entrada en vigor.

Cuarto. Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, el Instituto solicitara a las Autoridades Educativas y a los Organismos
Descentralizados, las propuestas de parametros e indicadores en términos de lo
previsto en el Titulo Tercero de la Ley.

Quinto. Conforme a las disposiciones de esta Ley, el Instituto, la Secretaria, las
autoridades educativas locales y los Organismos Descentralizados deberan realizar
durante el mes de julio del afio 2014 los concursos que para el Ingreso al Servicio en
la Educacién Basica y Media Superior establece el Capitulo lll, del Titulo Segundo de
esta Ley.

Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente
Ley, el Instituto debera publicar un calendario en el que se precisen las fechas,
plazos o ciclos escolares durante los cuales se tendran, conforme a las disposiciones
de esta Ley, debidamente implementados y en operacion los concursos y los
procesos de evaluacion que para cada tipo educativo establecen los Capitulos 1V, V,
VI, VIl y VIl del Titulo Segundo de esta Ley.
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Sexto. En tanto se tienen debidamente implementados y en operacion los concursos
y los procesos de evaluacion a que se refiere el articulo anterior, se estara a lo
previsto en las disposiciones aplicables hasta antes de la publicacion del presente
Decreto, sin perjuicio de que las Autoridades Educativas y los Organismos
Descentralizados, en el ambito de sus respectivas competencias, realicen todas las
acciones que determinen como necesarias para que desde la entrada en vigor de
esta Ley trabajen y los modifiquen hacia la convergencia de lo previsto en el Titulo
Segundo del presente ordenamiento.

Los procedimientos y los dictamenes escalafonarios quedaran supeditados a las
fechas o plazos que para la promocion se establezcan en el calendario que publique
el Instituto, conforme a lo previsto en el articulo anterior.

Séptimo. En concordancia con el articulo cuarto transitorio del decreto por el que se
expide la Ley General de Educacion, las atribuciones en la Educacion Basica que la
presente Ley sefala para las Autoridades Educativas Locales corresponderan, en el
Distrito Federal, a la Secretaria, hasta la conclusion del proceso a que se refiere
dicho precepto. La Secretaria actuara por conducto de la Administracion Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal.

Octavo. El personal que a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentre en
servicio y cuente con Nombramiento Definitivo, con funciones de docencia, de
direccion o de supervision en la Educacion Basica o Media Superior impartida por el
Estado y sus Organismos Descentralizados, se ajustara a los procesos de
evaluacion y a los programas de regularizacion a que se refiere el Titulo Segundo,
Capitulo VIII de esta Ley. El personal que no alcance un resultado suficiente en la
tercera evaluacion a que se refiere el articulo 53 de la Ley, no sera separado
de la funcioén publica y sera readscrito para continuar en otras tareas dentro de dicho
servicio, conforme a lo que determine la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado correspondiente, o bien, se le ofrecera incorporarse a los programas
de retiro que se autoricen.

El personal que no se sujete a los procesos de evaluacién o no se incorpore a los
programas de regularizacion del articulo 53 de la Ley, sera separado del servicio
publico sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segun corresponda.

Noveno. El Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccion o de
Supervision en la Educacion Basica o Media Superior impartida por el Estado y sus
Organismos Descentralizados que a la entrada en vigor de esta Ley tenga
Nombramiento Provisional, continuara en la funciéon que desempefia y sera sujeto de
la evaluacion establecida en el articulo 52 de la presente Ley. Al personal que
obtenga resultados suficientes en dicha evaluacion, se le otorgara Nombramiento
Definitivo y quedara incorporado al Servicio Profesional Docente conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

Sera separado del servicio publico sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o
el Organismo Descentralizado, segun sea el caso, el personal que:

|. Se niegue a participar en los procesos de evaluacion;

Il. No se incorpore al programa de regularizacion correspondiente cuando obtenga
resultados insuficientes en el primer o segundo proceso de evaluacién a que se
refiere el articulo 53 de la Ley, o

Ill. Obtenga resultados insuficientes en el tercer proceso de evaluacion previsto en el
articulo 53.

Décimo. Dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
deberan haber cumplido con la obligacién prevista en el parrafo tercero del articulo
18 de esta Ley.

Para dichos efectos, las Autoridades Educativas Locales y los Organismos
Descentralizados deberan implementar un programa integral que organice y
estructure debidamente las funciones y la adscripcion del Personal con Funciones de
Asesoria Técnica Pedagodgica en servicio.



68  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 11 de diciembre de 2015

Dicho programa debera contemplar como primera accién prioritaria que el personal
en servicio que, a la entrada en vigor de esta Ley, desempeiie funciones de Asesoria
Técnica Pedagdgica, se reintegre a la funcion docente.

Una accion subsecuente del programa integral sera que solo el personal que cumpla
con los requisitos que las Autoridades Educativas u Organismos Descentralizados
determinen expresamente podra continuar temporalmente con las funciones de
Asesoria Técnica Pedagdgica, sujetdndose a los procedimientos que establece la
presente Ley. En ningun caso podran desempefar funciones administrativas.

En la implementacién del programa integral, la Secretaria propiciara la coordinacion
necesaria con las Autoridades Educativas Locales y los Organismos
Descentralizados.

Décimo Primero. El programa de Carrera Magisterial continuara en funcionamiento
hasta en tanto entre en vigor el programa a que se refiere el articulo 37 de esta Ley,
cuya publicacion debera hacerse a mas tardar el 31 de mayo del afio 2015.

Lo anterior, sin perjuicio de que antes de esa fecha la Secretaria ajuste los factores,
puntajes e instrumentos de evaluacion de Carrera Magisterial y, en general, realice
las acciones que determine necesarias para transitar al programa a que se refiere el
articulo 37 de esta Ley.

Los beneficios adquiridos por el personal que participa en Carrera Magisterial no
podran ser afectados en el transito al programa a que se refiere el articulo 37
de esta Ley.

La XXII etapa de Carrera Magisterial para los docentes de Educacién Basica se
desahogara en los términos sefialados por la convocatoria correspondiente
a dicha etapa.

Décimo Segundo. Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
iniciaran el proceso de compactacidon a que se refieren los articulos 42 y 63 del
presente ordenamiento, conforme a los lineamientos que al efecto determinen,
en tanto se encuentre en operacion el sistema de evaluacion del desempefio en
términos de lo previsto por esta Ley.

Décimo Tercero. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley debera estar en operacion en todo el pais el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa que incluya, por lo menos, la informacién correspondiente a las
estructuras ocupacionales autorizadas, las plantillas de personal de las escuelas
y los datos sobre la formacion y trayectoria del personal adscrito a las mismas.

Décimo Cuarto. La Secretaria y las Autoridades Educativas Locales disefiaran un
programa, que estas ultimas llevaran a cabo, para la regularizacién progresiva de las
plazas con funciones de direccion que correspondan a las estructuras ocupacionales
de las escuelas de Educaciéon Basica, de conformidad a la disponibilidad
presupuestal, conforme a lo siguiente:

I. Quienes a la entrada en vigor de esta Ley ejerzan funciones de direccion sin el
Nombramiento respectivo seguiran en dichas funciones y seran sujetos de la
evaluacion del desempefio establecida en el articulo 52 de esta Ley. Lo anterior,
para determinar si dicho personal cumple con las exigencias de la funcién directiva;

Il. De obtener un resultado suficiente en la evaluaciéon del desempeio el personal
recibira el Nombramiento Definitivo y quedara incorporado al Servicio Profesional
Docente conforme a lo dispuesto en esta Ley, y

Ill. El personal que incumpla con la obligacion de evaluacién o cuando en ésta se
identifique la insuficiencia en el nivel de desempefio de la funcién de direccién,
volvera a su funciéon docente en la Escuela en que hubiere estado asignado u otra
conforme a las necesidades del Servicio, quedando sujeto a lo dispuesto por el
articulo Octavo Transitorio o Noveno Transitorio de esta Ley, segun sea el caso.
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Décimo Quinto. El personal que a la entrada en vigor de la presente Ley se
encuentre en Servicio y cuente con Nombramiento Definitivo para desempenar
funciones de direccion o de supervision en la Educacion Media Superior impartida
por el Estado y sus Organismos Descentralizados, continuara en el desempefio de
dichas funciones conforme a lo previsto en esta Ley.

Décimo Sexto. Dentro de los noventa dias habiles siguientes al inicio de la vigencia
de esta Ley, los gobiernos de los estados entregaran a la Secretaria el analitico de
plazas del Personal Docente y del Personal con Funciones de Direcciéon y
Supervision en la Educacion Basica y Media Superior. Lo anterior para efectos de
que la Secretaria concilie dicha informacién con la participaciéon que a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico corresponda en términos de las disposiciones
aplicables.

Décimo Séptimo. Dentro de los noventa dias habiles siguientes al inicio de la
vigencia de esta Ley, los gobiernos de los estados, con copia a la Secretaria,
entregaran al Instituto la plantilla ocupacional del total del Personal en la Educacion
Basica y Media Superior, federalizado y de origen estatal, adscrito en la entidad.

Décimo Octavo. El Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco
dias habiles contado a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, tomara las
medidas administrativas necesarias para crear un o¢rgano desconcentrado,
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, al que facultara para ejercer las
atribuciones de esta Secretaria en materia del Servicio Profesional Docente.

Décimo Noveno. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
de la presente Ley se realizaran con cargo a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para tal fin al sector educativo para el ejercicio fiscal de que se trate, lo cual
se llevara a cabo de manera progresiva con el objeto de cumplir con las obligaciones
que tendran a su cargo las autoridades competentes, derivadas de la presente Ley.

Vigésimo. En la determinacion de los perfiles, parametros, indicadores e
instrumentos de evaluacion aplicables al Personal Docente y al Personal con
Funciones de Direccién y de Supervision, en la Educacion Media Superior impartida
por el Instituto Politécnico Nacional debera considerarse la normativa propia de dicho
Instituto.

Vigésimo Primero. El articulo 24 de la presente Ley entrara en vigor para la
Educacion Basica a los dos afios siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, entre tanto, las convocatorias para concursos de oposicion para el
Ingreso a la Educacién Basica seran sélo para los egresados de las Normales y sélo
en el caso de que no se cubran las vacantes mediante dichos concursos, se emitiran
convocatorias publicas abiertas.

Vigésimo Segundo. La Secretaria formulara un plan integral para iniciar a la
brevedad los trabajos formales, a nivel nacional, de diagnodstico, redisefio y
fortalecimiento para el Sistema de Normales Publicas a efecto de asegurar la calidad
en la educaciéon que imparta y la competencia académica de sus egresados, asi
como su congruencia con las necesidades del sistema educativo nacional.

Destaca de las normas transitorias, la relativa a que, los gobiernos estatales deberan armonizar su
legislaciéon y demas disposiciones aplicables con base en las disposiciones de esa Ley, en el plazo que ahi se
sefiala (articulo Tercero), lo cual va en la linea de lo ya precisado en cuanto que, los estados no tienen
facultad de regular lo relativo al servicio profesional docente, sino Unicamente para armonizar su orden juridico
a la Ley General, lo que incluye la posibilidad de legislar en los aspectos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones operativas en la materia.

Por otro lado, a fin de cumplimentar también la reforma constitucional de mérito, el once de septiembre de
dos mil trece se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, reformas a la Ley General de Educacion
- que, ademas, posteriormente fue objeto de otras modificaciones publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de veinte de mayo y diecinueve de diciembre de dos mil catorce -, de este ordenamiento destacan
para nuestro estudio las siguientes disposiciones:



70  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 11 de diciembre de 2015

ARTICULO 10.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

(-..)

(REFORMADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)
11l.- El Servicio Profesional Docente;

ARTICULO 11.- La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley
corresponden a las autoridades educativas de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, en los términos que la propia Ley establece.

Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

|.- Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secretaria de Educacion Publica de
la Administracién Publica Federal;

Il.- Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de los estados de la
Federacion, asi como a las entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio
de la funcion social educativa, y (sic)

Il.- Autoridad educativa municipal al ayuntamiento de cada municipio;
IV.- (DEROGADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013).
(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

V.- Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, al organismo constitucional
autonomo al que le corresponde:

a. Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa;

b. Evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la
educacién basica y media superior, y

c. Las demas atribuciones que establezcan la Constitucion, su propia ley, la Ley
General del Servicio Profesional Docente y demas disposiciones aplicables;

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

VI.- Autoridades Escolares, al personal que lleva a cabo funciones de direccién o
supervision en los sectores, zonas o centros escolares.

CAPITULO I
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO
Seccion 1.- De la distribuciéon de la funcién social educativa

ARTICULO 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

(REFORMADA, D.O.F. 10 DE DICIEMBRE DE 2004)

|.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para
la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se considerara la opinion
de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion en los términos del articulo 48;

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

Para la actualizacion y formulacion de los planes y programas de estudio para la
educacion normal y demas de formacion de maestros de educacion basica,
la Secretaria también debera mantenerlos acordes al marco de educacion de calidad
contemplado en el Servicio Profesional Docente, asi como a las necesidades
detectadas en las evaluaciones realizadas a los componentes del sistema educativo
nacional;
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(REFORMADA, D.O.F. 10 DE DICIEMBRE DE 2004)

Il.- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para cada ciclo
lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para
la formacion de maestros de educacion basica;

lll.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion;

(REFORMADA, D.O.F. 10 DE DICIEMBRE DE 2004)

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacion preescolar, la primaria
y la secundaria;

(REFORMADA, D.O.F. 10 DE DICIEMBRE DE 2004)

V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la educacion
preescolar, primaria y la secundaria;

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

V Bis.- Emitir, en las escuelas de educacion basica, lineamientos generales para
formular los programas de gestion escolar, mismos que tendran como objetivos:
mejorar la infraestructura; comprar materiales educativos; resolver problemas de
operacion basicos y propiciar condiciones de participacion entre los alumnos,
maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director.

En las escuelas que imparten la educacién media superior, la Secretaria establecera
los mecanismos de colaboracién necesarios para que los programas de gestiéon
escolar formulados por las autoridades educativas y los organismos
descentralizados, en el ambito de sus atribuciones, propicien el mantenimiento de
elementos comunes.

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE DICIEMBRE DE 2014)

V Ter.- Emitir los lineamientos generales para el uso responsable y seguro de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en el sistema educativo;

(REFORMADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

VI.- Regular un sistema nacional de formacién, actualizacion, capacitacion vy
superacion profesional para maestros de educacion basica. Dicho sistema debera
sujetarse a los lineamientos, medidas, programas, acciones y demas disposiciones
generales que resulten de la aplicaciéon de la Ley General del Servicio
Profesional Docente;

VIl.- (DEROGADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, D.O.F. 10 DE DICIEMBRE DE 2004)

VIIIL.- Fijar los requisitos pedagdgicos de los planes y programas de educacion inicial
que, en su caso, formulen los particulares;

IX.- Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y de equivalencias, que
faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad educativo a otro;

(ADICIONADA, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2013)

IX Bis.- Coordinar un sistema de educacién media superior a nivel nacional que
establezca un marco curricular comun para este tipo educativo, con respeto al
federalismo, la autonomia universitaria y la diversidad educativa;

(REFORMADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

X.- Crear, regular, coordinar, operar y mantener actualizado el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, el cual estara integrado, entre otros, por el registro
nacional de emisién, validacion e inscripcion de documentos académicos; las
estructuras ocupacionales; las plantillas de personal de las escuelas; los médulos
correspondientes a los datos sobre la formacién, trayectoria y desempefio
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profesional del personal, asi como la informacién, elementos y mecanismos
necesarios para la operacion del sistema educativo nacional. Este sistema debera
permitir a la Secretaria una comunicacion directa entre los directores de escuela y
las autoridades educativas;

Xl.- Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los que deban ajustarse
la constitucion y el funcionamiento de los consejos de participacion social a que se
refiere el capitulo VII de esta Ley;

(REFORMADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

Xll.- Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema educativo
nacional atendiendo las directrices emitidas por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién y participar en las tareas de evaluacion de su
competencia de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita
dicho organismo;

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

XII Bis.- Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los que deban
ajustarse las escuelas publicas de educacion basica y media superior para el
ejercicio de su autonomia de gestidn escolar, en los términos del articulo 28 Bis;

Xlll.- Fomentar, en coordinacion con las demas autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en la
formulacion de programas de cooperacion internacional en materia educativa,
cientifica, tecnoldgica, artistica, cultural, de educacion fisica y deporte, y

XIV.- Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacion basica, la
normal y demas para la formaciéon de maestros de educacién basica, asi como las
demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

l.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica -incluyendo la indigena-,
especial, asi como la normal y demas para la formaciéon de maestros;

(REFORMADA, D.O.F. 10 DE DICIEMBRE DE 2004)

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los
planes y programas de estudio para la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formaciéon de maestros de educacion basica;

(REFORMADA, D.O.F. 10 DE DICIEMBRE DE 2004)

Il.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de
maestros de educacién basica, con respeto al calendario fijado por la Secretaria;

(REFORMADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

IV.- Prestar los servicios de formacioén, actualizacién, capacitacion y superacion
profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad con las
disposiciones generales que la Secretaria determine, conforme a lo dispuesto por la
Ley General del Servicio Profesional Docente;

(REFORMADA, D.O.F. 10 DE DICIEMBRE DE 2004)

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y deméas para la formacion de maestros
de educacién basica, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida;

(REFORMADA, D.O.F. 28 DE ENERO DE 2011)

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la
educaciéon preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para
la formacién de maestros de educacién basica;
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(ADICIONADA, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2013)

VI Bis.- Participar en la integracion y operacion de un sistema nacional de educacion
media superior que establezca un marco curricular comun para este tipo educativo,
con respeto a la autonomia universitaria y la diversidad educativa;

(REFORMADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

VIl.- Coordinar y operar un padron estatal de alumnos, docentes, instituciones y
centros escolares; un registro estatal de emision, validacion e inscripcion de
documentos académicos y establecer un sistema estatal de informacion educativa.
Para estos efectos las autoridades educativas locales deberan coordinarse en el
marco del Sistema de Informaciéon y Gestiéon Educativa, de conformidad con los
lineamientos que al efecto expida la Secretaria y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades educativas locales participaran en la actualizacion e integracion
permanente del Sistema de Informacién y Gestion Educativa, mismo que también
debera proporcionar informacién para satisfacer las necesidades de operacién de los
sistemas educativos locales;

(REFORMADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

VIII.- Participar con la autoridad educativa federal en la operacion de los mecanismos
de administracion escolar, y

IX.- Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 17 DE ABRIL DE 2009)

ARTICULO 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

l.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las
fracciones | y IV del articulo 13, de acuerdo con las necesidades nacionales,
regionales y estatales;

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

| Bis.- Participar en las actividades tendientes a realizar evaluaciones para el ingreso,
la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el Servicio Profesional Docente,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional Docente;

Il.- Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los previstos en
la fraccion | del articulo 12;

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

Il Bis.- Ejecutar programas para la induccién, actualizacion, capacitacion y
superacion de maestros de educaciéon media superior, los que deberan sujetarse, en
lo conducente, a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente;

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados
en la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida;

(REFORMADA, D.O.F. 10 DE DICIEMBRE DE 2004)

IV.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de
los de preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica que impartan los particulares;

V.- Editar libros y producir otros materiales didacticos, distintos de los sefialados en
la fraccion Il del articulo 12;

VI.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de apoyar al
sistema educativo nacional, a la innovaciéon educativa y a la investigacion cientifica,
tecnolégica y humanistica;

VIl.- Promover permanentemente la investigacion que sirva como base a la
innovacion educativa;
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(REFORMADA, D.O.F. 20 DE MAYO DE 2014)

VIIl.- Promover la investigacion y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, y fomentar su ensefianza, diseminacion en acceso abierto y su
divulgacion, cuando el conocimiento cientifico y tecnoldgico sea financiado con
recursos publicos o que se haya utilizado infraestructura publica en su realizacién,
sin perjuicio de las disposiciones en materia de patentes, proteccion de la propiedad
intelectual o industrial, seguridad nacional y derechos de autor, entre otras, asi como
de aquella informacién que, por razén de su naturaleza o decision del autor, sea
confidencial o reservada;

IX.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en
todas sus manifestaciones;

(ADICIONADA, D.O.F. 17 DE ABRIL DE 2009)

X.- Promover e impulsar en el &mbito de su competencia las actividades y programas
relacionados con el fomento de la lectura y el libro, de acuerdo a lo establecido en la
ley de la materia;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE DICIEMBRE DE 2014)

X Bis.- Fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion en el sistema educativo, para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su insercién en la
sociedad del conocimiento;

(REFORMADA, D.O.F. 2 DE JUNIO DE 2006)
XI.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones reglamentarias;
(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

Xl Bis.- Participar en la realizacion, en forma periddica y sistematica, de examenes
de evaluacion a los educandos, asi como corroborar que el trato de los educadores
hacia aquéllos corresponda al respeto de los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales
ratificados por el Estado Mexicano y demas legislacion aplicable a los nifios y
jovenes;

(ADICIONADA, D.O.F. 2 DE JUNIO DE 2006)

XIll.- Promover practicas cooperativas de ahorro, produccién y consumo, de acuerdo
a lo establecido en la ley de la materia y el Reglamento de Cooperativas Escolares, y

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

XII Bis.- Disefar y aplicar los instrumentos de evaluacién que consideren necesarios
para garantizar la calidad educativa en el ambito de su competencia, atendiendo los
lineamientos que en ejercicio de sus atribuciones emita el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion;

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

XIl Ter.- Coordinar y operar un sistema de asesoria y acompafiamiento a las
escuelas publicas de educacién basica y media superior, como apoyo a la mejora de
la practica profesional, bajo la responsabilidad de los supervisores escolares;

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

XII Quéater.- Promover la transparencia en las escuelas publicas y particulares en las
que se imparta educacioén obligatoria, vigilando que se rinda ante toda la comunidad,
después de cada ciclo escolar, un informe de sus actividades y rendiciéon de cuentas,
a cargo del director del plantel;

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

Xl Quintus.- Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos y docentes para la
presentacion y seguimiento de quejas y sugerencias respecto del servicio publico
educativo, y
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Xlll.- Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podran celebrar
convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a que se refiere esta
Ley, con excepcion de aquéllas que, con caracter exclusivo, les confieren los
articulos 12y 13.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

ARTICULO 16.- Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo
la indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas competencias, corresponderan, en
el Distrito Federal al gobierno de dicho Distrito y a las entidades que, en su caso,
establezca; dichas autoridades deberan observar lo dispuesto por la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

ARTICULO 20.- Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, constituiran el sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros que tendra las finalidades
siguientes:

|.- La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de educacion inicial, basica
-incluyendo la de aquéllos para la atencién de la educacién indigena- especial y de
educacion fisica;

(REFORMADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

I.- La formacién continua, la actualizacién de conocimientos y superacioén docente de
los maestros en servicio, citados en la fraccion anterior. El cumplimiento de estas
finalidades se sujetara, en lo conducente, a los lineamientos, medidas y demas
acciones que resulten de la aplicacion de la Ley General del Servicio Profesional
Docente;

lll.- La realizacion de programas de especializacion, maestria y doctorado,
adecuados a las necesidades y recursos educativos de la entidad, y

IV.- El desarrollo de la investigacion pedagdgica y la difusion de la cultura educativa.
(REFORMADO, D.O.F. 28 DE ENERO DE 2011)

Las autoridades educativas locales podran coordinarse para llevar a cabo
actividades relativas a las finalidades previstas en este articulo, cuando la calidad de
los servicios o la naturaleza de las necesidades hagan recomendables proyectos
regionales. Asimismo, podran suscribir convenios de colaboracién con instituciones
de educacion superior nacionales o del extranjero para ampliar las opciones de
formacion, actualizacion y superacion docente.

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

ARTICULO 21.- Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado,
los _maestros deberan satisfacer los requisitos que, en su caso, sefalen las
autoridades competentes y, para la educacién basica y media superior, deberan
observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

(..)

Las autoridades educativas, de conformidad con lo que establece la Ley General del
Servicio Profesional Docente, estableceran la permanencia de los maestros frente a
grupo, con la posibilidad para éstos de ir obteniendo mejores condiciones y mayor
reconocimiento social.

Las autoridades educativas otorgaran reconocimientos, distinciones, estimulos y
recompensas a los educadores que se destaquen en el ejercicio de su profesion
y, en general, realizaran actividades que propicien mayor aprecio social por la labor
desempefada por los maestros. Ademas, estableceran mecanismos de estimulo a la
labor docente con base en la evaluacion.
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El otorgamiento de los reconocimientos, distinciones, estimulos y recompensas que
se otorguen al personal docente en instituciones establecidas por el Estado en
educacién basica y media superior, se realizara conforme a lo dispuesto en la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

ARTICULO 48.- La Secretaria determinara los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacién preescolar,
la primaria, la secundaria, la educacién normal y demas para la formacién de
maestros de educacidon basica, de conformidad a los principios y criterios
establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las autoridades
educativas locales, y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion,
los maestros y los padres de familia, expresadas a través del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacién a que se refiere el articulo 72, asi como
aquéllas que en su caso, formule el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion.

(REFORMADO, D.O.F. 2 DE NOVIEMBRE DE 2007)

Las autoridades educativas locales, previa consulta al Consejo Estatal Técnico de
Educacion correspondiente, propondran para consideracién y, en su caso,
autorizacion de la Secretaria, contenidos regionales que -sin mengua del caracter
nacional de los planes y programas citados- permitan que los educandos adquieran
un mejor conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los
ecosistemas y demas aspectos propios de la entidad y municipios respectivos.

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

La Secretaria realizara revisiones y evaluaciones sistematicas y continuas de los
planes y programas a que se refiere el presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados. En el caso de los programas de educacion normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica seran revisados
y evaluados, al menos, cada cuatro afios, y deberan mantenerse actualizados
conforme a los parametros y perfiles a los que se refiere la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE ENERO DE 2011)

Los planes y programas que la Secretaria determine en cumplimiento del presente
articulo, asi como sus modificaciones, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacioén y en el 6rgano informativo oficial de cada entidad federativa y, previo a su
aplicacion, se debera capacitar a los maestros respecto de su contenido y métodos.

De igual modo, es importante considerar, en lo que al caso interesa, las disposiciones transitorias del
decreto de reforma a la Ley General de Educacion:

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las entidades
federativas tendran un plazo de seis meses para adecuar su legislacion respectiva, a
lo previsto por el presente ordenamiento.

Cuarto.- La informacion contenida en el Registro Nacional de Alumnos, Maestros y
Escuelas formara parte, en lo conducente, del Sistema de Informacion
y Gestion Educativa.

La Secretaria de Educaciéon Publica debera tomar las medidas conducentes para
llevar a cabo la migracién de la informacion al citado Sistema, mismo que se regulara
y organizara conforme a las disposiciones vy lineamientos que expida
dicha dependencia.

(..)
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Noveno.- Con el propédsito de dar cumplimiento a la obligacion de garantizar la
calidad en la educacién obligatoria, en el marco de las disposiciones que regulan el
Servicio Profesional Docente, las autoridades educativas federal y locales,
adecuaran su normativa de naturaleza laboral y administrativa, debiendo dejar _sin
efectos la que se oponga o limite el cumplimiento de dicha obligacion.

Décimo Segundo.- A efecto de dar cumplimiento a la obligacién de garantizar la
calidad en la educacién, las autoridades educativas deberan proveer lo necesario
para revisar el modelo educativo en su conjunto, los planes y programas, los
materiales y métodos educativos.

(..)

Se advierte que, a diferencia de lo que ocurre tratandose del servicio profesional docente, en el caso de la
funcién social educativa si se mandata a las legislaturas locales adecuar su normatividad a la Ley General de
Educacion, pues, como se ha establecido, tal funcion es concurrente entre los distintos niveles de gobierno,
no asi lo relativo a aquel servicio. Por lo que, sdélo en el caso de la funcién educativa los érganos legislativos
locales podran legislar, en el &mbito de su respectiva competencia.

En conclusion, si bien el nuevo marco constitucional conserva la materia de educaciéon como concurrente,
ello no implica una concurrencia en lo relativo al servicio profesional docente, ya que, como se expuso, esta
materia se federalizé totalmente, dejando a los estados una intervencion operativa en los términos de lo que la
normatividad federal indique, segin se desprende del propio texto del articulo 3° constitucional, asi como
de la normatividad transitoria que ha quedado transcrita.

Es pues, a la luz de este marco juridico, que se examinaran los argumentos de invalidez que la parte
actora esgrime respecto de determinados numerales de la Ley de Educacion del Estado de Morelos.

. Primer concepto de invalidez. Inconstitucionalidad del articulo 14 bis de la Ley de Educacion del
Estado de Morelos, relativo a la facultad de la Secretaria de Educacién local para emitir lineamientos
en materia de expendio y distribucion de alimentos y bebidas.

La parte actora argumenta que el articulo 14 bis de la Ley de Educacion del Estado de Morelos dota a la
Secretaria de Educacion local de atribuciones en materia de alimentos y bebidas en escuelas que son
exclusivas de la Secretaria de Educacion Publica.

El precepto impugnado establece lo siguiente:

Articulo 14 bis.- Las autoridades educativas estatales, mediante disposiciones de
caracter general que se publiquen en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” y sin
perjuicio del cumplimiento de otras disposiciones que resulten aplicables,
estableceran conforme a los indices de pobreza, marginacion y condicion
alimentaria, los lineamientos a que deberan sujetarse el expendio y distribucion de
los alimentos y bebidas preparados y procesados, dentro de todo plantel, en cuya
elaboracion se cumpliran los criterios nutrimentales que para tal efecto determine la
autoridad de salud competente.

Estas disposiciones de caracter general, comprenderan las regulaciones de los
alimentos que no favorezcan la salud de los educandos y fomenten aquellos de
caracter nutrimental.

La parte actora considera que el articulo impugnado invade el ambito de competencias de la Federacion al
facultar a la Secretaria de Educacion del Estado para establecer lineamientos generales en materia de
expendio y distribucién de alimentos y bebidas en todo plantel educativo, pues argumenta que en términos del
articulos 24 Bis de la Ley General de Educacion, es a la Secretaria de Educacion Publica federal a la que
corresponde dicha facultad regulatoria. El citado precepto sefala:

Articulo 24 Bis.- La Secretaria, mediante disposiciones de caracter general que se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacién y sin perjuicio del cumplimiento de
otras disposiciones que resulten aplicables, establecera los lineamientos a que
deberan sujetarse el expendio y distribucion de los alimentos y bebidas preparados y
procesados, dentro de toda escuela, en cuya elaboracién se cumpliran los criterios
nutrimentales que para tal efecto determine la Secretaria de Salud.

Estas disposiciones de caracter general comprenderan las regulaciones que
prohiban los alimentos que no favorezcan la salud de los educandos y fomenten
aquellos de caracter nutrimental.
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Al caso vale recordar que, tratandose de la funcién social educativa los estados estan facultados para
legislar conforme a la distribucién que al efecto realice el Congreso de la Unién, como lo hizo en la Ley
General de Educacién, y como también se ha puntualizado, conforme a la normatividad transitorio del decreto
por el que se reformé dicha ley general, los estados deben adecuar su legislacion a la misma.

Asimismo, en términos del articulo quinto transitorio de la reforma constitucional en materia educativa es al
Poder Ejecutivo Federal al que compete instrumentar la medida atinente a que las escuelas no den alimentos
que no favorezcan la salud de los educandos.

En ese sentido, del contraste entre la norma general impugnada y lo ordenado en la Ley General, se
desprende que la legislacion local faculta a la Secretaria de Educacion del Estado a emitir los lineamientos a
que deberan sujetarse el expendio y distribucion de los alimentos y bebidas preparados y procesados, dentro
de toda escuela, en cuya elaboracion se cumpliran los criterios nutrimentales que para tal efecto determine la
Secretaria de Salud.

Es evidente por tanto que la legislacion local invade la esfera competencial federal, dado que, de la
redaccion del numeral invocado se desprende que se pretende asignar a la Secretaria de Educacién Publica
local una atribucién que se confirié a su simil del orden federal, conforme a la distribucién competencial hecha
por el Congreso de la Union, es decir, es la Secretaria federal a la que se ha facultado para expedir las
disposiciones de caracter general sobre alimentos y bebidas preparados y procesados dentro de las escuelas,
a que deberan sujetarse todas las autoridades educativas — federales y locales -, de ahi que, en la Ley
General se establece que estos lineamientos deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi, el legislador estatal no estd facultado para establecer la misma atribucion tratandose de la
dependencia educativa de la entidad, esto es, para expedir normas de caracter general en las que se regule lo
relativo al expendio y distribuciéon de los alimentos y bebidas preparados y procesados, y que, ademas,
pretende se publiquen en el periédico oficial de la entidad. Sin que sea obstaculo a lo anterior la salvedad
prevista en la Ley General en el sentido de que la aplicacion de los lineamientos sera “sin perjuicio del
cumplimiento de otras disposiciones que resulten aplicables”, ya que ello no se refiere a que las autoridades
locales puedan emitir sus propios lineamientos, sino a otro tipo de disposiciones en materia de alimentos y
bebidas, como pueden ser las Normas Oficiales Mexicanas.

Por tanto, debe invalidarse el articulo 14 bis, de la Ley de Educacién del Estado de Morelos.

o Segundo concepto de invalidez. Inconstitucionalidad del articulo 22 quintus de la Ley de Educacioén
del Estado de Morelos por la omisidon de establecer como condicién para la promocion a cargos de
direccién o supervision de docentes de educacion media superior la presentacién de examenes
de oposicion.

La parte actora impugna el citado precepto por considerar que si bien regula los mecanismos de
promocién de docentes a cargos con funciones de direccidon y supervisién en la educacion basica, omite
hacerlo respecto a la educacién media superior, lo cual implica una omision legislativa parcial del Congreso de
Morelos, puesto que incumplié con el mandato expreso en el articulo tercero transitorio del Decreto por el que
se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de septiembre de dos mil trece, consistente en armonizar la legislacion estatal conforme a lo dispuesto
en dicha ley general en un plazo de seis meses.

Lo anterior, en razén de que los articulos 3, fraccion 11l de la Constitucion General y 26 de la Ley General
del Servicio Profesional Docente, disponen textualmente que la promocion a cargos con funciones de
direccién y supervision se llevara a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades necesarias. Asimismo, el articulo 32 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente prohibe cualquier mecanismo de promocion a cargos con funciones de direccion o de supervision
distinto al establecido en dicha ley.

El articulo impugnado establece:

Articulo 22 quintus.- La Promocién a cargos con funciones de direcciéon y de
supervisién en la educaciéon basica que imparta la autoridad educativa estatal, se
llevara a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y las capacidades necesarias, ademas de haber ejercido como
docente un minimo de dos afos y con sujecion a los términos y criterios sefialados
en la legislacion federal aplicable.
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Cuando en la evaluacion se identifique la insuficiencia en el nivel de desempefio de las funciones de
direccion, el personal promovido en el concurso de oposicién, volvera a desempefiar su funcion docente en la
escuela en que hubiere estado asignado o en el nombramiento inmediato anterior.

El concepto de invalidez resulta esencialmente fundado, pues como ha quedado establecido, tratdndose
del servicio profesional docente, el facultado en exclusiva para regularlo es el Congreso federal, en términos
de los articulos 73, fraccion XXV, en relacién con el 3°, fracciones lll y IX de la Constitucién General, siendo a
la ley reglamentaria a la que corresponde establecer los criterios, términos y condiciones para el ingreso,
promocidn, reconocimiento y permanencia en el mismo.

En tal sentido, el legislador local no tiene competencia para legislar en torno a los requisitos para la
promocién a cargos con funciones de direcciéon y de supervision en la educacién basica que imparta la
autoridad educativa estatal como lo hace el precepto impugnado, pues ello constituye una regulacién directa
del servicio profesional docente y no una mera armonizacién ni cuestion operativa tendiente al ejercicio de las
competencias que la Ley General del Servicio Profesional Docente confiere a las entidades federativas.

Por tanto, debe declararse la invalidez del articulo 22 quintus de la Ley de Educacion del Estado
de Morelos.

. Tercer concepto de invalidez. Inconstitucionalidad del articulo cuarto transitorio, relativo a la
aplicaciéon al Servicio Profesional Docente de normas ajenas a las previstas en el articulo 3°
constitucional y la Ley General del Servicio Profesional Docente.

La Federacion impugna el citado precepto por considerar que indebidamente regula derechos de indole
laboral, prestacional, sindical y asistencial, a pesar de que no fueron establecidos por el Congreso de la Unién
en la Ley General del Servicio Profesional Docente, con lo cual el legislador local invade la competencia
federal de definir las normas que resultaran aplicables para regular el servicio profesional docente, al intentar
incluir tales derechos a dicho servicio en el Estado. Sefala que el articulo 3, fraccién Ill de la Constitucion
General establece que los criterios circunstanciales al mecanismo evaluatorio inherente al servicio profesional
docente seran fijados en la ley reglamentaria. En este sentido, el Congreso Federal emitié la Ley General del
Servicio Profesional Docente para regir el servicio profesional docente y establecer los criterios, términos y
condiciones para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en el servicio. Asimismo, el articulo 83
de la ley mencionada, dispone que las relaciones de trabajo del personal docente con las autoridades
educativas y organismos descentralizados se regiran por la legislacion laboral aplicable, salvo por lo dispuesto
en esa Ley.

La regla transitoria cuya inconstitucionalidad se aduce, sefala:

Cuarta. El Gobierno del Estado, respetara los derechos adquiridos: Laborales,
prestacionales, sindicales, asistenciales y profesionales de los trabajadores de la
educacion.

Conforme al marco juridico educativo que hemos referido, resulta fundado el argumento de invalidez
planteado, pues, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°, fraccion lll, constitucional, deriva que es el
orden federal el encargado de regular el servicio profesional docente, previendo las condiciones y términos en
que operara.

Asi pues, la legislatura local no tiene la atribucidon de sefalar aspectos atinentes a dicho servicio, sino
Unicamente de armonizar su legislacion al marco normativo general y legislar en los aspectos operativos que
éste autoriza, sin que pueda por tanto reconocer derechos “adquiridos” de los trabajadores de la educacion,
que provengan de acuerdos o convenios previos, pues al efecto, en el articulo décimo primero transitorio del
Decreto mediante el cual se expidid la Ley General en cuestidon, se establece lo relativo a beneficios
adquiridos de quienes cuenten con la carrera magisterial, por lo que, en todo caso, a tal dispositivo deberan
sujetarse, sin que la legislatura estatal tenga facultad para regularlo.

Por lo tanto, procede declarar la invalidez de la regla cuarta transitoria del Decreto de reformas a la Ley de
Educacion del Estado de Morelos, publicado en el periddico oficial de la entidad de dos de abril de dos mil
catorce.

. Cuarto concepto de invalidez. Inconstitucionalidad del articulo sexto transitorio del Decreto
impugnado, relativo a la modificacién de las reglas de readscripcién de docentes previstas en la
Ley General del Servicio Profesional Docente.
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El articulo cuya inconstitucionalidad se aduce, sefala:

Sexta. En concordancia con el articulo 22 NONUS, los trabajadores de la educacién
que se encuentren en activo y con nombramiento definitivo, hasta antes de la
entrada en vigor de esta Ley, tendra las opciones de entrar al programa de retiro
voluntario, a ejercer su derecho de jubilacion o pensién, o continuar en el servicio
con las siguientes garantias:

|.- El Programa de retiro voluntario sera establecido por la autoridad educativa, de
conformidad con la disponibilidad presupuestal;

Il.- La jubilacidon o pension, se otorgara en términos de la Ley del Servicio Civil o de
las Leyes de seguridad social aplicables a cada caso;

Ill.- Sera readscrito para continuar dentro del servicio educativo, conforme a lo
que determine la autoridad competente, y;

IV.- Sera con pleno respeto a los derechos constitucionales y laborales de los
trabajadores de la educacién, sin modificar sus condiciones contractuales ni
ocasionar perjuicio alguno a otros derechos laborales.

Mas alla de si el referido precepto modifica los términos del articulo octavo transitorio del decreto por el
que se expidié la Ley General del Servicio Profesional Docente, el concepto de invalidez es fundado, pues
como puede apreciarse, el articulo transitorio impugnado regula un aspecto relativo a los términos y
condiciones del servicio profesional docente como es la readscripcion de los docentes en funciones a la
entrada en vigor del ordenamiento local, lo que invade la esfera competencial de la Federacién a la que
corresponde en exclusiva regular los criterios, términos y condiciones para el ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia en el servicio profesional docente en términos de los articulos 3°, fraccion lll, y
73, fraccion XXV de la Constitucion General de la Republica.

Es en ejercicio de dicha facultad que el legislador federal en el articulo octavo transitorio de la Ley General
del Servicio Profesional Docente'* establecié el régimen aplicable a quienes a la entrada en vigor de dicho
ordenamiento tuvieran nombramientos definitivos con funciones de docencia, de direcciéon o de supervision en
la educacién basica o media superior y que no obtuvieran resultados satisfactorios en la evaluacion en tres
ocasiones, cuestion que no puede ser reiterada ni mucho menos modulada en funcién de derechos adquiridos
y prestaciones laborales como lo hace el precepto impugnado.

Por tanto, debe declararse la invalidez de la regla Sexta Transitoria del Decreto mil doscientos noventa y
siete, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado
de Morelos, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dos de abril de dos mil catorce.

SEPTIMO. Extensién de invalidez y efectos. Con fundamento en el articulo 41, fraccién 1V, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la declaracién de invalidez de los articulos 14 bis y 22 quintus de la Ley de Educacion del Estado
de Morelos, asi como de las reglas cuarta y sexta transitorias del Decreto mil doscientos noventa y siete, por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de
Morelos, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dos de abril de dos mil catorce, debe extenderse a los
articulos 2, ultimo parrafo, 19, 20, incisos d) y j), 22 bis, 22 ter, 22 quater, 22 sextus, 22 septimus, 22 octavus,
22 nonus, 22 decimus, 22 undecimus, 22 duodecimus, 22 tertius decimus, 82, fraccion Ill, 85, 86 y 87 de la
Ley de Educacion del Estado de Morelos, reformados mediante el Decreto mil doscientos noventa y siete.

La invalidez de tales preceptos surtira sus efectos con motivo de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 14 bis y 22 quintus de la Ley de Educacion del Estado
de Morelos, asi como de las reglas cuarta y sexta transitorias del Decreto mil doscientos noventa y siete, por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de dicha Ley, publicado en el Periddico Oficial
del Estado el dos de abril de dos mil catorce.

14 “Octavo. EI personal que a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentre en servicio y cuente con Nombramiento Definitivo, con
funciones de docencia, de direccién o de supervision en la Educaciéon Basica o Media Superior impartida por el Estado y sus Organismos
Descentralizados, se ajustara a los procesos de evaluacién y a los programas de regularizacion a que se refiere el Titulo Segundo, Capitulo
VIII de esta Ley. El personal que no alcance un resultado suficiente en la tercera evaluacion a que se refiere el articulo 53 de la Ley, no sera
separado de la funcién publica y sera readscrito para continuar en otras tareas dentro de dicho servicio, conforme a lo que determine la
Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado correspondiente, o bien, se le ofrecera incorporarse a los programas de retiro que se
autoricen.

El personal que no se sujete a los procesos de evaluaciéon o no se incorpore a los programas de regularizacion del articulo 53 de la Ley, sera
separado del servicio publico sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado, seguiin corresponda.”
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TERCERO. Se hace extensiva la invalidez a los articulos 2, ultimo parrafo, 19, 20, incisos d) y j), 22 bis, 22
ter, 22 quater, 22 sextus, 22 septimus, 22 octavus, 22 nonus, 22 decimus, 22 undecimus, 22 duodecimus, 22
tertius decimus, 82, fraccion lll, 85, 86 y 87 de la Ley de Educacion del Estado de Morelos, reformados
mediante el Decreto mil doscientos noventa y siete, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dos de abril
de dos mil catorce.

CUARTO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, asi como en el Periédico Oficial del Estado de Morelos.

Notifiquese; haciendo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacién activa, a la legitimacion pasiva
y a las causas de improcedencia.

Los sefiores Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas, Eduardo Medina Mora |. y Alberto Pérez
Dayan no asistieron a la sesion de ocho de octubre de dos mil quince por desempefiar una comision de
caracter oficial.

En relacion con los puntos resolutivos segundo:

Se aprobdé por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo.
Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidente
Aguilar Morales anunciaron sendos votos concurrentes.

Los sefiores Ministros José Fernando Franco Gonzélez Salas, Eduardo Medina Mora I. y Alberto Pérez
Dayan no asistieron a la sesiéon de ocho de octubre de dos mil quince por desempefiar una comision de
caracter oficial.

En relacion con los puntos resolutivos tercero y cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas salvando sus criterios en la votacién de fondo en la que no participo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo separandose de la declaracién de invalidez de los articulos 20, 22
septimus, 22 octavus, 22 nonus, 22 decimus, 22 tertius decimus, 85 y 86, Silva Meza, Medina Mora |.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
séptimo, relativo a la extensién de invalidez y efectos.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

Firman el sefior Ministro Presidente y el sefior Ministro Ponente, con el Secretario General de Acuerdos
que autoriza y da fe.

El Ministro Presidente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales.- Rubrica.- El Ministro Ponente: Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos: Rafael Coello Cetina.-
Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de treinta y cuatro fojas dtiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde a la sentencia de trece de octubre de dos mil
quince, dictada por el Tribunal Pleno en la controversia constitucional 63/2014, promovida por la Federacién
por conducto del Poder Ejecutivo Federal. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial
de la Federacion.- México, Distrito Federal, a primero de diciembre de dos mil quince.- Rubrica.



