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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno en la Accién de Inconstitucionalidad 49/2014 y su acumulada 82/2014,
promovida por el Partido Movimiento Ciudadano y Partido Acciéon Nacional.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 49/2014 Y SU
ACUMULADA 82/2014.

PROMOVENTES: PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y
PARTIDO ACCION NACIONAL.

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.

SECRETARIO: ARMANDO ARGUELLES PAZ Y PUENTE
ILEANA NiNIVE PENAGOS ROBLES
RICARDO ANTONIO SILVA DIAZ.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia treinta de septiembre de dos mil catorce.

VISTOS; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Por oficios presentados el veinticuatro y el treinta de julio de
dos mil catorce, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Dante Alfonso Delgado Rannauro, Jaime Alvarez Cisneros, Jesis Armando Lépez Velarde
Campa, Alejandro Chanona Burguete, Ricardo Mejia Berdeja, José Juan Espinosa Torres, Juan Ignacio
Samperio Montafio y Nelly del Carmen Vargas Pérez, en su caracter de Coordinador e integrantes de la
Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano y Gustavo Enrique Madero Mufioz, en su caracter
de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, promovieron acciones de
inconstitucionalidad, en representacion del Partido Movimiento Ciudadano y del Partido Accién Nacional,
respectivamente, solicitando la invalidez de las normas generales que mas adelante se sefialan, emitidas y
promulgadas por las autoridades que a continuacién se precisan:

ORGANOS RESPONSABLES:

Organo Emisor: Congreso del Estado de Sonora.

Organo Promulgador: Gobernador del Estado de Sonora.
NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA:

El DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY 177 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora, bajo el Numero 52, Seccion |, Tomo CXCIII, el lunes treinta de junio de dos mil catorce.

SEGUNDO. Articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que los
promoventes sefalan como violados. El Partido Movimiento Ciudadano indica los articulos 1°, 9, 14, 16,
primer parrafo, 17, 35, fracciones |, Il y Ill, 36, fracciones IV y V, 39, 40 y 41, parrafos primero y segundo,
Bases I, II, lll, IV y V; 116, fracciones Il y IV, y 133. El Partido Accion Nacional sefala los articulos 1°, 14, 16, 40,
41, parrafo primero, 105 fraccion Il, parrafo 4°, 115, parrafo primero, 116 parrafo segundo, y fraccion IV, y 133.

TERCERO. Conceptos de invalidez. Los partidos politicos promotores expusieron los conceptos de
invalidez que estimaron pertinentes, los cuales se sintetizan y analizan mas adelante, en los considerandos
correspondientes al estudio de fondo del presente asunto.

CUARTO. Admision y tramite. Por acuerdo de veinticinco de julio de dos mil catorce, el Ministro
integrante de la Comisién de Receso de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, designada para el
tramite de asuntos urgentes, correspondiente al primer periodo de dos mil catorce, ordend formar y registrar la
acciéon de inconstitucionalidad 49/2014, tuvo por presentados a los promoventes con la personalidad que
ostentaron y admitié a tramite la citada accién de inconstitucionalidad; asimismo, en el referido acuerdo, en lo
que aqui interesa, determino:

o Que una vez que diera inicio el segundo periodo de sesiones correspondiente a dos mil catorce, se
enviaran los autos a la Presidencia de este Alto Tribunal, para que proveyera lo relativo al turno
del asunto;
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Dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sonora, como dérganos que,
respectivamente, emitieron y promulgaron las normas impugnadas, a fin de que rindieran sus
correspondientes informes, en términos de la Ley Reglamentaria de la Materia;

Que se diera vista al Procurador General de la Republica para que, antes del cierre de instruccion,
formulara el pedimento que le corresponde.

Requirié al Congreso del Estado de Sonora, por conducto de quien legalmente la representa, para
que al rendir su informe, enviara a este Alto Tribunal copia certificada de todos los antecedentes
legislativos de las normas generales impugnadas;

Requirié a la Consejera Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora, para que informara a este Alto Tribunal la fecha de inicio del préoximo proceso electoral en
la entidad;

Que se solicitara al Presidente del Instituto Federal Electoral que enviara a este Alto Tribunal copia
certificada de la Declaracién de Principios de Movimiento Ciudadano, asi como la certificaciéon de su
registro vigente, precisando quiénes son los integrantes de la Comision Operativa Nacional, y

Que se solicitara a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion su
opinién, en relacién con la accién de inconstitucionalidad 49/2014.

Mediante acuerdo de treinta y uno de julio de dos mil catorce, el referido Ministro integrante de la Comisién
de Receso de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ordend formar y registrar la accién de
inconstitucionalidad 82/2014, y la admitio a tramite, determinando, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

Decreté la acumulacién de la accion de inconstitucionalidad con la diversa Al 49/2014;

Que una vez que diera inicio el segundo periodo de sesiones correspondiente a dos mil catorce, se
enviaran los autos a la Presidencia de este Alto Tribunal, para que proveyera lo relativo al turno
del asunto;

Dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sonora, como dérganos que,
respectivamente, emitieron y promulgaron las normas impugnadas, a fin de que rindieran sus
correspondientes informes, en términos de la Ley Reglamentaria de la Materia;

Que se diera vista al Procurador General de la Republica para que, antes del cierre de instruccion,
formulara el pedimento que le corresponde;

Requirié al Congreso del Estado de Sonora, por conducto de quien legalmente la representa, para
que al rendir su informe, enviara a este Alto Tribunal copia certificada de todos los antecedentes
legislativos del decreto impugnado;

Requirio a la Consejera Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora, para que informara a este Alto Tribunal la fecha de inicio del préoximo proceso electoral en
la entidad;

Que se solicitara al Presidente del Instituto Federal Electoral que enviara a este Alto Tribunal copia
certificada de los estatutos del Partido Accion Nacional, asi como certificacion de su registro vigente,
precisando quiénes son los integrantes de su Comité Ejecutivo Nacional, y

Que se solicitara a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion su
opinién, en relacién con el asunto.

Visto el estado procesal del expediente y dada la determinacion del Ministro integrante de la Comisién de
Receso de este Alto Tribunal, en cuanto a que admitié a tramite las acciones de inconstitucionalidad 49/2014 y
82/2014, reservandose proveer lo conducente al turno de los asuntos, mediante auto de cuatro de agosto de
dos mil catorce, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por razén de turno,
designd al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, para que fungiera como instructor en el procedimiento y
formulara el proyecto de resolucién respectivo.

QUINTO. Informes de las autoridades.

I. El Poder Ejecutivo, en su informe relativo a la acciéon de inconstitucionalidad 49/2014 y su
acumulada 82/2014, promovida por el Partido Movimiento Ciudadano y el Partido Accién Nacional,
respectivamente, manifesto, en sintesis, lo siguiente:

Los conceptos de invalidez deben ser desestimados, pues la promulgacion del Decreto impugnado
no perjudica de manera abstracta o concreta al Partido Politico promovente.

El actor plantea la inconstitucionalidad el articulo 17 al imponer una carga excesiva a los candidatos
independientes que aspiren a gobernador, dado que la cédula de respaldo debera contener, cuando
menos, la firma de una cantidad equivalente al tres por ciento de la lista nominal de electores, siendo
infundado lo anterior, al partir de una premisa errénea, en la que el actor pierde de vista que, acorde
con los principios de proporcionalidad y equidad, dicho requisito es el mismo que se solicita a los
Partidos Politicos locales para obtener y conservar su registro en el Estado.
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Los accionantes dejan de lado el hecho de que el requisito que solicita sea invalidado, guarda
identidad con lo dispuesto a nivel federal en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que el porcentaje de votacidon minima para conservar el registro como Partido Politico
Nacional también corresponde al tres por ciento.

Considerando que son los candidatos independientes los que contendran en igualdad de
circunstancias con los partidos politicos, se hace patente que dicha exigencia no resulta excesiva,
sino mas bien proporcional, ya que en el contexto constitucional, dicha exigencia atiende a la
legitimidad que deben tener las personas que aspiren a ocupar cargos de eleccién popular, cuya
representacion debera contar con un respaldo minimo al tratarse de cargos electos por el principio de
mayoria relativa.

Se considera razonable que dicho requisito sea exigido a los candidatos independientes, pues con
ello se garantiza una representacion efectiva, que resulta ser la misma exigible a un partido politico
de la entidad para conservar su registro.

Debe desestimarse el segundo concepto de invalidez, pues tratdndose de partidos politicos con
nuevo registro no corresponde al accionante reclamar alguna afectacion directa o indirecta, por lo
que no se encuentra legitimado para solicitar la invalidez de los preceptos que impiden a los partidos
politicos locales con nuevo registro conformar frentes, coaliciones y fusiones.

Il. Por lo que hace a los informes requeridos a la autoridad expedidora del Decreto impugnado,
mediante escritos de veintiuno de agosto de dos mil catorce, el Director General Juridico del Congreso
del Estado de Sonora manifesté sobre el particular lo siguiente:

“No se remite informe por parte de esta autoridad, en virtud de que por una
circunstancia extraordinaria, el Pleno del Congreso no designé a la Diputacién
Permanente que le correspondia ejercer funciones dentro del segundo periodo
extraordinario de sesiones correspondiente al segundo ejercicio constitucional
de la LX Legislatura que abarca los meses de julio a septiembre de 2014 y, por
lo tanto, esta Soberania se encuentra sin representante legal claramente
definido”.

SEXTO. Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

I. En su opinién relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 49/2014, en sintesis, sefalo:

1.

Las disposiciones contenidas en los articulos 9° y 17 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora no son contrarias a lo dispuesto en la Constitucion, porque la
determinacion del porcentaje de apoyo necesario para obtener el registro como candidato
independiente, puede ser fijado libremente por cada entidad federativa, siempre que atienda a
medidas razonables.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que si bien el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal reconoce la prerrogativa de los ciudadanos a ser candidatos independientes, lo
cierto es que no establece condiciones o restricciones especificas al respecto, sélo precisa que sera
en las “condiciones que determine la legislacion”, por lo que son los Congresos de las entidades
federativas quienes deben emitir la regulaciéon correspondiente, teniendo en consideracion que el
articulo 116, fraccién IV, no prevé alguna condicién concreta que deban observar los érganos
legislativos locales.

Las legislaturas de los Estados no estan obligadas a seguir un modelo especifico en la regulacién de
las candidaturas independientes, sin que ello implique su libertad sea absoluta o carente de limites
sobre ese tema.

Dado que actualmente la fraccion IV del articulo 116 de la norma fundamental, establece en sus
incisos k) y p) que las constituciones y leyes de los Estados garantizaran lo relativo al régimen
aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes, asi
como el derecho al financiamiento publico y el acceso a radio y televisidn; y por otra parte, establece
que deberan fijar las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de
eleccion popular.

En consecuencia, es inconcuso que los Congresos de las entidades federativas tienen la facultad
para regular, entre otros temas, lo relativo a los porcentajes de apoyo necesarios para obtener
el registro.

El articulo 21 de la ley impugnada es contrario a lo previsto en la Constitucion.

El articulo 35, fraccion Il, de la Constitucional Federal establece que el ejercicio del derecho a ser
votado puede llevarse a cabo por medio de la postulacion que realicen los partidos politicos o
mediante las candidaturas independientes. El mencionado precepto constitucional tiene como
finalidad incentivar la participacion politica de los ciudadanos en las elecciones populares.



Jueves 12 de febrero de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 49

De acuerdo con ese precepto legal, el aspirante a candidato independiente que rebase el tope de
gastos para obtener el apoyo ciudadano, perdera el derecho a ser registrado, o, en su caso si ya
obtuvo el registro le sera cancelado, sin tomar en consideracion las circunstancias de modo, tiempo y
lugar ni las agravantes o atenuantes que pudieran existir en cada caso particular.

La unica sancion que prevé el mencionado precepto legal es la cancelaciéon del derecho humano a
ser votado, lo cual se considera excesivo y restrictivo, al no ajustarse a los principios de
proporcionalidad, necesidad e idoneidad.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del diez de junio de dos mil once, se advierte un nuevo paradigma en materia de
derechos humanos y sus garantias, en el cual se debe promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de las personas, interpretando las normas relativas a los derechos humanos
de conformidad con la Ley Fundamental y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El articulo 21 podria sujetarse a la interpretacion conforme a la que mas favorezca y proteja a las
personas, de modo que ante el rebase de tope de gastos para obtener el apoyo ciudadano por parte
de los aspirantes a candidatos independientes, la sancién de negar o cancelar el registro sélo debera
aplicarse a los casos de mayor gravedad, conforme a los principios de proporcionalidad, necesidad
e idoneidad.

El articulo 21 viola lo previsto por el articulo 35, fraccion 1l, de la Constitucion Federal, salvo que
procediera la interpretacion conforme a lo que se ha propuesto.

Toda porcién normativa que establezca como sancion al aspirante a candidato independiente que
rebasa el tope de gastos para obtener el apoyo ciudadano perdera el derecho a ser registrado
0, en su caso, si ya obtuvo el registro, le sera cancelado, debe considerarse contrario a la
Constitucion Federal.

3. Los articulos 35, 36 y 37 de la mencionada Ley Electoral son contrarios a lo previsto en la
Constitucion, toda vez que la naturaleza juridica de la candidatura independiente se constituye como
un derecho humano de caracter unipersonal.

En tal sentido, se debe considerar que los candidatos independientes, atendiendo a su naturaleza
juridica, representan una forma de participacion de caracter individual, de ahi que no sea valida la
regulacion de la institucion de la suplencia en las candidaturas independientes, por lo que todo
precepto normativo tendiente a sefialar que pueden ser suplidos, en opinidon de este drgano
colegiado, atenta contra la naturaleza del cargo reconocido en el articulo 35, fraccion Il de
la Constitucion.

Al ser los candidatos independientes candidatos unipersonales, tomando en cuenta su naturaleza
juridica, esta Sala Superior opina que toda porcién normativa que establezca la existencia de un suplente
en una candidatura independiente se debe considerar que no es acorde a la Constitucion Federal.

4. Los articulos 44, parrafo segundo, 49 y 50, de la Ley Electoral impugnada son contrarios a la
Constitucion Federal.

La Constituciéon Federal reconoce en el articulo 35, fraccion Il, el derecho de los ciudadanos para que
de manera independiente soliciten el registro de candidatos ante la autoridad administrativa electoral,
siempre que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

El articulo 116, fraccion IV, incisos k) y p), de la Constitucion Federal establece que las
constituciones y leyes de los Estados garantizaran lo relativo al régimen aplicable a la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes, asi como el derecho al
financiamiento publico y, por otra parte, establece que deberan fijar las bases y requisitos para que
en las elecciones, los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en
forma independiente a todos los cargos de eleccion popular.

De acuerdo con lo anterior, los temas relativos a requisitos, condiciones y términos para ser
registrado como candidato independiente, asi como los relativos a las prerrogativas que tengan
derecho a recibir (entre ellas el financiamiento publico) son de configuracion legal, pero sujetos a las
normas y principios contenidos en el Pacto Federal.

El derecho a ser candidato independiente esta plenamente reconocido en la Constitucién Federal,
siendo obligacion de los Congresos de las entidades federativas el establecimiento de las formas de
participacion de éstos en los procedimientos electorales respectivos, respetando los derechos y
principios que se derivan de la Carta Magna.
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En ese contexto, el legislador del Estado de Sonora determina que los candidatos independientes
tienen derecho a recibir financiamiento publico para sus gastos de campaiia, considerandose como
partido politico de nuevo registro, y dividiendo el financiamiento que le corresponderia a un partido
politco de nuevo registro, entre todos los candidatos independientes que obtengan el
registro respectivo.

Los mencionados preceptos resultan contrarios a la Constitucién Federal, al no existir parametros
fijos respecto de las cantidades de dinero publico que, en su caso, les corresponderian a los
candidatos independientes al cargo de diputados e integrantes de Ayuntamiento.

Al estar supeditado el financiamiento publico al nimero de candidatos que se registren para cada
cargo de eleccion popular, se viola el principio de equidad en el procedimiento electoral.

Aunado a lo anterior, también se advierte que el articulo 50 de la Ley Electoral local podria vulnerar
el principio de proporcionalidad entre los candidatos independientes al cargo de diputados e
integrantes de Ayuntamiento.

Si bien es cierto que del cien por ciento del financiamiento publico para gastos de campafa que le
corresponderia al conjunto de candidatos independientes que obtengan su registro (como si fuera un
partido politico de nueva creacion), le corresponderia el treinta y tres por ciento a cada cargo de
eleccion popular, lo cierto es que la reparticion final que obtendria cada candidato dependeria,
necesariamente, del nimero de candidatos independientes que sea registrado para cada eleccién, lo
que eventualmente podria derivar en menor financiamiento para aquellos cargos de eleccién popular
en el que se inscriban mayores candidatos independientes.

Por lo anterior, se considera que los articulos 44, parrafo segundo, 49 y 50 de la ley impugnada son
contrarios a la Constitucion Federal.

En otro aspecto, por lo que corresponde al candidato independiente al cargo de gobernador, se
considera que en términos de la fracciéon Il del articulo 26 y 50 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, si existen parametros fijos respecto de las
cantidades de dinero publico que se le deberd entregar al mencionado candidato independiente; sin
embargo, tal circunstancia no hace que la norma sea constitucional, debido a que se afecta el
principio constitucional de equidad en el procedimiento electoral.

De los mencionados preceptos se advierte que el monto que le corresponde al candidato
independiente a gobernador, es el equivalente al treinta y tres punto tres por ciento del monto que le
corresponderia a un partido politico de nuevo registro, teniendo en consideracién que solamente
tendrd derecho a registrarse como candidato independiente a gobernador aquel aspirante que,
de manera individual, haya obtenido la mayoria de las manifestaciones de apoyo validas, siempre y
cuando el numero de firmas de apoyo sea igual o mayor del tres por ciento de la lista nominal de
electores, con corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion.

Asi, se considera que el obtener hasta el treinta y tres punto tres por ciento del monto que le
corresponderia a un partido politico de nuevo registro podria implicar que un candidato independiente
obtuviera mayores recursos que los demas candidatos de los partidos politicos, dado que esos
institutos deben dividir su financiamiento publico entre todos los candidatos que registren, de tal
suerte que se podria generar inequidad en la contienda.

De ahi que también por lo que corresponde al candidato independiente a gobernador del Estado de
Sonora, los articulos 44, parrafo segundo, 49 y 50 de la Ley Electoral local son contrarios a la
Constitucion Federal.

Por otra parte, Movimiento Ciudadano argumenta que los recursos publicos que recibirdn los
candidatos independientes soélo en periodo de campafa son insuficientes, en comparacién con
los que reciben los partidos desde el inicio del procedimiento electoral, teniendo en consideracion que al
candidato independiente se le restringe a que los recursos publicos que reciba no podran pasar
el diez por ciento del tope de gasto de campafia establecido para la eleccion de que se trate,
conforme a lo previsto en el articulo 20, parrafo segundo, de la citada Ley Electoral local, lo cual
—sefiala— no ocurre en el caso de los partidos politicos.

El partido politico Movimiento Ciudadano parte de la premisa inexacta de que el referido articulo 20,
parrafo segundo, de la citada Ley Electoral local viola el principio de equidad, toda vez que se
restringe al candidato independiente a que los recursos publicos que reciba no podran pasar el diez
por ciento del tope de gasto de campafia establecido para la eleccion de que se trate.

Lo incorrecto de su premisa radica en que el citado articulo 20, parrafo segundo, no establece que
los candidatos independientes sélo podran recibir recursos publicos hasta el diez por ciento del tope
de gasto de campafa establecido para la eleccion de que se trate, sino que ese precepto legal
establece que los aspirantes a candidatos independientes podran llevar a cabo actos tendientes a
recabar el apoyo ciudadano, para lo cual se financiaran con recursos privados de origen licito, en los
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términos que establezca la legislacion aplicable y que se sujetaran al tope de gastos que determine
el Consejo General del Instituto Electoral local por el tipo de eleccién de que se trate, tope de gastos
que sera equivalente al diez por ciento de lo establecido para las campafias inmediatas anteriores
segun el tipo de eleccion.

Lo dispuesto en el mencionado articulo establece el derecho que tienen los aspirantes a candidatos
independientes al financiamiento privado y no como erréneamente lo considera el partido politico que
se trata, de financiamiento publico para candidatos independientes, de ahi que no le asiste razon.

El articulo 99, parrafo cuarto, de la Ley Electoral local impugnada no contraviene el articulo 41,
parrafo segundo, base |, de la Constitucion Federal, porque la restriccion que se impone a los
partidos politicos de nueva creacion de no coaligarse en la primera eleccién en que participen resulta
acorde con lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos, y también resulta una medida
razonable y proporcional que no obstaculiza o erradica el derecho de asociacion con fines politicos.

La citada Ley General establece en su articulo 1° que es una ley de orden publico y observancia
general, que tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales en materia de partidos
politicos nacionales y estatales, asi como distribuir competencias en ese ambito entre la Federacion
y los Estados.

El articulo 85, parrafo 4, de esa Ley General, establece que los partidos politicos de nuevo registro
no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de
la primera eleccién federal o local inmediata posterior a su registro, segun corresponda.

Esa disposicion legal se incluyé en cumplimiento a lo ordenado en el articulo transitorio segundo,
fraccion |, inciso f), numeral 5, del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, en el cual se establecié que los partidos politicos
no se podran coligar en el primer procedimiento electoral en el que participen.

En ese contexto, el articulo es acorde con lo establecido en la Ley General y ésta con el articulo
segundo transitorio del mencionado Decreto de reforma a la Constitucion Federal; por tanto, la
restriccion al derecho de los partidos politicos para constituir coaliciones en el primer procedimiento
electoral en que participen no contraviene la Carta Magna.

No se advierte que esa disposicion limite o restrinja de forma irracional el derecho de los partidos
politicos para formar coaliciones, dado que el fin de la norma es que aquéllos que son de nueva
creacion demuestren tener la representatividad y el apoyo de la ciudadania, cuestion que sélo se
puede lograr objetivamente si en la primera eleccion que participan lo hacen de manera individual.

Porque la conformacién de coaliciones implica la unién de fuerzas entre dos o mas partidos politicos
para postular candidatos y buscar el apoyo del electorado, lo que tratdndose de un partido politico de
nueva creacion, impediria apreciar con objetividad su fuerza politica y el grado de representatividad
en la entidad federativa, al permitir que se valga de la fuerza y presencia de otros partidos politicos
para alcanzar el apoyo necesario en aras de conservar el registro recientemente obtenido.

En este contexto y tomando en cuenta que la restriccion uUnicamente se aplica en el primer
procedimiento electoral en que participen con posterioridad a su constitucion, es que se afirma que la
norma no contraviene la Constitucion Federal, al perseguirse con su instauracion el cumplimiento de
un fin publico superior, como lo es el que los partidos politicos, como entidades de interés publico,
constituyan los cauces legales de la participacion politica de la ciudadania, haciendo posible el
acceso de ésta al poder, para lo cual se requiere representatividad, continuidad y permanencia,
acorde con el articulo 41 de la Constitucion.

Finalmente, tampoco se aprecia que la medida legal vulnere o limite el derecho fundamental de los
ciudadanos en su vertiente de acceso al cargo publico, porque la prohibicién va encaminada
a restringir la forma en que los partidos politicos participan en el procedimiento electoral, no asi la
forma en que los ciudadanos ejercen sus derechos politico-electorales. Ello, porque cualquier
ciudadano tiene expedito su derecho a participar como candidato a un cargo de eleccién popular,
siempre que cumpla con los requisitos constitucionales y legales necesarios, sin que sea 6bice que
determinados partidos politicos, al situarse en la hipétesis juridica que se ha comentado
ampliamente, estén impedidos para formar coaliciones un procedimiento electoral en especifico.

Il. En su opinion relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 82/2014, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sintesis, seiial6:

El parrafo sexto del articulo 99 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora es contrario a lo dispuesto en la Constitucion Federal, por lo siguiente:

Fue mandato del Constituyente Permanente que el Congreso de la Union en la Ley General de
Partidos Politicos regulara, entre otros temas, un sistema uniforme de coaliciones para los
procedimientos electorales federales y locales, lo cual incluiria, las modalidades del escrutinio y
cémputo de los votos.
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. La Ley General de Partidos Politicos expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, regul6 el tema, siendo relevante observar que el
mandato constitucional es en el sentido de que los votos en que se hubiera marcado mas de uno de
los partidos coaligados seran validos para el candidato postulado, contaran como un solo voto, pero
no podran ser tomados en cuenta para la asignacidon de representacién proporcional u
otras prerrogativas.

. Se observa que los poderes locales exceden lo previsto en la reforma constitucional apuntada,
porque establecieron, adicionalmente a lo previsto en la Ley General de Partidos Politicos en materia
de modalidades del escrutinio y computo de los votos emitidos a favor de las coaliciones, que los
votos emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados se distribuiran igualitariamente entre
los partidos que integran la coalicion y, de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion, ademas de que ese computo sera la base para la asignacion de
representacion proporcional u otras prerrogativas.

. No pasa por alto que el partido accionante sefiala que el articulo 311, parrafo 1, inciso c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece a semejanza lo estipulado en el
dispositivo legal del Estado de Sonora tildado de inconstitucional.

. Se aduce que mientras los articulos 87, parrafos 10 y 13 de la Ley General de Partidos Politicos y 12,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen en tres casos
una restriccion a la transferencia de votos, en cambio el articulo 311, parrafo 1, inciso c), de la
segunda Ley General referida, en un solo caso la permite.

En concepto de la Sala Superior, tal situacion en nada cambia su opinion, porque se considera que el
articulo Segundo Transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral,
establecio los ambitos de especializacion, en lo que en el particular interesa, de los temas materia de
regulacion tanto de la Ley General de Partidos Politicos, asi como de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, reservando a la Ley General de Partidos Politicos lo relativo al sistema
de participacion electoral de los partidos politicos mediante una figura de coaliciones, conforme a un
sistema uniforme de coaliciones para los procedimientos electorales federales y locales, en el que se
establecera, entre otros aspectos, las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las
boletas electorales y las modalidades del escrutinio y computo de los votos.

SEPTIMO. Pedimento del Procurador General de la Republica. El funcionario citado no formuld
pedimento en el presente asunto.

OCTAVO. Inicio del proceso electoral. El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora, mediante oficios IEEyPC/PRESI-383/2014, de siete de agosto de dos mil catorce, y
IEEyPC/PRESI-405/2014 de once del mismo mes y afio hizo del conocimiento de este Alto Tribunal que el
proceso electoral ordinario 2014/2015 iniciara en la primera semana del mes de octubre del presente afio,
mismos que se agregaron a los autos, por acuerdos de doce y veintiséis de agosto de dos mil catorce,
respectivamente.

NOVENO. Cierre de instruccion. Una vez que se pusieron los autos a la vista de las partes para la
formulaciéon de sus alegatos y transcurrido dicho plazo, se declaré cerrada la instruccion y se procedio
a la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver la presente accién de inconstitucionalidad y sus acumuladas, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se plantea
por parte del Partido Movimiento Ciudadano y el Partido Accién Nacional la impugnacion del Decreto por el
que se expide la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno de la referida Entidad, el treinta de junio de dos mil catorce, por
contradecir diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. Por razén de orden, en primer lugar, se debe analizar si las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas fueron presentadas oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, dispone:

“ARTICULO 60.- El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnados sean publicados en el correspondiente
medio oficial, si el dltimo dia del plazo fuere inhabil la demanda podra
presentarse al primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, fodos los dias son habiles”.
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Ahora bien, el Decreto por el que se expide la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, en el que se encuentran los articulos 9, 17, 21, 35, 36, 37, 44 segundo parrafo, 49, 50 y
99, parrafo cuarto impugnados, se publico el treinta de junio de dos mil catorce en el periédico oficial de la
entidad, por lo que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de la Materia, antes
transcrito, el plazo de treinta dias naturales para promover la presente accién transcurrié del martes primero
al miércoles treinta de julio de dos mil catorce.

En tales condiciones, dado que de autos se advierte que las demandas se presentaron por el partido
Movimiento Ciudadano el veinticuatro de julio de dos mil catorce y por el Partido Accion Nacional el treinta
del mismo mes y afio, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, resulta evidente que las respectivas acciones de inconstitucionalidad se
promovieron oportunamente.

JUNIO DE 2014

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2 3 4 5 6 7
8 9 10 11 12 13 14
15 16 17 18 19 20 21
22 23 24 25 26 27 28
29 30
JULIO DE 2014
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2 3 4 5
6 7 8 9 10 1 12
13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 31
—

TERCERO. Legitimacion. A continuacion, se procedera a analizar la legitimacién de quien promueve, por
ser un presupuesto indispensable para el ejercicio de la accidon. Al respecto se distingue entre la legitimacion
del Partido Movimiento Ciudadano y Partido Accion Nacional.

Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62,
ultimo parrafo, de su Ley Reglamentaria disponen:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerda, en los
términos que sefiala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por:

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el
organo legislativo del Estado que les otorgo el registro”.

“Articulo 62.- ... (4ltimo parrafo) En los términos previstos por el inciso f), de la
fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se considerardn parte demandante en los procedimientos por
acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefaladas en la
fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por
conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segin corresponda, a
quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros
parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento”.
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De conformidad con los articulos transcritos, los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, podran promover accién de inconstitucionalidad en
contra de leyes electorales federales o locales, para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente;

b) Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local segun sea el caso) vy,
que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con facultades para ello;

c¢) Que las normas impugnadas sean de naturaleza electoral.
I. Partido Movimiento Ciudadano.

Suscribe el escrito de demanda de accion de inconstitucionalidad, Dante Alfonso Delgado Rannauro,
Jaime Alvarez Cisneros, Jesis Armando Lépez Velarde Campa, Alejandro Chanona Burguete, Ricardo Mejia
Berdeja, José Juan Espinosa Torres, Juan Ignacio Samperio Montafio y Nelly del Carmen Vargas Pérez,
Coordinador e integrantes de la Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, respectivamente, lo que
acreditan con la certificacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, en la que manifiesta que
los accionantes se encuentran registrados como Coordinador e integrantes de la Operativa Nacional de
Movimiento Ciudadano, respectivamente, segun documentacion que obra en los archivos de dicho instituto.
(Foja 23).

En este caso se cumplen todos los requisitos previstos, de acuerdo con lo siguiente:

a) El Partido Movimiento Ciudadano es un partido politico nacional con registro ante el Instituto Federal
Electoral, segun certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

b) De las constancias que obran en autos se desprende que Dante Alfonso Delgado Rannauro, Jaime
Alvarez Cisneros, Jesis Armando Lépez Velarde Campa, Alejandro Chanona Burguete, Ricardo Mejia
Berdeja, José Juan Espinosa Torres, Juan Ignacio Samperio Montafio y Nelly del Carmen Vargas Pérez,
Coordinador e integrantes de la Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, respectivamente, quienes
suscriben el oficio de la accion a nombre y en representacién del citado Partido, fueron electos como
Integrantes de la Comisién Operativa Nacional del Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano.

Ahora bien, de los articulos 19, numerales 1y 2, inciso p) y 20", de los Estatutos de Movimiento Ciudadano,
se desprende que la Comision Operativa Nacional del Partido Politico, tiene facultades para actuar con la
mayoria de sus integrantes y para promover acciones de inconstitucionalidad en materia electoral.

c) El Decreto impugnado es de naturaleza electoral, en tanto que mediante éste se expidid la Ley 177 de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, publicada en el Periédico Oficial el
treinta de junio de dos mil catorce.

En consecuencia, la accidon de inconstitucionalidad promovida por el Partido Movimiento Ciudadano se
hizo valer por parte legitimada para ello, toda vez que se trata de un partido politico con registro acreditado
ante las autoridades electorales correspondientes, y fue suscrita por quienes cuentan con facultades para
tal efecto en términos del estatuto que rige a dicho Partido Politico, y se endereza contra normas de
naturaleza electoral.

Il. Partido Accion Nacional.

Suscribe el escrito de demanda de accién de inconstitucionalidad, Gustavo Enrique Madero Mufioz, en su
calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, lo que acredita con la
certificacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en la que manifiesta que el accionante fue
electo Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, por lo que al treinta de julio de
dos mil catorce tenia dicho cargo, lo anterior segin documentacién que obra en los archivos del Instituto
Federal Electoral.

“Articulo 19. De la Comisién Operativa Nacional.

1. La Comisién Operativa Nacional se integra por nueve miembros y serd elegida de entre los integrantes de la Coordinadora Ciudadana
Nacional, para un periodo de tres afios por la mayoria absoluta de votos de la Convencién Nacional Democrética y ostenta la representacion
politica y legal del Movimiento Ciudadano y de su direccién nacional. Sus sesiones deberan ser convocadas por lo menos con tres dias de
anticipacion de manera ordinaria cada quince dias y de manera extraordinaria por lo menos con un dia de anticipacion, cuando asi se requiera
por cualquiera de sus miembros. El quérum legal para sesionar se integrara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos los
acuerdos, resoluciones y actos de la Comisién Operativa Nacional tendran plena validez, con la aprobacién y firma de la mayoria de sus
miembros, y en caso de urgencia suscritos Unicamente con la firma del Coordinador, en términos de lo previsto por el articulo 20 numeral 3, de
los presentes estatutos.

La Comision Operativa Nacional inmediatamente después de su eleccion nombrara de entre sus integrantes, por un periodo de tres afios, a su
Coordinador quien serad non entre pares y tendra como responsabilidad adicional, la voceria y la representacién politica y legal de Movimiento.
2. Son atribuciones y facultades de la Comision Operativa Nacional:

(nr)-

p) Para interponer, en términos de la fraccién 1l del Articulo 105 Constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral.

“Articulo 20. Del Coordinador de la Comisién Operativa Nacional.

El Coordinador es el representante politico y portavoz del Movimiento. En su desempefio, debera hacer prevalecer el consenso y la armonia
entre los miembros de la Comision Operativa Nacional, asi como el interés general del Movimiento Ciudadano. Ademas de las facultades
especificas que se le otorgan en el articulo anterior, tendré las siguientes atribuciones:
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Igualmente, se cumplen todos los requisitos previstos, de acuerdo con lo siguiente:

a) El Partido Accion Nacional es un Partido Politico Nacional con registro ante el Instituto Federal
Electoral, segun certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en ejercicio
de la atribucidn que le confiere el articulo 51, parrafo 1, inciso v), de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales. (Foja 720 de la Al 49/2014 y su acumulada).

b) De las constancias que obran en autos se desprende que Gustavo Enrique Madero Muioz, quien
suscribe el oficio de la accién a nombre y en representacion del citado Partido, fue electo como Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

Los articulos 47 inciso a) y 43 inciso a),? de los estatutos del partido establecen que
c) El Decreto impugnado es de naturaleza electoral.

En consecuencia, la acciéon de inconstitucionalidad promovida por el Partido se hizo valer por parte
legitimada para ello, toda vez que se trata de un partido politico con registro acreditado ante las autoridades
electorales correspondientes, fue suscrita por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, quien cuenta con
facultades para tal efecto en términos de los estatutos que rigen a dicho Partido Politico, y se endereza contra
normas de naturaleza electoral.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion la jurisprudencia 25/99 de este Tribunal Pleno cuyo rubro es el
siguiente: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO” .3

CUARTO. Causas de improcedencia. Los 6rganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las
normas impugnadas no hicieron valer causas de improcedencia, por lo que al no advertir este Alto Tribunal de
oficio la existencia de alguna de ellas, ni de algun motivo de sobreseimiento, es procedente el analisis de los
conceptos de invalidez aducidos por los promoventes.

QUINTO. Precision de los temas abordados en la ejecutoria. De la lectura de los conceptos de
invalidez planteados por los partidos accionantes se advierten cinco temas, mismos que se desarrollaran en
los considerandos subsecuentes, como se precisa en el cuadro siguiente (se utilizan las siguientes siglas:
MC Movimiento Ciudadano y PAN Partido Acciéon Nacional, y LIPEES para la Ley 177 de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora):

Considerando, tema, accion de inconstitucionalidad | Articulos y ley reclamada
relativa y partido politico que lo plantea

6° Constitucionalidad del apoyo ciudadano exigido por los | Articulos 9y 17 de la LIPEES.
preceptos impugnados para solicitar el registro de
candidaturas independientes, equivalente al tres por ciento de
la lista nominal de electores de la demarcacion territorial que
corresponda.

Accion de inconstitucionalidad 49/2014. Primer concepto de
invalidez, punto 1 (MC).

7° Constitucionalidad de la negativa o cancelacion del registro | Articulo 21 de la LIPEES
a los candidatos independientes cuando rebasen el tope de
gastos para recabar el apoyo ciudadano.

Accién de inconstitucionalidad 49/2014. Primer concepto de
invalidez, punto 2 (MC).

2 “Articulo 47.

1. La o el Presidente del Comité Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

a) Representar a Accion Nacional en los términos y con las facultades a que se refiere el inciso a) del articulo 43 de estos Estatutos. Cuando
el Presidente Nacional no se encuentre en territorio nacional, ejercera la representacion del Partido el Secretario General;

(.-

“Articulo 43.

1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

a) Ejercer por medio de su Presidente o de la persona o personas que estime conveniente designar al efecto, la representacion legal de
Accion Nacional, en los términos de las disposiciones que regulan el mandato tanto en el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la RepuUblica en materia Federal en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo. En
consecuencia, el Presidente gozara de todas las facultades generales y aun las que requieran clausula especial conforme a la Ley, para
pleitos y cobranzas, actos de administracion, actos de dominio y para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de tales ordenamientos
legales se tienen aqui reproducidas como si se insertaran a la letra, asi como los relativos de la legislacion electoral vigente;

3 Novena Epoca. Instancia: Pleno, Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo IX. Abril de 1999.
Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 25/99. Pagina 255.
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8° Constitucionalidad de la prohibicion de sustituir a los
candidatos independientes, asi como de los supuestos de
cancelacion del registro de la férmula de candidato a diputado
por mayoria relativa o de la planilla en tratandose de
Ayuntamientos.

Accién de inconstitucionalidad 49/2014. Primer concepto de
invalidez, puntos 3.1. y 3.2. (MC).

Articulos 35, 36 y 37 de la LIPEES.

9° Constitucionalidad de las reglas de financiamiento publico
para los candidatos independientes.

Accion de inconstitucionalidad 49/2014. Primer concepto de
invalidez, punto 4. (MC).

Articulos 44, parrafo segundo, 49 y 50 de
la LIPEES.

10° Constitucionalidad de la prohibicidn a los partidos politicos
de nuevo registro para convenir coaliciones con otro partido
politico, asi como de la regulacion relativa al caso de que se
cruce en la boleta electoral mas de un emblema de partidos
coaligados.

Acciones de inconstitucionalidad 49/2014 y 82/2014.
Segundo concepto de invalidez de MC y primero a cuarto

Articulo 99, parrafos cuarto y sexto, de la
LIPEES.

conceptos de invalidez del PAN.

SEXTO. Constitucionalidad del apoyo ciudadano exigido para solicitar el registro de candidaturas
independientes, equivalente al tres por ciento de la lista nominal de electores de la demarcacion

territorial que corresponda.

El Partido Politico Movimiento Ciudadano, en el primer concepto de invalidez de su accién de
inconstitucionalidad 49/2014, impugna los articulos 9 y 17 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en esencia, por considerarlos contrarios al derecho de todo ciudadano

a ser votado, previsto en el articulo 35, fracciédn Il, de la Constitucion Federal.

Los preceptos impugnados son del tenor literal siguiente:

El partido Movimiento Ciudadano aduce que las disposiciones antes transcritas contravienen los referidos

“Articulo 9.- El derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manera
independiente a los partidos politicos se sujetard a los requisitos, condiciones
y términos establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucién Local, la Ley
General y en la presente ley.

Salvo en el requisito de la obtencion del apoyo ciudadano, que sera en todos
los casos del 3% de la lista nominal de electores de la demarcacion territorial
gue corresponda, aplicando los mecanismos que sobre dicho tema contempla la
Ley General.

Articulo 17.- Para la candidatura de Gobernador, la cédula de respaldo debera
contener, cuando menos, la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente
al 3% de la lista nominal de electores, con corte al 31 de agosto del afio previo al
de la eleccion.

Para formulas de diputados de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera
contener, cuando menos, la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente
al 3% de la lista nominal de electores, con corte al 31 de agosto del afio previo al
de la eleccién del distrito que se pretende contender.

Para la planilla de ayuntamiento, la cédula de respaldo debera contener, cuando
menos, la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista
nominal de electores, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion”.

preceptos constitucionales, en sintesis, por lo siguiente:

a)

Las disposiciones normativas que se impugnan no otorgan la igualdad de derechos y oportunidades
a los candidatos independientes que pretendan postularse para un cargo de eleccién popular, pese al
reconocimiento en la Constitucion Federal de esta figura.
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b) El requisito relativo al porcentaje de firmas, equivalente al tres por ciento de la lista nominal de
electores, que debe obtenerse para acreditar el respaldo ciudadano de los candidatos
independientes, a que se refieren los articulos 9 y 17 de la Ley de Instituciones y Procesos
Electorales para el Estado de Sonora, es excesivo y desproporcional y no asegura la
representatividad, autenticidad y competitividad de dichos candidatos en los procesos comiciales.

c) Si bien el legislador cuenta con un amplio margen de delegacién para legislar sobre la materia, lo
cierto es que no puede actuar libérrimamente, y en contravencién a los derechos tutelados por la
Constitucion Federal.

d) El tres por ciento exigido para el caso del gobernador es desproporcional, respecto a los cargos de
diputados y ayuntamientos, pues éstos Ultimos sélo deben obtener el respaldo que resulte afin a su
demarcacion territorial. Por ello no cumple con parametros razonables.

De ahi que el legislador sonorense se excede en sus atribuciones, al exigir un porcentaje igual o
mayor al tres por ciento de apoyos ciudadanos para las candidaturas independientes en todos los
cargos de eleccion popular local, ya que el mismo resulta desproporcional, por cuanto al porcentaje
de respaldo ciudadano que se requiere para quien aspire a contender a una candidatura
independiente (sic).

e) Las normas impugnadas no cumplen con parametros razonables y con el fin perseguido por la
Constitucion Federal de garantizar y proteger la tutela del nucleo duro de la prerrogativa ciudadana
cuya vulneracion se aduce, que no es otra cosa que la posibilidad factica y juridica de poder ser
votado, al ser ésta la finalidad ultima de la obtencién del registro.

Son infundados los anteriores argumentos, en atencién a las consideraciones siguientes:

De las disposiciones impugnadas antes reproducidas se desprende, en lo que aqui interesa, que los
ciudadanos sonorenses tienen derecho a solicitar su registro de manera independiente a los partidos politicos,
en la inteligencia de que el ejercicio de ese derecho se sujeta, entre otros requisitos establecidos en los
diversos ordenamientos que se precisan en el articulo 9° de la ley combatida, consistente en que en la cédula
de registro respectiva se contenga, cuando menos, la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al tres
por ciento de la lista nominal de electores de la demarcacién territorial que corresponda, ya sea que se trate
de la candidatura de gobernador, de las formulas de diputados de mayoria relativa, o bien, de la planilla
de ayuntamiento.

Al respecto, el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién Federal, establece:
“Articulo. 35.- Son derechos del ciudadano:

(-]

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos gue soliciten su registro de manera independiente y
cumplan _con_los requisitos, condiciones y términos gue determine la
legislacidn;

[...]".

Del precepto transcrito se desprende que entre los derechos que la Constitucion Federal concede al
ciudadano mexicano se encuentra el derecho fundamental, de caracter politico-electoral, de poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular, tanto federales como locales, teniendo las calidades que
establezca la ley, asi como el de solicitar ante la autoridad electoral el registro como candidato a cualquiera de
dichos cargos, de manera independiente a los partidos politicos; ello, siempre y cuando el ciudadano que
solicite el registro cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislaciéon.
Asimismo, se desprende que el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde también a los Partidos Politicos.

Dicho precepto fue reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve
de agosto de dos mil doce, a fin de incorporar en él la figura de las candidaturas independientes.

En este sentido, para la mejor comprension del alcance vy finalidad de la reforma sefialada, conviene aludir
al proceso legislativo del que emand, en particular, los dictamenes emitidos por las Camaras de origen y
revisora que, en lo que aqui interesa, se transcriben a continuacion:

“Proceso legislativo:

DICTAMEN/ORIGEN

SENADORES

DICTAMEN

México, D.F. miércoles 27 de abril de 2011.
Gaceta No. 255
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
DE REFORMA DEL ESTADO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REFORMA POLITICA.

. ANTECEDENTES

()
Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVAS

()
Ill. CONTENIDO GENERAL

()

La participacion ciudadana esta en el centro de las propuestas que ahora se
someten a consideracion de los senadores. Para la formulaciéon de las
propuestas de reforma contenidas en el proyecto de decreto, los grupos de
trabajo analizaron las contenidas en las iniciativas, las que en diferentes foros
han expresado organizaciones de la sociedad civil, especialistas e interesados
en el temay, a través del derecho comparado, las normas constitucionales y
experiencias que en otras naciones democraticas se han vivido en estas
mismas materias.

Se trata de abrir nuevos cauces a la participacién directa de la ciudadania, a
través de formulas y procedimientos que estimulen el interés de la sociedad en
los asuntos publicos y los procesos comiciales, sin por ello debilitar el sistema
electoral que en México se ha construido a lo largo de mas de tres décadas.
Las criticas al sistema de partidos deben mover a reflexion y cambios, pero sin
demoler lo que entre todos hemos construido. Los partidos politicos son y
deben seguir siendo columna vertebral del sistema electoral, su existencia
y fortalecimiento constantes son requisito y condicion indispensable para la
consolidaciéon y expansion del sistema democratico.

No hay democracia sostenible sin partidos politicos fuertes, vinculados a la
sociedad, con préacticas internas democraticas y con obligaciones de
transparenciay rendicidn de cuentas.

Los partidos politicos deben seguir siendo el medio principal para el
agrupamiento de la diversidad de ideas y proyectos que se presenta en una
sociedad plural como la nuestra; a ellos corresponde la tarea de aglutinar y
organizar, bajo principios y reglas democraticas, a quienes se identifican con
sus visiones y propuestas, para hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio de los cargos publicos de eleccién popular. Para que los partidos
politicos cumplan con las funciones y propdsitos que la Carta Magna les
sefiala, no basta la competencia entre ellos, ni la vigilancia de las autoridades
electorales. Es necesario que los propios ciudadanos cuenten con la
posibilidad de exigir a los partidos democracia interna, transparencia y
rendicién de cuentas, y que esa exigencia cuente con el medio idéneo para, en
su caso, competir con ellos sin necesidad de pasar por sus filas o acudir a su
registro legal.

Las candidaturas independientes, no partidistas, han sido implantadas en
muchas naciones democréticas, México ha sido hasta ahora una de las
excepciones, aunque el tema ha sido ampliamente abordado desde los mas
diversos enfoques y con diferentes objetivos. El que estas comisiones unidas
recuperan y hacen suyo es el que postula que el derecho de los ciudadanos al
voto pasivo, es decir a la postulacion como candidato a un cargo de eleccién
popular, debe ser uno de los derechos ciudadanos que nuestra Constituciéon
reconozca, para que sobre esa base el legislador ordinario establezca los
requisitos y procedimientos, derechos y obligaciones, que deberan cumplir y
podréan ejercer quienes aspiren a un cargo de eleccién popular por fuera del
sistema de partidos.

()
IV. CONSIDERACIONES
()
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Como se ha expuesto antes en este dictamen, uno de los propdsitos
fundamentales de diversas iniciativas que son objeto de estudio es abrir
nuevos cauces a la participaciéon ciudadana sin condicionarla a la pertenencia,
sea por adscripcion o por simpatia, a un partido politico. Estas comisiones
unidas coinciden con ese propésito y en la misma linea de razonamiento por la
qgue se propone incluir las figuras de la consulta popular y la iniciativa
ciudadana, consideramos que ha llegado el momento de dar un paso de
enorme trascendencia para el sistema politico-electoral de México mediante la
incorporacidon en nuestra Carta Magna del derecho ciudadano a competir por
cargos de eleccién popular sin la obligada postulacion por un partido politico.

Es bien sabido y ha sido documentado con suficiencia por muy diversos
autores, que desde finales de los afios 40 del siglo pasado, el sistema electoral
mexicano hizo de los partidos politicos su punto de referencia al otorgarles el
derecho exclusivo de postular candidatos a cargos de eleccion popular. La
reforma politica de 1977-1978 ampli6 el espectro de opciones partidistas, al
otorgar registro legal a varias opciones que habian sido privadas, por
circunstancias diversas, del derecho a participar en procesos electorales (los
Partidos Comunista Mexicano; Demodcrata Mexicano y Socialista de los
Trabajadores). Posteriormente, otras organizaciones solicitaron y obtuvieron
registro como partido politico nacional, mientras que a nivel local se crearon
partido de ese ambito.

Sin embargo, pese a que las normas legales buscaron favorecer la creacién y
registro de nuevas opciones partidistas, con una definida orientacién a favor
de un sistema pluripartidista, la mayoria de las que obtuvieron registro no
lograron consolidar su presencia entre la ciudadania y terminaron por perder el
registro legal. En el ambito local se ha registrado un fendmeno semejante; hoy
en dia son pocos los partidos locales que han logrado mantener presencia
y registro local por mas de dos elecciones consecutivas.

De 1977 a 2006, la ley mantuvo abierta la posibilidad de registro legal de
nuevos partidos politicos cada tres afios, iniciando el procedimiento en enero
del afio siguiente al de la eleccion federal inmediata anterior. En una primera
etapa la férmula del registro condicionado al resultado de las elecciones fue la
mas utilizada por las organizaciones solicitantes; esa formula fue eliminada en
1986 y luego, en 1991, se reintrodujo en la ley, hasta que en 1996 fue abrogada,
subsistiendo solamente la figura del llamado ‘registro definitivo’, que se funda
en la comprobacidén de requisitos cuantitativos.

Ante la evidencia de que el registro de nuevos partidos politicos nacionales
cada tres afios no habia dejado un saldo positivo para el sistema en su
conjunto, el Congreso de la Unién resolvié, en 2007, que el procedimiento para
registro de nuevos partidos tuviese lugar cada seis afios, y que ello ocurriese
después del afio de la eleccion presidencial.

Por efecto del marco legal, por la evolucién del sistema de partidos y de las
preferencias ciudadanas, en los hechos se ha venido configurando un modelo
de competencia de corte tripartidista, situacion que teniendo ventajas
indudables -como la de evitar la fragmentacion excesiva de los érganos
colegiados de la representacién nacional, o de los ayuntamientos municipales-
ha conducido también a una limitacion de opciones ante la sociedad y
la ciudadania.

Lo anterior se acompafia de un evidente deterioro de la valoracion social de los
partidos politicos; aunque las causas de esa situacién son mdltiples, cabe
reconocer que entre ellas se encuentra el alejamiento de los partidos de la
sociedad, que los percibe como organizaciones cerradas, sujetas al control de
sus grupos dirigentes que deciden sus asuntos sin consulta a la ciudadania.
Pese a los cambios legales para propiciar la democracia interna y la apertura
de los partidos a la participacién de la ciudadania en sus procesos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular, lo cierto es que en la
percepcion social son los partidos y sus grupos dirigentes lo que deciden en
esa materia, generando un circulo de desconfianza entre ellos y los
ciudadanos, que se ha ensanchado de manera creciente.
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Con motivo de la reforma electoral de 2007 se discutié a profundidad la
propuesta de admitir para Meéxico la postulacién de candidatos
‘independientes’, es decir, postulados al margen de los partidos politicos. Se
analizé también la propuesta de llevar a la Constitucion la exclusividad de los
partidos en materia de postulacion de candidatos. Ante la falta de consenso, se
opto por dejar el asunto para una futura reforma. Si bien el texto del articulo 41
de la Constitucion fue corregido para que el tema siguiese siendo analizado,
por un error no se realizd la misma correccion en el texto del articulo 116 de la
propia Carta Magna, de manera tal que quedd aprobado y promulgado el
derecho exclusivo de los partidos politicos para postular candidatos a cargos
de eleccién popular en comicios locales. Hasta hoy no ha sido posible
armonizar la norma constitucional a ese respecto.

Sin embargo, la demanda de abrir el sistema electoral a la posibilidad de
candidaturas independientes sigue presente en sectores representativos de la
sociedad civil, que consideran que el derecho al voto pasivo no debe tener mas
restricciones que las establecidas por la ley de manera proporcional, de forma
tal que sea posible que un ciudadano(a) pueda postularse y obtener registro
para competir por un cargo de eleccién popular sin tener que obtener el
respaldo de un partido politico.

No escapa a quienes integramos las comisiones unidas que ese cambio
representaria un viraje radical en la configuraciéon que a lo largo de mas de
medio siglo ha tenido nuestro sistema electoral. Supone un nuevo disefio
normativo y practico que haga posible la existencia de candidatos
independientes (no partidistas) sin tirar por la borda el entramado de
obligaciones y derechos que nuestra Constitucion y las leyes electorales
disponen para los partidos politicos. En pocas palabras, la posible
incorporacion a nuestro sistema electoral de la posibilidad de candidatos
independientes debe hacerse en armonia con lo que hemos construido a lo
largo de mas de tres décadas.

Las candidaturas independientes deben ser una férmula de acceso
a ciudadanos sin partido para competir en procesos comiciales, no una via
para la promocién de intereses personales o de poderes facticos que atenten
contra lademocraciay el propio sistema electoral y de partidos politicos. Estos
ultimos deben seguir siendo la columna vertebral de la participacion
ciudadana, los espacios naturales para el agrupamiento y cohesién de la
diversidad que esta presente en la sociedad, de forma tal que la diversidad
encuentra en ellos un cauce democratico para dar lugar a la pluralidad de
opciones que compiten por el voto ciudadano y hacen posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio de los cargos publicos de eleccién popular.

La solucién no est4, a juicio de las comisiones dictaminadoras, en mantener el
estatus quo y preservar el derecho exclusivo de los partidos politicos para la
postulacion y registro legal de candidatos a cargos de eleccion popular, sino
en abrir las puertas a la participacion independiente de los ciudadanos en las
contiendas electorales, con los requisitos de ley que aseguren
representatividad y autenticidad, con ciertos derechos y obligaciones que sean
armonicos con las existentes para los partidos politicos, que garanticen
transparencia y rendicion de cuentas, de forma tal que los candidatos
independientes no sean caballo de Troya por el que se introduzcan al sistema
politico proyectos ajenos a su base y sentido democratico, y mucho menos
parala penetracion de fondos de origen ilegal en las contiendas electorales.

Por lo anterior, estas comisiones unidas proponen introducir en nuestra
Constitucion, en los articulos 35y 116, la base normativa para la existencia y
regulacion, en la ley secundaria, de las candidaturas independientes, a todos
los cargos de eleccién popular, tanto federales como locales.

Como sefialamos antes, de aprobar el 6rgano Reformador de la Constitucion
esta propuesta sera necesario realizar adecuaciones de fondo, de gran calado
y complejidad, en las leyes electorales, tanto federales como locales. Tales
adecuaciones deberan ser materia de una reforma electoral a realizar tan
pronto concluya el proceso de reforma constitucional que implican el presente
dictamen y el proyecto de decreto que contiene. Lo ideal seria que la reforma
guedase completada en tiempo y forma para ser aplicada en las elecciones
federales de 2012, pero no escapa a nuestra comprension lo limitado del
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tiempo disponible para ello, en funcion de la norma del articulo 105 de la propia
Carta Magna, que hace obligatoria la entrada de vigor de reformas electorales
fundamentales, al menos 90 dias antes del inicio del proceso electoral en que
vayan a ser aplicadas.

En todo caso, quienes integramos las comisiones unidas que suscriben el
presente dictamen, dejamos establecidas algunos lineamientos fundamentales
para la reglamentacion en la ley secundaria de las ‘candidaturas
independientes’.

Deberan establecerse requisitos de naturaleza cualitativa y cuantitativa a
satisfacer por quienes pretendan registro bajo esa nueva modalidad.

Respecto a lo cuantitativo, al igual que en la normatividad existente en varios
paises, los aspirantes a registro como candidato independiente deberan
comprobar, de manera fehaciente, contar con el respaldo de un numero
minimo de ciudadanos, de entre los inscritos en el padrén electoral o lista
nominal de la demarcacidon que corresponda al cargo por el que pretenden
registro; a esos requisitos deberan afiadirse los relativos a una adecuada
distribucion territorial del respaldo ciudadano, pues no seria adecuado que,
para poner el ejemplo mas importante, quien pretenda ser registrado como
candidato independiente a la Presidencia de la Republica, presente firmas de
respaldo que se concentran de manera evidente en unas cuantas entidades
federativas, o en una sola.

Correspondera al Congreso de la Unién, con base en el estudio de
experiencias comparadas y de nuestra propia realidad, determinar los
derechos y prerrogativas a las que, de ser el caso, tendran derecho
los candidatos independientes. Al respecto, el sistema de financiamiento
publico sujeto a reembolso que se presenta en un buen nimero de sistemas
qgque admiten esta figura, resulta de especial atencion. Habra que prever lo
necesario para, en su caso, permitir el acceso de candidatos independientes a
los tiempos de Estado, considerando las bases establecidas en el articulo
41 constitucional.

La ley debera también dotar a las autoridades electorales, administrativa y
jurisdiccional, de las normas aplicables a las actividades de campafia de los
candidatos independientes, su aparicion en la boleta electoral y el
cumplimiento riguroso de sus obligaciones, en especial en lo relativo a
transparencia de su financiamiento y gasto y a la debida rendicién de cuentas.
En la ley en la materia, deberan establecerse los mecanismos de acceso a la
justicia electoral por parte de los candidatos independientes.

Se trata de una tarea legislativa de enorme complejidad para la que sera
necesario allegarse las experiencias de otras naciones y el apoyo de expertos
nacionales e internacionales. Sin desconocer la magnitud de la reforma
secundaria, estas comisiones unidas consideran que la propuesta de
introducir a nuestro sistema electoral las Ilamadas candidaturas
independientes es un paso adelante, un enorme avance, en la ruta
democratizadora y participativa que desde hace varias décadas emprendieron
la sociedad, los partidos y el Estado mexicano.

Todo cambio tiene aparejados nuevos retos, dilemas por resolver y
resistencias por vencer; este que ahora proponemos emprender es de aquéllos
gue marcan nuevas rutas y reclaman nuevos puertos de llegada. De lo que no
tenemos duda es que las candidaturas independientes seran un acicate para
que los partidos politicos retomen el camino de un mayor y permanente
contacto con la sociedad y los ciudadanos, para que abran sus puertas a la
participacion amplia y efectiva de sus propios afiliados, de sus simpatizantes y
de todos los que estan interesados en participar en ellos.

En la idea y visibn de estas comisiones unidas, las candidaturas
independientes no son una férmula contra los partidos, sino una via alternativa
de participacion de los ciudadanos que, mas temprano que tarde, habra de
contribuir a tener partidos mejor valorados, mejor apreciados, por la sociedad.
Todo ello en el marco de una democracia mas solida, mas fuerte y estable.

C.).
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“Proceso legislativo:
DICTAMEN/REVISORA
México, D.F. martes 25 de octubre de 2011.

()

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
GOBERNACION, CON OPINION DE LA COMISION DE PARTICIPACION
CIUDADANA, SOBRE LA MINUTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA POLITICA.

IIl. CONSIDERACIONES DE ESTA COMISION.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Gobernacion, después
de hacer un andlisis exhaustivo a la misceldnea constitucional contenida en la
Minuta del Senado de la Republica; de la Opinién de la Comision de
Participacion Ciudadana; y aportaciones surgidas en el seno del Foro
denominado; ‘La Reforma Politica, Cambio Estructural de la Vida Social en
México’, llevado a cabo en las Ciudades de; México, Distrito Federal; Mérida,
Yucatan; Durango, Durango; y Guadalajara, Jalisco; asi como de las
aportaciones de los Congresos Locales detallados en el capitulo de
antecedentes, han considerado emitir Dictamen en Sentido Positivo con
modificaciones sustanciales que dan coherencia al contenido de la Minuta
y la robustecen.

La Minuta materia de este dictamen, aborda once temas:

(-.)
b).- CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, MODIFICACION A LOS ARTICULOS 35
FRACCION II, 116 FRACCION IV INCISO E.

En la Constitucién, reside la garantia a la soberania popular, como poder del
pueblo para autodeterminarse y expresar en todo momento su incontrovertible
voluntad, proteger tal derecho supone regularlo o normarlo con el objeto de
que la voluntad popular no sea suplantada, esta es la filosofia con la que las
Comisiones Unidas adoptan la figura de las Candidaturas Independientes.

México vive hoy su propia transicién democréatica, podriamos afirmar que
inicié con un proceso de liberalizacién politica a partir de la década de los 70",
que luego transform6 en una verdadera democratizacién al final del siguiente
decenio y durante los 90'.

La democracia es un anhelo de las sociedades civilizadas, por ello, no basta
transitar hacia ella sino hay que consolidarla y conservarla; en este sentido,
resulta prudente hacer mencién a la definicibn de Norberto Bobbio:
‘La democracia es una forma de gobierno en que existe el derecho de
participar directa o indirectamente en la toma de decisiones colectivas para un
nimero muy elevado de ciudadanos; en la que ademés existen reglas
procesales que permiten tal participacion y la toma de decisiones (como la
regla de la mayoria), y, por ultimo, en la que existen las condiciones para que
aquellos que estan llamados a decidir o a elegir a quienes deberan decidir se
planteen alternativas reales y estén efectivamente en posibilidad de
seleccionar entre una u otra’.

En este contexto, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Gobernacién tienen la ineludible convicciéon de que a través de esta reforma
constitucional se consolidard un gran pacto dentro del proceso de transicion
democratica, sin pretender despojar a la Constitucion de su caracter
esencialmente normativo.

Por supuesto que este pacto tiene la imperiosa necesidad de generar
consensos amplios en torno al nuevo orden politico, pues sin ellos, el proceso
de transicion no habra de sobrevivir ni funcionar.

En suma, la reforma constitucional propuesta en torno a las candidaturas
independientes, debe ser vista como parte de una estrategia, no solo para la
instauracién de la democracia participativa, sino también, de su consolidacion
y estabilidad que requiere la adhesién consciente de los actores politicos mas
significativos y de los mas amplios sectores de la sociedad al nuevo orden
politico constitucional.



Jueves 12 de febrero de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 63

En el ambito internacional, los derechos politicos son considerados por su
relevancia derechos humanos y las candidaturas no son la excepcién, asi lo
establece el Pacto de San José, en su articulo 23, en el capitulo Sobre
Derechos Politicos, que a la letra dice:

‘Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal’.

En lo particular, estas Comisiones advierten del texto antes transcrito, que el
ejercicio de los derechos politicos no se encuentra supeditado a requisitos de
afiliacién politica o pertenencia a alguna agrupacioén, por ello, ésta reforma
observa en estricto sentido la norma internacional como fuente del derecho
mexicano.

Es evidente, que la fuerza juridica de los instrumentos internacionales frente al
derecho interno, constituyen obligaciones asumidas por México frente a la
comunidad internacional, es por ello, que por congruencia y coherencia entre
la legislacién nacional y los instrumentos internacionales se hace necesaria la
reforma constitucional en estudio.

C.).

Como se desprende de la anterior transcripcion, el objeto de la reforma, en cuanto hace a las candidaturas
independientes, consistié6 fundamentalmente en incorporar este derecho fundamental a la Carta Magna, por
considerarse, entre otras cosas, que el derecho de los ciudadanos al voto pasivo, es decir a la postulacion
como candidato a un cargo de eleccidon popular, debe ser uno de los derechos ciudadanos que nuestra
Constitucion reconozca, en congruencia con lo dispuesto por los tratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, en particular el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para
que sobre esa base el legislador ordinario establezca los requisitos y procedimientos, derechos y
obligaciones, que deberan cumplir y podran ejercer quienes aspiren a un cargo de eleccién popular
por fuera del sistema de partidos.

Asimismo, se enfatizé en los citados dictamenes, en lo que aqui interesa, que:

Las candidaturas independientes deben ser una formula de acceso a ciudadanos sin partido para
competir en procesos comiciales, no una via para la promocion de intereses personales o de poderes
facticos que atenten contra la democracia y el propio sistema electoral y de Partidos Politicos.

Los Partidos Politicos deben seguir siendo la columna vertebral de la participacion ciudadana, los
espacios naturales para el agrupamiento y cohesién de la diversidad que esta presente en la
sociedad, de forma tal que la diversidad encuentra en ellos un cauce democratico para dar lugar
a la pluralidad de opciones que compiten por el voto ciudadano y hacen posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio de los cargos publicos de eleccion popular.

La solucion no esta en preservar el derecho exclusivo de los Partidos Politicos para la postulacion y
registro legal de candidatos a cargos de eleccion popular, sino en abrir las puertas a la participacion
independiente de los ciudadanos en las contiendas electorales, con los requisitos de ley que
aseguren representatividad y autenticidad, con ciertos derechos y obligaciones que sean
armonicos con las existentes para los partidos politicos, que garanticen transparencia y
rendicion de cuentas, de forma tal que los candidatos independientes no sean Caballo de Troya por
el que se introduzcan al sistema politico proyectos ajenos a su base y sentido democratico, y mucho
menos para la penetracion de fondos de origen ilegal en las contiendas electorales.

Se propuso introducir en nuestra Constitucion, en los articulos 35 y 116, la base normativa para la
existencia y regulacion, en la ley secundaria, de las candidaturas independientes, a todos los
cargos de eleccion popular, tanto federales como locales.
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. Para la reglamentacion en la ley secundaria de las “candidaturas independientes”, deben
atenderse ciertos lineamientos fundamentales, entre los que se indican:

o Deberan _establecerse requisitos de naturaleza cualitativa y cuantitativa a satisfacer por_quienes
pretendan registro bajo esa nueva modalidad.

o) Respecto a lo cuantitativo, al igual que en la normatividad existente en varios paises, los aspirantes a
registro como candidato independiente deberan comprobar, de manera fehaciente, contar con el
respaldo de un numero minimo de ciudadanos, de entre los inscritos en el padrén electoral o lista
nominal de la demarcacion que corresponda al cargo por el que pretenden registro; a esos requisitos
deberan anadirse los relativos a una adecuada distribucion territorial del respaldo ciudadano, pues no
seria_adecuado que, para poner el ejemplo mas importante, quien pretenda ser registrado como
candidato independiente a la Presidencia de la Republica, presente firmas de respaldo que se
concentran de manera evidente en unas cuantas entidades federativas, o en una sola.

En resumen, y como lo sostuvo este Tribunal Pleno al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 50/2012,
en sesion del veintisiete de noviembre de dos mil doce, la reforma constitucional antes resefiada confirma la
circunstancia de que los Poderes Legislativos Federal y Estatales gozan de un amplio margen de
configuracion legal para regular las cuestiones inherentes a las candidaturas independientes, principio éste
que en lo fundamental se mantuvo en la reforma constitucional realizada en materia electoral, mediante
Decreto de reformas a la Carta Magna de diez de febrero de dos mil catorce, en el que no se modificé lo
dispuesto en el articulo 35, fraccién ll, constitucional.

Para el caso concreto, es destacar que conforme a los antecedentes legislativos analizados, para la
reglamentacion en la ley secundaria de las candidaturas independientes, el legislador debe atender ciertos
lineamientos fundamentales, como lo es el establecimiento de requisitos de naturaleza cualitativa y
cuantitativa a satisfacer por quienes pretendan obtener un registro como candidatos independientes.

En este sentido, sobresale la intencién del Constituyente Permanente en el sentido de que, al igual que en
la normatividad existente en varios paises, los aspirantes a obtener registro como candidato independiente
comprueben, de manera fehaciente, contar con el respaldo de un nimero minimo de ciudadanos, de entre los
inscritos en el padrén electoral o lista nominal de la demarcacién que corresponda al cargo por el que
pretenden registro, en la inteligencia de que la regulacién del respaldo ciudadano debe implicar una adecuada
distribucién territorial, a fin de evitar concentraciones indebidas del mismo, en determinada region o regiones.

En este contexto, tomando en cuenta la libertad de configuracion de que gozan las entidades federativas
para regular las candidaturas independientes, conforme a las bases constitucionales, asi como la
circunstancia de que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece un porcentaje
especifico al que deban ajustarse las entidades federativas, en relacion con el respaldo con el que deberan
contar los ciudadanos que aspiren a ser registrados como candidatos independientes, es dable concluir que
tal cuestion se encuentra comprendida dentro de las materias respecto de las cuales existe un amplio margen
de libertad de configuracién para determinarlo.

En otras palabras, la Constitucion Federal no establecioé valor porcentual alguno para que las candidaturas
independientes demostraran el respaldo ciudadano para poder postularse, por lo que el legislador secundario
cuenta con un amplio margen de libertad para configurar, tanto la forma como se debe acreditar el apoyo
ciudadano impartido a los candidatos, para que obtengan su registro, como las cifras suficientes con que se
debe demostrar documentalmente la existencia de ese apoyo, cifiéndose desde luego a las bases y
lineamientos constitucionales.

Esa permisién que el Constituyente Permanente otorgd al legislador secundario para regular las
candidaturas independientes, se deduce de la circunstancia de que los articulos 35, fraccion Il, 41y 116, de la
Constitucion Federal,* asi como el articulo segundo transitorio del decreto de reformas a la Constitucion

4«Articulo 41...
Larenovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

IIl. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que
establezcalaley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y alo que establezcan las leyes:

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los candidatos independientes, se distribuira entre
los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados de
la eleccién para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las cuales,
hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

“Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.---
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

()
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Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se precisaron los
lineamientos elementales, a los cuales debian sujetarse dichas candidaturas, sin profundizar en ningun
sentido, respecto de los valores porcentuales del nimero de electores que debian reunir, para demostrar
contar con una aceptable popularidad entre la ciudadania, que les permitiera participar con una minima vy
eficiente competitividad frente a los demas partidos politicos.

Establecido lo anterior, por lo que hace al porcentaje de firmas exigidas como apoyo ciudadano,
equivalente al tres por ciento de la lista nominal de electores de la demarcacion territorial que corresponda
establecido en los articulos 9° y 17 de la ley impugnada que en esta via se combaten, este Tribunal Pleno
considera que dicho requisito constituye un instrumento que se ajusta a los lineamientos fundamentales
expuestos con antelacion, los cuales —se reitera— deben ser tomados en consideracion por el legislador al
regular las candidaturas independientes, y de ahi que contrariamente a lo sostenido por el partido politico
accionante, el requisito combatido no es violatorio del derecho a ser votado previsto en el articulo 35, fraccién
I, de la Constitucion Federal.

Lo anterior, pues resulta evidente que el referido requisito persigue un fin constitucionalmente valido, como
lo es garantizar que quienes aspiran a contender para un cargo de eleccién popular como candidatos
independientes de los partidos politicos, cuenten con el respaldo de un numero minimo de ciudadanos, de
entre los inscritos en el padrén electoral o lista nominal de la demarcacidon que corresponda al cargo de
eleccioén popular por el que pretenden registro, tal como lo disponen los articulos 9° y 17 de la ley impugnada,
al establecer que el derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manera independiente a los partidos
politicos se sujetard, entre otros, al requisito consistente en que la obtencién del apoyo ciudadano sera en
todos los casos del tres por ciento, en este caso, de la lista nominal de electores de la demarcacion territorial
que corresponda, esto es, se exige el tres por ciento con referencia a un cien por ciento que conforma el total
de ciudadanos inscritos en la referida lista nominal (y de ahi que pueda considerarse, en principio, como un
numero minimo y, como tal, constitucionalmente valido) segun se trate de las candidaturas a Gobernador, a
Diputados de mayoria relativa o de Ayuntamientos, lo que a juicio de este Alto Tribunal también procura una
adecuada distribucion territorial en la que debe recabarse dicho apoyo; lo anterior, maxime si se considera
que en el caso el accionante se limita a realizar afirmaciones genéricas en el sentido de que el porcentaje de
tres por ciento requerido es “excesivo y desproporcional y no asegura la representatividad, autenticidad y
competitividad de dichos candidatos en los procesos comiciales”, pero sin aportar elementos o parametros
objetivos y concretos con base en los cuales se pudiera arribar a una conclusion distinta.

Ademas, dicha prevision se justifica en la idea de que a través de las referidas manifestaciones de apoyo
sera posible acreditar con certeza que quien las recibe cuenta, cuando menos de manera preliminar, con el
respaldo o simpatia de quien la emitid.

Esto porque, a fin de cuentas, la manifestacion en cita representa una especie de aceptacion, por parte de
quien la otorga, de que el aspirante sea una opcién mas entre las que se elegira a quien ocupara los distintos
cargos de eleccion en el Estado.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

(...)

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

(..
h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafias
electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez
por ciento del tope de gastos de campafia que se determine para la eleccién de gobernador; los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias;

(..)".

“Articulo segundo transitorio.- El Congreso de la Unién deberé expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en
la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constituciéon, a més tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo
siguiente:

I. Laley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

()

Il. Laley general que regule los procedimientos electorales:

(..)

d) Los términos en que habran de realizarse debates de caracter obligatorio entre candidatos, organizados por las autoridades
electorales; y las reglas aplicables al ejercicio de la libertad de los medios de comunicacion para organizar y difundir debates entre
candidatos a cualquier cargo de eleccién popular. La negativa a participar de cualquiera de los candidatos en ningln caso sera
motivo para la cancelacion o prohibiciéon del debate respectivo. La realizacién o difusion de debates en radio y television, salvo
prueba en contrario, no se considerara como contratacion ilegal de tiempos o como propaganda encubierta;

e) Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de propaganda electoral para efectos de su difusién en los tiempos de
radio y television;

g) La regulacién de la propaganda electoral, debiendo establecer que los articulos promocionales utilitarios sé6lo podran ser
elaborados con material textil;

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a legisladores federales y locales, e

i) Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar violaciones en los procedimientos electorales.

Ill. La ley general en materia de delitos electorales establecera los tipos penales, sus sanciones, la distribucién de competencias y
las formas de coordinacién entre la Federacién y las entidades federativas”.
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Por tanto, el porcentaje al que aluden los preceptos combatidos se encuentra vinculado con el grado de
representatividad que, en principio, y de manera presuncional, los acompanara en el proceso dentro del cual
contiendan, en tanto que podria traducirse en la eventual obtencién de votos a su favor, con lo que se justifica
que, en su momento, se le otorguen los recursos publicos (financiamiento, tiempos en radio y television, etc.)
necesarios para el desarrollo de la campafia respectiva.

Establecido lo anterior, debe insistirse en que el porcentaje al que se refieren los articulos combatidos es
exigido, de manera comun, para poder ser registrado como candidato independiente a cualquiera de los
cargos de eleccion popular del Estado, es decir, Gobernador, Diputados o Ayuntamientos, aunque se precisa
que éste se relaciona, de manera directa, con la lista nominal de electores de la demarcacion territorial de la
eleccion correspondiente.

De esta forma, aun cuando el porcentaje sea el mismo, el nimero de apoyos requeridos variara,
dependiendo de la cantidad de ciudadanos inscritos en el padron respectivo pues, de manera légica, en
aquellos sitios en donde haya un mayor numero de individuos anotados en dicho documento se requerird mas
apoyo, mientras que éste sera menor en los sitios en donde haya menos.

Asi las cosas, aun cuando el articulo combatido sefiale un porcentaje Unico, un ciudadano que aspire a ser
registrado como candidato independiente al cargo de Gobernador de Sonora requerira un niumero mayor de
manifestaciones de apoyo para conseguirlo, que quien pretenda que se le reconozca ese caracter para poder
competir en las elecciones de legisladores y miembros de los Ayuntamientos de la entidad.

Esto es asi porque, evidentemente, quien quiera ser candidato independiente a ocupar el Ejecutivo de
Sonora debe obtener el porcentaje de respaldo indicado en todo el territorio del Estado, mientras que quienes
aspiren a tener este caracter en la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa tendran que
alcanzarlo en el distrito electoral uninominal en el que se llevara a cabo la eleccién, y los que pretendan
participar en la contienda de autoridades municipales estaran obligados a conseguirlo en el territorio
municipal, como se desprende de lo dispuesto en los articulos 168, 170, fraccion I, y 172 de la Ley 177 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora.’

Ahora bien, contrariamente a lo sefalado por el accionante, la diferencia indicada en relacion con el
numero de apoyos que, en cada caso, significa el porcentaje exigido por la norma se entiende proporcional,
razonable y congruente con los fines perseguidos por la Constitucion con el establecimiento de las
candidaturas ciudadanas.

Esto es asi pues, como se adelantd, el tres por ciento al que alude el precepto se relaciona con la
demarcacién que corresponda a la eleccion en la que pretenda participar el aspirante a candidato
independiente y, en esta Idgica, la variacion en el nimero con el que éste se concrete estara directamente
vinculada con el de ciudadanos inscritos en el padrén que puedan realizar la manifestacion de apoyo
correspondiente.

Por ello, si bien el porcentaje aludido representa la necesidad de obtener un nimero mayor de apoyos
para ser registrado como candidato independiente a Gobernador, en relacién con el requerido para los
procesos comiciales de legisladores y municipes en el Estado, no debe perderse de vista que éste podra
construirse a partir de un universo de ciudadanos que, en este caso, es légicamente mayor que en los otros
supuestos aludidos.

Asi, es claro que el aumento de apoyo aludido esta directamente relacionado con el de numero de sujetos
entre los que podra obtenerse y, en esta logica, la prevision combatida no es contraria a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad a los que alude el accionante, y tampoco resulta incongruente con los fines
que persigue la Ley Fundamental, como ya se establecio.

> “Articulo 168.- La eleccién de gobernador del estado serd directa y por el principio de mayoria relativa en todo el territorio
de la entidad”.

“Articulo 170.- El Ejercicio del Poder Legislativo del estado se depositard en una Asamblea de Representantes del Pueblo,
denominada ‘Congreso del estado de Sonora’.

El Congreso del estado estara integrado por 21 diputados propietarios y sus respectivos suplentes, electos en forma directa por el
principio de mayoria relativa, en igual nimero de distritos uninominales, y hasta por 12 diputados electos por el principio de
representacion proporcional, conforme a las siguientes disposiciones:

l.- Se elegira un diputado por el principio de mayoria relativa, en cada uno de los distritos electorales; en el caso de municipios que
abarquen dos o mas Distritos Electorales en su demarcacién, bastara con acreditar la vecindad y residencia en dicho municipio
para contender por el cargo de diputado en cualquiera de los Distritos que lo integran.

(.)".

“Articulo 172.- La base de la division territorial, politica y administrativa del Estado de Sonora sera el municipio libre que estara
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa.

Los ayuntamientos seran érganos colegiados deliberantes, integrados por un presidente municipal, un sindico y los regidores que
sean designados por sufragio popular, directo, libre y secreto. En el caso de los regidores, habra también de representacion
proporcional, en términos de la presente Ley. Por cada sindico y regidor propietario sera elegido un suplente, el cual debera ser del
mismo género, asi como un regidor étnico propietario y suplente en los municipios donde tienen su origen y se encuentran
asentadas las etnias respectivas; estos Ultimos seran designados conforme a los usos y costumbres de dicha etnia, de acuerdo a lo
estipulado en la presente Ley, garantizando la participacién de hombres y mujeres, en condiciones de igualdad.

La Ley de Gobierno y Administracién Municipal determinard el nimero de regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional que corresponda a cada Ayuntamiento”.
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Por lo anterior —se reitera— resultan infundadas las afirmaciones del partido accionante en el sentido de
que las disposiciones normativas que se impugnan no otorgan la igualdad de derechos y oportunidades a los
candidatos independientes que pretendan postularse para un cargo de eleccién popular, porque estima es
excesivo y desproporcional el porcentaje requerido por la ley que se ha analizado, el cual considera no
asegura la representatividad, autenticidad y competitividad de dichos candidatos en los procesos comiciales;
pero sin exponer consideraciones ni aportar elementos o parametros concretos tendentes a sustentarlas.

Antes bien, este Tribunal Pleno no advierte que las normas impugnadas carezcan de razonabilidad o
incumplan con el fin perseguido por la Constitucion Federal de garantizar y proteger la posibilidad factica y
juridica de poder ser votado, conforme al derecho fundamental reconocido en el articulo 35, fraccién I, de la
Constitucion Federal, cuyo ejercicio —como ya se dijo— se encuentra condicionado al cumplimiento de los
requisitos, condiciones y términos que, como en el caso, establecié el legislador ordinario con base en la
libertad de configuracién de que goza para ello, y asi asegurar una representatividad basica de quienes
apoyan una candidatura ciudadana, y de ahi que deban desestimarse los argumentos propuestos por
el accionante.

Por lo antes expuesto, al resultar infundados los argumentos relativos, debe reconocerse la validez de los
articulos 9° y 17 de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

SEPTIMO. Constitucionalidad de la negativa o cancelaciéon del registro a los candidatos
independientes cuando rebasen el tope de gastos para recabar el apoyo ciudadano.

El Partido Politico Movimiento Ciudadano, en el numeral 2 del primer concepto de invalidez de su accién
de inconstitucionalidad 49/2014, impugna el articulo 21 de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, por considerar que contraviene el derecho de acceso al cargo y de ser
votado de los candidatos independientes, previsto en el numeral 35, fraccion I, de la Constitucion Federal.

El precepto sefialado como impugnado establece:

“Articulo 21.- Los aspirantes a candidato independiente que rebasen el tope de
gastos senalado en el articulo anterior perderan el derecho a ser registrados
como candidato independiente o, en su caso, si ya esta hecho el registro, se
cancelara el mismo”.

Sostiene el accionante, en sintesis, que el precepto transcrito viola el derecho de votar y ser votado,
por lo siguiente:

. La violacién al articulo 35, fraccién Il, constitucional se deduce de la negativa o cancelacion del
registro al candidato independiente, cuando rebase “el tope de gastos de la campafia de que se
trate”, en sentido contrario a los partidos politicos a los que sélo se les sanciona con amonestacion
publica, o multa; circunstancia que genera, a su juicio, que los candidatos independientes sean
extremadamente regulados y sancionados por actos que respecto a los partidos politicos no se
configuran por igual, lo que “acredita un proteccionismo partidocratico y metaconstitucional”.

. Sefala que a las candidaturas independientes se las da un trato como partido politico para efectos
de sanciones y como candidatos independientes sélo para limitar el ejercicio de su derecho de
acceso al cargo y ser votado.

. Afirma que el marco normativo con el que se pretende regular a los candidatos independientes esta
disefiado para amenazar de todo y por todo a los ciudadanos que lo pretendan, pues —dice— por
gastos anticipados de campafia se sanciona con la negativa de registro, y por utilizar o contratar
Radio y Television se sanciona con la negativa de registro.

Son infundados los anteriores argumentos pues, contrariamente a lo aducido, la disposicién impugnada no
es violatoria del derecho a votar y ser votado previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal.

En primer término, debe tenerse presente que, como se desprende del antes transcrito articulo 21 de la ley
impugnada, asi como del numeral 20 al que remite:®

. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se financiaran con recursos privados de origen
licito, en los términos de la legislacion aplicable. (art. 20).

. Dichos actos deben sujetarse al tope de gastos que determine el Consejo General por el tipo de
eleccion para la que el aspirante a candidato independiente pretenda ser postulado. (art. 20).

. El Consejo General, esto es, el Organo Superior de Direccién del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, a que se refiere el articulo 3°, fraccion Xll, de la
Ley Electoral impugnada, determinara el tope de gastos relativo a los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano que sera el equivalente al diez por ciento de lo establecido para las campafas
inmediatas anteriores segun la eleccién de que se trate. (art. 20).

6 «Articulo 20. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se financiaran con recursos privados de origen licito, en los
términos de la legislacion aplicable y estar sujetos al tope de gastos que determine el Consejo General por el tipo de eleccién para
la que pretenda ser postulado.

El Consejo General determinara el tope de gastos equivalente al 10% de lo establecido para las campafias inmediatas anteriores
segun la eleccién de que se trate”.
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. Los aspirantes a candidato independiente que rebasen el tope de gastos correspondiente a los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano, perderan el derecho a ser registrados como candidato
independiente o, en su caso, si ya esta hecho el registro, se cancelara el mismo. (art. 21).

Como se advierte, el partido promovente parte de una premisa falsa, al sostener que el precepto
impugnado establece una sancién a los candidatos independientes: i) que rebasen los topes de gastos de
campafa,; ii) que realicen “gastos anticipados de campafa”, y iii) “por utilizar o contratar Radio y Television”,
hipétesis todas que no se encuentran contempladas en la disposiciéon que impugna, conforme a la cual —como
ya se preciso— los aspirantes a candidato independiente que rebasen el tope de gastos establecido
para los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano,” perderan el derecho a ser registrados como
candidato independiente o, en su caso, si ya esta hecho el registro, se cancelara el mismo, circunstancia que
a juicio de este Alto Tribunal torna inatendibles, en principio, sus argumentos, pues la norma que en el caso se
impugna en la presente via no prevé los supuestos normativos que el accionante sefiala como violatorios de la
Constitucion Federal.

Lo anterior es asi, ya que como se advierte, los argumentos del accionante no se refieren al gasto que los
aspirantes a ser candidatos independientes pueden realizar con cargo a los recursos derivados del
financiamiento privado de origen licito que tienen derecho a percibir, con objeto de lograr el apoyo ciudadano
necesario para obtener su registro —supuesto que evidentemente no puede darse en el caso de los partidos
politicos y sus candidatos, pues éstos no deben cumplir con el requisito de lograr el referido apoyo
ciudadano— sino que se refieren a: i) conductas que atribuye a los candidatos independientes, quienes
conforme a lo dispuesto el articulo 4°, fraccién XVII, de la Ley Electoral impugnada, deben entenderse como
los ciudadanos que obtengan, por parte de la autoridad electoral, el acuerdo de reqistro, habiendo cumplido
los requisitos que para tal efecto establece la propia ley, como lo es el apoyo ciudadano requerido a los
aspirantes a tener esa calidad, a que se refiere el precepto impugnado; ii) actos de distinta naturaleza a
los previstos en la disposicion impugnada, y iii) recursos econdmicos que tienen una regulacion diferente a los
recursos privados a que se refieren las normas impugnadas, como lo son los recursos publicos a los que
alude, propios del financiamiento necesario para, entre otras cuestiones, financiar las campafas electorales,
segun se desprende del articulo 49 de la Ley 177 impugnada,® y de ahi que tales argumentos deban, en
principio, desestimarse, al no tener una relacion directa con la norma que se sefiala como impugnada.

Por otra parte, en lo que hace a las hipétesis relativas a la negativa o pérdida de registro de la candidatura
independiente cuando se realicen gastos anticipados de campafa o se utilicen o contraten radio y television,
de que se duele el promovente, este Tribunal Pleno advierte que las conductas sefialadas se encuentran
previstas y sancionadas en el articulo 18 de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, invocado implicitamente por el partido accionante, en los siguientes términos:

“Articulo 18.- Los aspirantes a candidato independiente no podran realizar
actos anticipados de campafia por ningun medio. La violacion a esta
disposicién se sancionard con la negativa de registro como candidato
independiente.

Queda prohibido a los aspirantes a candidatos independientes, en todo tiempo,
la contratacion de propaganda o cualquier otra forma de promociéon personal
en radio y television. La violaciéon a esta norma se sancionara con la negativa
de registro como candidato independiente o, en su caso, con la cancelacién de
dicho registro”.

Como se advierte, conforme al precepto transcrito, los aspirantes a candidatos independientes que
realicen actos anticipados de campafia, o bien, en cualquier tiempo contraten propaganda o cualquier otra
forma de promocion personal en radio y television, seran sancionados con la negativa de registro, en el primer
supuesto, y con la negativa o, en su caso, la cancelacion del mismo, en el segundo.

Sin embargo, este Tribunal Pleno considera que aun bajo esta 6ptica, también deben desestimarse los
argumentos hechos valer por el partido accionante, ya que los precandidatos de los partidos politicos tienen la
misma sancion que los aspirantes a candidatos independientes cuando, entre otros supuestos: 1) realizan
actos anticipados de campafa, o 2) contratan propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en
radio y television, como se desprende de los articulos 182 y 183 de la Ley 177 de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, cuyo texto, en lo que aqui interesa, se reproduce
a continuacion:

7 El articulo 16 de la Ley 177 impugnada dispone: “Se entiende por actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el conjunto de
reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan los aspirantes a
candidatos independientes con el objeto de obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el requisito en los términos de esta Ley, para obtener
la declaratoria que le dara derecho a registrarse como candidato independiente y contender en la eleccién constitucional”.

8 «Articulo 49.- Los candidatos independientes tendran derecho a recibir financiamiento publico para sus gastos de campafia. Para
los efectos de la distribucién del financiamiento publico y prerrogativas a que tienen derecho, en su conjunto, seran considerados
como un partido politico de nuevo registro”.
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“Articulo 182.- Las precamparias se realizaran en los siguientes plazos:

()

Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen
en los procesos de seleccidn interna convocados por cada partido politico no
podran realizar_actividades de proselitismo o difusién_de propaganda, por
ningun medio, antes de la fecha de inicio de las precamparas; la violacién a
esta disposicion se sancionard con la negativa de reqgistro como precandidato.

Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que conforme
a la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General establezcan, para la
difusion de sus procesos de seleccion interna de candidatos a cargo de
eleccién popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el
Instituto Nacional.

Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular, en todo tiempo, la_contratacion o adquisicion de propaganda de
caracter politico o electoral o cualquier otra forma de promocién personal en
radio vy televisién prohibida. La violaciéon a esta norma se sancionara con la
negativa de registro como precandidato 0, en su caso, con la cancelacién de
dicho registro. De comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a
la de postulacion del candidato por el partido politico de que se trate, el
Consejo General negard el registro del infractor.

El Consejo General debera publicar el calendario oficial para precampafias
aplicable al proceso electoral correspondiente, dentro del calendario del
proceso electoral que, para tal efecto, emita al iniciar el proceso electoral
respectivo”.

“Articulo 183.- Se entiende por precampafia electoral, el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido politico.

Se_entiende por _actos de precampafia electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los militantes, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular.

Se entiende por propaganda de precampafia electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de
precampafia debera sefialar, de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

(...)".

Consecuentemente, si tanto los precandidatos de los partidos politicos como los aspirantes a candidatos
independientes tienen en términos generales las mismas sanciones respecto de las mismas conductas, es
evidente que no existe la presunta falta de equidad alegada.

En otro aspecto, por lo que hace a la conducta relativa a rebasar los topes establecidos para gastos de
campafa, de que también se duele el partido accionante, debe tenerse presente lo que sobre el particular
disponen los articulos 4°, fracciones XVI, XVII y XVIII, 39, fraccion Ill, 40, 100, 211, 268, fracciones | y I, 269,
fraccion VI, 271, fraccion V, 272, fraccién VI, 281, fracciones |, lll y IV, y 286 de la Ley 177 de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
()

XVI.- Candidato: los ciudadanos que son postulados directamente por un
partido politico o coalicién, para ocupar un cargo de eleccion popular;

XVIl.- Candidato independiente: el ciudadano que obtenga, por parte de la
autoridad electoral, el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos
que para tal efecto establece la presente Ley;

XVIIl.- Candidatos: los establecidos en las fracciones XVI y XVIl, del presente
articulo;

C.).
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“Articulo 39.- Son obligaciones de los candidatos independientes registrados:

()

lll.- Respetar y acatar los topes de gastos de campafia, en los términos de la
presente Ley;

...)".

“Articulo 40.- Los candidatos independientes que incumplan con la

normatividad electoral que les resulte aplicable serdn sancionados en términos
de esta Ley”.

“Articulo 100.- Son causa de pérdida de registro de un partido politico, las
contenidas en el titulo décimo, capitulo | de la Ley General de Partidos
Politicos.

(...)".2

“Articulo 211.- Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
sus _candidatos, asi como los candidatos _independientes en la propaganda
electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los topes gue para
cada eleccién acuerde el Consejo General.

(...)".
“Articulo 268.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en la presente Ley:

l.- Los partidos politicos;
()

lll.- Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargos de eleccién popular;

(...)".

“Articulo 269.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente
Ley:

()

VI.- Exceder los topes de gastos de campafia;

...)".

“Articulo 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

()
V.- Exceder el tope de gastos de precamparfia o campafia establecidos;
...)".

“Articulo 272.- Constituyen infracciones de los aspirantes a candidatos
independientes y candidatos independientes a cargos de eleccion popular a la
presente Ley:

()

VIIl.- Exceder el tope de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de campafia
establecido por el Consejo General;

...)".

“Articulo 281.- Las infracciones sefialadas en el capitulo anterior, seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

l.- Respecto de los partidos politicos:

a) Con apercibimiento;

b) Amonestacion publica;

c) Con multa de mil a 10 mil dias de salario minimo diario general vigente en la
capital del estado, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion alo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de militantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto

ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién seréa de hasta el doble
de lo anterior;

9 El articulo 94, numeral 1, inciso e), contenido en el titulo décimo, capitulo | de la Ley General de Partidos Politicos, dispone: “Articulo 94. 1.
Son causa de pérdida de registro de un partido politico: (...) €) Incumplir de manera grave y sisteméatica a juicio del Consejo General
del Instituto o de los Organismos Publicos Locales, segln sea el caso, las obligaciones gue le sefiala la normatividad electoral;

G
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d) Segun la gravedad de la falta, con la reduccién del 10% a 50% de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
que sefiale la resolucion;

e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién
Federal, Constitucion Local y la presente Ley y las leyes aplicables,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
SuS recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico;

(-
lll.- Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular:

a) Con apercibimiento;
b) Con amonestacién publica;

c) Con multa de 500 a 5 mil dias de salario minimo diario general vigente en la
capital del estado; y

d) Con la cancelacién del registro como precandidato o, en su caso, a ser
registrado como candidato o, si este ya esta hecho, con la cancelacién del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccién popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procederd sancion alguna en contra del partido politico o coalicion de que
se trate.

(-
IV.- Respecto de los aspirantes a candidatos independientes o candidatos
independientes:

a) Con apercibimiento;
b) Con amonestacion publica;

c) Con multa de 500 a 5 mil dias de salario minimo diario general vigente en la
capital del estado;

d) Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado como
candidato _independiente 0, en su caso, si ya hubiera sido registrado, con la
cancelacién del mismo, cuando realice actos anticipados de campaifia o rebase
los topes de gastos que determine el Consejo _General para recabar el apoyo
ciudadano;

——

...)".

“Articulo 286.- Para la individualizacidon de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infracciéon y la responsabilidad
del infractor, la autoridad debera tomar los siguientes:

|.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir préacticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il.- Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

lll.- Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV.- Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V.- Lareincidencia, en su caso en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de las obligaciones.

Se considerard reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable por sentencia firme del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en una
diversa conducta infractora al presente ordenamiento legal.

Las multas deberan ser pagadas en la direccién ejecutiva de administracion del
Instituto Estatal, si el infractor no cumple con su obligacidn, el Instituto Estatal
dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme alalegislacién aplicable.

En el caso de los partidos politicos, el monto de las mismas se restara de sus
ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determine en la
resolucion.
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Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas
de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral
considerados en este Libro, seran destinados a los organismos estatales
encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacién, asi como a las asociaciones civiles con fines de asistencia social
debidamente acreditadas ante autoridad competente, ambas en los términos de
las leyes aplicables”.

De la interpretacion armonica de los preceptos antes reproducidos se desprende, en lo que aqui interesa,
lo siguiente:

Tanto los partidos politicos, como los aspirantes, precandidatos, candidatos postulados por los
partidos politicos y candidatos independientes a cargos de eleccién popular, tienen la obligacion de
no rebasar los topes de gastos de campafa establecidos, en los términos de la ley.

El incumplimiento de la obligacién anterior constituye una infraccion que genera responsabilidad para
los partidos politicos, asi como para los aspirantes, precandidatos, candidatos postulados por los
partidos politicos y candidatos independientes a cargos de eleccién popular.

Quienes excedan o rebasen los topes de gastos de campafia establecidos, podran ser
sancionados con:

- Apercibimiento;
- Amonestacion publica;

- Multa, en diversos montos y modalidades, atendiendo a si se trata de partidos politicos o
aspirantes, precandidatos, candidatos postulados por los partidos politicos o candidatos
independientes a cargos de eleccién popular;

- En el caso de los partidos politicos, con la reduccion del 10% a 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion, segun la
gravedad de la falta;

- En el caso de aspirantes, precandidatos, candidatos postulados por los partidos politicos o
candidatos independientes a cargo de eleccién popular, la sancion puede consistir en la pérdida
del derecho o negativa o cancelacién del registro respectivo, y

- En el caso de los partidos politicos, la sanciéon puede consistir, incluso, en la pérdida de su
registro como partido politico cuando: i) se trate de casos graves y reiteradas conductas
violatorias, entre otros ordenamientos y supuestos, de las disposiciones de la Ley 177
impugnada que obligan a los partidos politicos a respetar los topes de gastos de campafa
establecidos, o ii) se incumplan de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales, segun sea el caso, las obligaciones que le
sefala la normatividad electoral, lo que comprende el supuesto consistente en el incumplimiento
grave y sistematico de la obligacién relativa a no exceder los topes de gastos de campana
establecidos en términos de la propia ley.

Para la individualizacion de las sanciones antes referidas, una vez acreditada la existencia de una
infraccion y la responsabilidad del infractor, se consideraran los elementos siguientes:

- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado,
o las que se dicten con base en él;

- Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

- Las condiciones socioecondmicas del infractor;

- Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

- La reincidencia, en su caso en el incumplimiento de obligaciones; y

- En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
las obligaciones.

Como se advierte, en el caso de la conducta consistente en rebasar los topes de gastos de campafia
establecidos, existe en la Ley 177 combatida una regulacion conforme a la cual los aspirantes, precandidatos,
candidatos postulados por los partidos politicos o candidatos independientes a cargo de eleccion popular
tienen en términos generales las mismas sanciones respecto de la misma conducta e, incluso, se sujetan a las
mismas reglas para la individualizacion y aplicacion de las sanciones respectivas, razén por la cual se
concluye que —al igual que acontece con los supuestos relativos a la realizacion de actos anticipados de
campafa y a la utilizacion o contratacién de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en
radio y television, examinados con antelacion— resulta evidente que tampoco existe la falta de equidad que
aduce el partido accionante.
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Asi, es de concluir también que resultan infundadas las afirmaciones del partido accionante, en el sentido
de que la regulacién o sanciones que combate generan que los candidatos independientes “sean
extremadamente regulados y sancionados por actos que respecto a los partidos politicos no se configuran por
igual, lo que “acredita un proteccionismo partidocratico y metaconstitucional”, o bien, que dicha regulacién
limita el ejercicio del derecho de acceso al cargo y de ser votado que asiste a los candidatos independientes
pues, como se ha visto, contrariamente a lo aducido por el partido accionante, los partidos politicos no pueden
ser sancionados Unicamente con “amonestacién publica o multa”, sino que el incumplimiento de sus
obligaciones puede significar —entre otras sanciones acordes con su naturaleza— la pérdida de su registro
como partido politico, cuando se actualicen los supuestos antes referidos.

Lo anterior, con independencia de que los partidos politicos y los candidatos independientes, dada su
naturaleza, no guardan entre si una relacion de igualdad que pueda ser punto de partida para un andlisis
sustentado en la posible afectacion de ese principio, conforme a los parametros que ha fijado este Alto
Tribunal, y de ahi lo infundado de los planteamientos del partido accionante en este punto.

Finalmente, no debe soslayarse que como se establecid en el considerando Sexto de este fallo, la
apertura que se dio a nivel constitucional a la participacion independiente de los ciudadanos en las contiendas
electorales implica el necesario establecimiento de condiciones y requisitos en la ley, que aseguren
representatividad y autenticidad, con ciertos derechos y obligaciones que sean armonicos con las existentes
para los partidos politicos, que garanticen transparencia y rendicion de cuentas.

Esto ultimo se traduce, naturalmente, en la necesidad de establecer sanciones que deban aplicarse a
quienes participen con cualquier caracter en un proceso electoral e incumplan las obligaciones que les impone
la ley, ya se trate de candidatos postulados por los partidos politicos o de candidatos independientes, entre
otros, y de ahi que resulta del todo infundada la afirmacion del partido accionante en el sentido de que las
normas impugnadas significan “amenazar de todo y por todo” a los ciudadanos que pretendan obtener y
mantener un registro como candidatos independientes.

La sancion consistente en la negativa o cancelacién del registro a los precandidatos de los partidos
politicos o a los aspirantes a una candidatura independiente, como consecuencia directa de incurrir en alguna
de las conductas anteriormente analizadas, fue establecida por el legislador local en ejercicio de su libertad de
configuracion relativa al régimen al que deben sujetarse las candidaturas independientes, sin que a juicio
de este Alto Tribunal y como se desprende de los articulos 35, fraccion Il, 41 y 116 constitucionales
—examinados con antelacion en este fallo— exista una prohibicién constitucional para sancionar de esa manera
a los referidos aspirantes, precandidatos o candidatos, cuando realicen actos que a juicio del legislador
puedan vulnerar gravemente o poner en riesgo los principios democraticos, entre ellos, el relativo a la equidad
en la contienda, el cual, en el presente caso, precisamente buscd garantizarse mediante las previsiones
legales que se impugnan en el presente caso.

Son multiples los casos en que el ordenamiento juridico mexicano establece que como sancién a una
omision o a un acto deliberado en contra del orden normativo que se pierda una categoria, como, por ejemplo,
la pérdida de un cargo o empleo publico, cuando se incurre en determinada conducta que, por la gravedad
que implica, a juicio del legislador debe ser sancionada severamente con una sancion particular acorde a ella,
como ocurre con la destitucion o el cese de un cargo o empleo, que las leyes respectivas prevén como
sancion para ciertas conductas; esto es, en suma, que no resulta inconstitucional per se la circunstancia de
que ante una conducta especifica, que no es graduable, se sancione con una medida especifica determinada,
como en el caso acontece con la negativa o cancelacion del registro de los aspirantes a candidaturas
independientes o de los candidatos independientes en los supuestos que se han examinado, y de ahi que por
este motivo tampoco se vulnere el derecho a ser votado previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal.

En estas condiciones, al resultar inatendibles e infundados los argumentos planteados en el concepto de
invalidez que se analiza, se reconoce la validez de los articulos 18, 21 y 281, fracciones lll, inciso d) y IV,
inciso d), de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
particularmente en cuanto hace a las porciones normativas que establecen como sancién la negativa o
cancelacion del registro de aspirantes a candidaturas independientes o candidatos independientes, por incurrir
en alguna de las conductas precisadas con antelacion.

Similar criterio al ahora desarrollado fue aprobado por este Alto Tribunal, al resolver la diversa accién de
inconstitucionalidad 22/2014, y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, en sesion del nueve
de septiembre de dos mil catorce.

OCTAVO. Constitucionalidad de la prohibicion de sustituir a los candidatos independientes, asi
como de los supuestos de cancelacion del registro de la formula de candidato a diputado por mayoria
relativa o de la planilla en tratandose de ayuntamientos.

El partido politico Movimiento Ciudadano, en el numeral 3 del primer concepto de invalidez, impugna los
articulos 35, 36 y 37 de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
por considerar que contravienen el numeral 35, fracciones | y Il, de la Constitucién Federal.
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Los preceptos impugnados establecen lo siguiente:

“Articulo 35.- Los candidatos independientes que obtengan su registro para
Gobernador, diputado y presidente municipal, no podran ser sustituidos en
ninguna de las etapas del proceso electoral. En el caso de las planillas de
ayuntamiento, los candidatos a sindico o regidor podran ser sustituidos en los
términos y plazos que para tal efecto, establece la presente Ley para la sustitucion
de candidatos”.

“Articulo 36.- Tratandose de la formula de diputados, sera cancelado el registro
de la férmula completa cuando falte el propietario, en términos de la fraccion I
del articulo 197 de la presente Ley y cuando el suplente en caso de ausencia, no
haya sido sustituido en los términos y plazos que la misma establece para férmulas
de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa”.

“Articulo 37.- Tratdndose de planillas de ayuntamiento, sera cancelado el
registro de la planilla completa cuando falte el candidato a Presidente
Municipal, en términos de la fraccion Il del articulo 197 de la presente Ley”.

En su escrito de demanda, el Partido Movimiento Ciudadano aduce lo siguiente:

“Las disposiciones transcritas, al establecer que los candidatos
independientes que obtengan su registro no podran ser sustituidos en ninguna
de las etapas del proceso electoral, resultan contrarias a la Norma Suprema, al
disponer prohibiciones que limitan el derecho de acceso al cargo de todo
ciudadano por igual y sin distincion alguna salvo las previstas en la propia
Constitucion, en flagrante violacién a los derechos fundamentales,
consagrados en el articulo 35, fracciones | y Il, de la Ley Fundamental.

Toda vez que tanto propietario como suplente, reciben el respaldo ciudadano
como aspirantes y en esta etapa de registro como candidatos independientes,
no se tiene por qué eliminar la posibilidad de los suplentes de acceder a la
titularidad de la féormula por faltar los propietarios por cualquier causa, y
mucho menos en el caso de los miembros de ayuntamientos, que a falta del
candidato a presidente municipal se les cancelaria el registro”.

Son infundados los argumentos anteriores, como se expone a continuacion.

Para analizar el mérito de los argumentos antes reproducidos, es menester sefialar, en primer lugar, que
segun se desprende de los articulos 10, 198 y 206 de la Ley Electoral impugnada'® los aspirantes a Diputado
por el principio de mayoria relativa deberan registrarse por féormulas de candidatos compuestas por un
candidato propietario y un suplente y en el caso de los aspirantes a los cargos de Presidente Municipal,
Sindico y Regidor, los aspirantes deberan registrarse como una planilla completa y no de manera individual,
en los términos de la ley, lo que no se exige a los aspirantes al cargo de Gobernador, cuyo registro se
entiende debera hacerse de manera individual.

Ahora bien, del texto de las porciones normativas y preceptos especificamente impugnados por los
partidos accionantes se desprende lo siguiente:

. Los candidatos independientes que obtengan su registro para Gobernador, Diputado y Presidente
Municipal, no podran ser sustituidos en ninguna de las etapas del proceso electoral (articulo 35).

. Tratandose de la férmula de diputados, sera cancelado el registro de la formula completa cuando
falte el propietario (articulo 36).
. Tratandose de planillas de ayuntamiento, sera cancelado el registro de la planilla completa cuando

falte el candidato a Presidente Municipal, en términos de la fraccion Il del articulo 197 de la propia
Ley." (articulo 37)

10« Articulo 10.- Los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y términos, tendran derecho a participar y, en su
caso, a ser registrados como candidatos independientes para ocupar los siguientes cargos de eleccion popular:

|.- Gobernador del estado de Sonora;

Il.- Diputados por el principio de mayoria relativa. Para aspirar al cargo establecido en la presente fraccion deberan registrar la
férmula correspondiente de propietario y suplente, en los términos de la presente Ley; y

IIl.- Presidente municipal, sindico y regidor. Para aspirar a los cargos establecidos en la presente fraccién deberan registrarse como
una planilla completay no de manera individual, en los términos de la presente Ley.

En ningun caso procedera el registro de candidatos independientes para aspirar a un cargo por el principio de representacion
proporcional”.

“Articulo 198.- Las candidaturas a diputados seran registradas por férmulas de candidatos compuestas por un candidato
propietario y un suplente, los cuales deberan ser del mismo género.”

“Articulo 206.- Las candidaturas a presidente, sindico y regidores del ayuntamiento, seran registradas mediante planillas
completas”.

1« Articulo 197.- Para la sustitucién de candidatos, los partidos politicos y coaliciones lo solicitaran por escrito al Instituto Estatal,
observando las siguientes disposiciones:

()
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Por lo que hace a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 177 combatida, resultan infundados los
argumentos del partido accionante, ya que si la postulacion de las candidaturas independientes constituye el
ejercicio de un derecho ciudadano, ante la ausencia definitiva de la persona registrada para que contendiera
sin partido y en calidad de propietario, carece de sentido proseguir con la candidatura, porque ésta se generé
por virtud de un derecho personalisimo que no puede ni debe adscribirse a otra persona, aun cuando se trate
del candidato suplente que corresponda, ya que la vocacion para la cual se le integra a esta ultima persona en
la formula respectiva solo puede ser desplegada hasta que concluya con éxito la eleccion, pero entre tanto,
los suplentes no gozan del derecho de sustituir las candidaturas, pues su funcién es la de incorporarse en el
cargo de eleccion popular que ha quedado ausente, pero no en el lugar del candidato independiente que ni
siquiera ha triunfado.

Sustancialmente por la misma razén, esto es, que las candidaturas independientes se generan por virtud
de un derecho personalisimo que no puede ni debe adscribirse a otra persona, resultan infundados los
argumentos del partido accionante por cuanto hace a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 177
impugnada, conforme a los cuales, respectivamente: i) los candidatos independientes que obtengan su
registro para Gobernador, Diputado y Presidente Municipal, no podran ser sustituidos en ninguna de las
etapas del proceso electoral, y ii) cuando falte el candidato a Presidente Municipal, debera ser cancelado el
registro de la planilla completa del ayuntamiento respectiva, pues en ambos casos siguen involucrados
derechos personalisimos, los cuales, en el caso de la plantilla del ayuntamiento, son ejercidos de manera
conjunta, lo que justifica precisamente que para aspirar a los cargos de Presidente Municipal, Sindico y
Regidor, la candidatura independiente sea registrada como una planilla completa, como lo establece el
articulo 206 de la Ley 177 impugnada, y no de manera individual, lo que no rifie con los principios
constitucionales, en tanto el legislador local cuenta con libertad de configuracién para regular la manera en
que las candidaturas independientes podran acceder a los cargos inherentes al nivel de gobierno municipal,
cuyo Presidente lo encabeza, para lo cual debe considerar tanto la naturaleza juridica de la candidatura
independiente, como derecho humano de orden unipersonal, como la que tiene el Municipio.

Ademas, se estima que no es inconstitucional el que, en el caso de la ausencia del Presidente Municipal,
se cancele la planilla completa de ayuntamiento, como lo establece el articulo 37 de la Ley 177 impugnada,
pues si el apoyo ciudadano se otorgd sobre la base de que determinada persona encabezaria el Gobierno
Municipal, acompafiado de ciertos candidatos independientes a ocupar los cargos de Sindico y Regidores,
careceria de sentido que ante la falta del candidato independiente a Presidente Municipal subsistiera la
planilla registrada unicamente por cuanto hace a los candidatos independientes para los cargos de Sindico y
Regidores del ayuntamiento, pues como lo establece el articulo 35, aquél no podra ser sustituido en ninguna
de las etapas del proceso electoral y el registro de candidaturas para integrar el ayuntamiento no puede
hacerse de manera individual, sino que —como ya se sefialé con antelacién— para aspirar a los cargos
correspondientes debe registrarse la candidatura independiente como una planilla completa.

Atento a lo anterior, resultan infundados los argumentos planteados en el concepto de invalidez que se
analiza y, por tanto, debe reconocerse la validez de los articulos 35, 36 y 37 de la Ley 177 de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, especificamente por lo que hace a las porciones
normativas que fueron materia de impugnacion.

NOVENO. Constitucionalidad de las reglas de financiamiento publico para los candidatos
independientes.

En el numeral 4 del primer concepto de invalidez, el Partido Movimiento Ciudadano impugna los
articulos 44, parrafo segundo, 49 y 50 de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, por considerar que contravienen el principio de equidad previsto en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Federal.

Los articulos impugnados son del tenor literal siguiente:

“Articulo 44.- El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que
realicen el candidato independiente y las personas que otorgaron su apoyo
para obtener su registro, el cual no podra rebasar, en ningln caso, el tope de
gasto que para la eleccién de que se trate, haya sido tasado para los partidos
politicos.

El financiamiento publico, consistird en un monto igual al que se le otorga a un
partido politico con nuevo registro. Dicho financiamiento sera distribuido en
términos del articulo 50 de la presente Ley”.

Il.- Vencido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, exclusivamente podran sustituirlos por causas de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia. En este ultimo caso, no podran sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de los 10
dias anteriores al de la jornada electoral. Para la correccién o sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se estara a lo
dispuesto en el articulo 203 de la presente Ley.

G
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El

“ARTICULO 49.- Los candidatos independientes tendran derecho a recibir
financiamiento publico para sus gastos de campafia. Para los efectos de la
distribucion del financiamiento publico y prerrogativas a que tienen derecho,
en su conjunto, seran considerados como un partido politico de nuevo
registro”.

“Articulo 50.- El monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro, se
distribuiré entre todos los candidatos independientes de la siguiente manera:

.- Un 33.3% que se distribuira al candidatos independiente al cargo de
Gobernador;

Il.- Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todas las formulas
de candidatos independientes al cargo de diputados por el principio de
mayoria relativa; y

Ill.- Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todas las planillas
de candidatos independientes al cargo de Presidente, sindico y regidor.

En el supuesto de que un solo candidato obtenga su registro para cualquiera
de los cargos mencionados en las fracciones Il y Il del presente articulo, no
podra recibir financiamiento que exceda el 50% de los montos referidos en las
fracciones anteriores”.

partido Movimiento Ciudadano argumenta que las disposiciones antes transcritas son

inconstitucionales, en sintesis, por lo siguiente:

a)

b)

Si bien las disposiciones impugnadas prescriben que los candidatos independientes tendran derecho
a financiamiento publico para gastos de campafa y el monto que les correspondera sera el que se
destine a los candidatos del partido politico con menor financiamiento publico en el afio de la
eleccion, el cual se distribuira en conjunto entre todos los candidatos independientes, se vulnera
el principio de equidad en la contienda, previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Federal, pues no se establecen parametros fijos respecto de las cantidades de dinero
publico que, en su caso, les corresponderian a los candidatos independientes.

Sefala que al supeditarse el financiamiento publico al nimero de candidatos que se registren para
cada cargo de eleccion popular, se deriva un menor financiamiento para aquellos cargos de eleccién
popular en el que se inscriban mas candidatos independientes.

Los recursos publicos asignados soélo en periodo de campafa a los candidatos independientes son
insuficientes, en comparaciéon con lo que reciben los partidos politicos, que también gozan de
prerrogativas desde el inicio del proceso electoral de que se trate.

Agrega que al candidato independiente se le restringe a que los recursos publicos que reciba no
podran pasar del diez por ciento del tope de gastos de campafia establecido para la eleccion de que
se trate (articulo 20, parrafo segundo, de la ley impugnada) siendo que para los partidos politicos no
hay tal restriccion, a pesar de que reciben ademas de recursos de campafa, recursos para gastos
ordinarios.

Son infundados los argumentos antes sintetizados, en atencién a las consideraciones siguientes.

Primeramente, es conveniente tener presente que de los preceptos impugnados se desprenden las reglas
a las que debe sujetarse el financiamiento a que tienen derecho las candidaturas independientes, las cuales
se exponen a continuacion:

El financiamiento privado, constituido por las aportaciones que realicen el candidato independiente y
las personas que le otorgaron su apoyo no podra rebasar el tope de gasto que para los partidos
politicos haya sido tasado para cada eleccion.

El financiamiento publico consistira en un monto igual al que se le otorga a un partido politico con
nuevo registro y sera distribuido entre todos los candidatos independientes, de manera que a los
candidatos independientes al cargo de Gobernador, a las formulas de candidatos independientes al
cargo de Diputados por el principio de mayoria relativa y a las planillas de candidatos independientes
al cargo de Presidente, Sindico y Regidor, les correspondera el treinta y tres por ciento del monto
que se otorga a un partido politico con nuevo registro, en el entendido de que en los casos de las
candidaturas independientes integradas por férmulas y planillas, el financiamiento se distribuira de
manera igualitaria entre quienes las integran.

El financiamiento publico es un derecho que se otorga a los candidatos independientes para sus
gastos de campafia. Para efectos de su distribucidon, conjuntamente con las prerrogativas a que
tienen derecho,'? dichos candidatos seran considerados como un partido politico de nuevo registro.

12 g articulo 38 de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora establece que son prerrogativas
y derechos de los candidatos independientes registrados:
“|.- Participar en la campafia electoral correspondiente y en la eleccién al cargo para el que hayan sido registrados;
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. Se prevé la limitante de que en el supuesto de que un solo candidato obtenga su registro para
Diputado por el principio de mayoria relativa, de Presidente Municipal, Sindico o Regidor, no podra
recibir financiamiento que exceda el cincuenta por ciento del monto que le corresponderia, en
términos del parrafo que antecede.

Ahora bien, el partido accionante sostiene, en esencia, que la manera en que se regula el financiamiento
de las candidaturas independientes, antes expuestas, vulnera el principio de equidad en la contienda, previsto
en el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Federal.'®

Ahora bien, no obstante lo argumentado por el partido actor, no debe perderse de vista lo dispuesto en los
incisos k) y g) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional que se tilda como violado, pues es el propio
precepto el que permite establecer un trato diferenciado en relaciéon con el financiamiento publico de los
candidatos ciudadanos, y, por tanto, no existe la violacién pretendida al principio mencionado en el parrafo
precedente.

En efecto, en lo que ahora interesa, el articulo 116, fraccion IV, inciso k) de la Ley Fundamental dispone
que las constituciones y leyes estatales en materia electoral deben garantizar el derecho de los candidatos
independientes a recibir financiamiento publico en los términos establecidos en la propia Constitucion y las
leyes correspondientes’ y, al respecto, el inciso g) de la fraccion IV del precepto referido' prevé que
los partidos politicos recibiran, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias y las
tendentes a la obtencién del voto.

Asi, si los preceptos mencionados permiten advertir que el financiamiento publico de los candidatos
independientes en los estados debe ajustarse a lo previsto en la propia Ley Fundamental, y en ella se dispone
que éste sera equitativo en el caso de los partidos politicos que, por su naturaleza, son los que normalmente
lo reciben; entonces es inconcuso que esta prevision también tenia que considerarse para distribuirlo en el
caso de los candidatos independientes.

Conforme a lo anterior, y en ejercicio a la libertad de configuracion con la que cuenta sobre el particular, al
no indicarse en el propio texto de la Ley Suprema un parametro respecto a una manera determinada de
regular el financiamiento publico de los candidatos independientes en las entidades federativas, el legislador
de Sonora consideré que la manera mas adecuada de garantizar la equidad referida fue equiparar a los
candidatos independientes con los partidos de nueva creacion para estos efectos y, por tanto, sujetarlos
a las reglas previstas en relacion con ellos.

Il.- Tener acceso a los tiempos de radio y televisién, como si se tratara de un partido politico de nuevo registro pero en forma
proporcional, al tipo de eleccién de gue se trate, Unicamente en la etapa de las campafias electorales, en términos de la Ley General
paralo cual, el Consejo General, dard vista de manera inmediata al Instituto Nacional;

lll.- Obtener financiamiento publico y privado, en los términos de esta Ley;

IV.- Realizar actos de campafia y difundir propaganda electoral en los términos de esta Ley;

V.- Replicar y aclarar la informacion que generen los medios de comunicacién, cuando consideren que se deforma su imagen o que
se difundan hechos falsos o sin sustento alguno;

VI.- Solicitar, a los organismos electorales, copia de la documentacion electoral, a través de sus representantes acreditados; y

VI. (sic).- Las demas que les otorgue esta Ley y los demas ordenamientos juridicos aplicables”.

13 «articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
()

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

(...)

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

(.)".

14 “Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran

reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando
su derecho al financiamiento publico y al acceso a laradio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en las
leyes correspondientes; ...".

5 “Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podréan
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la

liquidacién de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes; ...".
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Por tanto, como se adelantd, contrariamente a lo establecido por el accionante, la asimilacién realizada
en la legislacion de Sonora entre partidos de nueva creacion y candidatos independientes para efectos de
la distribucion del financiamiento publico, no viola el principio de equidad contenido en el articulo 116 de la
Ley Fundamental.

Lo mismo ocurre en cuanto a lo dicho en torno a que el articulo impugnado viola el principio citado al
establecer que, para el caso de ayuntamientos y diputados de mayoria relativa, los candidatos independientes
tendran derecho a recibir el financiamiento publico en conjunto, pues dicha prevision normativa se ajusta a los
parametros que la Constitucion General de la Republica establecié para ellos, por ejemplo, en cuanto a la
distribucion especifica de tiempos en radio y television.

En efecto, el articulo 41, fraccion I, apartado A, inciso €), de la Ley Fundamental prevé lo siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las camparfias
electorales en los términos que establezca la ley.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad uUnica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso,
de los candidatos independientes, se distribuird entre los mismos conforme a
lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos
de acuerdo a los resultados de la elecciéon para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes
en su conjunto;...".

El precepto transcrito evidencia que el propio texto constitucional establecié una distribucion especifica del
tiempo en radio y television, para que se les otorgara a todos ellos dicha prerrogativa en forma grupal, como si
se tratara de un solo partido politico y, en esta ldgica, es dable concluir que la regulacién que se combate en
el presente concepto de invalidez no viola el principio de equidad al que alude el accionante, pues representa
una regla analoga a la antes mencionada y, por tanto, sélo reitera un modelo disefiado por el Constituyente
Permanente.

Asi las cosas, como se adelantd, tampoco por esta razén se vulnera el principio de equidad previsto en
sede constitucional.

Finalmente, debe desestimarse el argumento relativo a que los candidatos independientes cuentan con
recursos publicos sdlo en periodos de campanias, y esto provoca que sean insuficientes en comparacion con los
que reciben los partidos politicos, que gozan de prerrogativas desde el inicio del proceso electoral respectivo.

Esto, porque dicha situacion obedece a la naturaleza y fines de ambos sujetos juridicos, establecidos en
los articulos 35 y 41 constitucionales, a los que se ha aludido con anterioridad en esta ejecutoria, que
permiten determinar que los candidatos ciudadanos no tienen la permanencia de los partidos politicos y, por
tanto, no podria darseles un trato igualitario.

En esta logica, toda vez que en el Estado de Sonora los ciudadanos adquieren el caracter de candidatos
independientes hasta que son registrados por la autoridad electoral, y es entonces cuando pueden tomar
parte en la contienda comicial, resulta razonable y justificado que sea hasta entonces que se les otorguen los
recursos publicos y demas prerrogativas que resulten necesarias para que pueda ejercer su derecho de
manera eficaz.

Atento a las consideraciones desarrolladas, este Alto Tribunal arriba a la conclusion de que debe
reconocerse la validez de los articulos 44, parrafo segundo, 49 y 50 de la Ley 177 de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
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DECIMO. Institucionalidad de la prohibicién a los partidos politicos de nuevo registro para convenir
coaliciones con otro partido politico, asi como de la regulaciéon relativa al caso de que se cruce en la
boleta electoral mas de un emblema de partidos coaligados.

Por razén de método, en el presente considerando se analizaran conjuntamente: i) los planteamientos del
Partido Movimiento Ciudadano, contenidos en el segundo concepto de invalidez de su escrito de demanda, y
ii) los que hace valer el Partido Accidon Nacional en sus cuatro conceptos de invalidez, contenidos en la accion
de inconstitucionalidad acumulada 82/2014, todos ellos en relacion con el articulo 99 de la Ley 177 de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, el cual establece.

“Articulo 99.- Los partidos politicos podran constituir frentes para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y
estrategias especificas y comunes.

Para fines electorales, los partidos politicos podran formar coaliciones para postular
los mismos candidatos, siempre que cumplan los requisitos establecidos en la Ley.

Dos o mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido
politico o incorporarse en uno de ellos.

Los partidos politicos de nuevo registro no podran convenir frentes,
coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la
primera eleccion ordinaria.

Con independencia del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema
en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en la presente Ley, la Ley General y la Ley General de
Partidos Paliticos.

En el escrutinio y cémputo, tratdndose de partidos coaligados, si apareciera cruzado
méas de uno de sus respectivos emblemas, se asignara el voto al candidato de
coalicién, lo que debera consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio
y computo correspondiente. En su caso, se sumaran los votos que hayan sido
emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados y que por esa causa hayan
sido consignados por separado en el apartado correspondiente del acta de
escrutinio y codmputo de casilla. La suma, ya sea en la eleccién de gobernador,
diputados o ayuntamientos de tales votos se distribuira igualitariamente entre
los partidos que integren la coalicién; de existir fracciéon, los votos
correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacién. Este
computo sera la base para la asignacién de representacion proporcional u
otras prerrogativas.

En todo caso, cada uno de los partidos politicos debera registrar listas propias de
candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional.

Para los efectos del presente articulo se estara a lo dispuesto en el titulo noveno de
la Ley General de Partidos Politicos y las demas aplicables en la Ley General”.

1. Argumentos del Partido Movimiento Ciudadano.

Sostiene el promovente, medularmente, que el parrafo cuarto del articulo 99 de la ley impugnada
es inconstitucional, pues limita el derecho fundamental de los ciudadanos de asociarse libre y
pacificamente para participar en los asuntos politicos del pais, asi como su vertiente del acceso al
cargo publico, reconocidos constitucionalmente en los articulos 1°, 9° y 35, fracciones |, 1l y lll, de
la Constitucion Federal.

Aduce que la figura de la coalicién representa una opcién mas de participacion a favor de los
ciudadanos y los partidos politicos en la postulacion de candidaturas afines en un proceso
electoral, por lo que la intervencidon de los partidos politicos que obtengan su registro
recientemente no puede verse acotada en la postulacion de candidatos con otros partidos
politicos ya existentes, pues su participacion contribuye a la maximizacion de los derechos de
votar y ser votado en su vertiente de acceso al poder publico.

Agrega que el parrafo cuarto del articulo 99 de la ley impugnada limita la intervencion efectiva
de los partidos politicos de reciente creacion, en contravencion de lo dispuesto en la Base |, del
articulo 41 de la Constituciéon Federal, al negarles la posibilidad de participar en la postulacion
de candidatos afines junto con otros partidos politicos y, en consecuencia, el cumplimiento del
mandato constitucional de promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.
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Sefala que no es posible que la reforma en comento se sustente en la Ley General de Partidos
Politicos, que a su vez se pretende sostener en el articulo Transitorio Segundo de la Reforma
Constitucional en Materia Politico Electoral, pues un articulo transitorio no puede estar por encima
de la Ley Fundamental.

Concluye que en materia constitucional, sélo los 136 articulos que conforman la Constitucion
Federal tienen el caracter de norma suprema, no asi, los transitorios que conlleva cada
modificacion a la misma, de lo contrario, como es el caso —afirma— la inviolabilidad constitucional
es lacerada.

2. Argumentos del Partido Accion Nacional.

En sus conceptos de invalidez, el accionante solicita la declaracion de inconstitucionalidad del
articulo 99, especificamente por cuanto hace a la porcidon normativa contenida en su sexto
parrafo, que dice:

“En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o
mas partidos coaligados y que por esa causa hayan sido consignados por
separado en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y cémputo de
casilla. La suma, ya sea en la eleccion de gobernador, diputados o
ayuntamientos de tales votos se distribuira igualitariamente entre los partidos
que integren la coalicion; de existir fraccion, los votos correspondientes se
asignaran a los partidos de mas alta votacion. Este cOomputo serd la base para
la asignacién de representacién proporcional u otras prerrogativas”.

En su primer concepto de invalidez, sostiene el accionante, medularmente, que la porcion
normativa antes transcrita es violatoria de los principios universales del sufragio, relativos a la
prohibicion de la “particion” o “transferencia de votos”, conforme a diversas razones que al efecto
expone.

En su segundo concepto de invalidez, el Partido Accién Nacional solicita la inaplicacion de la
porcion normativa denunciada, por considerar que representa un fraude a la ley y al espiritu de
la reforma politico electoral federal, que desemboca en una falsa representatividad y que
distorsiona el Sistema de Partidos Politicos. Ello, sustancialmente, por considerar que se violan
los principios electorales y democraticos, en cuanto hace al deber de respetar la voluntad popular
al momento de emitir su voto y, en consecuencia, que sirva de marco en la conformacion de los
6rganos representantes del mismo.

En el tercer concepto de invalidez sostiene el accionante, que la porcion normativa denunciada
viola el principio de certeza en cuanto se refiere a la voluntad del elector, sustancialmente,
porque:

No brinda certeza respecto a la intencion del elector de que su voto pueda ser tomado en cuenta
para la asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas, ni mucho menos que su
voto se distribuya igualitariamente entre los partidos coaligados.

No existen elementos suficientes para determinar con precisién el sentido del voto ciudadano en
cuanto a su intencion clara e indubitable de querer dividir o distribuir su voto, sino Unicamente de
emitir el sufragio por el candidato en cuestion.

No se contempla mecanismo alguno para que se distribuyan libremente los porcentajes a
adjudicar a los partidos politicos de la preferencia del ciudadano.

El legislador omitié contemplar en la ley la circunstancia de que, independientemente de existir
una coalicidn, la regla general es que un ciudadano comulga regularmente con un solo partido, de
manera que lo légico seria que en caso de parecerle atractiva la plataforma partidista propuesta
por la coalicion, el ciudadano seguira teniendo mayor grado de aceptaciéon en favor de un solo
partido politico de los coaligados, situacién que no se contemplé.

El Congreso local no previé el supuesto en que un ciudadano al momento de emitir su voto
Unicamente busque apoyar al candidato de la coalicién, cuyo objetivo es el de unir fuerzas para
impulsar candidaturas, mas que el buscar formar un gobierno de coalicion.

Debe expulsarse la norma combatida del ordenamiento juridico, considerando por lo tanto que en
caso de que el elector sefiale en su boleta dos 0 mas opciones partidistas que contiendan en
coalicién, lo unico manifestado con claridad es su preferencia por el candidato de la coalicion, de
tal forma que se considere su voto como nulo para el supuesto del computo de votos para
la asignacién de Diputados por el principio de representacion proporcional, como lo establece la
Ley General de Partidos Politicos.
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e Es contradictorio pretender establecer por ministerio de ley que si un ciudadano al momento de
emitir su voto por dos o mas partidos politicos en coalicidon, cuyos principios ideolégicos pueden
carecer de vinculacién o incluso ser contradictorios entre si, deba suponerse que la voluntad del
elector es la de distribuir igualitariamente su voto.

Finalmente, en su cuarto concepto de invalidez, el accionante solicita declarar la
inconstitucionalidad del articulo 99 de la ley impugnada, por considerar que en el caso el
Congreso local incurrié en un abuso de derecho que, a su juicio, es contrario al principio de
legalidad, pues estima que el legislador se excedid en el ejercicio de sus potestades
discrecionales, rebasando los limites que éstas tienen, consistentes en la mejor satisfaccion
del interés publico y la finalidad del mismo acto, lo que significa que si se apartan de dichos fines,
los actos asi realizados deberan ser declarados nulos, por considerarlos ilicitos.

Son inconstitucionales las porciones normativas impugnadas, en atencion a las consideraciones
siguientes:

De los parrafos cuarto y sexto del articulo 99 de la Ley 177 impugnada se desprende, en lo que
interesa, que:

. Los partidos politicos de nuevo registro no podran convenir, entre otras figuras, coaliciones con otro
partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion ordinaria.

. En el supuesto de que hayan sido emitidos votos a favor de dos o mas partidos coaligados, dichos
votos se sumaran —ya sea en la eleccion de Gobernador, Diputados o Ayuntamientos— y se
distribuiran igualitariamente entre los partidos que integren la coalicién; de existir fraccion, los votos
correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion.

. Dicho computo sera la base para la asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas.

Sobre el particular, el proyecto proponia declarar la invalidez de las porciones normativas relativas a dicha
figura cuestionadas por los partidos accionantes, contenidas en los parrafos cuarto y sexto del articulo 99 de
la Ley 177 impugnada, y por extension y aun cuando no se hayan impugnado, de las demas porciones del
propio numeral en las que se establecen disposiciones relativas a las coaliciones, esto es, de los parrafos
segundo, quinto y séptimo, tomando en cuenta que todas estas disposiciones constituyen un sistema
normativo al que pertenecen las porciones normativas impugnadas y declaradas invalidas y en atencion al
principio de certeza que rige en la materia electoral.

Sometida a votacion la propuesta del proyecto, en sesion publica celebrada el treinta de septiembre de
dos mil catorce, se obtuvieron seis votos a favor de ella, de los Sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pérez Dayan y Presidenta en funciones, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, mientras que los Sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar
Morales votaron en contra.

Por lo anterior, al no haberse obtenido una votacién mayoritaria de ocho votos por la invalidez de la norma
impugnada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo ultimo de la Constitucion
Federal y 72 de la Ley Reglamentaria de la materia, el Tribunal Pleno determiné desestimar la presente accion
de constitucionalidad por lo que hace a la impugnacién de los parrafos cuarto y sexto del articulo 99 de la Ley
177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
PRIMERO. Son procedentes pero infundadas las presentes acciones de inconstitucionalidad acumuladas.

SEGUNDO. Se desestima la presente accién de inconstitucionalidad respecto del articulo 99, parrafos
cuarto y sexto, de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 9°, 17, 18, 21, 35, 36, 37, 44, parrafo segundo, 49, 50 y
281, fraccion lll, inciso d) y fraccion 1V, inciso d), de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, respecto de los considerandos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion, a las causas de improcedencia y a la precision de los temas abordados en la ejecutoria.



82  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 12 de febrero de 2015

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se expresd una mayoria de seis votos a favor de los sefiores Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, respecto de la propuesta del considerando décimo, consistente en declarar la invalidez del articulo
99, parrafos cuarto y sexto, de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora. Los sefores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento consistente
en declarar la invalidez del articulo 99 de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora por lo que se refiere a la incompetencia del Congreso del Estado de Sonora para regular
en materia de coaliciones, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, respecto de la propuesta del considerando sexto, consistente en
reconocer la validez de los articulos 9 y 17 de la Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas vot6 en contra.

Se aprobé por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, respecto de la propuesta del considerando séptimo, consistente en reconocer la validez
de los articulos 18, 21 y 281, fraccion lll, inciso d), y fraccion IV, inciso d), de la Ley 177 de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. Los sefiores Ministros Franco Gonzélez Salas
y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales en contra de la anulacién
completa de la planilla; Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, respecto
de la propuesta del considerando octavo, consistente en reconocer la validez de los articulos 35, 36 y 37 de la
Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. El sefior Ministro Gutiérrez
Ortiz Mena voté en contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, respecto de la propuesta del
considerando noveno, consistente en reconocer la validez de los articulos 44, parrafo segundo, 49 y 50 de la
Ley 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Los sefores Ministros Sergio A. Valls Hernandez y Presidente Juan N. Silva Meza no asistieron a la sesién
matutina de treinta de septiembre de dos mil catorce, el primero previo aviso a la Presidencia y el segundo por
encontrarse desempefiando una comisién de caracter oficial.

La sefora Ministra Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas declaré que el asunto se
resolvié en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de los sefiores Ministros para formular los
votos que consideren pertinentes.

Firman los sefores Ministros Presidenta en funciones y el Ponente, asi como el secretario General de
Acuerdos que autoriza y da fe.

La Presidenta en Funciones, Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.- Rubrica.- El Ponente,
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello
Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuarenta y seis fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con la sentencia de treinta de septiembre de dos mil catorce, dictada por el
Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad 49/2014 y su acumulada 82/2014. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- México, Distrito Federal, a veintisiete de
enero de dos mil quince.- Rubrica.



