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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento sancionador
ordinario con nimero de expediente UT/SCG/Q/CG/46/PEF/61/2015, con motivo de la vista formulada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, por la presunta omision de la agrupacién politica nacional
denominada Unién Nacional Sinarquista, de informar a esta autoridad el cambio de uno de los integrantes de sus
organos directivos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- Exp. UT/SCG/Q/CG/46/PEF/61/2015.- INE/CG351/2015.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE:
UT/SCG/Q/CG/46/PEF/61/2015

VISTA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DENUNCIADA: AGRUPACION POLITICA
NACIONAL “UNION NACIONAL
SINARQUISTA”

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/46/PEF/61/2015, CON
MOTIVO DE LA VISTA FORMULADA POR LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DE ESTE INSTITUTO, POR LA
PRESUNTA OMISION DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL DENOMINADA “UNION NACIONAL
SINARQUISTA”, DE INFORMAR A ESTA AUTORIDAD EL CAMBIO DE UNO DE LOS INTEGRANTES DE SUS
ORGANOS DIRECTIVOS

Distrito Federal, 17 de junio de dos mil quince.
RESULTANDO

I. VISTA.! El veintiséis de marzo de dos mil quince, se recibio en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, el oficio INE/SCG/304/2015 signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del cual
hizo de conocimiento, que en cumplimiento al resolutivo cuadragésimo primero de la Resolucion CG248/2014,
aprobada el cinco de noviembre de dos mil catorce por el Consejo General de este Instituto, el titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion a través del oficio INE/UTF/DG/6188/15, dio vista respecto a la presunta
omision de la Agrupacion Politica Nacional denominada “Uniéon Nacional Sinarquista”,? de informar a la
autoridad electoral el cambio de un integrante en uno de sus érganos directivos.

A dicho oficio, el Secretario Ejecutivo adjunto lo siguiente:

1. Copia simple del oficio INE/UTF/DG/6188/15, signado por el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.?

2. Copia certificada de la Resolucion CG248/2014, aprobada el cinco de noviembre de dos mil catorce
por el Consejo General de este Instituto (en la parte correspondiente a la vista de referencia).*

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO, E INVESTIGACION PRELIMINAR.®
El treinta de marzo de dos mil quince, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, radico la
vista formulada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, en el expediente
UT/SCG/Q/CG/46/PEF/61/2015; reservé la admision y el emplazamiento correspondiente; asimismo, ordend
una indagatoria preliminar, la cual fue realizada en los siguientes términos.

" Visible a foja 1 del expediente.

2 En adelante, agrupacion politica denunciada.
3 Visible a foja 2 del expediente

4 Visible a fojas 3 a 33 del expediente.

5 Visible a fojas 34 a 36 del expediente
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Diligencias de investigacion

SUJETO
REQUERIDO

DILIGENCIA

OFICIO

FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Director Ejecutivo
de Prerrogativas
y Partidos
Politicos del
Instituto Nacional
Electoral

Se le requiri6 para que
informara el nombre del
representante y el domicilio de
la Agrupacion Politica
Nacional denominada Unién
Nacional Sinarquista.

INE-
UT/4577/20158

30/03/15

Dio respuesta mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1601/2
015, presentado el
13/04/20157

Director de Ila
Unidad Técnica
de Fiscalizacion
del Instituto
Nacional
Electoral

Se le requirié a efecto de que
remitiera copia certificada del
Dictamen Consolidado de la
revision de los informes
anuales de ingresos y egresos
de las agrupaciones politicas
nacionales correspondientes
al ejercicio dos mil trece, en la
parte que concierne a la
Agrupacion Politica Nacional
denominada Unién Nacional
Sinarquista.

INE-
UT/4578/20158

30/03/15

Dio respuesta mediante oficio
INE/UTF/DA-F/7035/2015,
presentado el 14/04/2015°

Director de la
Unidad Técnica
de Fiscalizacion
del Instituto
Nacional
Electoral

Se le requiri6, a efecto de que
solicitara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,
para que dentro de las treinta
y seis horas siguientes a la
realizaciéon de dicho
pedimento, proporcionara
informacién sobre la situacién
fiscal que tuviera
documentada dentro  del
ejercicio fiscal de 2014, o en
su caso de los tres inmediatos
anteriores, en la que consten
los Registros Federales de
Contribuyentes, utilidad fiscal;
determinacion del ISR 'y
estado de posicién financiera,
domicilio fiscal y, de ser
posible, acompafara copia de
la respectiva cédula fiscal, asi
como cualquier dato que
permitiera determinar la
capacidad econdémica
correspondiente a la
Agrupacion Politica Nacional
denominada Unioén Nacional
Sinarquista.

INE-
UT/5444/2015'°

16/04/2015

Dio respuesta mediante oficio
INE-UTF-DG/8399/2015,
presentado el 28/04/2015"

6 Visible a foja 37 del expediente.
7 Visible a foja 42 del expediente.
8 Visible a foja 38 del expediente.

9 Visible a fojas 43 a 79 del expediente.
0 visible a fojas 83 a 84 del expediente.
" Visible a fojas 107 a 110 del expediente.
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SUJETO FECHA DE
DILIGENCIA OFIcIO OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION

Agrupacion Se le requirid, a efecto de que
Politica Nacional | al momento de comparecer al
denominada procedimiento, proporcionara
Unidon  Nacional | la documentacion relacionada
Sinarquista. con su domicilio fiscal,

Registro Federal de

Contribuyentes, capacidad

econdémica y situacion fiscal
correspondiente al ejercicio
fiscal anterior y, de ser
procedente, lo
correspondiente al ejercicio
fiscal actual, asi como
cualquier otro dato o elemento
que sirva para demostrar su
capacidad economica actual y
vigente; apercibiéndola de
que, en caso de no aportar la
informacion idonea y
pertinente para conocer su
situaciéon econdémica, se

INE- 17/04/2015 No dio respuesta al
UT/5443/2015'2 requerimiento.

resolveria conforme a las
constancias del expediente.

lll. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO." El quince de abril de dos mil quince, el Titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, admitié el asunto como procedimiento sancionador ordinario, y emplazé a la
agrupacion politica denunciada, a través de su representante legal.

El emplazamiento fue realizado al tenor siguiente:

NOTIFICACION
N NOMBRE FICI .
© 0 OFiclo TERMINO
1 Agrupacié'n' Politic'a Nacif)nal d.enominada INE-UT/5443/2015™ Notificacion: 17/04/15
Uni6n Nacional Sinarquista Plazo: 18/04/15 al 22/04/15

Es menester sefalar que, aun cuando fue debidamente notificado el emplazamiento, la agrupacion politica
denunciada no comparecié al mismo.

IV. ALEGATOS."S Mediante acuerdo de veinticuatro de abril de dos mil quince, se orden¢ dar vista a la
parte denunciada a fin de que, en via de alegatos, manifestara lo que a su derecho conviniera, lo cual fue
realizado conforme a lo siguiente:

NOTIFICACION
N NOMBRE FICI .
° ° OFicIo TERMINO
Agrupacién Politica Nacional denominada 16 Notificacion: 28/04/15
1 L i ) ) INE-UT/5938/2015
Unidn Nacional Sinarquista Plazo: 29/04/15 al 03/05/15

2 visible a fojas 88 a 96 del expediente.
13 visible a fojas 80 a 82 del expediente
4 Visible a fojas 88 a 96 del expediente.
15 Visible a fojas 102 a 103 del expediente
16 Visible a fojas 111 a 119 del expediente
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Se precisa que, aun cuando la agrupacion politica denunciada fue debidamente notificada a efecto de que
formulara sus alegatos, no desahogo la vista.

V. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, se ordené la elaboracion del Proyecto de
Resolucion correspondiente.

VI. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
En la Octogésima Segunda Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veintinueve de
mayo de este afio, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral aprobo el proyecto por
unanimidad de votos de sus integrantes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es competente para
resolver los Procedimientos Ordinarios Sancionadores cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de
Quejas y Denuncias, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, aplicables segun lo establecido en el
Transitorio Primero, asi como primer parrafo de los diversos transitorios cuarto y quinto del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral”.

SEGUNDO. NORMATIVA APLICABLE. En primer lugar, se precisa que la vista ordenada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en el Resolutivo cuadragésimo primero de la Resolucion CG248/2014,
de cinco de noviembre de dos mil catorce, respecto a las irregularidades encontradas en el Dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y egresos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil trece, deriva de la presunta omisién de la Agrupacion
Politica Nacional denominada “Unién Nacional Sinarquista”, de informar oportunamente a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, el cambio de uno de sus integrantes en sus
6rganos directivos.

Al respecto, debe sefialarse lo dispuesto en el Articulo Transitorio tercero del “Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos”, en el cual se establece que Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo
anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios del
presente Decreto.

En razén de lo anterior, el presente asunto debera resolverse conforme a las normas vigentes al momento
de su inicio, es decir, las previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los Reglamentos emitidos por el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, sin perjuicio de
que puedan aplicarse las reglas procesales contenidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

TERCERO. ESTUDIO DEL FONDO. Como se ha precisado en parrafos precedentes, el asunto que nos
ocupa esta relacionado con la presunta omisiéon de la Agrupaciéon Politica Nacional denominada “Unién
Nacional Sinarquista”, de informar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, sobre el cambio de uno de los integrantes de sus 6rganos directivos, dentro de los diez dias
posteriores a que se realizd dicho cambio.

De ahi que la cuestion a dilucidar, consiste en determinar si la agrupacién politica denunciada transgredio
lo dispuesto en el articulo 343, numeral 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo establecido en el articulo 4, numeral 1 del Reglamento Sobre Modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de Integrantes de Organos Directivos y Cambio de Domicilio de Agrupaciones
y Partidos Politicos; asi como respecto al Registro de Reglamentos Internos de estos ultimos y la Acreditacion
de sus Representantes ante los Consejos del Instituto Federal Electoral.”

17 Legislacion vigente en el momento en que sucedieron los hechos materia de la vista, disposiciones que siguen siendo previstas en el
articulo 444, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de integrantes de érganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos
del Instituto Nacional Electoral, aprobado por el Consejo General de este Instituto, mediante acuerdo INE/CG272/2014.
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Al efecto, conviene precisar el marco normativo que rige el tema que nos ocupa.
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 343
1.- Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas nacionales al presente Cédigo:
a) El incumplimiento de las obligaciones que les sefiala el articulo 35 de este Cddigo, y

b) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este C6digo”.

REGLAMENTO SOBRE MODIFICACIONES A DOCUMENTOS BASICOS, REGISTRO DE
INTEGRANTES DE ORGANOS DIRECTIVOS Y CAMBIO DE DOMICILIO DE AGRUPACIONES Y
PARTIDOS POLITICOS; ASi COMO RESPECTO AL REGISTRO DE REGLAMENTOS INTERNOS DE
ESTOS ULTIMOS Y LA ACREDITACION DE SUS REPRESENTANTES ANTE LOS CONSEJOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

“(..)
Capitulo Il. De los Comunicados.
Articulo 4

1. Las Agrupaciones Politicas Nacionales contaran con un plazo de diez dias habiles,
para comunicar al Instituto las modificaciones a sus documentos basicos, los cambios en
la integracién de sus drganos directivos asi como en su domicilio social.

2. La autoridad electoral contard con los mismos plazos establecidos para el caso de los
Partidos Politicos para el andlisis de las modificaciones a los documentos bésicos y los
cambios en la integracion de los o6rganos directivos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales.

(. X .)H
[Texto resaltado por esta autoridad]

Del texto transcrito, se desprende que si bien en la ley electoral no se contempla una disposicion expresa
que obligue a las agrupaciones politicas nacionales a informar a este Instituto sobre los cambios de los
integrantes de sus o6rganos directivos, lo cierto es que tal deber se contiene en el Reglamento sobre
modificaciones a documentos basicos, registro de integrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio de
agrupaciones y partidos politicos; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la
acreditacion de sus representantes ante los consejos del instituto federal electoral, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, disponiéndose expresamente en el articulo 4, parrafo 1, de dicho
cuerpo reglamentario, que dichas agrupaciones cuentan con un plazo de diez dias habiles, contados a partir
de que ocurra el cambio de dirigentes, para comunicarlo al Instituto.

Precisado lo anterior, cabe sefialar que en el caso particular, en la Conclusion 6, del considerando 11.39
del Acuerdo INE/CG248/2014, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria de cinco de noviembre de dos mil catorce, relativo a las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y egresos de las agrupaciones
politicas nacionales correspondientes al ejercicio dos mil trece, este Consejo General determind lo siguiente.'®

Conclusién 6

“La agrupacion no informd con oportunidad al otrora Instituto Federal Electoral sobre el
cambio de uno de los integrantes de sus 6érganos directivos.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO.

De la revision a los periodicos bimestrales que present6 la agrupacion, se observé que en 2
publicaciones se menciona a un Jefe Nacional de la Unién Nacional Sinarquista diferente al
reportado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
como a continuacion se indica:

'8 visible a fojas 24 a 25 del expediente.
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PUBLICACION DESCRIPCION

Numero especial de aniversario 1527 mayo-junio | Pagina 12. Lic. José Manuel Luna Encinas, Jefe
2013, periédico “Orden”. Nacional de la Unién Nacional Sinarquista.

“En su mensaje, el jefe nacional felicité a toda la
militancia sinarquista, tanto presente como
ausente, por estos 76 afos de lucha a favor de
nuestra patria (...)".

Ndmero 1529 noviembre-diciembre 2013, [ Pagina 1. Guillermo Valencia nuevo Jefe Nacional
periédico “Orden”. Sinarquista.

“Legitimo mandato de la asamblea nacional, el
licenciado Guillermo Valencia Huitrén, se convirtio
en el nuevo Jefe Nacional del Sinarquismo, por el
soberano mandato de la reunién extraordinaria de
la Asamblea Nacional, méxima autoridad del
Movimiento, celebrada en la ciudad de Querétaro,
el 10 de noviembre del afio en curso.”

En consecuencia, se solicité a la agrupacién presentar lo siguiente:

Indicar el motivo por el cual no ha dado aviso de la modificacién realizada de sus érganos
directivos a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Las aclaraciones que en su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1738/14 del 27 de
agosto de 2014 (Anexo 3 del Dictamen Consolidado), recibido por la agrupacién el
mismo dia.

Al respecto, con el escrito sin niumero recibido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién el 10
de septiembre de 2014 (anexo 4 del Dictamen Consolidado), la agrupacién manifesté lo que
a la letra se transcribe:

“En razén de las actividades internas y por la limitacién del tiempo no ha
habido posibilidad de notificar la modificacion de los 6rganos directivos.
Cosa que realizaremos posteriormente.”

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez que debié presentar el
aviso de la modificacién de los 6rganos directivos al otrora Instituto Federal Electoral.

En consecuencia, se considera que ha lugar dar vista Secretario del Consejo General
respecto de la omision de comunicar al Instituto, dentro de los diez dias siguientes a que
ocurran, los cambios de los integrantes de los drganos directivos de la agrupacién en
comento, para que determine dentro del ambito de su competencia lo que en
derecho proceda.

De lo transcrito previamente, se desprende que el diez de noviembre de dos mil trece, en la reunién
extraordinaria de la Asamblea Nacional de la agrupacién politica denunciada, se llevo a cabo el cambio del
Jefe Nacional de dicha agrupacion, cargo para el que fue designado el ciudadano Guillermo Valencia Huitrén,
en sustitucion del licenciado José Manuel Luna Encinas.

En tal virtud, conforme a lo previsto en el articulo 4, parrafo 1, del reglamento en comento, el plazo para
informar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, respecto del referido
cambio, transcurrié del once al veintidés de noviembre del mismo afo (diez dias habiles), sin que se haya
llevado a cabo notificacion alguna.
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Cabe precisar que durante la sustanciacion del procedimiento que nos ocupa, el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, al desahogar el requerimiento formulado por el Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante
proveido de treinta de marzo del afio en curso, remitié6 copia certificada del Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas nacionales
correspondientes al ejercicio dos mil trece, en la parte conducente a la Agrupacién Politica Nacional
denominada “Unién Nacional Sinarquista”.

En las referidas constancias, obra la siguiente documentacion:

a) Oficio INE/UTF/DA/1738/14, de veintisiete de agosto de dos mil catorce, '® mediante el cual se solicité a
la Agrupacién Politica Nacional referida, que indicara el motivo por el cual no dio aviso a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, sobre la modificacion realizada a sus 6rganos directivos;

b) Constancias con las cuales se llevo a cabo la notificacion de la solicitud de referencia,? y

c¢) Escrito mediante el cual la agrupacion politica, en relacion con el requerimiento de mérito, manifesté en
lo que interesa lo siguiente:

“En razén de las actividades internas y por la limitacién del tiempo no ha habido posibilidad
de notificar la modificacion de los 6rganos directivos. Cosa que realizaremos
posteriormente.” 2!

Las constancias identificadas en los incisos a) y b), tienen el caracter de documentales publicas, al tratarse
de documentos expedidos por la propia autoridad en ejercicio de sus funciones, cuyo valor probatorio es
pleno, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, y sirven para tener por acreditado que la Agrupacion Politica Nacional denunciada no
informé a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, respecto del cambio de uno de sus
integrantes en sus 6rganos directivos, en especifico, el cambio del Jefe Nacional.

Por lo que hace a la constancia identificada en el inciso c), constituye una documental privada, y de su
contenido se desprende el reconocimiento expreso de la denunciada de no informar sobre el cambio de uno
de sus integrantes; tal documental, al ser adminiculada con las constancias referidas previamente, generan
conviccioén respecto de la conducta omitiva que se atribuye a la agrupacion politica denunciada.

Ademas, en el expediente no obra constancia alguna que demuestre, ni siquiera de forma indiciaria, que la
agrupacion politica cumplié con su obligaciéon de informar a este Instituto sobre el cambio de uno de los
integrantes de sus organos directivos, incluso, la citada agrupaciéon tampoco dio contestacion al
emplazamiento, ni formulé alegatos, a pesar de haber sido debidamente notificada para tales efectos, por lo
que no ejercio el derecho de defensa de que gozaba, en su propio perjuicio.

Conforme a las consideraciones expuestas, las documentales que obran en autos y con base en la
resolucion de este Consejo General contenida en el Acuerdo CG248/2014, es posible determinar que,
efectivamente, se acredita la infraccion a la normativa electoral por parte de la citada Agrupacion Politica
Nacional, consistente en la omisién de informar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, sobre el cambio de uno de los integrantes de sus 6rganos directivos, dentro de los diez dias
posteriores a que ello ocurrié, en términos de lo previsto en el articulo 343, numeral 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo establecido en el articulo 4, numeral
1 del Reglamento Sobre Modificaciones a Documentos Basicos, Registro de Integrantes de Organos
Directivos y Cambio de Domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al Registro de
Reglamentos Internos de estos Ultimos y la Acreditacion de sus Representantes ante los Consejos del Instituto
Federal Electoral.?2

En razén de lo anterior, es procedente declarar fundada la queja del presente procedimiento sancionador
ordinario, incoado en su contra.

19 Visible a fojas 66 a 72 del expediente
20 visible a fojas 73 a 76 del expediente
21 Visible a fojas 77 a 78 del expediente.
22 Legislacion vigente en el momento en que sucedieron los hechos materia de la vista, disposiciones que siguen siendo previstas en el
articulo 444, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de integrantes de érganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos

Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos
del Instituto Nacional Electoral, aprobado por el Consejo General de este Instituto, mediante Acuerdo INE/CG272/2014.
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CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. En vista de que ha
quedado acreditada plenamente la comision de la infraccion y la responsabilidad de la Agrupacion Politica
Nacional, se procede a imponer la sancion correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
aplicable al caso que se resuelve, establece las sanciones aplicables a las agrupaciones politicas nacionales.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las Tesis de Jurisprudencia
identificadas con los rubros "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", cuyas claves son S3ELJ 09/2003
y S3ELJ 24/2003, respectivamente, ha sefialado que respecto a la individualizacion de la sancion que se debe
imponer, por la comision de alguna irregularidad, esta autoridad electoral para fijar la sancion correspondiente,
debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

> Calificacion de la falta
Para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
a. Tipo de infraccion

Al efecto, es necesario precisar que las normas transgredidas por Unién Nacional Sinarquista, son los
articulos 343, numeral 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 4,
numeral 1 del Reglamento Sobre Modificaciones a Documentos Basicos, Registro de Integrantes de Organos
Directivos y Cambio de Domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al Registro de
Reglamentos Internos de estos uUltimos y la Acreditacion de sus Representantes ante los Consejos del Instituto
Federal Electoral.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos mencionados consiste en el cumplimiento de la obligacion
que tienen las agrupaciones politicas de informar a este Instituto los cambios de los integrantes de sus
organos directivos, a efecto de mantener actualizada la informaciéon que obra en los archivos de esta
autoridad electoral.

En el caso concreto, quedo acreditado que la Agrupacion Politica Nacional denunciada, omitié informar al
Instituto, el cambio de uno de los integrantes de sus 6rganos directivos, dentro de los diez dias posteriores a
que ello ocurrid.

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar un régimen de legalidad en el
cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que las Agrupaciones Politicas Nacionales se
apeguen a las obligaciones legales que tienen, y en especifico, las que le sean impuestas por la normatividad
de la materia, asi como por la autoridad electoral.

En el caso, al conculcar tales dispositivos con la conducta de la Agrupacion Politica Nacional, se vulnera el
bien juridico tutelado consistente en mantener actualizada la informacion que obra en los archivos de la
autoridad electoral.

c. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacién a la normativa previamente
precisada, por parte de la agrupacion politica denunciada, ello no implica una pluralidad de infracciones o
faltas administrativas, sino que solo colma un supuesto juridico, por lo que debe considerarse que existe
singularidad de la falta acreditada.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

e Modo. La Agrupacion Politica Nacional denunciada omitié informar a este Instituto sobre el cambio de
uno de los integrantes de sus 6rganos directivos, dentro de los diez dias posteriores a su realizacion,
tal como se acredita con las constancias que obran en autos.

e Tiempo. La infraccién se actualizdé concretamente en el mes de noviembre de dos mil trece, derivado
de la revisidon efectuada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto a los periddicos
bimestrales que presenté la agrupacién, siendo éstos los siguientes: 1) Numero especial de
aniversario 1527 mayo-junio 2013, peridédico “Orden”, pagina 12, Lic. José Manuel Luna Encinas,
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Jefe Nacional de la Unién Nacional Sinarquista, y 2) Namero 1529 noviembre-diciembre 2013,
periédico “Orden”, pagina 1, Guillermo Valencia nuevo Jefe Nacional Sinarquista, en las que se
observd que los jefes nacionales eran sujetos distintos, siendo que el cambio aconteci6 el diez de
noviembre de ese afo, por lo que el plazo para informar de ello a esta autoridad transcurrié del once
al veintidés del mismo mes y anualidad.

e Lugar. La irregularidad atribuible a la agrupacién politica denunciada, a consideracion de esta
autoridad, acontecié a escala nacional, en razén de que el cambio de integrante de su 6rgano
directivo corresponde al de Jefe Nacional de la agrupacion.

e. Intencionalidad

Se considera que en el caso no existe una conducta dolosa de infringir lo previsto en el articulo 343,
numeral 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
establecido en el articulo 4, numeral 1 del Reglamento Sobre Modificaciones a Documentos Bésicos, Registro
de Integrantes de Organos Directivos y Cambio de Domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como
respecto al Registro de Reglamentos Internos de estos Ultimos y la Acreditacion de sus Representantes ante
los Consejos del Instituto Federal Electoral, toda vez que no existen elementos para acreditar la
intencionalidad de vulnerar la normativa electoral, sino una falta de cuidado en informar dentro del plazo
establecido a este Instituto, sobre el cambio de uno de los integrantes de sus 6rganos directivos.

f. Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

La conducta de mérito se llevé a cabo en una ocasion, lo cual sirve de base para considerar que no se
cometié de manera sistematica.

Se afirma lo anterior, dado que el incumplimiento que se atribuye a la denunciada consistié en no haber
informado al otrora Instituto Federal Electoral sobre el cambio de uno de los integrantes de sus drganos
directivos, en el plazo de los diez dias siguientes a la fecha en que ello acontecid.

g- Las condiciones externas (contexto factico)

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por la Agrupacion Politica
Nacional, se cometié durante el aino dos mil trece.

h. Los medios de ejecucion
En el presente asunto, al tratase de una conducta omisiva, no se actualizan medios de ejecucion.
> Individualizacién de la sancién

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la sancion,
esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

Atendiendo a los elementos objetivos precisados y considerando que se trata de una omisién por parte de
la Agrupacion Politica Nacional, de informar a este Instituto sobre el cambio de uno de los integrantes de sus
organos directivos, dentro de los diez dias posteriores a su realizacién, implicé una infraccion a la Legislacion
Electoral e incumplimiento del articulo 4, numeral 1, del Reglamento Sobre Modificaciones a Documentos
Basicos, Registro de Integrantes de Organos Directivos y Cambio de Domicilio de Agrupaciones y Partidos
Politicos; asi como respecto al Registro de Reglamentos Internos de estos Ultimos y la Acreditacién de sus
Representantes ante los Consejos del Instituto Federal Electoral, por tanto, la conducta desplegada por la
denunciada, debe calificarse con una gravedad levisima.

b. Reincidencia

No existen antecedentes en los archivos de esta institucion tendentes a demostrar que la Agrupacién
Politica Nacional denunciada haya incurrido anteriormente en una falta de esta naturaleza, toda vez que el
presente asunto constituye el primer precedente de esa agrupacion politica, infringiendo la normativa electoral
federal aplicable al caso concreto.

c. Sancién a imponer

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.
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En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la multireferida agrupacién politica, se
encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso b), del cddigo en comento, del tenor siguiente:

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdan sancionadas conforme a lo
siguiente:

b)  Respecto de las agrupaciones politicas nacionales:
I Con amonestacion publica;

IIl.  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta, y

Ill.  Con la suspensién o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menor a
seis meses;

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto de
que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por
el contrario, insignificantes o irrisorias.

De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacién con el articulo 354 del multicitado
ordenamiento legal, se cuenta con facultades discrecionales para imponer una amonestacion o una multa, que
en el caso, al tratarse de una Agrupacion Politica Nacional, la misma puede imponerse hasta en diez mil dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, o bien, con la suspensiéon o cancelacién de su
registro, que en el primer caso no podra ser menor a seis meses, de acuerdo con las fracciones I, 1l y Il del
articulo precitado.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una potestad sancionadora que
le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actualizaron en la comisién de la infraccion en cada
caso en concreto, asi como su gravedad, maxime si se toma en cuenta que el cédigo federal electoral no
determina pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que
sea la autoridad quien determine el tipo de sancién que debe aplicarse y en su caso el monto de la misma.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada con gravedad levisima, que es el grado
menor con el que esta autoridad califica una falta, se justifica la imposicién de la sancion prevista en la
fraccion | citada, consistente en una amonestacion publica, también prevista como la sancién minima que se
puede imponer a una Agrupacion Politica Nacional en términos de ley, considerandose, ademas, que tal
medida permitira cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, asi como también, que se
trata de una medida disuasiva general para evitar la proliferacién y comision futura de este tipo de ilicitos.

Debe puntualizarse que las sanciones previstas en las fracciones Il y Il serian excesivas y
desproporcionadas frente al tipo de infraccion cometida la cual, es importante sefalar, no causé afectacion a
ningun Proceso Electoral.

d. Las condiciones socioeconémicas e impacto en las actividades del sujeto infractor.

De lo sefalado, se considera que la amonestacion publica impuesta no le afecta onerosamente a la
Agrupacion Politica Nacional, por lo cual resulta evidente que en modo alguno dicha sancién perjudica
sustancialmente el desarrollo de sus actividades y, en consecuencia, es innecesario analizar su capacidad
socioecondmica.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, la presente determinacién es impugnable mediante
recurso de apelacion, el cual segun lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer ante la autoridad sefialada como responsable, dentro de los cuatro dias habiles siguientes a aquel
en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la
ley aplicable.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundada la queja del procedimiento sancionador ordinario iniciado contra la
Agrupacion Politica Nacional denominada Union Nacional Sinarquista, en términos de lo razonado en el
Considerando Tercero.

SEGUNDO. Se impone a la Agrupacioén Politica Nacional denominada Union Nacional Sinarquista, una
sancion consistente en amonestacion publica, conforme a lo expuesto en el Considerando Cuarto.

TERCERO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, para los efectos
legales conducentes.

CUARTO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de apelacion previsto en el articulo
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

NOTIFIQUESE personalmente a la Agrupaciéon Politica Nacional denominada Unién Nacional
Sinarquista, y por estrados a los demas interesados; lo anterior, con fundamento en los articulos 460 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 28, 29 y 30 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 17 de
junio de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

INFORMACION relativa a saldos y productos financieros de fideicomisos en que participa el Instituto Nacional
Electoral, que se proporciona en cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 12 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

INFORMACION RELATIVA A SALDOS Y PRODUCTOS FINANCIEROS DE FIDEICOMISOS EN QUE PARTICIPA EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, QUE SE PROPORCIONA EN CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en su articulo 12
que “Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos deberan publicar en el Diario Oficial de
la Federacion, los ingresos del periodo, incluyendo los rendimientos financieros; egresos; destino y saldo de
los fideicomisos en los que participen, en los términos de las disposiciones generales aplicables”.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo sefialado en el supuesto normativo presupuestal federal en
comento, el Instituto Nacional Electoral presenta la siguiente informacion:

CONTRATO DE FIDEICOMISO CON NUMERO DE FOLIO CONSECUTIVO 108601 CON EL BANCO NACIONAL
DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA, S. N. C., PARA LA ADMINISTRACION DEL FONDO PARA ATENDER
EL PASIVO LABORAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

RECUPERACIONES (RECURSOS
REINTEGRADOS AL FIDEICOMISO DE PAGOS POR PAGOS DE
APORTACIONES AL ) )
RENDIMIENTOS | PAGOS REALIZADOS EN EJERCICIOS |  TERMINO DE LA ADMINISTRACION Y
SALDO PATRIMONIO DEL ) ) SALDO
FINANCIEROS ANTERIORES QUE SE CONSIDERAN RELACION OPERACION DEL
FIDEICOMISO
EN EL RUBRO DE LABORAL FIDUCIARIO
RECUPERACIONES)
01-ENE-2015 ENE-MAR ENE-MAR ENE-MAR ENE-MAR ENE-MAR 31-MAR-2015
336,798,622.73 39,117.19 2,089,306.06 1,076,522.55 15,800,194.56 116,208.80 324,087,165.17

México, D.F., a 25 de junio de 2015.- El Director Ejecutivo de Administracion, Bogart Montiel Reyna.-
Rubrica.



