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TERCERA SECCION
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el “Procedimiento de
Entrega de la Lista Nominal de Electores para su Revision, a los representantes de los Partidos Politicos
acreditados ante las Comisiones de Vigilancia, en el marco del Proceso Electoral Federal 2014-2015”.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG249/2014.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
“PROCEDIMIENTO DE ENTREGA DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES PARA SU REVISION, A LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE LAS COMISIONES DE VIGILANCIA, EN
EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015”

ANTECEDENTES

1. Lineamientos para el Acceso, Verificacion y Entrega de los Datos Personales en Posesion del
Registro Federal de Electores. El 23 de enero de 2013, el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral, mediante Acuerdo CG35/2013, aprobd los “Lineamientos para el Acceso,
Verificacion y Entrega de los Datos Personales en Posesion del Registro Federal de Electores por los
Integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro
Federal de Electores, los Partidos Politicos y los Organismos Electorales Locales”.

2. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

3. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los
Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integré el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

4. Publicacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se expidié la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos”, mismo que abrogé al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El articulo Sexto Transitorio, parrafo primero de la citada ley, prevé que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi, el segundo parrafo del propio articulo Sexto Transitorio de la referida ley, mandata que las
disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal Electoral o por el Instituto Nacional Electoral,
con antelacién a la entrada en vigor del Decreto en cita, seguiran vigentes, en lo que no se opongan
a la Constitucion y la ley general electoral, hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas.

El articulo Noveno Transitorio de la misma, establece que por unica ocasién, los Procesos
Electorales Ordinarios Federales y Locales correspondientes a las elecciones respectivas que
tendran lugar el primer domingo de junio del afio 2015 iniciaran en la primera semana del mes de
octubre del afio 2014.

5. Aprobacion de ajuste de plazos. El 13 de agosto de 2014, en sesion extraordinaria de este
Consejo General, se emitio el Acuerdo INE/CG112/2014 “por el que se aprobd ajustar los plazos
establecidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para la actualizacion
del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, que sera utilizada para los
Procesos Electorales 2014 — 2015”, en el que se determind, entre otras cosas, que el corte de las
listas nominales de electores que se precisa en el articulo 151, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para su entrega a los partidos politicos, serd al 15
de enero del afio de la eleccion.
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6. Inicio del Proceso Electoral Federal 2014-2015. El 7 de octubre de 2014, en sesion extraordinaria
de este Consejo General, el Consejero Presidente emitié un pronunciamiento para dar inicio formal al
Proceso Electoral Federal 2014-2015, en el marco del Sistema Nacional de Elecciones creado por la
Reforma de 2014.

7. Recomendacion de la Comision Nacional de Vigilancia. El 30 de octubre de 2014, la Comisién
Nacional de Vigilancia recomend6 a este Consejo General, aprobar el “Procedimiento de Entrega de
la Lista Nominal de Electores para su Revision, a los representantes de los Partidos Politicos
acreditados ante las Comisiones de Vigilancia, en el marco del Proceso Electoral Federal
2014-2015".

8. Aprobacién de la Comision del Registro Federal de Electores. El 03 de noviembre de 2014, la
Comision del Registro Federal de Electores, aprobé someter a la consideracion de este Consejo
General el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el “Procedimiento de Entrega de la Lista Nominal de Electores para su Revision, a los
representantes de los Partidos Politicos acreditados ante las Comisiones de Vigilancia, en el marco
del Proceso Electoral Federal 2014-2015".

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Este Consejo General es competente para conocer del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el “Procedimiento de Entrega de la Lista Nominal de
Electores para su Revision, a los representantes de los Partidos Politicos acreditados ante las Comisiones
de Vigilancia, en el marco del Proceso Electoral Federal 2014-2015", conforme a lo previsto en los articulos
41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo y Apartado B, inciso a), numeral 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, inciso a) y 2; 31, parrafo 1; 32,
parrafo 1, inciso a), fraccion Ill; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, inciso gg) v jj) y 133, parrafo 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafos 1 y 2, Apartado A), inciso a) y 5,
parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDA. Contexto normativo que sustenta la determinacion.

Como lo sefiala el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Uniédn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Por su parte, la citada disposicion constitucional determina a su vez en el parrafo segundo, que el Instituto
Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los o6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio
de sus atribuciones.

En ese orden de ideas, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 3 de la Ley
Suprema, en relaciéon con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para los Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al Instituto
Nacional Electoral, el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, inciso c¢) de la ley general electoral, integrar
el Registro Federal de Electores constituye un fin del Instituto Nacional Electoral.

De esa manera, con fundamento en el articulo 35 de la ley de la materia, este Consejo General es el
6rgano superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral.

Es preciso comentar, que el articulo 44, parrafo 1, incisos gg) vy jj) de la ley general electoral, sefala que
este Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y
Acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucion
Federal; asi como, dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en la ley en cita o en otra legislacion aplicable.
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De igual modo, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), ¢) y d) de citada ley, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar, y actualizar el
Padron Electoral, asi como expedir la Credencial para Votar, conforme al procedimiento establecido en el
Libro Cuarto de dicha ley y las demas que le confiera ese ordenamiento legal.

Debe mencionarse, que el articulo 126, parrafos 1 y 2 de la ley de referencia, prevé que este Instituto
prestara por conducto de la Direcciéon Ejecutiva competente y de sus vocalias en las juntas locales y distritales
ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, el cual es de caracter permanente, de
interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto por el articulo 41 constitucional sobre el Padrén
Electoral.

En ese tenor, segun lo establece el articulo 126, parrafo 4 del ordenamiento general electoral, los
miembros de las comisiones de vigilancia, tendran acceso a la informacién que conforma el Padrén Electoral,
exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no podran darla o destinarla a finalidad u objeto
distinto al de la revisién del Padrén Electoral y las listas nominales.

Bajo esa optica, de conformidad con el articulo 133, parrafo 1 de la ley en comento, este Instituto se
encargara de formar y administrar el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Asi también, el articulo 147, parrafo 1 de la misma ley, prevé que las listas nominales de electores son las
relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre
de las personas incluidas en el Padron Electoral, agrupadas por distrito y seccidn, a quienes se ha expedido y
entregado su credencial para votar.

En ese contexto, segun lo previsto en el articulo 148, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos tendran acceso en forma permanente a la base de datos del
Padron Electoral y las listas nominales, exclusivamente para su revision, y no podran usar dicha informacion
para fines distintos.

Por su parte, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 151, parrafos 1 y 2 de la ley general electoral, el 15
de febrero del afio en que se celebre el Proceso Electoral ordinario, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores entregard en medios magnéticos, a cada uno de los partidos politicos las listas nominales de
electores divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada
uno de los distritos electorales.

El primer apartado contendra los nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su credencial para votar
al 15 de diciembre y el segundo apartado contendra los nombres de los ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral que no hayan obtenido su credencial para votar a esa fecha. Los partidos politicos podran formular
observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos concretos e individualizados, hasta el 14 de marzo
inclusive.

Sin embargo, el referido corte que establece la ley electoral al 15 de diciembre, fue modificado mediante el
Acuerdo INE/CG112/2014 y se establecid, entre otras cosas, que el corte de las listas nominales de electores
que se precisa en el articulo 151, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para su entrega a los partidos politicos, sera al 15 de enero del afio de la eleccion.

Posteriormente, mediante el Acuerdo del Consejo General INE/CG112/2014, se aprobd ajustar los plazos
establecidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para la actualizacion del Padrén
Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores a ser utilizada para los Procesos Electorales
2014-2015; entre otros, el corte de las listas nominales de electores que se precisa en el articulo 151, parrafo
1 del ordenamiento citado, para su entrega a las representaciones de los partidos politicos, recorriendo la
fecha hasta el dia 15 de enero del afio de la eleccion.

Asimismo, el articulo Sexto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
su segundo parrafo, prevé que las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal Electoral o por el
Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del Decreto por el que se expidio la propia ley
de la materia seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucion Federal y la citada ley, hasta en
tanto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas.

En esa tesitura, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, aprobd, mediante Acuerdo
CG35/2013, los Lineamientos para el Acceso, Verificacion y Entrega de los datos personales en posesion del
Registro Federal de Electores, por los integrantes de los Consejos General, locales y distritales, las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, los partidos politicos y los organismos electorales
locales.
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Asi, en términos del numeral 28 de los citados Lineamientos en el parrafo que precede, el cual hace
alusion al otrora Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion a la entrega en
medios magnéticos, a cada uno de los partidos politicos las listas nominales de electores divididas en dos
apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno de los distritos
electorales, establece que la Direccion Ejecutiva entregara a cada uno de los integrantes de la Comisién
Nacional de Vigilancia, asi como a los Partidos Politicos Nacionales, los datos personales contenidos en el
Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores.

Adicionalmente, el numeral 29 de los Lineamientos de referencia, establece que para efectos del numeral
28 en comento, la Direccién Ejecutiva de manera conjunta con la Comisién Nacional de Vigilancia, emitira un
procedimiento en el que se determine la forma en que se realizara la entrega de la Lista Nominal de Electores
para Revisién, asegurando su integridad y velando por la protecciéon de los datos personales contenidas en
ellas. Dicho procedimiento debera ser aprobado por el Consejo General a mas tardar tres meses antes de la
entrega de las listas.

Con base en los preceptos constitucionales y legales citados, se advierte que este Consejo General puede
emitir un Acuerdo, por el que se determine el procedimiento de entrega de la Lista Nominal de Electores para
su Revision a los representantes de los Partidos Politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia.

TERCERA. Motivos para aprobar el procedimiento de entrega de la Lista Nominal de Electores para
su Revision.

Son fines de este Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro
Federal de Electores; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Ademas, es importante sefalar que todas las actividades de este Instituto se rigen por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

De conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, para el ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones federales y locales, este Instituto asume de manera integral, entre otras actividades,
el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

En tal virtud, corresponde al Instituto Nacional Electoral, a través de la Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, formar y administrar la Lista Nominal de Electores; asi como proporcionar dicho
instrumento electoral a los Partidos Politicos Nacionales para su revision, en los términos que establece la
normatividad en la materia.

Asi, es de resaltarse que es atribucion de las comisiones de vigilancia, vigilar que la inscripcién de los
ciudadanos en las listas nominales de electores, asi como su actualizacion, se lleven conforme lo dispone la
propia ley.

Ahora bien, en términos de los Lineamientos que se citan en los parrafos que anteceden, el procedimiento,
por el que, se determine la forma en que se realizara la entrega de la Lista Nominal de Electores para su
revisién a las representaciones de los Partidos Politicos acreditados ante las Comisiones de Vigilancia,
garantizara en todo momento, la confidencialidad y la integridad de la informacion, segun lo previsto en las
disposiciones normativas en materia de proteccion de los datos personales que debe cumplir este Instituto.

En ese sentido, el procedimiento de referencia que sera aplicable para el Proceso Electoral Federal
2014-2015, debera comprender las actividades de generacion de los archivos que contendra la Lista Nominal
de Electores, por entidad federativa y distrito electoral federal; asi como las actividades que se llevaran a cabo
para la asignacién de elementos distintivos a cada uno de los archivos que seran entregados.

De igual manera, resulta pertinente se establezca la forma en cémo se llevara a cabo el cifrado de los
archivos a entregar, asi como la generacién de claves de acceso Unicas por archivo; la presentacion del flujo
que se seguira para la entrega de los archivos con la Lista Nominal de Electores, ademas, de la devolucion y
destino final de los medios épticos.

En ese sentido, el procedimiento de referencia que se aplicara en el Proceso Electoral Federal 2014-2015
para la entrega de la Lista Nominal de Electores para Revisién a las representaciones de los partidos politicos
acreditadas ante las Comisiones de Vigilancia, debera cumplir los siguientes objetivos especificos:
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a) Describir las actividades de generacién de los archivos que contendra la Lista Nominal de Electores
para Revision, por entidad federativa;

b) Describir las actividades que se llevaran a cabo para la asignacion de elementos distintivos a cada
uno de los archivos que seran entregados;

c) Comunicar la forma como se llevard a cabo el cifrado de los archivos a entregar, asi como la
generacion de claves de acceso Unicas por archivo;

d) Presentar el flujo que se seguira para entregar los archivos con la Lista Nominal de Electores para
Revision, a las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones de Vigilancia;

e) Contemplar los mecanismos de devolucion y destino final de los medios dpticos que contienen la
informacién de la Lista Nominal de Electores para Revisién, e

f) Informar de los mecanismos de seguridad y control que se aplicaran en cada una de las actividades
anteriormente mencionadas, con la finalidad de asegurar la confidencialidad y la protecciéon de los
datos personales de los ciudadanos, asi como la integridad de la informacién.

Por las razones expuestas y atendiendo al mandato constitucional y legal, resulta oportuno que este
Consejo General apruebe el “Procedimiento de Entrega de la Lista Nominal de Electores para su Revision, a
los representantes de los Partidos Politicos acreditados ante las Comisiones de Vigilancia, en el marco del
Proceso Electoral Federal 2014-2015".

CUARTO. Publicaciéon del presente Acuerdo.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43, parrafos 1y 2; 45, parrafo 1, inciso
0) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como al
principio de maxima publicidad establecido en la Constitucién Federal y en el propio ordenamiento de la
materia, este 6rgano maximo de direccion considera conveniente que el Consejero Presidente instruya al
Secretario de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo y los
Lineamientos que forman parte integral del mismo, sean publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo y Apartado B, inciso a), numeral 3 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, inciso a) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion lll; 34,
parrafo 1, inciso a); 35; 43, parrafos 1y 2; 44, parrafo 1, inciso gg) v jj); 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1,
inciso k); 54, parrafos 1, incisos b), c) y d) y 2; 126, parrafos 1, 2 y 4; 133, parrafo 1; 147, parrafo 1; 148,
parrafo 2; 151, parrafos 1 y 2; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafos 1y
2, Apartado A), inciso a) y 5, parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el “Procedimiento de Entrega de la Lista Nominal de Electores para su Revision, a
los representantes de los Partidos Politicos acreditados ante las Comisiones de Vigilancia, en el marco del
Proceso Electoral Federal 2014-2015", el cual se acompafa al presente Acuerdo y forma parte integral del
mismo.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 5 de
noviembre de dos mil catorce, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACREDITADOS ANTE LAS COMISIONES DE VIGILANCIA, EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015
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Contenido

1 Presentacion.

2 Marco Juridico-Normativo.

3  Objetivos.

4 Procedimiento de generacion y entrega de la Lista Nominal de Electores para Revision.
4.1 Descripcion del procedimiento.

4.2 Contenido de los archivos.

4.3 Mecanismos de seguridad y control que seran aplicados en el procedimiento.

I. PRESENTACION

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) establece en el Articulo 151, parrafo
1, que el 15 de febrero del afio en que se celebre el proceso electoral ordinario, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores entregara en medios magnéticos, a cada uno de los partidos politicos las listas
nominales de electores divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones
correspondientes a cada uno de los distritos electorales.

Asimismo, establece que el primer apartado contendra los nombres de los ciudadanos que hayan obtenido
su Credencial para Votar al 15 de diciembre y el segundo apartado contendra los nombres de los ciudadanos
inscritos en el Padron Electoral que no hayan obtenido su credencial para votar a esa fecha.

Posteriormente, mediante el Acuerdo del Consejo General INE/CG112/2014 se aprobé ajustar los plazos
establecidos en la LGIPE para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de
Electores a ser utilizada para los Procesos Electorales 2014-2015, entre otros, el corte de las listas nominales
de electores que se precisa en el articulo 151, parrafo 1, para su entrega a los partidos politicos, quedando
establecido al 15 de enero del afio de la eleccion.

Por su parte, los Lineamientos para el acceso, verificaciéon y entrega de los datos personales en posesién
del Registro Federal de Electores por los integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, los Partidos Politicos y los Organismos
Electorales Locales, aprobados por el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral el 23 de enero de
2013, establecen que para efectos de la entrega de los datos contenidos en el Padrén Electoral y las Listas
Nominales a los integrantes de la Comisién Nacional de Vigilancia, el Consejo General aprobara el
procedimiento en el que se determine la entrega de la Lista Nominal de Electores para Revision, asegurando
su integridad y velando por la proteccion de los datos personales contenidas en ellas, a mas tardar tres meses
antes de la entrega de las listas.

En este contexto, el presente documento describe el procedimiento de entrega de la Lista Nominal de
Electores para Revision a las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante las Comisiones de
Vigilancia, que se aplicara en el marco del Proceso Electoral Federal 2014-2015.
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Il. MARCO JURIDICO-NORMATIVO
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Articulo 195

1. El 15 de marzo del afio en que se celebre el proceso electoral ordinario, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregara en medios magnéticos, a cada uno de
los partidos politicos las listas nominales de electores divididas en dos apartados, ordenadas
alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno de los distritos electorales. El
primer apartado contendra los nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su credencial
para votar con fotografia al 15 de febrero y el segundo apartado contendra los nombres de
los ciudadanos inscritos en el padron electoral que no hayan obtenido su credencial para
votar con fotografia a esa fecha.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014
Articulo 151.

1. El 15 de febrero del afio en que se celebre el proceso electoral ordinario, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregara en medios magnéticos, a cada uno de
los partidos politicos las listas nominales de electores divididas en dos apartados, ordenadas
alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno de los distritos electorales. El
primer apartado contendra los nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su credencial
para votar al 15 de diciembre y el segundo apartado contendra los nombres de los
ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral que no hayan obtenido su credencial para votar a
esa fecha.

INE/CG112/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA
AJUSTAR LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, PARA LA ACTUALIZACION DEL PADRON ELECTORAL Y LOS CORTES DE LA LISTA NOMINAL DE
ELECTORES, QUE SERA UTILIZADA PARA LOS PROCESOS ELECTORALES 2014-2015

Primero. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprueba ajustar los plazos
establecidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para la
actualizacion al Padrén Electoral y generacion de la Lista Nominal de Electores, para el Proceso
Electoral 2014-2015, de conformidad con lo siguiente:

(-]

4. El corte de las listas nominales de electores que se precisa en el articulo 151, parrafo 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para su entrega a los partidos
politicos, ser& al 15 de enero del afio de la eleccion.

(-]

LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO, VERIFICACION Y ENTREGA DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES POR LOS INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS GENERAL, LOCALES Y
DISTRITALES, LAS COMISIONES DE VIGILANCIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, LOS PARTIDOS
POLITICOS Y LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES

Titulo 1ll. De la entrega de datos personales contenidos en el Padrén Electoral, en términos del
articulo 195 del Codigo

Capitulo Primero. De la entrega de los datos personales contenidos en el Padron Electoral y
las Listas Nominales de Electores a los Representantes de Partidos Politicos Nacionales ante
las Comisiones Nacionales, Locales y Distritales de Vigilancia

27. Para el cumplimiento de las disposiciones del Cédigo relacionadas con la entrega del
Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores a los representantes de los partidos
politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia, asi como a los partidos politicos, la
Direccion Ejecutiva colocard en cada una de las copias que entregue, elementos
distintivos Unicos que permitan identificar aquellas que, en su caso, hubieran sido objeto
de un uso indebido por parte de los usuarios.
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28. De conformidad con lo establecido en el articulo 195 del Cédigo, la Direccion Ejecutiva
entregara a mas tardar el 15 de marzo del afio en que se celebre el proceso electoral
ordinario, en medios magnéticos, a cada uno de los integrantes de la Comision Nacional
de Vigilancia, asi como a los Partidos Politicos Nacionales, los datos personales
contenidos en el Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores, bajo la
modalidad que sefiala el propio articulo citado.

29. Para efectos del numeral 28 de estos lineamientos, la Direccion Ejecutiva de manera
conjunta con la Comisién Nacional de Vigilancia, emitira un procedimiento en el que se
determine la forma en que se realizara la entrega de la Lista Nominal de Electores para
Revisién, asegurando su integridad y velando por la proteccién de los datos personales
contenidas en ellas. Dicho procedimiento debera ser aprobado por el Consejo General a
mas tardar tres meses antes de la entrega de las listas.

30. El procedimiento para la entrega de los datos personales contenidos en las listas
nominales de electores a que se refiere el lineamiento anterior comprenderd, cuando
menos, los aspectos siguientes:

a) Los representantes ante la Comision Nacional de Vigilancia comunicaran, con al
menos un mes de anticipacion al plazo para la aprobacién por el Consejo General
del procedimiento de entrega de las listas nominales previstas en la ley, si requiere
gue se realice la entrega a sus respectivos representantes ante las Comisiones
Locales y Distritales, asi como a su Partido Politico, segun sea el caso. La solicitud
puede involucrar al total de comisiones o0 a una parcialidad de las mismas.

b) La entrega debera realizarse mediante oficio dirigido de manera personalizada al
representante propietario del partido politico del 6érgano de vigilancia de que se
trate, quien firmara de recibido.

c) En el caso de los representantes ante la Comisién Nacional de Vigilancia o en el
caso de los Partidos Politicos, sera el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores quien realice la entrega de los datos personales en posesion de la
Direccion Ejecutiva contenidos en las listas nominales de electores.

d) En el caso de los representantes acreditados ante la Comision que soliciten sean
entregados ante los 6rganos de vigilancia locales y distritales, seran los Vocales del
Registro Federal de Electores en las Juntas Locales y Distritales respectivas, los
responsables de realizar la entrega del archivo electrénico que contenga los datos
personales en posesion de la Direccion Ejecutiva contenidos en las listas
nominales de electores Unicamente en el &mbito territorial de su competencia.

e) Los mecanismos de control y seguridad necesarios para garantizar que los datos
personales en posesion de la Direccion Ejecutiva contenidos en las listas
nominales de electores sean recibidos exclusivamente por los representantes
acreditados ante los 6rganos de vigilancia y sean utilizados Unicamente para su
revision y verificacion en términos del Cadigo.

f)  Los mecanismos para reintegrar la informacion.

31. La Direccion Ejecutiva entregara los campos de informacion de las Listas Nominales de
Electores divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones y
distritos. El primer apartado contendra los nombres de los ciudadanos que hayan
obtenido su credencial para votar al 15 de febrero del afio de la eleccién y el segundo
apartado contendrd los nombres de los ciudadanos que no hayan obtenido su
credencial para votar.

32. Los representantes acreditados ante las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de
Vigilancia, seran responsables del uso o destino de los datos personales contenidos en
el Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores y deberan tomar las medidas
necesarias para salvaguardar la informacion y documentacién que les sea entregada,
sin poder darle un uso distinto al de la revision de la Lista Nominal de Electores de que
se trate. En su caso, los representantes acreditados ante la Comision, podran solicitar a
la Direccion Ejecutiva la adopcion de medidas de seguridad adicionales.

33. Una vez concluido el plazo para presentar las impugnaciones del proceso electoral, los
representantes acreditados ante las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de
Vigilancia y/o, en su caso, los Partidos Politicos Nacionales, deberan reintegrar el
archivo electronico en un plazo no mayor a 5 dias hébiles y mediante oficio dirigido al
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o al Vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Local o Distrital Ejecutiva que haya realizado la entrega, segun
corresponda, sefialando ademdas que ésta no ha sido reproducida, ni almacenada por
algin medio.

34. La Direccion Ejecutiva sera la responsable del resguardo, salvaguarda y destino de los
archivos que contengan las listas nominales de electores que sean reintegrados por los
miembros de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia.
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lll. OBJETIVOS

General:

Establecer el procedimiento que se aplicara en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, para la
entrega de las Listas Nominales para Revision a las representaciones de los partidos politicos
acreditadas ante las Comisiones de Vigilancia,

Especificos:

Describir las actividades de generacion de los archivos que contendran la Lista Nominal de Electores
para Revisioén, por entidad federativa.

Describir las actividades que se llevaran a cabo para la asignacion de elementos distintivos (marca
de rastreabilidad) a cada uno de los archivos que seran entregados.

Comunicar la forma como se llevara a cabo el cifrado de los archivos a entregar, asi como la
generacion de claves de acceso Unicas por archivo.

Presentar el flujo que se seguird para entregar los archivos con la Lista Nominal de Electores para
Revision, a las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones de Vigilancia.

Informar de los mecanismos de seguridad y control que se aplicaran en cada una de las actividades
anteriormente mencionadas, con la finalidad de asegurar la confidencialidad y la proteccién de los
datos personales de los ciudadanos y la integridad de la informacién.

IV. PROCEDIMIENTO DE_GENERACION Y ENTREGA DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES
PARA REVISION

Descripcion del procedimiento

En la tabla 1 que se presenta a continuacion, se describen las actividades principales que conforman el
procedimiento de entrega de la Lista Nominal de Electores para Revision (LNER), a las representaciones de
los Partidos Politicos acreditadas ante las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia.

Tabla 1

Procedimiento de entrega de la LNER a las representaciones
partidistas ante las Comisiones de Vigilancia

AREA PERIODO DE
NO. ACTIVIDAD EJECUCION
RESPONSABLE ESTIMADO
Preparacion del insumo a partir de la base de datos central
Generacion del corte del Padrén Electoral y de la
1 Lista Nominal de Electores, del dia 15 de enero de CPT/CECYRD 15 ene 2015
2015.
ConC|I|aC|o.nl de.la Lista Nominal dle Electores, a partir CPT/CECYRD
2 de las notificaciones de credenciales entregadas en 16-23 ene 2015
COC/DOS
los MAC.
Generacion de archivos
3 Generacion de.archlvos pgr entidad federativa, para CPT/CECYRD 26-27 ene 2015
las representaciones acreditadas ante la CNV.
4 Generacién de'archlvos p(?r entidad federativa, para CPT/CECYRD 26-27 ene 2015
las representaciones acreditadas ante las CLV.
Asignacion de elementos distintivos
Asignacion de la marca de rastreabilidad a los
5 archivos por entidad feder'.altlva. To.d’o archivo QL’Je se CPT/CECYRD 28-30 ene 2015
genere con este corte de informacion contendra una
marca de rastreabilidad para diferenciarlo.
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Asignacion de nomenclatura a los archivos,
considerando el ambito de la Comisién de Vigilancia,
la entidad de los registros que contiene, y el partido
politico al que se entregara.

CPT/CECYRD

28-30 ene 2015

Registro de las marcas de rastreabilidad asignadas a
cada archivo, y resguardo por el area que sea
designada para tal efecto. El area designada debera
ser un area distinta a la DO-CECYRD.

CPT/CECYRD

30 ene 2015

Borrado en las areas de trabajo, de los archivos
insumo generados en las actividades 3 y 4.

CPT/DITA

30 ene 2015

Cifrado de archivos y generacion de claves de acceso

Cifrado de los archivos que integran la marca de
rastreabilidad.

CPT/CECYRD

02-06 feb 2015

10

Generacién de claves de acceso Unicas por archivo.
Para los archivos a entregar a las representaciones
ante la CNV, se utilizara una clave Unica por partido
politico. Las actividades 9 y 10 se realizaran
simultdneamente  mediante un  procedimiento
automatizado. Las claves de acceso se almacenaran
directamente en una carpeta con acceso exclusivo
para el area que sea designada en la actividad 12.

CPT/CECYRD

02-06 feb 2015

11

Transferencia de archivos cifrados al servidor de
distribucion.

CPT/CECYRD

07-08 feb 2015

12

Recepcion de claves de acceso por parte del area
designada para su entrega a través del esquema mas
conveniente, en funcion de la seguridad y eficiencia
en el envio a los usuarios autorizados de las
representaciones partidistas para la entrega de la
informacién. Se automatizara este procedimiento para
reducir al minimo la intervencion del personal en el
manejo y entrega de las claves de acceso, sin
embargo, se especificara en el formato de entrega de
las llaves el nombre y area del o los funcionarios que
hayan participado en las actividades de generacion y
entrega.

CPT/DITA

06 feb 2015

13

Borrado en las areas de trabajo de los archivos
origen, de los archivos cifrados y de las claves de
acceso, generados en las actividades 5, 6, 9y 10.

CPT/DITA

09 feb 2015

Entrega a los representantes acreditados ante la CNV

14

Grabacion de los archivos cifrados en medios 6pticos.

CPT/CECYRD

10-11 feb 2015

15

Etiquetado de los medios 6pticos.

CPT/CECYRD

10-11 feb 2015

16

Entrega de los medios 6pticos a los representantes
propietarios, por parte de la DERFE.

DERFE

12-13 feb 2015

17

Envio de las claves uUnicas de acceso a los
representantes propietarios, por parte del area
designada que se refiere en la actividad 12. Se
determinara el esquema mas conveniente, en funcién
de la seguridad y eficiencia en el envio.

CPT/DITA

12-13 feb 2015

Entrega a representantes acreditados ante las CLV

18

Descarga de los archivos cifrados del servidor de
distribucién, por parte de la Vocalia del Registro

VRFE

10-11 feb 2015
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Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva
correspondiente.

19 Grabacion de los archivos cifrados en medios 6pticos. VRFE 10-11 feb 2015

20 Etiquetado de los medios 6pticos. VRFE 10-11 feb 2015

Entrega de los medios 6pticos a los representantes
propietarios, por conducto del Vocal del Registro
21 : : VRFE 12-13 feb 2015
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva

correspondiente.

Envio de las claves UuUnicas de acceso a los
representantes propietarios, por parte del area
22 designada que se refiere en la actividad 12. Se CPT/DITA 12-13 feb 2015
determinara el esquema mas conveniente, en funcién
de la seguridad y eficiencia en el envio.

Devolucion y destino final de medios épticos

Devolucion de los medios Opticos originales a la Dentro de los 5
. . Representantes i .
23 DERFE, por parte del representante propietario idist dias habiles
artidistas
acreditado ante la CNV. P posteriores a la
conclusion del
Devolucion de los medios oOpticos originales al Vocal plazo para
24 del Registro Federal de Electores de la Junta Local | Representantes presentar
correspondiente, por parte del representante partidistas impugnaciones al
propietario acreditado ante la CLV. PEF

Dentro de los 15

Destruccién de medios 6pticos en evento supervisado CPT/CECYRD dias habil
ias habiles
25 por los representantes ante la Comisién de Vigilancia )
corres . VRFE posteriores a la
pondiente. devolucién

Se debe destacar que una premisa de disefio del procedimiento es que la distribuciéon y entrega de los
archivos cifrados a las representaciones partidistas se realicen de manera separada y por un conducto distinto
del envio a dichas representaciones de las claves de acceso Unico a los archivos, con la finalidad de asegurar
que ningun funcionario del Instituto tenga en momento alguno ambos elementos.

Para cada una de las actividades que integran el procedimiento, se desarrollaran los procedimientos y
formatos especificos a ser aplicados, precisando las areas del Instituto y de la DERFE responsables de su
ejecucion.

Contenido de los archivos

En la tabla 2 se relacionan los campos del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores que seran
incluidos en los archivos.

Tabla 2

Campos del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores
que seran incluidos en los archivos

DATOS DE CONTROL

1 | Consecutivo por seccion, en orden alfabético
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2 | Clave de elector
3 | Folio nacional
4 | Namero OCR
Datos Personales

5 | Apellido paterno
6 | Apellido materno
7 | Nombre
8 | Fecha de nacimiento
9 | Lugar de nacimiento
10 | Sexo
11 | Ocupacion

Datos relativos al Domicilio
12 | Calle
13 | Numero exterior
14 | Numero interior
15 | Colonia
16 | Cddigo postal
17 | Tiempo de residencia
18 | Entidad
19 | Distrito
20 | Municipio
21 | Seccion
22 | Localidad
23 | Manzana

Datos de Situacion Registral
24 | En lista nominal
25 | Numero de emision de la credencial
26 | Fecha de inscripcion al Padrén
27 | Gemelo

Mecanismos de seguridad y control que seran aplicados en el procedimiento

En la tabla 3 que se presenta a continuacion, se describen los mecanismos de seguridad y control que
seran aplicados en las actividades del procedimiento para la generacion y entrega de la Lista Nominal de
Electores para Revision, asi como el objetivo especifico de cada uno de dichos controles, teniendo como
objetivo en su conjunto el asegurar la confidencialidad y la proteccion de los datos personales proporcionados
por los ciudadanos al Registro Federal de Electores.

Tabla 3.

Mecanismos de seguridad y control a ser aplicados en el procedimiento

MECANISMOS DE SEGURIDAD Y CONTROL

OBJETIVO ESPECIFICO

Control de acceso a
la base de datos

Acceso a la base de datos Unicamente para el
usuario autorizado, de acuerdo a sus funciones.

Asegurar que unicamente el
usuario autorizado pueda
acceder a la base de datos
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MECANISMOS DE SEGURIDAD Y CONTROL

OBJETIVO ESPECIFICO

central.

Acceso a la base de datos mediante clave de
usuario y contrasefia.

Area de trabajo con acceso exclusivo para el
usuario autorizado.

y al area de trabajo creada
para la generacion de la
LNER.

Seguridad en los
equipos de
escritorio utilizados
para la generacion,
asignacion de
marca de
rastreabilidad y
cifrado de los
archivos.

Equipos con acceso solo a la red institucional,
restringidos para acceso a internet.

Dispositivos de entrada y salida de datos
bloqueados.

Equipos protegidos con clave de usuario y
contrasefia.

Asegurar que la informacion
generada no pueda ser
descargada ni transmitida.

Seguridad en la
distribucion y
entrega de la
informacion.

Asignacion de marca de rastreabilidad.
Cifrado de los archivos.

Generacion de claves de acceso Unicas por
archivo.

Administracion y entrega de los archivos cifrados
y las claves de acceso, por areas diferentes.

Borrado de archivos en areas de trabajo.

Garantizar que la
informacién sea recibida
exclusivamente por los
representantes autorizados,
y que cada uno de ellos
reciba una copia Unica.

Seguridad en el
manejo de los
medios opticos.

El personal que realice la grabacion de los
medios, solo tendra acceso a los archivos
cifrados.

Los medios invariablemente contendran archivos
cifrados.

La entrega y de los medios se realizara
Unicamente a los representantes propietarios, de
manera personalizada y por oficio. Lo mismo
aplicara para la devolucion de los medios.

Los medios devueltos seran resguardados hasta

su destrucciéon, en evento supervisado por las
representaciones partidistas.

Garantizar que los archivos
cifados y los medios
o6pticos sean  recibidos
exclusivamente por los
representantes autorizados,
y manejados Unicamente
por los funcionarios de la
DERFE designados para su
grabacion, entrega,
resguardo y destruccion.

Mecanismos de
control de calidad
de la informacion.

Generacion de cifras de control por entidad.

Verificacion de las cifras de control en cada una
de las etapas del procedimiento.

Pruebas de lectura e integridad de los archivos.

Asegurar la integridad de la
informacién a entregar.

Supervision y
control en las
actividades del
procedimiento.

Supervision de las areas de seguridad
informatica de la UNICOM y de la DERFE, en
todas las etapas del procedimiento.

Registro en bitacora durante el desarrollo de
todas las actividades.

Registro de eventos vy
certificacion de la aplicacion
del procedimiento
establecido, en cada una de
sus etapas.

GLOSARIO

Acrénimos de areas responsables de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que
participan en el procedimiento de entrega de la Lista Nominal de Electores para Revisiéon a las
representaciones partidistas ante las Comisiones de Vigilancia

CECYRD Direccion de Operaciones del Centro de Computo y Resguardo Documental
cocC Coordinacion de Operacion en Campo
CPT Coordinacion de Procesos Tecnolégicos
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DITA Direccion de Infraestructura y Tecnologia Aplicada
DOS Direccion de Operacién y Seguimiento
VRFE Vocalia del Registro Federal de Electoral en la Junta Local Ejecutiva

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen las cifras del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de campaiia y
actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2015.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG01/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES, GASTOS DE CAMPANA Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES PARA EL EJERCICIO 2015

ANTECEDENTES

Con fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41.
Respecto de dicho Decreto, se destaca la creacién del Instituto Nacional Electoral.

Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
los decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
Ley General de Partidos Politicos.

En sesion extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobd las Resoluciones sobre las solicitudes de registro como Partido
Politico Nacional presentadas por la asociacion civii Movimiento Regeneracion Nacional;
organizacion de ciudadanos Frente Humanista y la Agrupacion Politica Nacional denominada
Encuentro Social.

En sesion publica celebrada el dia ocho de enero de dos mil quince, la Comisiéon de Prerrogativas y
Partidos Politicos, conocié y aprobo el Anteproyecto de Acuerdo por el que se establecen las cifras
del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
campanfa y actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2015.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1.

Que el articulo 41, parrafo 2, Base V, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, que se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo referido, parrafo 2, Base V, apartado B, sefiala que al Instituto Nacional Electoral le
corresponden, para los Procesos Electorales Federales, las actividades relativas a los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los Partidos Politicos.

Que el citado articulo, en el parrafo 2, Base |, estipula que los Partidos Politicos son entidades de
interés publico y que las formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral, asi como sus
derechos, obligaciones y prerrogativas seran determinadas por la ley.

Que el mismo articulo, en el parrafo 2, Base Il, sefiala a la letra lo siguiente:

()

Il. La ley garantizard que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento puablico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
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inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio;
cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico
que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

(..)”

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

5.

Que los articulos 29; 30, parrafos 1 y 2, y 31, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecen que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; autoridad en
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento, que tiene entre sus funciones la
de contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de
Partidos Politicos.

Que el articulo 31, parrafo 3, de la Ley en comento prescribe que el Instituto no podra alterar el
célculo para la determinacion del financiamiento publico de los Partidos Politicos, ni los montos que
del mismo resulten, en razén de que los recursos presupuestarios destinados para este fin, no
forman parte del patrimonio del Instituto.

Que el articulo 32, parrafo 1, inciso b), numeral Il de la citada Ley, estipula que son atribuciones del
Instituto, en los Procesos Electorales Federales, el reconocimiento a los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los Partidos Politicos Nacionales.

Que el articulo 55, parrafo 1, inciso d), de la multicitada Ley establece que es atribucidon de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ministrar a los Partidos Politicos Nacionales
el financiamiento publico al que tienen derecho.

Que los articulos 187; 188, parrafo 1, inciso a) y 189, parrafo 2, sefialan que los Partidos Politicos
Nacionales disfrutaran de las franquicias postales y telegraficas, dentro del territorio nacional, que
sean necesarias para el desarrollo de sus actividades, siendo el Consejo General el que determine,
en el presupuesto de egresos del Instituto, la partida destinada a cubrir el costo de la franquicia
postal; ademas, el Instituto debera disponer lo necesario en su presupuesto anual a fin de cubrir al
organismo publico competente, el costo en que éste incurra por la prestacion de la franquicia
telegrafica.

Ley General de Partidos Politicos

10.

11.

12.

Que es atribucion del Instituto Nacional Electoral el reconocimiento de los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los Partidos Politicos Nacionales, conforme a lo estipulado en el articulo 7, parrafo
1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos.

Que la misma Ley en su articulo 23, parrafo 1, inciso d), dispone que entre los derechos de los
Partidos Politicos se encuentran el de acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico
en los términos del articulo 41 de la Constitucion.

Que la Ley referida estipula en el articulo 25, parrafo 1, inciso n), que entre las obligaciones de los
Partidos Politicos esta el aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines
que les hayan sido entregados.
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13.

14.

15.

Que en el articulo 26, parrafo 1, inciso b), de la Ley en comento, se establece que entre las
prerrogativas de los Partidos Politicos, se encuentra la de participar del financiamiento publico para la
realizacion de sus actividades.

Que la misma Ley en el articulo 30, parrafo 1, inciso k), dispone que entre la informacion que se
considera publica de los Partidos Politicos estan los montos de financiamiento publico otorgados en
cualquier modalidad, a sus érganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante
los ultimos cinco afios y hasta el mes mas reciente, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones.

Que los articulos 50 y 51 de la Ley General de Partidos Politicos, preceptuan respectivamente a la
letra, lo siguiente:

“Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuirA de manera equitativa, conforme a lo
establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las
constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y
sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés
publico.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los Partidos Politicos Nacionales, o el
Organismo Publico Local, tratdndose de partidos politicos locales, determinara
anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente: multiplicard el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal,
para los Partidos Politicos Nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se
encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y se distribuird en la forma que establece el inciso a), de la Base I, del
articulo 41 de la Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento
del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades
especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promociéon y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de Campafa:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las
dos Camaras del Congreso de la Unién o la Camara de alguna entidad federativa, a
cada Partido Politico Nacional o local, en su caso, se le otorgard para gastos de
campafia un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento publico
gue para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda
en ese afio;

Il. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Diputados
federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada Partido Politico
Nacional o local, respectivamente, se le otorgara para gastos de campafia un monto
equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio, y
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16.

17.

18.

19.

lll. El financiamiento de campafia sera administrado en su totalidad por los partidos
politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que
informarlas a la Comision de Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la campafia
electoral, la cual lo hara del conocimiento del Consejo General del Instituto en la
siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

c¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacién y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los Partidos Politicos Nacionales, serdn apoyadas
mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres por
ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se
refiere el inciso a) de este articulo; el monto total serd distribuido en los términos
establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado;

Il. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades
sefialadas en la fraccion inmediata anterior, y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la
ultima eleccién, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién o en el
Congreso local, por lo que hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les
otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el
afo de la eleccién de que se trate, el financiamiento para gastos de campafa que
corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente
articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como
entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran entregadas
en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que
surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado
para el afio.”

Que el articulo 54, parrafo 1, inciso a), de la ya menciona Ley estipula que los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas, asi como los ayuntamientos, no
podran realizar aportaciones o donativos a los Partidos Politicos, en dinero o en especie, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia, salvo el caso del financiamiento publico establecido
en la Constitucion y la misma Ley.

Que el articulo 69, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos sefiala que los Partidos Politicos
Nacionales disfrutaran de las franquicias postales y telegraficas, dentro del territorio nacional, que
sean necesarias para el desarrollo de sus actividades.

Que el articulo 70, parrafo 1, incisos a) y b) de la citada Ley, prescribe que el Consejo General
determinara en el presupuesto anual de egresos del Instituto, la partida destinada a cubrir el costo de
la franquicia postal de los Partidos Politicos Nacionales y que sera asignada de forma igualitaria a
éstos, y cuyo monto total sera equivalente al dos por ciento del financiamiento publico para
actividades ordinarias en afios no electorales, mientras que en afios electorales ascendera al cuatro
por ciento. Asimismo, el inciso c) del referido articulo, preceptia que en ningun caso el Instituto
ministrara directamente a los Partidos Politicos los recursos destinados a este fin, por lo que, si al
concluir el ejercicio fiscal que corresponda quedaren remanentes por este concepto, seran
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion como economias presupuestarias.

Que el articulo 71, parrafo 1, de la Ley referida, establece que las franquicias telegraficas se
otorgaran exclusivamente para su utilizacion dentro del territorio nacional. EI mismo articulo estipula
en el parrafo 2, que el Instituto dispondra lo necesario en su presupuesto anual a fin de cubrir al
organismo publico competente el costo en que éste incurra por la atenciéon de las presentes
disposiciones.
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20.

21.

22.

Que la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 94, parrafo 1, incisos b) y c), dispone que
entre las causales de pérdida de registro de un Partido Politico estan las siguientes:

“(.)

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por
ciento de la votacién vélida emitida en alguna de las elecciones para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de Partidos
Politicos Nacionales, y de Gobernador, diputados a las legislaturas locales y
ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, tratandose de un partido politico local;

c) No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna
de las elecciones federales ordinarias para Diputados, Senadores o Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de un Partido Politico Nacional, o de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
tratdndose de un partido politico local, si participa coaligado;

(.)

Que el articulo 96, parrafo 1, de la multicitada Ley estipula que al Partido Politico que pierda su
registro le sera cancelado el mismo y perdera todos los derechos y prerrogativas que establece la
propia Ley.

Que en razon de las disposiciones legales sefialadas en los Considerandos que anteceden, esta
autoridad electoral procedera a determinar las cifras de financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, gastos de campafia y actividades especificas de los Partidos
Politicos Nacionales para el afo 2015.

Calculo para determinar los montos del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes

23.

24.

25.

Que de conformidad con los datos proporcionados por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores mediante oficio numero INE/DERFE/592/2014, de fecha trece de agosto de dos mil
catorce, el nimero total de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral a nivel nacional, con corte al
dia treinta y uno del mes de julio del afio dos mil catorce, ascendié a un total de 85,801,510 (Ochenta
y cinco millones ochocientos un mil quinientos diez) ciudadanos.

Que mediante Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1 de enero de
2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2014, se establecit la
cifra de $70.10 (Setenta pesos 10/100 M. N.) como el salario minimo diario vigente para el Distrito
Federal para el afio 2015.

Que con fundamento en lo estipulado por el articulo 41, parrafo 2, Base I, inciso a), de la Carta
Magna y 51, parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos, el monto del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los
Partidos Politicos se establecera anualmente, conforme a lo siguiente: se multiplicara el numero total
de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral con fecha de corte de julio de cada afio, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. Dado que, el
numero total de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral al treinta y uno de julio de 2014, es igual
a 85,801,510, multiplicado por el 65% del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal para el
afio 2015, equivalente a $45.57 (Cuarenta y cinco pesos 57/100 M. N.), da como resultado un monto
total de financiamiento publico a distribuir por concepto de actividades ordinarias permanentes para
el afio 2015 de $3,909,545,803.15 (Tres mil novecientos nueve millones quinientos cuarenta y cinco
mil ochocientos tres pesos 15/100 M. N.), como se detalla en el cuadro siguiente:
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Ciudadanos e - B dbl
inscritosenel | salario Minimo Diario SEDRE AT
Padrén Electoral a | vigente para el DF en | 65% SMDVDF Activi 1O ™
nivel nacional 2015 (SMDVDF) ctividades Ordinarias
Permanentes'’
(31 de julio 2014)
A B C A*C
85,801,510 $70.10 $45.57 $3,909,545,803.15

26. Que derivado de lo anterior, y conforme a lo prescrito por el mismo articulo 41, parrafo 2, Base I,
inciso a) de la Carta Magna y la Ley General de Partidos Politicos en el articulo 51, parrafo 1, inciso
a), fraccion |, el importe de $3,909,545,803.15 (Tres mil novecientos nueve millones quinientos
cuarenta y cinco mil ochocientos tres pesos 15/100 M. N.), se distribuira de la siguiente manera: el
30%, en forma igualitaria entre los Partidos Politicos Nacionales y el 70% restante conforme al
porcentaje de votos obtenidos en la eleccion de Diputados inmediata anterior.

27. Que para efectos de calculo del 70% en mencion, esta autoridad electoral considera la Votacion
Nacional Emitida de la eleccion inmediata anterior de Diputados de Mayoria Relativa, ademas de que
con base en lo sefialado por el articulo 15, parrafo 2, de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende como Votacion Nacional Emitida, la que resulte de deducir
de la votacion total emitida, los votos a favor de los Partidos Politicos Nacionales que no hayan
obtenido el tres por ciento de dicha votacién, los votos emitidos para los Candidatos Independientes
y los votos nulos.

28. Que la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral mediante oficio numero DEOE/854/2012, de
fecha 19 de diciembre de 2012, remiti6 documento en el que consta la votacion total emitida
correspondiente a la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa del Proceso Electoral
Federal ordinario celebrado el 1 de julio de 2012, la cual ascendio a la cifra de 49,775,834 votos; de
acuerdo con lo establecido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la votacion nacional emitida es de: 47,269,407 (Cuarenta y siete millones
doscientos sesenta y nueve mil cuatrocientos siete votos). En este tenor, a continuacion se describe
el porcentaje de votos obtenidos por cada uno de los Partidos Politicos respecto a la votacion
nacional emitida, a efecto de proceder con la distribucién del financiamiento publico respecto al 70%
proporcional a la votacion obtenida.

Votaciéon Nacional Emitida 47,269,407
Votacion Nacional Emitida
Partido Politico Nacional obtenida por cada Partido Porcentaje
Politico Nacional
Partido Accion Nacional 12,885,414 27.26%
Partido Revolucionario Institucional 15,892,978 33.62%
Partido de la Revolucion Democratica 9,135,149 19.33%
Partido del Trabajo 2,286,893 4.84%
Partido Verde Ecologista de México 3,045,385 6.44%
Movimiento Ciudadano 1,992,102 4.21%
Nueva Alianza 2,031,486 4.30%
TOTAL 47,269,407 100%

! Todos los célculos del presente Acuerdo se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de
calculo Excel y por motivos de presentacion y redondeo se reflejan en sélo dos decimales. En consecuencia, las cifras de los
montos econdémicos fijadas en el presente Acuerdo corresponden a operaciones matematicas empleando todos los decimales, es
decir, sin redondeo.
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29.

Que por ende, los montos que corresponden a cada Partido Politico Nacional, por financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes en el afio 2015, son los

siguientes:

Porcentaje
- re= s 30% P Vs
Pal‘tldO-PolltICO Votos Vot:?cwn 70% Proporcional Mlnlstratzslon
Nacional Nacional Igualitario Total
Emitida
Partido  Accion
Nacional 12,885,414 27.26% $157,498,845.21 $701,246,040.10 $858,744,885.31
Partido
Revolucionario 15,892,978 33.62% $157,498,845.21 $864,922,763.66 | $1,022,421,608.88
Institucional
Partido de la
Revolucion 9,135,149 19.33% $157,498,845.21 $497,150,270.99 $654,649,116.20
Democratica
?f‘arﬂj; dell 5 286,893 4.84% $157,498,845.21 | $124,456,587.92 | $281,955433.13
Partido Verde
Ecologista de | 3,045,385 6.44% $157,498,845.21 $165,735,006.40 $323,233,851.62
México
Movimiento 1,992,102 4.21% $157,498,845.21 | $108,413,562.73 | $265,912,407.94
Ciudadano
Nueva Alianza 2,031,486 4.30% $157,498,845.21 $110,556,906.67 $268,055,751.88
TOTAL 47,269,407 100% $1,102,491,916.47 | $2,572,481,138.47 | $3,674,973,054.96

30. Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria de fecha nueve de
julio del dos mil catorce, aprobd las Resoluciones sobre las solicitudes de registro como Partidos
Politicos Nacionales a:

e Morena
e Partido Humanista
e Encuentro Social

Es importante sefialar que de conformidad a lo preceptuado por el articulo 31, parrafo 3 del entonces
Cadigo vigente, el registro como Partido Politico surtié efectos a partir del primero de agosto del afio
dos mil catorce.

31. Que el articulo 51, parrafo 2, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, establece que a los
Partidos Politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima eleccién, tendran
derecho a que se les otorgue, a cada uno, el 2% del monto que por financiamiento total les
corresponda a los Partidos Politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, por lo que esta autoridad electoral procedera a determinar las cifras de financiamiento
publico que corresponden a los Partidos Politicos de nueva creacion para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes.

32. Que, conforme al Considerando numero 25 del presente Acuerdo, el monto que por financiamiento
total les corresponde a los Partidos Politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, equivale a la suma de $3,909,545,803.15 (Tres mil novecientos nueve millones
quinientos cuarenta y cinco mil ochocientos tres pesos 15/100 M. N.) de la cual, una vez aplicado el
porcentaje respectivo del 2%, se obtiene el financiamiento para cada uno de los Partidos Politicos de
nueva creacion, mismo que asciende a la cantidad de $78,190,916.06 (Setenta y ocho millones
ciento noventa mil novecientos dieciséis pesos 06/100 M. N.) que multiplicado por los tres nuevos
Partidos Politicos da como resultado el monto total de $234,572,748.19 (Doscientos treinta y cuatro
millones quinientos setenta y dos mil setecientos cuarenta y ocho pesos 19/100 M. N.), a saber:

2 Todos los calculos del presente Acuerdo se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de
calculo Excel y por motivos de presentacion y redondeo se reflejan en sélo dos decimales. En consecuencia, las cifras de los
montos econdémicos fijadas en el presente Acuerdo corresponden a operaciones matematicas empleando todos los decimales, es
decir, sin redondeo.
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Partido Politico Nacional Ministracion Total®
Morena $78,190,916.06
Partido Humanista $78,190,916.06
Encuentro Social $78,190,916.06
TOTAL $234,572,748.19

33. Que la cifra total de financiamiento publico del ejercicio 2015 para actividades ordinarias
permanentes de todos los Partidos Politicos Nacionales asciende a $3,909,545,803.15 (Tres mil
novecientos nueve millones quinientos cuarenta y cinco mil ochocientos tres pesos 15/100 M.N.).

Calculo para determinar las cifras del financiamiento publico para gastos de campafna

34. Que asimismo la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, parrafo 2,
Base I, inciso b), dispone que el financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que sdlo se elijan Diputados Federales, equivaldra al 30% del
monto del financiamiento publico que corresponda por actividades ordinarias.

35. Que la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 51, parrafo 1, inciso b), fraccion I, a la letra
sefala lo siguiente:

“Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

()

b) Para gastos de Campafa:

()

Il. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Diputados
federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada Partido Politico
Nacional o local, respectivamente, se le otorgara para gastos de campafia un monto
equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio, y”

36. Que conforme al Considerando nimero 25 del presente Acuerdo, el monto total del financiamiento
publico que corresponde al afio 2015 para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes equivale a la suma de $3,909,545,803.15 (Tres mil novecientos nueve millones
quinientos cuarenta y cinco mil ochocientos tres pesos 15/100 M. N.); por lo que, el 30% equivale a la
cantidad de $1,172,863,740.95 (Mil ciento setenta y dos millones ochocientos sesenta y tres mil
setecientos cuarenta pesos 95/100 M. N.), por concepto de financiamiento para gastos de campana.

37. Que los montos que corresponden a cada Partido Politico Nacional por concepto de financiamiento
para gastos de campania en el afio 2015, son los siguientes:

Partido Politico Nacional g;n;gzi:r:ig:;?pz;';
Partido Accion Nacional $257,623,465.59
Partido Revolucionario Institucional $306,726,482.66
Partido de la Revolucion Democratica $196,394,734.86
Partido del Trabajo $84,586,629.94

3Tv.)dos los calculos del presente Acuerdo se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de
calculo Excel y por motivos de presentacion y redondeo se reflejan en sélo dos decimales. En consecuencia, las cifras de los
montos econdmicos fijadas en el presente Acuerdo corresponden a operaciones matematicas empleando todos los decimales, es
decir, sin redondeo.

“Todos los calculos del presente Acuerdo se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de
calculo Excel y por motivos de presentacion y redondeo se reflejan en sélo dos decimales. En consecuencia, las cifras de los
montos econdémicos fijadas en el presente Acuerdo corresponden a operaciones matematicas empleando todos los decimales, es
decir, sin redondeo.
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Partido Politico Nacional g;nsiggi:r:g:::pﬁ;
Partido Verde Ecologista de México $96,970,155.49
Movimiento Ciudadano $79,773,722.38
Nueva Alianza $80,416,725.56
TOTAL $1,102,491,916.49

38. Que con base en lo estipulado en el articulo 51, parrafo 2, inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos, a los Partidos Politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima
eleccion, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico para gastos de campania en el
afio de la eleccion de que se trate, conforme a lo estipulado por el mismo articulo 51, parrafo 1, inciso
b), fraccion Il, de la Ley en comento, la cual estipula que en el afio de la eleccion en que solamente
se renueve la Camara de Diputados Federal, a cada Partido Politico Nacional se le otorgara para
gastos de campafia, un monto equivalente al 30% del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo.

39. Que en este tenor, el monto equivalente al 30% del financiamiento publico para el sostenimiento de
las actividades ordinarias que recibiran los Partidos Politicos de reciente creacién correspondiente al
afio 2015, equivale a la cantidad de $70,371,824.46 (Setenta millones trescientos setenta y un mil
ochocientos veinticuatro mil pesos 46/100 M. N.) por lo que a cada Partido Politico Nacional de
reciente creacion, le corresponde por concepto de financiamiento para gastos de campafia para el
ejercicio 2015, los siguientes:

Partido Politico Nacional gia";::izg‘ig::pg:;
Morena $23,457,274.82
Partido Humanista $23,457,274.82
Encuentro Social $23,457,274.82
TOTAL $70,371,824.46

Calculo para determinar las cifras del financiamiento publico por actividades especificas

40. Que de la misma forma, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41,
parrafo 2, Base I, inciso c) y el articulo 51, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Partidos
Politicos, mandatan que el financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacién y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al 3% del monto total anual del financiamiento publico que corresponda en el
mismo afio por actividades ordinarias permanentes. El 30% de la cantidad que resulte, se distribuira
entre los Partidos Politicos Nacionales en forma igualitaria y el 70% restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

41. Que la Ley General de Partidos Politicos en el articulo 51, parrafo 1, inciso c), fraccion I, mandata
que el financiamiento publico para actividades especificas que realicen los Partidos Politicos
Nacionales como entidades de interés publico se calculara de la forma siguiente:

“(-)

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondmica y politica, asi
como las tareas editoriales de los Partidos Politicos Nacionales, seran apoyadas
mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres por
ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se
refiere el inciso a) de este articulo; el monto total sera distribuido en los términos
establecidos en la fraccion | del inciso antes citado;

()

5 Todos los calculos del presente Acuerdo se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de
calculo Excel y por motivos de presentacion y redondeo se reflejan en sélo dos decimales. En consecuencia, las cifras de los
montos econdémicos fijadas en el presente Acuerdo corresponden a operaciones matematicas empleando todos los decimales, es
decir, sin redondeo.
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42. Que una vez determinado el financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes para el
ejercicio 2015, de conformidad con el Considerando 25 del presente Acuerdo, el 3% del importe total
del financiamiento publico para dicho rubro de los Partidos Politicos Nacionales en el afio 2015,
equivale al monto de $117,286,374.09 (Ciento diecisiete millones doscientos ochenta y seis mil
trescientos setenta y cuatro pesos 09/100 M. N.).

43. Que con fundamento en lo sefialado por el articulo 41, parrafo 2, Base I, incisos a) y c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley General de Partidos Politicos en
el articulo 51, parrafo 1, inciso c), fraccion |, la cantidad de $117,286,374.09 (Ciento diecisiete
millones doscientos ochenta y seis mil trescientos setenta y cuatro pesos 09/100 M. N.) se distribuira
de la siguiente manera: el 30%, en forma igualitaria entre los Partidos Politicos Nacionales y el 70%,
segun el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccidn de diputados inmediata anterior.

44. Que como resultado, los montos que corresponden a cada Partido Politico Nacional por concepto del
financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales en el afio 2015, son los

siguientes:
Porcentaje Financiamiento por
Partido Politi Votacié 30%
ar:‘;::io:allt ico Votos N:t::z::: L 70% Proporcional Actividades
- Igualitario Especificas®
Emitida

Parti Accié

artido ceon | 42 885,414 27.26% $3,518,591.22 $22,380,192.77 $25,898,783.99
Nacional
Partido
Revolucionario 15,892,978 33.62% $3,518,591.22 $27,603,917.99 $31,122,509.21
Institucional
Partido de la
Revolucion 9,135,149 19.33% $3,518,591.22 $15,866,498.01 $19,385,089.23
Democratica
Partido del Trabajo 2,286,893 4.84% $3,518,591.22 $3,972,018.76 $7,490,609.99
Partido Verde
Ecologista de 3,045,385 6.44% $3,518,591.22 $5,289,415.10 $8,808,006.32
México
Movimient

ovimiento 1,992,102 4.21% $3,518,591.22 $3,460,007.32 $6,978,598.54
Ciudadano
Nueva Alianza 2,031,486 4.30% $3,518,591.22 $3,528,411.92 $7,047,003.14
TOTAL 47,269,407 100% $24,630,138.56 $82,100,461.87 $106,730,600.43

45. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 51, parrafo 2, inciso b), de la Ley General de
Partidos Politicos, los Institutos Politicos de reciente creacion participaran del financiamiento publico
para actividades especificas como entidades de interés publico, sé6lo en la parte que se distribuya en
forma igualitaria, esto es, el 30% del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada
afio por actividades especificas.

46. Que como resultado, el 30% del monto establecido en el numeral 42, equivale a la cantidad de
$35,185,912.23 (Treinta y cinco millones ciento ochenta y cinco mil novecientos doce pesos 23/100
M.N.) misma que habra de distribuirse igualitariamente entre todos los Partidos Politicos Nacionales
por concepto del financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales en el afio
2015. Asi, los montos que corresponden a los Partidos Politicos Nacionales de reciente creacion, son
los siguientes:

% Todos los calculos del presente Acuerdo se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de
calculo Excel y por motivos de presentacion y redondeo se reflejan en sélo dos decimales. En consecuencia, las cifras de los
montos econdémicos fijadas en el presente Acuerdo corresponden a operaciones matematicas empleando todos los decimales, es
decir, sin redondeo.



24

(Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 1 de junio de 2015

47.

48.

49.

50.

51.

Financiamiento por
Partido Politico Nacional Actividades Especificas
(30% Igualitario)’
Morena $3,518,591.22
Partido Humanista $3,518,591.22
Encuentro Social $3,518,591.22
TOTAL $10,555,773.67

Que la cifra total de financiamiento publico del ejercicio 2015 por actividades especificas de todos los
Partidos Politicos Nacionales asciende a la cantidad de $117,286,374.09 (Ciento diecisiete millones
doscientos ochenta y seis mil trescientos setenta y cuatro pesos 09/100 M. N.).

Que la Ley General de Partidos Politicos en el articulo 51, parrafo 1, inciso a), fraccion V, establece
que los Partidos Politicos deberan destinar anualmente para la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, el 3% del financiamiento publico ordinario.

Que, conforme al Considerando numero 25 del presente Acuerdo, el 3% del monto del financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes que los Partidos Politicos
deberan destinar durante el afio 2015 para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, equivale al monto total de $117,286,374.09 (Ciento diecisiete millones
doscientos ochenta y seis mil trescientos setenta y cuatro pesos 09/100 M. N.).

Que los importes del financiamiento publico que cada Partido Politico debera destinar a la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, son los siguientes:

Monto para el
Partido Politico Nacional Liderazgo politico de
las mujeres

Partido Accién Nacional $25,762,346.56
Partido Revolucionario Institucional $30,672,648.27
Partido de la Revolucion Democratica $19,639,473.49
Partido del Trabajo $8,458,662.99
Partido Verde Ecologista de México $9,697,015.55
Movimiento Ciudadano $7,977,372.24
Nueva Alianza $8,041,672.56
Morena $2,345,727.48
Partido Humanista $2,345,727.48
Encuentro Social $2,345,727.48
TOTAL $117,286,374.09

Que de conformidad con lo sefialado en la Ley General de Partidos Politicos, en los articulos 69; 70,
parrafo 1, incisos a) y b); 187 y 188, parrafo 1, incisos a) y b), y en relacién con las franquicias
postales a que tienen derecho los Partidos Politicos Nacionales y tomando en consideracion que el
financiamiento publico por concepto de franquicias postales en afio electoral equivaldra al 4% del
importe total del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
de los Partidos Politicos, mismo que asciende a la cantidad de $3,909,545,803.15 (Tres mil
novecientos nueve millones quinientos cuarenta y cinco mil ochocientos tres pesos 15/100 M. N.),
entonces, el financiamiento publico de los Partidos Politicos para el rubro de franquicias postales

7 Todos los calculos del presente Acuerdo se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de
calculo Excel y por motivos de presentacion y redondeo se reflejan en sélo dos decimales. En consecuencia, las cifras de los
montos econdémicos fijadas en el presente Acuerdo corresponden a operaciones matematicas empleando todos los decimales, es
decir, sin redondeo.
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52.

53.

para el ejercicio 2015 correspondera a la cantidad de $156,381,832.13 (Ciento cincuenta y seis
millones trescientos ochenta y un mil ochocientos treinta y dos pesos /100 M. N.), misma que sera
distribuida en forma igualitaria entre los Partidos Politicos y de ninguna manera se les ministrara de
forma directa, en concordancia con lo previsto por el articulo 70, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General de Partidos Politicos, a saber:

Partido Politico Nacional Fin:;‘::::}:ﬁ:tgop;;? =
Partido Accion Nacional $15,638,183.21
Partido Revolucionario Institucional $15,638,183.21
Partido de la Revolucion Democratica $15,638,183.21
Partido del Trabajo $15,638,183.21
Partido Verde Ecologista de México $15,638,183.21
Movimiento Ciudadano $15,638,183.21
Nueva Alianza $15,638,183.21
Morena $15,638,183.21
Partido Humanista $15,638,183.21
Encuentro Social $15,638,183.21
TOTAL $156,381,832.13

Que, segun lo determinan los articulos 420; 421, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Candidatos Independientes tienen derecho a recibir
financiamiento para disfrutar de las franquicias postales de forma igualitaria, al ser considerados
como Partidos Politicos de nuevo registro para la distribucién del 4% de la franquicia postal. Dado
que el monto total de financiamiento publico para franquicias postales no se modificaria en caso de
que se otorgara registro a Candidatos Independientes, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral procede a la determinacion del financiamiento publico para franquicias postales,
estableciendo como reserva que los montos de financiamiento que por dicho concepto correspondan
a cada Partido Politico que a la fecha cuenta con registro y conforme al Considerando anterior,
podrian ser modificados si se llegara a presentar el supuesto de que se otorgara registro a
Candidatos Independientes.

Que de conformidad con lo sefialado en los articulos 69 y 71, parrafo 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como en los articulos 187 y 189, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en relacion con las franquicias telegraficas a que tienen derecho los
Partidos Politicos Nacionales, el financiamiento determinado para el rubro de franquicias telegraficas
para el ejercicio 2015, asciende a la cantidad de $693,497.00 (Seiscientos noventa y tres mil
cuatrocientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.), el cual se distribuira de forma igualitaria, a saber:

Partido Politico Nacional ';ig‘::ﬁ?c'::?rr:; gg‘?(:aa
Partido Accién Nacional $69,349.70
Partido Revolucionario Institucional $69,349.70
Partido de la Revolucién Democratica $69,349.70
Partido del Trabajo $69,349.70
Partido Verde Ecologista de México $69,349.70
Movimiento Ciudadano $69,349.70
Nueva Alianza $69,349.70
Morena $69,349.70
Partido Humanista $69,349.70
Encuentro Social $69,349.70
TOTAL $693,497.00
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54. Que en virtud de que el financiamiento publico corresponde a gastos etiquetados provenientes de la
Federacién y considerando que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el
dieciocho de diciembre de dos mil catorce su Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015, un dia antes
de que el H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos emitiera la
Resolucion mediante la cual aprobara el monto del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal
para el afio 2015 (19 de diciembre de 2014) y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29
de diciembre del mismo afio; las cifras determinadas en el presente Acuerdo difieren de las
proyectadas en el Acuerdo por el que se aprobd el Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para
el ejercicio 2015, en el cual se determind la cantidad de $5,355,522,828 (Cinco mil trescientos
cincuenta y cinco millones quinientos veintidds mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M. N.), para
financiamiento por actividades ordinarias permanentes, financiamiento para gastos de campafia,
franquicias postales para partidos politicos, financiamiento para actividades especificas, gastos de
campanfa de candidatos independientes y franquicias telegraficas para partidos politicos.

55. Que siendo el caso que para el ejercicio 2015 el financiamiento publico por actividades ordinarias
permanentes, gastos de campafa, franquicias postales para partidos politicos, financiamiento para
actividades especificas y franquicias telegraficas para partidos politicos asciende a la cantidad de
$5,356,771,247.32 (Cinco mil trescientos cincuenta y seis millones setecientos setenta y un mil
doscientos cuarenta y siete pesos 32/100 M. N.), sin tomar en consideracién el financiamiento que en
su momento debera ser otorgado para gastos de campafia a los ciudadanos que obtengan su
registro como candidatos independientes.

56. Que en razén de que la variable del 65% del SMDVDF, requerida para el célculo del financiamiento
publico se increment6 en un 4.2%, y toda vez que el Consejo General aprobd un Presupuesto para
financiamiento publico con un incremento del 4% al salario minimo, es que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos en coordinacion con la Direccidon Ejecutiva de Administracion
estableceran un mecanismo para llevar a cabo el ajuste presupuestal correspondiente, que permita
cubrir la diferencia derivada de la aprobacion de este Acuerdo en relacidon con el Presupuesto del
Financiamiento Publico para los Partidos Politicos para el afio 2015, aprobado por el Consejo
General en sesion de fecha 18 de diciembre de 2014, sin que ello afecte las actividades
institucionales.

57. Que la Ley General de Partidos Politicos en el articulo 51, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, e inciso c),
fraccion lll, dispone que las cantidades que en su caso se determinen para cada Partido Politico,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.

58. Que los articulos 35, parrafo 1 y 44, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, estipulan que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y tiene la atribucion, entre otras, de vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los
Partidos Politicos se actie con apego a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos.

59. Que el articulo 42, parrafos 1, 2 y 8 de la ley en cita indica que el Consejo General integrara las
Comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones y que,
independientemente de lo sefialado, la Comisidon de Prerrogativas y Partidos Politicos, entre otras,
funcionara permanentemente. De igual forma, la norma citada determina que en todos los asuntos
que les encomienden, las Comisiones deberan presentar un informe, Dictamen o Proyecto de
Resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine la Ley de la materia o Acuerdos
aprobados por el Consejo General.

60. Que de los Considerandos anteriores se desprende que el Instituto Nacional Electoral, a través del
Consejo General y con el apoyo de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, tiene a su
cargo vigilar que se cumplan las disposiciones que regulan lo relativo a las prerrogativas de los
Partidos Politicos Nacionales.

61. Que en razén de los Considerandos anteriores, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos,
aprobo en sesion publica de fecha 8 de enero de 2015, el Anteproyecto de Acuerdo en cuestion, y
con fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, somete a la consideracion del Consejo General el presente Acuerdo.

Por lo expuesto y fundado y con fundamento en los articulos 41, parrafo 2, bases |, Il y V, apartados A y B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1y 2; 31, parrafos 1y 3; 32,
parrafo 1, inciso b), numeral Il; 55, parrafo 1, inciso d); 187; 188, parrafo 1, incisos a) y b); 189, parrafo 2; 420;
421, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1,
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inciso b); 23, parrafo 1, inciso d); 25, parrafo 1, inciso n); 26, parrafo 1, inciso b); 30, parrafo 1, inciso k); 50;
51; 54, parrafo 1, inciso a); 69, parrafo 1; 70, parrafo 1, incisos a), b) y c); 71, parrafos 1 y 2; 94, parrafo 1,
incisos b) y c); 96, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos y en ejercicio de las facultades que le
atribuye el articulo 44, parrafo 1, incisos k) y jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- En términos de lo sefialado en el presente Acuerdo, se determinan los montos del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, gastos de campafia y
actividades especificas para 2015 que corresponden a cada Partido Politico Nacional que a la fecha cuenta
con registro.

Segundo.- Se establece que el monto del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los Partidos Politicos Nacionales para el afio 2015 es de $3,909,545,803.15 (Tres
mil novecientos nueve millones quinientos cuarenta y cinco mil ochocientos tres pesos 15/100 M. N.) y se
distribuird de la manera siguiente: el 30%, en forma igualitaria entre los Partidos Politicos y el 70% restante,
segun el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior, a saber:

Financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes 2015.

Porcentaje
; it i 30%
Pamdo.POIItlco Votos Votzfclon 70% Proporcional Ministracién Total
Nacional Nacional Igualitario
Emitida
Zi:;gsa Ao | 12,885,414 27.26% $157,498,845.21 $701,246,040.10 $858,744,885.31
Partido
Revolucionario 15,892,978 33.62% $157,498,845.21 $864,922,763.66 $1,022,421,608.88
Institucional
Partido de la
Revolucion 9,135,149 19.33% $157,498,845.21 $497,150,270.99 $654,649,116.20
Democratica
;’f‘ar:)':j‘; dell 5 286,893 4.84% $157,498,845.21 $124,456,587.92 $281,955,433.13
Partido Verde
Ecologista de 3,045,385 6.44% $157,498,845.21 $165,735,006.40 $323,233,851.62
México
Movimiento 1,092,102 4.21% $157,498,845.21 $108,413,562.73 $265,912,407.94
Ciudadano
Nueva Alianza 2,031,486 4.30% $157,498,845.21 $110,556,906.67 $268,055,751.88
TOTAL 47,269,407 100% $1,102,491,916.47 $2,572,481,138.47 $3,674,973,054.96

Tercero.- Se establece que los montos de financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes para el afio 2015 de los Partidos Politicos Nacionales que hubieren obtenido su
registro con fecha posterior a la ultima eleccion, equivale al 2% del financiamiento total que corresponde a los
Partidos Politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, a saber:

Financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes 2015.
Partidos Politicos Nacionales de nueva creacion.

Partido Politico Nacional Ministracion Total
Morena $78,190,916.06
Partido Humanista $78,190,916.06
Encuentro Social $78,190,916.06
TOTAL $234,572,748.19
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Cuarto.- El monto del financiamiento publico para gastos de campafia en el afio 2015 para los Partidos
Politicos Nacionales, es de $1,172,863,740.95 (mil ciento setenta y dos millones ochocientos sesenta y tres
mil setecientos cuarenta pesos 95/100 M. N.), equivalente al 30% del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes para el afio 2015, resultando los importes siguientes:

Financiamiento publico para gastos de campana 2015.

Financiamiento para
Gastos de Campana

$257,623,465.59
$306,726,482.66
$196,394,734.86

Partido Politico Nacional

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido del Trabajo

$84,586,629.94

Partido Verde Ecologista de México

$96,970,155.49

Movimiento Ciudadano

$79,773,722.38

Nueva Alianza

$80,416,725.56

TOTAL $1,102,491,916.49

Quinto.- El monto del financiamiento publico para gastos de campara en el afio 2015 para los Partidos
Politicos Nacionales de nueva creacion, asciende a $70,371,824.46 (Setenta millones trescientos setenta y un
mil ochocientos veinticuatro mil pesos 46/100 M. N.), que equivale al 30% del financiamiento publico que para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo, a saber:

Financiamiento publico para gastos de campana 2015.

Partidos Politicos de nueva creacion.

Financiamiento para
Gastos de Campana

$23,457,274.82
$23,457,274.82
$23,457,274.82
$70,371,824.46

Partido Politico Nacional

MORENA
Partido Humanista

Encuentro Social
TOTAL

Sexto.- La cifra del financiamiento publico para actividades especificas, correspondientes a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales en el afio 2015, es de
$106,730,600.43 (Ciento seis millones setecientos treinta mil seiscientos pesos 43/100 M. N.), y se distribuira
de la manera siguiente: el 30%, en forma igualitaria entre los Partidos Politicos Nacionales y el 70% restante,
conforme al porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior; por lo
que a cada Partido Politico le corresponden los siguientes importes:

eleRliais Financiamiento
i6 30% o

Partido Politico Nacional Votos Votz?cwn ° 70 A’ por Actividades

Nacional Igualitario Proporcional er

L Especificas

Emitida
Partido Accion Nacional 12,885,414 | 27.26% $3.518,591.22 | $22,380,192.77 | $25,898,783.99
Partido Revolucionario | - 5> 975 | 33.62% $3,518,591.22 | $27,603,917.99 | $31,122,509.21
Institucional
Partido de la Revolucion | g 45 149 19.33% $3,518,591.22 | $15,866,498.01 | $19,385,089.23
Democratica
Partido del Trabajo 2,286,893 4.84% $3,518,501.22 | $3,972,018.76 $7.490,609.99
;aerxt'.iﬁ Verde Ecologista de | 4 15 385 6.44% $3,518,591.22 | $5,289,415.10 $8,808,006.32
Movimiento Ciudadano 1,992,102 4.21% $3,518,591.22 | $3,460,007.32 $6,978,598.54
Nueva Alianza 2,031,486 4.30% $3.518,591.22 | $3.528411.92 $7,047,003.14
TOTAL $24,630,138.56 | $82,100,461.87 | $106,730,600.43
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Séptimo.- Los montos del financiamiento publico para actividades especificas, correspondientes a la
educacién, capacitacion, investigacién socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales en el afio
2015, para los Partidos Politicos de reciente creacion, asciende a $10,555,773.67 (Diez millones quinientos
cincuenta y cinco mil setecientos setenta y tres pesos 67/100 M. N.), y se distribuira como sigue:

Financiamiento publico para actividades especificas 2015.
Partidos Politicos Nacionales de nueva creacion.

Financiamiento por

Partido Politico Nacional

Actividades Especificas
(30% lIgualitario)

Morena

$3,518,591.22

Partido Humanista

$3,518,591.22

Encuentro Social

$3,518,591.22

TOTAL

$10,555,773.67

Octavo.- Los montos del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y por actividades especificas seran ministrados en forma mensual, dentro de los primeros cinco
dias habiles de cada mes, excepto la mensualidad de enero, que sera entregada a mas tardar, dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la aprobacion del presente Acuerdo. Los montos del financiamiento publico
para gastos de campafia seran ministrados durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del
presente afo, dentro de los primeros cinco dias habiles, excepto la ministracion de enero, que sera entregada
a mas tardar, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la aprobacién del presente Acuerdo. Las
ministraciones, bajo ninguna circunstancia y sin excepcion alguna, podran ser entregadas fuera de las fechas
del calendario previstas en el presente Acuerdo.

Noveno.- Los importes del financiamiento publico que debera destinar cada Partido Politico Nacional
para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, son los siguientes:

Partido Politico Nacional

Monto para el Liderazgo
politico de las mujeres

Partido Accion Nacional

$25,762,346.56

Partido Revolucionario Institucional $30,672,648.27
Partido de la Revolucion Democratica $19,639,473.49
Partido del Trabajo $8,458,662.99
Partido Verde Ecologista de México $9,697,015.55

Movimiento Ciudadano

$7,977,372.24

Nueva Alianza

$8,041,672.56

Morena

$2,345,727.48

Partido Humanista

$2,345,727.48

Encuentro Social

$2,345,727.48

TOTAL

$117,286,374.09

Décimo.- El financiamiento publico para el rubro de franquicias postales en el ejercicio 2015 para los
Partidos Politicos Nacionales correspondera a la cantidad de $156,381,832.13 (Ciento cincuenta y seis
millones trescientos ochenta y un mil ochocientos treinta y dos pesos 13/100 M. N.), por lo que los montos que
corresponden a cada Partido Politico Nacional para el rubro de franquicias postales, es como sigue:

Partido Politico Nacional

Financiamiento para la
Franquicia Postal

Partido Accién Nacional

$15,638,183.21

Partido Revolucionario Institucional

$15,638,183.21

Partido de la Revoluciéon Democratica

$15,638,183.21

Partido del Trabajo

$15,638,183.21

Partido Verde Ecologista de México

$15,638,183.21
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Partido Politico Nacional Finl:arl‘::‘i:lr::g:tgozatl: &
Movimiento Ciudadano $15,638,183.21
Nueva Alianza $15,638,183.21
MORENA $15,638,183.21
Partido Humanista $15,638,183.21
Encuentro Social $15,638,183.21
TOTAL $156,381,832.13

Décimo Primero.- Para efectos de lo dispuesto en el Punto de Acuerdo Décimo, una vez que el Consejo
General aprueba las Resoluciones por las que, en su caso, se otorgue el registro a Candidatos
Independientes, la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debera realizar los ajustes a los
montos y ministraciones mensuales relativos a franquicias postales, que correspondan a cada Partido Politico
en términos de lo que establezca el Acuerdo para el financiamiento publico de Candidatos Independientes que
en su momento apruebe el Consejo General.

Décimo Segundo.- El financiamiento publico establecido para al rubro de franquicias telegraficas para el
ejercicio 2015, asciende a la cantidad de $693,497.00 (Seiscientos noventa y tres mil cuatrocientos noventa y
siete pesos 00/100 M. N.), por lo que a cada Partido Politico Nacional le corresponde, a saber:

Partido Politico Nacional I;i;zr:;iiacrir;i?rr:; gpgf?‘::
Partido Accion Nacional $69,349.70
Partido Revolucionario Institucional $69,349.70
Partido de la Revolucion Democratica $69,349.70
Partido del Trabajo $69,349.70
Partido Verde Ecologista de México $69,349.70
Movimiento Ciudadano $69,349.70
Nueva Alianza $69,349.70
MORENA $69,349.70
Partido Humanista $69,349.70
Encuentro Social $69,349.70
TOTAL $693,497.00

Décimo Tercero.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que en
coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Administracion establezca los mecanismos necesarios para
atender las adecuaciones presupuestarias, de conformidad con lo sefialado en los considerandos 54, 55 y 56
del presente Acuerdo. Lo anterior, a fin de estar en condiciones de ministrar el financiamiento publico que
corresponda a los Partidos Politicos Nacionales en el ejercicio 2015.

Décimo Cuarto.- Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los Representantes de los Partidos
Politicos Nacionales acreditados ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Décimo Quinto.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de enero
de dos mil quince, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldana, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se actualiza el tope maximo de gastos
de campaiia para la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal
2014-2015 en cumplimiento al resolutivo segundo del Acuerdo identificado con el numero INE/CG301/2014.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG02/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ACTUALIZA EL
TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015 EN CUMPLIMIENTO AL RESOLUTIVO SEGUNDO
DEL ACUERDO IDENTIFICADO CON EL NUMERO INE/CG301/2014

ANTECEDENTES

Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil once, el Consejo General, aprobd, en sesién
extraordinaria el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se actualiza
el tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 en cumplimiento al resolutivo Segundo del
Acuerdo identificado con el numero CG382/2011”. Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia nueve de enero de dos mil doce.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral. Respecto de dicho Decreto, se destaca la
creacion del Instituto Nacional Electoral.

En sesion extraordinaria celebrada el diez de diciembre de dos mil catorce, fue aprobado por el
Consejo General el Acuerdo por el que se determina el tope maximo de gastos de campafia para
la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal
2014-2015.

El Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos fijo el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 2015 con fecha diez y nueve de
diciembre del dos mil catorce, siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve
de diciembre del mismo afio.

En sesion publica celebrada el ocho de enero del presente afio, la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conocié y aprobd el
Anteproyecto de Acuerdo por el que se actualiza el tope maximo de gastos de campafa para
la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal
2014-2015.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1.

Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 29; 30, parrafos 1 y 2, y 31, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales disponen que el Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad
en materia electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento. En el ejercicio de su funcién,
tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad. Asimismo, entre los fines del Instituto, se encuentran el contribuir al desarrollo de la
vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos Nacionales.
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Que el articulo 41, Base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base Il, inciso b) de la Carta Magna, establece que el
financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto en el afio en el que sdélo
se elijan Diputados Federales, equivaldra al treinta por ciento del financiamiento publico que por
actividades ordinarias le corresponda a cada partido politico en ese mismo afio.

Que el articulo 41, Base ll, inciso c), parrafo 2, de la Constitucion sefiala que la ley fijara los limites a
las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y en las campanfas electorales.
Asimismo dispone que la propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de
sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control, fiscalizaciéon oportuna y
vigilancia durante la campana, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; y, dispondra
las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

Que el articulo 41, Base |V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preceptia
que la ley establecera los plazos para la postulacién de candidatos a cargos de elecciéon popular, asi
como las reglas para las campanas electorales. Y dispone también que la duracion de las campafas
en el afo de elecciones en el que soélo se elijan Diputados Federales sera de sesenta dias.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

6.

10.

Que los articulos 35, parrafo 1 y 44, parrafo 1, inciso p) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales estipulan que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y tiene la atribucion, entre otras, de determinar los topes maximos de gastos de
precampafa y campafia que puedan erogarse en las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados.

Que el articulo 42, parrafos 1, 2 y 8 de la ley aplicable indica que el Consejo General integrara las
Comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones y que,
independientemente de lo sefialado, la Comisidon de Prerrogativas y Partidos Politicos, entre otras,
funcionara permanentemente. De igual forma, la norma citada determina que en todos los asuntos
que les encomienden, las Comisiones deberan presentar un Informe, Dictamen o Proyecto de
Resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine la Ley de la materia, los Reglamentos y
Acuerdos aprobados por el Consejo General.

Que el articulo 242, parrafo 1 de la Ley General citada sefiala que la campafa electoral es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las Coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Que se entendera como actos de campanfa las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas; lo anterior de conformidad con lo preceptuado en el citado articulo 242,
parrafo 2 de la Ley General que nos ocupa.

Que el parrafo 4 del multicitado articulo, establece que tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafia deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccidn en cuestiéon hubieren registrado.
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11.

12.

13.

14.

15.

Que el articulo 243 de la Ley General citada prevé que los gastos que realicen los partidos politicos,
las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no podran
rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General, y que quedaran comprendidos
dentro de los topes de gasto los gastos de propaganda, los gastos operativos de la campania, los
gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como los gastos de
produccién de los mensajes para radio y television.

Que el numeral 3 del articulo 243 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefiala que no se consideraran dentro de los topes de campana, los gastos que realicen los partidos
para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus o6rganos directivos y de sus
organizaciones.

Que el articulo 243, parrafo 4 de la citada Ley establece la forma en que el Consejo General debe
determinar los topes de gastos de campafia para la eleccién de diputados.

Que el articulo 443, parrafo 1, incisos a), c) y f) de la Ley General de la materia determina que, entre
otras, constituyen infracciones de los partidos politicos: el incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables; de las
obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone la Ley electoral, y el exceder los topes de gastos de campafa.

Que el articulo 445, parrafo 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, entre otras: el exceder el tope de gastos de precampafia o campafa
establecido por el Consejo General.

Ley General de Partidos Politicos

16.

17.

18.

19.

Que el articulo 23, parrafo 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos preceptia que son
derechos de los Partidos Politicos Nacionales, entre otros, acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Carta Magna.

Que el articulo 25, parrafo 1, inciso n), de la citada Ley estipula que son obligaciones de los Partidos
Politicos Nacionales aplicar el financiamiento de que dispongan, exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados.

Que los Partidos Politicos Nacionales tienen derecho a recibir, en el afio de la elecciéon en que se
renueve solamente la Camara de Diputados Federales financiamiento para gastos de campana, cuyo
monto sera equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes le correspondan en ese afio. Lo anterior de conformidad con
lo preceptuado por el articulo 51, parrafo 1, inciso b, fraccion Il de la Ley General que nos ocupa.

Que el articulo 54, parrafo 1 de la citada Ley prohibe que bajo cualquier circunstancia los Partidos
Politicos Nacionales y los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular
reciban aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si o por interpésita persona, de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacioén, de las entidades federativas y de los
Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley; de las dependencias, entidades u organismos de
la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal, centralizada o paraestatal y de los érganos
de gobierno del Distrito Federal; de los Organismos Auténomos Federales, Estatales y del Distrito
Federal; de los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras; de los organismos
internacionales de cualquier naturaleza; de las personas morales; y de las personas que vivan o
trabajen en el extranjero.
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Calculo para actualizar el tope maximo de gastos de campafia

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Que a efecto de actualizar la cantidad de $1,120,373.61 (Un millon ciento veinte mil trescientos
setenta y tres pesos 61/100 M.N.), resultante de dividir el tope de gasto de campafa establecido para
la eleccion de Presidente entre trescientos, con el indice de crecimiento del salario minimo diario
en el Distrito Federal, se considera indispensable conocer la cifra del salario minimo para el

ejercicio 2015.

Que el dia diez de diciembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo el Acuerdo INE/CG301/2014, en el que se determind el tope maximo de gastos de campafa
para la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, teniendo en cuenta el indice de crecimiento del salario minimo para el periodo

2012-2014.

Que toda vez que aun no se contaba con el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal

aplicable para el ejercicio 2015, el Punto Segundo del Acuerdo establecio a la letra lo siguiente:

“Segundo.- Una vez que el Consejo de Representantes de la Comision Nacional de
Salarios Minimos fije el salario minimo diario en el Distrito Federal para el ejercicio
2015, se procedera a actualizar el tope maximo de gastos de campafia determinado

en el presente Acuerdo.”

Que con fecha diecinueve de diciembre de dos mil catorce, el Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos fijé el salario minimo diario para el Distrito Federal en
$70.10 (Setenta pesos 10/100 M. N.), el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el veintinueve de diciembre de dos mil catorce.

Que en atencién al principio de certeza que rige el actuar de este Instituto, y una vez que el Consejo
de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos fijé el salario minimo diario para
el Distrito Federal para el ejercicio 2015, esta autoridad electoral procede a actualizar el tope maximo
de gastos de campania para Diputado por el principio de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral

Federal 2014-2015.

Que en virtud de lo expuesto en los Considerandos precedentes y con la finalidad de dotar de
certeza a los actores que contenderan en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, esta autoridad
procede a actualizar el tope maximo de gastos de campafia para la eleccién Diputados por el
principio de mayoria relativa, teniendo en cuenta el indice de crecimiento del salario minimo para

el periodo 2012-2015, a saber:
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indice de

Crecimiento del

Salario Minimo Salario Minimo Tope de gasto de campaia
Ano Diario en el Diario en el Distrito por Diputado actualizado
Distrito Federal Federal' B= A*TGC

A= SMD aiio actual / SMD

afno anterior

2012 $62.33 $1,120,373.61

2013 $64.76 64.76/62.33=1.03899 $1,120,373.61*1.03899=$1,164,052.54
2014 $67.29 67.29/64.76=1.03907 $1,164,052.54*1.03907=$1,209,528.96
2015 $70.10 70.10/67.29=1.04175 1,209,528.96*1.04175=$1,260,038.34

26. Que una vez aplicado el indice de crecimiento del salario minimo, esta autoridad electoral determina
que la cifra definitiva actualizada del tope maximo de gastos de campafia para la elecciéon de
Diputados por el principio de mayoria relativa en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, equivale a
la cantidad de $1,260,038.34 (Un millén doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100 M.N.).

27. Que en razoén de los Considerandos anteriores, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos,
conocidé y aprobd en sesién publica de fecha ocho de enero de dos mil quince, el Anteproyecto de
Acuerdo en cuestion, y con fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consejo General el
presente proyecto de Acuerdo.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Bases I, IV y V, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1y 2; 31 parrafo 1; 35 parrafo 1; 42,
parrafos 1,2 y 8; 44, parrafo 1, inciso p); 242, parrafos 1, 2, 3 y 4; 243, parrafos 1, 2, 3 y 4, inciso b) fraccion |;
251; 443, parrafo 1, incisos a), c) y f); 445, parrafo 1, inciso e€), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, parrafo 1, inciso d); 25, parrafo 1, inciso n); 51, parrafo 1, inciso b), fraccion II;
54, parrafo 1; de la Ley General de Partidos Politicos; y en ejercicio de las facultades que le atribuye
el articulo 44, parrafo 1, incisos p) y jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se actualiza el Tope Maximo de Gastos de campafia para la eleccién de Diputados por el
principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015 siendo éste de $1,260,038.34
(Un millén doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100 M.N.).

Segundo.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que haga del conocimiento de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral el presente Acuerdo para los efectos conducentes.

Tercero.- Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los Representantes de los Partidos Politicos
Nacionales ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de enero
de dos mil quince, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

" Todos los célculos del presente Acuerdo se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de calculo
Excel. En consecuencia, las cifras de los montos econémicos fijadas en el presente Acuerdo corresponden a operaciones matematicas
empleando todos los decimales, es decir, sin redondeo.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los limites del
financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, las
aportaciones de los precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes, asi como el limite individual
de las aportaciones de simpatizantes, durante el ejercicio 2015.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG17/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS POR SUS
MILITANTES Y SIMPATIZANTES, LAS APORTACIONES DE LOS PRECANDIDATOS, CANDIDATOS, ASPIRANTES Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, ASi COMO EL LIMITE INDIVIDUAL DE LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES,
DURANTE EL EJERCICIO 2015

ANTECEDENTES

. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracioén participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Il. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V Apartado B, penultimo parrafo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos relativas a los Procesos Electorales (Federal y Local), asi como de las campafias
de los candidatos.

lll. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto,
Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comisién de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

IV. En sesion extraordinaria celebrada el seis de junio de dos mil catorce, mediante Acuerdo
INE/CG45/2014, se aprobd el Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

V. En la sesién extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante el Acuerdo INE/CG46/2014,
se aprobd la integracion de las Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo General de este
Instituto, asi como del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién.
Particularmente, se determind que la Comision de Fiscalizacion estara presidida por el Consejero
Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada por la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, y los Consejeros Electorales Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Dr. Ciro Murayama
Rendodn y Lic. Javier Santiago Castillo.

VI. En sesién extraordinaria de nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG93/2014 por el cual se determinan normas de transicién en materia de fiscalizacion.

VII. En sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, mediante Acuerdo
INE/CG263/2014, se aprob6 el Reglamento de Fiscalizacion, abrogando el Reglamento de
Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio de dos mil once, por el consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo CG201/2011.

VIIl. El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados, resolvié confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el Reglamento de Fiscalizacidn, a excepcion de las modificaciones a los articulos 212,
numerales 4 y 7; y 350 del referido ordenamiento.
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IX.

XI.

XIL.

XI.

XIV.

En sesion extraordinaria de veintitrés de diciembre de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprob6 el Acuerdo INE/CG350/2014, mediante el cual se acatd lo
establecido en el SUP-RAP-207/2014 y acumulados.

Mediante Acuerdo INE/CG273/2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, determiné el
monto del tope maximo de gastos para los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano para
contender como candidato o candidato independiente a Diputado o Diputada por el principio de
mayoria relativa en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la cantidad de $112,037.36 (ciento doce
mil treinta y siete pesos 36/100 M.N.)

El Consejo General, en sesion extraordinaria celebrada el catorce de enero de dos mil quince,
aprobé el Acuerdo INE/CGO01/2015 por el que se establecen las cifras del financiamiento publico para
el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de campafa y actividades
especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2015.

En la sesién extraordinaria sefalada en el antecedente anterior, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG02/2015 por el cual se actualiza el tope maximo de
gastos de campafia para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015 en cumplimiento al resolutivo Segundo del Acuerdo identificado con el
numero INE/CG301/2014.

Que en sesioén extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion celebrada el 17 de noviembre de 2014,
se aprobo el Acuerdo CF/014/2014 por el que se expide el Manual General de Contabilidad que
incluye la Guia Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas, asi como los formatos que serviran de
apoyo para el cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

En la segunda sesion extraordinaria urgente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 21 de enero de 2015, se aprobé el “Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los limites del financiamiento privado que
podran recibir los partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, las aportaciones de los
precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes, asi como el limite individual de
las aportaciones de simpatizantes, durante el ejercicio 2015”, en lo general por unanimidad de votos
de los presentes, la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros
Electorales Enrique Andrade Gonzalez, Javier Santiago Castillo y el Consejero Presidente Benito
Nacif Hernandez y en lo particular respecto de la inclusién de las aportaciones de precandidatos y
candidatos al limite establecido para simpatizantes, a favor por la Consejera Electoral Beatriz
Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros Electorales Enrique Andrade Gonzalez y Javier Santiago
Castillo y en contra por el Consejero Presidente de la Comision Benito Nacif Hernandez.

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, Base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 29; 30, parrafos 1y 2, y 31, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales disponen que el Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autoridad en
materia electoral e independiente de sus decisiones y funcionamiento. En ejercicio de su funcion,
tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad. Asimismo, entre los fines del Instituto, se encuentran el contribuir al desarrollo de la
vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos Nacionales.

Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso h) de la carta magna establece que de conformidad con las
bases establecidas en la Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los estados en materia electoral, garantizaran que se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campanas electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra lo necesario para el cumplimiento de lo
dispuesto en las leyes generales.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto Nacional Electoral, contribuir al
desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del
voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la cual funcionara permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contara con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el inciso jj) del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico, establece que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones
y las demas sefaladas en la Ley.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de la Comisién de
Fiscalizacion.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado B de la Constitucion; 190 y 191
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es facultad del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitir Lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad,
y registro de operaciones de los partidos politicos.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través
de la Comision de Fiscalizacion, quien emitira los Acuerdos generales y normas técnicas que se
requieran para regular el registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza
en los procesos de fiscalizacion.

Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizaciéon contara con la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es el 6rgano que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi
como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas de dichos institutos politicos.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que la Unidad Técnica
de Fiscalizacién tendra la facultad de elaborar y someter a consideracion de la Comisiéon de
Fiscalizacion, los Proyectos de Reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los Acuerdos
que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 374, de la ley en mencion sefala que los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano se financiaran con recursos privados de origen licito, en los términos de la legislacion
aplicable, y estaran sujetos al tope de gastos que determine el Consejo General por el tipo de
eleccion para la que pretenda ser postulado. Asimismo, el Consejo General determinara el tope de
gastos equivalente al diez por ciento del establecido para las campafias inmediatas anteriores, segun
la eleccion de que se trate.



Lunes 1 de junio de 2015 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccion) 39

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Que el articulo 399 establece que el financiamiento privado se constituye por las aportaciones que
realicen el Candidato Independiente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningun caso, el
10 por ciento del tope de gasto para la eleccién de que se trate.

Que en términos de los dispuesto por el articulo 401 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, no podran realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y
piedras preciosas 0 en especie por si 0 por interpdsita persona, a los aspirantes o candidatos
independientes a cargos de eleccion popular, bajo ninguna circunstancia: los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades, asi como los ayuntamientos; las
dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal, asi
como los del Distrito Federal; los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;
los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; las organizaciones gremiales,
sindicatos y corporativos; los organismos internacionales de cualquier naturaleza; los ministros de
culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion; las personas que vivan o trabajen
en el extranjero, y las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Que el articulo 428, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon contara con la facultad de regular el
registro contable de los ingresos y egresos de los aspirantes y Candidatos Independientes, las
caracteristicas de la documentaciéon comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y establecer los
requisitos que deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que le presenten.

Que el articulo 50, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que el financiamiento
publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, gastos de Procesos Electorales y para actividades
especificas como entidades de interés publico.

Que el articulo 53, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, establece que los partidos
politicos podran recibir financiamiento que no provenga del erario publico, con las modalidades i)
financiamiento por la militancia, ii) financiamiento de simpatizantes, iii) Autofinanciamiento y iv)
Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Que el articulo 54, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que no podran realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades
federativas, los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la
Constitucion y dicha Ley, las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, los érganos de gobierno del Distrito Federal,
los organismos autdonomos federales, estatales y del Distrito Federal, asi como los partidos politicos,
personas fisicas o morales extranjeras, los organismos internacionales de cualquier naturaleza, las
personas morales, ni las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Que el articulo 56, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que el financiamiento
que no provenga del erario publico tendra las siguientes modalidades: a) Las aportaciones o cuotas
individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen los
militantes de los partidos politicos, b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en
especie, que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precampafias y
campanfas. c) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los
Procesos Electorales Federales y Locales, y estara conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas mexicanas con residencia en el pais.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el articulo
123, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién, establece que para el caso de las
aportaciones de militantes, tendra el limite anual del dos por ciento del financiamiento publico
otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y
precampanas en el afio de que se trate.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el articulo
123, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, establece que para el caso de las
aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante los Procesos Electorales, tendra el
limite anual del diez por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior,
para ser utilizadas en las campafias de sus candidatos.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso c), de la citada Ley, asi como el articulo 123, numeral 1, inciso c)
del Reglamento de Fiscalizacion, indica que cada partido politico, a través del érgano previsto en el
articulo 43 inciso c¢) del mismo ordenamiento, determinard libremente los montos minimos y maximos
y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi como de las
aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente
para sus precampanas y campanas.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el articulo
123, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion, establece que las aportaciones de
simpatizantes tendran como limite individual anual el 0.5 por ciento del tope de gasto para la eleccion
presidencial inmediata anterior.

Que el articulo 98, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién establece que el responsable de
finanzas de los partidos politicos, debera informar a la Comisién durante los primeros quince dias
habiles de cada afio, los montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y
extraordinarias de sus militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y personales de los
precandidatos y candidatos que aporten exclusivamente para sus precampafias y campanas.

Que el articulo 122 del Reglamento de Fiscalizacion establece que el Consejo General, a propuesta
de la Comisién, aprobara en el mes de febrero de cada afio, las cifras de montos maximos de
financiamiento privado que tendran derecho a recibir los partidos, candidatos independientes y
aspirantes, lo cual sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Que de conformidad con el Acuerdo INE/CG01/2015 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobado en sesién extraordinaria del catorce de enero del afio dos mil quince, se
determiné el financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes
de los Partidos Politicos Nacionales para el afio 2015, cuya cantidad asciende a $3,909,545,803.15
(Tres mil novecientos nueve millones quinientos cuarenta y cinco mil ochocientos tres pesos
15/100 M. N.), distribuido de la siguiente manera:

Partido
Politico
Nacional

Porcentaje
Votacion Nacional
Emitida

30%

Votos 70% Proporcional | Ministracion Total

Igualitario

Partido Accion
Nacional

12,885,414

27.26%

$157,498,845.21

$701,246,040.10

$858,744,885.31

Partido
Revolucionario
Institucional

15,892,978

33.62%

$157,498,845.21

$864,922,763.66

$1,022,421,608.88

Partido de la
Revolucion
Democratica

9,135,149

19.33%

$157,498,845.21

$497,150,270.99

$654,649,116.20

Partido del
Trabajo

2,286,893

4.84%

$157,498,845.21

$124,456,587.92

$281,955,433.13

Partido Verde
Ecologista de
México

3,045,385

6.44%

$157,498,845.21

$165,735,006.40

$323,233,851.62

Movimiento
Ciudadano

1,992,102

4.21%

$157,498,845.21

$108,413,562.73

$265,912,407.94

Nueva Alianza

2,031,486

4.30%

$157,498,845.21

$110,556,906.67

$268,055,751.88

TOTAL

47,269,407

100%

$1,102,491,916.47

$2,572,481,138.47

$3,674,973,054.96
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Financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes 2015.

30.

31.

32.

33.

Partidos Politicos Nacionales de nueva creacion.

Partido Politico Nacional Ministracion Total
Morena $78,190,916.06
Partido Humanista $78,190,916.06
Encuentro Social $78,190,916.06
TOTAL $234,572,748.19

Que al realizar las operaciones aritméticas para obtener la cantidad liquida que los partidos politicos
pueden obtener por las aportaciones de militantes, se tienen los siguientes datos:

Financiamiento Publico para el Limite anual de aportaciones de
sostenimiento de actividades militantes durante 2015
ordinarias 2015
A B=A*(.02)
$3,909,545,803.15 $78,190,916.06

Que de conformidad con el Acuerdo CG432/2011 del Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral, aprobado en sesion extraordinaria del dieciséis de diciembre de dos mil once y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de enero de 2012, se determin6 que el tope de gastos para
la campafa presidencial en el dos mil doce equivale a $336'112,084.16 (trescientos treinta y seis
millones ciento doce mil ochenta y cuatro pesos 16/100 M.N.).

Que la inflacion representa el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y
servicios que se expenden en una economia y que se traduce en la pérdida del poder adquisitivo a lo
largo del tiempo.

Para calcular la inflacién ocurrida en un periodo, se considera el valor del indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) de precios de la ultima fecha y se divide entre el valor de la primera.

El indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) es un indicador econémico disefiado
especificamente para medir el cambio promedio de los precios en el tiempo, mediante una canasta
ponderada de bienes y servicios representativa del consumo de las familias urbanas de México.
Dada la gran importancia que tiene el gasto familiar en el gasto agregado de la economia, las
variaciones del INPC se consideran una medida correcta de las variaciones de los precios de
los bienes y servicios comerciados en el pais.

De ahi que el INPC sea el indicador oficial de la inflacion en México.

El INPC tiene una periodicidad de calculo quincenal y de presentacion quincenal y mensual. El
resultado mensual es el promedio de las dos quincenas de un mismo mes. Para la difusién de dichos
resultados el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), publica en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar el dia 10 de cada mes el nivel del INPC correspondiente al mes
y a la segunda quincena del mes inmediato anterior, y a lo mas, el dia 25 el nivel correspondiente a
la primera quincena del mismo mes. Por otra parte, el dia previo a la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, el INEGI pone a disposicion de los agentes econdémicos en su pagina Web la
informacién de este indicador.

La informacion generada del INPC se puede consultar en la seccion de Estadisticas o en el Portal
Especializado de Inflacién, mediante la liga al INPC indices de Precios al Consumidor y UDIS
del INEGI.

Que con la finalidad de reconocer el valor adquisitivo de las aportaciones privadas a las que tienen
derecho a recibir los partidos politicos, por las razones expuestas en el considerando anterior es
conveniente aplicar el factor de actualizacién a las cifras base utilizadas para la determinacién de los
limites, descritas en el articulo 56 de la Ley General de Partidos Politicos, tomando en cuenta el
indice nacional de precios al consumidor (INPC), de enero de dos mil doce a diciembre de dos mil
catorce; para calcular la inflacion acumulada se obtienen los siguientes datos:
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INPC enero 2012 (Publicado INPC diciembre de 2014 Inflacion acumulada enero de
en el DOF el 10 de febrero de | (Publicado en el DOF el 9 de 2012 a diciembre de 2014
2012) enero de 2015)
A B C=(B/A)-1
104.284 116.059 0.112912815

34. Que de lo anterior, al realizar las operaciones aritméticas para obtener el diez por ciento del tope
de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior, correspondiente a las aportaciones de
candidatos y simpatizantes, asi como el 0.5 por ciento relativo al limite individual anual para las

aportaciones de simpatizantes, se obtienen los siguientes datos:

Valor Actualizado del tope de
gasto de campania presidencial

Limite anual de aportaciones
de precandidatos, candidatos

Limite individual anual
de aportaciones de

al 2014 y simpatizantes durante 2015 | simpatizantes durante 2015
D=$336,112,084.16*(1+C) E=D*(.10) F=D*(.005)
$374,063,445.74 $37,406,344.57 $1,870,317.23

35. Que el limite de las aportaciones de los candidatos independientes y sus simpatizantes no podra
rebasar el diez por ciento del tope de gasto para la eleccion de que se trate, por lo cual, al realizar la
operacion aritmética se obtienen los siguientes datos:

Tope de gastos de campafia Limite de aportaciones de Monto Total
para la eleccién de Diputados candidatos independientes
por el principio de MR para el
PEF 2014-2015
A B
$1,260,038.34 B=A*(.10) $126,003.83

36. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 374 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el limite del financiamiento obtenido por los aspirantes a candidatos
independientes para los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano estaran sujetos al tope de
gastos que determine el Consejo General por el tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado,
por lo cual el limite del financiamiento privado es el siguiente:

Tope maximo de gastos para Limite de aportaciones de Monto Total
los actos tendentes a recabar financiamiento privado a los
el apoyo ciudadano para aspirantes a candidatos
contender como candidato independientes

independiente a Diputado por el
principio de mayoria relativa en

el Proceso Electoral Federal

2014-2015
INE/CG273/2014
A B C
$112,037.36 Monto equivalente al tope de $112,037.36
gastos

37. Que los partidos politicos en todo momento deberan vigilar que prevalezca el financiamiento publico
sobre el privado, incluyendo el autofinanciamiento y rendimientos financieros, como lo mandata el
articulo 41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases Il, primer parrafo y V,
Apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35; 44, numeral 1, inciso jj); 190, numeral 2; 192, numeral 1, incisos a) y d); 196, numeral 1
y 199, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ha
determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El limite de las aportaciones que cada partido politico podra recibir en el afio dos mil quince
por aportaciones de militantes, en dinero o en especie, sera la cantidad de $78°190,916.06 (setenta y ocho
millones ciento noventa mil novecientos dieciséis pesos 06/100 M.N.).

SEGUNDO. El limite de las aportaciones que cada partido politico podra recibir por aportaciones de
simpatizantes durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, en dinero o en especie, sera la cantidad de
$37'406,344.57 (treinta y siete millones cuatrocientos seis mil trescientos cuarenta y cuatro pesos
57/100 M.N.).

TERCERO. El limite de las aportaciones de los precandidatos y candidatos durante el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, en dinero o en especie, sera la cantidad de $37°406,344.57 (treinta y siete millones
cuatrocientos seis mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 57/100 M.N.).

CUARTO. El limite individual anual de las aportaciones de los simpatizantes durante el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, en dinero o en especie, sera la cantidad de $1'870,317.23 (un millén ochocientos setenta
mil trescientos diecisiete pesos 23/100 M.N.).

QUINTO. Cada partido politico determinara libremente los montos minimos y méaximos de las aportaciones
de sus militantes, asi como las aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos
aporten exclusivamente para sus precampafias y campafas. En el caso de las aportaciones de
precandidatos y candidatos, dicho monto no podra ser mayor al tope de gastos de precampafia o campana,
segun corresponda.

SEXTO. El limite de las aportaciones de los aspirantes a candidatos independientes durante el periodo
para la obtencion del apoyo ciudadano en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, en dinero o en especie,
serd la cantidad de $112,037.36 (ciento doce mil treinta y siete pesos 36/100 M.N.).

SEPTIMO. El limite de las aportaciones de los candidatos independientes en el Proceso Electoral Federal
2014-2015, en dinero o en especie, sera la cantidad de $126,003.83 (ciento veintiséis mil tres pesos
83/100 M.N.).

OCTAVO. La suma del financiamiento privado de los partidos politicos, bajo todas sus modalidades,
incluido el autofinanciamiento y rendimientos financieros, en ningun caso podra ser superior al monto de
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para sus gastos
de campafia y actividades especificas.

NOVENO. Los limites a las campanas locales seran los que se indiquen en la normativa electoral de la
entidad federativa correspondiente. Cuando las leyes locales en la materia remitan al criterio del INE, podran
tomar como referencia los porcentajes siguientes:

Para el limite de las aportaciones que cada partido podra recibir como aportaciones de militantes, en
dinero o en especie, el 2% del financiamiento publico local total otorgado a los partidos politicos para sus
actividades ordinarias.

Para el limite anual de aportaciones que los simpatizantes podran realizar, el 10% del tope de gastos de
gobernador inmediato anterior.

Para el limite individual anual de aportaciones que los simpatizantes podran realizar, 0.5% del tope
de gastos de gobernador inmediato anterior.

Para el limite de las aportaciones que los precandidatos podran aportar a sus propias precampanas, el
10% del tope de precampafia de gobernador inmediato anterior, siendo que los limites individuales por
precandidato, los determinara cada partido politico.
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Para el limite anual de aportaciones que los candidatos podran aportar para sus propias campanas, el
10% del tope de camparfia de gobernador inmediato anterior, siendo que los limites individuales por candidato,
los determinara cada partido politico.

Para el limite de aportaciones de aspirante a candidato independiente y sus simpatizantes podran aportar
para recabar el apoyo ciudadano el 10% del tope de gastos de campafia de la eleccién inmediata anterior de
que se trate.

Para el limite de aportaciones de candidatos independientes y sus simpatizantes podran aportar para sus
propias campanas el 10% del tope de gasto de campafa de que se trate

DECIMO. Los formatos contenidos en el Manual General de Contabilidad que deban ser modificados para
dar cumplimiento al presente Acuerdo, deberan ser aprobados por la Comision de Fiscalizacion.

DECIMO PRIMERO. Se otorga un plazo de quince dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Acuerdo, para que los partidos politicos informen a la Comisiéon de Fiscalizacién los montos
minimos y maximos de las aportaciones de sus militantes, asi como las aportaciones voluntarias y personales
que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precampafias y campanas.

DECIMO SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a los Organos Electorales Locales.

DECIMO TERCERO. Se solicita a los Organos Electorales Locales a efecto de que una vez aprobado el
Acuerdo por el que se determinen los montos maximos de financiamiento privado en las respectivas entidades
federativas, remitan a este Consejo General, copia del mismo.

DECIMO CUARTO. El presente Acuerdo entrard en vigor una vez que sea aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

DECIMO QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
21 de enero de dos mil quince, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante
la votacién la Consejera Electoral, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

Se aprobaron en lo particular los Puntos de Acuerdo Segundo y Tercero, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno y Licenciado Javier Santiago Castillo; no estando presente durante la
votacion la Consejera Electoral, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

Se aprobé en lo particular el Considerando 33, por siete votos a favor de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra
de los Consejeros Electorales, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia
y Licenciado Javier Santiago Castillo; no estando presente durante la votacion la Consejera Electoral, Maestra
Adriana Margarita Favela Herrera.

Para los efectos legales a que haya lugar, la sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
enero de 2015, en la que se aprobd el presente Acuerdo concluyé a las 16:10 horas del jueves 22 de enero
del mismo afo.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la realizacion de una
prueba piloto, de caracter no vinculante, para el uso de un Instrumento de Votacion Electronica el domingo siete
de junio del 2015, en tres distritos electorales del pais.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG49/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
REALIZACION DE UNA PRUEBA PILOTO, DE CARACTER NO VINCULANTE, PARA EL USO DE UN INSTRUMENTO
DE VOTACION ELECTRONICA EL DOMINGO SIETE DE JUNIO DEL 2015, EN TRES DISTRITOS ELECTORALES
DEL PAIiS

VL.

VIL.

VIIL.

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de noviembre de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se reformaron los articulos constitucionales 6, parrafo primero; 41; 85, parrafo primero; 99; 108,
parrafo primero; 116 y 122 inciso f) de la fracciéon V de la base primera del mismo articulo. Asi mismo
se adicionaron tres parrafos al articulo 134.

En sesion extraordinaria del 27 de junio de 2008, el Consejo General del Instituto aprobd, mediante
Acuerdo CG299/2008, el Reglamento de Comisiones del Consejo General, mismo que contempla la
posibilidad de crear comisiones temporales.

El 15 de noviembre de 2009, se aprobé el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2010, en cuyo Articulo Vigésimo Quinto Transitorio se establece que
del Presupuesto asignado al Instituto Federal Electoral para dicho ejercicio, podra destinar
recursos para iniciar investigaciones o estudios técnicos que permitan determinar la viabilidad o
no de utilizar instrumentos electronicos de votacion en los Procesos Electorales Federales, que
garanticen la efectividad y autenticidad del sufragio, asi como el posible recuento de la votacion sin
afectar el principio del secreto del voto.

En sesidn extraordinaria celebrada el 16 de diciembre de 2009, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante Acuerdo CG678/2009, aprobé la creacion de la “Comision Temporal
del Consejo General del Instituto Federal Electoral para Realizar las Investigaciones y Estudios
Técnicos que Permitan Determinar la Viabilidad o No de Utilizar Instrumentos Electrénicos de
Votacion en los Procesos Electorales Federales”, cuyo objetivo fue realizar un diagnoéstico integral
para determinar la viabilidad o inviabilidad sobre la de utilizaciéon de instrumentos electronicos de
votacion en los Procesos Electorales Federales.

En sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 21 de julio de 2010, se presento el Informe
Final y Diagnéstico propuesto por la Comisién Temporal para Realizar las Investigaciones y Estudios
Técnicos que permitan determinar la viabilidad de utilizar instrumentos electronicos de votacion en
los Procesos Electorales Federales.

Con base en el Convenio Especifico de Colaboracién celebrado entre el Instituto Federal Electoral
y el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (CINVESTAV) del Instituto Politécnico Nacional,
suscrito el 12 de diciembre de 2011, el principal compromiso adquirido por el Instituto Politécnico
Nacional fue la certificacion del prototipo de Boleta Electronica desarrollada para el Instituto
Nacional Electoral; con la propuesta de mejoras viables para implementar en el mismo, asi como
a la fabricaciéon de mil quinientos equipos de Boleta Electronica de manufactura semi-industrial.

Con fecha 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, dentro de ellas, esta la Reforma al articulo 41,
Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se establecen las
nuevas atribuciones del Instituto Nacional Electoral.

El 4 de abril de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto referente a la
designacion realizada por el pleno de la Camara de Diputados, del Consejero Presidente y de los
diez Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El 4 de abril de 2014 el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta
constitucional de su cargo, conformandose el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
dandose inicio formal a las actividades de dicho Instituto.

Con fecha 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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10.

1.

12.

13.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base V, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 29 y 30 numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidon estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Que el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dentro de los fines del Instituto se encuentran, contribuir al desarrollo de
la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union; velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto
y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Que el articulo 34 de la ley de la materia, determina que el Instituto Nacional Electoral cuenta con
6rganos centrales, que son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta
General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 35, del ordenamiento legal referido, establece que el Consejo General es el 6érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, numeral 1, inciso b), una de las
atribuciones del Consejo General es vigilar la oportuna integracion y el adecuado funcionamiento de
los 6rganos del Instituto, y conocer, por conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de sus
comisiones, las actividades de los mismos, asi como de los informes especificos que el Consejo
General estime necesario solicitarles.

Que los articulos 49, asi como el 51, numeral 1, incisos I) y r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone dentro de las atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, las de conducir la administracion y supervision del desarrollo adecuado de las
actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto, proveer a los érganos del Instituto de
los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y asi como el de ejercer las partidas
presupuestales aprobadas.

Que en términos del articulo 59, numeral 1, incisos a) y b) de la ley de la materia, corresponde a la
Direccion Ejecutiva de Administracién la atribucion de aplicar las politicas, normas y procedimientos
para la administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto, asi como de organizar,
dirigir y controlar los mismos.

Que el articulo 61, numeral 1, incisos a), b) y c), del ordenamiento legal referido, en cada una de las
entidades federativas, el Instituto contara con una delegacion integrada por la Junta Local Ejecutiva,
Juntas Distritales Ejecutivas, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local o Consejo Distrital.

Que de conformidad con el articulo 63, numeral 1, inciso a) y b), son atribuciones de las Juntas
Locales Ejecutivas, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de sus
vocalias y de los érganos distritales, asi como supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas
relativos al Registro Federal de Electores; Organizacion Electoral; Servicio Profesional Electoral y
Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Que el articulo 71, numeral 1, incisos a), b) y c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que en cada uno de los 300 distritos electorales el Instituto se integrara con los
siguientes érganos: Junta Distrital Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital.

Que el articulo 73, numeral 1, inciso a) de la ley de la materia, dispone que es atribucién de las
Juntas Distritales Ejecutivas, evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal
de Electores, Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Que el articulo 208, numeral 1, del ordenamiento legal referido, sefiala que el Proceso Electoral
ordinario comprende las etapas de Preparacion de la Eleccién; Jornada Electoral; Resultados y
Declaraciones de validez de las elecciones y Dictamen y Declaraciones de validez de la eleccion.

Que de conformidad con el articulo 225, numeral 3, indica que la etapa de preparacion de la eleccion
se inicia con la primera sesion que el Consejo General del Instituto celebre durante la primera
semana de septiembre del afio previo en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y
concluye al iniciarse la Jornada Electoral.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Que en el articulo 225, numeral 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que la etapa de la Jornada Electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio y
concluye con la clausura de casilla.

Que para utilizar un instrumento electrénico de votacion en un futuro, el Instituto Nacional Electoral a
través de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral ha construido un dispositivo electronico de
votacion, disefiado para realizar la votacion, escrutinio y computo de los votos de manera electrénica,
con el objeto de agilizar y disminuir los errores que se presentan en la Jornada Electoral.

Que en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 21 de julio de 2010, se presentd el Informe
Final y Diagndstico de la Comisién Temporal para Realizar las Investigaciones y Estudios Técnicos
que permitan determinar la viabilidad de utilizar instrumentos electronicos de votacion en los
Procesos Electorales Federales.

Que en el documento mencionado en el numeral anterior, se establecié que de cumplirse con las
condiciones establecidas, el Instituto estaria en aptitud de realizar una prueba piloto vinculante en el
Proceso Electoral 2011-2012, “instalando cuatro urnas electronicas en cada uno de los trescientos
distritos que integran la geografia electoral nacional”’, con la sugerencia de que en una primera
prueba vinculante se utilicen sélo en las elecciones de Senadores de la Republica; lo cual permitira al
Instituto avanzar en la introduccién del uso de instrumentos electronicos de votacion en México, bajo
la consideracion que para llegar a su implementacién total, se estima que se requerira de un lapso
equivalente a aproximadamente seis Procesos Electorales Federales.

Que no obstante que a la fecha aun no se incluye en la Reforma Electoral el uso de dispositivos de
votacion electronica en ejercicio de naturaleza vinculante, la Direccidon Ejecutiva de Organizacion
Electoral del Instituto Nacional Electoral ha desarrollado, desde el 2012, diversas acciones tendientes
a realizar una prueba piloto de caracter no vinculante en el Proceso Electoral Federal 2014 - 2015.

Que durante la Jornada Electoral Federal de 2012 se realizd6 una prueba piloto, de caracter no
vinculante, instalando cuatro boletas electréonicas en cada distrito electoral federal, en la cual
participaron 94,785 ciudadanos, de ellos el 91.42% manifesté que le parecié facil de usar la Boleta
Electronica; el 44.52% indicod que los resultados obtenidos de la encuesta electrénica les inspiraba
mucha confianza y el 41.39% de regular confianza.

Que durante el afio 2013, se realizaron dos consultas por cada distrito electoral, una nacional y una
por cada entidad federativa aplicada por las juntas distritales ejecutivas; en la consulta nacional
participaron 44,117 ciudadanos, de los cuales el 86.60% estarian de acuerdo en que se les acerque
una Boleta Electrénica el dia de la Jornada Electoral, en caso de estar imposibilitado para asistir a la
casilla; también se les pregunté con qué tipo de elemento (papel, Boleta Electronica o ninguno) les
gustaria emitir su voto en las proximas elecciones de 2015, el 75.06% eligid votar en la Boleta
Electrénica, en contraste el 21.55% seleccion6 que en papel y el 3.39% no se incliné por ninguno.

Que durante el afio 2014, se usaron las Boletas Electronicas en 378 elecciones vinculantes
de sociedades de alumnos, comisarios municipales, comisarios ejidales, agentes municipales y del
rector de una universidad publica, en las cuales participaron un universo de 230,831 personas. La
eleccion de rector fue la primera en su tipo en usar un dispositivo electrénico para recibir la votacion,
se instalaron 39 casillas y en total funcionaron 92 Boletas Electronicas que el Instituto Nacional
Electoral facilité para elegir a uno de los tres candidatos postulados; participando 17,604 estudiantes
y 1,692 docentes, en total utilizaron la Boleta Electronica, en este ejercicio 19, 296 personas.

Que para la correcta utilizacién del Instrumento de Votacion Electronica es necesario que la
Direccion Ejecutiva de Capacitacién y la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, en conjunto,
implementen programas destinados a la capacitacién de los ciudadanos que seran los encargados
de operar este instrumento electréonico, con la finalidad de disminuir los errores que se pudieran
presentar con su uso el dia de la Jornada Electoral.

Que la Direccién Ejecutiva de Capacitacion y la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral, para
lograr el interés y la participacion activa de todos los ciudadanos con el uso del Instrumento de
Votacion Electrénica, instauraran mecanismos de difusion previos y durante la Jornada Electoral.

En virtud de lo anteriormente sefialado y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y
g), numeral 2; 34; 35; 44 numeral 1, inciso b); 49; 51 numeral 1, incisos I) y r); 59, numeral 1, incisos
a) y b); 61, numeral 1, incisos a), b) y ¢); 63, numeral 1, inciso a) y b); 71, numeral 1, incisos a), b) y
c); 73, numeral 1, inciso a); 208, numeral 1, asi como el articulo 225, numeral 3 y 4 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales. se emite el siguiente:
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ACUERDO

Primero.- Se aprueba la realizacion de una prueba piloto, de caracter no vinculante, para el uso de un
Instrumento de Votacién Electronica, el domingo siete de junio de 2015, en los distritos: 03 de
Aguascalientes, 02 de Chihuahua y 04 de Hidalgo; para ponderar los procesos que se realizan en torno al
voto electrénico y recibir una encuesta sobre un tema de interés institucional.

Segundo.- La prueba se realizara durante la Jornada Electoral del Proceso Electoral Federal 2014-2015,
en tres distritos electorales del pais, instalandose un Instrumento de Votacién Electrénica por cada casilla
instalada para recibir la votacion.

Tercero.- Se aprueba el proyecto para la realizacion de una prueba piloto, de caracter no vinculante, para
el uso de un Instrumento de Votacion Electronica el domingo siete de junio del 2015, en tres distritos
electorales del pais que se adjunta como “Anexo 1” y forma parte integral del presente Acuerdo.

Cuarto.- Se ordena la realizacion de las siguientes etapas: concentracion de equipos en la bodega central
del 09 de febrero al 20 de marzo; preparacion de los instrumentos de votacién electronica del 11 de febrero al
04 de mayo; envio de dichos instrumentos a los tres distritos participantes del 04 al 15 de mayo; el proceso de
seleccion y capacitacion de los operadores de los equipos se realizara del 01 de abril al 29 de mayo del 2015.

Quinto.- Se ordena la elaboraciéon de un manual que incluya las acciones que debe realizar el operador
del Instrumento de Votacion Electronica para el correcto funcionamiento del equipo, asi como material para
la capacitacion de dicho personal.

Sexto.- Se instruye a la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral para que por conducto de la
Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral implemente una mesa de ayuda, con la finalidad de
proporcionar soporte a los operadores de los instrumentos de votacion electrénica durante el desarrollo
de la prueba piloto, en los posibles inconvenientes que se presenten, ademas de registrarlos para su
analisis y proponer soluciones a los mismos desde su origen.

Séptimo.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacién y a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral para que elaboren un mecanismo detallado con la finalidad de lograr la participacion de los
ciudadanos que acudan a las casillas a emitir su voto, para participar en la prueba piloto del Instrumento de
Votacion Electrénica.

Octavo.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral para que presente al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral un informe final sobre los resultados de la prueba piloto, de caracter
no vinculante, para el uso de un Instrumento de Votacion Electrénica a celebrarse el siete de junio del dos mil
quince, el cual debe de incluir las lineas de accion y propuestas normativas con el objetivo de su mejor
implementacion para elecciones futuras.

Noveno.- Se instruye a la Comision de Capacitacion y de Organizacion Electoral para que apruebe el
conjunto de reactivos contenidos en el Instrumento de Votacion Electronica a efecto de aplicarse en la prueba
piloto, de caracter no vinculante, del siete de junio del dos mil quince, a partir de las propuestas que realicen la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y los Consejeros Electorales.

Décimo.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que coordine las tareas institucionales, adoptando las
medidas necesarias para el cumplimiento de este Acuerdo.

Décimo Primero.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para ministrar, a través de la Direccion
Ejecutiva de Administracion, los recursos financieros y materiales necesarios para el correcto desarrollo de
la prueba piloto.

Décimo Segundo.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.
TRANSITORIOS

Unico.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dia siguiente a su aprobacion en la Sesion
correspondiente del Consejo General.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de enero
de dos mil quince, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldana, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Para los efectos legales a que haya lugar, la sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de
enero de 2015, en la que se aprobd el presente Acuerdo concluyé a las 01:23 horas del jueves 29 de enero
del mismo afo.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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El proyecto de votacién electronica en el Instituto Nacional Electoral, inicié con la investigacion del estado
de la técnica sobre votacion electronica en el mundo, resultado de dicha investigacion se concluyé iniciar el
desarrollo de un dispositivo propio con las caracteristicas para ser usado en las elecciones federales del pais.

Con los prototipos desarrollados se realizaron pruebas de laboratorio, integrando en cada versién, mejoras
significativas para corroborar el correcto funcionamiento del equipo, asimismo como estrategia para que en un
futuro cercano el voto electrénico sea implementado en las elecciones nacionales, se han realizado consultas
y elecciones en todo el pais.

Durante la Jornada Electoral Federal de 2012 se realizé una prueba piloto, de caracter no vinculante,
instalando cuatro boletas electrénicas en cada distrito electoral federal, en la cual participaron 94,785
ciudadanos, de ellos el 91.42% manifesté que le parecio facil de usar la Boleta Electronica; el 44.52% indicé
que los resultados obtenidos de la encuesta electronica les inspiraba mucha confianza y el 41.39% de regular
confianza. Por otro lado en el 2013, se realizaron dos consultas por cada distrito electoral, una nacional y una
por cada entidad federativa aplicada por las juntas distritales ejecutivas; en la consulta nacional participaron
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44,117 ciudadanos, de los cuales el 86.60% estarian de acuerdo en que se les acerque una Boleta
Electrénica el dia de la Jornada Electoral, en caso de estar imposibilitado para asistir a la casilla; también se
les pregunté con qué tipo elemento (papel, Boleta Electronica o ninguno) les gustaria emitir su voto en las
proximas elecciones de 2015, el 75.06% eligié votar en una Boleta Electronica, en contraste el 21.55%
seleccion6 que en papel y el 3.39% no se incliné por ninguno.

Para el ano 2014, se usaron las boletas electronicas en 378 elecciones vinculantes de sociedades de
alumnos, comisarios municipales, comisarios ejidales, agentes municipales y del rector de una universidad
publica, en las cuales participaron un universo de 230,831 personas. La eleccion de rector fue la primera en
su tipo en usar un dispositivo electronico para recibir la votacion, se instalaron 39 casillas y en total
funcionaron 92 boletas electrénicas que el Instituto Nacional Electoral facilité para elegir a uno de los tres
candidatos postulados; participando 17,604 estudiantes y 1,692 docentes, en total utilizaron la Boleta
Electrénica, en este ejercicio 19, 296 personas.

En el afio 2010 se credé la Comision Temporal del Consejo General del Instituto Federal Electoral para
Realizar las Investigaciones y Estudios Técnicos que Permitan Determinar la Viabilidad o No de Utilizar
Instrumentos Electrénicos de Votacién en los Procesos Electorales Federales, dicha comision determiné que
es viable la utilizacion de instrumentos electrénicos de votacion en elecciones federales, siempre y cuando se
modifigue el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), entre otros
ordenamientos legales, y se dote de suficiencia presupuestal al Instituto. De cumplirse tales condiciones, la
Comision considero factible la implementacion de una prueba piloto vinculante en el Proceso Electoral Federal
2011-2012, especificamente en la eleccién de senadores, mediante la instalacién de cuatro urnas
electrénicas en cada uno de los 300 distritos que integran la geografia electoral nacional.

Ello permitiria al Instituto avanzar en la introduccion del uso de instrumentos electrénicos de votacion en
México, bajo la consideraciéon que para llegar a su implementacion total, se estima que se requeriria de un
lapso equivalente a aproximadamente seis procesos electorales federales.

Con la finalidad de continuar con el camino emprendido respecto al tema de la votacién electrénica y al no
existir en la reciente reforma electoral una modificacion que permita el uso de un sistema de votacién
electronica en las elecciones del pais (no asi para el voto de los mexicanos en el extranjero y para las
elecciones de los partidos politicos nacionales), se realizara una prueba piloto durante la Jornada Electoral
Federal de 2014-2015.

La realizacién de una prueba piloto en tres distritos electorales del pais con el uso de un Instrumento de
Votacién Electrénica durante la Jornada Electoral de 2015, tiene la finalidad de ponderar los procesos que
se realizan en torno al voto electronico.

En tal sentido el presente documento contiene la informacion relacionada a la organizacién y ejecucion de
la prueba piloto a realizarse durante la Jornada Electoral del Proceso Electoral Federal de 2014 — 2015.

Objetivo

Realizar una prueba piloto en tres distritos electorales federales, instalando de forma paralela a las casillas
electorales un Instrumento de Votacion Electronica para ponderar los procesos que se realizan en torno al
voto electronico, asimismo recibir una encuesta sobre un tema de interés institucional.

Seleccion de distritos

Para la seleccion de los tres distritos electorales en donde se realice la prueba piloto con el uso de un
Instrumento de Votacion Electrénica, y la posterior transmision de los resultados a través de una aplicacion
instalada en un dispositivo movil, se tomaron en consideracion los siguientes criterios:

1. Numero de casillas proyectadas en 2015 en un distrito, que sean igual o menor a la media nacional
instaladas en 2012 (477).

Este criterio considera el promedio nacional de casillas en los distritos.
2. Entidades federativas que no tienen elecciones concurrentes en 2015.

Se excluyeron a entidades con elecciones concurrentes en 2015, para evitar la carga de
trabajo adicional.

3.  Un distrito predominantemente urbano, uno predominantemente rural y uno mixto.

Conforme al criterio de niumero de localidades urbanas y rurales en cada distrito (de acuerdo al
catalogo de localidades del INE), se pretende ponderar las diferencias en la logistica, capacitacion y
grado de aceptacion de la prueba en un distrito predominantemente rural, uno predominantemente
urbano y en un distrito mixto.

4. Distritos electorales en diferente entidad federativa y diferente circunscripcion.
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Con este criterio se pretende evitar la carga de trabajo en una sola entidad federativa y una
sola circunscripcion, ademas, el seleccionar distritos en diferente entidad se incrementa la
variabilidad geografica.

5. Distritos con alta densidad poblacional.

Este criterio se considera para lograr una mayor cobertura en el envio de los resultados de la prueba
con un menor niumero de dispositivos moviles.

6. Cobertura de red de telefonia 3G para el envio de datos a través de la aplicacion movil.

Al utilizar la aplicacion en un dispositivo movil, se pretende utilizar la red de telefonia celular para el
envio de datos en campo, por lo que es necesario, contar con cobertura de datos (3G) para el envio
en tiempo real desde las casillas a los servidores del Instituto para su consulta en los Consejos
Distritales, Consejos Locales y Oficinas Centrales.

Resultados

Conforme a los criterios anteriormente expuestos se obtuvo que:

. 118 distritos cumplen el criterio del nimero de casillas proyectadas a instalarse en 2015 en un
distrito, igual o menor a la media nacional en 2012.

. De los distritos anteriores, se consideraron solo a los distritos con entidades sin elecciones
concurrentes, obteniendo 37 distritos.

. Para la clasificaciéon de un distrito predominantemente rural se consideré que cuenten con mas
del 85% de localidades rurales y un distrito predominantemente urbano con mas del 85% de
localidades urbanas.

. A partir de esta clasificacion se seleccionaron 2 propuestas con tres distritos cada una, que cumplen
ademas con los criterios de ser diferente entidad federativa y diferente circunscripcion. (Tabla 1)

Tabla 1.- Dos propuestas de 3 distritos cada una para la realizacion de la prueba con un
Instrumento de Votacion Electronica

CASILLAS
ELECCIONES PORCENTAJE | PORCENTAJE NUMERO

PROPUESTAS | CIRC. NOMBRE ESTADO DISTRITO CABECERA DISTRITAL | INSTALADAS 2015’

CONCURRENTES RURAL? URBANO? MUNICIPIOS
(PROYECCION)

1| CHIHUAHUA 2 | CIUDAD JUAREZ 354 NO 3.09% 96.91% 1
PRIMERA 5| HIDALGO 4 | TULANCINGO DE BRAVO 465 NO 89.03% 10.97% 1"
2 | AGUASCALIENTES 3 | AGUASCALIENTES 439 NO 55.49% 44.41% 1
3 | QUINTANA ROO 3 | BENITO JUAREZ 409 NO 14.59% 85.41% 1
SEGUNDA 4 | PUEBLA 2| ZACATLAN 460 NO 89.19% 10.81% 16
1 | BAJA CALIFORNIA 1| MEXICALI 477 NO 52.97% 47.03% 1

De las dos propuestas anteriores, se selecciond la primera debido a que se ajusta a la cantidad de
instrumentos de votacion con los que se cuenta.

CASILLAS
ELECCIONES PORCENTAJE | PORCENTAJE NUMERO

PROPUESTAS | CIRC. NOMBRE ESTADO DISTRITO CABECERA DISTRITAL INSTALADAS 2015*

CONCURRENTES RURALS URBANO® MUNICIPIOS
(PROYECCION)

1| CHIHUAHUA 2 | CIUDAD JUAREZ 354 NO 3.09% 96.91% 1
PRIMERA 5[ HIDALGO 4 | TULANCINGO DE BRAVO 465 NO 89.03% 10.97% 1"
2 | AGUASCALIENTES 3 | AGUASCALIENTES 439 NO 55.49% 44.41% 1

Para verificar la cobertura del servicio de datos en estos distritos, se obtuvo de un mapa de cobertura de
redes 3G’, mismos que se muestran en las siguientes imagenes para los tres distritos:

1 Proyeccién elaborada por la Direccién de Planeacion y Seguimiento para la instalacion de casillas en 2015.

2 Catélogo de localidades generado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a Noviembre de 2014.

3 Catalogo de localidades generado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a Noviembre de 2014.

4 Proyeccion elaborada por la Direccién de Planeacion y Seguimiento para la instalacion de casillas en 2015.

5 Catalogo de localidades generado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a Noviembre de 2014.

6 Catalogo de localidades generado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a Noviembre de 2014.

7 http://opensignal.com/
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Descripcion de la Prueba Piloto

La prueba piloto con el uso de un Instrumento de Votacion Electrénica, serd aplicada durante la Jornada
Electoral del Proceso Electoral Federal de 2014 - 2015, en dicha prueba se obtendra informacién para su
analisis de dos temas principales: a) Los procesos que se realizan en torno al uso de un sistema de votacién
electronica; y b) La transmisién de resultados desde la casilla a través de un dispositivo movil.

Es importante destacar que los ejercicios de votacion y consulta realizados a la fecha, han generado
experiencia y permitido establecer procesos para el uso de un Instrumento de Votacién Electrénica, sin
embargo, se busca con la prueba piloto, se establezcan los procesos minimos necesarios para el uso de un
sistema de votacién electrénica en una eleccion federal, independientemente del modelo de Instrumento de
Votacion Electrénica que se utilice, asimismo resultado del analisis del envio de resultados por un dispositivo
movil, proporcionara elementos para determinar la viabilidad de la transmision de informacion e imagenes de
las actas de escrutinio y computo en las casillas.

Para lograr el objetivo establecido se realizaran las siguientes etapas:
Concentracion de instrumentos de votacion electrénica

Las 300 Juntas Distritales Ejecutivas cuentan con cinco Instrumentos de Votacion Electrénica bajo su
resguardo, para la realizacion de la prueba es necesario concentrar los instrumentos para su preparacion, en
tal sentido, las Juntas Ejecutivas Locales de cada entidad seran las encargadas de concentrarlos y enviarlos a
la Bodega Central del Instituto.

En la bodega central del Instituto se realizaran los trabajos de preparacion de los instrumentos de votacién
para su envio a los tres distritos electorales que participardn en la prueba piloto, las Juntas Distritales
Ejecutivas seran encargadas de instalar los instrumentos de votacién en un lugar cercano a la casilla electoral,
para recibir una consulta de un tema de interés institucional.
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Preparacion de instrumentos de votacion electréonica

Los instrumentos antes de enviarse a los tres distritos participantes en la prueba piloto seran preparadas

con la actualizacién del firmware (software interno del Instrumento de Votaciéon Electrénica), reemplazo de

papel, carga de configuracion y reparacion de partes dafadas en su caso.

Las tareas antes sefialadas se realizaran en un area designada dentro de la Bodega Central de Instituto,

en dicha area se montaran dos lineas de produccion para realizar los trabajos de preparacion, asimismo habra

un espacio para almacenamiento de los instrumentos.
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Sobre la aplicacion movil para la transmision de resultados desde las casillas, que sera instalada en los
dispositivos moviles de los operadores de los instrumentos de votacion, se realizara su adecuacion en la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE), el archivo generado para su instalacién en los
dispositivos moéviles de los operadores de los instrumentos, se enviara a los tres distritos seleccionados.

El manual de instalacion y la descripcion de las caracteristicas minimas con las que deben contar los
teléfonos para su instalacion, estaran disponibles en una pagina en la intranet.

Envio de instrumentos de votacion electronica

Una vez concluida la etapa de preparacion de instrumentos de votacion se procedera a realizar el envio a
los distritos participantes en la prueba, se considera que durante el envio puedan surgir dafios a los
instrumentos, para contar con una seguridad de que los instrumentos de votacion estan en buen estado para
su instalacion, el personal encargado de la prueba en las Juntas Distritales Ejecutivas (Vocal de Organizacion
Electoral y personal contratado para ese fin), realizara un muestreo para determinar el estado que guardan
a su llegada.

Una vez revisados, se procedera a resguardarlos hasta que sean entregados a los responsables de
instalar las casillas, mismos que fungiran como operadores del Instrumento de Votacién Electrénica.

Recursos

Las Juntas Distritales Ejecutivas que participaran en la prueba, recibiran recursos para la contratacion de
personal, asimismo para el avituallamiento de los lugares en donde se instalaran los instrumentos de votacién
(Casillas electronicas). La contratacion se realizara a través de la aplicacién de un examen, que sera enviado
por la DEOE, y la aplicacién de una entrevista realizada por personal adscrito al a Junta Distrital Ejecutiva
correspondiente, esto para garantizar que cuentan con los conocimientos y habilidades para apoyar en la
organizacion y ejecucion de la prueba en el distrito electoral.
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Sobre los operadores de los instrumentos de votacion en las casillas electronicas, las Juntas Ejecutivas
Distritales se encargaran de hacer la invitacion a ciudadanos para que participen con ese rol, podran
invitar a alumnos de instituciones educativas de nivel medio superior y superior. Los operadores seran
responsables de instalar, operar, cerrar, enviar resultados y trasladar el Instrumento de Votacion Electronica
al distrito electoral.

La DEOE se encargara de proporcionar los siguientes elementos a las Juntas Distritales Ejecutivas (JDE),
en todo momento con la comunicacion con las Juntas Locales de la entidad correspondiente al
distrito participante:

. Coordinacion de la prueba piloto

. Capacitacion para la realizacion de la prueba

. Instrucciones para la puesta en operacién de los equipos.

. Instrumentos de evaluacion para su aplicacion en la prueba.

. Ministracion de recursos para: instalacion de las casillas electrénicas; adquisicion y/o renta de
recursos materiales, contratacion de personal; envio de los instrumentos de votaciéon a las Juntas
Locales correspondientes una vez concluida la prueba.

o Apoyo técnico en todo momento

Por otro lado las Juntas Ejecutivas Distritales (JDE), seran responsables con apoyo de las JEL de realizar
las siguientes acciones:

. Recibir las indicaciones sobre la realizacion de la prueba
. Recibir y resguardar los instrumentos de votacion electrénica

. Recibir capacitacion sobre el uso y funcionamiento de los equipos y aplicaciones que seran usadas
en la prueba piloto

. Impartir capacitacion sobre el uso de los instrumentos de votacion a los operadores
o Informar sobre las acciones realizadas
. Requisitar los formatos y cuestionarios recibidos

. Aplicar los recursos econémicos en adquisicién y/o renta de recursos materiales y en contratacién
de personal

. Todas las acciones inherentes a la prueba piloto

Para la transmisién de resultados desde las casillas a una sede central, ubicada en las oficinas de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, se solicitara el uso de los dispositivos moviles de
los operadores de las casillas, en tal sentido se les proporcionara tiempo aire previo al dia de la
Jornada Electoral.

La capacitacidon sobre el uso y operacion de los equipos se realizara por el personal encargado del
proyecto en la DEOE al personal de las JDE, estos a su vez capacitaran a los operadores de los equipos para
que cuenten con el conocimiento para realizar las actividades encomendadas, dicha capacitacion se hara a
través de manuales para uso y operacion de los instrumentos de votacién, y en caso de ser necesario se
reforzara con una demostracion virtual sobre el tema. De igual forma se contara con una péagina en la intranet
en donde se podra consultar el material para la capacitacion.

Por otro lado se les proporcionara a las Juntas Distritales Ejecutivas dos equipos de votacion electronica
para realizar ejercicios de uso y operacion, en una primera etapa por el personal de las JDE y en una segunda
etapa para hacer demostraciones a los operadores de los equipos en las casillas.
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Casillas Electronicas

Se realizara de forma paralela a la casilla electoral federal, respetando el horario y sin intervenir con el
desarrollo normal de la votacién, para que todos los ciudadanos que acudan a emitir su voto tengan
la oportunidad de participar en la encuesta aplicada con el Instrumento de Votacion Electrénica.

Los operadores de los equipos los habilitaran para que los ciudadanos respondan la encuesta
implementada y apoyaran en su uso cuando se presenten dudas o requerimientos de informaciéon sobre su
funcionamiento y la finalidad de la encuesta.

Esquema de instalacion de los instrumentos de votacion electronica en las casillas

Transmision de resultados

Respecto a la transmisién de resultados desde la casilla, los resultados de la consulta aplicada con el
Instrumento de Votacion Electronica se enviaran a un servidor central, ubicado en las oficinas de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, en dos formatos: a) Texto e b) Imagen. Para esta ocasion se enviaran los
resultados capturados y la imagen del acta emitida por el Instrumento de Votacién Electrénica, sin embargo,
esta tecnologia, de desarrollo propio del Instituto, podria trasmitir los datos de cualquier tipo de acta y la
imagen de cualquier documento, lo que abre la posibilidad de utilizarla separada del tema de votacién
electronica como un beneficio para la oportunidad de publicacion de resultados de una eleccion.

La recepcion de los resultados estara a cargo de personal adscrito a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, dicha recepcion se hara a un servidor, el cual tendra una pagina web en la intranet
para la publicacién de dichos datos enviados desde las casillas.

Consulta

Con la realizacion de la prueba piloto se obtendra informacion sobre areas de oportunidad para el proyecto
de votacion electrénica, incluyendo la posibilidad de seguir una secuencia con las preguntas realizadas en la
prueba de 2012. El contenido de la plantilla del Instrumento de Votacion Electronica sera definido por las
Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral a partir de las propuestas de la Direccidon Ejecutiva de
Organizacion Electoral y de los Consejeros Electorales.
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ACUERDO por el que el Consejo General aprueba las medidas y acciones extraordinarias en materia de
integracion de mesas directivas de casilla y capacitacion electoral, en aquellos Distritos del Estado de Guerrero
cuyas circunstancias de casos fortuitos y de fuerza mayor no permitan las condiciones o impidan la
implementacion de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2014-2015.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG55/2015.

ACUERDO POR EL QUE EL CONSEJO GENERAL APRUEBA LAS MEDIDAS Y ACCIONES EXTRAORDINARIAS
EN MATERIA DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y CAPACITACION ELECTORAL, EN
AQUELLOS DISTRITOS DEL ESTADO DE GUERRERO CUYAS CIRCUNSTANCIAS DE CASOS FORTUITOS Y DE
FUERZA MAYOR NO PERMITAN LAS CONDICIONES O IMPIDAN LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
DE CAPACITACION Y ASISTENCIA ELECTORAL 2014-2015

ANTECEDENTES

I. La Reforma Constitucional en materia Politico Electoral de fecha 10 de febrero de 2014 da origen a la
nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada el 23 de mayo del mismo
afio en el Diario Oficial de la Federacién y concede al Instituto Nacional Electoral nuevas atribuciones
para garantizar que las elecciones federales y locales se realicen sin contratiempos y, de esta forma,
contribuir a la organizacién de los Procesos Electorales a realizarse en el pais.

Il.  El 14 de julio de 2014 en sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
fue aprobado el “Acuerdo por el que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprueba la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015 y sus
respectivos anexos”.

. ElI'7 de octubre de 2014 en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
fue aprobado el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba
el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015”; y se declard formalmente el
inicio del Proceso Electoral.

IV. El 18 de diciembre de 2014 en sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral fue aprobado el Acuerdo INE/CG348/2014, por el que los Consejos Locales y Distritales del
Instituto, por causa de fuerza mayor o caso fortuito, podran autorizar la celebracién de sus sesiones
en sedes alternas, asi como que el personal de las Juntas Locales y Distritales respectivas,
desarrolle sus funciones en las sedes que se determine.

V. La ubicacién geografica de nuestro pais, asi como su pluralidad social, lo hacen susceptible ante
los eventos de casos fortuitos y de fuerza mayor, que pueden poner en riesgo la celebracién de los
comicios en los términos y conforme a las fechas aprobadas por el Consejo General, lo que hace
necesario el disefio y aplicacion u otorgamiento de medidas y acciones extraordinarias.

CONSIDERANDO

1. Que el 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia Politica-Electoral.

2. Que de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas.

3. Que el mismo precepto constitucional en su Base V, Apartado A, sefala que la organizacion de
las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales y que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esta funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

4. Que de conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Instituto Nacional Electoral, para los
procesos federales y locales, la capacitacion electoral.
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5.

10.

1.

12.

13.

14.

Que el 23 de mayo de 2014 se publicé la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en el Diario Oficial de la Federacion, iniciando vigencia el dia 24 de mayo de 2014.

Que en términos de lo sefalado en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales son fines del Instituto entre otros, contribuir al desarrollo
de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periédica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como
ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar
a la difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

Que de lo anterior se desprende el deber y la facultad de este Instituto de adoptar las medidas
necesarias para cumplir con su mandato constitucional de organizar las elecciones, armonizando el
cumplimiento de la ley, con la garantia de otros derechos, cuando éstos entran en conflicto, a partir de
las condiciones y circunstancias especificas y excepcionales que se presentan.

Que el articulo 32, inciso a), parrafos I, IV, V de la Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales, atribuye al Instituto Nacional Electoral la responsabilidad directa de la ubicacién de las
casillas, integracion de mesas directivas de casilla y la capacitaciéon electoral, asi como las reglas,
Lineamientos, criterios y formatos en materia de impresion de documentos y produccion de materiales
electorales, en aquellas entidades en que se celebren elecciones concurrentes, a través de la
instalacion de una mesa directiva de casilla Unica para ambas elecciones, en donde los ciudadanos
podran ejercer su derecho al voto por los cargos de la eleccion federal y la de la local.

Que segun lo dispuesto por el articulo 35 de la ley comicial, el Consejo General, en su calidad de
6rgano superior de direccién del Instituto Nacional Electoral, es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos b) y jj) del mismo ordenamiento, dispone que son atribuciones del
Consejo General, vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los érganos del
Instituto, y conocer, por conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de sus comisiones, las
actividades de los mismos, asi como los informes especificos que el Consejo General estime
necesario solicitarles; y dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones
y las demas sefialadas en dicha Ley o en otra legislacién aplicable.

Que tal y como lo establece el articulo 58, parrafo 1, incisos e), f) y g), de la ley de la materia, es
atribucion de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, entre otras, disefiar
y promover estrategias para la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacién electoral;
preparar el material didactico y los instructivos electorales; asi como orientar a los ciudadanos para el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

Que el articulo 63, péarrafo 1, incisos a) y b), de la ley electoral, establece las facultades de las Juntas
Locales Ejecutivas para supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de sus
vocalias y de los drganos distritales, asi como para supervisar y evaluar el cumplimiento de
los programas relativos a Organizacion Electoral, y Capacitacion Electoral y Educacién Civica,
entre otros.

Que el articulo 68, parrafo 1, incisos a) y 1) de la ley electoral, establece las facultades de los Consejos
Locales para vigilar la observancia de la Ley, los Acuerdos y Resoluciones de las autoridades
electorales, y supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales Ejecutivas durante el
Proceso Electoral.

Que el articulo 73, parrafo 1, incisos a) al d), de la ley electoral vigente, confiere a las Juntas
Distritales Ejecutivas, entre otras, las atribuciones para evaluar el cumplimiento de los programas
relativos a Organizacion Electoral, y Capacitacion Electoral y Educacion Civica, entre otros; proponer



60

(Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 1 de junio de 2015

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

al Consejo Distrital correspondiente el niumero y ubicacion de casillas que habran de instalarse en
cada una de las secciones comprendidas en su Distrito, capacitar a los ciudadanos que habran de
integrar las mesas directivas de casilla, asi como presentar al Consejo Distrital para su aprobacién, las
propuestas de quienes realizaran las tareas de asistencia electoral el dia de la Jornada Electoral.

Que el articulo 79 parrafo 1, incisos c), d) y I), de la ley de la materia dispone que los Consejos
Distritales tienen, entre otras facultades, las de determinar el niUmero y la ubicaciéon de las casillas;
insacular a los funcionarios de casilla y; vigilar que las mesas directivas se instalen en los términos
legales; asi como supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el
Proceso Electoral.

Que de conformidad con los articulos 253, parrafo 1, y 82 parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en el caso de las elecciones locales concurrentes con la Federal, el
Consejo General del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en la citada Ley y en los Acuerdos que
al respecto emita, debera instalar una mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccion,
para lo cual, la mesa se integrara con un secretario y un escrutador adicionales.

Que en los articulos 254, 256 y 257, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se indican los procedimientos para la integraciéon y ubicacion de las casillas, asi como los criterios
para publicar las listas de los integrantes de las mesas directivas y ubicacién de las casillas.

Que como lo establece el articulo Noveno Transitorio, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por uUnica ocasién, los Procesos Electorales Ordinarios Federales
y Locales correspondientes a las elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio
del afio 2015 iniciaran en la primera semana del mes de octubre del afio 2014, para tal efecto, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobara los ajustes necesarios a los plazos
establecidos en la citada Ley.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 49, parrafo 1, incisos a) al f), del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la ley
de la materia, a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica le corresponde
establecer las politicas generales, criterios técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los programas
de capacitacion electoral y educacion civica; planear, dirigir y supervisar la elaboracion de programas
de educacion civica y capacitacion electoral que desarrollaran las Juntas Locales y Distritales;
presentar a la Junta General Ejecutiva los programas de capacitacion electoral y educacion civica y
vigilar su ejecucion; evaluar periddicamente el cumplimiento de los programas autorizados para la
direccién tanto a nivel central como en los niveles delegacionales y subdelegacionales; coadyuvar en
el proceso de insaculacién de ciudadanos para la seleccion de funcionarios de casilla; y dirigir y
supervisar la investigacion, analisis y preparacion de material didactico que requieren los programas
de capacitacion electoral y educacion civica.

Que derivado de las condiciones politicas y sociales imperantes en el estado de Guerrero se ha visto
obstaculizado el desarrollo de los procedimientos establecidos en la Estrategia de Capacitaciéon y
Asistencia Electoral en algunas Juntas Distritales de la entidad, lo que ha motivado reuniones de
trabajo con las autoridades electorales del estado, a efecto de dar seguimiento a los acontecimientos
e implementar las medidas de apoyo necesarias.

Que las circunstancias imperantes en el estado de Guerrero imposibilitan a las autoridades electorales
la ejecucion regular de sus actividades, en virtud de que se encuentran tomadas siete de las diez
Juntas Ejecutivas que son a saber la Junta Local y las Juntas Distritales 03 con sede en Zihuatanejo,
04 en Acapulco, 05 en Tlapa, 07 en Chilpancingo, 08 en Ayutla de los libres y 09 en Acapulco, y que
aunado a esto no se les permite laborar en sedes alternas.

Que la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2014-2015 aprobada el 14 de julio de 2014
por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG101/2014, establece los procedimientos, actividades
y periodos requeridos en el proceso federal y locales concurrentes a fin de que estos se efectlien
conforme al mandato constitucional y legal; sin embargo, derivado de las condiciones especificas
referidas en el considerando anterior, mismas que pueden poner en riesgo la celebracion de los
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comicios, en los términos y conforme a las fechas aprobadas por el Consejo General, se hace
necesario tomar las previsiones para el estado de Guerrero, en el caso especifico de que algunas de
las etapas de esta Estrategia no se pudiera desempefiar de acuerdo con el calendario previsto, a fin
de que existan alternativas que le permitan a las autoridades que toman las decisiones, Consejos
Distritales y Consejeros Locales, poder realizar estas actividades sin necesitar de violentar el texto
que aprobo el propio Consejo General, a razén de esto se propone la implementacion de medidas y
acciones extraordinarias que posibiliten cumplir con las finalidades establecidas en la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral, mismas que en ninglin caso modifican la fecha del dia de la
Jornada Electoral.

23. Que ante la excepcionalidad que se esta viviendo en el Estado de Guerrero, se requiere de apoyos
administrativos extraordinarios que garanticen la realizacion del Proceso Electoral Local y Federal en
los tiempos y formas establecidos por ambos niveles de gobierno. Las medidas extraordinarias podran
consistir de manera enunciativa, mas no limitativa, en lo siguiente:

a) Realizar nuevas contrataciones en términos del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, pudiendo contratar con un proveedor de
la Administraciéon Publica Federal que cuente con un contrato vigente, previamente adjudicado
mediante licitacion publica. En lo relativo a arrendamiento de inmuebles se podra exentar
la obligaciéon de obtener el Dictamen de justipreciacion de renta correspondiente, asi como la
autorizacion de trabajos de adecuacion de espacios, conforme a los limites que establezca
la Direccion Ejecutiva de Administracion;

b) Aprovechar los contratos vigentes con los que cuenta el Instituto Nacional Electoral, pudiéndose
ampliar dichos instrumentos hasta por los montos establecidos en la regulacion en la materia;

c) Otorgar ayudas sociales con cargo a las partidas 44101 Gastos Relacionados con Actividades
Culturales, Deportivas y de Ayuda Extraordinaria. y 44105, Apoyo a Voluntarios que Participan
en Diversos Programas Federales, en reconocimiento a las labores desempefiadas por el
personal del Instituto Nacional Electoral, asi como de los voluntarios que contribuyen a la
continuidad del Proceso Electoral, mediante la aportacion en especie, de espacio, energia,
telefonia; y otros bienes y servicios, en perjuicio de su patrimonio, para lo cual sera necesario el
Visto Bueno de los Vocales Ejecutivos de las Juntas Local y Distritales que acrediten haber
constatado la veracidad de la colaboracion.

d) Redistribuir temporalmente los bienes y servicios a cargo del Instituto para su utilizacién en las
Juntas Local o Distritales que se vean afectadas por un evento de caso fortuito o fuerza mayor,
debiendo llevar el area competente, el registro de la Unidad Responsable de origen y de destino.

e) Autorizar que el Gasto y Comprobacién de recursos en zonas sin infraestructura bancaria o
fiscal, se realice mediante el formato (Relacion de gastos cuando no sea posible obtener
comprobantes que retinan requisitos fiscales por situaciones excepcionales).

Para los efectos anteriores, la Direccidon Ejecutiva de Administracién podra acudir en solicitud de asesoria
a la Contraloria.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartados A
y B, inciso a), parrafo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, parrafo 1, incisos a),
d), e), f) y g); 32, inciso a), parrafos I,IV y V; 58, parrafo 1, incisos €), f) y g); 63, parrafo 1, incisos a) y b); 68,
parrafo 1, incisos a) y |); 73, parrafo 1, incisos a) al d); 79, parrafo 1, incisos c), d) y 1); 82, parrafos 1y 2; 253;
254; 256 y 257 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 49, parrafo 1, incisos a) al f)
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y en ejercicio de las atribuciones conferidas en
el articulo 44, parrafo 1, incisos b) y jj), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueban las medidas y acciones extraordinarias en materia de integracion de mesas
directivas de casilla y capacitacion electoral, en aquellos Distritos del estado de Guerrero cuyas circunstancias
de casos fortuitos y de fuerza mayor no permitan las condiciones o impidan la implementacion de la Estrategia
de Capacitacion y Asistencia Electoral 2014-2015.
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MEDIDAS Y ACCIONES EXTRAORDINARIAS EN MATERIA DE INTEGRACION
DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y CAPACITACION ELECTORAL.

1. Se aprueba, en caso de ser necesario, la modificacion de los calendarios y de las fases de la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral aprobada por el Consejo General, garantizando
la realizaciéon en tiempo de los comicios.

2. En caso de ser necesario se exenta de la etapa de Examen de Conocimientos, Habilidades y
Actitudes para la seleccion de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales, en los
Distritos que asi lo ameriten. En este supuesto, se realizaran preguntas de conocimientos electorales
a los aspirantes durante el desarrollo de la entrevista.

3. Las Juntas y Consejos Distritales, podran realizar la primera y segunda insaculacion en fecha
diferente a la establecida en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral. Asimismo, en caso
de ser necesario, se podran realizar ambos procesos, en cualquier ofra instalacion del Instituto, a
efecto de dar continuidad a las tareas de integracidon de mesas directivas de casilla. Ambas
determinaciones, deberan ser aprobadas por el Consejo Local, a propuesta del Consejo Distrital
respectivo.

4. La representacion de los partidos politicos durante los procesos de primera y segunda insaculacion,
podra llevarse a cabo por los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General o ante
el Consejo Local.

5. El Consejo Local, a propuesta del Consejo Distrital correspondiente, podra acordar flexibilizar el Orden
de Visita y la Visita a ciudadanos sorteados, siendo el objetivo a alcanzar por parte de los CAE, contar
con 18 ciudadanos aptos para integrar cada Mesa Directiva de Casilla Unica.

6. Las tareas de notificacion y capacitacion de la primera etapa concluiran una vez que se cuente con 18
ciudadanos aptos para integrar cada Mesa Directiva de Casilla Unica.

7. Las fases de visita, notificacion, entrega de nombramientos y capacitacién electoral de la primera y
segunda etapas se realizaran, cuando las circunstancias lo ameriten, a consideraciéon del Consejo
Distrital correspondiente, por dupla de capacitadores-asistentes electorales.

8. Para la segunda etapa de capacitacion a funcionarios de casilla, se podra aprobar la realizacion de los
simulacros en los domicilios de los funcionarios designados, previo consentimiento de ellos, o en
algun domicilio alterno. Por ningiin motivo podran llevarse a cabo en espacios abiertos.

9. Se podran suspender o reducir las tareas de verificacion en campo, por Acuerdo del Consejo Local, a
propuesta del Consejo Distrital correspondiente, salvo en aquellos casos extremos en que se ponga
en riesgo la integracion de mesas directivas de casilla y capacitacion electoral.

10. Se duplican las metas establecidas en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para la
verificacion en gabinete.

11. Con la finalidad de que las tareas de integracién de mesas directivas de casilla y capacitacion
electoral se realicen con discrecién y cautela, no se podran llevar a cabo tareas de brigadas.

12. Las Juntas Local y Distritales estableceran mecanismos adecuados para que el personal se encuentre
identificado, pero manteniendo en todo momento un perfil discreto y reservado.

13. La DECEYEC llevara a cabo un procedimiento extraordinario para brindar acompafiamiento y
monitoreo permanente a las tareas realizadas en las Juntas Local y Distritales y establecera
mecanismos de seguimiento para garantizar certeza y transparencia en los procedimientos
extraordinarios.

14. Para la nueva calendarizacion de las actividades, cuando asi se requiera, se habilitara el Multisistema
ELEC2015.

Para efectos de su aplicacion, y con la finalidad de garantizar los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia, a propuesta del Consejo Distrital respectivo, el
Consejo Local en el ambito de sus facultades y atribuciones, aprobara las medidas especificas a adoptarse en
cada uno de los Distritos.
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Segundo.- Los presidentes de los Consejos Distritales informaran oportunamente al Presidente del
Consejo Local y éste a su vez a las Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de
Organizacion Electoral del avance en la ejecucion y el resultado de cada una de las medidas y acciones
extraordinarias previstas en el presente Acuerdo. Estas Direcciones Ejecutivas informaran a la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral.

Tercero.- En su momento, la Comision de Capacitacion y Organizacién Electoral conforme a sus
atribuciones, informara al Consejo General sobre la verificacion y supervisién del cumplimiento del presente
Acuerdo.

Cuarto.- Se autoriza a la Direccion Ejecutiva de Administracion aplicar medidas extraordinarias de caracter
temporal en materia de provisiéon de bienes y servicios para garantizar la realizacion de Procesos Electorales
frente a situaciones de caso fortuito o fuerza mayor. Estas medidas extraordinarias se mantendran vigentes
desde la apariciéon del caso fortuito o evento de fuerza mayor y hasta la conclusion de las mismas, lo cual
debera ser notificado por escrito a través de los Vocales Ejecutivos de las Juntas Local y Distritales a la
Secretaria Ejecutiva.

Quinto.- Se instruye a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Local y Distritales Ejecutivas, para que
instrumenten lo conducente a fin de que, en su momento, los integrantes de los Consejos Local y Distritales
tengan pleno conocimiento de este Acuerdo, para el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

Sexto.- Se instruye al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Guerrero, para que
instrumente lo conducente a fin de que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero tenga pleno conocimiento del presente Acuerdo, asi como de los Acuerdos que para su aplicacion
apruebe el Consejo Local, con el propdsito de que ambos Institutos trabajen conjuntamente con base en lo
convenido en los instrumentos juridicos.

Séptimo.- Notifiquese el presente Acuerdo a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, para su conocimiento y debido cumplimiento y publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS

Primero. A efecto de garantizar los principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad,
exhaustividad y transparencia, el Consejo Local en el ambito de sus facultades y atribuciones aprobara las
medidas y acciones extraordinarias para brindar atencién en materia de integraciéon de mesas directivas de
casilla y capacitacion electoral objeto del presente Acuerdo.

Segundo. Los Consejos Local y Distritales deberan generar los registros y conservar los documentos que
acrediten la necesidad de la aplicacién de las mismas.

Tercero. La vigencia del presente Acuerdo iniciara a partir del dia de su autorizacion y persistira, en
relaciéon con este Proceso Electoral 2014-2015, hasta en tanto no se derogue o modifique, con independencia
de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta, en la NORMAIFE y en la pagina web
del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 3 de febrero
de dos mil quince, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante
el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen las politicas
institucionales para la presentacion de denuncias por la probable comision de delitos relacionados con el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, las medidas de seguridad para los candidatos y el fortalecimiento de los convenios de
colaboracion con diversas autoridades.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG62/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS POLITICAS INSTITUCIONALES PARA LA PRESENTACION DE DENUNCIAS POR LA PROBABLE COMISION DE
DELITOS RELACIONADOS CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015, LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
PARA LOS CANDIDATOS Y EL FORTALECIMIENTO DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION CON DIVERSAS
AUTORIDADES

ANTECEDENTES

l. En sesién ordinaria celebrada el 22 de diciembre de 2008, el Consejo General del otrora Instituto
Federal Electoral mediante Acuerdo CG959/2008, establecié medidas y compromisos de partidos y el
propio Instituto para propiciar condiciones de seguridad, legalidad y transparencia, durante
el Proceso Electoral Federal 2008-2009.

En su Punto TERCERO de Acuerdo, fraccién IV, se dispuso que para coadyuvar a cumplir con el
objeto del Acuerdo, se asumia como compromisos establecer los mecanismos para remitir
oportunamente a las autoridades competentes del gobierno federal toda informacion ciudadana o de
los partidos politicos vinculada con presunta injerencia ilicita en el Proceso Electoral.

1. En sesion extraordinaria celebrada el 14 de enero de 2009, el Consejo General del otrora Instituto
Federal Electoral mediante Acuerdo CG09/2009 establecié las politicas institucionales para la
presentacién o remision de denuncias por la probable comisién de delitos relacionados con el
Proceso Electoral Federal 2008-2009, la solicitud de medidas de seguridad para los candidatos
y el fortalecimiento de los convenios de colaboracion con diversas autoridades.

. El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de Reforma
Constitucional en Materia Politico-Electoral, el cual incluyen diversas disposiciones que modifican la
denominacion, estructura, funciones y objetivos del Instituto Federal Electoral para transformarse en
Instituto Nacional Electoral.

IV. El 3 de abril de 2014, el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, llevé a cabo
la designacion del Consejero Presidente y de los Consejeros Electorales para la integracion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

V. Los Consejeros electos rindieron protesta en sesion convocada para tal efecto, el 4 de abril de 2014,
por lo que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral quedd integrado en términos de
lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide, entre otras, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONSIDERANDO
Primero. Competencia

El Consejo General es competente para emitir el presente Acuerdo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 21, primer parrafo; y 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g); 34; 35; 44, parrafo 1,
inciso jj); 244, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 2 de la Ley General
en materia de Delitos Electorales.

Lo anterior, en razon de que dentro de los fines del Instituto Nacional Electoral, se encuentra el de
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y garantizar la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.
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Segundo. Marco Normativo aplicable.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el goce de los
derechos humanos reconocidos en la misma, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones previstas en el propio ordenamiento constitucional. Asimismo,
prescribe que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

En ese sentido, tratandose de autoridades, el tercer parrafo de dicho precepto constitucional establece la
obligacion que tienen éstas de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Incluso,
mandata a dichos entes las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Adicionalmente, el articulo 17 de la Constitucion, establece el derecho de toda persona a que se le
administre justicia de una manera expedita, dentro de los plazos y términos que establecen las leyes
respectivas.

Bajo ese contexto, cabe sefialar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica”, del que el Estado Mexicano forma parte, signado con el propdsito de consolidar en el
continente americano dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de la libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos sociales del hombre, reconociendo entre otros, los
derechos civiles y politicos.

Dicho pacto en su articulo 23, parrafo 1, establece como derechos politicos los de participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores y tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Por su parte, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo,
encargado de organizar las elecciones federales, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, que se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Bajo ese contexto, el articulo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que el Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de su competencia, dispondran lo necesario
para asegurar el cumplimiento de esa Ley; asimismo que las autoridades federales, estatales y municipales
deberan prestar la colaboraciéon necesaria para el adecuado desempefio de las funciones de las autoridades
electorales establecidas por la Constitucion y la Ley.

Ahora bien, el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece entre los fines del Instituto los de contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion peridédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promociéon del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacioén civica y la cultura democratica.

Por otro lado, el articulo 34 de la Ley Comicial, dispone que los érganos centrales del Instituto Nacional
Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la
Secretaria Ejecutiva.

En ese sentido, el articulo 35 del ordenamiento legal citado establece que el Consejo General en su
calidad de 6rgano superior de direccidon es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.
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Asi, el articulo 44, parrafo 1, inciso jj) de la norma en cita, dispone que corresponde al Consejo General,
dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

De la misma forma, el articulo 45, parrafo 1, incisos a), b) y d) de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que corresponde al presidente del Consejo General garantizar la unidad
y cohesion de las actividades de los 6rganos del Instituto; establecer los vinculos entre éste y las autoridades
federales, estatales y municipales, para que, colaboren con el Instituto; y vigilar el cumplimiento de los
Acuerdos adoptados por el propio Consejo General.

Asimismo, el articulo 46, parrafo 1, incisos a) y c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que corresponde al Secretario del Consejo General auxiliar al propio Consejo y a su
presidente en el ejercicio de sus atribuciones; asi como informar sobre el cumplimiento de los Acuerdos
del Consejo.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 244, parrafo 3 de la Ley Electoral, el presidente del
Consejo General podra solicitar a las autoridades competentes los medios de seguridad personal para los
candidatos que lo requieran.

Por otra parte, el articulo 21, primer parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la Ley General en materia de Delitos Electorales, dispone que para la
investigacion, persecucion, sancion y todo lo referente al procedimiento de los delitos previstos en la presente
Ley seran aplicables, en lo conducente, la legislacién procesal penal vigente en la Federacion y en las
entidades federativas, el Libro Primero del Cédigo Penal Federal y las demas disposiciones de caracter
nacional en materia penal que expida el Congreso de la Unién.

Cabe precisar, que el Articulo Segundo Transitorio del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014, establece lo siguiente:

“Este Cddigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos
en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Unién previa solicitud
conjunta del Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria de Gobernacién y de la
Procuraduria General de la Republica, sin que pueda exceder del 18 de junio de
2016.

En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, el presente Codigo
entrard en vigor en cada una de ellas en los términos que establezca la Declaratoria
que al efecto emita el drgano legislativo correspondiente, previa solicitud de la
autoridad encargada de la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
en cada una de ellas.

En todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia en los péarrafos
anteriores y la entrada en vigor del presente Codigo deberan mediar sesenta dias
naturales”.

Con base en lo anterior, y de acuerdo con la pagina electronica de la Camara de Diputados aun no se
ha emitido la solicitud por parte del Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria de Gobernacion y la
Procuraduria General de la Republica para que el Congreso de la Unién emita la Declaratoria que permita
la entrada en vigor del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, desconociéndose la fecha exacta de
cuando entrara en vigor dicho Cdédigo a nivel nacional. En ese sentido, ain se encuentra vigente el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales para todos los casos de delitos federales, incluyendo la Ley General en
Materia de Delitos Electorales.

Es importante sefialar, que los Unicos Estados que cuentan con la Declaratoria aprobada y publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon son Durango, Puebla, Yucatan y Zacatecas.

En ese orden de ideas, el articulo 116 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, prevé que toda
persona que tenga conocimiento de la comisién de un delito que deba perseguirse de oficio, esta obligada a
denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier funcionario o agente de policia.
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Asimismo, el articulo 117 del mismo Cdédigo, prevé que toda persona que en ejercicio de funciones
publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, esta
obligada a participarlo inmediatamente al Ministerio Publico, transmitiéndole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion, desde luego, a los inculpados, si hubieren sido detenidos.

Tercero. Justificacion del sentido de la determinacion.

Como ha quedado precisado en el apartado previo, el Instituto Nacional Electoral, es un organismo publico
autdbnomo que esta facultado para organizar elecciones, tiene entre sus fines asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y llevar a cabo la promocién del voto
y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

En consecuencia, es responsable de vigilar no sélo el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, sino también de velar porque los principios que rigen su funcion guien todas las
actividades del Instituto.

Asimismo, debe garantizar los principios y valores constitucionales en materia electoral, como son los
derechos fundamentales a votar y ser votado; el de acceso de los ciudadanos, en condiciones de igualdad a
las funciones publicas del pais; el de elecciones libres, auténticas y periddicas; de sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Bajo ese contexto, el Instituto Nacional Electoral estd plenamente comprometido a realizar todas las
acciones que estén a su alcance en los distintos ambitos de su estructura, para llevar adelante la consecucion
de sus fines. Estas acciones han consistido en sentar las bases y Lineamientos en torno de la integracién de
los Consejos Locales y Distritales, asi como de los Organismos Publicos Locales con elecciones en 2015, el
desarrollo de las precampafias y campanas, el registro de candidaturas, la asignacién y distribucion de las
prerrogativas y financiamiento publico a los partidos politicos, la administracion de los tiempos del Estado en
radio y television para los fines institucionales; asi como el establecimiento de criterios para la impresion de la
documentacion y materiales electorales, para la realizacion de conteos rapidos, de resultados electorales
preliminares, entre otras tareas.

Si bien es cierto, los trabajos realizados hasta ahora muestran los logros alcanzados por este 6rgano
auténomo para hacer efectivo el derecho de la ciudadania a elegir a sus gobernantes y representantes
populares, también lo son las limitaciones que tiene una autoridad circunscrita a lo estrictamente electoral,
razén por lo cual se requiere de la colaboraciéon de otros 6rganos del Estado, asi como de la ciudadania en
general.

Ademas, con la intencion de fortalecer las denuncias de los servidores del Instituto, asi como de hacerlas
mas expeditas en su presentacion ante la autoridad competente, la Secretaria Ejecutiva dispondra del apoyo
juridico para que en todo momento se puedan cumplir con las disposiciones referidas en el presente Acuerdo.

En ese orden de ideas, se estima necesario la emision de politicas institucionales para la presentacion o
remision de denuncias por la probable comision de delitos relacionados con el Proceso Electoral Federal
2014-2015; para contar con medidas de seguridad para los candidatos, asi como las medidas para el
fortalecimiento de los convenios de colaboracion con diversas autoridades.

En virtud de los antecedentes y Considerandos sefialados, el Consejo General emite el siguiente:
ACUERDO
PRIMERO.- Se aprueban las politicas institucionales para la presentacion o remisiéon de denuncias por la
probable comision de delitos relacionados con el Proceso Electoral Federal 2014-2015, las medidas de

seguridad para los candidatos y el fortalecimiento de los convenios de colaboracion con diversas autoridades,
de conformidad con lo siguiente:

I. Sobre la presentaciéon de denuncias de hechos por la probable comision de delitos relacionados
con el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

a) Los servidores publicos del Instituto que, en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de la
probable comisidon de cualquier delito que incida en el Proceso Electoral, daran aviso de forma inmediata
a la Secretaria Ejecutiva, acompafiando los indicios o elementos con los que cuenten, asi como la narrativa de
hechos, para que ésta, con el apoyo de la Direccion Juridica, presente la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico competente.
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b) Los servidores que en el gjercicio de sus funciones de Oficialia Electoral adviertan que ha lugar a iniciar
algun procedimiento legal, llevara a cabo lo establecido en el articulo 29, parrafo tercero del Reglamento de la
Oficialia Electoral y 18 inciso c¢) del Manual para el ejercicio de la Funcién de Oficialia Electoral, ambos del
Instituto Nacional Electoral

c) Los servidores publicos del Instituto que, con motivo del desahogo de un procedimiento propio de la
funcién electoral, tengan conocimiento de la probable comisiéon de un delito daran aviso de forma inmediata
a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que ésta, con el apoyo de la Direccién Juridica, dé vista al Ministerio
Publico competente.

d) En el caso de que un ciudadano pretenda presentar una denuncia de caracter penal ante cualquier
instancia del Instituto Nacional Electoral, se le orientard acerca de la autoridad competente y mecanismos
para interponer la referida denuncia.

Il. Sobre la solicitud de medidas de seguridad para los candidatos

a) El presidente del Consejo General solicitara a las autoridades competentes federales, locales y
municipales, los medios de seguridad personal para los candidatos que lo requieran, desde el momento en
que, de acuerdo con los mecanismos internos de su partido, se ostenten con tal caracter. Las medidas que se
adopten por alguna autoridad seran informadas al Consejero Presidente, asi como al partido politico que lo
haya postulado.

lll. Sobre el fortalecimiento de los convenios de colaboracion con distintas autoridades

a) El Instituto Nacional Electoral fortalecera sus convenios de colaboraciéon con la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica con el objeto de
intercambiar informacién que facilite las acciones de prevencion, investigacion y persecucion de estos delitos.

b) El Instituto Nacional Electoral fortalecera sus convenios de colaboracién con la Procuraduria General de
la Republica con el objeto de intercambiar informacion que facilite las acciones de prevencion, investigacion y
persecucion de delitos distintos a los electorales, de los que tenga conocimiento en el ejercicio de sus
atribuciones o a través de sus servidores publicos.

c) El Instituto Nacional Electoral podra celebrar convenios con las fiscalias especializadas en la materia,
en razon de que pueden existir hipotesis delictivas en las que puede presentarse un concurso de delitos y se
requiera de una pronta y conjunta actuacion.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique y difunda el presente Acuerdo a las
Juntas Locales y Distritales a sus respectivos consejos de este Instituto y a las presidentas y presidentes de
los Organismos Publico Locales; asimismo, para que informe periédicamente al Consejo General sobre el
cumplimiento del Acuerdo.

TERCERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesioén extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de
febrero de dos mil quince, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifican los disefios de la boleta de
la eleccion de diputados federales para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, aprobados mediante el diverso
INE/CG349/2014, en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver los expedientes acumulados SUP-RAP-262/2014, SUP-RAP-1/2015 y SUP-RAP-2/2015.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG71/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS DISENOS DE LA BOLETA DE LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2014-2015, APROBADOS MEDIANTE EL DIVERSO INE/CG349/2014, EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
AL RESOLVER LOS EXPEDIENTES ACUMULADOS SUP-RAP-262/2014, SUP-RAP-1/2015 Y SUP-RAP-2/2015

ANTECEDENTES

l. El 6 de abril de 1990 se publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma al articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se cred al organismo
publico auténomo encargado de realizar la funcion estatal de organizar las elecciones.

Il. El 15 de agosto de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que el
Congreso de la Unién expidié el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

lll. El 10 de febrero de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

IV. El 23 de mayo de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expiden las leyes generales de Partidos Politicos, y de Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. El 22 de octubre de 2014, mediante el Acuerdo INE/CG218/2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd los "Lineamientos para la impresién de documentos y produccion de
materiales electorales para los Procesos Electorales Federales y Locales".

VI. El 20 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
INE/CG280/2014, por el que se aprobaron los disefios y la impresion de la boleta y los demas
formatos de la documentacion electoral de la eleccion de diputados federales para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

VII. El 23 y 24 de noviembre de 2014, los Partidos Politicos Nacionales MORENA y Verde Ecologista de
México, promovieron recursos de apelacién en contra del Acuerdo INE/CG280/2014, los cuales
fueron radicados en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con
los nimeros de expediente SUP-RAP-200/2014 y SUP-RAP-211/2014.

VIIl. El 18 de diciembre de 2014, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién resolvié los mencionados recursos de apelacion revocando, en lo que fue materia de
impugnacion, el Acuerdo identificado con la clave INE/CG280/2014.

IX. El 23 de diciembre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG349/2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento de la citada sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, modificé los disefios de la boleta de la eleccion de
diputados federales para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, previamente aprobados mediante
el diverso INE/CG280/2014.

X. El 27 de diciembre de 2014, los Partidos Politicos Nacionales Encuentro Social, Movimiento
Ciudadano y MORENA, respectivamente, presentaron recursos de apelacion identificados con los
numeros de expedientes SUP-RAP-262/2014, SUP-RAP-1/2015 y SUP-RAP-2/2015, acumulados, en
contra del Acuerdo INE/CG349/2014.

XI. El 21 de enero de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federal
revoco, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo con la clave INE/CG349/2014, emitido el
23 de diciembre de 2015, por el Consejo General de Instituto Nacional Electoral.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con los articulos 41, numeral 2, Base V, apartado A, numeral 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, numeral 2; y 31, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.
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10.

1.

12.

De conformidad con lo establecido en los articulos 41, numeral 2; 50; 51; y 52 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 13 y 14, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en las elecciones federales de 2015 se
elegiran Diputados por los principios de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional.

Que el articulo 5, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que la aplicacion de las normas de dicha Ley corresponde, en sus respectivos ambitos de
competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto tiene entre sus fines los de contribuir al
desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como ejercer las funciones que la
Constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; y coadyuvar en la difusion de la cultura democratica.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la
Carta Magna; y al articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciéon V, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se dispone que para los Procesos Electorales Federales y locales
corresponde al Instituto Nacional Electoral las reglas, Lineamientos, criterios y formatos para la
impresion de documentos y la produccién de materiales electorales.

Que acorde al articulo 41, Base V, Apartado B, inciso b), numeral 3 de la Carta Magna; y al articulo
32, inciso b), fraccion IV de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispone
que para los Procesos Electorales Federales corresponde al Instituto Nacional Electoral la impresion
de documentos y la produccion de materiales electorales.

Que el articulo 35 de la Legislacion Electoral, establece que el Consejo General es el 6rgano superior
de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que en términos de lo establecido en el articulo 44, numeral 1, incisos fi) y jj); asi como el articulo
266, numeral 1, de la ley comicial, es atribucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobar el modelo de las boletas electorales, tomando en cuenta las medidas de certeza que estime
pertinentes; asi como la de dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que el articulo 51, numeral 1, incisos 1) y r) de la ley de la materia, establece que el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, dentro del marco de sus atribuciones, debera de proveer a
los érganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y ejercer
las partidas presupuestales aprobadas.

Que el articulo 207 de la ley electoral define que el Proceso Electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion y propia Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, los integrantes
de los ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes Delegacionales en el Distrito
Federal.

Que el articulo 216 de la citada ley, establece que los documentos deben elaborarse con materias
primas que puedan ser recicladas, que las boletas electorales deben elaborarse con los mecanismos
de seguridad que apruebe el Instituto, que su destruccion debe realizarse empleando métodos que
protejan el medio ambiente y que su salvaguarda y cuidado son considerados como un asunto de
seguridad nacional.

Que segun lo dispuesto por el Transitorio Noveno de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales por Unica ocasion, los procesos electorales ordinarios federales y locales
correspondientes a las elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio del afio
2015 iniciaran en la primera semana del mes de octubre del afio 2014. Para tal efecto el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobara los ajustes necesarios a los plazos establecidos en
la propia Ley.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 56, numeral 1, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral ha
elaborado los formatos de la documentaciéon electoral que seran utilizados durante el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, los cuales por conducto del Secretario Ejecutivo seran sometidos a la
aprobacién del Consejo General del Instituto.

El articulo en cita, en el inciso c), sefiala que la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral debera
proveer lo necesario para la impresion y distribucidon de la documentacion electoral autorizada.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59, numeral 1, incisos a), b), y h) de la ley
electoral, es atribucion de la Direccion Ejecutiva de Administracion aplicar las politicas, normas y
procedimientos para la administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto; organizar,
dirigir y controlar la administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de
los servicios generales en el Instituto; y atender las necesidades administrativas de los érganos del
Instituto.

Que se requiere proveer lo necesario para la oportuna impresion y distribuciéon de la documentacion
electoral, con el fin de garantizar el adecuado desarrollo de la Jornada Electoral del proceso comicial
2014-2015 y el efectivo sufragio de los ciudadanos, de conformidad con lo dispuesto en la
Legislacién Electoral.

Que el articulo 237, numeral 1, inciso b) de la ley electoral, establece que el afio de la eleccion en
que se renueve Unicamente la Camara de Diputados, los candidatos por ambos principios seran
registrados entre el 22 al 29 de marzo, en el caso de diputados por el principio de mayoria relativa
por los Consejos Distritales y los diputados de representacion proporcional por el Consejo General.

Que el articulo 382, numeral 1 de la ley citada, dispone que los plazos para el registro de las
candidaturas independientes en el afio de la eleccién, seran los mismos que se sefialan para el
Presidente de la Republica, diputados y senadores del Congreso de la Unién.

Que el articulo 362, numeral 1, incisos a) y b) de la ley electoral, refiere que los ciudadanos que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos tendran derecho a participar y, en su caso, a ser
registrados como Candidatos Independientes para ocupar cargos de Diputados del Congreso de la
Unién por el principio de mayoria relativa. No procedera en ningun caso el registro de aspirantes a
Candidatos Independientes por el principio de Representacion Proporcional.

Que el articulo 266, numeral 2, incisos a), b), c), d), e), f), i), j) y k) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, dispone que las boletas para las elecciones de diputados, contendran:
la entidad, Distrito, nimero de la circunscripcion plurinominal, municipio o delegacion; el cargo para
el que se postula al candidato o candidatos; el emblema a color de cada uno de los Partidos Politicos
Nacionales que participan con candidatos propios, o en coalicion, en la eleccion de que se trate;
apellido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato o candidatos; en el caso de
diputados por mayoria relativa y representacién proporcional, un solo espacio por cada partido
politico para comprender la féormula de candidatos y la lista regional; las firmas impresas del
presidente del Consejo General y del secretario ejecutivo del Instituto, el espacio para candidatos o
férmulas no registradas y el espacio para Candidatos Independientes. Dichas boletas estaran
adheridas a un talén con folio con numero progresivo, del cual serdn desprendibles. La informacién
que contendra este talon sera la relativa a la entidad federativa, Distrito electoral y eleccién que
corresponda. El numero de folio sera progresivo.

Que en el numeral 3 del precepto legal en referencia, se establece que las boletas para la elecciéon
de diputados llevaran impresas las listas regionales de los candidatos, propietarios y suplentes, que
postulen los partidos politicos.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo en cita, los emblemas a color de los
partidos politicos apareceran en la boleta en el orden que les corresponde, de acuerdo a la fecha de
su registro. En el caso de que el registro a dos o mas partidos politicos haya sido otorgado en la
misma fecha, los emblemas de los partidos politicos apareceran en el orden descendente que les
corresponda de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en la ultima eleccién de diputados
federales.

Que de acuerdo con el numeral 6 del mismo articulo 266 de la Ley de la materia, en caso de existir
coaliciones, los emblemas de los partidos coaligados y los nombres de los candidatos apareceran
con el mismo tamafo y en un espacio de las mismas dimensiones que aquellos que se destinen
en la boleta a los partidos que participan por si mismos; y que en ningun caso podran aparecer
emblemas conjuntos de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas distintos
para la coalicion.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

33.

34.

35.

Que el articulo 432 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que los
Candidatos independientes figuraran en la misma boleta que apruebe el Consejo General para
los candidatos de los partidos y coaliciones, segun la eleccion en que participen y que se utilizara un
recuadro para Candidato Independiente o férmula de Candidatos Independientes, con el mismo
tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a los
partidos politicos o coaliciones que participan, dichos recuadros seran colocados después de
los destinados a los partidos politicos y si fueran varios candidatos o férmulas, apareceran en el
orden en que hayan solicitado su registro correspondiente.

Que el articulo 433 de la ley en referencia, dispone que en la boleta, segun la elecciéon de que se
trate, aparecera el nombre completo del Candidato Independiente o de los integrantes de la férmula
de Candidatos Independientes.

Que el articulo 434 de la ley comicial dispone que en la boleta no se incluira, ni la fotografia, ni la
silueta del candidato.

Que el articulo 12, numeral 2 de la ley electoral, en concordancia con el articulo 87, numerales 1y 12
de la Ley General de Partidos politicos, establece que independientemente del tipo de eleccion,
convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera
con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se
sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en dichas leyes. En ningun caso se podra transferir o distribuir
votacién mediante convenio de coalicién.

Que el articulo 267 de la multicitada ley Electoral, dispone que no habra modificacién a las boletas en
caso de cancelacion del registro, o sustitucion de uno o mas candidatos, si éstas ya estuvieran
impresas. En todo caso, los votos contaran para los partidos politicos y los candidatos que
estuviesen legalmente registrados ante los Consejos General, Locales o Distritales correspondientes.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion publica
celebrada el treinta de julio de dos mil trece, aprobd la Jurisprudencia 10/2013 de rubro “Boleta
Electoral. Esta permitido adicionar el sobrenombre del candidato para identificarlo (Legislacion
Federal y Similares)”. Por lo anterior, la legislacién no prohibe o restringe que en la boleta figuren
elementos adicionales como el sobrenombre con el que se conoce publicamente a los candidatos,
razén por la cual esta permitido adicionar ese tipo de datos, siempre y cuando se trate de
expresiones razonables y pertinentes que no constituyan propaganda electoral, no conduzcan a
confundir al electorado, ni vayan en contravencion o detrimento de los principios que rigen la materia
electoral, dado que contribuyen a la plena identificacion de los candidatos, por parte del electorado.

Que el articulo 435 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone
respecto de los Candidatos Independientes, que los documentos electorales seran elaborados por el
Instituto, aplicando en lo conducente lo dispuesto en esta Ley para la elaboracion de la
documentacion y el material electoral.

Que el articulo 42, numeral 3 de la Ley electoral, establece que para cada Proceso Electoral, se
fusionaran las comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion Electoral,
a fin de integrar la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral; el Consejo General designara,
en septiembre del afio previo al de la eleccién, a sus integrantes y al Consejero Electoral que la
presidira.

Que durante la produccion, almacenamiento y distribucion de la documentacién electoral,
particularmente de las boletas, la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral realizara la
supervision que corresponde a sus atribuciones.

Que en cumplimiento al articulo 43, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de los
Acuerdos y Resoluciones de caracter general que pronuncie y de aquellos que asi lo determine.

Que durante los procedimientos de produccion, almacenaje, distribucién, uso y recoleccion de los
diversos instrumentos electorales, participan distintos érganos del Instituto, cuyas actividades deben
ser supervisadas y conocidas por el Consejo General, antes, durante y después de la Jornada
Electoral, a efecto de garantizar la legalidad de su actuacién, asi como para evaluar el cumplimiento
de los diversos Acuerdos del propio Consejo General.

Que los "Lineamientos para la impresion de documentos y produccion de materiales electorales para
los Procesos Electorales Federales y Locales", en el numeral “IV. Documentacién electoral”, apartado
“A. Disefio de los documentos electorales”, subapartado “Documentacion con emblemas de partidos
politicos y candidatos”, al hablar de las Boletas electorales, indican que en su disefio se consideraran
las siguientes caracteristicas:
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36.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Los emblemas de los partidos politicos y/o candidatos independientes guardaran la misma
proporcion y tendran las dimensiones maximas que el espacio en la boleta se lo permita. Si
hubiese un emblema de forma irregular, es importante que éste guarde la misma proporcién
visual con los que son de forma regular (cuadrados), considerando que los limites exteriores del
mismo, definen la superficie dentro de la cual se encuentran los elementos visuales que lo
contienen.

Los emblemas a color de los partidos politicos y/o candidatos independientes apareceran en la
boleta en el orden que les corresponde de acuerdo a la fecha de su registro, en el caso de
partidos de nueva creacion y candidatos independientes apareceran en la boleta en el orden en
que solicitaron su registro.

La tipografia que identifique a los partidos y nombres de candidatos debe guardar caracteristicas
idénticas en cuanto a su tamafio y forma.

El tamafio minimo que se debe emplear para los nombres de los candidatos debe ser de 8
puntos.

Los colores que se utilicen para la boleta electoral, deben ser distintos a los emblemas de los
partidos politicos y/o candidatos.

Un espacio delimitado para cada partido politico que contenga su emblema, nombre del partido
politico y/o candidato y nombre completo del candidato. En su caso, los sobrenombres o apodos
de los candidatos, conforme la jurisprudencia_10/2013 “Boleta Electoral. Esta permitido
adicionar el sobrenombre del candidato para identificarlo (Legislacion Federal y Similares)”.

Los espacios para los partidos politicos y candidatos independientes deben distribuirse
equitativamente en la boleta.

Las medidas de seguridad tanto en la fabricacion del papel, como en su impresion.

Un talén con folio consecutivo, del cual deben ser desprendibles las boletas. Tanto en el talén
como en la boleta debe constar la informacion relativa a la entidad, Distrito y tipo de eleccion.

En caso de existir coaliciones, en ningun caso podran aparecer emblemas conjuntos de los
partidos coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas distintos para la coalicién. Cada
partido politico aparecera con su propio emblema y con los nombres de los candidatos en el
espacio que a cada uno le corresponde en la boleta.

Que los citados “Lineamientos para la impresion de documentos y produccion de materiales
electorales para los Procesos Electorales Federales y Locales", en el numeral “IV. Documentacién
electoral”, apartado “C. Especificaciones técnicas y contenido de los documentos electorales”,
subapartado “Documentacion con emblemas de partidos politicos”, al hablar de las boletas
electorales (de cada eleccion), prevén las especificaciones que deberan ser atendidas por el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales en lo conducente, a saber:

a)

b)

Caracteristicas del documento

» Tamafio: carta.

» Papel: bond seguridad.

» Medidas de seguridad: en la produccion del papel y en la impresion.
>

Color de la eleccion: cualquiera diferente a los utilizados por los partidos politicos,
candidato(s) independiente(s) y por el INE (Café oscuro Pantone 469U, gris Pantone 422U,
café claro Pantone 466 U y purpura Pantone 2592U).

» Taldn: del que se desprenda la boleta.
» Tamafio del block: 100 a 200 boletas.
Contenido minimo del documento
» Anverso:
e Cuerpo de la boleta:
v" Proceso electoral del que se trata.
v' Tipo de eleccién.
v' Entidad federativa, Distrito electoral y nombre del municipio o delegacion.

v"Instruccion al ciudadano para votar.
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37.

38.

39.

v" Recuadros de igual tamafio con los emblemas de los partidos politicos,
candidato(s) independiente(s) y candidato no registrado, y nombres de los
candidatos. Si hubiese un emblema de forma irregular, es importante que éste
guarde la misma proporcion visual con los que son de forma regular (cuadrados).

v" Firmas del Presidente y Secretario del Consejo.
e Taldn del que se desprende la boleta:

v" Tipo de eleccion, Proceso Electoral de que trata, entidad federativa, Distrito
electoral y folio consecutivo.

» Reverso:
e Listados de representacion proporcional por partido politico en el cuerpo de la boleta,
en su caso.

Que el pasado 20 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
Acuerdo INE/CG280/2014, por el que se aprobaron los disefios y la impresién de la boleta y los
demas formatos de la documentacion electoral de la eleccion de diputados federales para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

Que el 23 y 24 de noviembre de 2014, los Partidos Politicos Nacionales MORENA y Verde Ecologista
de México, promovieron recursos de apelacion en contra del mencionado acuerdo, los cuales fueron
radicados en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con los
numeros de expediente SUP-RAP-200/2014 y SUP-RAP-211/2014.

Que el 18 de diciembre de 2014, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvio los mencionados recursos de apelacion; revocando, en lo que fue materia de
impugnacion, el Acuerdo identificado con la clave INE/CG280/2014. Los considerandos séptimo
(fojas 77, 78, 79 y 80) y octavo (fojas 80 y 81) de esta sentencia puntualizan, fundamentalmente, lo
siguiente:

Por cuanto hace a los emblemas de forma irregular, debe guardar la misma
proporcion visual con los que son de forma regular, es decir, de aquellos que sean
cuadrados, considerando que los limites exteriores de aquellos definen la superficie
dentro de la cual se deben encontrar los elementos visuales que caracterizan al
emblema irregular.

... de la revision del modelo de boleta electoral aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en un ejercicio de ponderacion visual se advierte que no
existe igualdad en el tamafio o proporcién visual de los emblemas de los Partidos
Politicos Nacionales Movimiento Ciudadano, MORENA y Encuentro Social, dado que
son mas amplios, o de mayor tamafio que los emblemas de los demas partidos
politicos.

Lo anterior, a juicio de esta Sala Superior no es acorde con la normativa antes
trasunta, ya que los emblemas de los partidos politicos, asi como de los candidatos
independientes deben aparecer con un tamafio proporcional al de los demas y en un
espacio de las mismas dimensiones, por lo que el espacio destinado a cada uno de
los emblemas debe ser el mismo.

No es obice a lo anterior que el emblema de los Partidos Politicos Nacionales
Movimiento Ciudadano, MORENA y Encuentro Social sean de los denominados
“irregulares"”, es decir que no sean cuadrados, debido a que si bien es cierto los
partidos politicos tienen la libertad de establecer las caracteristicas distintivas de sus
emblemas, con la limitante de que no sean semejantes a otros ya registrados y que
no contengan alusiones religiosas o raciales, también lo es que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral al emitir el modelo de las boletas electorales, debe
ajustar de manera proporcional las dimensiones de los emblemas irregulares a fin de
gue se ajusten al espacio destinado para ello.

... lo procedente conforme a Derecho es revocar el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG280/2014..., en lo que fue materia de impugnacioén, para que a la brevedad,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita un nuevo acuerdo en el que
apruebe el modelo de boleta electoral, tomando en consideracién que el espacio
destinado para los emblemas de los partidos politicos y de los candidatos
independientes debe tener la misma proporcion visual que los emblemas de los
demas partidos politicos.
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40.

41.

42,

43.

Que en consecuencia, los disefios de la boleta de la eleccion de diputados federales para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, previamente aprobados mediante el diverso INE/CG280/2014, fueron
modificados en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 23 de diciembre de 2014,
mediante Acuerdo numero INE/CG349/2014, en estricto acatamiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitida el 18 de diciembre de
2014.

Que el 27 de diciembre de 2014, con la finalidad de combatir el Acuerdo INE/CG349/2014, los
Partidos Politicos Nacionales Encuentro Social, Movimiento Ciudadano y MORENA,
respectivamente, presentaron sendos recursos de apelacion, identificados con los numeros de
expedientes SUP-RAP-262/2014, SUP-RAP-1/2015 y SUP-RAP-2/2015, acumulados.

Que el 21 de enero de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federal
revoco, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo con la clave INE/CG349/2014 emitido el 23
de diciembre de 2015, por el Consejo General de Instituto Nacional Electoral.

Que en el Considerando noveno (fojas 74, 75, 80, 82 y 83) de la citada sentencia, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federal establecid, sustancialmente, lo siguiente:

... la autoridad responsable... no sefiala los fundamentos y motivos que orillaron la
determinacion de tomar la forma de recuadro de los partidos politicos cuyos
emblemas tienen forma regular, del que sélo tomaron la medida de su base para
confinar los emblemas irregulares... soslayando la porcion visual que deben tener
todos los emblemas...

...no se adjunta algin Dictamen técnico en el cual se justifique debidamente por qué
razones se considera que los emblemas regulares e irregulares que aparecen en las
boletas electorales ocupan un espacio similar y, todos tienen la misma proporcion
visual.

... en el fallo respectivo este 6rgano jurisdiccional electoral federal determiné que los
emblemas denominados “irregulares” debian guardar la misma proporcién visual con
los de forma “regular”, es decir, de los considerados cuadrados, en funcién de que
los limites exteriores de los emblemas “regulares” definen la superficie en la cual se
deben encontrar los elementos visuales que lo contienen.

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debié sustentar su
determinacion en base a un Dictamen técnico, en el cual se establezca con
meridiana claridad porqué motivos son similares los espacios en los que aparecen
los emblemas “regulares” e “irregulares” de los Partidos Politicos Nacionales
contenidos en las boletas electorales y, las razones que justifiquen la porcién visual
de todos los emblemas.

Asi es importante precisar que en todo caso a través de un Dictamen técnico se
deben indicar cudles son los parametros que permiten una adecuada proporcion
visual, qué elementos deben considerarse para ello y, de qué forma es posible
alcanzar la misma, cuando en las boletas electorales se contienen emblemas
“regulares” e “irregulares” de los Partidos Politicos Nacionales que deben aparecer
en las mismas.

Para efecto de la emision del Dictamen correspondiente, la autoridad responsable
debera dar vista a los partidos politicos que cuentan con un emblema “irregular”, con
el prop6sito de que formulen las manifestaciones o propuestas que estimen
pertinentes.

...se estima procedente revocar el Acuerdo impugnado para el efecto de que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a la brevedad posible, emita otro en
el cual funde y motive porqué son similares los espacios en los que aparecen los
emblemas “regulares” e “irregulares” de los Partidos Politicos Nacionales contenidos
en las boletas electorales, asi como atienda lo concerniente a la proporcion visual de
todos los emblemas, para lo cual debera adjuntar el correspondiente Dictamen
técnico que justifique su proceder.
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44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Que mediante oficio numero INE/SE/0167/2015 del 26 de enero de 2015, el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, solicité el apoyo del Dr. Salvador Vega y
Ledn, Rector General de la Universidad Autonoma Metropolitana, para que esa Institucién Educativa
elaborara el estudio correspondiente y el Dictamen que justifique y precise los parametros que
permiten una adecuada proporcion visual, qué elementos deben considerarse para ello y, de qué
forma es posible alcanzar la misma, cuando en las boletas electorales se contienen emblemas
“regulares” e “irregulares” de los Partidos Politicos Nacionales que deben aparecer en éstas.

Que a efecto de atender la solicitud planteada, la Universidad Auténoma Metropolitana formd un
equipo de trabajo compuesto por especialistas en disefio grafico y en derecho, mismos que
mantuvieron diversas reuniones con el Instituto para allegarse de la informacion necesaria para emitir
el Dictamen correspondiente.

Que con fecha 11 de febrero de 2015, el Dr. Salvador Vega y Ledn, Rector General de la Universidad
Autéonoma Metropolitana, presentd el Dictamen Técnico al Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral; acto en el cual también intervinieron
el Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez, Consejero Electoral y Presidente de la Comisiéon de Capacitacion
y Organizacion Electoral, el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo, y el Profr. Miguel
Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacion Electoral.

Que mediante el oficio nimero INE/DEOE/0110/2015 el Profr. Miguel Angel Solis Rivas, Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral, por instrucciones del Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez, Consejero
Electoral y Presidente de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, extendié una
invitacion al Dip. Ricardo Mejia Berdeja, Consejero del Poder Legislativo de Movimiento Ciudadano,
al Lic. Juan Miguel Castro Rendon, Representante Propietario de Movimiento Ciudadano, al Lic.
Horacio Duarte Olivares, Representante Propietario de MORENA vy al Lic. Berlin Rodriguez Soria,
Representante Propietario del Partido Encuentro Social, para la Presentacion del Dictamen Técnico
que establece los elementos que deberan considerase y que justifican los parametros que permitiran
lograr una adecuada proporcidon visual cuando las boletas electorales contengan emblemas
“regulares” e “irregulares” de los Partidos Politicos Nacionales; la cual se efectué el 11 de febrero del
afo en curso, en la Sala de Usos Multiples de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Que con esa misma fecha y mediante oficio niumero INE/COCAOE/008/2015, el Mtro. Arturo
Sanchez Gutiérrez, Consejero Electoral y Presidente de la Comisiéon de Capacitacion y Organizacion
Electoral, dio vista al Dip. Ricardo Mejia Berdeja, Consejero del Poder Legislativo de Movimiento
Ciudadano, al Lic. Juan Miguel Castro Rendén, Representante Propietario de Movimiento Ciudadano,
al Lic. Horacio Duarte Olivares, Representante Propietario de MORENA vy al Lic. Berlin Rodriguez
Soria, Representante Propietario del Partido Encuentro Social, el Dictamen Técnico y el modelo de la
boleta electoral que se disefid a partir del mismo, con el propdsito de que formularan las
manifestaciones o propuestas que estimasen pertinentes y se las remitieran a mas tardar a las 09:00
horas del dia lunes 16 de febrero del afio en curso.

Que durante la segunda sesion extraordinaria de la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral celebrada el pasado 12 de febrero del afio en curso, se present6 a los integrantes de la
Comision el “Informe de los avances en el acatamiento de la resolucion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion concerniente al recurso de apelacion
identificado con los numeros de expedientes SUP-RAP-262/2014, SUP-RAP-1/2015 y SUP-RAP-
2/2015, acumulados, de fecha 21 de enero de 2014, por el que se ordena modificar los disefios de la
boleta electoral de la eleccion de Diputados Federales para el Proceso Electoral 2014-2015”.

Que para la realizacion del mencionado Dictamen, mismo que forma parte integrante del presente
Acuerdo como Anexo 1, se partié de la premisa de que el analisis de percepcion de los emblemas de
los partidos politicos irregulares no puede realizarse de manera aislada con respecto a los emblemas
regulares debido a que la boleta electoral en su conjunto integran un cimulo de estimulos visuales
entre si que son observados y percibidos de manera organizada. Asi, para su elaboracién, se
consideraron los siguientes principios: proximidad, similaridad y simetria.

Que en el apartado 5 del Dictamen, en el cual se realiza un analisis de la boleta 01 y 02,
correspondientes a la primera y segunda propuesta del Consejo General del INE, se establecié que
desde el punto de vista del disefio, la equidad del area métrica no necesariamente proporciona una
equidad visual; puntualizando que este equilibrio puede ser logrado con un “ajuste 6ptico” y no por
“ajuste métrico”.



Lunes 1 de junio de 2015 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccion)

71

52. Que al hablar de “ajuste ptico”, en el Dictamen se hace referencia a lo siguiente:

“Al referirnos al ‘ajuste optico’ hacemos alusién al concepto de equilibrio en donde la
referencia mas fuerte y firme del hombre es el equilibrio visual, base consciente e
inconsciente para la formulacion de juicios visuales. Implica un proceso de reajuste a
cada variacion de peso mediante la relacién horizontal-vertical de lo que se esta
viendo y que funcionan como factores estructurales que miden el equilibrio. Este eje
visual expresa mejor la presencia no vista, pero dominadora del eje en el acto de
ver.”

53. Que en el multicitado Dictamen se estableci6é que para entender la problematica de proporcionalidad
visual entre los emblemas de los partidos politicos Movimiento Ciudadano, Morena y Encuentro
Social, con caracteristicas irregulares respecto de los demas emblemas, se aplicd una reticula para

analizar los espacios destinados a cada uno de los elementos que los componen.

54. Que dicha reticula permitié identificar un eje horizontal en ambos lados de los emblemas regulares e
irregulares y que la diferencia encontrada entre esas dos medidas se subdividié en 8 unidades, 4 de
cada lado, dado que la disposicion de los emblemas atiende a un alineamiento central evidenciando

un eje de simetria en su arreglo general respecto de la boleta.

55. Que derivado de lo sefalado en el Considerando anterior, se ajustaron opticamente los emblemas de
los partidos politicos Movimiento Ciudadano, Morena y Encuentro Social, tal como se muestra en el

Anexo 2.

56. Que en su parte medular, el Dictamen establece fundamentalmente lo siguiente:

“8. Conclusiones

En respuesta a las peticiones expresadas en la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-262/2014 y
ACUMULADOS solicitadas, se presenta un Dictamen técnico que responde los
siguientes puntos relacionados con la desproporcion visual de los emblemas
regulares e irregulares observada en las boletas electorales.

1. ¢ Cuales son los parametros que permiten una adecuada proporcion visual?

El conocimiento especializado en percepcion visual abordado desde el campo del
disefio, nos indica que una adecuada proporcion visual solo es posible entenderla a
partir de analizar la boleta electoral en su conjunto ya que integra un cumulo de
estimulos visuales que son observados y percibidos de manera organizada. En el
presente problema de disefio en torno a la disposicion de los emblemas de las
boletas electorales, se pretende mantener una adecuada proporcion visual desde el
punto de vista de un equilibrio éptico entre los emblemas de los partidos politicos
contendientes, sean estos, regulares o irregulares.

Los parametros que se tomaron en consideracion son los principios de la percepcion
visual, vista desde la Teoria de la Gestalt tales como proximidad, similaridad,
simetria y cierre.

2. ¢Qué elementos deben ser considerados para permitir una adecuada proporcién
visual?

Un ajuste Optico se obtiene con los siguientes elementos:

-La aplicacién de un criterio modular que considere las medidas minimas y maximas
dentro del area asignada a los emblemas regulares e irregulares.

-Cuidar que el redimensionamiento sea por unidades proporcionales, permitiendo un
ajuste intermedio entre los emblemas regulares y los irregulares.

3 ¢,De qué forma es posible alcanzar una adecuada proporcion visual?

Realizando un andlisis de todos y cada uno de los elementos que integran la boleta
lo que permite identificar la disposicion de los emblemas irregulares con respecto de
los regulares y establecer parametros de disefio mencionados en el numeral 1.”
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57.

58.

59.

Que con fecha 14 de febrero de 2015, el Lic. Horacio Duarte Olivares, representante propietario del
partido politico MORENA, mediante oficio nimero REPMORENAINE-054/2015, propuso al Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral: “... que se aumente el
logotipo de MORENA hasta garantizar la proporcion de 1 a 6 (1:6) que el Estatuto sefiala. Lo anterior
porque las unidades modulares y maximos que establece el Dictamen de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) asi lo permiten...”. Al respecto, cabe sefialar que la proporciéon de 1 a 6 en el
logotipo de MORENA, siempre ha sido considerada en el disefio de las boletas.

Que mediante el oficio identificado bajo el numero MC-INE-130/2015 del 13 de febrero del 2015, el
Lic. Juan Miguel Castro Renddn, representante del partido politico Movimiento Ciudadano ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, solicitdé al Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez,
Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de Capacitacion y Organizacién Electoral, lo
siguiente:

“...que en el modelo de boleta propuesto a razén del mismo, se realice una prueba
donde el emblema de Movimiento Ciudadano, se amplié medio milimetro por cada
lado.”

Que con fecha 16 de febrero de 2015, el Lic. Juan Miguel Castro Rendon, representante del partido
politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el
oficio numero MC-INE-125/2015, solicité al Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, lo siguiente:

1. Advertimos que lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en el mencionado considerando “NOVENO”, de la
resolucion recaida a los expedientes SUP-RAP-262/2014, SUP-RAP-1/2015, SUP-
RAP-2/2015 y acumulados, no fue cumplido a cabalidad por este Instituto, ya que tal
considerando a la letra dice:

‘para efecto de la emision del Dictamen correspondiente, la autoridad responsable
debera dar vista a los partidos politicos que cuenta con un emblema “irregular, con el
propésito de que formulen las manifestaciones o propuestas que estimen
pertinentes’.

Lo anterior se afirma, porque de tal transcripcion se desprende claramente que la
autoridad responsable, antes de la elaboracion y emisién de cualquier Dictamen,
primero debié dar vista a los partidos politicos con emblema ‘regular’, para que estos
manifestaran y propusieran lo que consideraran pertinente al respecto; de tal manera
que en la elaboracién del Dictamen correspondiente se contemplara o, en su caso,
refutara con fundamentos legales y técnicos, lo que los partidos politicos citados
afirmaran.

Lo que en la especie no acontecié, mas aun tomando en cuenta que Movimiento
Ciudadano, atento a lo ordenado, entrego a Presidencia del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, con atencion a la Secretaria Ejecutiva del mismo, el oficio
de fecha cuatro de los corrientes, donde manifestaba y proponia aspectos a
considerar para el disefio de la nueva boleta; aspectos que, de una lectura integral
del Dictamen elaborado por la Universidad Autonoma Metropolitana, no fueron
tomados en cuenta;

2. De lo dicho en el oficio mencionado, se sostiene, de manera clara y contundente,
que el tamafio de la proporcién visual del emblema de Movimiento Ciudadano, en el
modelo de boletas a utilizar en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, sea
exactamente el tamafio proporcional del emblema utilizado en las boletas electorales
del Proceso Electoral 2011-2012, ya que en estas se contemplé la proporcion visual
entre emblemas ‘regulares’ e ‘irregulares’. Ademas de que no fueron controvertidas y
constituyen un precedente firme, fundamentado y de mayor certeza; sin ser 6bice,
para actuar en razén de lo anterior, que ahora existan tres partidos mas, dos de ellos
con emblemas ‘irregulares’, y la posibilidad de que en la boleta aparezcan candidatos
independientes.

Contemplando adicionalmente, que para que una decision de autoridad que verse
sobre un caso no contemplado en la norma positiva vigente, tenga mayor fortaleza e
idoneidad, dicha decision debe considerar la doctrina de la técnica juridica,
relacionada a la integracion de las normas y las resoluciones atinentes en el sistema
juridico; por lo que, en casos como el que acontece, las herramientas del precedente
e incluso de la costumbre, deben ser utilizadas como base del acuerdo a tomar.
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3. En lo que respecta al modelo de boleta electoral que se desprende del Dictamen
que se pone a nuestra consideracién, elaborado por la Universidad Auténoma
Metropolitana, Movimiento Ciudadano esta en total desacuerdo en como aparece su
emblema en la referida boleta, porque dicho emblema es el mas pequefio de entre
todos los que aparecen en tal, incluso tiene medio milimetro menos por cada lado en
comparacion con el emblema del Partido Encuentro Social, a pesar que en el
Dictamen mencionado, a foja 12, ce hace énfasis en que ambos emblemas son de
caracteristicas similares.

En ese sentido, no se comprende porqué en la mencionada propuesta de boleta,
como ya se dijo, seamos los que tengamos el emblema con menores dimensiones y
por consecuencia menor proporcién visual, contrario a lo ordenado, en este caso, por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Luego entonces, por lo menos, las dimensiones del emblema de Movimiento
Ciudadano que aparezca en la boleta deben ser equiparables a las del citado
emblema del Partido Encuentro Social.

Ahora bien, disentimos igualmente de aquella consideracion de la UAM, que usa
como parametro lo que ellos llaman, a foja 7 del Dictamen, “efecto 6ptico que forma
un rectangulo”, porque el tema no es de formar rectangulos imaginarios, con lo que
equivocadamente crece el supuesto contorno del emblema Movimiento Ciudadano;
teniendo en cuenta que una parte de ese rectangulo imaginario esta en blanco, lo
que perjudica la fuerza visual y por consecuencia la “proporcion visual”.

Opinamos entonces, en relacion a la Ultima consideracién planteada, que lo que se
debidé haber contemplado en el Dictamen discutido, para lograr tal ‘proporcion visual’
entre cada uno de los emblemas, es la llamada Masa de Color, es decir la variacion
de colores de tales emblemas.

60. Que mediante el oficio numero PES/INE/55/2015 de fecha 16 de febrero de 2015, el Lic. Berlin

61.

Rodriguez Soria, representante propietario del partido politico Encuentro Social ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, solicité Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez, Consejero Electoral y
Presidente de la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral, lo siguiente:

A. Que del circulo morado del logotipo de Encuentro Social a la linea divisora, se
amplie el logotipo de manera milimétrica 0 como se juzgue conveniente para
llegar hasta el limite de la linea y llenar el espacio visiblemente descrito que se
sefiala con el recuadro azul.

B. Que del mismo modo, en la parte referida a la palabra “Social” del logotipo de
Encuentro Social, se amplie el logotipo de manera milimétrica o como se juzgue
conveniente para llegar hasta el limite de la linea y llenar el espacio visiblemente
descrito que se sefiala con el recuadro azul.

C. Como consecuencia de ampliar los dos supuestos anteriores que solicitamos, los
semi circulos laterales llegan al segundo recuadro o segunda linea roja,
estaremos en la misma proporcionalidad visual de otros logotipos irregulares sin
violentar el mismo principio.

Que a pesar de que se atendieron las peticiones de los representantes propietarios de Movimiento
Ciudadano y de Encuentro Social, se estima que no es posible aplicarlas en el disefio que se
presenta, en virtud de que de acuerdo con el Dictamen Técnico que emitié la Universidad Auténoma
Metropolitana, “una adecuada proporcion visual sélo es posible entenderla a partir de analizar la
boleta electoral en su conjunto ya que integra un cimulo de estimulos visuales que son observados y
percibidos de manera organizada.”

Adicionalmente, para permitir una adecuada proporcion visual, se requiere la implementaciéon de un
ajuste optico, el cual se debe obtener con los siguientes elementos:

-La aplicacion de un criterio modular que considere las medidas minimas y maximas dentro del area
asignada a los emblemas regulares e irregulares.

-Cuidar que el redimensionamiento sea por unidades proporcionales, permitiendo un ajuste
intermedio entre los emblemas regulares y los irregulares.
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62. Que las especificaciones técnicas de los emblemas de los partidos politicos, asi como las siglas o
denominaciones con las que éstos se detentan, estan acordes a como fueron registrados ante el
Instituto; por lo que se estima que las propuestas planteadas por Movimiento Ciudadano y Encuentro
Social podrian variar su disefio.

63. Que el disefio de las boletas electorales acatan los contenidos minimos sefalados en el articulo 266,
numerales 2, 3, 5y 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y los criterios
generales establecidos en los “Lineamientos para la impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales para los Procesos Electorales Federales y Locales”, asi como el contenido del
Dictamen técnico de disefio relativo a la proporcion visual de los emblemas de los partidos politicos,
contenidos en la boleta de la eleccion de Diputados Federales para el Proceso Electoral Federal
2014-2015.

64. Que durante la Segunda Sesion Ordinaria de la Comisidon de Capacitacién y Organizacion Electoral
celebrada el pasado 20 de febrero del afio en curso, se aprob6 por mayoria de votos el “Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifican los disefios
de la boleta de la eleccion de Diputados Federales para el Proceso Electoral Federal 2014-2015,
aprobados mediante el diverso INE/CG349/2014, en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los expedientes
acumulados SUP-RAP-262/2014, SUP-RAP-1/2015 y SUP-RAP-2/2015".

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, numeral 2, Base V, apartado A, numeral 1 y
Apartado B, incisos a), numeral 5 y b), numeral 3; 50; 51 y 52 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5,numerales 1 y 2; 12, numeral 2; 13;14, numeral 1; 25, numeral 1, inciso 1); 29; 30,
numeral 1, incisos a), d), e), f), g) y numeral 2; 31, numerales 1 y 4; 32, numeral 1, inciso a), fracciéon V e
inciso b), fraccién IV; 34; 35; 42, numeral 3 ; 43, numeral 1; 44, numeral 1, incisos b), A) y jj); 51, numeral 1,
incisos 1) y r); 56, numeral 1, incisos b) y ¢); 59, numeral 1, incisos a), b), y h); 88, numerales 1, 2, 5, y 6; 207;
208, numeral 1, incisos a), b), c), d); 216; 225, numerales 1, 2, incisos a), b), c) y 18 d) y numerales 3, 4 y 5;
237, numeral 1, inciso b); 259, numerales 4 y 5; 261 numeral 1, inciso b); 266, numerales 1, 2, incisos a), b),
c), d), e), f), i), j), k), numerales 3, 5y 6; 267; 362, numeral 1, incisos a) y b); 382, numeral 1; 432; 433; 434;
435 y articulo Transitorio Noveno de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
numeral 1, inciso 1); 34, numeral 2, inciso a); 87, numerales 1y 12 de la Ley General de Partidos Politicos; y
en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 44, numeral 1, inciso jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. En acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion mediante Resolucion de fecha 21 de enero de 2015, recaida a los expedientes acumulados
SUP-RAP-262/2014, SUP-RAP-1/2015 y SUP-RAP-2/2015, se maodifican, en los términos del Anexo 3 de este
Acuerdo, los modelos de la boleta para las elecciones de diputados federales al Congreso de la Union,
aprobados mediante el diverso INE/CG349/2014.

Segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo a efecto de que notifique el contenido del presente Acuerdo
a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de las 24 horas
siguientes a la aprobacién del mismo.

Tercero. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones necesarias para dar a conocer
el contenido del presente Acuerdo a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales, para
que instrumenten lo conducente a fin de que los integrantes de los Consejos Locales y Distritales tengan
pleno conocimiento del mismo para su debido cumplimiento.

Cuarto. Se instruye a la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, para que realice las acciones
necesarias para dar seguimiento al cumplimiento del presente Acuerdo.

Quinto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Electoral del
Instituto Nacional Electoral.

TRANSITORIO

Unico. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del momento de su aprobacién por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de febrero de
dos mil quince, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el criterio general de
interpretacion respecto del alcance de los comprobantes fiscales digitales por internet respecto del otorgamiento
del financiamiento publico local con efecto en los estados de Aguascalientes y Tlaxcala.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG80/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CRITERIO GENERAL DE INTERPRETACION RESPECTO DEL ALCANCE DE LOS COMPROBANTES FISCALES
DIGITALES POR INTERNET RESPECTO DEL OTORGAMIENTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL CON
EFECTO EN LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES Y TLAXCALA

VI.

VII.

VIII.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformd el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracioén participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En el citado Decreto, en el articulo 41, Base V Apartado B, penultimo y ultimo parrafos, se establece
que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos relativas a los Procesos Electorales (federal y local), asi como de las
campanas de los candidatos.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la
Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion
de competencias en materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los
partidos politicos; v) la fiscalizacién de los partidos politicos; vi) disposiciones aplicables de
las agrupaciones politicas nacionales y a las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico.

En sesion extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG93/2014, por el cual se determinaron normas
de transicion en materia de fiscalizacion.

En la sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expide el
Reglamento de Fiscalizacion y se abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio
de dos mil once, por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante el
Acuerdo CG201/2011.

En la sesion extraordinaria celebrada el 23 de diciembre de 2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG350/2014, por el que se modifica el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el que se expidid el Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida
al Recurso de Apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados.

El Consejo General, en sesion extraordinaria celebrada el catorce de enero de dos mil quince,
aprobo el Acuerdo INE/CG01/2015 por el que se establecen las cifras del financiamiento publico para
el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de campafa y actividades
especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2015.

El diecinueve y veinte de enero ambos de dos mil quince, el Lic. José Alberto Benavides Castafieda
en su calidad de Responsable del Organo de Finanzas del Partido del Trabajo, mediante escritos
PT001/CONSULTA/2015 y PTO02/CONSULTA/2015, respectivamente realizé consultas mediante las
cuales solicita se indique si es procedente la expedicion del Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI), correspondiente al financiamiento publico estatal. Lo anterior en virtud de que el Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes mediante oficio IEE/P/2326/2014, suscrito por la Presidenta del
Consejo General de dicho Instituto Electoral el catorce de octubre de dos mil catorce, le solicito
dichos comprobantes.
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Xl

XIl.

XI1.

XIV.

El veintisiete de enero de dos mil quince, el C. Agustin Torres Delgado, en su caracter de Tesorero
Nacional del Partido Movimiento Ciudadano, mediante escrito CON/TESO/007/15, realizé una
consulta a efecto de que se aclare si existe obligatoriedad de expedir un Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) en formato XML y PDF, respecto del financiamiento publico, local o federal que
recibe de ese instituto politico y en su caso, el fundamento legal para ello. Lo anterior en virtud de
que los Institutos Locales Electorales en especifico de los estados de Aguascalientes y Tlaxcala le
han solicitado su expedicién correspondiente al financiamiento publico estatal.

El veintidés de octubre de dos mil catorce,el Instituto Electoral del estado de Tlaxcala, notificd al
Partido Politico Movimiento Ciudadano, las observaciones derivadas de la revision al informe
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil catorce, Cuarto Bimestre de las que se desprende, la
omision del partido politico de presentar las facturas electronicas que amparan el ingreso
correspondiente al financiamiento publico del ejercicio dos mil catorce de acuerdo a los informes
financieros presentados. Lo anterior que con fundamento en el articulo 35 de la Normatividad del
Régimen de Financiamiento y Fiscalizacion de los Partidos Politicos, acreditados y registrados ante
el Instituto Electoral de Tlaxcala.

El veintitrés de febrero de dos mil quince, el Instituto Electoral del estado de Querétaro realizd
consulta a efecto de que se precise qué tipo de comprobante se debe solicitar a los partidos politicos
con registro vigente en dicho Instituto que reciben financiamiento publico, esto es, cual seria el
documento de comprobacion mas eficaz, en relacion al recibimiento de la prerrogativa antes referida.

En sesion publica efectuada el dia primero de marzo del presente afo, el érgano superior de
direccion del Instituto Nacional Electoral aprobd la facultad de atraccion relativa al criterio general
de interpretacion respecto del alcance de los comprobantes fiscales digitales por internet respecto del
otorgamiento del financiamiento publico local con efecto en los estados de Aguascalientes y Tlaxcala.

En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el dia primero
de marzo de dos mil quince, fue discutido el Proyecto de Acuerdo del presente asunto, ordenandose
las modificaciones correspondientes, de conformidad con los argumentos expuestos por la Consejera
Pamela San Martin Rios y Valles, los cuales se sintetizan a continuacion:

e Precisar que la facultad de atraccion se realiza sobre el criterio general de interpretacion, que
implica un cambio sdlo respecto de dos entidades federativas, lo que genera uniformidad en las
reglas aplicables en los ambitos federal y local.

Asimismo, se aprobd por unanimidad el resolutivo primero del proyecto originalmente circulado,
declarando aprobado el criterio de interpretacion respecto del alcance de los comprobantes fiscales
digitales por internet respecto del otorgamiento del financiamiento publico local con efecto en los
estados de Aguascalientes y Tlaxcala.

CONSIDERANDO

Que en el Articulo 41, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concibe a
los partidos politicos como entidades de interés publico, lo cual implica su reconocimiento como
sujetos de derecho y la consecuente obligacion del Estado de garantizarles las condiciones
necesarias para su desarrollo. Sobre esta base, el orden constitucional les reconoce a los partidos
politicos tres fines fundamentales: Promover la participacion del pueblo en la vida democratica;
Contribuir a la integracion de la representacion nacional; Hacer posible, en su caracter de
organizaciones de ciudadanos, el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, los principios y las ideas que postulen y mediante el sufragio universal libre, secreto
y directo.

Que el articulo 41, Base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que de conformidad con el articulo 29 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene esta Ley. El Instituto contara con
los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo
de sus facultades y atribuciones.
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4.

10.

11.

12.

13.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la citada Ley, son fines
del Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacioén
civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 26, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, estipula que son
prerrogativas de los partidos politicos participar del financiamiento publico correspondiente para
sus actividades.

Que el articulo 50, numeral 1, del ordenamiento citado con antelacion, establece que los partidos
politicos tienen el derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la
Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

Que el articulo 51, numeral 1, incisos a y b) de la Ley General de Partidos Politicos, en el que sefiala
que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en el ordenamiento en
comento; el cual podra ser usado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanente.
Asimismo para los gastos de campafia, para actividades especificas como entidades de interés publico.

Que el articulo 66 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que los Partidos Politicos
Nacionales no son sujetos de los impuestos y derechos relacionados con las rifas y sorteos que
celebren previa autorizacion legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que tengan por objeto
allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines; los del impuesto sobre la renta, en cuanto a sus
utilidades gravables provenientes de la enajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para el
ejercicio de sus funciones especificas, asi como los ingresos provenientes de donaciones en
numerario o en especie; los relativos a la venta de los impresos que editen para la difusion de sus
principios, programas, Estatutos y, en general, para su propaganda, asi como por el uso de equipos y
medios audiovisuales en la misma, y los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Que el articulo 68 del ordenamiento en cita, sefiala que los partidos politicos deberan retener y
enterar a las autoridades fiscales, conforme a las leyes aplicables, el Impuesto sobre la Renta que
corresponda por los sueldos, salarios, honorarios y cualquier otra retribucion equivalente que realicen
a sus dirigentes, empleados, trabajadores o profesionistas independientes que les presten servicios,
y que la Comisiéon de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos dara aviso a las
autoridades fiscales competentes de la omisién en el pago de impuestos y otras contribuciones en
que incurran los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 16, numeral 6, del Reglamento de Fiscalizacion, cuando las
consultas involucren la emision de una respuesta con aplicacion de caracter obligatorio o en su caso,
se emitan normas para los sujetos obligados relativos a la normatividad a consideracion, ésta se
debera someter a la discusion y, eventual aprobacion por parte del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Que el Acuerdo CG-A-01/15 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
aprobado el quince de enero de dos mil quince, mediante el cual se distribuye el financiamiento
publico estatal a los Partidos Politicos Nacionales acreditados y a las asociaciones politicas
registradas ante dicho érgano electoral, para su gasto ordinario para el ejercicio fiscal del afio dos mil
quince, establece que las ministraciones correspondientes seran entregadas previa expedicion y
envio del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) y los archivos XML.

Que en el articulo 54, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion, establece los requisitos que
las cuentas bancarias deberan cumplir; asimismo, que se debera abrir una cuenta bancaria para el
manejo exclusivo de recursos.
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14. Que el articulo 35 de la Normatividad del Régimen de Financiamiento y Fiscalizacién de los Partidos
Politicos acreditados y registrados ante el Instituto Electoral de Tlaxcala establece que todos los
ingresos, tanto en efectivo como en especie que reciban los Partidos por cualquiera de
las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion comprobatoria
correspondiente que expida el Partido.

15. Que el articulo 29 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, establece la obligacién de los contribuyentes
de expedir comprobantes fiscales, por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien los contribuyentes, mismos que
deberan ser emitidos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria.

16. Que el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, establece los requisitos que deben reunir los
comprobantes fiscales digitales.

17. Que el articulo 79 fraccion XXII de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefiala que no son
contribuyentes del impuesto sobre la renta, los partidos y asociaciones politicas, legalmente
reconocidos.

18. Que el articulo 86 parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que es obligacion
de los Partidos Politicos retener y enterar el impuesto, asi como exigir comprobantes fiscales,
Unicamente cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de ley, asi como
llevar contabilidad y conservarla, de conformidad con el Coddigo Fiscal de la Federacion
y su Reglamento.

19. Que derivado de la consulta realizada por los Partidos Politicos del Trabajo, Movimiento Ciudadano,
y del Instituto Electoral del estado de Querétaro, se procedid a realizar el analisis a la legislacion y
Acuerdos en materia electoral de las treinta y dos entidades federativas, de las cuales se advierte
que en las legislaciones de Aguascalientes y Tlaxcala se solicita a los partidos politicos expedir un
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) en formato XML y PDF, respecto del financiamiento
publico recibido.

20. Que el quince de enero de dos mil quince, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, aprobo el Acuerdo CG-A-01/15, relativo a la distribucion del financiamiento publico
estatal a los Partidos Politicos Nacionales acreditados y a las asociaciones politicas registradas ante
dicho 6rgano electoral, para su gasto ordinario para el ejercicio fiscal del afio dos mil quince.

21. Que en el Punto Décimo Segundo, del Acuerdo anterior, se determiné que las ministraciones
correspondientes al financiamiento publico les seran entregadas a los sujetos susceptibles de ellas,
previa expedicion y envio del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) en los formatos de
archivos XML y PDF a la direccién electronica establecida para ello, conforme a lo dispuesto por los
articulos 29, 29-A y demas relativos y aplicables del Cédigo Fiscal de la Federacion.

22. Que ante la necesidad de establecer bases precisas respecto del alcance del Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI), este Consejo General considera pertinente determinar el alcance de
dichos comprobantes respecto del otorgamiento del financiamiento publico local, y con base en ello
establecer si existe obligatoriedad de su expedicion y por ende su presentacion, ante los Institutos
Electorales de los estados de Aguascalientes y Tlaxcala.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases Il, primer parrafo y V,
Apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35; 44, numeral 1, inciso jj); 190, numeral 2; 192, numeral 1, incisos a) y d); 196, numeral 1
y 199, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ha
determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En ejercicio de la facultad de atraccion aprobada por el Consejo General de este Instituto, se
aprueba el criterio general de interpretacion respecto del alcance de los comprobantes fiscales digitales por
internet respecto del otorgamiento del financiamiento publico local con efecto en los estados de
Aguascalientes y Tlaxcala.

SEGUNDO.- Se establece el criterio de interpretacion respecto del alcance de los comprobantes fiscales
digitales por internet para el otorgamiento del financiamiento publico local con efecto en los estados de
Aguascalientes y Tlaxcala, en los siguientes términos:
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En relacion con la parte considerativa del presente Acuerdo, es importante sefalar que, el legislador
consideré conveniente otorgar el caracter de no contribuyentes a los partidos politicos en atencién
basicamente a las actividades y fines para los que se instituyeron, considerando que son entidades de interés
publico. En este sentido, el concepto de no contribuyentes se justifica con amplitud tratdndose de los partidos
politicos toda vez que su finalidad normalmente no es de caracter especulativo.

En ese tenor, se desprende que los articulos 67 y 68 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 86
de la Ley del Impuesto Sobre la renta, establecen las obligaciones fiscales que pueden tener los partidos
politicos a saber:

. Calcular el impuesto anual de los trabajadores y en su caso enterar la diferencia que resulte a cargo.

o Proporcionar a los trabajadores constancias de remuneraciones cubiertas y de retenciones
efectuadas.

. Retener el impuesto sobre la renta a las personas fisicas que les presten servicios profesionales, asi
como por los sueldos, salarios, honorarios y cualquier otra retribucion equivalente que realicen a sus
dirigentes, empleados, trabajadores.

. Exigir la documentacion comprobatoria que reuna los requisitos fiscales cuando hagan pagos a
terceros y estén obligados a ello.

. Enterar las contribuciones sobre la propiedad privada, respecto de su fraccionamiento y adicionales
que se establezcan sobre la propiedad, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como los que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

. Enterar los impuestos y derechos que establezcan los Estados, municipios o el Distrito Federal por la
prestacion de los servicios publicos.

De lo anterior se concluye que los partidos politicos gozan de un régimen fiscal especial toda vez que no
son sujetos de impuestos y derechos relacionados con rifas y sorteos que celebren, previa autorizacién legal,
y con las ferias y festivales y otros eventos que tengan por objeto allegarse recursos para el cumplimiento de
sus fines; ni del Impuesto Sobre la Renta, en cuanto a utilidades gravables provenientes de la enajenacion
de los inmuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de sus funciones especificas, asi como los ingresos
provenientes de donaciones en numerario o en especie; ni los relativos a la venta de los impresos que editen
para la difusion de sus principios, programas, Estatutos y para su propaganda y los de equipos y medios
audiovisuales que usen en ellas.

Ahora bien, los Partidos Politicos como entidades de interés publico, son sujetos de derechos entre los
que se encuentran acceder a las prerrogativas y recibir financiamiento publico tanto para sus actividades
especificas, como para las permanentes, asi como gozar de un régimen fiscal especial, en este sentido a
continuacioén se especifica la conformacién y otorgamiento del financiamiento publico a efecto de establecer si
existe obligatoriedad de expedir un comprobante fiscal digital a cambio de su recepcion.

Financiamiento publico

En primer lugar, es importante destacar que, por mandato constitucional, el financiamiento publico de los
partidos debe prevalecer sobre el de fuentes privadas, lo que en términos practicos implica que un partido no
puede recaudar de otras fuentes de financiamiento permitidas por la ley un monto que iguale o supere al que
recibe por concepto de financiamiento publico.

En este tenor, el articulo 54 del Reglamento de Fiscalizacion establece que el financiamiento publico,
debera recibirse en las cuentas bancarias abiertas exclusivamente para esos fines, sustentado con la
documentacion original, asi como ser reconocido y registrado en su contabilidad, conforme lo establecen
las Leyes en la materia y el Reglamento.

Dichas cuentas deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser de titularidad del sujeto obligado y contar con la autorizacién del responsable de finanzas del
Comité Ejecutivo Nacional u érgano equivalente del partido.

2. Las disposiciones de recursos deberan realizarse a través de firmas mancomunadas.

3. Una de las dos firmas mancomunadas debera contar con la autorizacién o visto bueno del
responsable de finanzas, cuando éste no vaya a firmarlas.
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Es importante sefialar que se debera abrir una cuenta bancaria para el manejo exclusivo en este caso de
los siguientes recursos:

a. Recepcion y administracion de prerrogativas federales para gastos de operacion ordinaria que reciba
el Comité Ejecutivo Nacional.

b.  Recepcion y administracion de prerrogativas federales para gastos de campafa que reciba el Comité
Ejecutivo Nacional.

c. Recepcion y administracion de prerrogativas locales para gastos de operacion ordinaria que reciba
el Comité Ejecutivo Estatal.

Para los partidos con registro local, se utilizaran cuentas bancarias individuales para:

a. Recepcion y administracion de prerrogativas locales para gastos de operacion ordinaria que reciba
el CEE.

b.  Recepcion y administracion de prerrogativas locales para gastos de campania que reciba el CEE.

c. Recepcion y administracion de prerrogativas locales y asignacion de recursos de la operacion
ordinaria para gastos en actividades especificas.

d. Recepcion y administracion de los recursos para gastos de Campafias Locales de los Comités
Directivos Estatales.

En este orden de ideas, los partidos dentro de los primeros quince dias habiles posteriores a la aprobacion
de los Consejos respectivos, deberan registrar en cuentas de orden el financiamiento publico federal y local,
con base en los Acuerdo del Consejo General del Instituto o de los Organo Publicos Locales, segun corresponda.

En este sentido, el registro contable, debera prever la creacion de una subcuenta para cada entidad
federativa.

Por ultimo cabe sefialar que en los informes de que se trate, (anual, precampafa o campafa), los partidos
indicaran el origen y monto de los ingresos que reciban, por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion.

En razén de lo anterior, es dable concluir que el financiamiento publico es una prerrogativa que tienen
derecho a recibir los partidos politicos por mandato constitucional para cumplir con sus actividades ordinarias,
especificas y de campana, respecto del cual, el Unico requisito exigible para su otorgamiento consiste en la
apertura de una cuenta bancaria exclusiva para dicho fin.

Ahora bien el destino y aplicacién de los citados recursos son materia de una minuciosa fiscalizacién por
parte del Instituto Nacional Electoral a través de la Comisién de Fiscalizacion mediante la presentacion de los
informes de que se trate.

Sujetos obligados a expedir Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)

En primer término, es importante definir lo que se entiende por “Comprobante Fiscal Digital por Internet”.
Al efecto, el Servicio de Administracion Tributaria, define al referido comprobante como “el documento con el
gue una persona ya sea un su caracter de cliente o proveedor puede demostrar que realiz6 una
compra, venta o renta de bienes, o la prestacién o adquisicion de servicios.”, consultable en la direccién
electrénica siguiente.’

Ahora bien, el fundamento legal del Comprobante Fiscal por Internet se encuentra en el articulo 29, del
Cddigo fiscal de la Federacion, el cual expresa que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion
de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas
que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren
retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Esto es, exclusivamente las leyes fiscales pueden imponer expresamente, cargas a los sujetos obligados,
es decir si no contemplan la carga de la expedicion del Comprobante Fiscal Digital por Internet para los
partidos politicos, legislaciones de otras materias, como en el caso de la electoral, no se deben imponer
por otra via.

! “ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_ftp/publicaciones/folletos08/comprofisc.pdf”
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A mayor abundamiento, es necesario mencionar que el articulo 29-A del referido Codigo establece entre
otras, las caracteristicas que deben contener los comprobantes fiscales digitales a saber:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en
que tributen conforme a la ley del impuesto sobre la renta;

1. El nimero de folio y el sello digital del servicio de administracion tributaria,
Ill. El lugar y fecha de expedicion;
IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida;

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias, o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en numero.
VII. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicion, en el momento en que se
expida el comprobante fiscal digital por Internet correspondiente a la operacion de que se
trate, se sefialard expresamente dicha situacion, ademas se indicara el importe total de la
operacioén y, cuando asi proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con
cada una de las tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los
impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccién Il de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, y 11, tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, no trasladaran el impuesto en forma expresa y por separado, salvo
tratandose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 20., fraccién |, incisos
A), F), G), I) y J) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, cuando el
adquirente sea, a su vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.

Tratandose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban
por la prestacidon de servicios se considerard como una sola exhibicion y no como una
parcialidad.

b) Cuando la contraprestacion no se pague en una sola exhibicién se emitird un comprobante
fiscal digital por Internet por el valor total de la operacién en el momento en que ésta se
realice y se expedira un comprobante fiscal digital por Internet por cada uno de los pagos
que se reciban posteriormente, en los términos que establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general, los cuales deberan sefialar el folio del
comprobante fiscal digital por Internet emitido por el total de la operacion, sefialando ademas, el
valor total de la operacion, y el monto de los impuestos retenidos, asi como de los impuestos
trasladados, desglosando cada una de las tasas del impuesto correspondiente, con las
excepciones precisadas en el inciso anterior.

c) Seidalar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas
de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las
denominadas monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

VIIl. Tratandose de mercancias de importacion: a) el numero y fecha del documento
aduanero, tratdndose de ventas de primera mano y b) en importaciones efectuadas a favor
de un tercero, el numero y fecha del documento aduanero, los conceptos y montos pagados
por el contribuyente directamente al proveedor extranjero y los importes de las
contribuciones pagadas con motivo de la importacion.

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y de a conocer el
Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general.

De lo anterior es posible concluir que todo contribuyente, debe solicitar un comprobante fiscal al adquirir
un bien, recibir un servicio o usar o gozar temporalmente bienes inmuebles, y expedirlo al realizar cualquiera
de las actividades anteriores, con la finalidad de comprobar esta operacion; este comprobante fiscal permite la
disminucion de un gasto sobre los ingresos (deduccién) y/o la disminucién de un impuesto contra el que se
tiene a cargo (acreditamiento), y a la vez permite comprobar un ingreso, por lo que en estos casos se dice que
es un comprobante para efectos fiscales.
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Ahora bien, los comprobantes para efectos fiscales se entregan o se reciben a través de las distintas
operaciones mercantiles, o de cualquier otra naturaleza, que realizan cotidianamente las personas fisicas y
las personas morales.

De esta forma, se desprende la obligacion de todo contribuyente de emitir comprobantes fiscales digitales
por los ingresos que perciban. Los contribuyentes, son aquellas personas fisicas que realicen actividades
empresariales o que presten servicios profesionales, o bien aquellas personas que obtengan ingresos por
arrendamiento, asi como aquellas sociedades, empresas, establecimientos, etc.

Ahora bien, es de explorado derecho que se puede concebir a los comprobantes fiscales como los medios
que permiten generar una conviccion a través de los cuales los contribuyentes acreditan los ingresos que se
perciban, se proporcione bienes, servicios, uso o goce temporal, o le haya sido retenida alguna contribucion.

Ahora bien, y en el caso del tema especifico del analisis que nos ocupa, se establece que los partidos
politicos tienen como finalidades: promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica; contribuir a la
integracién de los érganos de representacion politica y hacer posible el acceso de ciudadanos al ejercicio del
poder publico, segun los programas, principios e ideas que postulan, por lo que se deduce que no persigue un
fin de lucro ni econémico y por ende no es posible que sea considerado como un contribuyente que preste
un bien o servicio y que por ende, tenga la obligacién de expedir un certificado fiscal digital por internet.

Por lo anterior, y del analisis realizado por este Consejo General en armonia con las consideraciones
generales expuestas con antelacién, se colige que el financiamiento publico que los partidos politicos reciben
por parte del Instituto Nacional Electoral o en su caso de un Instituto Local Electoral no deriva o esta vinculado
con la enajenacién de bienes, la prestacion de servicios o con el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes, sino que forma parte del presupuesto para el desarrollo de su actividad, por lo que se concluye que los
partidos politicos no tienen obligacion de expedir un Comprobante Fiscal Digital por Internet y que los medios
para comprobar la recepcion de sus prerrogativas pueden ser por ejemplo, la expedicion de un recibo firmado
por el encargado de finanzas del instituto politico de que se trate.

En este sentido, tomando en consideracién que los partidos politicos no son proveedores de bienes o
servicios que tengan como propdsito obtener una ganancia respecto de las actividades que realizan, por el
contrario, son entidades de interés publico que reciben un financiamiento publico constitucionalmente
establecido, mismo que es aprobado mediante el procedimiento legislativo correspondiente en el presupuesto
de egresos, federal o local; por lo tanto, se concluye que no son sujetos obligados para expedir Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI), respecto del financiamiento publico federal o local que tienen derecho a
recibir, para lo cual Unicamente sera necesario aperturar las cuentas bancarias para el manejo exclusivo de
dichos recursos, pues dichos instrumentos son objeto de supervision por parte de la autoridad fiscalizadora,
de conformidad con la norma aplicable.

TERCERO.- Notifiquese el presente Acuerdo al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y al Instituto
Electoral de Tlaxcala a efecto de aplicar el criterio de interpretaciéon razonado a lo largo del presente Acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese el presente Acuerdo al C. Agustin Torres Delgado y Cano, Tesorero Nacional
del Partido Movimiento Ciudadano y al Lic. José Alberto Benavides Castafieda, Responsable del Organo de
Finanzas del Partido del Trabajo.

QUINTO.-Téngase por atendidas las consultas formuladas por las personas sefialadas en el Punto
de Acuerdo anterior.

SEXTO.-El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que sea aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO.-Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 1 de marzo
de dos mil quince, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el diverso INE/CG17/2015,
mediante el cual se determinaron los limites del financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos
por sus militantes y simpatizantes, las aportaciones de los precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos
independientes, asi como el limite individual de las aportaciones de simpatizantes, durante el ejercicio 2015, en
cumplimiento a lo resuelto en la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-RAP-22/2015 y sus
acumulados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG84/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG17/2015, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINARON LOS LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO
QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS POR SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, LAS
APORTACIONES DE LOS PRECANDIDATOS, CANDIDATOS, ASPIRANTES Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
ASi COMO EL LIMITE INDIVIDUAL DE LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES, DURANTE EL EJERCICIO 2015,
EN CUMPLIMIENTO A LO RESUELTO EN LA SENTENCIA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SUP-RAP-22/2015 Y SUS ACUMULADOS

Distrito Federal, 6 de marzo de dos mil quince.
ANTECEDENTES

. En sesion extraordinaria del dieciséis de diciembre de dos mil once y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de enero de dos mil doce, el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral aprobd el Acuerdo CG432/2011, mediante el cual se determiné el tope de gastos para la
campania presidencial en el dos mil doce.

. En sesién extraordinaria del veintiuno de enero de dos mil quince que concluyé el veintidos del
mismo mes y afo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG17/2015, mediante el cual se determinaron los limites del financiamiento privado que podran
recibir los partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, las aportaciones de los precandidatos,
candidatos, aspirantes y candidatos independientes, asi como el limite individual de las aportaciones
de simpatizantes, durante el ejercicio 2015.

Ill.  El veintiséis y treinta de enero de dos mil quince, los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
MORENA y Accion Nacional, respectivamente, interpusieron ante el Instituto Nacional Electoral
recursos de apelacion para controvertir el Acuerdo referido en el antecedente inmediato anterior,
mismos que quedaron radicados en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-22/2015, SUP-RAP-23/2015
y SUP-RAP-27/2015.

En tal sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié los
recursos citados, en sesion publica celebrada el veinticinco de febrero de dos mil quince, determinando
la revocacion del acuerdo impugnado para los efectos precisados en la ejecutoria.

CONSIDERANDO

1. Que los articulos 41, Base V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
numeral 1, inciso b); 29 y 30, numeral 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establecen que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, que tiene entre sus funciones las de contribuir al desarrollo de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos Nacionales.

2. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el drgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

3.  Que el articulo 44 numeral 1, inciso jj), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala como facultad del Consejo General, dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones y las demas sefaladas en la referida Ley o en otra legislacién aplicable.
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Que inconformes con lo anterior, el veintiséis de enero de dos mil quince, los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y MORENA, asi como el treinta de enero del mismo afio, el Partido Accion
Nacional, presentaron ante el Instituto Nacional Electoral sendos recursos de apelacion para
controvertir el Acuerdo INE/CG17/2015, los cuales quedaron radicados en la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con los expedientes identificados con las
claves SUP-RAP-22/2015, SUP-RAP-23/2015 y SUP-RAP-27/2015.

Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, resolvio los recursos referidos, en sesion publica celebrada el veinticinco de febrero
de dos mil quince, determinando en sus dos Puntos Resolutivos, lo que a continuacion se transcribe:

“PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion identificados con las claves
SUP-RAP-23/2015 y SUP-RAP-27/2015 al diverso SUP-RAP-22/2015. En consecuencia, se
debe glosar copia certificada de los Puntos Resolutivos de esta sentencia al expediente del
recurso acumulado.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo impugnado para los efectos de los considerandos
séptimo y octavo de esta ejecutoria.”

Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las resoluciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en este caso de los recursos de apelacion identificados como
SUP-RAP-22/2015, SUP-RAP-23/2015 y SUP-RAP-27/2015, por lo que es procedente que el
Consejo General, en ejercicio de sus atribuciones, emita el Acuerdo por el que se da cumplimiento
a la determinacion jurisdiccional expuesta.

Que por lo anterior y en razén a los Considerandos Séptimo y Octavo de la sentencia de mérito
relativos al estudio de fondo de la litis y efectos de la sentencia recaida a los expedientes citados,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind lo que a
continuacion se transcribe:

“(..))
CONSIDERANDOS

()

SEPTIMO. Estudio del fondo de la litis. Conforme a la tematica antes expuesta, a
continuacién se hace el estudio del fondo de la litis.

(..)

Ill. Actualizacién del tope gastos de campafia en la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos inmediata anterior.

Tanto el Partido de la Revolucion Democratica como Morena, aducen que sin motivacion alguna y sin
que exista precepto juridico que lo fundamente, la autoridad responsable determind actualizar el
monto correspondiente al tope de gastos de campafia en la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos correspondiente al procedimiento electoral 2011-2012 (dos mil once —dos mil
doce), con lo que aumentd el importe de los limites a las aportaciones de los precandidatos y
candidatos, asi como el limite individual de las aportaciones de los simpatizantes.

Al respecto, consideran que de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 50 y 56,
parrafo 2, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos y 123 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, se puede concluir que para establecer los limites a las aportaciones de los
precandidatos, candidatos, asi como el limite individual a las aportaciones de simpatizantes, se debe
tomar como base el tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior, sin que se
establezca que ese importe se deba actualizar a la fecha del nuevo procedimiento electoral.

En este sentido, afirman que indebidamente se hace la actualizacion tomando el indice de precios al
consumidor, por lo que en lugar de ser $336,112,084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento
doce mil ochenta y cuatro pesos 16/100 M.N.), la cifra aumenté a $374,063,445.74 (trescientos
setenta y cuatro millones sesenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.).

Asimismo, el Partido de la Revolucion Democratica aduce que resulta aplicable el criterio aprobado
por esta Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-565/2011, ademas de que no se
tomo en cuenta que con la actualizacion se favorece a los partidos politicos mas grandes en agravio
de los de reciente creacion.
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Por su parte, Morena argumenta que para dar cumplimiento al mandato constitucional en el sentido
de que el financiamiento privado no debe prevalecer sobre el publico, la Unica manera es que no
exista una actualizacion, debido a que el limite de aportacion se determina mediante una cantidad
determinada y no una actualizada.

Respecto de los aludidos conceptos de agravio, esta Sala Superior considera que asiste razén al
Partido de la Revolucién Democrética y a Morena, toda vez que sin fundamento alguno, para calcular
los limites anuales de las aportaciones de los candidatos, asi como de los simpatizantes a los
partidos politicos durante el procedimiento electoral, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no tomd en cuenta la cifra correspondiente al tope de gasto para la eleccion presidencial
inmediata anterior, sino que modificé esa cantidad al actualizarla conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor.

Para efecto de calcular esos topes de aportaciones, el articulo 56, parrafo 2, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos dispone lo siguiente:

Articulo 56.
[-]

2. El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

[..]

b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la eleccién
presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las campafias de sus
candidatos;

Como se desprende de lo transcrito, el legislador determiné establecer como limite anual el 10%
(diez por ciento) respecto del tope de gastos para la eleccion presidencial inmediata anterior, que en
este caso es la de dos mil doce, sin que se advierta el deber hacer algin célculo para “actualizar”, a
“cifras reales” para que resultaran acordes al indice de inflacién registrado de la fecha en que se
hubiese determinado esa cifra hasta el dia en que se emitié el Acuerdo.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que de la citada norma no se advierte disposicion
alguna para que la autoridad responsable llevara a cabo la actualizacion, toda vez que en esa norma
no se encuentra algun referente que diera sustento a generar el “factor de actualizacion” al que
aludié la responsable, ademas de que tampoco se advierte que su interpretacion gramatical,
sistematica o funcional, con alguna otra norma, pudiera llevar a la conclusion a la que arrib6 la
responsable.

En el contexto en que se lee el citado precepto legal, éste sélo se limita a sefialar un porcentaje
determinado (10%) en relacidon con una cantidad cierta determinada, el tope de gastos establecido
para la campafia inmediata anterior para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
sin que se pueda deducir que esa equivalencia debiera implicar un ajuste estadistico y/o financiero a
partir de determinados indicadores econémicos.

En efecto, conforme al considerando 31 (treinta y uno) del acuerdo impugnado, la autoridad
responsable tom6 en cuenta el tope de gastos para la campafia presidencial en el dos mil doce, en
términos del Acuerdo identificado con la clave CG432/2011, aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral de dieciséis de diciembre de dos mil once, publicado
en el Diario Oficial el nueve de enero de dos mil doce. En ese acuerdo se determin6 que el aludido
tope seria el de $336,112,088.16 (trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y ocho
pesos 16 00/100 M.N.).

Una vez determinado cual fue el tope de gastos de campafia presidencial de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral expuso, en los considerandos 32 (treinta y dos) a 36
(treinta y seis) lo siguiente:

. La inflacién representa el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y
servicios, lo que se traduce en la pérdida del poder adquisitivo a lo largo del tiempo.

. Para calcular la inflacién se considera el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC),
indicador oficial en México publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

. La inflacion acumulada de enero de dos mil doce a diciembre de dos mil catorce, equivalié a
0.112912815.



96  (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 1 de junio de 2015

Una vez precisado el tope de gastos de la eleccion presidencial de dos mil doce y tomando en cuenta
la conveniencia de actualizar esa cantidad conforme a la inflacién, al llevar a cabo las operaciones
aritméticas correspondientes concluyé que el valor actualizado correspondia a $374,063,445.74
(trecientos (SIC) setenta y cuatro millones sesenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos
74/100 M.N.)

Asi las cosas, esta Sala Superior considera que es indebida la actualizacién llevada a cabo por la
autoridad responsable, aun y cuando se pretenda reconocer el valor adquisitivo de las aportaciones
privadas que tienen derecho a recibir los partidos politicos, sin que sea sustento para tal actuacion la
‘conveniencia’ de aplicar el factor de actualizacién a las cifras base utilizadas para la determinacién
de los limites, como indebidamente se hizo en los considerandos 32 (treinta y dos), 33 (treinta y tres)
y 34 (treinta y cuatro) de la resolucion impugnada.

En este sentido, si el legislador hubiese previsto la necesidad de efectuar esa actualizacion para
establecer el monto maximo de las aportaciones de los candidatos y simpatizantes a los partidos
politicos, durante el procedimiento electoral, asi lo habria ordenado expresamente, proporcionando
incluso una férmula cierta y previamente establecida a partir de la cual se llegara a obtener el aludido
factor, como lo hizo, verbigracia, en el articulo 243, parrafo 4, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se establece que para determinar el tope
méaximo de gastos de campafia para la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa, en
elecciones intermedias, serd la cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de campafa
establecido para la eleccién presidencial inmediata anterior entre trescientos, cuyo resultado se debe
actualizar con el indice de crecimiento del salario minimo diario en el Distrito Federal.

La conclusion a la que arriba esta Sala Superior no implica que tales cantidades permanezcan
estaticas o no se actualicen, pues se debe destacar que, en el particular, el legislador establecio un
sistema en el que esos topes maximos se actualizaran cada seis afios, cuando se elige Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, precisamente al calcular el tope de gastos para esa eleccion, a
partir del financiamiento publico de campafa establecido para todos los partidos politicos en ese afio,
en términos del articulo 243, parrafo 4, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es por las razones expuestas que este concepto de agravio resulta fundado.

(..)

OCTAVO. Efectos de la sentencia. Al haber resultado fundado el concepto de agravio relativo a la
indebida fundamentacién y motivacion en cuanto a la actualizacion del tope de gastos de la campafia
presidencial del dos mil doce, para calcular el tope maximo de las aportaciones de los candidatos y
simpatizantes, se debe tomar en cuenta la cifra aprobada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el Acuerdo CG432/2011, sin hacer modificacién o actualizacion alguna.

€.y

8.  Que al haber dejado la Sala Superior intocadas las demas consideraciones que sustentan el Acuerdo
INE/CG17/2015, este Consejo General uUnicamente se abocard a la modificacion de la parte
conducente de los Considerandos, eliminando los identificados como 32 y 33; cambiando el
contenido del 34 y ocupando ahora el numeral 32, recorriendo la numeracién subsecuente; asi como
la modificacion de los Puntos de Acuerdo SEGUNDO, TERCERO y CUARTO. Lo anterior, tomando
en cuenta las consideraciones y razonamientos hechos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria materia del presente acatamiento. Quedando en los
términos siguientes:

CONSIDERANDO
(.)

31. Que de conformidad con el Acuerdo CG432/2011 del Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral, aprobado en sesion extraordinaria del dieciséis de diciembre de dos mil once y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 09 de enero de 2012, se determind que el tope de gastos para la campafia
presidencial en el dos mil doce equivale a $336°112,084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento doce mil
ochenta y cuatro pesos 16/100 M.N.).

32. Que de lo anterior, al realizar las operaciones aritméticas para obtener el diez por ciento del tope de
gasto para la eleccién presidencial inmediata anterior, correspondiente a las aportaciones de candidatos y
simpatizantes, asi como el 0.5 por ciento relativo al limite individual anual para las aportaciones de
simpatizantes, se obtienen los siguientes datos:
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Tope de gasto de campafa
presidencial 2012

Limite anual de aportaciones de
precandidatos, candidatos y
simpatizantes durante 2015

Limite individual anual de
aportaciones de simpatizantes
durante 2015

A=$336,112,084.16

B=A*(.10)

C=A*(.005)

$33,611,208.42

$1,680,560.42

ACUERDO

PRIMERO. El limite de las aportaciones que cada partido politico podra recibir en el afio dos mil quince
por aportaciones de militantes, en dinero o en especie, sera la cantidad de $78°190,916.06 (setenta y ocho
millones ciento noventa mil novecientos dieciséis pesos 06/100 M.N.).

SEGUNDO. El limite de las aportaciones que cada partido politico podréd recibir por aportaciones de
simpatizantes durante el Proceso Electoral Federal 2014- 2015, en dinero o en especie, sera la cantidad
de $33,611,208.42 (treinta y tres millones seiscientos once mil doscientos ocho pesos 42/100 M.N.).

TERCERO. EI limite de las aportaciones del conjunto de los precandidatos y candidatos durante el
Proceso Electoral Federal 2014-2015, en dinero o en especie, sera la cantidad de $33,611,208.42 (treinta y
tres millones seiscientos once mil doscientos ocho pesos 42/100 M.N.).

CUARTO. El limite individual anual de las aportaciones de los simpatizantes durante el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, en dinero o en especie, sera la cantidad de $1,680,560.42 (un millén seiscientos ochenta
mil quinientos sesenta pesos 42/100 M.N.).

QUINTO. Cada partido politico determinara libremente los montos minimos y maximos de las aportaciones
de sus militantes, asi como las aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos
aporten exclusivamente para sus precampafias y campafas. En el caso de las aportaciones de precandidatos
y candidatos, dicho monto no podra ser mayor al tope de gastos de precampafia o campafia, segun
corresponda.

SEXTO. El limite de las aportaciones de los aspirantes a candidatos independientes durante el periodo
para la obtencién del apoyo ciudadano en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, en dinero o en especie,
sera la cantidad de $112,037.36 (ciento doce mil treinta y siete pesos 36/100 M.N.).

SEPTIMO. El limite de las aportaciones de los candidatos independientes en el Proceso Electoral Federal
2014-2015, en dinero o en especie, serd la cantidad de $126,003.83 (ciento veintiséis mil tres pesos
83/100 M.N.).

OCTAVO. La suma del financiamiento privado de los partidos politicos, bajo todas sus modalidades,
incluido el autofinanciamiento y rendimientos financieros, en ningin caso podra ser superior al monto de
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para sus gastos
de campafia y actividades especificas.

NOVENO. Los limites a las campafas locales seran los que se indiquen en la normativa electoral de la
entidad federativa correspondiente. Cuando las leyes locales en la materia remitan al criterio del INE, podran
tomar como referencia los porcentajes siguientes:

Para el limite de las aportaciones que cada partido podra recibir como aportaciones de militantes, en
dinero o en especie, el 2% del financiamiento publico local total otorgado a los partidos politicos para sus
actividades ordinarias.

Para el limite anual de aportaciones que los simpatizantes podran realizar, el 10% del tope de gastos
de gobernador inmediato anterior.

Para el limite individual anual de aportaciones que los simpatizantes podran realizar, 0.5% del tope de
gastos de gobernador inmediato anterior.

Para el limite de las aportaciones que los precandidatos podran aportar a sus propias precampanas, el
10% del tope de precampafia de gobernador inmediato anterior, siendo que los limites individuales por
precandidato, los determinara cada partido politico.
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Para el limite anual de aportaciones que los candidatos podran aportar para sus propias campanas, el
10% del tope de campana de gobernador inmediato anterior, siendo que los limites individuales por candidato,
los determinara cada partido politico.

Para el limite de aportaciones de aspirante a candidato independiente y sus simpatizantes podran aportar
para recabar el apoyo ciudadano el 10% del tope de gastos de campafa de la eleccién inmediata anterior de
que se trate.

Para el limite de aportaciones de candidatos independientes y sus simpatizantes podran aportar para sus
propias campafias el 10% del tope de gasto de campafia de que se trate.

DECIMO. Los formatos contenidos en el Manual General de Contabilidad que deban ser modificados para
dar cumplimiento al presente Acuerdo, deberan ser aprobados por la Comisién de Fiscalizacion.

DECIMO PRIMERO. Se otorga un plazo de quince dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Acuerdo, para que los partidos politicos informen a la Comision de Fiscalizacion los montos
minimos y maximos de las aportaciones de sus militantes, asi como las aportaciones voluntarias y personales
que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precampafas y campafas.

DECIMO SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a los Organos Electorales Locales.

DECIMO TERCERO. Se solicita a los Organos Electorales Locales a efecto de que una vez aprobado el
Acuerdo por el que se determinen los montos maximos de financiamiento privado en las respectivas entidades
federativas, remitan a este Consejo General, copia del mismo.

DECIMO CUARTO. El presente Acuerdo entrard en vigor una vez que sea aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

DECIMO QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases Il, penultimo parrafo, y
V, Apartados A, parrafos primero y segundo, y B, penultimo parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35 y 44, numeral 1, inciso jj); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se modifica el Acuerdo INE/CG17/2015, emitida en sesidén extraordinaria celebrada el
veintiuno de enero de dos mil quince, en los términos precisados en el Considerando 8 del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario para que dé cuenta del presente Acuerdo, por el que se acata la
sentencia emitida en los expedientes SUP-RAP-22/2015, SUP-RAP-23/2015 y SUP-RAP-27/2015 a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor partir de su aprobacion por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

CUARTO.- Notifiquese el presente Acuerdo a los Organos Electorales Locales.
QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 6 de marzo
de dos mil quince, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan las cifras del
financiamiento publico para gastos de campaiia, asi como las relativas a la distribucion del financiamiento publico
por concepto de franquicias postales de las Candidatas y Candidatos Independientes para contender al cargo de
Diputada y Diputado Federal por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG88/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN
LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA, ASi COMO LAS RELATIVAS A LA
DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO POR CONCEPTO DE FRANQUICIAS POSTALES DE LAS
CANDIDATAS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES PARA CONTENDER AL CARGO DE DIPUTADA Y DIPUTADO
FEDERAL POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015

ANTECEDENTES

. El dia nueve de agosto de dos mil doce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politica, momento a partir del cual, por primera ocasion, se incluye el
derecho ciudadano de solicitar registro de manera independiente, para todos los cargos de eleccion
popular.

.  Con fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41.
Respecto de dicho Decreto, se destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral.

Ill.  Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
los decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
Ley General de Partidos Politicos.

IV. En sesion extraordinaria celebrada el dia diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo de niumero INE/CG273/2014, por el que
se emiten los criterios aplicables, el modelo unico de Estatutos y la convocatoria para el registro de
Candidatas y Candidatos Independientes a Diputadas y Diputados por el principio de mayoria relativa
para el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

V. En sesion extraordinaria celebrada el dia dieciocho de diciembre de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo de nimero INE/CG343/2014, por el que,
en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el recurso de apelacion y Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-203/2014 y
acumulados SUP-RAP-213/2014 y SUP-JDC-2782/2014, se modifica el Acuerdo INE/CG273/2014
por el que se emiten los criterios aplicables, el modelo Unico de Estatutos y la convocatoria para el
registro de Candidatas y Candidatos Independientes a Diputadas y Diputados por el principio de
mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, en el sentido de que el Consejo
General emitiera un nuevo formato de cédula de respaldo de apoyo ciudadano a las Candidaturas
Independientes.

VI. En sesion extraordinaria celebrada el dia catorce de enero de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo de niumero INE/CG01/2015 por el que se establecen
las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
gastos de campafa y actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio
2015.

VIl. En sesion extraordinaria celebrada el dia catorce de enero de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo de nimero INE/CG02/2015 por el que se actualiza el
tope maximo de gastos de campafa para la eleccion de Diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, en cumplimiento al Resolutivo Segundo del
Acuerdo identificado con el numero INE/CG301/2014.

VIIl. En sesion publica celebrada el diecisiete de febrero de dos mil quince, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, conocié y aprobd el presente Anteproyecto de Acuerdo.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y
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CONSIDERANDO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1.

Que el articulo 41, parrafo 2, Base V, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacién con los articulos 29; 30, parrafos 1y 2, y 31, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autdnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en
materia electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, que tiene entre sus funciones
la de contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos y que se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo referido, parrafo 2, Base V, Apartado B, sefala que al Instituto Nacional Electoral le
corresponden, para los Procesos Electorales Federales, las actividades relativas a los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos.

Que el citado articulo, en el parrafo 2, Base |, estipula que los Partidos Politicos son entidades de
interés publico y que las formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral, asi como sus
derechos, obligaciones y prerrogativas seran determinadas por la ley.

Que el articulo 35, fraccion Il, de la Carta Magna establece que son derechos del ciudadano, ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. Asi
como solicitar el registro ante la autoridad electoral de manera independiente, siempre y cuando se
cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

5.

10.

1.

12.

13.

Que asimismo, el articulo 3, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que candidato independiente es aquél ciudadano que obtenga, por parte de la
autoridad electoral, el Acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto
establece la propia Ley.

Del mismo modo, el articulo 7, parrafo 3, sanciona que es derecho de los ciudadanos ser votado para
todos los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la Ley, asi como solicitar
su registro de manera independiente, cumpliendo los requisitos, condiciones y términos establecidos
por la Ley.

Que el articulo 32, parrafo 1, inciso b), fraccion Il de la citada Ley, estipula que son atribuciones del
Instituto, en los Procesos Electorales Federales, el reconocimiento a los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los Partidos Politicos Nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion popular
federal.

Que los articulos 187; 188, parrafo 1, inciso a) y 189, parrafo 2, sefialan que los Partidos Politicos
Nacionales disfrutaran de las franquicias postales y telegraficas, dentro del territorio nacional, que
sean necesarias para el desarrollo de sus actividades, siendo el Consejo General el que determine,
en el presupuesto de egresos del Instituto, la partida destinada a cubrir el costo de la franquicia
postal.

Que el articulo 242, parrafo 1, de la citada Ley sefiala que la campafa electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

Que las campanfas electorales para diputados, en el afio en que solamente se renueve la Camara
respectiva, tendran un duracién de sesenta dias, conforme a lo estipulado por el articulo 251, parrafo
2, de la Ley en comento.

Que la Ley, en su articulo 353, parrafo 2, mandata que durante el Proceso Electoral, en ningun caso
y por ninguna circunstancia, los partidos politicos y los Candidatos Independientes utilizaran recursos
provenientes de financiamiento publico o privado, en cualquiera de sus modalidades, para financiar
actividades ordinarias o de campafia en el extranjero.

Que el articulo 358, parrafo 1, de la citada Ley establece que el Consejo General proveera lo
conducente para la adecuada aplicacion de las normas relativas a las candidaturas independientes,
en el ambito federal.

Que el articulo 360 de la ley en comento establece a la letra, lo siguiente:
“Articulo 360.

1. La organizacion y desarrollo de la eleccion de candidaturas independientes sera
responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto en el
ambito central; en lo concerniente a los o6rganos desconcentrados, seran
competentes los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

2. El Consejo General emitira las reglas de operacion respectivas, utilizando
racionalmente las unidades administrativas del mismo, conforme a la definiciéon de
sus atribuciones, observando para ello las disposiciones de esta Ley y demas
normatividad aplicable.”

Que el articulo 361, parrafo 1 de la ley relativa, estipula que el derecho de los ciudadanos de solicitar
su registro de manera independiente a los partidos politicos se sujetara a los requisitos, condiciones
y términos establecidos en la Constitucion y la propia ley.

Que el articulo 362, parrafo 1 de la referida ley, sefiala que los ciudadanos que cumplan con los
requisitos, condiciones y términos tendran derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como
Candidatos Independientes para ocupar los cargos de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Diputados y Senadores del Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa. No
procediendo en ningun caso, el registro de aspirantes a Candidatos Independientes por el principio
de representacion proporcional.

Que el articulo 366, parrafo 1, de la Ley citada establece cuatro etapas para el proceso de seleccion
de los Candidatos Independientes, siendo éstas la convocatoria, los actos previos al registro de
Candidatos Independientes, la obtencion de apoyo ciudadano y el registro.

Que asimismo, el articulo 375 estipula que, aun contando ya con el registro como Candidatos
Independientes, a éstos se les cancelara éste si rebasan los topes de gastos relativos a los actos
tendentes a recabar apoyo ciudadano.

Que el articulo 381 de la misma Ley, sefiala que los ciudadanos que aspiren a participar como
Candidatos Independientes en las elecciones federales de que se trate, deberan satisfacer los
requisitos sefalados por la Constitucion y por el articulo 10 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que adicionalmente el articulo 387, parrafo 2, de la referida Ley prescribe que los Candidatos
Independientes que hayan sido registrados no podran ser postulados como candidatos por un partido
politico o coalicion en el mismo Proceso Electoral Federal.

Que el articulo 390 de la multicitada Ley establece que los Candidatos Independientes no podran ser
sustituidos en ninguna de las etapas del Proceso Electoral.

Que el articulo 391 del mismo cuerpo de normas establece que, para el caso de los Candidatos
Independientes, sera cancelado el registro de la formula de diputados cuando falte el propietario, sin
embargo, la ausencia del suplente no invalidara la féormula.

Que el articulo 393, parrafo 1, incisos a), c) y d) de la Ley, sefiala que son prerrogativas y derechos
de los Candidatos Independientes registrados, participar en la campanfia electoral correspondiente y
en la eleccién del cargo para el que hayan sido registrados, ademas de obtener financiamiento
publico y privado; realizar actos de campaiia y difundir la propaganda electoral.

En el mismo tenor, el articulo 394, parrafo 1, inciso e) de la Ley referida, estipula que son
obligaciones de los Candidatos Independientes registrados, ejercer las prerrogativas y aplicar el
financiamiento exclusivamente para los gastos de campana.

Que el mismo articulo, en su parrafo 1, inciso f) dispone, a la letra, lo siguiente:
“Articulo 394.
Son obligaciones de los Candidatos Independientes registrados:

()

f) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente
de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias. Tampoco podran aceptar
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si 0 por interposita persona y
bajo ninguna circunstancia de:

i) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucién y esta Ley;

ii) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal,
estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal;

iii) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

iv) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
V) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

vi) Las personas morales, y

vii) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

()
Que el articulo citado, en sus incisos g) y m) establece que es obligaciéon de los Candidatos
Independientes registrados, depositar Unicamente en la cuenta bancaria aperturada sus aportaciones
y realizar todos los egresos de los actos de campafia con dicha cuenta; asimismo, deben abstenerse
de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y piedras preciosas por cualquier
persona fisica o moral.

Que el articulo 395 de la misma Ley estipula que los Candidatos Independientes que incumplan la
normatividad electoral que les resulte aplicable, seran sancionados en los términos de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el articulo 398 de la Ley en cita establece que el régimen de financiamiento de los Candidatos
Independientes se integrara por las dos modalidades siguientes: financiamiento privado y
financiamiento publico.

Que el articulo 400 de la Ley, sefala que los Candidatos Independientes tienen prohibido recibir
aportaciones y donaciones en efectivo, asi como de metales y piedras preciosas, por cualquier
persona fisica o moral.

Que el articulo 401, de la multicitada Ley establece, a la letra lo siguiente:
“Articulo 401.

1. No podran realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras
preciosas 0 en especie por si 0 por interpésita persona, a los aspirantes o
Candidatos Independientes a cargos de eleccion popular, bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades,
asi como los ayuntamientos;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal,
estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal;

¢) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos;

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion;
h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.”

Que la referida Ley, en su articulo 402 estipula que los Candidatos Independientes no podran
solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades y
tampoco recibir aportaciones de personas no identificadas.

Que la misma Ley en su articulo 406, dispone que en ningun caso, los Candidatos Independientes
podran recibir en propiedad bienes inmuebles para las actividades de su candidatura, asi como
adquirir bienes inmuebles con el financiamiento publico o privado que reciban.

Que el articulo 407 de la multicitada Ley, dispone que los Candidatos Independientes tendran
derecho a recibir financiamiento publico para sus gastos de campania, por lo que, para los efectos de
la distribucion de dicho financiamiento y de las prerrogativas a que tienen derecho, en su conjunto,
seran considerados como un partido politico de nuevo registro.

Que el articulo 410 de la Ley referida, estipula que los Candidatos Independientes deberan
reembolsar al Instituto el monto del financiamiento publico no erogado. Dicho reembolso debera
realizarse de conformidad con lo establecido en Libro Octavo del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, denominado Liquidacion de las Asociaciones Civiles para el caso de los
Candidatos Independientes.

Que el articulo 420 refiere que los Candidatos Independientes disfrutaran de las franquicias postales
dentro del territorio nacional, que sean necesarias para el desarrollo de sus actividades.
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35.

36.

37.

38.

39.

Que el articulo 421, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley en cita establece que cada uno de los
Candidatos Independientes sera considerado como un partido politico de nuevo registro para la
distribucién del cuatro por ciento de la franquicia postal, la cual se distribuira de forma igualitaria;
ademas de que solo tendran acceso a ésta durante la campafa electoral y en el ambito territorial del
cargo por el que estan compitiendo.

Que los Candidatos Independientes no tendran derecho al uso de las franquicias telegraficas, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 422 de la Ley.

Que el articulo 438 de la mencionada Ley, sefiala que al Instituto corresponde la organizacion,
desarrollo, otorgamiento y vigilancia de las prerrogativas a los Candidatos Independientes, conforme
a lo establecido por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para los partidos
politicos.

Que el articulo 446, parrafo 1, incisos c), f), i) y 1) de la Ley en cita estipula como infracciéon de los
aspirantes y Candidatos Independientes a cargos de eleccion popular, solicitar o recibir recursos en
efectivo 0 en especie, de personas no autorizadas; recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi
como metales y/o piedras preciosas de cualquier persona fisica o moral; no reembolsar los recursos
provenientes del financiamiento publico no ejercidos durante las actividades de campanfa, asi como
obtener bienes inmuebles con recursos provenientes del financiamiento publico o privado.

Que el articulo 456, parrafo 1, inciso d), sefiala que las infracciones cometidas por los Candidatos
Independientes ya registrados seran sancionadas, entre otras, con la cancelacion del registro.

Calculo para determinar las cifras del financiamiento publico para gastos de campana de las
Candidatas y Candidatos Independientes

40.

41.

42.

43.

44,

Que en razén de las disposiciones legales sefaladas en los Considerandos que anteceden, esta
autoridad electoral procedera a determinar las cifras del financiamiento publico para gastos
de campafia, asi como las relativas a la distribuciéon del financiamiento publico por concepto de
franquicias postales de las Candidatas y Candidatos Independientes para contender al cargo
de Diputada y Diputado Federal por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal
2014-2015.

Que en este tenor, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales estipula, en su
articulo 407, parrafo 1, que, para efectos de la distribucion del financiamiento publico y prerrogativas
a que tienen derecho los Candidatos Independientes, en su conjunto, seran considerados como un
partido politico de nuevo registro.

Que en el mismo sentido, con fecha catorce de enero de dos mil quince, el Consejo General aprobd
en sesion extraordinaria el Acuerdo por el cual se establecen las cifras del financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de campafia y actividades
especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2015, en el que se determiné como
monto total de financiamiento publico a distribuir por concepto de actividades ordinarias permanentes
para el afio 2015, la cantidad de $3,909,545,803.15 (Tres mil novecientos nueve millones quinientos
cuarenta y cinco mil ochocientos tres pesos 15/100 M. N).

Que la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 51, parrafo 2, inciso a), establece que a los
institutos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la dltima eleccién, tendran
derecho a que se les otorgue, a cada uno, el dos por ciento del monto que por financiamiento total
les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes. Por lo que, al aplicar el dos por ciento al monto total de financiamiento publico que
corresponde al sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos,
cifra referida en el Considerando anterior, se obtiene la cantidad de $78,190,916.06 (Setenta y ocho
millones ciento noventa mil novecientos dieciséis pesos 06/100 M. N.).

Que el mismo articulo en su parrafo 2, inciso a), establece que a los partidos politicos que hubieren
obtenido su registro con fecha posterior a la ultima eleccién, tendran derecho a que se les otorgue,
en el afo de la eleccién de que se trate, el financiamiento para gastos de campafa, conforme a lo
establecido en el mismo articulo 51, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, que estipula que en el afio en que
solamente se renueve la Camara de Diputados Federal, a cada Partido Politico Nacional se le
otorgard para gastos de campafia, un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda en ese afio para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes. Por lo que, al aplicar el porcentaje del 30% sobre el monto enunciado en el
Considerando anterior, resulta que a un partido politico de nuevo registro le corresponderia la
cantidad de $23,457,274.82 (Veintitrés millones cuatrocientos cincuenta y siete mil doscientos
setenta y cuatro pesos 82/100 M. N.) por concepto de gastos de campania.
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45.

46.

47.

48.

49.

Que en este tenor, esta autoridad electoral determina la cantidad de $23,457,274.82 (Veintitrés
millones cuatrocientos cincuenta y siete mil doscientos setenta y cuatro pesos 82/100 M. N.) como el
monto al que tienen derecho el conjunto de Candidatas y Candidatos Independientes por concepto
de financiamiento publico para gastos de campainia.

Que el Considerando numero 26 del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se emiten los criterios aplicables, el modelo unico de Estatutos y la convocatoria para el
registro de Candidatas y Candidatos Independientes a Diputadas y Diputados por el principio de
mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, establece que los aspirantes que
rebasen el tope de gastos relativos a los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, perderan el
derecho a ser registrados como Candidato Independiente o, en su caso, si ya esta hecho el registro,
se cancelara el mismo. Asimismo, el numeral 39 de los Criterios aplicables para el registro de
Candidatas y Candidatos a Diputadas y Diputados por el Principio de Mayoria Relativa para el
Proceso Electoral Federal 2014-2015, sefiala a la letra lo siguiente:

“39. Las y los candidatos (as) independientes tendran derecho a recibir
financiamiento publico para sus gastos de campafa. Para tales efectos, todos (as)
las y los candidatos (as) independientes, en su conjunto, seran considerados (as)
como un partido politico de nuevo registro. Asimismo, ningun candidato (a) podra
recibir financiamiento publico que exceda el tope de gastos de campafia que
determine el Consejo General para la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa.”

Que el catorce de enero de dos mil quince, el maximo 6rgano de direccion del Instituto, aprobo el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se actualiza el tope maximo
de gastos de campania para la eleccidon de Diputados por el principio de mayoria relativa para el
Proceso Electoral Federal 2014-2015, en cumplimiento al Resolutivo Segundo del Acuerdo
identificado con el numero INE/CG301/2014, ascendiendo éste a la cantidad de $1,260,038.34
(Un millén doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100 M.N.).

Que el articulo 408, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala que en el supuesto de que un solo candidato obtenga su registro para cualquiera de los
cargos, no podra recibir financiamiento que exceda del 50% del monto enunciado en el Considerando
45 del presente Acuerdo.

Que en atencién a lo sefialado en el considerando 46 del presente Acuerdo, en relacién con el
considerando 47, ninguna Candidata o Candidato Independiente podra recibir financiamiento publico
por concepto de gastos de camparia, que exceda la cantidad de $1,260,038.34 (Un millén doscientos
sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100 M.N.), fijada como el tope maximo de gastos de campafia
para Diputados por el principio de mayoria relativa.

Reglas para la distribucion del financiamiento publico por concepto de franquicias postales de las
Candidatas y Candidatos Independientes

50.

51.

Que con fecha catorce de enero de dos mil quince, el Consejo General aprobd en sesion
extraordinaria el Acuerdo por el cual se establecen las cifras del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de campafa y actividades especificas
de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2015, al cual se le asigndé el numero
INE/CG01/2015, en el que se determind como monto total de financiamiento publico a distribuir por
concepto de actividades ordinarias permanentes para el afio 2015, la cantidad de $3,909,545,803.15
(Tres mil novecientos nueve millones quinientos cuarenta y cinco mil ochocientos tres pesos
15/100 M. N).

Que en la misma sesion, y de conformidad con lo sefialado en los articulos 187 y 188, parrafo 1,
incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como en la Ley
General de Partidos Politicos, en sus articulos 69; 70, parrafo 1, incisos a) y b); y en relacién con el
financiamiento publico por concepto de franquicias postales, el cual equivaldra al cuatro por ciento
del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes de los
partidos politicos en afio electoral, el Consejo General aprobd la cantidad de $156,381,832.13
(Ciento cincuenta y seis millones trescientos ochenta y un mil ochocientos treinta y dos pesos
13/100 M.N.) por concepto de financiamiento publico de los partidos politicos para el rubro de
franquicias postales para el ejercicio 2015, misma que sera distribuida en forma igualitaria entre los
partidos politicos y que de ninguna manera se les ministrara de forma directa; en concordancia con lo
previsto por el articulo 70, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos.
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52.

53.

54.

55.

56.

Que, segun lo determinan los articulos 159, parrafo 3; 420; 421, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Candidatos Independientes tienen
derecho a disfrutar de las franquicias postales dentro del territorio nacional, al ser considerados como
Partidos Politicos de nuevo registro para la distribucion del cuatro por ciento de la franquicia postal,
unicamente durante las campafas electorales y en el ambito territorial del cargo por el que compitan.

Que, en cumplimiento del Resolutivo Décimo Primero del Acuerdo numero INE/CG01/2015,
aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria de fecha catorce de enero de dos mil
quince y por el cual se establecen las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de campafa y actividades especificas de los Partidos
Politicos Nacionales para el ejercicio 2015 y dado que el monto total de financiamiento publico para
franquicias postales no se modifica en virtud del registro otorgado a las Candidatas y los Candidatos
Independientes, y para efecto de proveer a unas y otros de dicha prerrogativa, esta autoridad
electoral determina, bajo el principio de equidad en la contienda y unicamente como parametro de
distribucién igualitaria por periodo, la cantidad mensual de $13,031,819.34 (Trece millones treinta y
un mil ochocientos diecinueve pesos 34/100 M. N.), cifra que resulta de dividir el monto total de
financiamiento publico para franquicias postales durante el ejercicio 2015 entre los doce meses que
tiene el afo, a saber:

. . Financiamiento
Financiamiento anual

para franquicias
postales, 2015

Meses del Aino

mensual para
franquicias postales,
2015

A

C=A/B

$156,381,832.13

12

$13,031,819.34

Que, conforme al Considerando anterior y teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 251, parrafo
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prescribe que las campanfas
electorales tendran una duracién de sesenta dias cuando soélo se renueve la Camara de Diputados,
cantidad equivalente a dos meses del afo, esta autoridad electoral reserva del monto total anual de
financiamiento de franquicias postales que asciende a $156,381,832.13 (Ciento cincuenta y seis
millones trescientos ochenta y un mil ochocientos treinta y dos pesos 13/100 M. N.), y como monto
equivalente a dos meses del afio para efectos de distribucion igualitaria por periodo, la cantidad de
$26,063,638.69 (Veintiséis millones sesenta y tres mil seiscientos treinta y ocho pesos 69/100 M. N.),
por concepto de financiamiento publico para franquicias postales Unicamente durante el periodo de
campanas electorales para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, como resultado de la siguiente
operacion aritmética:

Financiamiento

: - publico para

Financiamiento Meses del afio en | franquicias postales
. me_ng.ual pal;aI que habra durante las
ranqwc;aos1 5pos ales, | campana electoral campanas

electorales,

PEF 2014-2015
A C=A*B

$13,031,819.34 2 $26,063,638.69

Que, conforme al articulo 421, parrafo 1, inciso a) de la misma Ley, y para efectos de distribucion
igualitaria del cuatro por ciento del financiamiento para franquicia postal, una vez que se conozca el
numero definitivo de Candidatas y Candidatos Independientes que hubieren obtenido el registro
como tales, la cantidad de $26,063,638.69 (Veintiséis millones sesenta y tres mil seiscientos treinta y
ocho pesos 69/100 M. N.) sera distribuida, unicamente por cuanto hace al periodo de campafas
electorales, esto es, durante los meses de abril y mayo, entre los diez Partidos Politicos Nacionales y
las Candidatas y Candidatos Independientes que en su momento cuenten con registro.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el dieciocho de diciembre de dos mil
catorce su Presupuesto para el ejercicio 2015, tomando como base un incremento del 4% al salario
minimo, y en razén de que la variable del 65% del SMDVDF para determinar el financiamiento
publico de los Partidos Politicos Nacionales se realizd en funcién al incremento del 4.2% aprobado
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por el Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, las cifras
determinadas en el presente Acuerdo difieren de las proyectadas en el Acuerdo de Presupuesto.
Adicionalmente, el Consejo General en el Presupuesto sefialado aprobé el rubro del Financiamiento
para gastos de campafa de candidaturas independientes tomando en consideracion el 33.3% que
establece el articulo 408 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que
corresponde a un Proceso Electoral Presidencial. Por lo expuesto, es que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos en coordinaciéon con la Direccion Ejecutiva de Administracion
estableceran un mecanismo para llevar a cabo el ajuste presupuestal correspondiente, que permita
cubrir la diferencia derivada de la aprobacion de este Acuerdo en relacidon con el Presupuesto del
Financiamiento Publico para las Candidatas y Candidatos Independientes, aprobado por el Consejo
General, sin que ello afecte las actividades institucionales.

57. Que los articulos 35, parrafo 1 y 44, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, estipulan que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y tiene la atribucion, entre otras, de vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los
Partidos Politicos se actie con apego a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y a la Ley General de Partidos Politicos.

58. Que el articulo 42, parrafos 1, 2 y 8 de la Ley en cita, indica que el Consejo General integrara las
Comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones y que,
independientemente de lo sefialado, la Comisidon de Prerrogativas y Partidos Politicos, entre ofras,
funcionara permanentemente. De igual forma, la norma citada determina que en todos los asuntos
que les encomienden, las Comisiones deberan presentar un informe, Dictamen o Proyecto de
Resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine la Ley de la materia o Acuerdos
aprobados por el Consejo General.

59. Que de los Considerandos anteriores, se desprende que el Instituto Nacional Electoral, a través del
Consejo General y con el apoyo de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, tiene a su
cargo vigilar que se cumplan las disposiciones que regulan lo relativo a las prerrogativas de los
Partidos Politicos Nacionales y los Candidatos Independientes.

60. Que en razén de los Considerandos anteriores, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos,
aprobo en sesion publica de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, el Anteproyecto de
Acuerdo en cuestidon, y con fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consejo General el
presente Acuerdo.

Por lo expuesto y fundado y con fundamento en los articulos 41, parrafo 2, Bases | y V, Apartados A y B;
35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, inciso c); 7, parrafo
3; 10; 29; 30, parrafos 1y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso b), fraccion Il; 35, parrafo 1; 42, parrafos 1, 2
y 8; 159, parrafo 3; 187; 188, parrafo 1, incisos a) y b); 189, parrafo 2; 242, parrafo 1; 251, parrafo 2; 353,
parrafo 2; 358, parrafo 1; 360; 361, parrafo 1; 362, parrafo 1; 366, parrafo 1; 375; 381; 387, parrafo 2; 390;
391; 393, parrafo 1, incisos a), ¢) y d); 394, parrafo 1, incisos e), f), g) y m); 395; 398; 400; 401; 402; 406; 407;
408; 410; 420; 421, parrafo 1, incisos a) y b); 422; 438; 446, parrafo 1, incisos c), f), i) y I); 456, parrafo 1,
inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 51; 69; 70, parrafo 1,
incisos a), b) y c¢), de la Ley General de Partidos Politicos y en ejercicio de las facultades que le atribuye el
articulo 44, parrafo 1, incisos k) y jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- En términos de lo sefialado en el presente Acuerdo, se determinan las cifras del financiamiento
publico para gastos de campafia, asi como las relativas a la distribucién del financiamiento publico por
concepto de franquicias postales de las Candidatas y Candidatos Independientes para contender al cargo de
Diputada y Diputado Federal por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Segundo.- El monto del financiamiento publico para gastos de campafia del conjunto de Candidatas y
Candidatos Independientes al cargo de Diputada y Diputado Federal por el principio de mayoria relativa para
el Proceso Electoral Federal 2014-2015, asciende a la cantidad de $23,457,274.82 (Veintitrés millones
cuatrocientos cincuenta y siete mil doscientos setenta y cuatro pesos 82/100 M. N.), que equivale al
financiamiento publico para gastos de camparia que corresponderia a un Partido Politico de nueva creacion.
Este monto se distribuird de manera igualitaria entre todas las féormulas de Candidatas y Candidatos
Independientes que en su momento obtengan su registro.

Tercero.- Ninguna Candidata o Candidato Independiente podra recibir financiamiento publico para gastos
de campafia por una cantidad mayor a la establecida como tope maximo de gastos de campana para la
eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la cual
asciende a la cantidad de $1,260,038.34 (Un millén doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100 M.N.).
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Cuarto.- Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que a partir del dia
siguiente al que se otorgue el registro a las Candidatas o Candidatos Independientes, realice las gestiones
necesarias ante la Direccion Ejecutiva de Administracion a efecto de ministrar el financiamiento por concepto
de gastos de campaiia que les corresponda, y gestionar lo necesario para el pago al Servicio Postal Mexicano
por los servicios derivados del uso de la franquicia postal para Candidatas o Candidatos Independientes.

Quinto.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que en la préxima
sesion del Consejo General, posterior al registro de las candidaturas independientes, informe sobre las
acciones realizadas respecto al Punto de Acuerdo que antecede.

Sexto.- Los montos del financiamiento publico para gastos de campafa de las Candidatas y los
Candidatos Independientes seran ministrados en el mes de abril dentro de los cinco dias habiles posteriores a
la aprobacion del Registro de Candidaturas Independientes, y en el mes de mayo del presente afio, dentro de
los primeros cinco dias habiles.

Séptimo.- Las Candidatas y Candidatos Independientes deberan reembolsar al Instituto Nacional Electoral
el monto del financiamiento publico no erogado, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Octavo.- Las Candidatas y Candidatos Independientes sélo tendran acceso a las franquicias postales
durante la campania electoral del Proceso Electoral Federal 2014-2015 y en el ambito territorial del cargo por
el que estén compitiendo.

Noveno.- El monto de financiamiento publico para el rubro de franquicias postales, para el periodo de
campafias electorales, asciende a la cantidad de $26,063,638.69 (Veintiséis millones sesenta y tres mil
seiscientos treinta y ocho pesos 69/100 M. N.), el cual sera distribuido igualitariamente entre los diez Partidos
Politicos Nacionales y las Candidatas y los Candidatos Independientes que en su momento cuenten
con registro.

Décimo.- Una vez concluidas las campafias electorales y so6lo en caso de que existiera un monto
remanente respecto de la cantidad sefialada en el Punto de Acuerdo anterior, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos debera, en su caso, hacer los ajustes a los montos de financiamiento para
franquicias postales que correspondan a cada Partido Politico Nacional, en los cuales debera preverse una
distribucion de forma igualitaria.

Décimo Primero.- En caso de que alguna Candidata o Candidato Independiente sufriera la cancelacion
de su registro, el monto que le hubiera correspondido por financiamiento publico para franquicia postal, sera
distribuido, hasta la conclusion del periodo de campafas electorales, entre los Partidos Politicos Nacionales y
conforme a lo establecido en el Punto de Acuerdo anterior.

Décimo Segundo.- Se ordena a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos llevar a cabo
las gestiones necesarias con el fin de que, a partir del inicio de las campafias electorales, las Candidatas y los
Candidatos Independientes a Diputada y Diputado Federal por el principio de mayoria relativa, gocen de las
prerrogativas por concepto de franquicias postales. Asimismo, las y los Candidatos Independientes deberan
registrar ante esa misma Direccidn Ejecutiva o ante la Junta Distrital que corresponda, los nombres y firmas
de los representantes autorizados para realizar las gestiones para el uso de la franquicia postal, dentro de los
diez dias siguientes a la obtencién de su registro como Candidatas o Candidatos Independientes.

Décimo Tercero.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que en
coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Administracion establezca los mecanismos necesarios para
atender las adecuaciones presupuestarias, de conformidad con lo sefialado en el Considerando 56 del
presente Acuerdo. Lo anterior, a fin de estar en condiciones de ministrar el financiamiento publico de las
Candidatas y los Candidatos Independientes a Diputada y Diputado Federal por el principio de mayoria
relativa, durante las campanias electorales del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Décimo Cuarto.- Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los representantes de las y los
aspirantes a Candidatas y Candidatos Independientes, acreditados ante los Consejos Distritales del Instituto
Nacional Electoral.

Décimo Quinto.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 11 de marzo
de dos mil quince, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cdrdova Vianello, no estando presentes durante la votacién los Consejeros Electorales, Maestra
Adriana Margarita Favela Herrera y Doctor Ciro Murayama Rendoén.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina el mecanismo para la
aplicacion de la férmula de asignacion de las curules por el principio de representacion proporcional en
la Camara de Diputados, que correspondan a los partidos politicos con base en los resultados que obtengan en la
Jornada Electoral a celebrarse el siete de junio de dos mil quince.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG89/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA EL
MECANISMO PARA LA APLICACION DE LA FORMULA DE ASIGNACION DE LAS CURULES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS
POLITICOS CON BASE EN LOS RESULTADOS QUE OBTENGAN EN LA JORNADA ELECTORAL A CELEBRARSE EL
SIETE DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE

ANTECEDENTES

. Con fecha seis de julio de mil novecientos noventa y siete, veintisiete de abril de dos mil, treinta y uno
de marzo de dos mil tres, veintinueve de marzo de dos mil seis, treinta y uno de marzo de dos mil
nueve y veintiuno de marzo de dos mil doce, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral
aprobd en sesiones ordinarias los Acuerdos por los que se determind el mecanismo para la
aplicacién de la férmula de asignacion de las curules por el principio de representaciéon proporcional
en la Camara de Diputados, que correspondieran a los partidos politicos y en su caso, coaliciones,
con base en los resultados que obtuvieron en la Jornada Electoral, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion los dias once de julio de mil novecientos noventa y siete, quince de mayo de dos mil,
once de abril de dos mil tres, doce de abril de dos mil seis, dieciséis de abril de dos mil nueve y
dieciocho de abril de dos mil doce, respectivamente.

Il.  El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones en materia politico-electoral,
entre las que destaca la creacién del Instituto Nacional Electoral, cuyo érgano superior de direccion
quedod integrado el cuatro de abril del mismo afo.

Ill.  Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de
Partidos Politicos.

IV. En sesioén extraordinaria celebrada el treinta de septiembre de dos mil catorce, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA MANTENER
LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES FEDERALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS,
SU RESPECTIVA CABECERA DISTRITAL, EL AMBITO TERRITORIAL Y LAS CABECERAS DE
LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES QUE SE UTILIZARAN PARA LA
JORNADA ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE JUNIO DE 2015, TAL Y COMO FUE INTEGRADA EN
LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES 2005-2006, 2008-2009 Y 2011-2012, ASI COMO
EL NUMERO DE DIPUTADOS ELEGIBLES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, identificado como INE/CG182/2014.

V. En sesion extraordinaria publica efectuada el diecisiete de febrero del presente afio, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conocié el
anteproyecto de Acuerdo por el que se determina el mecanismo para la aplicacion de la férmula de
asignacion de las curules por el principio de representacion proporcional en la Camara de Diputados,
que correspondan a los partidos politicos con base en los resultados que obtengan en la Jornada
Electoral del siete de junio de dos mil quince.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y
CONSIDERANDO

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, indican que el Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico auténomo que tiene como funcion estatal la organizacion de las elecciones, es
autoridad en la materia, cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
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2.

Que de conformidad con los articulos 52 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 14, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Camara de
Diputados se integra por 300 Diputados electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de Distritos electorales uninominales y 200 Diputados que seran electos segun el principio
de representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales.

Que el articulo 53 de la Constitucion Federal sefiala que se constituiran cinco circunscripciones
plurinominales en el pais, y que la ley determinara la conformacion de la demarcacion territorial de
estas circunscripciones, lo que se establece en el articulo 214, parrafos 3 y 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el articulo 54 constitucional establece que los Diputados electos segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley:

()

. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo
menos doscientos Distritos uninominales;

Il.  Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional;

lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional,
de acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la
asignacién se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes;

IV. Ningln partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos
principios;

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en Distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional emitida méas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las
que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a
ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa
con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley
desarrollaré las reglas y férmulas para estos efectos.”

Que el articulo 60, parrafo primero de la Constitucion establece que el Instituto Nacional Electoral
declarara la validez de la eleccion y la asignacion de diputados segun el principio de representacion
proporcional.

Asimismo, sefiala que las determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacion de Diputados podran ser impugnadas ante las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que corresponda.
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Que el articulo 15, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
define a la votacion total emitida como la suma de todos los votos depositados en las urnas, y a la
votacion nacional emitida como aquella que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos
de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento, los votos emitidos para Candidatos
Independientes y los votos nulos.

Que el articulo 437, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que para determinar la votacion nacional emitida que servira de base para la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional no seran contabilizados los votos recibidos
a favor de Candidatos Independientes, en términos de lo previsto por la Constitucion y la propia
Ley General.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el nueve de septiembre de dos mil catorce resolvio la
Accién de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014; que en el
Considerando Décimo primero de la Accion de Inconstitucionalidad citada, se reconocio la validez del
articulo 15, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que
aunque la Constitucién Federal no alude literalmente a la “votacioén total emitida”, la Suprema Corte
estimd que constituye un concepto implicito en el articulo 54 de la Constitucion General, al resultar
indispensable para obtener el diverso monto del “total de la votacién valida emitida”, porque esta
ultima cifra se obtiene restandole a aquella cantidad global -representada por todos los votos
depositados en urnas-, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados.

Que en el considerando trigésimo sexto de la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné la
validez de los articulos 15, parrafo 2, y 437, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que excluyen los votos recibidos a favor de candidatos independientes
para la determinacién de la votacion nacional emitida, para efectos de la asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional; que el Alto Tribunal consideré que si los candidatos
independientes, por disposicion legal, no participan en la asignaciéon de diputados y senadores de
representacion proporcional, lo congruente con esa exclusion es que los votos emitidos a favor de
aquéllos no se contabilicen en la distribucion de ese tipo de curules.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 22/2014
y sus acumuladas, en el considerando vigésimo sexto y Punto Resolutivo séptimo declaré la invalidez
del articulo 87, parrafo 13 de la Ley General de Partidos Politicos, en la porcién normativa que
establece “y sin que puedan ser tomados en cuenta para la asignacién de representacion
proporcional u otras prerrogativas”; que la Suprema Corte consideré injustificado que el articulo 87,
parrafo 13 de la Ley General de Partidos Politicos no tomara en cuenta los votos validamente
emitidos en favor de dos 0 mas partidos coaligados marcados en las boletas electorales para efectos
de asignacion de representacion proporcional, pues ello limitaria injustificadamente el efecto total del
voto del ciudadano, puesto que Unicamente se permitiria que se contabilice para efectos de la
eleccion de legisladores por el principio de mayoria relativa, pero no para la elecciéon de dichos
representantes populares por el principio de representacion proporcional, lo cual violentaria el
principio constitucional de que todo voto, ya sea en su forma activa o pasiva, deba ser considerado
de forma igualitaria.

Que el mencionado articulo 15, en su parrafo 3 sefiala el limite de sobrerrepresentacion en la
Camara de Diputados, esto es, que ningun partido politico podra contar con mas de 300 Diputados
por ambos principios ni con un numero de Diputados que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida; dicha base no
aplicara para el partido que por sus triunfos en Distritos uninominales, haya obtenido un porcentaje
de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votaciéon nacional emitida
mas el ocho por ciento.

Que el articulo 16 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en sus tres
numerales, precisa que la féormula de proporcionalidad pura esta integrada por los elementos
denominados cociente natural y resto mayor; el primero, es el resultado de dividir la votacién nacional
emitida entre doscientos (nUmero de Diputados de representacion proporcional), y el segundo, es el
remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico, una vez hecha la
distribucion de curules mediante el cociente natural.
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13.
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15.

16.

Que el articulo 17, parrafo 1 de la citada Ley General sefiala que se determinaran el numero de
curules que se le asignarian a cada partido politico conforme al cociente natural y resto mayor. El
parrafo 2 y 3 del mismo articulo establece que se fijara, de ser el caso, el limite de
sobrerrepresentacion determinado en las fracciones IV y V del articulo 54 constitucional, y que, de
actualizarse dicho supuesto, se deducira al partido politico el niumero de diputaciones de
representacion proporcional excedentes y se le asignara el numero de curules que le correspondan
en cada circunscripcion, mediante un cociente de distribucion distinto, que se obtiene de dividir el
total de votos del partido en cuestidon entre las diputaciones a asignarse a éste. Asi, los votos
obtenidos por el partido politico en cada una de las circunscripciones, se dividiran entre el cociente
de distribucion, y si aun quedaren diputaciones por asignar se utilizara el método de resto mayor.

Que en el supuesto de que algun partido politico obtenga una sobrerrepresentacién en términos del
articulo 54 constitucional, se atendera a los dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, inciso d) de la
citada Ley General, el cual establece que, si después de aplicarse el cociente de distribucion,
definido en el inciso b) del parrafo mencionado, quedaren Diputados por distribuir a los partidos
politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere en las circunscripciones
hasta agotar las que le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion
plurinominal cuente con 40 diputaciones. Ello, conforme al supuesto sefialado en la fraccién VI del
articulo 54 constitucional.

Que el articulo 19, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que si después de aplicarse el cociente de distribucion, definido en el inciso a)
del mismo articulo, quedaren Diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto
mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta agotar los que le correspondan, en orden
decreciente, a fin de que cada circunscripcién plurinominal cuente con 40 diputaciones. Ello, si
ningun partido politico se ubica en la hipotesis de las fracciones IV y V del articulo 54 constitucional.

Que existen diversos procedimientos especificos para la aplicacion de los dispositivos citados en los
anteriores considerandos, con los que se respetaria cabalmente el derecho de los partidos a obtener
las diputaciones de representacion proporcional que les correspondan por circunscripcion, asi como
la disposicidon de que cada circunscripcion plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Que cada uno de esos procedimientos especificos podria generar diferentes distribuciones de las
curules asignadas a cada partido politico, en las cinco circunscripciones plurinominales.

Que en cumplimiento de las atribuciones que el articulo 327 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales le otorga al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, éste debe
definir y aplicar los mecanismos especificos para cumplir con la férmula de asignacion de las
diputaciones por el principio de representacion proporcional, respetando cabalmente el derecho de
los partidos a obtener las diputaciones de representacion proporcional que les correspondan y el
dispositivo que sefala que cada circunscripcion debe contar con cuarenta diputaciones.

Que de acuerdo a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad que rigen el funcionamiento del Instituto Nacional Electoral, previo al
conocimiento de los resultados de la votacién del préximo siete de junio, el Consejo General debera
precisar los mecanismos y operaciones que se habran de realizar para la asignacién de Diputados de
representacion proporcional en cada circunscripcion plurinominal, a efecto de que una vez conocidos
los resultados electorales, so6lo se requiera de la realizacion de dichas operaciones para la
aprobacién del Acuerdo correspondiente.

Que en razon de los considerandos anteriores, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, a
través del anteproyecto presentado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
con fundamento en el articulo 42, parrafos 2 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, somete a la consideracion del Consejo General el presente Acuerdo.
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En consecuencia, el Consejo General propone que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo segundo, Bases | y V; 52; 53; 54 y 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14
a 20; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8; 44, parrafo 1, incisos u) y jj); 214, parrafos 3 y 4, 327,
asi como 437, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se emita el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Para la asignacién de curules de representacion proporcional en la Camara de Diputados se
seguiran los pasos sefialados en los articulos 15 a 20 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, segun corresponda. En la parte final del procedimiento relativo a los articulos 18, parrafo 2, inciso
d) y 19, parrafo 1, inciso c) de la mencionada Ley, se llevaran a cabo las Fases siguientes:

Fase 1: En caso de que después de aplicarse el cociente de distribucion quedasen diputaciones por
distribuir a los partidos politicos, el orden de prelacién para la asignacion de las curules restantes se fijara
tomando como criterio la votaciéon nacional emitida, esto es, primero se le asignara al partido politico con la
mayor votacion nacional y asi sucesivamente. Sin embargo, en caso de que algun partido quedase dentro de
los supuestos previstos por las fracciones IV o V del articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a este partido le seran asignadas las curules que le corresponden conforme a los
procedimientos que sefiala la ley, y en consecuencia, quedara fuera de las fases siguientes de este
procedimiento, con fundamento en la fraccion VI del mismo precepto constitucional. En el caso de que ningun
partido politico se ubique en los supuestos de las restricciones sefialadas en las fracciones IV o V del articulo
54 de la Constitucion, todos los partidos entraran a la asignacion.

Fase 2: Una vez determinado el partido con mayor votacién nacional, que no se encuentre dentro de los
supuestos previstos por las fracciones IV o V del articulo 54 de la Constitucion, y en el caso de que le faltasen
diputaciones por asignar, se le otorgaran de conformidad con el mecanismo de resto mayor en las
circunscripciones correspondientes.

Fase 3: El procedimiento enunciado en la fase anterior se aplicara a los demas partidos politicos en orden
sucesivo hasta completar el nimero de curules que les corresponda, siempre y cuando en cada ejercicio no
se sobrepase el limite de cuarenta diputaciones por circunscripcion. En caso de que el resto mayor de un
partido se encuentre en una circunscripcion en la que se hubieren distribuido las cuarenta diputaciones, se le
asignara su Diputado de representacion proporcional al siguiente resto mayor en la circunscripcion donde
todavia hubiese curules por distribuir.

Fase 4: El procedimiento anterior se hara respetando las dos restricciones que prevé la ley: todos los
partidos politicos contaran con el numero exacto de Diputados de representacién proporcional que les
corresponda de acuerdo con su votacién nacional; y ninguna circunscripcion podra tener mas de cuarenta
diputaciones.

Segundo.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones necesarias a efecto de
difundir el presente Acuerdo a través de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 11 de marzo
de dos mil quince, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante la votacion la
Consejera Electoral, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del

Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



