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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen reglas de transicion
respecto del modelo de comunicacién politico-electoral para garantizar la aplicaciéon de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las prerrogativas constitucionales en materia de radio
y television.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- INE/CG39/2014.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
REGLAS DE TRANSICION RESPECTO DEL MODELO DE COMUNICACION POLITICO-ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA APLICACION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
ASi COMO LAS PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

ANTECEDENTES

I. Con fecha trece de noviembre de dos mil siete, se publicé en el Diario Oficial el Decreto que reforma los
articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se establecié un nuevo sistema de
Comunicacion Politico-Electoral basado en la administracion de los tiempos en radio y television por parte del
entonces, Instituto Federal Electoral.

Il. Con fecha catorce de enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide el Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por medio del cual se
regulé el sistema de comunicacioén politico-electoral, para garantizar la prerrogativa en radio y television de los
partidos politicos tanto en procesos electorales como en periodos ordinarios.

lll. Con objeto de administrar los tiempos correspondientes a las prerrogativas de los partidos politicos, el
Instituto Federal Electoral implementé el Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado,
mismo que inicié sus operaciones en los meses de abril y mayo de dos mil nueve, y que requirié la generacion
de infraestructura material y personal, protocolos, programas y procesos necesarios para cumplir con lo
dispuesto por la normatividad legal, tanto por lo que hace a el tipo y nUmero de mensajes correspondientes a
dichos entes politicos, como por lo que hace a las caracteristicas de la transmisién y los sistemas de
verificacion correspondientes.

IV. En la Cuarta Sesién Extraordinaria, celebrada el trece de noviembre de dos mil trece, el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral aprobd el Acuerdo [...] por el que se aprueban los modelos
de distribucion y las pautas para la transmision en radio y television de los programas y mensajes de los
partidos politicos nacionales y locales durante el primer semestre de dos mil catorce, identificado con la clave
ACRT/42/2013.

V. En sesién de la Junta General Ejecutiva del entonces Instituto Federal Electoral, celebrada el veintiuno
de noviembre de dos mil trece, se emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueban las pautas para la transmision
en radio y television de los mensajes de las autoridades electorales durante el primer semestre de dos mil
catorce, identificado con la clave JGE172/2013.

VI. Con fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

VII. El tres de abril de dos mil catorce el Pleno de la H. Camara de Diputados aprobd el Acuerdo de la
Junta de Coordinacidon Politica por el que se propuso al Pleno la integracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

VIIl. El cuatro de abril de dos mil catorce los Consejeros electos rindieron protesta en sesion convocada
para tal efecto conforme a lo dispuesto por el articulo 110, numeral 7 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente en ese momento.

IX. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que en
el articulo 181 dispone que en los periodos distintos a la precampafa y campania electoral, a que se refiere el
inciso g), apartado A, Base Ill del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el tiempo que corresponde a los partidos politicos sera utilizado mediante la transmision de mensajes de
treinta segundos.
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CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base |ll de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 160, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica encargada de la administracion de los tiempos
del estado en radio y televisidon correspondientes a la prerrogativa de los Partidos Politicos y candidatos, asi
como la asignacioén de tiempos para las demas autoridades electorales.

2. Que de conformidad con el transitorio SEXTO del ARTICULO PRIMERO del Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones de dicha ley y debera expedir
los reglamentos correspondientes a mas tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

3. Que como se desprende de los Antecedentes | y Il del presente Acuerdo, el modelo de comunicacién
politico-electoral fue implementado a partir de las modificaciones constitucionales y legales de 2007 y 2008,
para lo cual, el entonces Instituto Federal Electoral, disefi¢ un Sistema Integral para la Administracion de los
Tiempos del Estado que implicé la adquisicion e implementacion de diversa infraestructura material y humana,
asi como el desarrollo de programas y tecnologia, cuyas directrices se basaron en la normatividad aplicable
en cuanto a plazos, tiempos y caracteristicas de los mensajes de los partidos politicos y autoridades
electorales.

4. Que el Sistema de Pautas, Control y Seguimiento de Materiales v2.0 (Sistema de Pautas) es una
herramienta tecnoldgica que forma parte del Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del
Estado, que fue implementado con el objeto de automatizar la generacion de pautas y 6rdenes de transmision,
con base en los tiempos a que tienen derecho tanto los partidos politicos como las autoridades electorales
atendiendo a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

5. Que, adicionalmente a lo sefalado en el considerando que antecede, el Sistema de Pautas tiene como
fin adicional el reducir el margen de error en la elaboracién de pautas y érdenes de transmisién de forma
manual, al eliminar la intervencion del factor humano en la generacion de los mencionados documentos, que
estan asociados directamente con el ejercicio del derecho de acceso a radio y television de los partidos
politicos y autoridades electorales.

6. Que mediante Acuerdos JGE65/2013 y JGE139/2013 la Junta General Ejecutiva aprobé el Manual del
Sistema de Gestion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, con el fin de integrar y difundir el
marco rector de procesos del referido sistema, para asegurar, entre otras cosas, la optimizacién, redisefio y
reingenieria de los procesos que permitan mejorar la calidad de los productos y servicios, asi como la
generacién de innovaciones en estos.

7. Que la expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales, implica algunos
cambios en el modelo de comunicacién politica que por su naturaleza afectan el sistema implementado a la
fecha, tal y como se desprende del siguiente cuadro:

MODIFICACIONES PARA LA ADMINISTRACION
DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (COFIPE) LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y ACCIONES PARA LA

REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION EN PROCEDIMIENTOS IMPLEMENTACION DE LAS
ELECTORALES(LGIPE) MODIFICACIONES

MATERIA ELECTORAL (RART)

COFIPE Desaparece el modelo de programas | Elaborar los nuevos modelos de pauta

Art. 71, parrafo 1 inciso a) mensuales de 5 minutos. de periodo ordinario, considerando la

Durante el periodo ordinario los partidos tendran nueva distribucion del tiempo.

derecho a un programa mensual de 5 minutos.

COFIPE Art. 181, parrafo 1 Modifi | sist de Pautas. Control

Art. 71, parrafo 1 inciso b) Durante el periodo ordinario los partidos odliicar €l Sistema de Fautas, Lontro

y Seguimiento de Materiales para el
nuevo modelo de distribucion vy
asignacion de materiales en periodo

El tiempo restante sera utilizado para la | politicos tendran derecho a utilizar el tiempo
transmisién de mensajes con duracién de 20 | en mensajes de 30 segundos.

segundos.

ordinario.
RART. Art. 186, parrafo 4 Disefiar un sistema, instrumento o
Art. 36, parrafo 2 El Instituto dispondra lo necesario a efecto | mecanismo de recepcion de materiales,

Los partidos politcos y las autoridades | de garantizar la recepcion de los materiales | asi como los lineamientos, reglas o
electorales entregaran sus materiales a la | que le sean entregados por los partidos y | normas — necesarias  para  dar
Direccion Ejecutiva para su verificacion técnica. | autoridades  electorales, las veinticuatro | cumplimiento a dicha disposicion.

horas de todos los dias del afio.
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8. Que las modificaciones al modelo de comunicacién politica derivadas de las disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y que se exponen en el cuadro que antecede,
representarian diversas implicaciones al sistema de pautado actualmente implementado, mismas que a
continuacién se exponen:

Actividad a realizar para

. e . Implicaciones técnicas
implementar la modificacion

Derivado de la modificacion en el tiempo de duracion de los materiales, es preciso
contar con un plazo que posibilite a los partidos politicos la generacion de
materiales adecuados a la nueva normatividad, pues al contar con dicho plazo se
generara la certeza y se garantizara la equidad en la distribucion y transmisiéon de
los tiempos del Estado.

Nuevos materiales

para radio y television.

El sistema actual de pautas no se encuentra adaptado al nuevo esquema de
tiempos, por lo que no es posible generar las pautas con base en éste, asi como
cargar los nuevos materiales y llevar a cabo el control de su transmision. Siendo
asi, existe una imposibilidad técnica tanto en materia de generacion de pautas
como en monitoreo, pues ambas actividades se encuentran ligadas con el Sistema
de Pautas, Control y Seguimiento de Materiales.

Carga de las pautas en el
Sistema de Pautas, Control y
Seguimiento de Materiales

El Sistema de Pautas esta disefiado para administrar las 6rdenes de transmision
tomando en cuenta la distribucion de los tiempos de partidos politicos con un
programa mensual de 5 minutos y el tiempo restante en mensajes de 20 segundos,
cualquier cambio en las funcionalidades del Sistema tiene que ser analizado,
implementado, probado y puesto en operacion conforme lo dicta la
normatividad vigente del Sistema de Gestion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (SIGETIC), lo que conllevaria a un tiempo de implementacion y
puesta en operacion considerando los cambios minimos para hacer funcionar el
nuevo modelo de periodo ordinario.

Las modificaciones que se tienen que realizar en el Sistema para operar la
asignacion de los materiales de partidos politicos en las 6rdenes de transmision
son en el médulo de Clasificar materiales, Administrar 6rdenes de transmisién No

Ajuste en los médulos que
Electoral, y los reportes 4 y 6 de No Electoral.

permitan la asignacion de

materiales en el Sistema de Para modificar la funcionalidad completa de la creaciéon de pautas de periodo
Pautas, Control y Seguimiento | ordinario, adicional a lo anterior se necesita modificar los siguientes médulos:

de Materiales . s - - .

-Medios de comunicacién (administracion de medios),
-Crear modelo (modelo de partidos),
-Orden partidos federales (orden de sorteo),
-Asignar tiempo autoridades (asignar tiempo para autoridades),
-Crear universos (calculo de fecha de igualdad entre partidos),
-Duplicar modelos,
-Asignar horarios modelo (asignar horarios a partidos y autoridades),
-Orden partidos locales (orden de sorteo), y

-Replicar periodos a medios (crear pautas especificas).

9. Que lo anterior no significa de forma alguna el impedimento para modificar el Sistema de Pautas, sin
embargo, las adecuaciones que se realicen al mismo deben efectuarse con base en las disposiciones
relativas al Sistema de Gestidén de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, siguiendo protocolos
especificos de diagnéstico y corrimiento de pruebas que permitan dotarlo de las herramientas de seguridad
necesarias para evitar posibles fallas que pongan en riesgo su ejecucion y, por ende, la afectacion tanto a las
prerrogativas de los partidos politicos, como del derecho de los ciudadanos en lo que concierne al acceso a la
informacion.

10. Que la generacion y elaboracion de las pautas correspondientes sin modificar el Sistema Integral para
la Administracion de los Tiempos del Estado, buscando implementar las modificaciones establecidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales sin establecer un periodo de transiciéon que permita
adecuar la infraestructura material, humana y programatica, conlleva un riesgo para garantizar las
prerrogativas de los partidos politicos y el acceso a radio y television de las autoridades electorales.
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11. Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 160, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral debe garantizar a los partidos politicos el uso de las
prerrogativas constitucionales en radio y television; asi como establecer las pautas para la asignacion de los
mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales como fuera de ellos, razén por la cual, ante las implicaciones descritas en los
considerandos previos, lo procedente es realizar las acciones necesarias para garantizar las citadas
prerrogativas.

12. Que en ese contexto y con fundamento en el transitorio SEXTO del ARTICULO PRIMERO del Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General
considera necesario establecer un periodo de transicién que posibilite adecuar el Sistema de Administracion
de los Tiempos del Estado a las modificaciones que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoral establece, para ello, debe establecerse que dentro de dicho periodo las pautas vigentes asi como las
que deban ser emitidas y las 6rdenes de transmisién y materiales se sujetaran a las directrices y formatos que
actualmente lo rigen, hasta en tanto no se realicen las modificaciones necesarias e indispensables para hacer
compatible el sistema de administraciéon del modelo de comunicacion politica con la nueva Reforma Electoral.

13. Que como fue sefialado en considerandos anteriores para efectos de determinar el periodo de
transicién correspondiente, es necesario atender a los parametros de modificacién que se desprenden del
Sistema de Gestion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

14. Que el plazo necesario para la modificacion del sistema de pautas, acorde a los procesos establecidos
en el Manual del Sistema de Gestion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, es de
aproximadamente 42 dias naturales a partir de la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de acuerdo al siguiente calendario:

CALENDARIO PARA MODIFICACION DEL SISTEMA DE PAUTAS, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE MATERIALES
CON EL NUEVO MODELO DE DISTRIBUCION DERIVADO DE LA PROMULGACION DE LAS LEYES
SECUNDARIAS EN MATERIA ELECTORAL

Actividad Fecha

Definicion de los cambios en las funcionalidades del Sistema,
derivado de la aprobacion de la Ley General de Instituciones y 20 de mayo de 2014
Procedimientos Electorales por el Poder Legislativo.

21 de mayo de 2014
Analisis y disefio del impacto de los cambios al Sistema. al

27 de mayo de 2014

28 de mayo de 2014
Implementacion de los cambios planteados, y pruebas de calidad. al

13 de junio de 2014

16 de junio de 2014
Pruebas de seguridad de los cambios. al

27 de junio de 2014

Liberacién y entrega de los cambios. 30 de junio de 2014

15. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 181, numerales 1 y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, fuera de los periodos de precampafia y campafia, los tiempos a
que se refiere el inciso g), apartado A, fraccion 1l del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, seran utilizados por los partidos politicos mediante mensajes de partidos politicos con
duracion de 30 segundos, para lo cual el Instituto Nacional Electoral debera emitir la pauta correspondiente de
forma semestral.

16. Que tomando en cuenta la asignacién semestral, actualmente se encuentra en curso el primer
semestre del periodo ordinario correspondiente al ejercicio 2014, respecto del cual las pautas fueron
aprobadas mediante Acuerdos JGE172/2013 de la Junta General y ACRT/42/2013 del Comité de Radio y
Television, por lo que atendiendo a lo sefialado en los considerandos anteriores, la generacion y entrega de
ordenes se sujetaran a los formatos definidos en dichos Acuerdos.



Miércoles 25 de marzo de 2015 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 95

17. Que con objeto de dotar de certeza a la administracion y distribucion de los tiempos del estado en
radio y television en los procesos electorales locales que se encuentran en curso y toda vez que se trata de
procesos iniciados con anterioridad a la publicacion y entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este Instituto considera que la administracion de los tiempos debera continuar
realizandose con base en los formatos que actualmente se encuentran implementados en el Sistema Integral
de Administracion de los Tiempos del Estado.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el transitorio CUARTO del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, asi como el transitorio TERCERO del ARTICULO PRIMERO del Decreto por el que
se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra seialan:

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 35; 41; 54; 55; 99;
105 fraccidn Il inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la denominacion del Instituto Nacional Electoral,
y 116, fraccion IV, de esta Constitucidn, entrardn en vigor en la misma fecha en que lo hagan las
normas a que se refiere el Transitorio Segundo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el transitorio
Quinto siguiente.

Las reformas a que se refiere el primer parrafo del presente transitorio, respecto de entidades
federativas que tengan procesos electorales en 2014, entraran en vigor una vez que hayan
concluido dichos procesos.

[Enfasis afiadido]

TERCERO.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto,
seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio
de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios del presente
Decreto.

Los transitorios transcritos permiten dotar de certeza a los procesos electorales en curso, toda vez que
éstos deben de desarrollarse con base en reglas previamente establecidas mismas que permiten a cada uno
de los participantes competir de forma equitativa en cada uno de los comicios, por lo cual modificar dichas
reglas puede implicar un riesgo respecto de la equidad en la contienda.

18. Que para efectos de generar y aprobar las pautas correspondientes al segundo semestre del periodo
ordinario 2014, y dada la necesidad de una transicién que garantice el acceso a las prerrogativas de radio y
television, asi como a los tiempos del Estado para las autoridades electorales, este Instituto considera
procedente que se emita el o los acuerdos respectivos, con base en los formatos que actualmente se
encuentran implementados en el Sistema Integral de Administracion de los Tiempos del Estado, respetando la
existencia de promocionales de 20 segundos y los programas de 5 minutos con los materiales que para tal
efecto fueron remitidos por los partidos politicos.

19. Que habiéndose adecuado el sistema de pautas con la finalidad de dotar de plena aplicacion lo
dispuesto por el articulo 181, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
necesario establecer un criterio respecto de las fracciones que, una vez distribuidos los tiempos diarios en un
formato de mensajes de treinta segundos, resulten sobrantes. Al respecto no existe una disposicion aplicable
para el periodo ordinario, por lo que dicha laguna debe ser resuelta mediante la aplicaciéon analégica de lo
dispuesto por el articulo 15, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television, mismo que dispone que en caso
de que existan fracciones sobrantes, estas deberan ser entregadas al Instituto.

Dicho criterio resulta compatible con un analisis de racionabilidad en la distribucion de tiempos que se
deriva del actual modelo de comunicacién politico-electoral. Dicho modelo se encuentra construido bajo
premisas distintas derivadas del momento electoral existente, esto es, proceso electoral en contraposicion con
un periodo ordinario. En el primero de ellos, el modelo reconoce la necesidad primaria de dar a conocer a la
ciudadania las propuestas electorales de partidos politicos y candidatos, razén por la cual los tiempos del
estado se distribuyen beneficiando una mayor exposicién de éstos respecto de las autoridades electorales,
asi, en las etapas de precampafa y campana, el acceso a la radio y television se otorga en un porcentaje mas
alto a los contendientes en el proceso electoral.

Por el contrario, el modelo de comunicacion politica reconoce que en los periodos ordinarios la exposiciéon
de partidos politicos no tiene ni debe tener como finalidad la promocion electoral, siendo en cambio de la
mayor importancia aprovechar los tiempos en radio y television para fomentar la educacion civica y la
participacion ciudadana, pues de ese modo se logra generar con el tiempo una democracia creciente y
responsable. Es por ello que la distribucion de tiempos obedece a la realidad descrita dotandose de mayores
herramientas de comunicacion a las autoridades electorales pues son estas las que tienen la responsabilidad
estatal de generar los mecanismos necesarios para lograr tal objetivo.
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Tal circunstancia se refleja claramente en la obligacion de este Instituto Nacional Electoral de mantener
una campafa constante de credencializacion, pues ésta actividad asegura contar con un padrén electoral
confiable y permanentemente actualizado, dotando a su vez a la ciudadania con el principal instrumento de
identificacion en el pais.

Con base en lo anterior, al no contar con un criterio de distribucién respecto de las fracciones sobrantes de
la asignacion de tiempos, es necesario acudir, junto con lo sefialado en el primer parrafo de este
considerando, a las premisas antes referidas, pues de esa manera se respeta el espiritu del sistema
implementado por el legislador, debiéndose entonces, en el caso que nos ocupa, asignar las mencionadas
fracciones de tiempo a las autoridades electorales.

20. Que con la finalidad de determinar el horario aplicable de transmision para los mensajes de partidos
politicos y autoridades electorales, tomando en consideracion que no se trata de transmisiones
correspondientes a precampafa y campafia, asi como por el hecho de que la distribucion de tiempos entre los
partidos politicos debe realizarse de forma igualitaria, se considera que la distribucion debe obedecer a un
corrimiento vertical sin beneficiar a ninguno de los actores respecto de la franja horaria que le corresponda.

21. Que en atencién a lo sefialado en los considerandos anteriores y teniendo en cuenta el plazo
necesario para modificar el Sistema Integral de Administracion de los Tiempos del Estado, con la finalidad de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 181, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este Instituto establece los siguientes calendarios de actividades:

ELABORACION Y NOTIFICACION DE LAS PAUTAS PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL PERIODO ORDINARIO
2014, DERIVADO DE LA PROMULGACION DE LAS LEYES SECUNDARIAS EN MATERIA ELECTORAL,

Periodo de

Actividad Periodo de inicio i
termino

Notificaciéon a Partidos Politicos nacionales y locales que derivado de
la promulgacion de las leyes secundarias en materia electoral, deberan 24 de mayo de
entregar para periodo ordinario materiales de radio y television con 2014

una duracién de 30 segundos

Recepcion y Dictamen de materiales para elaborar la orden de
transmisiéon de pauta modificada derivada de la promulgacién de las 24 de mayo de
leyes secundarias en materia electoral con vigencia del 1 de agosto al 2014

31 de diciembre de 2014

15 de julio de 2014

Sesion del Comité de Radio y Televisiéon para aprobacion de las pautas

11 de julio de 2014
modificadas e julio de

Notificacion de pautas 15 de julio de 2014 | 17 de julio de 2014

1 de agosto de

Entrada en vigencia de las pautas modificadas 2014

CALENDARIO PARA ELABORACION Y NOTIFICACION DE LAS ORDENES DE TRANSMISION CON EL NUEVO
MODELO DE DISTRIBUCION DERIVADO DE LA PROMULGACION DE LAS LEYES SECUNDARIAS EN MATERIA
ELECTORAL

Actividad Fecha

Limite para entrega de materiales para la primera orden de

15 de julio de 2014
transmision de las pautas modificadas ©ullo ce

Elab ion de | i den de t isio |
a oracwn. \ e la primera orden de transmision para las 16 de julio de 2014
pautas modificadas

Entrega o puesta a disposicion de la orden de transmision y

. e . . 17 de julio de 2014
materiales de las pautas modificadas a los concesionarios.

Inicio de la transmisidon de los materiales de 30 segundos

1 de agosto de 2014
de los partidos politicos g
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En razon de los antecedentes y puntos considerativos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 41, Base lll, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, numeral
1, inciso n); 159; 106, numerales 1y 2; 162, numeral 1, inciso a); 181, numerales 1, 2y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y transitorio SEXTO del ARTICULO PRIMERO del Decreto por el
que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Con base en los considerados expuestos y con la finalidad de dotar de aplicabilidad al modelo
de comunicacioén politico-electoral asi como a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
garantizando con ello la prerrogativa de los partidos politicos y autoridades electorales en materia de acceso a
radio y television en periodo ordinario, se acuerda establecer un periodo de transicion en la aplicacion de la
normatividad referida a efecto de llevar a cabo las adecuaciones necesarias para su implementacién por el
Sistema Integral de Administracion de los Tiempos del Estado.

SEGUNDO.- En atencién a lo sefalado por los Considerandos 17 y 18 se acuerda que las Pautas
vigentes, tanto las correspondientes al primer semestre del periodo ordinario como aquellas correspondientes
a los procesos electorales locales en curso se sujetaran a los formatos que actualmente se tienen
implementados en el Sistema Integral de Administracion de los Tiempos del Estado. Asimismo las pautas que
deban ser emitidas para la transmisién de mensajes de los partidos politicos para el segundo semestre del
periodo ordinario 2014, asi como la entrega de 6rdenes de transmision y materiales, se sujetaran de igual
manera a dichos formatos, ello hasta en tanto no se realicen los ajustes y las actividades sefialadas en los
siguientes calendarios:

ELABORACION Y NOTIFICACION DE LAS PAUTAS PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL PERIODO ORDINARIO
2014, DERIVADO DE LA PROMULGACION DE LAS LEYES SECUNDARIAS EN MATERIA ELECTORAL,

Actividad Periodo de inicio | Periodo de termino

Notificacion a Partidos Politicos nacionales y locales que derivado de
la promulgacion de las leyes secundarias en materia electoral, 24 de mayo de
deberan entregar para periodo ordinario materiales de radio y 2014

television con una duracion de 30 segundos

Recepcion y Dictamen de materiales para elaborar la orden de
transmisiéon de pauta modificada derivada de la promulgacion de las 24 de mayo de
leyes secundarias en materia electoral con vigencia del 1 de agosto al 2014

31 de diciembre de 2014

15 de julio de 2014

Sesion del Comité de Radio y Television para aprobacion de las

pautas modificadas 11 de julio de 2014

Notificacion de pautas 15 de julio de 2014 | 17 de julio de 2014

1 de agosto de

Entrada en vigencia de las pautas modificadas 2014

CALENDARIO PARA ELABORACION Y NOTIFICACION DE LAS ORDENES DE TRANSMISION CON EL NUEVO
MODELO DE DISTRIBUCION DERIVADO DE LA PROMULGACION DE LAS LEYES SECUNDARIAS EN MATERIA
ELECTORAL

Actividad Fecha

Limite para entrega de materiales para la primera orden de

transmision de las pautas modificadas 15 de julio de 2014

Elaboracion de la primera orden de transmision para las pautas

modificadas 16 de julio de 2014

Entrega o puesta a disposicion de la orden de transmision y

17 de julio de 2014
materiales de las pautas modificadas a los concesionarios. e Julio de

Inicio de la transmisiéon de los materiales de 30 segundos de los

partidos politicos 1de agosto de 2014
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TERCERO.- Se determina que las pautas correspondientes al segundo semestre del periodo ordinario
2014, deberan aprobarse con base en los formatos que actualmente se tienen implementados en el Sistema
Integral de Administracion de los Tiempos del Estado, respetando la existencia de promocionales de 20
segundos y los programas de 5 minutos con los materiales que para tal efecto fueron remitidos por los
partidos politicos.

CUARTO.- Se mandata a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica,
implementar las acciones necesarias para que con base en los parametros del Sistema de Gestion de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones, se lleven a cabo las modificaciones necesarias al Sistema
Integral de Administracion de los Tiempos del Estado, a efecto de que en los plazos referidos en los
calendarios sefialados en el considerando 21 se adecue éste a las disposiciones de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales y se modifiquen las pautas correspondientes al periodo ordinario del
segundo semestre.

QUINTO.- Se mandata a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a llevar a cabo las
actividades establecidas en los calendarios a que se refiere el Considerando 21 con la finalidad de que con
antelacion al 1° de agosto de 2014, se modifiquen las pautas correspondientes al segundo semestre del
periodo ordinario 2014.

SEXTO.- Se mandata al Comité de Radio y Television a supervisar las acciones referidas en los Puntos de
Acuerdo CUARTO y QUINTO. Asimismo se le ordena al citado Comité y, en su caso, a la Junta General
Ejecutiva, llevar a cabo las acciones necesarias para aprobar las pautas correspondientes al periodo que va
del 1° de agosto al 31 de diciembre de 2014, conforme lo establecen los calendarios referidos en el
Considerando 21, tomando en consideracion a su vez las reglas de distribucion referidas en los
Considerandos 19y 20.

SEPTIMO.- Se mandata a la Unidad de Servicios de Informatica que en coordinacién con la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, lleve a cabo las adecuaciones al Sistema de Pautas Control y
Seguimiento de Materiales, con la finalidad de garantizar el acceso a los tiempos del estado tanto a las
autoridades electorales como a los partidos politicos para los procesos electorales que daran inicio en la
segunda mitad del ejercicio 2014, con base en la distribuciéon de tiempos establecida en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

OCTAVO.- Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral para que, por conducto de
las Juntas Ejecutivas Locales, notifique el presente Acuerdo a las autoridades electorales locales
correspondientes de las entidades de la Republica a efecto de que éstas lo hagan del conocimiento de los
Partidos Politicos Locales.

NOVENO.- Se ordena a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que, con la
colaboracion de las Juntas Ejecutivas Locales, notifique el presente Acuerdo a los concesionarios y
permisionarios de las emisoras incluidas en el catalogo nacional. Asimismo, notifique el presente Acuerdo a
los Partidos Politicos Nacionales.

DECIMO.- Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral a que realice las acciones
conducentes para publicar el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de mayo
de dos mil catorce, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sédnchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los modelos de
distribucion y pautas para la transmisién en radio y television de los programas y mensajes de autoridades
electorales y partidos politicos nacionales y locales, durante el segundo semestre del periodo ordinario de dos
mil catorce.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- INE/CG40/2014.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS MODELOS DE DISTRIBUCION Y PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
PROGRAMAS Y MENSAJES DE AUTORIDADES ELECTORALES Y PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y
LOCALES, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL PERIODO ORDINARIO DE DOS MIL CATORCE

ANTECEDENTES

l. En sesion de fecha trece de noviembre de dos mil trece, el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral aprobd el Acuerdo [...] por el que se aprueba el catalogo de estaciones de radio y
canales de television que participaran en la cobertura del periodo ordinario, asi como de los procesos
electorales locales que se llevaran a cabo en el dos mil catorce, para dar cumplimiento al articulo 62,
numeral 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Il. En la Cuarta Sesién Extraordinaria, celebrada el trece de noviembre de dos mil trece, el Comité de
Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral aprobé el Acuerdo [...] por el que se aprueban los
modelos de distribucion y las pautas para la transmision en radio y television de los programas y
mensajes de los partidos politicos nacionales y locales durante el primer semestre de dos mil
catorce, identificado con la clave ACRT/42/2013. En dicho instrumento, se determind, entre otras
cuestiones, que los partidos politicos con registro estatal que accederian a los tiempos en radio y
televisién en las emisoras de radio y television de sus respectivas entidades eran los siguientes:

ENTIDAD FEDERATIVA PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO LOCAL

Partido Estatal de Baja California
Baja California

Partido Encuentro Social

Baja California Sur Partido de Renovacién Sudcaliforniana

Chiapas Partido Orgullo Chiapas
Partido Primero Coahuila
Partido Unidad Democratica de Coahuila
Partido Socialdemocrata de Coahuila
Coahuila
Partido Joven
Partido de la Revolucién Coahuilense
Partido Progresista de Coahuila
Durango Partido Duranguense
Morelos Partido Social Demécrata de Morelos
Nayarit Partido de la Revolucion Socialista
Partido Demécrata
Nuevo Leodn
Partido Cruzada Ciudadana
Partido Unidad Popular
Oaxaca
Partido Socialdemdcrata de Oaxaca
Partido Compromiso por Puebla
Puebla

Pacto Social de Integracién

San Luis Potosi

Partido Conciencia Popular

Sinaloa Partido Sinaloense
Partido Socialista
Tlaxcala
Partido Alianza Ciudadana
Partido Alternativa Veracruzana
Veracruz

Partido Cardenista
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VL.

En sesion de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, celebrada el veintiuno de
noviembre de dos mil trece, se emitid el Acuerdo [...] por el que se aprueban las pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de las autoridades electorales durante el primer
semestre de dos mil catorce, identificado con la clave JGE172/2013.

En sesién ordinaria del Comité de Radio y Television, celebrada el veintitrés de enero de dos mil
catorce, se emitid el Acuerdo [...] por el que se modifica el Acuerdo identificado con el numero
ACRT/43/2013, con motivo del registro de un nuevo partido politico ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, identificado con la clave ACRT/01/2014.

Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el treinta de
mayo de dos mil catorce, se aprobd el Acuerdo [...] por el que se establecen reglas de transicién
respecto del modelo de comunicacion politico-electoral para garantizar la aplicacién de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las prerrogativas constitucionales en
materia de radio y television.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base 1l de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 160, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 7, numeral 1 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Electoral, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad uUnica encargada de la administracion de los
tiempos del estado en radio y television correspondientes a la prerrogativa de los Partidos Politicos y
candidatos, asi como la asignacién de tiempos para las demas autoridades electorales.

Que tal y como lo sefalan los articulos 41, Base lll, primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 159, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicaciéon social y, en especifico, a la radio y la television, en los términos
establecidos en las disposiciones constitucionales y legales atinentes.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, Base Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 161, numeral 1; y 164, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales el Instituto Nacional Electoral y las demas autoridades
electorales accederan al tiempo en radio y television que le corresponde al primero para difundir sus
respectivos mensajes de comunicacion social.

Que de acuerdo con el articulo 160, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y televisién y ademas establecera las pautas para la asignacion de los
mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan
los procesos electorales, como fuera de ellos.

Que los articulos 162, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 4,
numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, disponen que el Instituto
Nacional Electoral ejercera sus facultades en materia de radio y televisién por medio de los 6rganos
siguientes: (a) el Consejo General; (b) la Junta General Ejecutiva; (c) la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; (d) el Comité de Radio y Television; (e) la Comision de Quejas y
Denuncias, y (f) los Vocales Ejecutivos y Juntas Ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales
y distritales.

Que de conformidad con lo sefialado por los articulos 184, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 6, numeral 2, incisos a), c), e), e i) del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, corresponde al Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, entre ofras, el ejercicio de las siguientes atribuciones: (1) conocer y aprobar las
pautas de transmisién correspondientes a programas y mensajes de los partidos politicos,
formuladas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; (2) conocer y aprobar los
demas asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los partidos politicos; (3) ordenar al
titular de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la realizacién de las
notificaciones de las pautas respectivas a los concesionarios y permisionarios, y (4) Definir
los mecanismos y unidades de medida para la distribucion de los tiempos que correspondan a los
partidos politicos, tanto en periodos electorales como fuera de ellos.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161, numeral 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 6, numeral 3, incisos a) y b) del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
es la instancia administrativa competente para conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar
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10.

las pautas que le presenten las autoridades electorales, federales o locales, respecto del uso del
tiempo que les corresponda, asi como para aprobar las pautas de transmision de los mensajes de la
campanfa institucional del Instituto Nacional Electoral y de otras autoridades electorales.

Que los articulos 55, numeral 1, incisos g) y h); 162, numeral 1, inciso c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 6, numeral 4 incisos a), b) d), ), i) y k) del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral establecen que en materia de radio y television,
corresponde a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral ejercer, entre otras, las atribuciones siguientes: (1) elaborar y presentar al Comité de Radio
y Television las pautas para la asignacion del tiempo que corresponde a los partidos politicos en la
radio y la televisién; (2) Elaborar y presentar a la Junta General Ejecutiva las pautas para la
asignacion del tiempo que corresponde al Instituto Nacional Electoral y otras autoridades electorales,
en radio y television; (3) establecer los mecanismos necesarios para entregar a los concesionarios y
permisionarios de radio y television los materiales y 6rdenes de transmision; (4) verificar, con el
auxilio de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, el cumplimiento de las pautas de transmision
correspondientes; (5) dar vista al Secretario del Consejo General respecto de los incumplimientos por
parte de los concesionarios y permisionarios para que se inicien los procedimientos sancionatorios
por incumplimiento de las disposiciones en materia de radio y television, y (6) cumplir con los
mandatos del Comité de Radio y Television y de la Junta General Ejecutiva.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind que los
partidos politicos locales con registro ante los institutos o consejos electorales de las entidades
federativas, accederan a la radio y a la television en los tiempos de Estado que administra el Instituto
Nacional Electoral dentro de los procesos electorales y también fuera de los periodos de
precampanas y campanas.

Lo anterior ha quedado plasmado en la tesis relevante XXVII1/2009 emitida por la maxima autoridad
en materia electoral con el rubro RADIO Y TELEVISION. LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES
TIENEN DERECHO, FUERA DE LOS PERIODOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA
ELECTORALES, A ACCEDER A LOS TIEMPOS DEL ESTADO DISPONIBLES.

Que los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 181, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ; 59-BIS, parrafo 4 de la Ley Federal de Radio y Television; 8, numeral 1; y 34, numeral 1,
inciso b) del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, establecen que fuera de los
periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto Nacional Electoral le
corresponde administrar hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en
radio y televisién, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad. Consecuentemente, el tiempo
que corresponde administrar al Instituto Nacional Electoral, en los periodos no electorales, asciende
a la cantidad siguiente:

CONCESIONARIOS
TIEMPOS DE ESTADO PERMISIONARIOS

Total tiempos de Estado 65 minutos 48 minutos 30 minutos

12% que le corresponde 5 minutos 3 minutos

o 7 minutos 48 segundos
administrar al IFE 45 segundos 36 segundos

1.

12.

De lo anterior se colige que diariamente, el Instituto Nacional Electoral, fuera de las etapas de
precampanfa, intercampafa, campana, periodo de reflexion y jornada electoral, administrara siete
minutos cuarenta y ocho segundos en cada estacion de radio concesionada; cinco minutos cuarenta
y cinco segundos en cada canal de televisién concesionado, asi como tres minutos treinta y seis
segundos en las emisoras permisionarias.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, numeral 2 del Reglamento
de Radio y Televisién en Materia Electoral, del total del tiempo de que dispone el Instituto Nacional
Electoral en periodo ordinario, el cincuenta por ciento, debe distribuirse en forma igualitaria entre los
partidos politicos y el tiempo restante destinarse al cumplimiento de sus fines o los de otras
autoridades electorales, federales o de las entidades federativas.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 181, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 10, numerales 1 y 2 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, las pautas correspondientes al periodo ordinario seran aprobadas de
forma semestral.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que de conformidad con lo mandatado por este Consejo General en el Acuerdo a que se refiere el
antecedente VI, con la finalidad de dotar de certeza a la administraciéon de los tiempos en radio y
televisiéon a que tienen derecho los Partidos Politicos, asi como al acceso a dichos tiempos por parte
de las autoridades electorales, la aprobaciéon de las pautas correspondientes al segundo semestre
del periodo ordinario de dos mil catorce, debera realizarse con base en los formatos que actualmente
se tienen implementados en el Sistema Integral de Administracién de los Tiempos del Estado,
respetando la existencia de promocionales de veinte segundos y programas de cinco minutos con los
materiales que para tal efecto fueron remitidos por los partidos politicos.

Que segun se desprende de los articulos 181, numeral 2; 182, numeral 1, incisos b) y c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, numeral 5; y 10, numeral 3 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, las pautas de transmision deberan atender a lo siguiente:

a. El horario de transmisidon de los mensajes pautados sera el comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

b. El horario de programacion debera ser dividido, a su vez, en tres franjas horarias que abarcaran
de las seis a las doce horas; de las doce a las dieciocho horas y de dieciocho a las veinticuatro
horas;

c. El Instituto Nacional Electoral y, por su conducto, las demas autoridades electorales, dispondran
de mensajes con duracion de veinte y treinta segundos para utilizar el tiempo en radio y
television que les corresponde del total, debiéndose precisar que en el caso concretd sera de
treinta segundos.

Que los cinco minutos y cuarenta y cinco segundos en cada canal de television concesionada, y los
siete minutos y cuarenta y ocho segundos en cada estacién de radio concesionada que corresponde
administrar al Instituto Nacional Electoral, asi como los tres minutos con treinta y seis segundos en
las emisoras permisionadas en un esquema de reparto diario, no son suficientes para cumplir con la
transmision de un programa de cinco minutos mensuales en cada estacion de radio y en cada canal
de television, considerando que el cincuenta por ciento restante del tiempo debe ser destinado a los
fines del Instituto Nacional Electoral y a los de otras autoridades electorales.

Que tratandose de los concesionarios de radio y televisidon, tomando en consideracion los formatos
que actualmente se tienen implementados en el Sistema Integral de Administracién de los Tiempos
del Estado, en los dias en que se transmitan los programas de cinco minutos de los partidos
politicos, el Instituto Nacional Electoral contara inicamente con un minuto en televisién y tres minutos
en radio destinados a fines propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales. En los dias
en que se transmita el programa mensual de un partido politico, al resto de los partidos no les sera
asignado tiempo en radio ni en television. Asi, los dias en que no haya transmisién de los programas
permanentes de los partidos politicos, se compensaran los tiempos que corresponden al Instituto
Nacional Electoral y a las demas autoridades electorales, para garantizar que cada semana tengan
los mismos minutos de transmision que los partidos politicos.

Que por lo que respecta a las estaciones permisionarias de radio y television, con fundamento en la
Resolucion identificada con la clave SUP-RAP-140/2008 y SUP-RAP-143/2008 acumulado, en los
dias en que se transmitan los programas de cinco minutos de los partidos politicos, no se difundiran
promocionales de partidos politicos ni de autoridades; en dos dias de la semana se destinara a las
autoridades electorales un minuto cuarenta y ocho segundos, y Unicamente se transmitira un
mensaje del partido politico que corresponda; en otros dos dias de la semana, se destinaran tres
minutos treinta y seis segundos a la transmision de mensajes de las autoridades electorales, sin que
en esos dias se difundan promocionales de partidos politicos; y durante el dia de la semana restante
correspondera un minuto cuarenta y ocho segundos tanto para los partidos politicos como para las
autoridades electorales.

Que mediante este esquema de distribucidon semanal se hace viable la transmisién de programas de
cinco minutos al tiempo que se garantiza el cumplimiento de la proporcidon que para la asignacion
entre partidos y autoridades esta prevista en la Ley de la materia, conforme a la cual cincuenta por
ciento del tiempo total que administra el Instituto Nacional Electoral correspondera a los partidos
politicos, mientras que el cincuenta por ciento restante se asignara a las autoridades electorales,
incluido el Instituto Nacional Electoral, pues al final de cada semana, los partidos politicos y las
autoridades electorales contaran con los mismos minutos de transmisiéon en cada estacion de radio y
canal de television.

Que con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias expuestas, asi
como en lo mandatado por este Consejo General en el Acuerdo referido en el antecedente VI; y con
base en la informacién proporcionada por los institutos y consejos electorales de las entidades
federativas y resefiada en el capitulo de antecedentes del presente instrumento, la Secretaria
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Técnica del Comité de Radio y Televisién elaboré cuatro modelos de distribucion para la transmision
de los mensajes y programas de los partidos politicos nacionales y locales, fuera de las etapas de
precampafia y campafia de procesos electorales, en las entidades federativas correspondientes
durante el segundo semestre del afio dos mil catorce, estableciendo para tal efecto lo siguiente:

a.

Ambito de aplicacion:

Modelo A: Entidades federativas en las que existen siete partidos politicos con registro estatal.
Modelo B: Entidades federativas en las que existen dos partidos politicos con registro estatal.
Modelo C: Entidades federativas en las que existe un partido politico con registro estatal.
Modelo D: Entidades federativas en las que no existen partidos politicos con registro estatal.

Lo anterior resultara aplicable a todas las emisoras de radio y television en las que se
transmitiran los mensajes del Instituto Nacional Electoral, de las autoridades electorales y de los
partidos politicos de que se trate, con excepcion de aquellas que estén obligadas a participar en
la cobertura de los procesos electorales locales que se lleven a cabo durante el segundo
semestre del aio dos mil catorce, a partir de que inicie el periodo de precampanas respectivo.

Vigencia:

Las pautas que se aprueban mediante el presente Acuerdo seran vigentes durante el periodo
comprendido entre el primero de julio y el treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, con
excepcion de aquéllas que correspondan a las emisoras de radio y television que estén
obligadas a participar en la cobertura de algun proceso electoral local o extraordinario conforme
a los catalogos aprobados por el Comité de Radio y Television en cuyo caso la vigencia quedara
suspendida hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva.

Lo anterior con independencia de que, tal y como se dispone en el Acuerdo de este Consejo
General, referido en el antecedente VI, las pautas sean modificadas a efecto de dotar de plena
aplicacién a lo dispuesto por el articulo 181, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respecto al formato de duracion de los mensajes de los partidos
politicos.

Orden de asignacion de mensajes de los partidos politicos:

Para determinar el orden en que se pautaran los mensajes de los partidos politicos, el Comité de
Radio y Television aprobo los resultados del sorteo efectuado el dia treinta de abril de dos mil
catorce, a partir del cual se determind el orden de aparicion de la siguiente manera:

PARTIDO POLITICO ORDEN DEL SORTEO

g Primero
m Segundo

r Tercero
e
“

Cuarto

# Quinto
PRO

Sexto

F
| ‘.BD Séptimo
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Para los modelos de distribucion correspondientes a las entidades con partidos politicos con registro
estatal, los lugares subsecuentes se asignaran a los partidos politicos locales en el orden en que
hayan obtenido su registro ante el Instituto o consejo electoral estatal respectivo.

Los partidos politicos con registro estatal que accederan a los tiempos en radio y television en las
emisoras de radio y televisién de sus respectivas entidades son los siguientes:
ENTIDAD FEDERATIVA PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO LOCAL
Partido Estatal de Baja California
Baja California
Partido Encuentro Social
Baja California Sur Partido de Renovacién Sudcaliforniana
Chiapas Partido Orgullo Chiapas
Partido Primero Coahuila
Partido Unidad Democratica de Coahuila
Partido Socialdemécrata de Coahuila
Coahuila Partido Joven
Partido de la Revolucion Coahuilense
Partido Progresista de Coahuila
Partido Campesino Popular
Durango Partido Duranguense
Morelos Partido Social Democrata de Morelos
Nayarit Partido de la Revolucion Socialista
Partido Demdcrata
Nuevo Leodn
Partido Cruzada Ciudadana
Partido Unidad Popular
Oaxaca
Partido Socialdemécrata de Oaxaca
Partido Compromiso por Puebla
Puebla
Pacto Social de Integracién
San Luis Potosi Partido Conciencia Popular
Sinaloa Partido Sinaloense
Partido Socialista
Tlaxcala
Partido Alianza Ciudadana
Partido Alternativa Veracruzana
Veracruz
Partido Cardenista

20. Que con base en estos modelos de distribucion, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos elaboré los pautados especificos para la transmision de los programas y mensajes de los
partidos politicos nacionales y locales, asi como las autoridades electorales respectivas, aplicables al
segundo semestre del periodo ordinario dos mil catorce.

21. Que de acuerdo con lo anterior, los modelos de pauta para la transmision de los promocionales de
autoridades electorales y aquellos destinados al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos
fuera de los periodos de precampafna y campafia de procesos electorales, asi como las pautas
especificas, cumplen con lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartado A, incisos d) y g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 183, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 10, numerales 1, 2 y 3; y 34, numeral 1 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral; asi como por lo mandatado por este Consejo General en
el Acuerdo citado en el antecedente VI, por lo que procede su aprobacion.

22. Que las pautas del segundo semestre del periodo ordinario dos mil catorce, deben aprobarse a mas

tardar el dia primero de junio de dicho afio a efecto de que puedan ser debidamente notificadas a los
concesionarios y permisionarios con al menos veinte dias de anticipacién al primero de julio de dos
mil catorce, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 inciso a) del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.
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23.

24.

25.

26.

27.

Que dado lo sefialado en el considerando anterior, este Consejo General, con la finalidad de
garantizar el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos nacionales, asi como el acceso a los
tiempos del estado para las autoridades electorales y atendiendo a la premura con la cual deben ser
aprobadas las pautas correspondientes, con fundamento en los articulos 44, numeral 1, incisos n) y
ji); y 184, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 6, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, considera
necesario ejercer la facultad de atraccién respecto de la de aprobacion que corresponden al Comité
de Radio y Televisién y la Junta General Ejecutiva, a efecto de emitir las pautas respectivas al
segundo semestre del periodo ordinario dos mil catorce.

Que en atencion a lo establecido en el articulo 41, numeral 4 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, la elaboracion y entrega de materiales, asi como de 6rdenes de transmision, se
realizara de conformidad con los calendarios que al efecto se aprueben.

Que con base en lo sefialado en el Acuerdo [...] por el que se establecen los términos y condiciones
para la entrega de materiales por parte de los partidos politicos y autoridades electorales, asi como
requisitos de las érdenes de transmision en los procesos electorales locales y periodo ordinario que
transcurriran durante dos mil catorce, identificado con la clave ACRT/41/2013, aprobado en la Cuarta
Sesién Extraordinaria celebrada el trece de noviembre de dos mil trece, en periodo ordinario se
elaborara una orden de transmision el dia miércoles.

Que de conformidad con la circular nimero DEA/018/2014 de fecha 11 de marzo de 2014, asi como
el “Aviso relativo al primer periodo vacacional del personal del Instituto Federal Electoral para el afio
2014", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2014, el primer periodo
vacacional comprende del 21 de julio al 1 de agosto de 2014, razén por la cual la orden de
transmision de materiales a elaborarse el 16 de julio, mantendra su vigencia hasta la entrada en vigor
de aquella correspondiente al 6 de agosto de 2014.

Que conforme a lo sefalado en los considerandos anteriores, a continuacién se presenta el
calendario correspondiente al segundo semestre del afio dos mil catorce:

SEGUNDO SEMESTRE DE DOS MIL CATORCE

Fecha limite de la primera recepcién de material tanto de partidos politicos

como para autoridades electorales locales para el periodo ordinario relativo

17 de junio de 2014

al segundo semestre de dos mil catorce

No Elaboracion de OT Notificacion Vigencia de la OT
1 18 de junio 19 de junio Del 1 al 3 de julio
2 25 de junio 26 de junio Del 4 al 10 de julio
3 2 de julio 3 de julio Del 11 al 17 de julio
4 9 de julio 10 de julio Del 18 al 24 de julio
5 16 de julio 17 de julio 25 de julio al 14 de agosto
6 6 de agosto 7 de agosto Del 15 al 21 de agosto
7 13 de agosto 14 de agosto Del 22 al 28 de agosto
8 20 de agosto 21 de agosto Del 29 de agosto al 4 de septiembre
9 27 de agosto 28 de agosto Del 5 al 11 de septiembre
10 3 de septiembre 4 de septiembre Del 12 al 18 de septiembre
11 10 de septiembre 11 de septiembre Del 19 al 25 de septiembre
12 17 de septiembre 18 de septiembre Del 26 de septiembre al 2 de octubre
13 24 de septiembre 25 de septiembre Del 3 al 9 de octubre
14 1 de octubre 2 de octubre Del 10 al 16 de octubre
15 8 de octubre 9 de octubre Del 17 al 23 de octubre
16 15 de octubre 16 de octubre Del 24 al 30 de octubre
17 22 de octubre 23 de octubre Del 31 de octubre al 6 de noviembre
18 29 de octubre 30 de octubre Del 7 al 13 de noviembre
19 5 de noviembre 6 de noviembre Del 14 al 20 de noviembre
20 12 de noviembre 13 de noviembre Del 21 al 27 de noviembre
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No. Elaboracion de OT Notificacion Vigencia de la OT
21 19 de noviembre 20 de noviembre Del 28 de noviembre al 4 de diciembre
22 26 de noviembre 27 de noviembre Del 5 al 11 de diciembre
23 3 de diciembre 4 de diciembre Del 12 al 18 de diciembre
24 10 de diciembre 11 de diciembre Del 19 al 25 de diciembre
25 17 de diciembre 18 de diciembre Del 26 al 31 diciembre
28. Que en virtud de no existir proceso electoral, unicamente seran dias hébiles aquellos que asi se

29.

30.

31.

32

33.

34.

35.

sefialen en las disposiciones juridicas aplicables, incluyendo entre estas las emitidas por este
Instituto para tal efecto, por lo que si la elaboracién o notificacion de una orden de transmisién debe
realizarse en dia inhabil, estas se llevaran a cabo el dia habil inmediato anterior, segun se trate.
Asimismo, si la fecha limite de entrega de materiales por parte de los partidos politicos y autoridades
electorales para su dictamen técnico y su carga en una orden de transmision, es un dia inhabil, se
recibiran el dia habil inmediato anterior.

Que en relacién con la notificacion de las pautas de transmision, estas deberan ser notificadas con al
menos veinte dias de anticipacién a la fecha de inicio de transmisiones, notificacién que surtira sus
efectos el mismo dia de su realizacion, de conformidad con el articulo 39, numeral 1 del Reglamento
de la materia.

Que el quince de septiembre de dos mil ocho se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA LLEVAR A CABO EL
CAMBIO DE FRECUENCIAS AUTORIZADAS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE RADIO Y QUE
OPERAN EN LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, A FIN DE OPTIMIZAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE UN BIEN DEL DOMINIO PUBLICO EN TRANSICION A
LA RADIO DIGITAL, procedimiento que se conoce como migracion de AM a FM.

Que en el mencionado Acuerdo se establece que las emisoras de AM que notifiquen a la autoridad
administrativa correspondiente, su intencién de migrar a la banda de FM, y cuya solicitud sea
procedente, deberan operar en ambas frecuencias los mismos contenidos durante el periodo de un
afio. Una vez transcurrido dicho plazo, concluira el derecho del concesionario o permisionario de
usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM, y unicamente podra prestar el servicio
concesionado a través de la frecuencia de FM.

Que en el catadlogo de emisoras de radio y television vigente, aprobado por el Comité de Radio y
Television y cuya difusién fue ordenada por este Consejo General, se incluyen de forma especifica y
en un solo apartado las emisoras que se encuentran inmersas en el procedimiento de migracion
citado, sin que ello signifique la existencia de 2 concesiones o permisos y, por ende, 2 sujetos
obligados.

Que del analisis al Acuerdo de migracion emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y del catalogo de emisoras aprobado por el Comité de Radio y Televisién, se desprende que cada
emisora autorizada para migrar de banda recibe el tratamiento legal de una sola emisora, por lo que
en caso de terminar el periodo de prueba y completarse la migracién, no es necesaria la modificacién
del catalogo referido.

Que en tal virtud, y toda vez que el Acuerdo de migracion supone su autoaplicacion al no sujetar la
terminacion del periodo de prueba de una sefal FM a la existencia de una autorizacién previa, para
la aprobacién de las pautas de transmision de mensajes del segundo semestre del afio en curso, en
caso de que algunas emisoras hayan completado su migracion, resulta suficiente emitir la pauta para
la sefial de FM exclusivamente, o de presentarse el caso con posterioridad a la emision de la pauta,
las 6rdenes de transmisién y materiales Unicamente se remitiran a dicha sefial, debiéndose entender
que, en caso de que la autoridad competente mandate a alguna emisora mantener al aire la sefal
AM, la pauta le resultara aplicable tanto a esta como a su similar en FM.

Que tomando en cuenta lo anterior, y en aras de dotar de certeza a los partidos politicos en la
aplicacion de su prerrogativa, asi como a las autoridades electorales respecto de las emisoras que se
encuentran obligadas a transmitir sus mensajes, anexo al presente Acuerdo se acompafa el listado
de emisoras sobre las que, a la fecha de aprobacion, se tiene plena certeza que han acabado su
periodo de prueba y se encuentran obligadas a dar de baja la sefal AM.

Asimismo, los mapas de cobertura correspondientes a las emisoras AM referidas en el listado anexo
y que se encuentran en el portal de Internet de este Instituto Nacional Electoral, seran reubicadas en
una seccion diversa a la de los Mapas de Cobertura de las emisoras pautadas para el segundo
semestre de dos mil catorce.
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En razon de los antecedentes y puntos considerativos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44,
numeral 1, incisos n) y jj); 162, numeral 1, inciso a); 181, numeral 3; 184, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 1 inciso i) en relacion con los numerales 2,
inciso a) y 3, inciso b); y 10, numerales 1 y 2 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, asi como en el Acuerdo a que
se refiere el antecedente VI, se aprueban los modelos de distribucién y las pautas especificas para la
transmision de los mensajes y programas de las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
partidos politicos con registro estatal durante el segundo semestre de dos mil catorce. Dichas pautas
acompafian al presente acuerdo y forman parte del mismo para todos los efectos legales.

Las pautas seran vigentes durante el periodo comprendido entre el primero de julio y el treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce, con excepcién de aquéllas que correspondan a las emisoras de radio y
television que estén obligadas a participar en la cobertura de algun proceso electoral local o extraordinario
conforme a los catalogos aprobados por el Comité de Radio y Television, cuya vigencia quedara suspendida
hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva.

Lo anterior con independencia de que, tal y como se dispone en el Acuerdo de este Consejo General,
referido en el antecedente VI, las pautas sean modificadas a efecto de dotar de plena aplicacion a lo dispuesto
por el articulo 181, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto al
formato de duracion de los mensajes de los partidos politicos.

SEGUNDO. Las pautas que se aprueban en este acto podran ser modificadas con motivo de la asignacion
trimestral de tiempos en radio y television a las autoridades electorales que apruebe el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, de conformidad con los articulos 182 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 6, numeral 3, inciso a) y 10, numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral.

TERCERO. En atencion a lo sefalado por el considerando 35, la lista de emisoras en él referido, forma
parte del presente Acuerdo para todos los efectos legales.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a que lleve a cabo los
tramites necesarios y notifique oportunamente las pautas correspondientes, asi como el presente acuerdo, las
o6rdenes de transmision y los materiales respectivos, a los concesionarios y permisionarios de radio y
television previstos en el catdlogo de estaciones de radio y canales de televisiébn que participaran en la
cobertura del periodo ordinario.

QUINTO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para los efectos legales a que haya lugar.

SEXTO. Notifiquese el presente Acuerdo a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas del
Instituto Nacional Electoral y por su conducto a las autoridades electorales de las entidades federativas.

SEPTIMO. Notifiquese a los Vocales Ejecutivos del Instituto Nacional Electoral en las entidades
correspondientes y por su conducto, a los institutos y consejos electorales de las entidades federativas para
que a su vez, hagan del conocimiento de los partidos politicos con registro estatal el contenido del presente
Acuerdo.

OCTAVO.- Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral a que realice las acciones
conducentes para publicar el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion (sin anexos).

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de mayo
de dos mil catorce, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldana, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



