16  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 12 de mayo de 2015

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

ACUERDO por el que se da a conocer el plan de manejo pesquero de pepino de mar café (Isostichopus badionotus)
y lapiz (Holothuria floridana) en la peninsula de Yucatan.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

ENRIQUE MARTINEZ Y MARTINEZ, Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacioén, con fundamento en los articulos 12, 14, 26 y 35 fracciones XXI y XXII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 40. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 8o, fraccién II, 20
fraccion Xl, 29 fraccion XV, 36 y 39, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables; 10., 30., 50.
fraccion XXl y 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién; Primero, Segundo y Tercero del Decreto por el que se establece la organizacion y
funcionamiento del Organismo Descentralizado denominado Instituto Nacional de Pesca; y 10., 40. y 50. del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Pesca y

CONSIDERANDO

Que la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables confiere a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por conducto del Instituto Nacional de Pesca
(INAPESCA), la facultad para la elaboracion y actualizacion de los Planes de Manejo Pesquero.

Que los Planes de Manejo tienen por objeto dar a conocer el conjunto de acciones encaminadas al
desarrollo de la actividad pesquera de forma equilibrada, integral y sustentable; basadas en el conocimiento
actualizado de los aspectos bioldgicos, ecolégicos, pesqueros, ambientales, econémicos, culturales y sociales
que se tengan de ella, que en su conjunto son el anexo del presente instrumento.

Que para la elaboracion de los Planes de Manejo, el INAPESCA atiende a lo requerido por el Consejo
Nacional de Pesca y los Consejos Estatales de Pesca y Acuacultura a que corresponda, por lo que he tenido
a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL PLAN DE MANEJO PESQUERO DE PEPINO DE MAR
CAFE (Isostichopus badionotus) Y LAPIZ (Holothuria floridana) EN LA PENINSULA DE YUCATAN.

ARTICULO UNICO.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer el Plan de Manejo Pesquero de
Pepino de Mar Café (Isostichopus badionotus) y Lapiz (Holothuria floridana) en la Peninsula de Yucatan.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 16 de febrero de 2015.- El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién, Enrique Martinez y Martinez.- Rubrica.

PLAN DE MANEJO PESQUERO DE PEPINO DE MAR CAFE (Isostichopus badionotus)
Y LAPIZ (Holothuria floridana) EN LA PENINSULA DE YUCATAN
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1. Resumen ejecutivo

El pepino de mar, es un recurso marino que hace algunos afos no tenia valor alguno en los mercados
locales y que ha cobrado particular importancia por ser apreciado en otros paises, como los asiaticos, donde
desde hace siglos son consumidos y forman parte de su cultura y tradiciones, estos paises viven un
desabasto que mueve sus intereses a las poblaciones de pepino de mar no explotadas de otras naciones.
Una vez que algun importador asiatico detecta una poblacién importante de pepino de mar en cualquier parte
del mundo, en cuestidon de dias puede promover una nueva pesqueria (Toral-Granda et al. 2008); la cual
frecuentemente estda acompanada de fuertes cambios econdmicos, sociales y ambientales; no siempre
favorables a la comunidad en donde se desarrolla. Se reconocen dos especies de pepino de mar de
importancia comercial en la regidén sureste del Golfo de México: café (Isostichopus badionotus) (Selenka,
1867) y lapiz (Holothuria floridana) (Pourtalés, 1851). La abundancia de estas poblaciones en las costas de la
peninsula de Yucatan bien puede soportar una pesqueria comercial de pequefa escala. Sin embargo, es
necesario que todos los sectores involucrados se comprometan en el manejo adecuado del recurso, ya que se
ha observado drasticas disminuciones de las poblaciones después de cada temporada de pesca. La
estrategia que se plantea en este Plan de Manejo Pesquero (PMP), para el aprovechamiento sustentable de
pepino de mar café (I. badionotus) y lapiz (H. floridana) es por medio del establecimiento de cuotas de
captura. Este esquema incluye medidas auxiliares como: temporada de veda para proteger la época de
reproduccion de las dos especies, establecimiento de tallas minimas, designacion de zonas de refugio para
juveniles, control de las artes de pesca, particularmente el uso del compresor, sitios autorizados de
desembarque y establecimiento del esfuerzo pesquero real que fomente la pesca responsable y autocontrol
de las comunidades. El presente PMP es el resultado del esfuerzo de analisis, intercambio de conocimiento e
informacién, coordinacion y colaboracion entre todos los actores que intervienen en la pesqueria; a través de
la participacion ordenada y siguiendo una metodologia rigurosa. Permitiendo identificar los componentes,
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lineas de accidn y acciones, que permitiran alcanzar el propdsito que comparte el sector, y contribuir a los
fines. Se han establecido los indicadores bioldgicos, sociales y econémicos que guiaran el monitoreo y
evaluacion del desempefio de la pesqueria para hacer los ajustes necesarios a través del tiempo y transitar
hacia el aprovechamiento sustentable del pepino de mar en las costas de la peninsula de Yucatan.

2. Marco juridico

Este Plan de Manejo Pesquero se apega al Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, por lo que corresponde a ésta el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos, de igual manera son considerados
propiedad de la misma las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional; las aguas marinas interiores, las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente
o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; asi como las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, el Sector
Pesquero es estratégico y prioritario para el desarrollo del pais porque, ademas de ofrecer los alimentos que
consumen las familias mexicanas y proveer materias primas para las industrias manufacturera y de
transformacién, se ha convertido en un importante generador de divisas al mantener un gran dinamismo
exportador. Esta riqueza bioldégica de los mares mexicanos puede traducirse en riqueza pesquera Yy
generadora de empleos, siendo oportuno que su potencial sea explotado atendiendo los principios de
sustentabilidad y respeto al medio ambiente. Ademas de la pesca, la acuacultura y la maricultura son
actividades que también demandan de un impulso ante su desarrollo adn incipiente, por lo que los Planes de
Manejo Pesquero se encuentran apegados a lo establecido en nuestra Carta Magna, a la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables en los articulos 4 fraccion XXXVI, 36 fraccion Il 'y 39, al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y a la Carta Nacional Pesquera 2012.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), reconoce a la pesca y la acuacultura como
actividades que fortalecen la soberania alimenticia y territorial de México, considerandolas de importancia
para la seguridad nacional y prioritaria para el desarrollo del pais. Estableciendo los principios de
ordenamiento, fomento y regulacion del manejo integral y el aprovechamiento sustentable de la pesca y la
acuacultura, considerando los aspectos sociales, tecnolégicos, productivos, bioldgicos y ambientales.

Definiendo las bases para la ordenacion, conservacion, la proteccion, la repoblacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como la proteccién y rehabilitacion de los ecosistemas
en que se encuentran dichos recursos. Indicando los principios para ordenar, fomentar y regular el manejo
integral. Promueve el mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores y acuicultores del pais a través de
los programas que se instrumenten para el sector pesquero y acuicola. Procura el derecho al acceso, uso y
disfrute preferente de los recursos pesqueros y acuicolas de las comunidades y propone mecanismos para
garantizar que la pesca y la acuacultura se orienten a la produccion de alimentos. Ademas es un Plan de
Manejo con enfoque precautorio, acorde con el Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, del cual
México es promotor y signatario, y es congruente con los ejes estratégicos definidos por el Presidente de la
Republica para la presente administracion, que seran el soporte para el nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

Adicionalmente a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, otras leyes concurrentes son: a)
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, concerniente a la emision de Normas reglamentarias de las
pesquerias; b) Ley General de Sociedades Cooperativas que rige la organizacién y funcionamiento
de las sociedades de produccion pesquera, y c) Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), relativa a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente
y acervo biolégico del Pais.

Dentro de los instrumentos creados para apoyar la Politica Nacional Pesquera se encuentran los Planes
de Manejo Pesquero (PMP) definidos como el conjunto de acciones encaminadas al desarrollo de la actividad
pesquera de forma equilibrada, integral y sustentable; basadas en el conocimiento actualizado de los aspectos
bioldgicos, pesqueros, ambientales, econdmicos, culturales y sociales que se tengan de ella. En este caso la
LGPAS sefiala que el Instituto Nacional de Pesca es el encargado de elaborar dichos planes.

De conformidad con las disposiciones de la NOM-009-PESC-1994, que establece las épocas y zonas de
veda para la captura de las diferentes especies de la flora y fauna acuaticas, en aguas de jurisdiccion federal
de los Estados Unidos Mexicanos, y mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 30 de marzo de 2012, se establecié temporada de veda para las especies de pepino de mar de mayor
abundancia e importancia comercial en la region (pepino de mar café |. badionotus y lapiz H. floridana), la cual
ha sido modificada por Acuerdos publicados en el DOF el 25 de abril de 2013, 25 de noviembre de 2013,
nueve de diciembre de 2013, ocho de abril de 2014 y 24 de abril de 2014 . Adicional a estos Acuerdos,
el 24 de agosto de 2012 se publicé en el DOF la incorporacion del pepino de mar de la peninsula de Yucatan
en la Carta Nacional Pesquera (CNP), donde se recomiendan como medidas de manejo, periodos de veda y
asignacion de cuotas de captura.
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3.Ambitos de aplicacién del Plan de Manejo
3.1. Ambito biolégico

Los pepinos de mar u holoturios forman partes del phylum Echinodermata (del griego “echino”, espina y
“derma”, piel), pertenecen a un grupo de organismos invertebrados deuterostomados con un endoesqueleto
calcareo de origen mesodérmico, compuesto con placas independientes articuladas o libres “no articuladas”.
Las clases que se encuentran dentro del phylum Echinodermata incluyen a las estrellas de mar (Clase
Asteroidea), erizos, galletas de mar (Clase Echinoidea), lirios de mar (Clase Crinoidea) y pepinos de mar
(Clase Holothuroidea) (Hendler et al., 1995). Los holoturios ingieren y deponen sedimentos sobre los fondos
marinos, fendmeno conocido como bioturbacion, sin embargo, no se alimentan de ellos, sino que extraen sus
nutrientes (Conde, 1997). Al alimentarse cumplen un rol importante en el fondo marino, porque limpian y
oxigenan la arena superficial removiéndola con sus tentaculos y pasandola a través de su tracto digestivo, lo
cual permite la vida de otros animales marinos que forman parte de la cadena tréfica. En los lechos marinos
donde habitan, la capa superficial esta oxigenada, mas limpia y llena de vida. Los sitios donde se llegan a
extinguir los pepinos de mar, quedan desérticos y sin vida (Purcell et al., 2010). Los pepinos de mar son un
recurso altamente vulnerables a la sobrepesca debido a que: a) son organismos de escasa movilidad y lento
crecimiento; b) se distribuyen en parches, por lo que la pesca puede afectar el reclutamiento natural y a los
stocks de desove; b) para su captura y procesamiento no es necesario la utilizaciéon de equipo sofisticado y c)
presenta un alto valor econémico debido a su demanda (Ferdouse 1999; Conand 2001; Lovatelli et al. 2004;
Toral-Granda et al. 2008; Purcell et al. 2010).

Son dos las principales especies de pepino de mar de importancia comercial en la peninsula de Yucatan:
el pepino café o ballenato (l. badionotus) y el pepino lapiz o negro (H. floridana).

Posicion taxonémica
Reyno: Animalia
Phylum: Echinodermata
Clase: Holothuroidea
Orden: Aspidochirotida
Familia: Stichopodidae
Género: Isostichopus
Especie: I. badionotus (Selenka, 1867).
Nombre comun: Pepino café o ballenato.
Posicion taxondmica
Reyno: Animalia
Phylum: Echinodermata
Clase: Holothuroidea
Orden: Aspidochirotida
Familia: Holothuriidae
Género: Holothuria
Especie: H. floridana (Pourtalés, 1851).
Nombre comun: Pepino negro o lapiz.

Isostichopus badionotus (pepino café).- Es una especie grande que puede llegar hasta los 45 cm de
longitud. Se diferencia por la presencia de numerosas y conspicuas verrugas oscuras en la superficie del
dorso y por la papila conica y gruesa que sobresale del margen ventro-lateral. La pared corporal es muy
gruesa y rigida y exuda una capa delgada de mucus al ser extraido del agua. La boca se localiza
ventralmente, esta rodeada por 20 tentaculos agudos y fuertes con gruesos pedunculos. Se encuentra desde
el borde de baja mar hasta los 65 m de profundidad. Puede procesar 44 kg por afio de sedimentos. Es una
especie con desarrollo indirecto, el cual consiste en la presencia de tres estadios larvarios: larva auricularia,
con tres sub-estadios, seguidos de doliolaria, una etapa de transicion y larva pentactula, misma que después
de asentarse, da lugar a un juvenil benténico. Se ha comprobado que bajo condiciones de laboratorio durante
la época de reproduccion, cada hembra dependiendo de su talla, puede desovar varias veces, con al menos
un desove por mes y una fecundidad promedio de 200,000 huevos por desove con un maximo y un minimo de
1'066,000 y 13,500 huevos, respectivamente (Zacarias-Soto et al. 2013). Los huevos son fertilizados por los
machos al expulsar sus gametos aproximadamente una hora antes que las hembras. La fecundacion
de los ovocitos del pepino de mar café (I. badionotus) es externa y una vez que los huevos fertilizados se
transforman en larvas planctonicas de nado libre en la columna de agua, transcurren de 19 a 22 dias para
transformarse en larva pentactula (Zacarias-Soto et al. 2013) y asentarse en sitios en donde existan
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condiciones propicias en términos de sustrato, alimento y condiciones ambientales. Durante la etapa juvenil, el
pepino se alimenta de diatomeas y detritus de algas calcareas tales como Jania adherens. Los juveniles
poseen habitos cripticos y permanecen aproximadamente 8 meses ocultdndose bajo las rocas o entre
arrecifes de coral. Al alcanzar tallas mayores, los pepinos se desplazan hacia arenales cercanos para
alimentarse de detritus vegetal y continuar con su proceso de crecimiento, maduracion y reproduccion (Poot-
Salazar, 2014).

Los parametros obtenidos de la relacion longitud-peso de organismos colectados durante 2009 y 2010
frente a las costas de Yucatan, muestran que el crecimiento del pepino de mar café (l. badionotus) es de tipo
alométrico. La longitud asintética estimada para esta especie es de 38 cm y un coeficiente de crecimiento de
0.20 afio™! (Poot-Salazar et al. 2014a), con una longevidad de 8.4 afios. Se estima una mortalidad natural (M)
de 0.55 afio! para esta especie en Yucatan (Poot-Salazar, 2014).

Durante muestreos realizados en 2009 y 2010, el mayor porcentaje de individuos indiferenciados del
pepino de mar café (I. badionotus) se registrd en los meses de julio 2009 y febrero 2010, mientras que en los
meses de junio, julio, agosto y septiembre 2010 se pudieron diferenciar todos los sexos (Fig. 1), y se obtuvo
una proporcion sexual de 1:1.
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Figura 1. Porcentaje mensual de machos, hembras e individuos indiferenciados de pepino de mar café
(Isostichopus badionotus) frente a las costas del poniente de Yucatan (Julio 2009 a Diciembre
2010) (Fuente: Poot-Salazar, 2014).

De acuerdo con el indice Gonadosomatico (IGS) estimado mensualmente con individuos colectados frente
a la costa poniente de Yucatan, la actividad reproductiva comprende desde abril hasta octubre, presentando
su maximo en los meses de junio, julio y agosto (Poot-Salazar et al., 2014b; Ardisson-Herrera, 2012) (Fig. 2).
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Figura 2. indice gonadosomatico (IGS) promedio (% error estandar) de pepino de mar café (1. badionotus)
de julio de 2009 a mayo de 2011. Las lineas punteadas marcan el inicio y final de la veda que
protege el maximo pico de actividad reproductiva (Fuente: Poot-Salazar, 2014).
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La talla de primera madurez sexual es de 23.3 cm de longitud dorsal y el peso eviscerado (Pe) estimado
de primera madurez fue 232 g (Fig. 3), lo cual equivale a 346 g en peso entero. Otros autores han reportado
para esta especie en Panama y Venezuela tallas de primera madurez de 15 cm y 18 cm, respectivamente
(Guzman et al., 2003), mientras que en Cuba se reportan valores de talla y peso de primera madurez sexual
de 22 cmy 300 g, respectivamente (Aleaga et al., 2005).
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Holothuria floridana (pepino lapiz o negro).- Es una especie de forma tubular (fusiforme), de colores café
oscuro con manchas naranja y negro. Cuando son recién colectados tienen una consistencia rigida; al
conservarse en agua marina normalmente expulsa sus visceras; su apariencia es de una superficie granulosa
sin presentar grandes verrugas (Norma Mexicana, 2009). Tiene preferencia por fondos fangosos en aguas
someras de 0 a 12 m de profundidad. Consume aproximadamente 30 kg por afio de sedimentos y es la
especie que predomina en toda la costa del Estado de Campeche. Esta especie de holoturia es una de las
mas comunes en las aguas poco profundas del Atlantico occidental. Los adultos viven sobre la arena, el fango
o las rocas; los juveniles se fijan debajo de los escombros o salientes coralinas. Un individuo puede
desplazarse alrededor de medio metro por dia, llenado su tracto digestivo 3 0 4 veces con arena de la cual
extrae materia organica. Comun en el Caribe, Bahamas y Florida, igualmente; en Bermuda, Carolina del Sur y
Brasil (Humann y Deloach, 2002).
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Figura 3. a) Talla y b) peso de primera madurez sexual de pepino de mar café (l. badionotus) frente a la
costa de Yucatan (julio 2009 a diciembre 2010) (Fuente: Poot-Salazar, 2014).

Ramos-Miranda et al. (2012) reportaron las fases de maduracion gonadica para hembras de H. floridana
en las costas de Campeche durante octubre de 2010 a diciembre de 2011. Con base en sus resultados, se
observo que el periodo donde mayormente se presentaron hembras maduras a desovadas (fases lll a V), con
baja representatividad de organismos en fases iniciales (fases | y Il) fue de febrero a junio, lo que podria
considerarse como el periodo de desove para esta especie. Es importante mencionar que las hembras
parcialmente desovadas (fase IV) estuvieron presentes durante todo el periodo de muestreo, pero con
diferentes proporciones en cada mes, encontrandose las mayores frecuencias en el mes de enero y las
menores en julio. Esto sugiere que el pepino de mar lapiz (H. floridana) desova parcialmente durante todo el
afo (Fig. 4).De acuerdo con Ramos-Miranda et al. (2012), la talla a la cual el 50% de la poblacion de hembras
de pepino de mar lapiz (H. floridana) alcanza la madurez sexual es de 11 cm longitud dorsal y un peso de
60.03 g (Fig. 5).
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Figura 4. Frecuencias de las fases de madurez gonadica para pepino de mar lapiz (H. floridana) en las
costas de Campeche durante octubre de 2010 a noviembre de 2011 (Fuente: Ramos-Miranda
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Figura 5. Talla a la primera reproduccion de pepino de mar lapiz (H. floridana) en las costas de
Campeche de diciembre de 2010 a junio de 2011 (Fuente Ramos-Miranda et al., 2012).

Los parametros estimados del modelo de crecimiento de von Bertalanffy, para individuos de pepino de mar
lapiz (H. floridana) colectados en Banco Chinchorro, Quintana Roo, fueron: longitud asintética 57.9 cm de
longitud total y un coeficiente de crecimiento de 0.21 afio™!; la tasa de mortalidad natural estimada con la
ecuacion de Beverton-Holt fue de 0.72 afio™! (De la Fuente-Betancourt et al., 2001). La proporcion sexual
registrada en la zona de Campeche ha sido aproximadamente de dos hembras por cada macho
(Flores et al., 2011).

3.2. Ambito geografico

Las dos especies de pepinos de mar con potencial para pesca comercial se distribuyen ampliamente en
toda la peninsula de Yucatan. Los objetivos del presente plan de manejo pesquero, se aplicaran a las
actividades de extracciéon de estas especies en un poligono que inicia en la costa a partir de un punto ubicado
a 34 Km al suroeste de Champotén, Campeche, localizado a los 18° 55’ 44.8” latitud norte, 91° 19’ 22.2”
longitud oeste; esta linea imaginaria se extiende 50 Km mar adentro hacia el noroeste, donde cambia de
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rumbo hacia el norte prolongandose 200 Km, donde cambia nuevamente de rumbo hacia el este, tratando
de mantener sus aristas de forma paralela a la linea de costa hasta el punto ubicado al sur-este de Cabo
Catoche, Quintana Roo, localizado a los 21° 17’ 08.8” latitud norte, 86° 48’ 57.4” longitud oeste. El criterio para
establecer el limite marino del poligono fue la profundidad, considerando que la maxima profundidad a la que
trabajan los pescadores de la flota riberefia son 30 m, por lo que el poligono se trazé de forma paralela a la
costa siguiendo la isobata de los 35 m en promedio. La tabla 1 presenta las coordenadas de la poligonal del
presente plan de manejo pesquero (Fig. 6).

Tabla 1. Coordenadas de los puntos que forman la poligonal del Plan de Manejo Pesquero de pepino de
mar café (Isostichopus badionotus) y lapiz (Holothuria floridana) en la peninsula de Yucatan.

Referencia Latitud norte Longitud oeste
001 18° 55’ 44.76” 91°19’ 22.14”
002 19° 14’ 02.64” 91° 31’ 37.74”
003 19° 26’ 40.86” 91° 15’ 40.14”
004 19° 44’ 44.88" 91° 08’ 31.08”
005 20°09 01.2 91°05' 31.5”
006 20° 26’ 06.24” 91° 00’ 39.54”
007 20°42’ 06.3” 90° 52’ 06.3”
008 21°00’ 22.62" 90° 41’ 02.58”
009 21°20' 11.22” 90° 23’ 30.12”
010 21°29 26.70” 89° 56’ 57.36”
011 21° 34’ 07.62" 89° 34’ 01.50”
012 21° 38’ 33.84” 89° 12’ 06.12”
013 21°42' 11.82” 88° 50’ 02.76”
014 21° 50’ 09.78” 88°30' 04.2
015 21° 53’ 58.26” 88° 09’ 08.22
016 21°49 40.98” 87°51' 15.78”
017 21°49 29.70” 87° 33 42.24”
018 21° 52’ 59.58” 87°12' 15.18”
019 21° 46’ 20.28” 86° 49’ 20.76”
029 21° 32’ 55.68” 86° 44’ 06.06”
021 21°19’ 15.06” 86° 42’ 54.78”
022 21°17 08.82" 86° 48’ 57.42”

Actualmente, soélo es posible capturar pepino de mar café (I. badionotus) y Unicamente en el estado de
Yucatan, para lo cual se han establecido cuatro zonas de pesca (Figura 6):

ZONA |.- del faro de Yalkubul a la frontera entre Yucatan y Quintana Roo (21°31’17”N y 88°37°00"0;
21°29'21"N y 87°32'000).

ZONA II.- de San Crisanto al faro de Yalkubul (21°21°08”N y 89°10°20”0; 21°31°17”N y 88°37°00"0).
ZONA lII.- de Chuburna Puerto a San Crisanto (21°15'21"N y 89°50°40”0; 21°21'08"N y 89°10°20”0O).

ZONA IV.- de la frontera entre Campeche y Yucatan a Chuburna Puerto (20°50'33’N y 90°24°12°0;
21°15'21"N y 89°50'40”0).
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Figura 6. Area de aplicacion del Plan de Manejo Pesquero de pepino de mar café (Isostichopus
badionotus) y lapiz (Holothuria floridana) en la peninsula de Yucatan. Los niumeros romanos
indican las zonas de pesca actuales de pepino de mar café (l. badionotus) en el litoral del
estado de Yucatan.

3.3.Ambito ecolégico

Isostichopus badionotus (pepino de mar café).- Se ha reportado que esta especie habita en lechos de
pastos marinos de Thalassia y Syringodium (Miller y Pawson 1984). Sin embargo, frente a la costa de Yucatan
se le encuentra en fondos llamados localmente “blanquizales”, los cuales estan constituidos por zonas con
arena, cordilleras de laja y algas, principalmente de los géneros Padina, Halimeda y Penicillium y cerca de
corales duros de la familia Faviidae, principalmente Manicina sp. y Solenastrea sp., junto con erizos del
género Echinometra y estrellas de mar de los géneros Echinaster, Oreaster y Luidia (Poot-Salazar, 2014).
También es comun observarlos en fondos con pastos marinos frente a las localidades de Dzilam de Bravo y
San Felipe (Espinoza-Méndez et al. 2012). Esta especie se ha encontrado a profundidades desde 6 m a mas
de 20 m frente a la costa de Yucatan (Espinoza-Méndez et al. 2012; Poot-Salazar et al. 2013). La temperatura
promedio a esas profundidades durante los afios 2009-2010, fue de 25 °C y de 23 a 26 °C durante los afios
2012-2013 (Espinoza-Méndez et al. 2012; Poot-Salazar et al. 2013).

Holothuria floridana (pepino lapiz o negro).- Esta especie habita en fondos mas someros y lodosos con
pastos marinos de Thalassia testudinum y Syringodium filiforme, donde la temperatura del agua puede
alcanzar los 31 °C y las mayores abundancias se registran entre profundidades de 1 m a 3 m, aunque pueden
encontrarse hasta 10 m. Es comun encontrarla entre algas de los géneros Laurencia y Halimeda
(Miller y Pawson 1984). En las costas de Yucatan, se le puede encontrar en el interior de lagunas costeras.
Zetina-Moguel et al. (2002) observaron que esta especie era abundante en la Ria de San Felipe, Yucatan,
durante el afio 2000. Actualmente, las mayores abundancias se encuentran frente a la costa de Isla Arena,
Campeche. En los fondos lodosos y de profusa vegetacion, estos organismos se entierran (Zetina-Moguel et
al., 2002). Esto confirma que las dos principales especies de pepino de mar tienen una distribucion espacial
diferenciada, definida por la profundidad y por la composicién y tipo de fondo.
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Los pepinos de mar tienen un papel ecolégico muy importante en los ambientes donde se presentan,
ayudan a reciclar el detritus y algunas especies que se entierran en los sedimentos facilitan la oxigenacion de
las capas superiores, por lo que juegan un papel importante en la bioturbacién. La ingestién, procesamiento y
expulsion del detritus o sedimento marino por parte de los holoturios destruye su estratificacion y modifica su
estabilidad fisico-quimica. Ademas ejercen una influencia fundamental en la estructura de la comunidad micro
benténica, entre otras razones, por inhibir el crecimiento de larvas que se fijan en ese substrato (Conde,
1997). Debido a lo anterior, se conoce a los pepinos de mar como limpiadores del fondo marino. Su actividad
en el sedimento descomponiendo el detritus contribuye a favorecer la reincorporacion de elementos minerales
del bentos a través de los ciclos bio-geoquimicos de los nutrientes en el mar, fendmeno esencial para la vida
sobre el bentos. Ademas tiene un efecto de mezcla y producciéon de mucus que beneficia el desarrollo de
otros microorganismos en el bentos. En la composicién de sus deposiciones se advierte una concentraciéon
de varios elementos (entre ellos, nitrdgeno, carbono y fosforo) que puede ser varias veces mayor que en el
material exterior. Ello se ha verificado tanto en pepino de mar michelin (Holothuria mexicana) como en café
(I. badionotus). Las deposiciones de los segundos pueden contener hasta el doble de nitrégeno que el
sedimento circundante, mientras en el primero se ha medido que alcanza hasta un 27% (Conde, 1997).

Los pepinos de mar son consumidos por una variedad de predadores, particularmente invertebrados como
estrellas de mar, cangrejos y algunos gasterépodos (Purcell et al. 2010). Los individuos juveniles son presa de
peces y se cree que algunas aves, tortugas y mamiferos los consumen ocasionalmente. Como mecanismo
de defensa, tanto el pepino de mar café (. badionotus) como lapiz (H. floridana), contraen su cuerpo
adoptando alguna de las dos estrategias siguientes: (i) expulsa las visceras para confundir al predador (estas
especies no cuentan con tubulos de Cuvier) o (ii) lisan su cuerpo por accién de las saponinas u holoturinas,
sustancias liticas presentes en la pared corporal. Estas sustancias liticas, también se encuentran en unas
estructuras llamadas tubulos de Cuvier en otras especies de pepinos de mar (Stabili et al., 1992), sin embargo
el café (l. badionotus) y lapiz H. floridana carecen de dichas estructuras pero las sustancias estan presentes
en su pared corporal y tracto digestivo. Las saponinas son téxicas para algunos organismos, por lo que las
utilizan como defensa. Esta segunda estrategia es lo que los pescadores locales denominan como “babeo del
pepino”, quienes saben que cuando esto ocurre deben devolverlo al mar para evitar afectar al resto de la
captura presente en la embarcacion (Hernandez et al., 2012).

3.4. Ambito socioeconémico

La pesqueria de pepino en la peninsula de Yucatan, es de gran importancia por la demanda creciente del
producto en el mercado internacional, los precios son cada vez mayores, y representa un ingreso de divisas
al pais.

Esta pesqueria representa una nueva fuente de empleos temporales, por lo que brinda ingresos
adicionales a las comunidades pesqueras, y a un gran numero de personas involucradas en el procesamiento
y transporte, de poblados aledafios a las zonas de pesca, o algunas familias de Chiapas, Tabasco y Veracruz
(Ardisson, 2012). Las poblaciones costeras de Yucatan y Campeche cuya actividad econdmica depende en
gran medida de la pesca, son: Celestun (55% de la poblacion), Progreso (30%), Dzilam de Bravo (66%),
Telchac (50%), Rio Lagartos y San Felipe (50%) e Isla Arena (casi el 100% de la poblacién depende de esta
actividad, seguida del turismo en temporada alta). En Hunucmd, unicamente el 14% de la poblaciéon depende
de la actividad pesquera (Ardisson et al., 2012).

La extraccion del pepino de mar es mediante buceo semiauténomo con el equipo denominado “hooka”, y
en la operacion de pesca intervienen por lo general tres pescadores que desempefan roles especificos que
pueden ser intercambiados: el buzo, el manguerero y el motorista. Por lo general, para la captura intervienen
dos buzos y las ganancias finales obtenidas por kilogramo se reparten entre todos los integrantes de la
embarcacion, algunas veces de forma equitativa y otras veces con un mayor porcentaje a quienes realizan
la actividad de buceo.

El comercio internacional tiene como destinos: los Angeles, California, Tucson, Arizona, Miami, Florida y
Hong Kong. Las presentaciones en las que se comercializa en estos mercados son: 80% seco, salado o en
salmuera; 13% congelado; 6% vivo, fresco o enfriado; 1% preparado o preservado. En el mercado nacional
los principales destinos son: México, D.F., Ciudad Juarez, Chihuahua, Tijuana, Baja California. Los precios por
kg durante las temporadas de pesca 2012-2014 han sido: en la presentacion fresco desde $28.00 a $55.00, y
en la presentacion de salmuera o salado los precios oscilan de $270.00 a $370.00. El precio que se paga por
el pepino de mar café (l. badionotus) y lapiz (H. floridana) en Hong Kong China SAR es de USD 203 a 402
y de USD 64 a 106 por kilogramo de producto seco salado, respectivamente (Purcell et al. 2012).

En el afio 2012, en la regién del Golfo de México y Mar Caribe se obtuvo una produccion de pepino de mar
de 1,283.01 t de peso desembarcado, de las cuales en Yucatan se capturaron 861.38 t, en Campeche 405ty
Veracruz 16.71 t, con valor total de 11,718.04 miles de pesos (CONAPESCA, 2013). En el afio 2013, la
produccion fue de 2,649 t uUnicamente en Yucatan, con un valor total de 64,298.07 miles de pesos
(CONAPESCA, 2014).
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4. Diagnéstico de la pesqueria.
4.1. Importancia

A pesar de que en México no se consume pepino de mar, es un recurso de gran valor comercial en
diversos paises asiaticos. Las capturas de pepino de mar se han expandido y su valor comercial incrementado
a nivel mundial, conduciendo a la sobreexplotacion del recurso en los principales paises productores del
mundo (Purcell, 2014). La disminuciéon en la biomasa de muchas poblaciones de pepino de mar es
preocupante, ya que una vez presente esta tendencia, aun con la clausura de la pesca, la recuperacion puede
ser muy lenta, incluso tardar décadas (Uthicke et al., 2004) Actualmente, el 81% de las pesquerias regionales
de pepino de mar estan sobreexplotadas y el 35% no estan reguladas (Anderson et al. 2011).La mayoria de
las especies con importancia comercial pertenecen al orden Aspidochirotida y de las 377 especies
pertenecientes a este orden, el 4% de ellas se encuentran amenazadas de acuerdo a la Lista Roja de
Especies Amenazadas de la UICN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza). Dentro
de este porcentaje se incluyen siete especies en la categoria “en peligro de extinciéon” y nueve en la categoria
“vulnerables” (Purcell et al. 2014). De acuerdo a la informacion de la UICN, el 29% de las 377 especies se
consideran de preocupacion menor y el 66% presentan datos insuficientes (Purcell et al. 2014).

La demanda mundial de los holoturidos ha incentivado el interés de grupos privados y sociales mexicanos
para su extraccion, procesamiento y comercializacién. Su extraccién en la peninsula de Yucatan, estuvo
operando desde el afio 2000 hasta el afio 2012 bajo el esquema de “pesca de fomento” (Salas et al. 2011). En
abril del 2013 se autorizaron los primeros permisos de “pesca comercial” (DOF: 25/04/2013), sujetos a las
medidas de manejo establecidas en la Carta Nacional Pesquera. Esta pesqueria representa una nueva fuente
de empleos temporales que brinda ingresos adicionales a las comunidades pesqueras y un gran nimero de
personas que se involucran en el procesamiento y transportacion, incluso de comunidades aledanas a las
zonas de pesca, o algunas familias provenientes de Chiapas, Tabasco y Veracruz (Ardisson et al., 2012). El
ingreso neto aproximado de una persona que trabaja durante las seis semanas de pesca del pepino de mar
en Yucatan, es de $250.00 M.N. a $400.00 M.N. diarios, tan solo por eviscerar durante tres horas, mientras
que un "sancochador" (persona encargada de procesar el producto) llega a ganar de $800 a $900 diarios por
una jornada de 4 a 9 horas de trabajo. Sin embargo, la derrama econémica no es Unicamente para aquellos
que trabajan y procesan el recurso, también beneficia a diligencieros, cargadores, congeladoras, gasolineras,
fabricas de hielo, pequefios comercios de comida, de venta de productos para buceo, ferreterias, fabricantes
de cazuelas, basculas y de balanzas, entre otros.

Considerando la vulnerabilidad del recurso a la sobreexplotacion (por su lenta tasa de crecimiento y tasa
de reproduccion), el ingreso econémico que significa para las familias que se benefician de su uso pesquero y
la importancia de su rol ecoldgico en el bentos marino, es urgente generar estrategias efectivas para su
manejo y administracion dentro de un marco legal que garantice: 1) el aprovechamiento sostenible de las
especies comercializables en la peninsula de Yucatan, 2) la distribucion equitativa de los beneficios que la
actividad pesquera genera y 3) la permanencia y no degradacion del beneficio ecoldgico que el recurso
mantiene en el mar.

4.2. Especies objetivo

Las especies objetivo son: pepino de mar café (I. badionotus) y lapiz (H. floridana). Estas especies tienen
una distribucion espacial diferenciada: en el caso del pepino de mar café (l. badionotus), se encuentra desde 6
a mas de 20 m de profundidad en lechos de pastos marinos, aunque en la costa de Yucatan se localizan en
fondos constituidos por zonas con arena, cordilleras de laja y algas; por su parte el pepino de mar lapiz
(H. floridana), en mayor numero concurren en fondos mas someros y lodosos en profundidades de 1 a 3 m,
aunque pueden encontrarse hasta 10 m, y en el interior de lagunas costeras.

El pepino de mar lapiz (Holothuria floridana) se puede extraer con equipo de buceo auténomo (SCUBA),
sin embargo en el caso del pepino de mar café (l. badionotus), al inicio de la temporada la captura se realiza a
profundidades de 6 a 18 m. y conforme el recurso comienza a agotarse los buzos realizan la captura a
profundidades de casi 30 m.

4.3. Captura incidental y descartes

Otras especies de pepino de mar que coexisten con las especies objetivo pueden ser extraidas de manera
incidental, como pepino de mar michelin (H. mexicana), blanco (Astichopus multifidus), un hibrido entre lapiz
(H. floridana) y michelin (H. mexicana) (Ramos-Miranda et al, 2012) y Holothuria arenicola.
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4.4. Tendencias historicas

En noviembre del 2012 se incorporaron las especies de pepino de mar café (l. badionotus) y lapiz (H.
floridana) a la Carta Nacional Pesquera, con lo que se dio inicio formal a la pesqueria comercial de pepino de
mar en la peninsula de Yucatan. En afios recientes y de manera intermitente (2000-2005) se han capturado
cantidades considerables de pepinos de mar al amparo de permisos de pesca de fomento. En el afio 2000 se
otorgaron seis permisos de pesca de fomento a permisionarios y se autorizé la extraccion de 154 toneladas.
Sin embargo, a pesar de esta cuota total autorizada, la demanda por el recurso provocé una captura mayor.
En los tres afios siguientes se observé una drastica disminuciéon de los bancos de pepino de mar,
principalmente los que previamente habian sido localizados frente a los poblados de Rio Lagartos, Dzilam de
Bravo, Telchac y Progreso, Yucatan.

Tanto pescadores como algunos investigadores han mencionado que una probable causa de tal
disminucion se debi6 al efecto negativo provocado por el fenédmeno de marea roja que se presentdé en mayo y
junio del 2008 (Salazar-Poot, et al. 2014a). Tal evento, que inicid en el oriente de la peninsula y se extendi6
por todo el litoral del Estado siguiendo las corrientes costeras, en direcciéon este-oeste, afecté gran parte de
los habitats, principalmente los benténicos en toda la plataforma yucateca. Aunque esta hipétesis no pudo ser
examinada, existen observaciones de investigadores y pescadores que sefialan afectaciones significativas al
fondo marino (Zetina-Rios et al. 2008). Sin embargo, la pesca ilegal y conflictos entre pescadores por este
recurso en el 2007 pudieron también contribuir a dicha disminucién.

Posteriormente, en el afio 2010 el INAPESCA realizé un estudio prospectivo de pepino de mar en toda la
costa de Yucatan y Campeche. Los resultados mostraron la presencia de grandes bancos de pepino de mar
café (l. badionotus) en la costa occidental de Yucatan, frente a los poblados de Sisal y Celestun, con menor
abundancia en Progreso. Se observd que estos bancos se extendian hasta aguas mas profundas en la costa
norte del estado de Campeche, frente al poblado de lIsla Arena. Estos estudios también mostraron
la presencia de pepino de mar lapiz (H. floridana) en aguas mas someras (<12 m de profundidad) frente a toda
la costa del estado de Campeche, de sur a norte, a partir del poblado de Champotdn hasta la reserva
de Los Petenes, principalmente un gran banco frente al poblado de Isla Arena. Se observo que los bancos en
la mayor parte de la costa de Campeche estaban fragmentados, lo que pareciera indicar que se trataba de
bancos ya explotados por la pesca. A partir de dicho afio y hasta el 2012, se captur6 nuevamente el recurso
bajo la modalidad de “pesca de fomento” y del 2013 a la fecha se captura con permisos de “pesca comercial”.

La tabla 2 muestra la serie histérica de las cuotas de captura y nimero de embarcaciones autorizadas
desde el afo 2010 a la fecha. Del afio 2010 al afio 2012, la pesca se dio principalmente frente a las
localidades de Celestun, Sisal e Isla Arena, mientras que en el afio 2013 y la primera temporada del 2014, la
pesca se sostuvo de los bancos presentes en Dzilam de Bravo, San Felipe y Rio Lagartos. La segunda
temporada de pesca del 2014 se realizo frente a las localidades de Celestun y Sisal, sin embargo, la captura
no rindi6 las ganancias esperadas en esta zona debido a la constante pesca ilegal.

Tabla 2. Serie histérica de las cuotas en toneladas y nimero de embarcaciones autorizadas para la
captura de pepino de mar café (l. badionotus) y lapiz (H. floridana) en la peninsula de Yucatan,
Durante los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014. Informacién proporcionada por ORPA Regioén

Sur y Caribe.
Pepino de mar café (I. badiontous) Pepino de mar lapiz (H. floridana)
Ao Tipo de permiso Cuota (t) Em:)nal’:cma:ri:)nes Cuota (t) Em:):l;;aecri::)nes
2010 Pesca de fomento 1,773.6 215 0 0
2011 Pesca de fomento | 1,200 (1,080 Y, 120 C) | 230 (200, 30 C) 300 60

90 (30 de ellas capturan
2012 Pesca de fomento 1,010 (860 Y, 150 C) 243 (213Y,30C) 270 ademas pepino de mar
café (l. badionotus)

20131 Pesca comercial 1,171 569 0 0
20132 Pesca comercial 797 429 0 0
20143 Pesca comercial 797 429 0 0
20144 Pesca comercial 350 140 0 0

1. Primera temporada: abril-mayo 2013, 2. Segunda temporada: noviembre-diciembre 2013, 3. Primera temporada:
febrero-marzo 2014, 4. Segunda temporada: abril 2014. Y: Yucatan, C: Campeche
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En las tablas 3 y 4, se muestran indistintamente los pesos desembarcados (fresco o eviscerado) de la
captura y las cuotas autorizadas por afio (del 2006 al 2014). Asimismo, cabe mencionar que la extraccion,
transportacion y comercializacion de pepino de mar de manera ilegal es elevada, por lo que la captura real es
significativamente mayor que la oficial.

Tabla 3. Serie histérica de captura en toneladas de pepino de mar café (I. badionotus) y lapiz
(H. floridana) en el estado de Yucatan. Durante los afios 2007, 2008 y 2009 no se autorizaron

capturas.
Afio Captura Pepino d.e mar café Pepino de.mar lapiz Cuota autorizada
total I. badionotus H. floridana

2006 1541 154 0 154
2010 2,0622 2,062 0 1,6753
2011 1,0834 1,083 0 1,0805
2012 8617 861 0 8606
2013a 1,6848 1,684 0 1,7018
2013b 7958 795 0 7978
2014a 7948 794 0 7978
20140 2898 289 0 3508

1. Cervera-Cervera, et al., (2007). 2. CONAPESCA (2010) 3.De Anda, et al. (2010). 4. CONAPESCA (2011).

5. INAPESCA (2011). 6. INAPESCA (2012). 7. CONAPESCA (2012).

8. ORPA Regioén Sur y Caribe (2014). a. Primera temporada. b. Segunda temporada.

Tabla 4. Serie histérica de captura en toneladas de pepino de mar café (l. badionotus) y lapiz (H.

floridana) en el estado de Campeche.

~ Pepino de mar café Pepino de mar lapiz i
Afo Captura total ) ) Cuota autorizada
I. badionotus H. floridana

2010 2111 0 211 0

2011 6322 183 449 4203

2012 450 105 300 4504

2013 0 0 0 0

2014 0 0 0 0

1. CONAPESCA (2010). 2. CONAPESCA (2011). 3. INAPESCA (2011). 4. INAPESCA (2012)

Es importante mencionar que la captura indiscriminada de pepinos de mar en otras partes del mundo,
motivada por los altos precios que alcanzan en el mercado asiatico ha provocado sobreexplotacion acelerada
de sus poblaciones (Ramofafia et al., 1997; Battaglene et al., 1999, 2002; Herrero-Perezrul, 2004; Lovatelli et
al., 2004; Yuan et al., 2006) y en algunos casos la ha orillado al riesgo de la extincion (Purcell et al. 2014).
En el Pacifico Mexicano, la explotacion del pepino de mar comenz6 durante la segunda mitad de la década de
1980, y en pocos afios las poblaciones de estos animales se redujeron drasticamente debido
a sobre-explotacion. Estos hechos han motivado a la SAGARPA para desarrollar e implementar el marco legal
y administrativo que garantice un aprovechamiento sostenible de las especies de pepino de mar en la
Peninsula de Yucatan, con la participacion de los tres niveles de gobierno, asi como los grupos de
productores debidamente organizados.

4.5. Disponibilidad del recurso

Desde el afio 2002, el personal técnico del INAPESCA ya habia realizado una prospeccion de pepino de
mar en cuatro zonas de la peninsula de Yucatan, mediante seis campafias de buceo. Las densidades por
especie para cada area de interés se muestran en la tabla 5.
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Tabla 5. Densidades de pepinos de mar (individuos-m2), por especie y zona de estudio calculadas en el

afo 2002.
Especie/Localidad Celestan Telchac Dzilam de Bravo Rio Lagartos
Pepino dg mar café 0.00006 0.00011 0.00005 0.00023
(I. badionotus)
Pepino de mar lapiz 0.00254

(H. floridana)

Un afio después, Zetina-Moguel, et al. (2003) reportaron una estimacion de biomasa de 1,196 t para
pepino de mar café (I. badionotus) y 1,016 t para pepino de mar lapiz (H. floridana), extrapoladas a una
extension de 597,000 ha. En el afio 2006 se detectaron poblaciones de pepino de mar en la parte centro-
poniente de las costas de Yucatan (Cervera et al., 2007). Las especies mas comunes que se identificaron
fueron pepino de mar café (I. badionotus), lapiz (H. floridana) y blanco (A. multifidus). En ese mismo afio se
autoriz6 una cuota para la extracciéon de pepino de mar de 250 t.

Para determinar el tamafio de la poblacion de ambas especies se realizaron muestreos mediante buceo
SCUBA en una red de estaciones que comprendié toda el area de distribucién del recurso y se estimo la
densidad y biomasa en cada estacién. Con esta informaciéon se construyeron dos modelos espaciales para
cada area de estudio donde se evalué el recurso, uno con la variable densidad, en nimero de individuos-m-2 y
otro con biomasa en kg-m-2. En total fueron seis areas: Champotén, Villa Madero, Seyba Playa,
Lerma-Campeche e Isla Arena, Campeche y El Palmar, Yucatan. Los modelos se construyeron con el método
ordinario de interpolacion geoestadistica conocido como kriging, empleando el programa para computadora
Arcmap 9.3 (ESRI 2010) (Tabla 6).

Tabla 6. Biomasa de diferentes bancos de pepino de mar café (l. badionotus) y lapiz (H. floridana) en las
costas de Campeche y Yucatan estimada entre julio del 2010 y agosto del 2014.

Poblado Especie Superficie (ha) Biomasa (t) | Fecha de muestreo
Isla Arena, Camp. H. floridana 26,502 6,341 Julio 2010
Sisal, Yucatan |. badionotus 46,047 6,083 Julio 2010
Progreso, Yucatan I. badionotus 614 Agosto 2010
Champotén, Camp. H. floridana 5,538 108 Marzo 2011
Seyba Playa, Camp. H. floridana 7,259 209 Marzo 2011
Villa Madero, Camp. H. floridana 3,618 159 Marzo 2011
Lerma-Campeche, Camp. H. floridana 8,591 416 Marzo 2011
Celestun, Yucatan |. badionotus 3,394 Abril 2011
Isla Arena, Camp. H. floridana 1,576 Junio 2012
Celestun, Yucatan I. badionotus 1,825 Septiembre 2012
Rio Lagartos, Yucatan I. badionotus 5,853 Octubre 2012
Dzilam de Bravo, Yuc. |. badionotus 4,130 Noviembre 2012
Celestun - Sisal, Yucatan I. badionotus 40,386 3,261 Marzo 2013
Progreso, Yucatan I. badionotus 11,920 995 Marzo 2013
Dzilam, Rio y San Felipe, Yuc. I. badionotus 39,945 5,667 Marzo 2013
Isla Arena, Campeche H. floridana 32,712 2,413 Abril 2013
Isla Arena, Campeche I. badionotus 440 Abril 2013
Campeche, Centro H. floridana 642 Abril-Mayo 2013
Celestun - Sisal, Yucatan I. badionotus 5,102 Agosto-Sep. 2013
Progreso, Yucatan I. badionotus 1,013 Agosto-Sep. 2013
Dzilam de Bravo, Yuc. I. badionotus 5,755 Agosto-Sep. 2013
Rio Lagartos y San Felipe, Yuc. I. badionotus 4,924 Agosto-Sep. 2013
Celestun - Sisal, Yucatan |. badionotus 5,952 Febrero 2014
Rio Lagarto y San Felipe, Yucatan |. badionotus 876" Agosto 2014

Fuente: INAPESCA, 2011, 2012, 2013a y 2014, * La evaluacion se realizd en un area menor que en 2013
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4.6. Unidad de pesca

La extraccion del pepino de mar se realiza durante inmersiones de duraciéon variable de buceo
semi-auténomo empleando el equipo denominado “hooka”, que consiste en un compresor de aire conectado a
una manguera de presion con longitud variable (por lo general de 100 m) y un regulador que suministra aire a
libre demanda del buzo. Por lo general el buzo trabaja a profundidades menores de 20 m, aunque existen
especies cuya captura no requiere demasiado esfuerzo, como es el caso del pepino de mar lapiz (H. floridana)
la cual se localiza cerca de la costa y se puede extraer con el uso de equipo de buceo auténomo (SCUBA). En
el caso del pepino de mar café (I. badionotus), al inicio de las temporadas de pesca, cuando un nuevo banco
es detectado y comienza a explotarse, la captura se realiza a profundidades de 6 a 18 m y conforme el
recurso comienza a agotarse en los parches mas someros, los buzos se alejan cada vez mas de la costa para
llegar a los parches donde el recurso se encuentra a profundidades de casi 30 m.

Se utilizan embarcaciones menores de fibra de vidrio de 20 a 22 pies de eslora, equipadas con motor fuera
de borda de capacidad variable (40 a 75 Hp) y contenedores para almacenar el recurso.

Durante la operacién de pesca intervienen por lo general tres pescadores que desempefian roles
especificos que pueden ser intercambiados: el buzo, el manguerero y el motorista. El primero extrae el
recurso con ayuda de una red para colectar los pepinos; el manguerero es responsable de la seguridad del
buzo, principalmente de cuidar el suministro de aire y mantener continua comunicacion con él. El motorista se
encarga de llevar al buzo a las zonas donde se encuentra la especie de interés. Por lo general se trabaja con
dos buzos para obtener las maximas capturas en el menor tiempo posible.

Los compresores utilizados para la extraccion del pepino de mar estan disefiados de manera rustica y no
cumplen con los requisitos que garanticen seguridad a los buzos. EI compresor es de 5.5. HP con capacidad
de aire de 80 a 120 Ib/pulg?, manguera adaptada de 100 m a 150 m de longitud y resistencia de 500 Ib/pulg?.

Los buzos no cuentan con instrumentos que les permita determinar la profundidad de la inmersion.
Tampoco con la capacitacion técnica para calcular paradas de seguridad que eviten enfermedades de buceo.
Esta situacion esta provocando que existan un gran nimero de pescadores con descompresion y de pérdidas
de vida. En la ultima temporada de pesca realizada en el 2013, se reportaron 30 descompresionados y cuatro
decesos (Reporteros Hoy, 2014), aunque se cree que estas cifras pudieran ser mayores ya que no se
reportan todos los casos ocurridos.

4.7. Infraestructura de desembarco

Debido a que esta es una nueva pesqueria artesanal en la regién y con la finalidad de facilitar el registro
durante la temporada de pesca, la SAGARPA definié sitios de desembarco Unicos en cada puerto. No
obstante, los pescadores no los respetaron y se observé el desembarco de producto en un gran nimero de
sitios que estaban estrechamente ligados a los lugares donde se realizaba el procesamiento. Debido a la
relativa facilidad y requerimientos técnicos simples para procesar el recurso, los sitios donde se procesa estan
ampliamente distribuidos en los poblados donde se asignan los permisos de pesca. Sin embargo, a lo largo de
las costas de Campeche y Yucatan, existe una infraestructura bien consolidada que permite la recepcion, el
procesamiento, almacenamiento y traslado de varios recursos pesqueros tales como pulpo y escama para su
exportacion. Por ello, los pescadores con permisos de pesca han utilizado las mismas instalaciones donde se
reciben y procesan otras especies.

En la temporada de pesca del afio 2012, los sitios de desembarque no correspondieron precisamente a los
puertos de abrigo de las principales localidades. En la mayoria de los casos, estos sitios fueron las bodegas
temporales alrededor de las escolleras, como en el caso de Progreso, Sisal y Celestun, Yucatan, o bien, a lo
largo de toda la zona costera de captura del recurso, como en Isla Arena, Campeche. Durante ese afio, se
contabilizaron en total 90 bodegas: 50 en Celestun, 10 en Sisal, 13 en Progreso y 17 en Isla Arena (Ardisson
et al. 2012).

4.8. Proceso e industrializacion

El procesamiento del pepino de mar es un aspecto muy importante por tratarse de un producto que es
exportado practicamente en su totalidad; por lo cual, es transportado a lugares distantes en diferentes
condiciones por tiempos prolongados. Se comercializa en una amplia gama de presentaciones, por ejemplo:
eviscerado, precocido, en primer cocimiento, en salmuera, en segundo cocimiento y seco, y cabe mencionar
que existen un gran numero de variantes de cada presentacion. Al igual que muchos organismos marinos, el
contenido de humedad de los pepinos de mar es muy elevado, por lo que la pérdida de peso provocada
por el proceso de deshidratacidon es significativa. La tabla 7 presenta el porcentaje de peso perdido con
respecto al peso original del organismo, a través de las diferentes etapas del procesamiento. Esta informacién
es importante para mantener el registro y dar seguimiento a los volumenes extraidos.
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Tabla 7. Porcentaje de equivalencias del peso en cada etapa del procesamiento, respecto al peso entero
en pepino de mar café (I. badionotus) (Espinoza-Méndez et al. 2012).

Presentacion o etapa de procesamiento Porcentaje de peso
Entero 100
Eviscerado 67
Precocido 22
1er cocimiento 16
En salmuera 13
20. cocimiento 13
Seco 7

Durante la temporada de pesca de fomento del 2012, el porcentaje de pérdida de peso por deshidratacion
a la presentacion de precocido en los puertos de Progreso, Sisal y Celestun, Yucatan, vario del 24% al 22%,
dependiendo de las condiciones especificas de los procedimientos empleados. La presentacion "pre-cocido”
requiere menor tiempo de deshidratacion. Hasta el momento, el procesamiento se hace de manera empirica y
depende principalmente de la experiencia del "cocinero", quien constantemente revisa el producto mediante
observacion y tacto. Los procedimientos de procesamiento son muy variables, tanto en tiempo de hervor e
intensidad de la flama, condiciones que determinan el grado de deshidratacion y calidad del producto. Se
recomienda desarrollar estandares para el procesamiento, los cuales promoveran mejoras del producto,
ventajas competitivas para los productores, mayor ordenamiento de la actividad y un mejor control y
seguimiento de las cuotas autorizadas. Por esta razén, el sub-reporte del volumen mediante la facturacién del
producto comercializado en una presentacién con menor pérdida de peso que el real, implicara un mayor
impacto en la biomasa capturada.

En general, los procedimientos para deshidratar el pepino de mar son los siguientes: después de ser
pesado, el producto fresco es depositado en contenedores con capacidad de hasta 100 kg. En la siguiente
fase del proceso, un grupo de personas, generalmente mujeres, evisceran los pepinos de mar mediante un
corte de tres centimetros aproximadamente en la parte ventral, iniciando a dos centimetros de la boca o del
ano, en sentido opuesto; luego se presiona todo el cuerpo hacia el corte para extraer las visceras. Como ya se
menciond, los organismos eviscerados son colocados en un perol con agua de mar hirviendo con flama
constante, donde se mantienen durante 45 a 60 minutos, dependiendo del tamafo de los animales. Una vez
hervidos, los organismos se escurren y son colocados en tarimas durante 24 horas para realizar
el salado. Después se distribuyen en rejas metalicas o cribas de manera uniforme para asolearlos durante
dos o tres dias.

En cuanto a la infraestructura para el procesamiento del pepino de mar, las cooperativas y permisionarios
de los puertos, realizan el trabajo en condiciones rusticas y cuentan con bodegas en diferentes condiciones.
Mismas que pueden ser clasificadas en tres categorias segun la infraestructura con la que cuentan: baja,
intermedia y suficiente (Tabla 8). La problematica relacionada con la infraestructura es muy similar en todos
los puertos donde se procesa el producto. La mayoria de las bodegas presenta instalaciones insuficientes
para producir pepino de mar deshidratado.

Tabla 8. Apariencia externa y caracteristicas de las bodegas de procesamiento y deshidratacién de
pepino de mar en Yucatan y Campeche segun categoria.

Categoria

Baja Media Suficiente

Techos con laminas de cartén, Techos con acabados o en proceso de
Techos con acabados

zinc asbesto o lona acabados (bovedilla)
Pisos de tierra o arena Paredes de mamposteria o en proceso Paredes en mamposteria o enlozadas
Alrededores cubiertos de de acabados (block) Pisos de cemento o ladrillos

madera, laminas y lona Bafio con acabados o enlozado

Piso de cemento

Ausencia de un canal de Oficina para atender al cliente
desaglie Bafio en proceso de acabados Teléfono propio de la bodega
. L Buena iluminacién
Ausencia de agua potable Buena iluminacion - —
Aire acondicionado
Ausencia de un bafio para el Extintores
personal que labora Agua potable Agua potable

Escasa iluminacion Canal de desagle (en algunos casos)
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La infraestructura de apoyo para el procesamiento incluye también fabricas de hielo y gasolineras
cercanas, asi como vias de comunicacion para el transporte del producto. Isla Arena no cuenta con fabricas
de hielo o gasolineras, Celestun cuenta con dos fabricas de hielo y una gasolinera, el puerto de Sisal sélo
cuenta con una gasolinera y no tiene fabricas de hielo, finalmente, el puerto de Progreso cuenta con seis
fabricas de hielo y seis gasolineras .

Durante las temporadas de pesca de fomento 2010, 2011 y 2012, las fabricas de hielo no fueron
suficientes para abastecer satisfactoriamente la demanda de este insumo, por lo que se registré6 un
incremento significativo en el precio del mismo. Por ejemplo, en abril del 2012, el precio de una marqueta de
hielo de 100 kg en Celestun se incrementé tres veces en un mes; su precio antes de iniciar la temporada era
de $40.00 M.N. y durante la temporada de pesca alcanzé un precio de $120.00 M.N. En el caso de Isla Arena,
los proveedores realizaron viajes a la ciudad de Mérida para comprar hielo el cual es requerido para el
procesamiento de pepino de mar café (I. badionotus), mientras que el procesamiento de pepino de mar lapiz
(H. floridana) no requiere el uso de hielo.

El nimero aproximado de personas contratadas para el procesamiento del pepino de mar es variable
segun la capacidad instalada de las cooperativas o empresas familiares, por ejemplo, en una cooperativa
pequefia se emplean 24 personas como minimo, mientras que en una cooperativa grande se llega a contratar
hasta 150 personas como maximo para procesar el producto arribado por unas 60 embarcaciones. Esto
depende del numero de lanchas que estén saliendo a pescar y que entregan el producto a la cooperativa. El
personal contratado realiza tareas como bucear, eviscerar, sancochar, cargar, descargar y administrar
(diligencieros, pagos para empleados y registro de la compra y venta de pepino de mar). La gran mayoria de
los cooperativados utiliza camionetas para cargar y descargar producto, asi como para transportar
herramientas que les serviran para el procesamiento.

4.9. Comercializacion

La manera en que se han organizado los compradores de nacionalidad china, quienes importan el
producto a su pais, es la siguiente: los compradores chinos hacen contacto con intermediarios inversionistas
mexicanos o compradores ya instalados en los poblados costeros cercanos a los bancos de pepino de mar.
Con ellos hacen contratos de compra-venta del producto listo en las presentaciones para exportacion
(producto deshidratado). Posteriormente el intermediario inversionista aporta el capital necesario para
contratar pescadores y buzos, a quienes les paga de $30.00 a $55.00 por kg de pepino eviscerado puesto en
playa, segun la disponibilidad del recurso y los compromisos adquiridos con el inversionista. Una vez que el
producto esta en la playa, el intermediario inversionista contrata a personas de la localidad para que realicen
el sancocho (hervido o cocido). Una vez semideshidratado el producto, éste lo transporta a otros sitios de
acopio en plantas exportadoras de productos del mar.

Con frecuencia, esta forma de organizacion promueve competencia entre dos o mas intermediarios
inversionistas, quienes tratan de adquirir la mayor cantidad de producto; por lo que invierten en anticipos a
pescadores, adquisicion de insumos, motores e incluso embarcaciones. Este tipo de compromisos
comerciales que se establecen entre compradores de nacionalidad china, intermediarios inversionistas
mexicanos y pescadores, promueven desorden en las comunidades costeras al inyectar grandes sumas de
dinero en poco tiempo. Las utilidades por la venta del producto son tan elevadas, que estas inversiones se
recuperan en una temporada de dos meses por los volimenes de pepino deshidratado que se comercializa.
El impacto adverso que conlleva es el incremento desordenado del esfuerzo pesquero, pesca ilegal, conflictos
sociales, problemas de salud descompresién de buzos, afectacion a otras pesquerias y sobreexplotacion.

4.10. Indicadores socioeconémicos

Las aguas costeras de trece de los municipios del estado de Yucatan y de un municipio costero del estado
de Campeche son las areas de mayor abundancia de pepino de mar (Fig. 7).

Actualmente, todas las areas se encuentran en veda y de los municipios de Yucatan, Progreso es el de
mayor poblacién humana en la zona (35% del total) y el porcentaje que representa cada uno de los demas
municipios no excede el 5% (INEGI, 2010) (Fig. 8). Las actividades econdmicas de los municipios costeros
donde se ha capturado pepino de mar en los ultimos afios son diversas y representan diferente proporcion de
ingresos en cuanto a los rubros laborales; a continuacion se describe por municipio los valores de la poblacién
ocupada e ingresos por actividades econémicas.
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Figura 7. Ubicacion de los principales municipios costeros de Yucatan y Campeche.

Progreso.- La poblacion ocupada esta dividida en 3 rubros: la pesca con un 30%, seguida de actividades
comerciales 'y mineras, ambas con un 23%. Sin embargo, sus ingresos provenientes
de actividades econdémicas no son ftripartitos pues los mayores porcentajes provienen de la pesca y
actividades mineras con 24%, dejando a un lado el comercio con sélo 16%, seguidas de la industria de
alimentos con un 14%. Estas variantes se deben a su vinculaciéon a la ciudad de Mérida en dos sentidos,
como binomio Puerto — Ciudad, y como espacio de esparcimiento, ya que Progreso “es la playa de Mérida”.

Hunucma.- Este municipio tiene un mayor aporte econémico de la agricultura con un 47% de poblacién
ocupada, seguida del comercio con un 16% y la pesca con un 14%, y esto se ve reflejado en que sus ingresos
por agricultura corresponden al 60%, seguida de la manufactura con un 15% y posteriormente la pesca
conun 11%.
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Celestun.- Este poblado tiene como actividad principal la pesca con un 55% de poblacion ocupada,
seguida de la mineria (14%), y el comercio con un 13%, sin embargo los ingresos no estan distribuidos de la
misma manera, pues el 43% de los ingresos provienen de la pesca y el 44% de la industria alimentaria; esto
es debido a que Celestun tiene un gran crecimiento poblacional tanto por inmigracién como por crecimiento
natural y su actividad principal es la explotacién pesquera.

Telchac.- La pesca en esta comunidad ocupa el 50% de la poblacion ocupada seguida del alojamiento
temporal con un 23%, y un 15% en el comercio, los ingresos se distribuyen siguiendo el orden del 43% por la
pesqueria, un 23% por el comercio y un 23% por alojamiento temporal; esta distribucion de poblacién y de
ingresos, obedece a que Telchac, ademas de dedicarse a la pesca, tiene casas de veraneo que por
temporadas se alquilan para el turismo local y/o extranjero.

Dzilam de Bravo.- Presenta el mayor porcentaje de poblacion dedicada a la pesca de toda la costa
yucateca con un 66%, seguido de un 12% de agricultura; sin embargo, sus ingresos provienen un 55% de la
pesca y un 21% por procesamiento de alimentos.

Rio Lagartos.- El porcentaje de poblacién ocupada en Rio Lagartos en mayoritariamente pesquera con un
50%, seguida de procesamiento de alimentos con un 14% y la agricultura con un 12%, y aunque pudiera
pensarse que la pesqueria es la mayor fuente de ingresos en el area, se ve reducida a un 17% pues el
procesamiento de alimentos tiene una mayor aportacion de ingresos econémicos con un 66%.

Isla Arena.- En Isla Arena, la pesca es la principal actividad econdémica, incluso en el municipio. Personas
del interior del municipio viajan para apoyar en los trabajos de captura. El turismo es la segunda actividad de
la isla, donde la ocupaciéon en temporada baja es del 20%. Alberga turismo internacional para desarrollar
pesca deportiva. En temporada alta la ocupacion es del 100%, y arriba turismo nacional de los estados
circunvecinos. La economia de la Isla dependia antes sélo de la pesca como sector primario y ahora de los
servicios turisticos como hospedaje, paseo en lancha y pesca deportiva (SEDESOL, 2009).

Calkini 349
alkini 34% Progreso 35%

Telchac Puerto 1%
Yobain 1%

Hunucma 20% Dzilam de Bravo 2%

Celestun 5% ‘Rio Lagartos 2%
Figura 8. Poblacién humana relativa de los municipios en donde se han realizado actividades de pesca
de pepino de mar en los estados de Yucatan y Campeche.

En la tabla 9 se describen algunos datos de encuestas realizadas a diferentes personas dedicadas a la
extraccién de pepino de mar durante la temporada de abril 2012 en los poblados de Isla Arena, Celestun,
Sisal, Progreso y Chixchulub. Se realizaron 120 encuestas al sector pesquero y comercial.

Tabla 9. Caracteristicas del aporte de informacién correspondiente a 120 encuestas realizadas al sector
pesquero y comercial que participa en la captura de pepino de mar en la peninsula de Yucatan.

Caracteristica Informacion
Cooperativas representadas 11
Rango de edad de los entrevistados 28-56
Estado civil de mas del 50% de los encuestados Casado o en union libre
Escolaridad del 59% de los administradores Algun grado de preparatoria y licenciatura
Jefe de familia 99%
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A través del analisis de la informacién proporcionada por entrevistas realizadas a personas que trabajaron
con alguna de las organizaciones de pesca, se concluye que el 34% fueron contratados Unicamente para
desarrollar alguna actividad especifica del proceso; es decir, trabajo eventual. El 66% restante se encuentra
integrado por pescadores asociados que trabajan juntos a lo largo del afio. Las actividades de los trabajadores
eventuales incluye: pesar el producto, pagar salarios (administrador temporal), conseguir insumos
(diligenciero), almacenar producto (bodeguero) y eviscerar. Las principales actividades de los trabajadores se
dividen basicamente en cinco categorias, tal como se aprecia en la Figura 9. El rubro ‘otros’ incluye
bodegueros, diligencieros y administradores. El grupo mas importante (42%) se encuentra constituido por
pescadores que extraen el pepino de mar mediante el buceo.

Otros 8%

Evisceradores
31%

Buzos 42%

Mangueros 14%

Sancochadores 5%

Figura 9. Proporciéon de trabajadores por categoria laboral durante la pesca de pepino de mar en la
peninsula de Yucatan.

Los hombres constituyen la fuerza laboral, tal como se aprecia en la tabla 10. Las mujeres integran un
importante porcentaje en el grupo de evisceradores y se ven acompafiadas por algunos de sus hijos, quienes
les ayudan en esta tarea. Por esta razén, los trabajadores mas jovenes se encuentran eviscerando pepino
fresco, aunque también incursionan manejando la compresora a bordo de la embarcacién y suministrando aire
a los pescadores buzos. Los trabajadores mayores se encuentran desempefiando las actividades de menor
riesgo, aunque existe una excepcioén en el grupo de buzos.

El beneficio econdémico durante la pesca del 2012, no se limité a los pobladores de las comunidades
riberefias. El 57% de las personas contratadas por los administradores provienen de diferentes poblaciones y
que incluyen a Chuburna, Samahil, Chanchumil, Kinchil, Halach6, Ria Lagartos, Dzilam del Bravo,
Las Coloradas, San Felipe, Hunucma y Cancun, el otro 43% corresponde a trabajadores locales.

Tabla 10. Caracteristicas de edad y sexo por categoria laboral durante la pesca de pepino de mar en la
peninsula de Yucatan.

Trabajador Hombres (%) Mujeres (%) Edades (afios)
Buzo 100 0 20a60
Manguerero 100 0 15-60
Eviscerador 38 68 15-72
Sancochador 99 1 18-45

El ingreso que cada categoria laboral percibe, depende del nivel de complejidad, riesgo y del numero de
horas necesarias para procesar el volumen de producto obtenido. De esta forma, los ingresos minimo y
maximo se expresan en pesos por dia o en pesos por kilogramo, cuando se trata del ingreso que genera cada
kilogramo de pepino que se extrae del fondo y se vende fresco, el ingreso maximo por kilogramo es de $50.00
durante la temporada efectiva de pesca, los sancochadores tienen la oportunidad de obtener los ingresos mas
elevados (Tabla 11).



36 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 12 de mayo de 2015

Durante la temporada 2012, la extraccion de pepino beneficid en promedio a 14 familias, teniendo como
méaximo 60 y como minimo 3, a través del esfuerzo de 101 lanchas. Sdélo el 10% de estas pequefas
embarcaciones obtuvo un permiso para extraer pepino de mar, aunque casi todas poseen uno para la captura
de escama, pulpo o ambos. En la tabla 12 se hace una comparacion de la nacionalidad de los clientes entre
las temporadas 2011 y 2012. El numero de clientes por asociacion pesquera, vario entre el 2011 y el 2012;
sin embargo, el numero total de clientes se mantuvo. Cabe mencionar que predomina la venta
al intermediario mexicano.

Tabla 11. Ingresos maximos y minimos por categoria laboral durante la pesca de pepino de mar en la
peninsula de Yucatan.

Trabajador Ingreso minimo ($MN) Ingreso maximo($MN)
Buzo $28.00 por kilogramo $50.00 por kilogramo
Manguerero $700.00 por temporada $3 500.00 por temporada
Eviscerador $150.00 por temporada $3 500.00 por temporada
Sancochador $500.00 por dia $2 000.00 por dia

Tabla 12. Comparativo de clientes por temporada de pesca de pepino de mar en Celestun, Yucatan.

Clientes Clientes Nacionalidad de los Clientes
Temporada . . .
total extranjeros clientes mexicanos
2011 28 3 Chino 25
2012 27 1 Italiano 26

El precio por kilogramo fresco o seco se modificdé durante la temporada 2012 y la mayoria de los
administradores coinciden en que el precio que el intermediario paga es injusto, tanto para el producto fresco
como para el seco (Tabla 13).

Tabla 13. Precio para producto fresco y seco de pepino de mar café (I. badionotus) en Celestun, Yucatan,
durante la temporada de pesca 2012.

Producto Minimo Maximo Moda PI’-ECIO m|n.|mo Pn.eclo max_lmo
considerado justo** considerado justo**
Fresco $28.00 $55.00 $35.00 $35.00 $150.00
Seco $270.00 $370.00 * $300.00 $500.00

*No se cuenta con suficientes datos ** Considerado justo por el productor

La extraccidon de pepino de mar genera menor ingreso que el procesamiento, porque este ultimo implica
actividades como la evisceracion, cocimiento o sancocho (hervir), salmuerado y secado al sol que agregan
valor al producto. Sin embargo, los intermediarios entre el productor y el comprador final son los que obtienen
el mayor beneficio. Muchos de ellos no tienen que llegar al puerto para obtener el producto procesado y
ademas, fomentan la extraccion clandestina por medio de la entrega anticipada de dinero e insumos.

4.11. Demanda pesquera

Los pepinos de mar tienen una gran demanda a nivel mundial, principalmente en los paises asiaticos,
donde son procesados como alimento tradicional, en la fabricacion de farmacos, complejos vitaminicos y
suplementos de minerales. Este mercado continda creciendo y los precios que alcanza son cada vez mayores
debido a la disminucion del suministro provocado por la sobreexplotacion del recurso en diferentes paises
(Anderson y Seijo 2010). La demanda pesquera de pepino de mar para abastecer el mercado asiatico es
insuficiente y genera fuertes impactos sociales y econémicos en los paises de origen (Mercier y Hamel 2013).

La estructura del comercio internacional para el pepino de mar difiere de las tendencias generales de los
alimentos marinos. La mayor parte de la demanda proviene de China, por lo que el mercado esta dominado
por ese pais (Ferdouse, 2004). Se conoce que el 90% de la produccién y comercio mundial de pepino de mar
se presenta en Asia (Fig. 10), donde dominan China, Hong Kong y Singapur. La Republica Popular China es
el principal pais consumidor, y Hong Kong es su mayor proveedor (Ferdouse, 2004). Las especies de pepino
de mar son exportadas principalmente en presentacion deshidratada o seca, aunque una pequefa cantidad es
congelado y en esa presentacion ingresa al comercio internacional (Fig. 11).
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Figura 10. Importaciones mundiales de pepino de mar por continente en el 2009. Fuente: FAO
FISHSTAT 2009.
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Figura 11. Porcentajes por tipos de presentacion en que se comercializaron los pepinos de mar en el
mercado internacional durante 2010 y 2011. Fuente: FAO FISHSTAT 2014.

La cadena de distribucion del pepino de mar se puede dividir en dos partes: la del pais exportador y la del
mercado de destino. En el primer caso, por ser un producto de exportacién no tradicional, el tipo de empresas
pesqueras participantes son pequefias y medianas, las cuales también comercializan otros productos no
tradicionales como caracol y erizo (generalmente a un solo destino o a un pequefio nimero de ellos). En el
caso del mercado destino, se trata de empresas mas grandes, que comercializan con pequefios productores
de distinto origen y que concentran la oferta en muy pocos actores.

Para el caso particular de los estados de Yucatan y Campeche, el producto que sale al exterior debe llevar
su correspondiente guia de pesca en la cual se registra la fecha de salida, el facturador, el destinario, el
volumen, el tipo de presentacién, la procedencia legal (Yucatan o Campeche) y el medio de transporte.
Durante la temporada de pesca de fomento del 2011 se reportaron guias de pesca procedentes de las oficinas
de pesca de Progreso y de Mérida, con destino a México, D.F., Ciudad Juarez, Chihuahua, Tijuana, Baja
California, los Angeles, California, Tucson, Arizona, Miami, Florida y Hong Kong. El volumen total de las
exportaciones procedentes de los estados de Yucatan y Campeche hacia estos destinos fue de 49,079 kg
(ORPA Caribe, 2011). Las principales vias de transporte utilizadas fueron la terrestre y la aérea.

En 2013 y 2014, se reportaron guias de pesca procedentes de las oficinas de pesca de Mérida, Dzilam de
Bravo y Rio Lagartos, con destino a Campeche, México, D.F., Baja California, Monterrey, Sinaloa, USA,
Los Angeles, California, Canada, Miami, Uruguay, Korea, Taiwan y Hong Kong. En las guias de pesca se
reportan cuatro tipos de presentacion: cocido congelado, seco, salmuera y fresco (Fig. 12). Como puede
observarse, el 93% de la produccion del pepino de mar procedente de Yucatan se transportd en sus
presentaciones de cocido congelado y seco
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Figura 12. Porcentaje por tipo de presentacion en que se exporto el pepino de mar procedente del estado
de Yucatan durante los afios 2013 y 2014.

4.12. Grupos de interés

Como ya se describié anteriormente, en la pesqueria de pepino de mar existen diversos grupos de interés,
entre los que destacan en primer lugar los compradores de nacionalidad china. Otros son los intermediarios
inversionistas mexicanos y por ultimo estan los pescadores, quienes pueden estar organizados en diferentes
figuras juridicas como cooperativas o permisionarios particulares. Sin embargo, existen otros grupos de
interés que se vinculan a la actividad, tales como los "cocineros", las mujeres y los nifios que se dedican al
procesamiento del pepino, asi como diversos comerciantes que suministran insumos para que se realice toda
la actividad. La pesca de pepino de mar despierta el interés de un gran nimero de personas dentro de las
comunidades costeras donde se desarrolla; por lo que las autoridades municipales son pieza fundamental en
el control de los impactos sociales de la actividad, particularmente por la actuacion que pueden desempefiar
durante la temporada de pesca debido a la serie de conflictos que surgen de la pesqueria. A continuacion se
describe el perfil de los principales grupos de interés identificados.

. Pescadores cooperativados

. Pescadores permisionarios particulares

. Autoridades municipales

. Autoridades estatales

o Autoridades federales

) Consejos estatales de pesca

o Sistemas producto

. Intermediarios inversionistas

. Compradores extranjeros (chinos e italianos)
) Investigadores

En los estados de Campeche, Yucatan y Quintana Roo existe un gran interés para aprovechar y
comercializar el pepino de mar. Entre estos interesados podemos mencionar grupos de productores,
empresarios con plantas procesadoras, comercializadores, instituciones gubernamentales para el fomento y
administracion de la pesqueria y centros de investigacién. Entre los productores destacan los pescadores
organizados en cooperativas y permisionarios privados quienes recibieron permisos de pesca de fomento en
afios anteriores. Tales permisos han amparado la captura y comercializacion procedente de 50
embarcaciones menores aproximadamente, para un total de 150 pescadores. Las cooperativas de pescadores
de Yucatén estan agremiadas a la Federacion de Pescadores de Centro-Poniente del Estado de Yucatan, y
en el caso de Quintana Roo, la cooperativa participante estd agremiada a la Federacién Regional de
Cooperativas de Quintana Roo. Los empresarios que estan comercializando el recurso pueden estar
agremiados a la Camara Nacional de la industria Pesquera, Delegaciones Yucatan y Campeche.
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Considerando la importancia de esta pesqueria para los tres estados de la Peninsula de Yucatan, el plan
de manejo debera ser planteado para su discusion y aprobacion en el seno de los Consejos Estatales de
Pesca. Los cuales, presididos por los Gobiernos de los Estados, juegan un papel importante para el desarrollo
ordenado de la pesqueria, principalmente por la demanda del recurso y la disponibilidad del mismo.

El numero de embarcaciones y pescadores que han participado desde el 2010 hasta el 2013 ha variado
como se muestra en la tabla 14.

Tabla 14. Numero de permisos, embarcaciones y pescadores que han participado en la pesca de pepino

de mar.
Ano Permisos Embarcaciones Pescadores
2010 17 219 657
2011 63 290 870
2012 121 287 861
2013 178 567 1701

4.13. Estado actual de la pesqueria

En el afio 2006 se detectaron densas poblaciones de pepino de mar en la parte centro-poniente de las
costas de Yucatan (Cervera-Cervera et al. 2007). Las especies mas comunes que se identificaron fueron
pepino de mar café (l. badionotus), lapiz (H. floridana) y blanco (A. multifidus). En ese mismo afio se autorizé
una cuota para la extraccion de pepino de mar de 154 t (Tabla 15). En el afio 2008 se reporté un fuerte evento
de marea roja que afect6 gran parte de los habitats marinos, particularmente los habitats bentdnicos de toda
esa region. En el afio 2009 se realiz6 un monitoreo para identificar la presencia de pepino de mar en las
costas de Yucatan y no se observé la presencia de las especies antes mencionadas (De Anda et al. 2010).

Tabla 15. Biomasa estimada en el afio 2005 que sirvi6 de base para la propuesta de cuotas para los

permisos de pesca de fomento emitidos en 2006.

Zona Biomasa (t) 2% Biomasa (t)
Sisal 4,719 94
Telchac 2,547 51
Rio Lagartos 423 8
Holbox 62 1
Total 7,751 154

En los afios 2010, 2011 y 2012 se realizaron prospecciones en toda las costa de Yucatan y Campeche,
mostrando densidades elevadas de pepino de mar lapiz (H. floridana) en aguas someras frente a las costas
de Isla Arena, Campeche, misma que disminuyd considerablemente después de haber autorizado permisos
de pesca de fomento en abril de 2011 (Tablas 16 y 17; Fig. 13). Asi mismo, de 2010 a 2012 se registré una
poblacién importante de pepino de mar café (l. badionotus) en la parte centro-oeste de las costas de Yucatan,
frente a los poblados de Celestun, Sisal y Progreso, misma que también disminuyé considerablemente en el
2012 (Tablas 16 y 17; Fig. 13).

Para determinar el tamafio de la poblacién, la densidad y biomasa de ambas especies se realizaron
muestreos mediante buceo SCUBA en una red de estaciones que comprendioé toda el area de distribucién del
recurso. Con esta informacion se construyeron dos modelos espaciales para cada area de estudio donde se
evalud el recurso, uno con la variable densidad, en nimero de individuos por m2 y otro con biomasa en kg
por m2. En total fueron seis areas: Champotdn, Villa Madero, Seyba Playa, Lerma-Campeche e Isla Arena,
Campeche y El Palmar, Yucatan. Los modelos se construyeron con el método ordinario de interpolacién
geoestadistica conocido como kriging, empleando el programa para computadora Arcmap 9.3 (ESRI 2010).
En general se ha observado que, con excepcién de Isla Arena, todos los bancos de pepino de mar lapiz
(H. floridana) frente a las costas del estado de Campeche estan por debajo del punto de referencia limite
(PRL) de 3,000 t, por lo que hasta el momento no se han autorizado permisos de pesca en esos sitios.
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Tabla 16. Biomasa de diferentes bancos de pepino de mar café (I. badionotus) y lapiz (H. floridana) en las
costas de Campeche y Yucatan estimada entre julio de 2010 y marzo de 2011.

Poblado Especie Superficie (ha) Biomasa (t) Fecha de muestreo
Champotén, Camp. H. floridana 5,538 108 Marzo 2011
Seyba Playa, Camp. H. floridana 7,259 209 Marzo 2011
Villa Madero, Camp. H. floridana 3,618 159 Marzo 2011
Lerma-Campeche, Camp. H. floridana 8,591 416 Marzo 2011
Isla Arena, Camp. H. floridana 26,502 6,341 Julio 2010
Celestun, Yucatan |. badionotus 3,394 Abril 2011
Sisal, Yucatan I. badionotus 46,047 6,083 Julio 2010
Progreso, Yucatan |. badionotus 614 Agosto 2010
Total 97,555 17,324

Fuente: INAPESCA, 2011

Tabla 17. Biomasa de diferentes bancos de pepino de mar café (I. badionotus) y lapiz (H. floridana) en las
costas de Campeche y Yucatan estimada entre junio y octubre del afio 2012.

Poblado Especie Biomasa (t) Fecha
Isla Arena, Campeche H. floridana 944 Junio 2012
Celestun, Yucatan |. badionotus 1,825 Octubre 2012
Telchac-Dzilam, Yucatan |. badionotus 4,130 Noviembre 2012
Rio Lagartos, Yucatan I. badionotus 5,853 Octubre 2012
Total |. badionotus 12,752

Fuente: INAPESCA 2012

. 2010-2011 2012

Biomasa (t)

Isla Arena Celestln

Localidad

Figura 13. Biomasa capturable en los bancos de pepino de mar lapiz (H. floridana) en Isla Arena,

Campeche, y café (l. badionotus) en Celestun, Yucatan, durante las evaluaciones realizadas
en los afos 2010, 2011 y 2012.
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Actualmente, la pesca comercial esta autorizada Unicamente para pepino de mar café (I. badionotus) y
so6lo en el estado de Yucatan, siempre que se cumplan los tres puntos de referencia establecidos. Para fines
de la asignacion de cuotas de captura se han delimitado cuatro zonas de extraccion (ver Fig. 6):

ZONA .- del faro de Yalkubul a la frontera entre Yucatan y Quintana Roo (21°31'17”’N y 88°37°00”0O;
21°29'21"N y 87°32'00"0).

ZONA |l.- de San Crisanto al faro de Yalkubul (21°21°08"N y 89°10°20”0; 21°31'17"N y 88°37°00"0).

ZONA lIl.- de Chuburna Puerto a San Crisanto (21°1521"N y 89°50°40”0; 21°21’08"N y 89°10°20"0).

ZONA IV.- de la frontera entre Campeche y Yucatan a Chuburna Puerto (20°50'33’N y 90°24°12°0;
21°15’21"N y 89°50'40"0).

Las evaluaciones realizadas del afio 2013 al afio 2014, muestran disminucion principalmente en las
densidades de las zonas de pesca (Fig. 14). El incremento que se observa en la biomasa capturable se debe
principalmente al aumento en el tamafio de los animales, ya que esta variable es estimada a partir de la
fraccion de la poblacion con talla superior o igual a la talla minima (Lsg) de 23 cm de longitud dorsal. En la
Zona |V, durante marzo del 2013, el 79% de los individuos se encontraban por arriba de la talla de 23 cm,
mientras que en agosto del 2013, el 99% ya habian alcanzado dicha talla. Cabe sefialar que el mes de agosto
es uno de los meses en los cuales se han reportado altos valores de IGS (Fig. 2).
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Figura 14. Condicidn actual de acuerdo a los tres puntos de referencia limites de los bancos de pepino de
mar café (l. badionotus) en la peninsula de Yucatan por zona de pesca, durante los afios 2013
y 2014. Fuente: INAPESCA 2013a, 2013b.
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4.14. Medidas de manejo existentes
Puntos de referencia

Los puntos de referencia son estados especificos de las poblaciones, conocidos a priori para ser
comparados con el desarrollo de la pesqueria a través de los indicadores de sostenibilidad establecidos y asi
determinar si las acciones de manejo estédn conduciendo a la pesqueria hacia los objetivos deseados (Caddy
y Mahon 1996). Los indicadores bioldgicos (PRB o puntos de referencia bioldgicos), se obtienen a partir de
una evaluacion rigurosa del recurso y de medir el impacto que la explotacién puede causarle (Mace, 1994).
Asi los PRB pueden ser de dos tipos: 1) PRB Limite, que se usa en pesquerias en desarrollo y tienen por
objetivo permitir la captura sin rebasar un nivel de explotacion que ponga en riesgo la sostenibilidad del
recurso y 2) PRB Objetivo, que se usa en pesquerias sobre-explotadas y su objetivo es reducir gradualmente
el impacto de la pesca para recuperar la poblacidn en un tiempo aceptable.

Considerando la manera en que el pepino de mar de la peninsula de Yucatan ha sido extraido en los
Ultimos afos, los PRB que se estableceran seran de tipo Limite, los cuales tendran que ser especificos para
cada banco de pesca solicitado y podran ser calculados una vez que se concluyan los trabajos de prospeccion
para determinar si es posible autorizar su explotacion. Para fines del presente plan de manejo, entiéndase por
banco, un area de agregacion del recurso cuyas fronteras se determinan de manera arbitraria, dependiendo
de su densidad y distribucion espacial (De Anda et al. 2010).

Para evitar el agotamiento del recurso y promover su aprovechamiento sostenible, se establecen dos
Puntos de Referencia Limite (PRL) con sus respectivas reglas de decision. El primero es la biomasa minima
que debe existir en un banco de pesca comercial, el cual debera ser mayor o igual a 3,000 toneladas de peso
vivo de pepino de mar y el 70% de los organismos en dicho banco deberan tener una talla superior o igual a
23 cm de longitud dorsal para el caso de pepino de mar café (I. badionotus) y 13 cm para lapiz (H. floridana).
El segundo PRL se refiere a la cercania que debe existir entre organismos para garantizar la reproduccion y
se expresa como densidad minima, que no debera ser menor a 0.025 individuos-m. Por lo tanto, las reglas
de decision son:

1) Autorizar la captura sélo cuando la biomasa en una zona de pesca sea igual o mayor a 3,000 t
2) Autorizar la captura cuando la densidad sea igual o mayor de 0.025 individuos-m™2

3) No autorizar la captura de organismos inferiores a los 23 cm de longitud dorsal en pepino de mar café
(I. badionotus) y 13 cm en lapiz (H. floridana).

4) Autorizar la captura cuando la poblacién presente una distribucion de frecuencias de tallas con al menos
el 70% de organismos con tallas superiores o iguales a los 23 cm y 13 de longitud dorsal para pepino de mar
café (I. badionotus) y lapiz (H. floridana) respectivamente.

El punto de referencia de 3,000 t por banco, se basa en un analisis de rentabilidad para el productor,
relacionado con el niumero de usuarios que participan de manera legal en la pesqueria. Para que una
embarcacioén se mantenga operando en la actividad, se requiere por lo menos cubrir los costos de operacion,
determinados en gran parte por el consumo de combustible para desplazarse a los sitios de pesca.

El nivel de densidad en los bancos debe garantizar la reproduccion, por lo tanto, debido a que dicho nivel
es desconocido para las especies de la peninsula de Yucatan, el INAPESCA establece un criterio en forma
precautoria de 0.025 individuos:m2, comparando los resultados de las densidades de cada nueva evaluacién
con los obtenidos cuando las poblaciones se encontraban sub-explotadas, en el afio 2010 (De Anda et al.
2010). Bell et al. (2008) sugieren que el umbral de densidad para evitar efectos de depensacion (efecto Alle)
en la mayoria de las especies de pepinos de mar tropicales, esta en el rango de 0.001 a 0.005 individuos-m2
con la condicién de que existan grupos de 10 pepinos 0 mas con una separacion entre ellos de no mas
de 5-10 m. En la especie |. fuscus, especie del Pacifico perteneciente al mismo género, la densidad
necesaria para garantizar el éxito del 50% de la fertilizaciéon es de aproximadamente 0.2 individuos m=2
(Shepherd et al., 2004).

De los afios 2010 al 2012, los bancos de Isla Arena, Celestun y Sisal se encontraban en condiciones de
sostener una pesca comercial. Sin embargo, las evaluaciones realizadas después de la temporada de pesca
del 2012, mostraron una reduccion del 85% de la biomasa del pepino lapiz (H. floridana) en Isla Arena,
Campeche, razén por la cual esta especie se encuentra actualmente en veda permanente. Para el afio 2013,
las condiciones cambiaron y la densidad y biomasa de estos bancos disminuyeron, pero se asent6 un nuevo
banco en la parte este de la plataforma continental del estado de Yucatan, frente a los puertos de Dzilam de
Bravo, Rio Lagartos y San Felipe. Estudios recientes (agosto de 2014), realizados por el personal del
INAPESCA en la Zona |, sefialan una reduccion del 73% y 63% de la biomasa capturable y de la densidad,
respectivamente. En la Figura 14 se muestran las reducciones de densidad por zona de pesca de las
evaluaciones realizadas del afio 2013 al 2014.
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Cuotas de captura

Para lograr un aprovechamiento sostenible, el manejo por cuota total de captura para este tipo de
organismos es esencial, para ese efecto, el INAPESCA realiza una o dos evaluaciones por afio de los bancos
de pepinos de mar que se descubren en la region. Este trabajo reporta las estimaciones de la abundancia de
este recurso basadas en un analisis geoestadistico, su distribucién y biomasa en las regiones estudiadas. Los
resultados incluyen las condiciones de cada banco con respecto a los puntos de referencia para recomendar o
no la apertura de la extraccion comercial. Una vez que se detectan bancos con densidades por arriba del
punto de referencia de 0.025 individuos'm?2 y cuando el 70% de los individuos en dichos bancos se
encuentran por arriba de la talla de los 23 cm, se obtiene la biomasa capturable y se estable la cuota
correspondiente a dicha biomasa. En el caso de que se trate de un banco que no tenga evidencias de haber
sido explotado, se considerara la biomasa calculada como virgen o inicial (linea base).

El criterio para asignar una cuota es que la biomasa extraida no debera ser superior al 2% de la biomasa
estimada, lo que responde al enfoque precautorio. En el caso de que se tengan evidencias de que haya
habido explotacién en el banco o la densidad sea baja, el porcentaje de la cuota a asignar podra ser menor
del 2%, dependiendo del nivel de abundancia y densidad del recurso. El punto de referencia bioldgico sera la
densidad maxima en el banco y el limite sera el 10% de esa densidad. Es necesario aclarar que este 10% no
s6lo puede ser provocado por extraccion, sino ademas por mortalidad natural (depredacion o impacto de
fendmenos naturales). En las tablas 3 y 4 se muestran las cuotas de captura asignadas por afio y por especie
en los estados de Yucatan y Campeche.

Vedas

Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de marzo 2012, con base en la
NOM-009-PESC-1994, que establece las épocas y zonas de veda para la captura de las diferentes especies
de la flora y fauna acudaticas, en aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié
época de veda para el pepino de mar café (I. badionotus) y lapiz (H. floridana). El 25 de abril de 2013, se
publicé en el DOF un acuerdo para modificar la veda, estableciendo veda permanente para la pesca de todas
las especies de pepino de mar, en las aguas marinas de jurisdiccion federal localizadas frente a la costa de la
Peninsula de Yucatan, a partir del punto ubicado en la frontera entre los Estados de Tabasco y Campeche,
con las coordenadas 18° 39' 5" Latitud Norte y 92°28' 5" Longitud Oeste, siguiendo de este punto una linea
imaginaria hacia el norte hasta el limite exterior de la plataforma continental, y siguiendo por este limite hasta
la frontera con Belice, exceptuando de esta disposicion las zonas marinas comprendidas entre el punto
ubicado en la frontera entre Campeche y Yucatan (coordenadas 20° 50' 27" latitud norte, 90° 24' 14" longitud
oeste) y Chuburna (coordenadas 21° 09' 43" latitud norte, 90° 03' 03" longitud oeste) y desde San Crisanto
(21°21' 07" latitud norte, 89° 11' 33" longitud oeste) hasta el punto de coordenadas 21° 29' 20" latitud norte y
87° 32' 03" longitud oeste, ubicado entre la frontera de Yucatan con Quintana Roo, en donde Unicamente se
acordd aprovechar el pepino de mar café (I. badionotus) hasta el 14 de mayo de 2013, reiniciando en estas
zonas la veda para todas las especies de pepino de mar a partir del dia 15 de mayo del mismo afo 2013.
Posteriormente, se publicaron dos modificaciones mas a dicho acuerdo, para el aprovechamiento de pepino
de mar café (l. badionotus) en San Felipe-Rio Lagartos y Dzilam de Bravo (DOF: 25/11/2013 y 09/12/2013), y
finalmente otras dos modificaciones mas para el aprovechamiento de esta misma especie en Celestun y Sisal
(DOF: 08/04/2014 y 24/04/2014). Actualmente, todas las especies de pepino de mar en todas las zonas de
pesca se encuentran en veda permanente.

5. Propuesta de manejo de la pesqueria.

El Plan de Manejo Pesquero de pepino de mar café (Isostichopus badionotus) y lapiz (Holothuria floridana)
en la peninsula de Yucatan, esta integrado por objetivos jerarquizados (Fines, Propésito y Componentes) y
Acciones; para la elaboracién del mismo se utilizé la metodologia de Marco légico, con las aportaciones de
conocimiento de todos los actores interesados en el recurso, y el establecimiento de objetivos de forma
compartida y aceptada por todos los involucrados, en diversas reuniones y talleres organizados por la
CONAPESCA vy el INAPESCA, a partir de agosto del 2010 hasta el 15 de septiembre de 2012, con la
participacion de funcionarios del gobierno federal: Delegaciones de SAGARPA de los estados de Quintana
Roo, Campeche y Yucatan, oficiales de la IX Zona Naval, Capitania de Puerto, Subdelegaciones de Pesca de
los mismos estados, diversas Secretarias de los gobiernos de los estados de Campeche, Yucatan y Quintana
Roo, productores organizados en cooperativas, asi como permisionarios particulares, investigadores de
diversas instituciones de investigacion cientifica y otros interesados en el recurso pepino de mar. Los objetivos
estan planteados como logros alcanzados en el mediano y largo plazo.
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5.1. Imagen objetivo al afio 2022

La imagen objetivo es la visién de lo que se espera lograr en el largo plazo como consecuencia de la
instrumentacion del PMP, es decir la solucién de los problemas actuales que han ocasionado que la pesqueria
no sea sostenible, por lo que con el PMP se espera lo siguiente:

Las poblaciones de pepino de mar café (Isostichopus badionotus) y lapiz (Holothuria floridana) de la
peninsula de Yucatan, sus habitats y ecosistemas se encuentran sanos. El aprovechamiento de pepino de
mar se realiza de manera ordenada asegurando la permanencia y producciéon de sus poblaciones y, su
aprovechamiento 6ptimo, el beneficio econédmico de las comunidades pesqueras y su administracién son
adecuados. El conocimiento cientifico de las poblaciones del recurso, la participacion de los usuarios y el
compromiso de las autoridades gubernamentales permiten realizar un manejo adaptativo, ecosistémico y
colaborativo del recurso. Se minimizan la pesca ilegal, la concentracion del beneficio econémico de la
extraccién en manos de intermediarios y el desperdicio de la produccién pesquera. El producto extraido es de
alta calidad comercial debido al desarrollo de procedimientos de extraccidon, procesamiento y mercadeo
estandarizados, inocuos y competitivos. Se desarrolla la acuacultura del recurso con el fin de complementar la
extraccion de ambientes naturales y favorecer el repoblamiento de las poblaciones deterioradas.

5.2. Fines

Los fines representan el vinculo con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y enmarcan
el impacto al que se espera contribuir a largo plazo con este plan de manejo. Los fines establecidos
son cuatro:

Fin 1. Contribuir a impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

Fin 2. Contribuir a implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental
con costos y beneficios para la sociedad.

Fin 3. Contribuir a reactivar una politica de fomento econémico enfocada en incrementar la productividad
de los sectores dinamicos y tradicionales de la economia mexicana, de manera regional y
sectorialmente equilibrada.

Fin 4. Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversiéon en el
desarrollo de capital fisico, humano y tecnoldgico.

5.3. Propésito

“La pesca de pepino de mar café (Isostichopus badionotus) y lapiz (Holothuria floridana) en la peninsula de
Yucatan es sustentable”.

Entendiendo a éste como el objetivo central del plan de manejo pesquero y el efecto directo de los
componentes y acciones que se propone realizar como parte del mismo es alcanzar la sustentabilidad de la
pesqueria, debiendo ser socialmente aceptable, econdmicamente viable, ambientalmente amigable,
politicamente factible, y en un contexto de equidad; para el presente y las futuras generaciones
(SAGARPA 2009).

5.4. Componentes

Los componentes son objetivos estratégicos para lograr la sustentabilidad por medio de la solucién de los
principales problemas identificados de la pesqueria que impiden que se alcance la sustentabilidad, en
respuesta los componentes establecidos en el plan de manejo pesquero de pepino de mar en la peninsula de
Yucatan son tres y se presentan a continuacion:

C1. Biomasa y reclutamiento en el maximo rendimiento sostenido
C2. Competitividad y beneficio econémico

C3. Equidad social

5.5. Lineas de accion

Las lineas de accion permiten agrupar las acciones que se tienen que realizar para cumplir con los
componentes y representan la base para integrar el plan de ejecucion. En la tabla 18 se presentan las 10
lineas de accién por componente.
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Tabla 18. Lineas de accion por componente del Plan de Manejo Pesquero de pepino de mar café
(Isostichopus badionotus) y lapiz (Holothuria floridana) en la peninsula de Yucatan.

Componente 1. Biomasa y reclutamiento en el maximo rendimiento sostenible

Linea de accion 1.1. Evaluar,
monitorear, y  proteger las
poblaciones de pepino de mar café
(I badionotus) y lapiz
(H. floridana).

Linea de accion 1.2. Establecer
mejores practicas de pesca.

Linea de accion 1.3. Combatir la pesca
ilegal.

Componente 2. Competitividad y beneficio econémico

Linea de accion 2.3. Promover el

Establecer -
desarrollo de actividades alternas para la

Linea de accion 2.1. Asegurar la | Linea de accion 2.2.

calidad de los productos | estrategias de comercializacién y . ) R
produccion de pepino de mar café
pesqueros. competitividad . . .
(I. badionotus) y lapiz (H. floridana).
Componente 3. Entorno social equilibrado
Linea de accion 3.3.|Linea de accion 3.4

Linea de accion 3.2

Linea de accion 3.1. Asegurar la
asignacion de derechos de pesca
de forma equitativa y transparente

Promover un programa de
seguridad del pescador

Promover un programa
de prevision social para

Promover una cultura de
uso responsable

del recurso

pescadores.

5.6. Acciones

La unidad basica del plan de manejo pesquero son las acciones, las cuales pueden ser proyectos de
investigacion especificos, proyectos de inversiéon publica o privada, compromisos especificos para el cabal
cumplimiento de las funciones derivadas de las leyes, actividades especificas derivadas de las facultades
institucionales o giros empresariales, o cualquier otra iniciativa de trabajo que contribuya a resolver los
problemas identificados, sin perjudicar al colectivo ni poner en riesgo de sobrexplotacién al recurso.

El Plan de Manejo Pesquero de pepino de mar café (Isostichopus badionotus) y lapiz (Holothuria floridana)
en la peninsula de Yucatan, esta integrado por 71 acciones. El componente uno contempla 37 acciones para
conservar la biomasa y el reclutamiento en el maximo rendimiento sostenible; el componente dos incluye 14
acciones para mejorar la competitividad y el beneficio econémico; el componente tres considera 20 acciones
para asegurar la equidad social en la pesca.

En el Anexo se presentan las acciones, los indicadores de gestidon y los actores involucrados en su
instrumentacion por componente. Es importante resaltar que algunas de las acciones identificadas implican la
gestion y concurrencia de otras dependencias del gobierno federal, estatal o municipal.

6. Implementacion del Plan de Manejo

La implementacion de este plan de manejo pesquero le corresponde hacerlo a la CONAPESCA, con base
a las leyes y reglamentos vigentes.

La elaboracion y publicacion de este plan de manejo pesquero le corresponde al INAPESCA; la sancion
previa a su publicacion corresponde a la CONAPESCA, con base en las atribuciones que para ambas
dependencias establece la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Asimismo, a la CONAPESCA
corresponde atender las recomendaciones del Plan de Manejo Pesquero, dentro de la politica pesquera, asi
como a través de los instrumentos regulatorios correspondientes.

7. Revision, seguimiento y actualizacién del Plan de Manejo

Se establecera el Comité de Manejo de la Pesqueria conforme a lo dispuesto en el articulo 39 fraccion
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y se aseguraréa la participacion de los individuos y
comunidades vinculados con el aprovechamiento de pepino de mar para la revision, seguimiento
y actualizacion del plan de manejo; para este efecto la CONAPESCA establecera el Comité que se podra
integrar con representantes de instituciones de gobierno federal, estatal y municipal, de pescadores tanto del
sector social como privado, y representantes de instituciones académicas y de investigacion. El Comité podra
elaborar sus propias reglas de operacion.

La actualizacién del PMP se realizara cada tres anos, considerando que es el lapso contemplado para
llevar a cabo las acciones propuestas en el corto plazo (1 a 3 afios).
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Sera fundamental el monitoreo y la evaluacion, para ello se utilizaran dos tipos de indicadores: 1) De
gestion para medir el cumplimiento de la ejecucién de las acciones, y 2) De resultados para valorar en un
segundo tiempo el logro de los objetivos establecidos (componentes, proposito y fines). En el Anexo 1 se
presentan los indicadores de gestion para evaluar la ejecucion de cada accion incluyendo las metas, plazos e
involucrados; en cuanto al establecimiento de los indicadores de resultados (efectividad), serd precisamente
una de las tareas del Comité de Manejo de la Pesqueria definir los mismos para los niveles de componentes,
proposito y fines, en un plazo no mayor a tres afios posteriores a la implementacion del plan de manejo.

8. Programa de investigacion

No obstante que en las acciones descritas previamente como parte de la propuesta de manejo estan
incluidas las relativas a la investigacion, se considera relevante resaltar los temas prioritarios, a efecto de que
sean integrados en el Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en Pesca y Acuacultura
del INAPESCA.

1) Determinar el estado de salud actual de las poblaciones de pepino de mar y de sus habitats de
crecimiento y reproductivos.

2) Determinar con base en un estudio bioecondmico, la biomasa y la densidad minima necesaria que
debe tener un banco y para hacer rentable la pesca.

3) Realizar un estudio sobre el ciclo reproductor y las tasas de reclutamiento y mortalidad natural para
poder evaluar la capacidad de recuperacion natural de las poblaciones.

4) Realizar un diagndstico del estado que guardan las poblaciones de pepino de mar mediante
un andlisis de los parches en los diferentes sitios de la costa en que se puedan desarrollan
actividades pesqueras.

5) Determinar la biomasa disponible de organismos en peso humedo, para proporcionar un volumen de
captura a la autoridad pesquera.

6) Determinar el area efectiva de distribucion del pepino de mar en el Banco de Campeche y Plataforma
continental de Yucatan.

7) Realizar evaluaciones anuales que permitan sustentar los voliumenes de captura para la temporada.
Incorporar indicadores bioldgicos, econdmicos y sociales a la actividad pesquera de pepino de mar.

8) Registrar la informacioén del esfuerzo efectivo de pesca al inicio de las actividades de pesca.

9) Realizar evaluaciones periodicas de biomasa para valorar los niveles de afectacion directa e indirecta
a la poblacion de pepino de mar, a su habitat y ecosistemas.

10) Realizar estudios que conduzcan al desarrollo de una biotecnologia para el cultivo de las especies de
importancia comercial de pepino de mar.

11) Desarrollar investigacion tecnolégica sobre las mejores alternativas para el procesamiento éptimo del
producto, de acuerdo a las caracteristicas que demanda del mercado.

12) Realizar investigaciones sobre las cadenas de comercializacion.
13) Caracterizar las etapas del proceso productivo desde la extraccién, transformacion, comercializacion.

14) Realizar investigaciones para conocer el beneficio social y econémico que pueda generar la
actividad, ya sea a través de empleos directos o indirectos.

15) Disefar y emplear indicadores sociales y econémicos basados en la rentabilidad y disposicion
equitativa de las ganancias de la actividad.

16) Determinar el impacto socioeconémico que pueda generar la pesqueria en la regién, incluyendo
consultas a todos los actores involucrados en la actividad.

9. Programa de inspeccion y vigilancia

De conformidad con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, sera la CONAPESCA Ia
responsable para verificar y comprobar el cumplimiento del presente Plan de Manejo, asi como de las
disposiciones reglamentarias de la Ley, las normas oficiales que de ella deriven, por conducto de personal
debidamente autorizado, y con la participacion de la Secretaria de Marina y otros agentes de gobierno en los
casos que corresponda.
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10. Programa de capacitacion

El Comité de Manejo de la Pesqueria, analizara las necesidades de capacitacion requerida en los niveles:
pescadores, empresarios y vigilancia. Se elaborara un Programa especifico para cada uno de estos grupos y
la implementacion dependera de los recursos de que se disponga y sera operado a través de la Red Nacional
de Investigacion e Informacion en Pesca y Acuacultura (RNIIPA) y su Centro Nacional de Capacitacién en
Pesca y Acuacultura Sustentables del INAPESCA. Se podra considerar como base las acciones ya
identificadas en la propuesta de manejo, en donde se destaca:

1) Capacitar a productores sobre como integrar expedientes con evidencias de acciones ilicitas de
oficiales y presentar denuncias ante la Contraloria interna de la institucion gubernamental del sector.

2) Capacitar y equipar a los pescadores en el manejo del producto desde su captura hasta su entrega
para mejorar las condiciones de higiene.

3) Promover mediante cursos de capacitacion, una cultura de seguridad maritima entre los pescadores.

4)  Proponer, desarrollar e instrumentar programas de capacitacion sobre resoluciéon de conflictos entre
localidades costeras.

5) Impartir talleres de sensibilizacion, sobre el uso responsable de las ganancias a los pescadores
y sus familias.

6) Realizar campafas informativas, para desincentivar la captura, compra, almacenamiento y
transportacion de pepino de mar de tallas inferiores a la legal.

7) Realizar campafas dirigidas a centros escolares para sensibilizar a la comunidad en el cuidado de
los recursos naturales (vinculacion interinstitucional).

11. Costos y financiamiento del Plan de Manejo

Los costos de manejo implican de manera simple, los relacionados con la administraciéon y regulacién
pesquera por parte de la CONAPESCA, los relativos a la inspeccion y vigilancia establecida tanto por el sector
federal como los estatales, y los costos relativos a la operaciéon de los programas de investigacion, que
sustentan las recomendaciones técnicas de manejo.

El Comité de Manejo del Recurso, debera prever e identificar las posibles fuentes de financiamiento
para sufragar los costos inherentes a la operacién, seguimiento y evaluacién del presente Plan de
Manejo Pesquero.

12. Glosario
A priori. En latin: previo a.

Arte de pesca: Es el instrumento, equipo o estructura con que se realiza la captura o extraccion de
especies de flora y fauna acuaticas.

Aviso de arribo: Es el documento en el que se reporta a la autoridad competente los volumenes
de captura obtenidos por especie durante una jornada o viaje de pesca.

Bentonico. Organismos que viven y realizan sus funciones vitales en dependencia estricta de un
substrato.

Biomasa: Es la cantidad de materia viva o la suma total de los organismos, plantas y animales, de un area
particular en un tiempo dado.

Capturas: Cantidad de organismos expresada en peso, que se obtiene a través de la pesca.
Captura incidental. Captura de especies diferentes a las especies objetivo.
Desembarques: Peso de las capturas desembarcadas en un muelle o playa.

Ecosistema: Sistema bioldgico que se compone de un conjunto de seres vivos, el medio natural en que
se desarrollan y las relaciones que establecen entre si y los factores abidticos que constituyen su medio.

Eslora: Longitud de la nave desde la proa a la popa por dentro de la cubierta.

Juvenil: Estadio en el cual un organismo ha adquirido la morfologia del adulto, pero aun no es capaz
de reproducirse.

Indicadores: Magnitud utilizada para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos, en la
ejecucion de un proyecto, programa o actividad. Resultado cuantitativo de comparar dos variables.

Inocuidad: Es la garantia de que el consumo de los recursos pesqueros y acuicolas no cause dafo en la
salud de los consumidores
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Mortalidad natural: Muertes de organismos por cualquier causa excepto la pesca (por ejemplo,
envejecimiento, depredacion o enfermedad). A menudo se expresa como una tasa anual que indica el
porcentaje de organismos que mueren al afo; por ejemplo, una tasa de mortalidad natural del 0,2 indica que
aproximadamente un 20 por ciento de la poblacién va a morir en un afio por causas distintas de la pesca. Los
cientificos utilizan la tasa de mortalidad natural instantanea, M, que puede subdividirse también en la debida a
la depredacion y la determinada por todas las demas causas naturales (enfermedad, envejecimiento)

Motor fuera de borda: Maquina ligera de combustién interna a gasolina que se emplea como medio de
propulsion para embarcaciones menores, se instala en su popa.

Migracion: El movimiento de los individuos o sus propagulos (semillas, esporas, larvas, y mas.) de un
area hacia otra. Se pueden distinguir tres casos: (a) emigracion, la cual es hacia fuera Unicamente;
(b) inmigracion, la cual es solo hacia dentro; y (c) migracién, la cual en este estricto sentido implica
movimientos periddicos hacia y desde un area dada y usualmente a lo largo de rutas bien definidas.

Mucus. Sustancia viscosa de origen biolégico que se produce en el ser vivo cuando es necesaria la
proteccion de determinadas superficies.

Normas: Las normas expedidas de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
y esta Ley.

Permiso: Es el documento que otorga la Secretaria, a las personas fisicas o morales, para llevar a cabo
las actividades de pesca y acuacultura que se sefialan en la presente Ley.

Pesca: Es el acto de extraer, capturar o recolectar, por cualquier método o procedimiento, especies
biolégicas o elementos biogénicos, cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua.

Pesca Comercial: La captura y extraccidon que se efectia con propdsitos de beneficio econdmico.

Pesca responsable: Este concepto abarca “El aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros en
armonia con el medio ambiente, la utilizaciéon de préacticas de captura y acuicultura que no sean nocivas para
los ecosistemas, los recursos y o la calidad de los mismos; la incorporaciéon del valor afiadido a estos
productos mediante procesos de transformaciéon que respondan a las normas sanitarias; la aplicacién de
practicas comerciales que ofrezcan a los consumidores acceso a productos de buena calidad”

Pesqueria: Conjunto de sistemas de produccion pesquera, que comprenden en todo o en parte las fases
sucesivas de la actividad pesquera como actividad econdémica, y que pueden comprender la captura, el
manejo y el procesamiento de un recurso o grupo de recursos afines y cuyos medios de produccion,
estructura organizativa y relaciones de produccién ocurren en un ambito geografico y temporal definido.

Poblaciéon: Es un grupo de individuos de la misma especie que comparten caracteres ecologicos y
genéticos. Las poblaciones definidas a efectos de evaluacion y ordenacién, no siempre coinciden
con las poblaciones.

Puntos de referencia: Valores de la tasa de mortalidad por pesca, biomasa o rendimiento que se
emplean como indicadores del estado de la poblacion

Puntos de Referencia Biologicos (PRB) MBAL: Nivel Minimo Aceptable Bioldgicamente (En inglés:
Minimum Biologically Acceptable Level). Es el valor de biomasa reproductora por debajo del cual aumenta la
probabilidad de que las generaciones que produce sean poco abundantes. Alcanzado este punto, una
poblacién esta fuera de los limites bioldgicamente seguros, y se deben tomar medidas urgentes y drasticas
para tratar de recuperarlo.

Punto de referencia limite (PRL): Indica el limite a partir del cual el estado de una pesqueria y/o un
recurso no se considera deseable. El desarrollo pesquero deberia detenerse antes de alcanzarlo. Si se
alcanza inadvertidamente un PRL, la acciéon de ordenacion debe frenar considerablemente o detener el
desarrollo pesquero, segun proceda, y deberan tomarse medidas correctivas. Los programas de recuperacion
de las poblaciones deben tener en cuenta el PRL como un objetivo de reconstruccion minimo que se debe
alcanzar antes de relajar las medidas de reconstruccién o reabrir la pesqueria.

Reclutamiento: Generacion de individuos de una poblacién nacidos una temporada de puesta dada, y
que se incorporara a la pesqueria una vez alcanzado un tamafo determinado.

Recursos Pesqueros: Las especies acudticas, sus productos y subproductos, obtenidos mediante su
cultivo o extraccion o captura, en su estado natural.

Rendimiento sostenible: Niumero o peso de los individuos de una poblacién que pueden capturarse
mediante la pesca manteniendo al mismo tiempo la biomasa de la poblacién a un nivel estable de un afio a
otro, suponiendo que se mantengan las condiciones medioambientales. Los rendimientos sostenibles pueden
presentar todo tipo de valores, desde valores muy bajos para las pesquerias infraexplotadas o
sobreexplotadas a valores muy altos para las que estan correctamente explotadas. Es dificil de lograr en la
practica debido a las fluctuaciones medioambientales.
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Reproductor: Individuo con una muy alta probabilidad de reproducirse debido a su estado de madurez
y talla.

Sector pesquero: Incluye tanto la pesca recreativa, de subsistencia y comercial, y los sectores de
captura, elaboracién y comercializacion.

Sustentabilidad: Refiere al equilibrio existente entre una especie con los recursos del entorno
al cual pertenece.

Tubulos de Cuvier: Serie de tubulos localizados en la base de los arboles respiratorios, se cargan de
liquido y son expulsados violentamente al exterior mediante la rotura de la regién anal en direccién a la zona
donde se encuentra el peligro.

Variable: Cualquier cosa que pueda cambiar. Cantidad que varia o puede variar. Parte de una expresion
matematica que puede tomar cualquier valor.

Veda: Es el acto administrativo por el que se prohibe llevar a cabo la pesca en un periodo o zona
especifica establecido mediante acuerdos o normas oficiales, con el fin de resguardar los procesos de
reproduccion y reclutamiento de una especie.
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14. Anexo. Acciones, indicadores e involucrados del Plan de Manejo Pesquero de pepino de mar café
(Isostichopus badionotus) y lapiz (Holothuria floridana) en la peninsula de Yucatan.

Acciones necesarias para evaluar, monitorear y proteger las poblaciones de pepino de mar café
(I. badionotus) y lapiz (H. floridana).

Componente 1. Biomasa y reclutamiento en el maximo rendimiento sostenible
Linea de Accion 1.1. Evaluar, monitorear y proteger las poblaciones de pepino de mar café (I. badionotus) y lapiz (H. floridana).
Plazo
Accién Indicador Meta Final Involucrados
Aiio 1 Aiio 2 Aiio 3
1.1.1. Monitorear las | Se conoce la | Informes anuales 50% 100% Actualizar INAPESCA,
poblaciones e | disponibilidad del | de monitoreo. CONAPESCA,
identificar ~ bancos | recurso en el banco de Gobiernos de los
con potencial a | Campeche. Estados,
explotar. Se determinan y Instituciones
actualizan puntos de Académicas y de
referencia biolégicos Investigacion,
para las especies de Sector productivo.
pepino de mar café
(I. badionotus) vy lapiz
(H. floridana).
1.1.2. Elaborar el | Se establecen cuotas de | Dictamen técnico 100% Actualizar Actualizar INAPESCA,
Dictamen técnico de | captura por temporada | anual con cuota CONAPESCA,
cuota de captura por | de pesca en peso|de captura en Gobiernos de los
temporada: peso | eviscerado. peso eviscerado Estados,
eviscerado por Instituciones
banco o puerto y Académicas y de
especie, duracion de Investigacion,
la temporada de Sector productivo.
captura y el maximo
esfuerzo en numero
de embarcaciones
con base en los
aspectos biologicos.
1.1.3. Verificar que | Se cuenta con la serie | Informes anuales 100% Vigente Vigente INAPESCA,
la densidad y talla | histérica de datos de | de investigacion CONAPESCA,
minima promedio de | densidad actualizada | con el dato Gobiernos de los
las poblaciones | de todos los bancos de | actualizado de la Estados,
estén por arriba de | pesca. densidad Instituciones
la establecida como promedio por Académicas y de
punto de referencia banco de pesca. Investigacion,
limite. Sector productivo.
1.1.4. Instrumentar [ Se rotan bancos en el | Acuerdo publicado 100% Vigente Vigente INAPESCA,
la rotacion de | aprovechamiento del | al inicio de cada CONAPESCA,
bancos con | pepino de mar café | temporada de Gobiernos de los
densidades (I. badionotus) y lapiz | pesca con Estados,
aprovechables para | (H. floridana) con el | zonificacion de Instituciones
asegurar la | consenso de las | bancos. Académicas y de
estabilidad de las | comunidades pesqueras Investigacion,
poblaciones. donde se localizan Sector productivo.
los bancos.
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Componente 1. Biomasa y reclutamiento en el maximo rendimiento sostenible

Linea de Accion 1.1. Evaluar, monitorear y proteger las poblaciones de pepino de mar café (I. badionotus) y lapiz (H. floridana).

Plazo
Accién Indicador Meta Final Involucrados
Aiio 1 Aiio 2 Aiio 3
1.1.5. Identificar las | Se cuenta con serie | Informe final de 50% 100% Actualizar INAPESCA,
areas de distribucion | histérica de datos de | estudio con CONAPESCA,
de juveniles de | ubicacién de juveniles | informacion de las Gobiernos de los
pepino de mar café [ en toda la plataforma | coordenadas Estados,
(I.  badionotus) y | continental de la | geogréficas de las Instituciones
lapiz (H. floridana) peninsula de Yucatan y | zonas de Académicas y de
se determinan las de | distribucion de Investigacion,
mayor importancia. juveniles 'y la Sector productivo.
proyeccion de
crecimiento en las
mismas.
1.1.6. Establecer | Se establecen zonas de | Acuerdo publicado 25% 50% 100% INAPESCA,
zonas de refugio | refugio pesquero. oficialmente  del CONAPESCA,
pesqueros que establecimiento de Gobiernos de los
comprendan  parte zonas de refugio Estados,
del area de mayor pesquero. Instituciones
abundancia del Académicas y de
recurso, con el Investigacion,
objetivo de proteger Sector productivo.
habitat criticos de
las especies.
1.1.7. Realizar | Se  cuenta con los | Informe final de | Realizar el | Realizar el | Actualizar INAPESCA,
estudios de edad y | modelos validados de | estudio. anadlisis de | andlisis de | modelos de | CONAPESCA,
crecimiento por | crecimiento de las frecuencias | frecuencias crecimiento Gobiernos de los
métodos directos e | especies de pepino de de longitudes | de longitudes | de pepino de | Estados,
indirectos. mar café (I. badionotus) de pepino de | de pepino de | mar café | Instituciones
y lapiz (H. floridana). mar café | mar lapiz | (I. badionotus) [ Académicas y de
(I. badionotus) | (H. floridana) | y lapiz | Investigacion,
validar y validar | (H. floridana). | Sector productivo.
modelo y | modelos de | |niciar con
recopilar crecimiento estudios de
datos de crecimiento
frecuencias de pepino de
de longitudes mar  blanco
de pepino de (Astichopus
mar  lapiz multifidus) y
(H. floridana). michelin
(H. mexicana).
1.1.8. Verificar la | Se han establecido tallas | Acuerdo oficial 50% 100% Vigente INAPESCA,
vigencia de las tallas | minimas de captura por | publicado. CONAPESCA,
minimas de captura | especie de pepino de Gobiernos de los
por especie basadas | mar: café (I. badionotus) Estados,
en la talla de |y lapiz (H. floridana) Instituciones
primera Académicas y de
reproduccion. Investigacion,
Sector productivo.
1.1.9. Instrumentar | Se instrumenta | Programa de 50% 100% Vigente INAPESCA,
un Programa de | Programa de monitoreo | monitoreo de la CONAPESCA,
monitoreo de la | de la produccion. produccion en Gobiernos de los
produccion por operacion. Estados,
temporada donde se Reportes Instituciones
verifique el respeto semanales de Académicas y de
a la talla minima de tallas promedio de Investigacion,

captura.

captura durante y
al término de la
temporada de
captura.

Sector productivo.
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Componente 1. Biomasa y reclutamiento en el maximo rendimiento sostenible

Linea de Accion 1.1. Evaluar, monitorear y proteger las poblaciones de pepino de mar café (I. badionotus) y lapiz (H. floridana).

Plazo
Accién Indicador Meta Final Involucrados
Ao 1 Afio 2 Ao 3
1.1.10. Determinar | Se ha determinado la | Informe técnico 30% 60% 100% INAPESCA,
la relacion | relacion parentela | anual. CONAPESCA,
parentela-progenie. | progenie por especie, y Gobiernos de los
la densidad minimo de Estados,
adultos para mantener Instituciones
la poblacién saludable. Académicas y de
Investigacion,
Sector productivo.
1.1.11. Monitorear el | Se cuenta con | Informe  técnico 100% Actualizar Actualizar INAPESCA,
desarrollo gonadico | informacion validada de | anual con CONAPESCA,
de los organismos y | los ciclos reproductivos | resultados de Gobiernos de los
las fases de | de pepino de mar café | madurez gonadica Estados,
maduracion. (I. badionotus) y lapiz | mensual. Instituciones
(H. floridana). Académicas y de
Investigacion,
Sector productivo.
1.1.12. Establecer la [ La veda de pepino de | Dictamen técnico 100% Actualizar Actualizar INAPESCA,
temporada de veda | mar lapiz (H. floridana) | publicado. CONAPESCA,
de pepino de mar | se establece en funcién Gobiernos de los
lapiz (H. floridana) | de su ciclo reproductivo. Estados,
con base en su ciclo Instituciones
reproductivo. Académicas y de
Investigacion,
Sector productivo.
1.1.13. Caracterizar | Se ha caracterizado el | Informes anuales 50% 100% Actualizar INAPESCA,
el habitat y evaluar | habitat del pepino de | de investigacion. CONAPESCA,
el impacto de|[mar y evaluado el Gobiernos de los
factores ambientales | impacto de la marea roja Estados,
tales como la marea | y cambio climatico sobre Instituciones
roja y el cambio |la distribucion y Académicas y de
climatico sobre la | abundancia de pepino Investigacion,
distribucion y | de mar. Sector productivo.
abundancia de
pepino de mar café
(I.  badionotus) vy
lapiz (H. floridana).
1.1.14. Determinar | Se ha determinado la | Informe final de 30% 60% 100% INAPESCA,
la factibilidad de | factibilidad de restaurar | estudio. CONAPESCA,
restaurar habitat | habitat benténicos a Gobiernos de los
benténico a partir | partir del repoblamiento Estados,
del  repoblamiento | con pepino de mar Instituciones

de pepinos de mar

cultivados.

cultivado.

Académicas y de
Investigacion,

Sector productivo.
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Acciones necesarias para establecer mejores practicas de pesca.

Componente 1. Biomasa y reclutamiento en el maximo rendimiento sostenible.

Linea de accion 1.2. Establecer mejores practicas de pesca.

Plazo
Accion Indicador Meta final Involucrados
Aiio 1 Aiio 2 Aiio 3
1.2.1.  Prohibir y | Se establece la | Acuerdo oficial 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
sancionar prohibicién y sanciones | publicado. SEMAR, Gobiernos
severamente la | de la pesca nocturna de de los Estados,
pesca nocturna vy | pepino de mar café Sector productivo.
durante bajamar de | (I. badionotus) y lapiz
pepino de mar café | (H. floridana).
(I.  badionotus) vy
lapiz (H. floridana).
1.2.2.  Prohibir la | Se establece la | Acuerdo oficial 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
practica del | prohibicién y sanciones | publicado. INAPESCA,
eviscerado a bordo | de la practica del Gobiernos de los
de las | eviscerado a  bordo Estados, Sector
embarcaciones de las embarcaciones. productivo.
1.2.3. Prohibir el uso | Se establece la | Acuerdo oficial 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
del compresor para | prohibicion y sanciones | publicado. INAPESCA,
la captura de | por uso de compresor Gobiernos de los
cualquier especie de | para captura de Estados, Sector
pepino de mar que | cualquier especie de productivo.
se realice en aguas | pepino de mar en aguas
someras, a menos | someras a menos de
de dos brazas de | dos brazas de
profundidad. profundidad.
1.2.4. Autorizar el | Se establece la | Acuerdo oficial 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
desembarco de | prohibicion de | publicado. INAPESCA,
pepino de mar de | desembarco de pepino Gobiernos de los
cualquier  especie | de mar de cualquier Estados, Sector
sélo en sitios | especie en sitios no productivo.
aprobados por la | autorizados en el
CONAPESCA para | permiso de pesca
evitar el | comercial.
procesamiento
clandestino del
producto, por zona
de pesca y poblado.
1.2.5. Condicionar la | Los permisos de pesca | Permisos de pesca 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
recepciéon del aviso | comercial establecen la | comercial con INAPESCA,
de arribo a | condicionante de | leyenda explicita de Gobiernos de los
descargar la captura | entrega de avisos de | entregar avisos de Estados, Sector
en el sitio asignado | arribo  sélo si  se | arribo con los datos productivo.
en el permiso de | descarga en el sitio|de descarga en
pesca. autorizado en el mismo | sitios autorizados.
permiso.
1.2.6. Establecer un | Se establece la | Acuerdo oficial 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
maximo de tres | restriccion de un | publicado. INAPESCA,
buzos por | maximo de tres buzos Gobiernos de los
embarcacion por | por embarcacion para la Estados, Sector
salida al mar para | pesca comercial de productivo.
obtener mayor | pepino.
tiempo en
superficie,
efectuando 45
minutos de tiempo
de fondo por turno
de buceo por
pescador.
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Componente 1. Biomasa y reclutamiento en el maximo rendimiento sostenible.

Linea de accion 1.2. Establecer mejores practicas de pesca.

Plazo
Accion Indicador Meta final Involucrados
Aiio 1 Aiio 2 Afio 3
1.2.7. Establecer [ Se ha elaborado un | Acuerdo oficial 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
desde el inicio de | dictamen técnico con los | publicado. INAPESCA,
temporada de pesca | datos de conversién y Gobiernos de los
la  conversién vy | equivalencias de Estados, Sector
equivalencias de | rendimiento al primero productivo.
rendimiento al | cocimiento o "sancocho”
primer sancocho. del producto procesado,
y se establece
legalmente.

1.2.8. Asegurar que | Permiso de  pesca | Permisos de pesca 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
en los avisos de | comercial con la | comercial con INAPESCA,
arribo la captura sea | condicion de reportar en | disposicion de Gobiernos de los
reportada en peso | avisos de arribo en peso | reportar en avisos Estados, Sector
eviscerado y por | eviscerado y por | de arribo en peso productivo.
especie. especie. eviscerado y por

especie.
1.2.9. Dar | Se conoce en tiempo | Reportes 100% Actualizar Actualizar | CONAPESCA,
seguimiento preciso | real la evoluciéon de la | semanales de INAPESCA,
a la captura durante | captura  por  puerto | produccion de Gobiernos de los
las temporadas de | durante cada temporada | pepino de mar en Estados, Sector
pesca. Implementar | de pesca. peso eviscerado productivo.
y fortalecer el por puerto.
sistema de registro
de captura (en
tiempo real).
1.2.10. Realizar | Se verifica la operacién | Programa de 100% Actualizar Actualizar | CONAPESCA,
monitoreo del [ del esfuerzo pesquero | monitoreo de INAPESCA,
numero de | autorizado basado en la | embarcaciones en Gobiernos de los
embarcaciones que | participacion del | operacion. Estados, Sector
participan en la| maximo ndmero de , productivo.
actividad por | beneficiarios sin Informe del nu.mero
temporada de | menoscabo de la de em?grcacmnes
pesca. poblacion de pepino. que participan en la

actividad por

temporada de

pesca.
1.2.11. Incluir en los | Los permisos de pesca | Permisos de pesca 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
permisos de pesca | comercial establecen la | con delimitacion del INAPESCA.
comercial la | delimitacion geografica | area autorizada.
informacion sobre la | de las areas
delimitacion autorizadas.
geografica precisa
del area de
operacion
autorizada al titular.
1.2.12. Realizar | Se realizan operativos | Reportes de 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
operativos de | de vigilancia | operativos SEMAR, y cuerpos
vigilancia interinstitucionales y se | interinstitucionales de seguridad
interinstitucionales verifica que los publica.

para verificar que
los pescadores
operen Unicamente
en el area
autorizada en los
permisos de pesca
mediante operativos
en mary tierra.

pescadores realicen la
captura solo en sus
areas autorizadas.
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Acciones necesarias para combatir la pesca ilegal.

Componente 1. Biomasa y reclutamiento en el maximo rendimiento sostenible.

Linea de accién 1.3. Combatir la pesca ilegal.

Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Aiio 1 Ao 2 Aiio 3

1.3.1. Promover el | Se establecen puntos | Reportes con los 50% 100% Vigente CONAPESCA
establecimiento  de | de verificacion | resultados en Gobiernos de los
puntos de | carreteros para | puntos de Estados.
verificacion vehiculos que | verificacion.
carreteros para | transportan pepino de
vehiculos que | mar.
transportan  pepino
de mar.
1.3.2. Fortalecer la | Se incrementa el [ Programa de 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
inspeccion y [ nimero de inspectores | inspeccion y SEMAR,
vigilancia en las|y de operativos de | vigilancia Instituciones  de
areas de pesca | vigilancia. fortalecido en Gobierno Federal
(patrullaje de operacion. y Estatales de
lanchas), en puntos Seguridad Publica,
estratégicos de Ayuntamientos.
transito maritimo,
plantas, sitios de
atraque,
desembarque y
transportacion
terrestre de
productos pesqueros
(puntos de control
carretero) durante la
temporada de
captura.
1.3.3. Promover la|[Se crean Comités [ Comités Nauticos 50% 100% Vigente CONAPESCA,
creacion de comités | Nauticos en cada | locales en SEMAR,
de usuarios | comunidad. operacion. Instituciones  de
(Comités Nauticos) Gobierno Federal
en cada comunidad, y Estatales de
con funciones Seguridad Publica,
diversas, incluyendo Ayuntamientos,
apoyo a vigilancia. Sector productivo.
1.3.4. Capacitar a | Operan Comités de | Programa de 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
los integrantes de | Vigilancia Comunitaria | capacitacion en SEMAR,
los comités  de | capacitados operacion. Instituciones  de

vigilancia
comunitaria, para los
operativos de mar y

de tierra.

Gobierno Federal
y Estatales de
Seguridad Publica,
Ayuntamientos,

Sector productivo.




Martes 12 de mayo de 2015

DIARIO OFICIAL

(Primera Seccion) 59

Componente 1. Biomasa y reclutamiento en el maximo rendimiento sostenible.

Linea de accién 1.3. Combatir la pesca ilegal.

Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Afo 1 Ao 2 Afo 3
1.3.5. Generar una | Se cuenta con una base | Convenio de 100% Vigente Vigente CONAPESCA
base de datos de los [ de  datos de los | colaboracion.
volumenes volumenes exportados Base de datos
exportados de | de pepino de mar café .
) | . . .| actualizada
pepino qe mar café | (1. badlonc_)tus) y lapiz anualmente.
(I.  badionotus) vy | (H. floridana) de
lapiz (H. floridana), | Campeche y Yucatan.
con informacién de
aduana para un
mayor control de la
comercializacion.
1.3.6. Crear un|Se cuenta con un |Padron de 100% Actualizar Actualizar CONAPESCA.
Padrén oficial de | padron oficial de | compradores,
compradores, compradores, comercializadores y
comercializadores y | comercializadores exportadores de
exportadores de | nacionales, y | pepino de mar.
pepino que permita exportadorles de pepino Reportes de
un mayor control de [ que permite un mayor .
las cuotas | control de las cuotas volumen de pepino
. . de mar por
autorizadas. autorizadas.
comprador.
1.3.7. Elaborar guias | Se han elaborado guias | Guias elaboradas y | Elaboracién y INAPESCA,
para la identificacion | para la rapida | difundidas para la | difusion  de CONAPESCA,
facil de las especies | identificacion de las | identificaciéon facil | guias. Instituciones
de pepino de mar. y | especies de pepino de | de las especies de Académicas y de
que describan los | mar, y las sanciones por | pepino de mar, con Investigacion,
lineamientos para la | su captura ilegal. informacioén  sobre Gobiernos de los
atencion de los las sanciones por Estados,  Sector
delitos. pesca ilegal. productivo,
Organizaciones de
la Sociedad Civil.
1.3.8. Desarrollar un | Se desarrolla un | Mecanismo de 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
mecanismo de | mecanismo de denuncia | denuncia en INAPESCA,
denuncia anoénima | anénima para denuncia | operacion. Gobiernos de los
para proporcionar | de pescadores ilegales Estados.
datos de pescadores | 0 comerciantes  de
ilegales o | productos ilegales.
comerciantes  con
producto de origen
ilegalmente
facturado.
1.3.9. Promover la | Se publican resultados | Pagina web de 100% Actualizar Actualizar | CONAPESCA,
transparencia para | de operativos contra la [ CONAPESCA con PGR, Gobiernos
mejorar la confianza | pesca ilegal, en la | volimenes y de los Estados.
mediante la [ pagina web de Ila | destino de pepino
publicacion de los | institucion federal del | de mar
resultados de los | sector. decomisado.

operativos para
detener la pesca
ilegal

Informes de la
ORPA
Consejo Estatal de
Pesca y
Acuacultura.

ante el
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Componente 1. Biomasa y reclutamiento en el maximo rendimiento sostenible.

Linea de accién 1.3. Combatir la pesca ilegal.

Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Afo 1 Ao 2 Afo 3
1.3.10. Capacitar a | Los productores reciben | Informes de cursos 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
productores  sobre | capacitacién para la | de capacitacion Gobiernos de los
cémo integrar | presentaciéon de | sobre denuncias Estados,  Sector
expedientes con | denuncias de acciones [ ante la  funcion productivo.
evidencias de | ilicitas de los oficiales | publica.
acciones licitas de | de inspeccion y ,
ficial ) iallanci Informe del nimero
ofic .
icia es. y presentar | vigilancia pesquera de denuncias
denuncias ante la .
. realizadas ante la
Contraloria interna )
o Contraloria Interna.
de la institucion
gubernamental  del
sector.
1.3.11. Prohibir el [ Se prohibe el uso y | Acuerdo oficial 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
uso y transportacion | transportacion de | publicado INAPESCA,
de compresor a | compresor a bordo de Gobiernos de los
bordo de | embarcaciones. Estados, Sector
embarcaciones productivo.
durante las
temporadas de veda
de pepino de mar y
veda de langosta.
Acciones necesarias para asegurar la calidad del producto.
Componente 2. Competitividad y beneficio econémico.
Linea de accion 2.1. Asegurar la calidad del producto.
Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Ao 1 Ao 2 Ao 3
2.1.1. Identificar las | Informe con el listado | Informe final de 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
necesidades de | de infraestructura | diagndstico de Gobiernos de los
infraestructura en | necesaria. infraestructura. Estados, Sector
todos los puertos de . - roductivo.
P Oficio de solicitud de las | Programa de P
desembarque y . .
] comunidades infraestructura en
gestionar la|. -
., interesadas a los | operacion.
construccion, .
L gobiernos estatales.
mantenimiento y
mejora de muelles
de atraque y centros
de acopio en donde
sea necesario
2.1.2. Realizar un|Se cuenta con un | Informe final de 100% Actualizar Actualizar INAPESCA,
diagnostico de las | diagndstico de la | diagnéstico. CONAPESCA,
condiciones de | calidad sanitaria del Gobiernos de los
sanidad del | pepino de mar café Estados, Sector
producto, desde la | (I. badionotus) y lapiz productivo.
captura hasta la | (H. floridana).
presentacion para
exportacion, por
grupo de usuarios y
productores
(empresarios y

cooperativas)
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Componente 2. Competitividad y beneficio econémico.

Linea de accién 2.1. Asegurar la calidad del producto.

Plazo
Accion Indicador Meta final Involucrados
Ao 1 Ao 2 Ao 3
2.1.3. Elaborar un|Se cuenta con un | Protocolo de 100% Actualizar Actualizar INAPESCA,
protocolo de buenas | protocolo de buenas | buenas practicas CONAPESCA,
practicas de manejo | practicas. de manejo del Gobiernos de los
del producto desde producto  "pepino Estados, Sector
su captura hasta el de mar", productivo.
punto de venta de publicado.
acuerdo  con el
Programa de
Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria.
2.1.4. Capacitar y | Los pescadores reciben | Programa de 100% Vigente Vigente INAPESCA,
equipar a los | capacitacién y apoyo | capacitaciéon y CONAPESCA,
pescadores en el | para equipamiento para | equipamiento en Gobiernos de los
manejo del producto | el manejo adecuado del | operacion. Estados, Sector
desde su captura | producto. productivo.
hasta su entrega
para mejorar las
condiciones de
higiene.
2.1.5. Conformar una | Existe una red de | Documento oficial 50% 100% Vigente INAPESCA,
red de centros de | centros de acopio de | de formacién de la CONAPESCA,
acopio para mejorar | pepino de mar y se |red de centros de Gobiernos de los
la competitividad en | mejoran las condiciones | acopio. Estados, Sector
el mercado. de competitividad en la . productivo.
T Plan  estratégico
comercializacion. de la red de
centros de acopio.
Convenio de
colaboracion o
acta  constitutiva
de la red de
centros de acopio.
2.1.6. Estandarizar | Se cuenta con | Informe de estudio 50% 100% CONAPESCA,
procedimientos que | procedimientos de mercado y INAPESCA,
optimicen el | estandarizados para el | lineamientos  de Gobiernos de los
procesamiento procesamiento del | estandarizacion Estados.
segun la demanda | producto. de procesamiento
del mercado. del producto.
2.1.7. Gestionar la | El procesamiento de | Reconocimiento 50% 100% Vigente CONAPESCA,
autorizacién de | pepino de mar se|de la Certificacion INAPESCA,
procesamiento  solo | realiza en sitios | de procedimientos Gobiernos de los
en sitios que | adecuados que | para el Estados.
cumplan con las | cumplen con las | procesamiento de
condiciones de | condiciones de | pepino de mar café
inocuidad y sigan los | inocuidad y cuentan con | (I. badionotus) y
procedimientos certificacion. lapiz (H. floridana).
estandarizados para
tal efecto.
2.1.8. Instrumentar | Se mejoran los centros | Programa de 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
un programa de | de recepcion y | apoyo en INAPESCA,
apoyo para mejorar | procesamiento de | operacion. Gobiernos de los
los centros de | pepino de mar. Proyectos Estados, Sector
recepcion y aprobados y productivo.
procesamiento. financiados para
la mejora de los
centros de
recepciéon y

procesamiento.
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Acciones necesarias para establecer estrategias de comercializaciéon y competitividad.

Componente 2. Competitividad y beneficio econémico

Linea de accidn 2.2. Establecer estrategias de comercializacion y competitividad

Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Aiio 1 Aiio 2 Aiio 3
2.21. Promover la|Se crean empresas | Empresas 50% 100% Vigente CONAPESCA,
creacion de | integradas en las | integradas en las Instituciones de
empresas integradas | comunidades, y se | comunidades Gobierno Federal y
en las comunidades. | consolidan grupos de | pesqueras en Estatales del Sector
productores que ofrecen | operacion. Economia, Sector
producto de alta calidad. productivo,
Organizaciones de
la Sociedad Civil.
2.2.2. Innovar | Se han disefiado | Informe final de 50% 100% CONAPESCA,
tecnologias para el | tecnologias innovadoras | estudio técnico. Instituciones de
procesamiento de | para el procesamiento Gobierno Federal y
pepino de mar café | de pepino de mar café Estatales del Sector
(I.  badionotus) y | (l. badionotus) y lapiz Economia, Sector
lapiz (H. floridana) y | (H. floridana), productivo,
el uso de | incluyendo el Organizaciones de
subproductos. aprovechamiento de la Sociedad Civil.
visceras.
2.2.3. Proporcionar | Se cuenta con un | Programa de 100% Vigente Vigente INAPESCA,
asesoria técnica y | programa de asesoria | asesoria y CONAPESCA,
talleres de | técnica y capacitacion | capacitacion  en Instituciones de
capacitacion para un | para un mejor manejo y | operacion. Gobierno Federal y
mejor manejo Yy | procesamiento del Estatales del Sector
procesamiento  del | producto incluyendo el Medio Ambiente,
recurso, incluyendo | aprovechamiento de Sector  productivo,
el uso de | visceras. Organizaciones de
subproductos. la Sociedad Civil.
2.24. Desarrollar | Se cuenta con [ Informe final de 100% CONAPESCA,
estrategias de | estrategias de mercado | estudio. Instituciones de
mercado para | para mejorar la Gobierno Federal y
mejorar la | comercializacion. Estatales del Sector

comercializacién.

Comercio, Sector
productivo,
Instituciones de
Investigacion,

Organizaciones de

la Sociedad Civil.
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Acciones necesarias para promover el desarrollo de actividades alternas para la produccion de
pepino de mar.

Componente 2. Competitividad y beneficio econémico.

Linea de Accién 2.3. Promover el desarrollo de actividades alternas para la produccién de pepino de mar café (I. badionotus) y

lapiz (H. floridana).

Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Ao 1 Ao 2 Ao 3

2.3.1. Promover el |Se cuenta con un | Laboratorio piloto- 50% 100% Vigente INAPESCA,

establecimiento de | laboratorio piloto- | comercial en CONAPESCA,

un laboratorio piloto- | comercial para la | operacion. Instituciones

comercial para la | producciéon de crias de Académicas y de

produccién de crias | pepino de mar café Investigacion,

de pepino de mar | (I. badionotus) y lapiz Gobiernos de los

café (I. badionotus) | (H. floridana) a la talla Estados, Sector

y lapiz (H. floridana) | de 10 cm y 60 g (peso productivo.

para el fomento de | entero).

la acuacultura y el

repoblamiento  del

medio natural.

2.3.2. Fomentar el | Se desarrollan proyectos | Programa de 50% 100% Vigente CONAPESCA,

desarrollo acuicola | acuicolas con la | fomento acuicola INAPESCA,

de pepino de mar | participacion conjunta de | en operacion. Instituciones

café (l. badionotus) | Productores e Académicas y de

y lapiz (H. floridana). | Investigadores. Investigacion,
Gobiernos de los
Estados, Sector
productivo.

Acciones necesarias para asegurar la asignacion de derechos de pesca de forma equitativa y
transparente.

Componente 3. Equidad social

Linea de accion 3.1. Asegurar la asignacion de derechos de pesca de forma equitativa y transparente.

Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Ao 1 Afio 2 Afio 3

3.1.1. Elaborar y|Se cuenta con un | Documentos con 50% 100% Actualizar | CONAPESCA,
publicar un registro | registro de las | descripcion de INAPESCA,
de usuarios que | incidencias en contra | BPP y Registro Gobiernos de los
tengan incidencias en | de las buenas practicas | publico de Estados.
contra de alguna o | de pesca (BPP). usuarios con
algunas de las incidencias
buenas practicas de contra BPP
pesca. elaborados y

publicados.
3.1.2. Establecer | La autorizacion de los | Procedimientos 100% Vigente Vigente CONAPESCA,
procedimientos permisos de pesca | para la INAPESCA,
transparentes con | comercial se realiza en | autorizacién de Gobiernos de los
criterios basados en: | coordinaciéon con los | permisos Estados.
equidad y en las | Gobiernos Estatales, | establecidos vy
buenas practicas de | con procedimientos | publicados.
pesca para el | transparentes,
otorgamiento de | equitativos y apegados
permisos de pesca | al buen desempefio de
comercial de pepino | los pescadores y sus
de mar café (.| organizaciones.
badionotus) y lapiz
(H. floridana) dando
preferencia a los
productores de las
comunidades locales
de acuerdo a la
LGPAS.
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Componente 3. Equidad social

Linea de accion 3.1. Asegurar la asignacion de derechos de pesca de forma equitativa y transparente.

Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Ao 1 Ao 2 Ao 3
3.1.3. Brindar mayor | Los permisos de pesca | Permisos de | Comunicar Mantener Vigente CONAPESCA,
certeza a | comercial de pepino de | pesca comercial | con informados a INAPESCA.
productores, mar se autorizan de | oportunos. oportunidad a | los
autorizando permisos | manera oportuna y sin las productores
de pesca comercial | conflictos en las comunidades | sobre el
solo si el recurso estad | comunidades. donde se [ estado  del
por arriba de los podra recurso y las
puntos de referencia, autorizar la | posibilidades
y al menos con un captura de | de continuar
mes de anticipacion a pepino de | con el uso del
la apertura de la mar, las | mismo.
temporada de pesca condiciones
en caso de haber de captura y el
solicitudes, las cuales esfuerzo
no deberan haberse maximo  por
presentado a la comunidad.
Secretaria antes de Recibir
seis meses del inicio solicitudes y
de la temporada de autorizar
pesca comercial. Se permisos
debera dar
preferencia a los
habitantes de las
comunidades locales
(Art. 43 LGPAS).
Estos permisos solo
ampararan la captura
durante una
temporada de pesca
comercial, pudiendo
ser renovados en la
siguiente temporada.
3.1.4. Condicionar el | Los permisos de pesca | Todos los buzos 30% 60% 100% CONAPESCA,
otorgamiento de | comercial de pepino de [ que participan INAPESCA.

permisos de pesca
de pepino de mar
café (I. badionotus) y
lapiz (H. floridana) a
pescadores

capacitados y a

buzos certificados.

mar café (l. badionotus)
y lapiz (H. floridana)
estdn condicionados a
la capacitacion previa a
los permisionarios
sobre los peligros de la
captura a mayor
profundidad, y la
certificacion de buceo

actualizada.

en la captura
de pepino de
mar café
(I. badionotus) y
lapiz (H. floridana)

estan certificados.
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Acciones necesarias para promover un programa de seguridad del pescador.

Componente 3. Equidad social

Linea de accién 3.2. Promover un programa de seguridad del pescador.

Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Ao 1 Ao 2 Ao 3
3.2.1. Promover | Se promueve una cultura | Informe con el 50% 100% Vigente Gobiernos de los
mediante cursos de | de seguridad maritima | nUmero de Estados, Sector
capacitacion una | en los pescadores, y se | pescadores productivo.
cultura de seguridad | fomenta la seguridad | registrados en el
maritima entre los | social. Seguro Social.
escadores,
P Informe con el
fomentar el tramite }
g " s namero de
e alta al Seguro -
s 9 certificados
ocial realizar
y médicos emitidos

examenes médicos

y reporte de
antes del inicio de la

pescadores  con
temporada de . .

impedimentos
captura .

para practicar el

buceo.
3.2.2. Determinar la | Se determina la | Informe final de 100% Gobiernos de los
viabilidad de crear | viabilidad de crear | estudio de Estados, Sector
fondos para auxilio | fondos para auxilio a | viabilidad. productivo.
en caso de | pescadores en caso de
emergencias en el [ emergencia en el mar.
mar.
3.2.3. Mantener la | Se mantiene la | Presencia 50% 100% Vigente Gobiernos de los
presencia constante | presencia de ambulancia | permanente  de Estados, Sector
de una ambulancia | en los puertos donde se | ambulancias productivo.
que brinde primeros | autorice la pesca | durante la
auxilios de oxigeno | durante la temporada. temporada de
y traslado a la captura.
camara hiperbarica
durante la
temporada de pesca
de pepino de mar
café (I. badionotus)
y lapiz (H. floridana)
en los puertos
donde se autorice la
pesca.
3.2.4. Promover la|Se instalan camaras | Dos Camaras 50% 100% Vigente Gobiernos de los

instalacion de
camaras
hiperbaricas en

puertos estratégicos
en las regiones
donde se autorice la
captura de pepino
de mar café
(I.  badionotus) y
lapiz (H. floridana)

con compresor.

hiperbaricas en puertos
estratégicos.

hiperbaricas en
puertos
estratégicos.

Estados, Sector
productivo.

Instituciones de
Gobierno  Federal

del Sector Salud.
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Componente 3. Equidad social

Linea de accién 3.2. Promover un programa de seguridad del pescador.

Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Ao 1 Afio 2 Ao 3
3.25. Evaluar la| Se determina la | Informe final de 100% CONAPESCA,
factibilidad de llevar | factibilidad de un | estudio INAPESCA, Sector
a cabo un programa | programa de productivo.
de "rastreadores | "rastreadores satelitales"
satelitales" para | para embarcaciones
embarcaciones menores para la
menores para la | seguridad del pescador
seguridad del [ en el mar.
pescador en el mar.
3.2.6. Promover la | Se celebran convenios | Convenios de Convenios Vigente Instituciones de
presencia de colaboracion entre | colaboracion de Gobierno  Federal
permanente de la | capitanias de puerto, | entre Capitanias colaboracion del Sector
autoridad maritima | SEMAR, SCT y | de Puerto, entre Comunicaciones 'y
(Capitania de | Proteccion civil. SEMAR, SCT vy Capitanias Transportes,
Puerto) y de la Proteccién Civil. de Puerto, .
Proteccion Civil
Secretaria de L, SEMAR,
Publicacion de los .
Comunicaciones  y acuerdos SCT y Gobiernos de los
Transportes (SCT) y Proteccion Estados.
tomados en el
los programas de Civil.

Proteccion Civil en
todas las
comunidades de
pescadores.

convenio para
realizar las
actividades de

seguridad.

Acciones necesarias para promover un programa de prevision social para pescadores.

Componente 3. Equidad social.

Linea de accién 3.3. Promover un programa de prevision social para pescadores.

Plazo
Accion Indicador Meta final Involucrados
Afo 1 Ao 2 Afo 3
3.3.1. Realizar un|Se cuenta con un|Informes final de 50% 100% INAPESCA,
diagnostico de las | diagnéstico de las | investigacién con CONAPESCA,
condiciones actuales | condiciones laborales de | resultados sobre: Instituciones

en las que laboran
pescadores y
procesadores(as)
con la finalidad de
detectar
necesidades y
puntos de conflicto,
con énfasis en los
impactos causados
por la migracion de

pescadores y
personas para
laborar durante la
temporada de

pesca.

los pescadores y
procesadores.

1) Condiciones
actuales en las
que laboran
pescadores y
procesadores(as)

2) ldentificacion de
necesidades y
puntos de conflicto

3) Impactos
generados por la
migracién de
pescadores y
otras personas.

Académicas y de
Investigacion,

Gobiernos de los
Estados, Sector

productivo.
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Componente 3. Equidad social.

Linea de accién 3.3. Promover un programa de prevision social para pescadores.

Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Aiio 1 Afio 2 Aiio 3
3.3.2. Proponer, | Se concientiza a [ Programa de 100% Vigente Vigente INAPESCA,
desarrollar e | pescadores y sociedad | capacitacion  en CONAPESCA,
instrumentar en general sobre los | operacion. Instituciones
programas de | beneficios sociales de Académicas y de
capacitacion  sobre | realizar una  pesca Investigacion,
pesca sustentable, | responsable y conservar Gobiernos de los
manejo el recurso Estados, Sector
corresponsable y productivo,
resolucion de Organizaciones de
conflictos entre la Sociedad Civil.
localidades costeras.
3.3.3. Impartir [ Se promueve el cuidado | Programa de 100% Vigente Vigente INAPESCA,
talleres de | del ingreso y uso | sensibilizacion en CONAPESCA,
sensibilizacion sobre | responsable  de las | operacion. Gobiernos de los
el uso responsable [ ganancias entre los Estados, Sector
de las ganancias a | pescadores y sus productivo,
los pescadores y sus | familias. Organizaciones de
familias. la Sociedad Civil.
Acciones para promover una cultura de uso responsable del recurso.
Componente 3. Equidad social.
Linea de accién 3.4. Promover una cultura de uso responsable del recurso.
Plazo
Accién Indicador Meta final Involucrados
Ao 1 Afio 2 Ao 3
3.4.1. Fomentar la [ Se ha mejorado el trato | Informes de 50% 100% Vigente INAPESCA,
equidad de género | hacia las mujeres que | censos CONAPESCA,
en la actividad, | participan en las labores | econémicos  en Gobiernos de los
particularmente  en | de procesamiento. plantas de Estados, Sector
las labores de procesamiento productivo,
procesamiento. donde se Organizaciones de
contabilice la la Sociedad Civil.
actividad por
género.
3.4.2. Promover la| Se realizan campafas [ Campafas 100% Vigente Vigente INAPESCA,
pesca responsable | para promover un | anuales mediante CONAPESCA,
mediante campafas | cambio en la conducta | conferencias, Instituciones de
informativas, para | del pescador hacia una | talleres, folletos, Gobierno Federal y
desincentivar la | pesca responsable y el | manual, video y Estatal del Sector
captura, compra, | conocimiento de la | carteles Medio  Ambiente,
almacenamiento y | normatividad. promocionales. Gobiernos de los
transportacion de Estados, Sector
pepino de mar café productivo,
(I. badionotus) vy Organizaciones de
lapiz (H. floridana) la Sociedad Civil.
de tallas inferiores a
la legal.
3.4.3. Realizar | Se  realizan platicas, | Campafias 100% Vigente Vigente INAPESCA,
campafias dirigidas | talleres y conferencias | anuales en CONAPESCA,
a centros escolares | en escuelas de las | operacion. Gobiernos de los

para sensibilizar a la
comunidad en el
cuidado de los
recursos  naturales
(vinculacién
interinstitucional),
pesca responsable,
normatividad y
temas afines.

comunidades costeras.

Estados, Sector
productivo,
Organizaciones de

la Sociedad Civil.
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Componente 3. Equidad social.

Linea de accion 3.4. Promover una cultura de uso responsable del recurso.

Plazo
Accion Indicador Meta final Involucrados
Ao 1 Ao 2 Ao 3
3.4.4. Informar sobre | Las comunidades | Minutas de 100% Vigente Vigente INAPESCA,
la situacién de las | pesqueras estan | reuniones anuales CONAPESCA,
poblaciones de | informadas de la | previo y durante la Instituciones
pepino de mar café | situacion de las | temporada de Académicas y de
(I.  badionotus) vy | poblaciones de pepino | captura. Investigacion,
lapiz (H. floridana), | de mar café (1. badionotus) Gobiernos de los
su relaciéon con los | y lapiz (H. floridana). Estados, Sector
puntos de productivo,
referencia, las Organizaciones de
condiciones para la la Sociedad Civil.
autorizacion de la
pesca comercial, el
esfuerzo maximo
permisible por
comunidad y las
tasas de
explotacion.
3.4.5. Informar a las | Las comunidades | Agendas, 100% Vigente Vigente INAPESCA,
comunidades costeras reciben | invitaciones y CONAPESCA,
costeras sobre el [ informacion sobre el | minutas de Instituciones
desempefio de los | desempefio de los | reuniones. Académicas y de
Comités Nauticos o [ Comités de vigilancia Investigacion,
Informes del
comités de vigilancia | comunitaria. ~ Gobiernos de los
desempenio de los
comunitaria " Estados, Sector
Comités.
productivo,
Organizaciones de
la Sociedad Civil.
3.4.6. Realizar | Se realizan reuniones en | Agenda y minuta 100% Vigente INAPESCA,
eventos y | comunidades pesqueras | de reuniones para CONAPESCA,
presentaciones en | para informar los | la presentacion de Instituciones
comunidades de | avances del plan de | los resultados de Académicas y de
pescadores para | manejo pesquero. evaluacion anual Investigacion,
informar sobre los del plan de Gobiernos de los
avances del plan de manejo. Estados, Sector
manejo pesquero. productivo,
Organizaciones de
la Sociedad Civil.
3.4.7. Fortalecer el | Se mejora el | Convenios de 100% Vigente INAPESCA,
vinculo entre | conocimiento de las | colaboracién entre CONAPESCA,
pescadores e | especies de pepino de | instituciones de Instituciones
instituciones de | mar con el intercambio | investigacion y las Académicas y de
investigaciéon  para | de conocimientos entre | organizaciones Investigacion,
mejorar el | el investigador vy el | pesqueras. Gobiernos de los
conocimiento sobre | pescador. Estados, Sector
diferentes temas del productivo,

recurso,
identificacion de
especies y situacion
de las poblaciones
pesqueras, entre
otros.

Organizaciones de
la Sociedad Civil.




