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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

LINEAMIENTOS para la elaboracion y aprobacién de los Planes Municipales de Empleo y Opciones Productivas
Sustentables de la Cruzada contra el Hambre.

MARIA DEL ROSARIO ROBLES BERLANGA, Secretaria de Desarrollo Social, con fundamento en los
articulos 32 fraccion XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1 y 5 fraccion XXI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 22 de enero de 2013, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos expidié el Decreto
por el que se establece el Sistema Nacional de la Cruzada contra el Hambre, el cual constituye una estrategia
de inclusion y bienestar social, que se implementara a partir de un proceso participativo de amplio alcance,
cuyo propésito es conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como de los sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones internacionales, para el
cumplimiento de sus objetivos.

Que en el citado Decreto se establece, entre diversos objetivos, los de aumentar la produccion de
alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios productores agricolas; y promover la participacion
comunitaria para la erradicacion de la pobreza.

Que en el articulo Cuarto del citado decreto se establece que los programas del Gobierno Federal que
podran apoyar en la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre seran los previstos en el "Anexo B" del
citado Decreto, sin perjuicio de que se amplien o modifiquen por la Comision Intersecretarial a que se refiere
el articulo Sexto del Decreto, atendiendo a su incidencia en el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada
contra el Hambre.

Que en el articulo Sexto se crea la Comision Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada contra
el Hambre, con el objeto de coordinar, articular y complementar las acciones, programas y recursos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo Segundo del Decreto.

Que la Ley General de Desarrollo Social establece que la Politica Nacional de Desarrollo Social tiene,
entre otros objetivos, el de propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades y, entre tales derechos, se encuentra el de la alimentacion;

Que en el mismo ordenamiento se establece que el Sistema Nacional de Desarrollo Social es un
mecanismo permanente de concurrencia, colaboracion, coordinacién y concertacion del Gobierno Federal, de
las entidades federativas, de los municipios y de los sectores social y privado, que tiene por objeto integrar su
participacion en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de
Desarrollo Social, asi como fomentar la participacion de las personas, familias y organizaciones en el
desarrollo social, entre otros;

Que la coordinacion del Sistema Nacional de Desarrollo Social corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Social con la concurrencia de las dependencias, entidades y organismos federales, de los gobiernos
municipales y de las entidades federativas, asi como de las agrupaciones civiles y sociales;

Que en el Capitulo Segundo, Norma sexta, de las Normas de Organizacion y Funcionamiento Interno de la
Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre publicadas en el Diario
Oficial el 12 de agosto de 2013, se sefialan las funciones que podra llevar a cabo la Comisién para el mejor
cumplimiento de su objeto, en particular en los incisos I, IV, VIIl y IX, donde se apunta las de proponer
mecanismos efectivos de coordinacion de politicas, programas y acciones de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal en el marco de la Cruzada; la de aprobar la creacion de Grupos de Trabajo
con el objeto de realizar estudios, investigaciones y analisis relacionados con la Comision; la de proponer las
acciones necesarias a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para garantizar la
congruencia, transversalidad y sinergia entre los programas y objetivos que integran la Cruzada.

Que el Capitulo Sexto, Norma Décimo quinta y Décimo sexta de las Normas de Organizacion y
Funcionamiento Interno de la Comisién Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el
Hambre, facultan a la Comision para formar, grupos de trabajo, permanentes o transitorios, para realizar
tareas especificas relacionadas con su objeto, y que estos grupos de trabajo seran asignados a algunos de
los integrantes de la Comision. Estos grupos tendran por objeto, entre otros, analizar discutir y formular
propuestas tendientes a concretar las acciones necesarias que la Comision proponga, para garantizar la
congruencia, transversalidad y sinergia entre los programas que integran la Cruzada, informando de sus
resultados a la Comision.
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Que el 5 de marzo del 2013 quedod instalado el Grupo de Trabajo de “Trabajo, Empleo y Opciones
Productivas, mismo que en su décimo segunda sesion realizada el 12 de febrero de 2014 acordo para cumplir
con su objeto, definir lineamientos para elaborar Planes de Empleo y Opciones Productivas Sustentables, que
contengan diversos elementos como son la articulacion del trabajo de coordinacién, la suma de otras
instituciones y organismos de la sociedad civil, diagnésticos provenientes de todas las instituciones, y la
definicion de la estrategia de intervencion.

Que en la Octava sesién de la Comision Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada contra el
Hambre, realizada el 29 de octubre de 2014, se acordé que para que las instituciones incidan con sus
respectivos Programas en los diferentes eslabones de las cadenas de valor identificadas, se incorporara en
las Reglas de Operacién el siguiente enunciado: “Se podran emitir convocatorias especificas o regionales
para atender proyectos surgidos en el marco de la Cruzada contra el Hambre.

Que en esta misma sesién se acordd que las dependencias integrantes de la Comisién Intersecretarial
para la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre revisaran las peticiones establecidas en cada Plan
Comunitario de los Comités de la Cruzada contra el Hambre y los atenderan en correspondencia a la prioridad
que tiene esta estrategia del Gobierno Federal, a las reglas de operacion de sus programas y a los recursos
presupuestales con que contaran en el ejercicio fiscal 2015; y en el marco de los Comités Estatales
Intersecretariales, las Delegaciones de la SEDESOL en cada entidad, entregaran las peticiones que les
correspondan a las Delegaciones estatales de las Dependencias Federales y elaboraran un informe de
seguimiento de atencién que enviaran a la Comision Intersecretarial,

Que en dicha sesion se acordoé aprobar e instruir para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
los Lineamientos para la elaboracion y aprobacion de los Planes Municipales de Empleo y Opciones
Productivas Sustentables de la Cruzada contra el Hambre elaborados por el citado Grupo de Trabajo, tengo a
bien expedir los:

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y APROBACION DE LOS PLANES MUNICIPALES DE
EMPLEO Y OPCIONES PRODUCTIVAS SUSTENTABLES DE LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la elaboracién y aprobacion de los
Planes de Empleo y Opciones Productivas Sustentables, mediante los cuales se oriente la inversion
productiva para mejorar los ingresos de la poblacién objetivo de la Cruzada contra el Hambre, propiciando la
participacion social, supervisando el cumplimiento de los objetivos establecidos en ellos, y garantizando
la transparencia y rendicion de cuentas de las acciones implementadas de manera coordinada por las
instituciones de los tres érdenes de gobierno.

Articulo 2.- Estos lineamientos apoyan y fortalecen la sinergia y coordinacion institucional de las
dependencias del Gobierno Federal que tienen a su cargo la operacién de programas con potencial de
generar empleo e impulsar opciones productivas sustentables. La planeaciéon es a nivel municipal, bajo un
enfoque territorial y estratégico, focalizada en los sistemas productivos y las cadenas de valor mas relevantes
para el municipio o region. Estos lineamientos norman una nueva estrategia de coordinacion institucional para
generar empleo y mejorar la calidad de vida de la poblacién objetivo de la Cruzada contra el Hambre.

Articulo 3.- Para los presentes lineamientos, se entendera por:

L. Cadenas de valor: la secuencia de actividades productivas y comerciales conexas (eslabones)
tales como suministro de insumos, produccion primaria, transformacion, comercializaciéon y venta
final de productos o servicios a los consumidores. Dichas actividades se desempefian por empresas
operadoras que forman parte del ambiente organizacional y que establecen relaciones formales e
informales entre si, conectando los eslabones de la cadena por medio de transacciones
comerciales. Con el desarrollo de cadenas de valor se impulsan redes de organizaciones y
empresas independientes, que comparten visiones, metas, informacién y actividades, asi como
compromisos Yy riesgos para alcanzar objetivos de mercado y satisfacer las necesidades de los
consumidores.

Il Comision: Comision Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre.

. Comité Comunitario: Organo de participacion social y representacién de una comunidad, ya sea
urbana, rural o indigena, electos de manera democratica en Asamblea General.

IV. Coordinacién: el trabajo conjunto que realizan las diversas dependencias de los distintos 6rdenes
de gobierno para alcanzar objetivos comunes.

V. Componente prioritario. Es una parte del Proyecto integrado que es importante instrumentar para
la mejora de la Cadena de Valor de que se trate.
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VL.
VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

XIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.
XVIIl.

XIX.

Cruzada: Cruzada contra el Hambre.

Elementos técnicos, sociales y ambientales: son las caracteristicas que los Planes deben tener
como requisito para su aprobacion: factibilidad operativa y econdémica, beneficio social y
sustentabilidad ambiental.

Expedientes Técnicos: documentos mediante los cuales se gestionan recursos de los programas
publicos al presentarse para dictamen de aprobaciéon por las dependencias gubernamentales
respectivas. Detalla los componentes prioritarios del Proyecto Integrado y proporciona los
elementos técnicos, sociales y ambientales que justifican su aprobacion y eventual financiamiento.

Grupo de trabajo nacional: Grupo de trabajo de Empleo y Opciones Productivas de la Comisién
Intersecretarial de la Cruzada contra el Hambre.

Grupo de trabajo estatal: Grupo de trabajo de Empleo y Opciones Productivas del Comité
Intersecretarial Estatal de la Cruzada contra el Hambre.

Grupo de trabajo municipal: Grupo de trabajo de Empleo y Opciones Productivas del Comité
Intersecretarial Municipal de la Cruzada contra el Hambre.

Matriz: Matriz de accién institucional. Es el primer ejercicio de aproximacion que se formula para la
elaboracion del Plan y consiste en la identificacién, con base en un diagnéstico, de los sistemas
productivos preponderantes, sus problemas, estrategias de solucién, actores y proyectos exitosos.
Es la base para seleccionar los sistemas productivos que seran desarrollados en el proyecto
integrado.

Plan: El Plan municipal de empleo y opciones productivas sustentables, se basa en un diagndstico
interinstitucional compartido y es el documento en donde las instituciones de los tres 6rdenes de
gobierno identifican los sistemas productivos relevantes para el municipio. Ademas establece una
regionalizacion productiva que da cuenta de la diversidad de condiciones productivas del municipio.
Para cada uno de los sistemas productivos identificados, el Plan plasma en una matriz los
problemas, las estrategias para enfrentarlos en distintos plazos, las iniciativas exitosas relacionadas
con dichas estrategias y los indicadores de cumplimiento.

Plan Comunitario: Conjunto de metas y acciones que la asamblea general de la comunidad o ejido
mandata a su mesa directiva para el logro de sus objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Poblaciéon objetivo: constituida por las personas que se encuentran en situacion de pobreza
extrema multidimensional y que una de sus carencias es la alimentaria.

Proyecto Integrado: documento que resulta de una planeacion programética, mediante la cual se
identifican los componentes de los sistemas productivos y sus cadenas de valor, y se prevé la
articulacion de los mismos mediante acciones sectoriales (aquellas que realizan cada una de las
dependencias por mandato de ley). El proyecto integrado identifica los componentes prioritarios que
deberan ser apoyados para mejorar la cadena de valor y que en conjunto optimicen las actividades
economicas y generen empleo para la poblacion objetivo de la Cruzada.

Secretaria o SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social.

Sistemas productivos relevantes: el conjunto de recursos bioldgicos, fisicos, sociales,
economicos, institucionales, tecnoldgicos y las practicas que una unidad de produccion integra para
producir uno o mas productos o servicios. Se seleccionan como relevantes aquellos que presentan
las mejores oportunidades para la poblacién objetivo de la Cruzada de elevar su ingreso, aumentar
la productividad, diversificar la produccién, y crear fuentes de empleo en el municipio.

Unidad de produccion. Grupo de personas y conjunto de medios materiales organizados para
obtener bienes o servicios.

Articulo 4.- Los servidores publicos federales, estatales y municipales que forman parte de la Comision
Intersecretarial y cuyas dependencias estan ligadas a programas de inversion productiva, deberan constituir
Grupos de Trabajo de empleo y opciones productivas. En cada entidad federativa se constituiran Grupos de
trabajo estatal, municipal, y seran integrados por:

a)
b)

c)
d)

Representantes de las dependencias del gobierno federal que conforman el Grupo de Trabajo
Nacional

Representantes de las dependencias de gobierno estatales relacionadas con el tema de
productividad y empleo

Representantes de los municipios en donde se desarrollaran los Planes

Representantes expertos de equipos técnicos e instituciones académicas que sean incorporados
por los Grupos de Trabajo estatales y municipales.
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Articulo 5.- Los Grupos de trabajo constituyen espacios interinstitucionales para planear, acordar,
elaborar, dar seguimiento y evaluar los Planes y los Proyectos Integrados. Sesionaran al menos cada dos
meses. La estructura de coordinacion y responsabilidades seran establecidas por los Grupos de Trabajo en
minutas y programas de trabajo especificos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ETAPAS DE ELABORACION Y APROBACION DE LOS PLANES

Articulo 6.- El Plan debe basarse en diagndsticos integrales (econdmicos, sociales y ambientales).
Establece acciones especificas y el conjunto de medios y recursos que se van a utilizar para alcanzar
objetivos y metas propuestas de acuerdo con dicho diagnéstico. El grupo de trabajo que elabora el Plan
establece prioridades, dando mayor importancia a las actividades productivas que impacten al mayor nimero
de personas pertenecientes a la poblacion objetivo de la Cruzada, eleven sus ingresos, maximicen la
generacion de empleos de calidad, y contengan principios de sustentabilidad. Asimismo, considera los Planes
Comunitarios elaborados por los Comités Comunitarios de la Cruzada, incorporando las peticiones relativas a
proyectos productivos, mismas que seran proporcionadas por las Delegaciones estatales de la Secretaria.

Articulo 7.- Los Planes son dinamicos, deben someterse a una continua revision y retroalimentacion en la
medida en que sus etapas se cubran o los actores involucrados lo requieran. Por ello deben prever
la evaluacion periédica, por parte de los Grupos de Trabajo constituidos, por lo menos anualmente, con la
finalidad de medir los impactos de sus actividades y resultados obtenidos, a través de indicadores robustos y
representativos, y con base en ello, incorporar ajustes, o en su caso, nuevos desafios y metas conforme su
instrumentacion avance. En el Anexo 2 se detallan los indicadores para cada una de las etapas de los Planes.

Articulo 8.- El Plan esta formado por tres apartados:
a) La Matriz

b) Los Proyectos Integrados

c) Los Expedientes Técnicos

Articulo 9.- La Matriz se elabora en cuatro etapas que se explican detalladamente en el anexo 1 de estos
lineamientos:

a) Acopio, organizacion y revision de informacion.
e Ubicacion del municipio y comunidades.
e Acceso: distribucion y tipos de caminos.
e Recursos naturales: recursos hidricos, geologia, suelos y biodiversidad.
e Estructura agraria: informacion detallada de la tenencia de la tierra.
o Datos demogréficos y socioecondmicos: andlisis del censo del 2010 por comunidad.

e Programas ejecutados por dependencias de los tres 6rdenes de gobierno: actividades
prioritarias, zonas de atencion y responsables técnicos.

e Programas ejecutados por Organizaciones de la sociedad civil: actividades prioritarias, zonas
de atencioén y responsables técnicos

b) Caracterizacion productiva y mapeo de actores
e Sistema de localidades: distribucién y caracterizacion
e  Estructura agraria
e Equipamiento e infraestructura productiva y de servicios
e Tipos de unidades de produccion
e Sistemas productivos agropecuarios y forestales
e Actividades Productivas no primarias
e Zonificacion de los paisajes productivos municipales
¢ Identificacién de actores y agentes sociales, politicos y productivos

e Mapeo de actores
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c)

d)

Identificacion de:

e Problemas: productivos, de mercado, acceso a crédito o financiamiento, organizativos,
ambientales, etc.

e Estrategias que tengan potencialidad de resolver los problemas identificados

e Propuesta de indicadores técnicos que midan el avance en la solucion del problema identificado
y lo adecuado de la estrategia

e Proyectos exitosos por sistema productivo que sirvan de referencia.
Elaboracion del documento sintesis descrito en el Anexo 1:

e caracteristicas productivas,

e los retos que se presentan en los municipios,

e las personas involucradas

e los objetivos y alternativas propuestas para superar las limitantes de los sistemas productivos
en la perspectiva de dinamizar la econémica regional.

Articulo 10.- Los pasos para elaborar los Proyectos Integrados, a través de ejercicios colectivos, se
describen detalladamente en el anexo 2 y son los siguientes:

a)

b)

d)

e)
f)
g)
h)
i)

Integracion de los equipos técnicos y preparacion de los talleres: El Grupo de Trabajo Municipal
designa a los equipos técnicos, invitando a lideres y expertos para que aporten informacion sobre
las cadenas de valor, ayuden a identificar las alternativas e impulsen los acuerdos necesarios para
ejecutar los expedientes técnicos. De acuerdo con la cantidad y complejidad de sistemas
productivos identificadas en la Matriz, el Grupo de Trabajo Municipal decidira cuantos equipos
técnicos es necesario establecer para elaborar los proyectos integrados. Se realizan talleres para
cada uno de los sistemas productivos identificados.

Mapeo de la cadena de valor

e Descripcion basica de la cadena: para un producto o categoria de productos, se enlistan las
actividades y operadores de cada eslabon hasta la identificacion del mercado o punto de venta
final.

e Analisis de costos de produccién
Evaluacion del impacto de la cadena de valor (Econdémica, Social y Ambiental).

Analisis FODA de la cadena de valor con respecto a su mercado meta (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, y Amenazas)

Determinacion de las estrategias de mejora de la cadena de valor
Identificacion de componentes prioritarios.

Aprobacion de componentes prioritarios.

Cronograma de trabajo para la gestion del proyecto integrado
Elaboracién del documento final

Articulo 11.- Los proyectos integrados estan orientados a favorecer a la poblacion objetivo de la Cruzada,
respondiendo, en cada municipio, a sus condiciones especificas. Por ello los proyectos integrados deben
incorporar la dimension territorial del desarrollo, es decir, surgen de acuerdos locales, consideran la
sustentabilidad como condicion para su implementacion, reconocen las capacidades y los recursos
disponibles, asi como las relaciones socioambientales y culturales de los procesos productivos para impulsar
el desarrollo productivo municipal, y finalmente establecen criterios que facilitan la intervencion coordinada de
diferentes sectores e instituciones, tanto publicos como privados.

Articulo 12.- Los proyectos Integrados articulan diferentes componentes prioritarios, cada uno de

los cuales:
a) atienden a la poblacion objetivo de la Cruzada;
b) atienden las oportunidades o necesidades de mejora de los diferentes eslabones de las cadenas
de valor;
c) incrementan la productividad, impulsan el desarrollo empresarial, fomentan la organizacién de
la produccién;
d) identifican alternativas técnicas y organizativas capaces de generar empleo permanente para los

diferentes sistemas productivos y sus respectivas cadenas de valor.
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Para ser apoyados por los programas publicos, los componentes prioritarios deben establecerse en un
expediente técnico que cumpla los requisitos especificos de las reglas de operacién de los programas, para lo
cual deben proporcionar los elementos técnicos, sociales y ambientales que justifican su aprobacién y
eventual financiamiento por parte de las dependencias del gobierno federal. Por ello la base del sustento
normativo para la determinacién del financiamiento de los Planes, seran las Reglas de Operaciéon del
programa federal de que se trate y demas normatividad federal que les sea aplicable.

Articulo 13.- Los acuerdos para elaborar los Planes deben ser resultado de un proceso de concertacion,
que se concreta en diferentes etapas de trabajo. A continuacién se establecen las actividades minimas que en
las entidades federativas se deben realizar y que contemplan acciones y responsables.

I. Acuerdos interinstitucionales.

Esta nueva estrategia de planeacién y operacion requiere del compromiso de los servidores publicos de
los distintos 6rdenes de Gobierno. El Grupo de Trabajo nacional sostendra en cada uno de los estados del
pais actividades que permitan la instrumentacién de la estrategia y la metodologia para fomentar la
produccién sustentable y el empleo, asi como de la necesidad de construir los acuerdos necesarios que
permitan poner en marcha la elaboracion de los Planes. De estos acuerdos surgen la conformacion de los
Grupos de Trabajo y las dependencias responsables de convocar a los trabajos para la elaboracion de
los Planes.

Il. Formacién de los Grupos de Trabajo municipales.

En municipios seleccionados de la Cruzada se generaran los acuerdos que den lugar a la conformacién de
los Grupos de Trabajo Municipales. En éstos deberan participar enlaces de las dependencias de los tres
6rdenes de gobierno, y podra invitarse a representantes de centros de investigacion, equipos o prestadores de
servicios técnicos con trabajo local, asi como a las organizaciones de la sociedad civil, quienes tendran la
funcion de asesorar la elaboracion de los proyectos integrados. El resultado de esta etapa son grupos de
trabajo en operacioén con planes elaborados.

lll. Seleccion del Coordinador Institucional e Identificacion del equipo técnico.

El Grupo de Trabajo Estatal designara a un coordinador institucional que facilite la elaboracién del Plan en
cada municipio o microrregion, éste debera ser un funcionario de la Secretaria, y podra ser asistido por un
funcionario estatal. Asimismo integrara un equipo técnico local aliado o asociado al trabajo institucional que
demuestre conocimientos sobre los sistemas productivos y las cadenas de valor que se desarrollan
localmente. Los integrantes del equipo técnico deberan ser propuestos por las instituciones que participan en
los Grupos de Trabajo municipales y seran seleccionados por consenso.

IV. Formulacién de la Matriz de Accién Institucional.

La formulacion del Plan es un ejercicio de analisis colectivo basado en la perspectiva y experiencias
locales, cuyo responsable de su integracion es el mismo grupo de trabajo municipal que se constituye para
su elaboracion.

Los Planes se elaboran en cuatro etapas: A) Integracion del Grupo de Trabajo de empleo y opciones
productivas, B) Acopio, organizacién y revision de informacion. C) Caracterizacion Productiva y mapeo de
actores. D) ldentificacién y diferenciacion de problemas y construccion de matrices y E) elaboracion del
documento sintesis.

El primer paso para elaborar el Plan es acordar un diagndstico de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales del municipio. EI Grupo de Trabajo Municipal, con el apoyo de los equipos técnicos locales,
debera analizar la informacion diagndstica, tematica, cartografica, estadistica y documental que se tenga para
las subregiones y municipios, asi como aquella informacion resultado de los diferentes ejercicios de
planeacion con que se cuente. Con este diagndstico el Grupo de Trabajo Municipal determina la
regionalizacidon productiva y selecciona los sistemas productivos relevantes. Para cada sistema productivo
relevante el Plan evalta sus condiciones, limitantes y oportunidades productivas, identifica los actores locales,
y enlista las estrategias institucionales para enfrentar los problemas identificados. Los Planes se escriben en
una matriz institucional en la cual se basan los proyectos integrados (En el Anexo 1 se detallan los pasos para
elaborar los Planes y el contenido que deben tener).

V. Elaboracion de los proyectos Integrados

De acuerdo a la regionalizacion y a los sistemas productivos identificados en el Plan, el Grupo de Trabajo
Municipal, con apoyo del equipo técnico elaborara los proyectos integrados (Anexo 2). En un municipio se
pueden integrar uno o varios equipos técnicos locales dependiendo de la diversidad de condiciones
productivas y propuestas técnicas a desarrollarse. Es importante identificar a los sectores, comunidades u
organizaciones productivas que deben participar en la elaboracién de los proyectos integrados, pues son esos
expertos, lideres y productores los que deben aportar la informacion que ayude a describir (mapear) las
cadenas de valor, identificar las alternativas de mejora y los acuerdos que se requieren impulsar para la
posterior elaboracion de los componentes prioritarios y sus expedientes técnicos.
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VI. Discusién y aprobaciéon

Una vez elaborados los Planes y los Proyectos Integrados, deberan presentarse para su aprobacion en las
Comisiones Intersecretariales Municipales y de ahi enviarse a los Grupos de Trabajo Estatales. Una vez
validados, se informara a la Comision Intersecretarial Estatal de su contenido y se dara inicio a la elaboracién
de los expedientes técnicos. Se aprobaran los Planes y Proyectos Integrados que correspondan a los
sistemas productivos relevantes para el municipio.

VII. Elaboracién y ejecucion de los expedientes técnicos

Los componentes del Proyecto Integrado aprobado deben transformarse en Expedientes Técnicos que se
ajusten a los requisitos de las reglas de operacién de los diferentes programas del sector publico a los cuales
seran sometidos para financiamiento. Los equipos técnicos se daran a la tarea de elaborar los expedientes
técnicos especificos y los beneficiarios o promoventes deberan cubrir los requisitos de las reglas de operacion
del programa que corresponda.

VIIl. Seguimiento y Aprobacion de expedientes técnicos

Las Unidades responsables de los diferentes programas, de conformidad con sus respectivas reglas de
operacion, deberan otorgar el acompafiamiento a los promoventes para elaborar los expedientes técnicos
y deberan informar al Grupo de Trabajo Estatal sobre su dictaminacion.

IX. Metas e indicadores de evaluacion

Las metas representan los productos o resultados que se quieren lograr con la ejecucion de los Proyectos
integrados a partir de una linea base. Una vez aprobadas las metas de los diferentes proyectos integrados,
éstas deberan estar asociadas a una tabla de seguimiento y evaluacién que precise indicadores con los
parametros utilizados para medir el nivel de cumplimiento de las acciones realizadas. Los indicadores
generales de caracter nacional son mejorar el bienestar de la poblacion objetivo de la Cruzada, aumentar la
productividad, no provocar el cambio de uso de suelo de terrenos forestales, asi como todos aquellos que el
Grupo de Trabajo Nacional considere de las guias y manuales establecidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)' . Los Grupos de Trabajo Municipales determinaran
indicadores especificos, mismos que deberan cumplir con los requisitos de ser confiables, representativos,
sencillos, disponibles y replicables; y deberan identificarse con un nombre, un método de calculo, asi como
sefalar la frecuencia de su medicion y la fuente de verificacion. En el Anexo 2 de estos lineamientos se
incluye un apartado especifico sobre indicadores para la evaluacién econdémica, social y ambiental que
cumplen con estas caracteristicas.

CAPITULO TERCERO
DEL SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 14.- Una vez aprobados los expedientes técnicos, los Grupos de trabajo municipales son los
responsables de integrar la informacién suficiente para realizar el analisis fisico y financiero de las acciones
realizadas localmente, y en su caso, detectar desviaciones respecto a la planificacion prevista, que den la
oportunidad de tomar decisiones de forma rapida y adecuada para redefinir la estrategia y direcciéon del
proyecto. La revision del desempefio de los Planes y sus Proyectos Integrados, debera realizarse, por lo
menos cada tres meses.

Articulo 15.- Los Grupos de trabajo estatales seran la entidad responsable de solicitar a sus homélogos
municipales la informacién necesaria sobre el ejercicio de los recursos asignados a través de los programas
gubernamentales. La informacion que resulte de estos ejercicios se debe integrar en un informe periddico de
avances que debera presentarse cada seis meses, ante la Comisioén Intersecretarial de la Cruzada.

Articulo 16.- Las instituciones que forman el Grupo de Trabajo Nacional, de conformidad con lo previsto
en sus respectivas Reglas de Operacion, seran las responsables de contratar anualmente las evaluaciones
correspondientes a la ejecucion de los Planes y sus Proyectos Integrados, de acuerdo con las metas y los
indicadores establecidos en ellos, segun se establece en el articulo 13 inciso IX de estos lineamientos. Los
resultados de este ejercicio son experiencias acumulables que sirven para mejorar los futuros procesos de
planeacion y operacion.

1 http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/Normatividad/MatrizIndicadores/MatrizlndicadoresResult2011.aspx

Manual para disefio de indicadores:

http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficialessMANUAL PARA EL DISENO_Y CONTRUCCION DE INDI
CADORES. .pdf

Guia para la elaboracién de matriz de indicadores:

http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_ PARA_LA ELABORACION DE_MATRIZ DE_INDICA
DORES .pdf
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CAPITULO CUARTO
DE LA CAPACITACION Y ACOMPANAMIENTO TECNICO

Articulo 17.- El Grupo de Trabajo Nacional es la entidad responsable de planear la capacitacion a todos
los servidores publicos y equipos técnicos involucrados en esta estrategia de coordinacion, para orientar a los
productores, organizaciones y empresas. Para ello, se precisaran en un lapso no mayor de 15 dias a partir de
la publicacién de los presentes lineamientos, las fechas y los responsables de otorgar la capacitacién para el
disefio y ejecucion de los Planes y Proyectos Integrados.

Articulo 18.- Los municipios que establezcan acuerdos locales para desarrollar proyectos integrados y
cubran los requisitos de los presentes lineamientos, podran contar con el reconocimiento de sus avances
obtenidos, por medio de un proceso de aprobacién por parte de la comunidad beneficiada a través del Comité
Comunitario para la Cruzada contra el Hambre y la Autoridad municipal, y por el cual se dara constancia de
los beneficios aportados por cada proyecto a la comunidad. Se minutara y firmara por los participantes y se
dara conocimiento al Comité Municipal y Estatal de la Cruzada contra el Hambre y a su vez a la Comision
Intersecretarial para la instrumentacién de la Cruzada. Este proceso dara transparencia al avance de los
Planes Municipales de Empleo y Opciones Productivas, y coadyuvara en el fortalecimiento de los procesos de
gestién del desarrollo local.

CAPITULO QUINTO
DE LA PUESTA EN OPERACION DE LOS PLANES

Articulo 19. Una vez elaborados los Planes Municipales de Empleo y Opciones Productivas Sustentables
y aprobados por los Comité Intersecretarial Estatal de Empleo y Opciones Productivas, los proyectos y
acciones contenidos en dichos Planes seran obligatorios para las dependencias participantes en la Cruzada,
toda vez que estas dependencias federales conforman también la Comision Intersecretarial que es la
encargada de coordinar, articular y complementar las acciones, programas y recursos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la Cruzada.

Articulo 20. Las Reglas de Operacion de los programas de las diversas dependencias federales deberan
considerar la expedicién de convocatorias especificas para apoyar los proyectos surgidos de este proceso
de planeacion.

TRANSITORIO

Unico. Los presentes Lineamientos entraran en vigor una vez publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, para su conocimiento, difusiéon y observancia y también se publicaran en la pagina de internet de
la Secretaria de Desarrollo Social.

México, Distrito Federal, a 21 de abril de dos mil quince.- La Secretaria de Desarrollo Social,
Maria del Rosario Robles Berlanga.- Rubrica.

Anexo 1. Matriz de accion institucional para el empleo y opciones productivas sustentables
Introduccion

El Plan es un instrumento de planeacion, se elabora con base en el uso adecuado de la informacién
disponible y debe considerar las visiones, intereses y acuerdos de quienes viven en el municipio o quienes
tienen ahi sus actividades econémicas o profesionales. El Plan no es una fotografia que refleja diagndsticos y
propuestas de un momento determinado o de algunos actores en particular; mas bien, es un arreglo flexible
y dinamico, esto es, puede revisarse periédicamente, ajustarse y modificarse conforme se cuente con mayor
informacién y conocimientos, o bien se sumen actores o se alcancen acuerdos.

El Plan tiene un enfoque territorial porque alinea politicas publicas y proyectos de inversion hacia objetivos
locales y trasciende las visiones sectoriales del desarrollo debido a sus siguientes caracteristicas:

a) multidimensional: comprende los problemas locales como la interrelacion de la dimensién econémica,
social, politica, cultural, ambiental, etc., a diferencia de la convencional descripcién parcial que las analiza
por separado.

b) multiescalar: concibe toda situacion local como resultado de fendmenos, politicas y procesos que se
originan a partir de condiciones tanto endégenas como exdgenas (desde la parcela de los productores hasta
el cambio climatico global o la estimacién de precios a nivel local, regional, nacional e incluso internacional) y
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c) multiactores: considera que tanto los problemas como las soluciones son resultado de relaciones
socioambientales, socioecondmicas y socioculturales, por lo que los tipos de relacion o los niveles de
asociacion o fisuras que existan en ellas, son inherentes a la cohesion social que se requiere para la
implementacion exitosa de los Planes (Morales, 2013)2.

Los Planes tienen el objetivo general de generar empleo e incrementar el ingreso productivo de las
familias para superar el hambre. Con esta perspectiva los Planes deben proporcionar los elementos
(informacion) que permitan la aplicacién concertada y focalizada de recursos publicos y facilitar que equipos
técnicos y funcionarios elaboren y gestionen proyectos productivos dirigidos a incentivar la competitividad de
los municipios de la Cruzada.

Elaboracion de la Matriz

Para la elaboracion de la matriz se debe tener como punto de arranque la evaluacién de las diferentes
actividades productivas (unidades y sistemas productivos) que se desarrollan en el municipio. Se requiere
comprender como los productores y sus sistemas productivos se relacionan al interior y hacia el exterior del
municipio y con qué eficiencia usan los factores productivos locales (bioldgicos, fisicos, sociales, econémicos,
institucionales y tecnoldgicos). Con base en esta informacién se deben elaborar las propuestas que
transformen productiva e institucionalmente a las unidades de producciéon, generando capacidades
que fortalezcan la articulacién de éstas, a las cadenas de valor y mercados y se modifiquen, en consecuencia,
las reglas formales e informales que propician la exclusiéon de los procesos productivos de la poblacién
objetivo de la Cruzada.

Las Matrices se elaboran en cuatro etapas: A) acopio, organizacion y revision de informacién diagndstica;
B) caracterizacion productiva y mapeo de actores; C) identificacion y diferenciacion de problemas, estrategias,
indicadores y proyectos exitosos por sistema productivo y D) elaboracion del documento sintesis.

A) Acopio, organizacion y revision de informacion.

Los Grupos de Trabajo deberan organizarse para obtener la informacion relevante para elaborar los
Planes. En principio se debera considerar como informacién basica, la elaborada y aprobada por organismos
e instituciones oficiales:

. Informacion del Instituto Nacional Estadistica y Geografia INEGI www.inegi.org.mx. Se encuentra
disponible toda la informacién considerada en el censo 2010, asi como diversa informacion
cartografica, con temas ambientales, sociales y econdémicos.

. Planes municipales de desarrollo, microrregionales y diversa informacion disponible en los diferentes
planes y programas generales y sectoriales de las entidades federativas y dependencias, tanto
federales como estatales, asi como ordenamientos territoriales u ordenamientos ecolégicos del
territorio (OET)3 que son documentos oficiales al ser aprobados por los Gobiernos de los estados, los
Cabildos Municipales y los Congresos Locales.

. Resultados de estudios e investigaciones, memorias de talleres promovidos por dependencias u
organizaciones no gubernamentales y planes de negocio de empresas privadas y sociales.

Una vez recopilada la informacion disponible, el Grupo de Trabajo establecera un espacio para
organizarla, en formato digital o documental y debera designar a la entidad (organizacion, equipo o
personas)*, que se encargaran de realizar su revision. La informacion se debera clasificar tematicamente y se
integrara un primer documento con los siguientes datos.

. Ubicacion del municipio y comunidades.

. Acceso: distribucion y tipos de caminos.

. Recursos Naturales: recursos hidricos, geologia, suelos y biodiversidad.

. Estructura Agraria: informacién detallada de la tenencia de la tierra.

. Datos demograficos y socioeconémicos: analisis del censo del 2010 por comunidad.

. Programas ejecutados de dependencias de los tres 6rdenes de gobierno: actividades prioritarias,
zonas de atencion y responsables técnicos.

. Programas ejecutados de Organizaciones de la sociedad civil: actividades prioritarias, zonas de
atencion y responsables técnicos

2 Morales Barragan Federico. Los fundamentos del enfoque territorial del desarrollo y el marco l6gico. 18° Encuentro Nacional sobre
Desarrollo Regional en México, 2013: Integracién social territorial y desarrollo. Hacia politicas publicas alternativas. AMECIDER. Pachuca,
Hidalgo, 19 a 22 de noviembre de 2013. Ensayo de divulgacion

3 http://web2.semarnat.gob.mx/temas/ordenamientoecologico/Paginas/ODecretados.aspxy

4 En la gran mayoria de los municipios o regiones del pais existen organizaciones o equipos técnicos que tienen experiencia en el manejo de
informacién sobre la problematica local, es importante identificarlos y establecer acuerdos para su participacion en el proceso.
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B) Caracterizacion productiva y mapeo de actores.

La siguiente tarea del Grupo de Trabajo es la caracterizacion productiva del municipio y la identificacion de
los diferentes actores que participan en la produccién de bienes y servicios. Se realizaran reuniones en donde
se exprese la experiencia y conocimiento de los miembros del Grupo de Trabajo, y se use la informacion
organizada que se indica en el punto anterior. Es recomendable emplear técnicas de planeacion participativa,
en especial referentes a la elaboracion de cartografia®. El resultado de esta actividad son mapas y matrices
que expresen los consensos de los participantes sobre diferentes temas relacionados con la produccion local.
La caracterizacion productiva de los Municipios debe considerar los siguientes temas:

a. Sistema de Localidades: distribucion y caracterizacion

Con la informaciéon del censo 2010 del INEGI se analizaran datos basicos a nivel de las diferentes
localidades del municipio, como son la poblacion, el nimero de habitantes por género, distribucion por edad,
actividades econdmicas, grados de pobreza y marginacion, nivel educativo, etc. Esta informacién permite
identificar la situacion econémica de las localidades y al ubicarla en la cartografia del municipio, permite
identificar zonas por la actividad productiva que desarrollan y el nivel de conectividad o grado de integracion
economica que presentan. Esta informacion permite construir el sistema municipal de localidades.

El conocimiento del sistema de localidades de un municipio permite entender la funcionalidad de las
actividades econdmicas. Se identifican en principio las localidades centrales que ofrecen servicios tanto a su
poblacién residente como a la no residente. Mediante esta caracterizacion es posible también evaluar el grado
de complementariedad entre las localidades de un municipio. El indice ponderado (Morales, 2006)¢ de
centralidad se establece a partir de la dotacion de servicios e infraestructura y se asocia a los “grados”
de movilidad intramunicipal. Con este analisis se establece la importancia econdmica, politica y social de las
localidades, asi como su papel en la perspectiva de incentivar la produccion.

b. Estructura agraria

Se debe conocer el tipo de propiedad o tenencia de la tierra y las caracteristicas agrarias de cada una de
las localidades del municipio, entre las cuales destacan:

. La relacion de productores con derechos agrarios respecto a la disponibilidad y condiciones
agroecolégicas de los terrenos.

. El numero y ubicacion de localidades irregulares o que tienen problemas para el acceso a los
recursos naturales o disputas por la propiedad de la tierra.

. El tipo de institucionalidad presente: asambleas ejidales, comunitarias, asociaciones de pequefios
productores, concentracion de la tierra, rentismo, asociaciones mercantiles, etc.

c. Equipamiento e infraestructura productivay de servicios.

Se ubican y describen las obras de captacidon de agua, sistemas de riego, centros de acopio, bodegas,
corrales de manejo, empacadoras, agroindustrias, mercados locales, caminos, empresas de comercializacion,
transporte, etc. para identificar los activos productivos existentes o las potenciales redes locales que apoyen el
encadenamiento productivo.

d. Tipos de unidades de produccién

Las caracteristicas de la propiedad estan asociadas directamente con los diferentes tipos de unidades de
produccion existentes. En los municipios podemos encontrar desde las pequefias unidades productivas
de avecindados que rentan tierra y que tienen bajos niveles de productividad e ingresos, hasta los medianos
productores (privados, ejidatarios o comuneros) que lideran las actividades productivas al contar con activos
suficientes y un adecuado acceso al mercado.

En la figura 2, se muestran algunos criterios que pueden ayudar a identificar los diferentes tipos de
unidades productivas, a partir de su relaciéon con los recursos naturales. En todos los casos las Unidades
de Produccién estan relacionadas con uno o varios sistemas productivos y con la cantidad de superficie que
se destina a cada actividad (figura 3).

5 Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica “Ing. Jorge L. Tamayo”: Elementos de Cartografia Participativa .Julio 2012.
www.centrogeo.org.mx

Buenas practicas en cartografia participativa (FIDA 2009). http://www.ifad.org/pub/map/pm_web_s.pdf

El enfoque adaptativo del FIDA relativo a la cartografia participativa (FIDA 2010). http://www.ifad.org/pub/map/pm_s.pdf

5Federico Morales Barragan. 2006. Red de Informacion Municipal (RIM-CESEM) Sistema de Indicadores Regionales(SIR). Manual de
diagnéstico econdmico municipal. http://www.redelaldia.org/IMG/pdf/SIR_Manual.pdf
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Figura 2 Unidad de produccién Diversificada’

Felipe Rodriguez Torres - A8

7 http://es.slideshare.net/pipe69/diagrama-de-un-agroecosistema-local



Jueves 14 de mayo de 2015 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 37

e. Sistemas productivos agropecuarios y forestales

Los productos (cultivares, animales domésticos, especies forestales maderables y no maderables, los
niveles de diversificacion productiva (agrodiversidad), las practicas de manejo, las fuentes de energia para
sostener la produccién, como son: el conjunto de insumos, técnicas, mano de obra; asi como los mecanismos
para mantener y sostener la productividad, tales como: periodos de descanso, tipo de fertilizacion, manejo de
residuos, fuentes de incorporacion de biomasa (materia organica), que en conjunto con la tenencia de la tierra
y formas y niveles de organizacién, permiten identificar y evaluar a los diversos sistemas productivos que se
desarrollan en las diferentes zonas. El andlisis del sistema productivo primario debe cubrir minimamente la
siguiente informacion:

1. Ubicacion del sistema:
a) Clima, suelo, geomorfologia en donde se desarrolla.
b) Tipos de unidades de produccién que los producen.
2. Practicas de manejo.
a) Fuentes de agua e insumos
b) Labores y su distribucién en el tiempo
c) Grado de mecanizacion
d) Grado de intensificacion (afios de uso vs periodos de descanso)
3. Productividad
a) Productos y subproductos (fechas de cosecha).
b) Rendimientos (diferenciando zonas agroecoldgicas)
c) Costos de produccién y empleos generados
d) Destino de la produccién y precios de venta
4. Identificacion de alternativas
a) Problemas detectados
b) Estrategias de solucién
c) Proyectos asociados exitosos.
d) Agente responsable de la experiencia exitosa.
f. Actividades Productivas no primarias

Se deberan identificar las actividades productivas de los sectores secundario y terciario de la economia
local, definir su ubicacion y establecer cualitativamente una calificacién sobre su grado de desarrollo.

a. Ubicacion.

b. Descripcion de la actividad productiva.

c. Empleos que genera.

d. Evaluacion cualitativa de desempefio econdmico (muy malo, malo, bueno, muy bueno).
g. Zonificacion de los paisajes productivos municipales.

Con el empleo de la herramienta de cartografia participativa, con el apoyo de expertos locales, se
diferencian y caracterizan los paisajes productivos locales. El paisaje es cualquier parte del territorio, tal como
lo percibe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la accién y la interaccién de factores naturales y
humanos. Es un recurso concreto, un activo emergente del conjunto de actividad rural y urbana, facilmente
identificable y valorable por la poblacién que lo ocupa y asociable al impacto de sus actividades. A priori, todo
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ello facilita su aplicacion como elemento dinamizador y transformador de las estrategias productivas en los
habitantes de las zonas rurales. Por tanto, la calidad del paisaje comienza a ser valorada como un recurso
econoémico mas y su mantenimiento o mejora comienza a ser fuente significativa de empleo. (Vargas-Moreno,
JC. et al. Sin fecha)®.

La zonificacion del paisaje productivo es también una modalidad de delimitacion de unidades
agroecoldgicas dentro del municipio (FAO, 19979), en la medida en que cuentan con condiciones ambientales
y econoémicas homogéneas, que facilimente se relacionan con limitantes y problemas productivos y que
mantienen también una aptitud y potencial de produccion.

h. Identificacion de actores y agentes sociales, politicos y productivos

De acuerdo a la FAO (2005)° el concepto de actor se refiere a una entidad concreta, y contextualizada.
Un actor es cualquier individuo, grupo social o institucion interesado en el desarrollo de un territorio. Los
actores pueden considerarse como partes afectadas directa o indirectamente, positiva o negativamente por la
toma de decisiones, incluyendo aquellos que pueden influir sobre la misma o desearian hacerlo. Los actores
pueden agruparse en distintas tipologias o clases. Se pueden utilizar los siguientes criterios para identificar
grupos de actores:

e Las caracteristicas estructurales.

¢ Los objetivos, los intereses respecto a la problematica examinada.
e Las relaciones de poder. '

e Las estrategias.

Para diferenciar el papel de actores en el desarrollo de proyectos y acciones asi como en la gestién, se
realiza el mapeo de actores en donde se analiza su influencia, identificando si es enddégena o exdgena,
positiva o negativa.

Cuadro de sistematizacion para la identificacion de los actores.

Actor Tipo Rol Influencia
e Personas e  Organizacion formal e Aliado e Positiva o
e  Organizaciones e  Grupo Organizado e  Antagonico e Negativa
. Impulsores de desarrollo . Individuo e Pasivo
e Instancias de gobierno e  Actor social
e  Grupos religiosos e  Actor econdmico

i. Mapeo de actores

A través del analisis del sistema de actores, en términos de estrategias de accién, relaciones, intereses,
presiones (internas al grupo de pertenencia o externas), diferencias de poder contractual (interno y externo),
se pueden entonces comprender y evaluar las tendencias del uso/gestion del territorio, los posibles riesgos,
las tensiones y finalmente la disponibilidad para iniciar un proceso de dialogo/negociacion (Pozo Solis, 2007) '2.

8 Vargas-Moreno, JC.(2) ; Del Pozo Sanchez, C.(2) ; Ambrosio-Albala, M. Una Metodologia para el Uso del Paisaje Como Herramienta de
Planificacion 'y Recurso Dinamizador de Economias Rurales: Una Aplicacion Al Municipio De Yeste, Albacete.
https://www.academia.edu/393025/Una_metodologia_para_el_uso_del_paisaje_como_herramienta_de_planificacion_y_recurso_dinamizador
_de_economias_rurales_una_aplicacion_al_municipio_de_Yeste_Albacete

9 FAO, 1997. Zonificacion Agro-ecoldgica: Guia General. Servicio de Recursos, Manejo y Conservacion de suelos Direccion de Fomento de
Tierras y Aguas, FAO. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Roma, 1997 Boletin de Suelos se la Fao
73. http://www.fao.org/docrep/w2962s/w2962s00.HTM

0 FAO, 2005. Un enfoque para el desarrollo rural: Desarrollo Territorial Participativo y Negociado (DTPN) Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Junio de 2005. http://www.fao.org/sd/dim_pe2/docs/pe2_050402d1_es.pdf

" La definicion de poder, corresponde a la capacidad que un actor tiene en hacer actuar a otro actor. Los recursos del poder son la
competencia, el control de las relaciones al medio ambiente, el control de las comunicaciones, de los conocimientos de las normas de
funcionamiento del sistema.

2 Pozo Solis Antonio. 2007. Mapeo de Actores Sociales Lima, Febrero
http://intranet.catie.ac.cr/intranet/posgrado/SA508/1_Los%20actores%20de%20un%20territorio/3%20Mapeo%20de%20actores%20sociales.pdf
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Figura Mapa de Interés e Influencia '3
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C) Identificacion y diferenciacion de problemas, estrategias, indicadores y proyectos exitosos por
sistema productivo

El grupo de trabajo, con base en los insumos que problematizan los sistemas productivos del municipio,
integrara en una matriz (figura 4) los resultados del analisis colectivo, en donde se precisara la siguiente

informacion:

MUNICIPIO:

Nombre del Municipio

Nombre de Sistema
Productivo

Agroecosistema

Tipos de Unidades de
produccion que las
desarrollan

Formas de organizacién
productiva

Mecanismos de
Financiamiento

Instituciones involucradas

Definir en el nombre respetando la toponimia local y asociando las
caracteristicas mas evidentes del sistema, por ejemplo: ciclo primavera
verano, otofio invierno, o permanente, si corresponde a agricultura de
ladera o en terreno plano, si cuenta con riego, es de humedad o depende
del temporal. Si es un sistema diversificado como la milpa o la
agroforesteria, etc.

De acuerdo con las caracteristicas ecogeograficas, sefialar cuales son las
condiciones ambientales en donde se desarrolla el sistema.

Los sistemas productivos se desarrollan frecuentemente por diferentes
unidades de producciéon. Algunas de ellas asocian varios sistemas
productivos y otras son mas especializadas.

Identificar a las organizaciones vinculadas a todo el sistema productivo o al
procesamiento y comercializacion de algunos de sus productos.

Sefalar si los sistemas productivos tienen acceso a alguna fuente de
financiamiento que apoye en el proceso productivo, por ejemplo si tiene
acceso al crédito, se financia con algun subsidio, aparceria o renta, recibe
apoyo de o a través de alguna organizacion.

Mencionar cuales son las dependencias, centros de investigacion u
organizaciones de la sociedad civil involucradas en su fomento o mejora.

3 Elementos para el mapeo de actores sociales y el disefio de estrategias para el desarrollo del plan de accién en Proyecto Ciudadano.
http://www.fundacionpresencia.com.co/media/Mapeo%20de%20actores%20sociales.pdf
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D) Elaboracion del documento sintesis.

El proceso de trabajo para la elaboracion del Plan debe expresarse en un documento sintesis, de facil
lectura, que contemple los elementos suficientes para entender las caracteristicas productivas, los retos que
se presentan en los municipio, las personas involucradas y los objetivos y alternativas propuestas para
superar las limitantes de los sistemas productivos en la perspectiva de dinamizar la econémica regional. Se
recomienda que el documento que se elabore se acompafe de una presentacién en formato PowerPoint.

DESCRIPCION PRODUCTOS PRODUCTIVIDAD DESTINO
Informacion Técnica del | Desglose  de los | Rendimientos por producto | Destino de la Produccion,
Sistema Productivo Diferentes especificando precio de venta

Producto(s): tanto

principal(es) como
asociados (en caso de

presentarse)

PROBLEMATICA ESTRATEGIA INDICADOR PROYECTOS EXITOSOS
Identificacion de los | Acciones o [ Resultados esperados de | Identificacion local de
principales problemas | alternativas las medidas de solucion | acciones exitosas (que
técnicos, financieros, | (ambientales, propuestas asociadas a | resuelven) asociadas al
organizacionales y de | econémicas, sociales | formas de medirlas. problema identificado
comercializacion y tecnologicas) de

solucién que se
recomiendan

La informacién que conforma la matriz se representara de la siguiente manera:

Matriz de accién institucional.

Proyecto
Obstaculos para la
Cadena de Valor/ exitoso o Actores
Problematica Estrategia Alternativas i ion o dicad!
Opcion Productiva Programa Institucionales
Supuestos
Institucional

Problemas 1 Estrategia 1 Abasto Componente1

Problema 2 Estrategia 2 Produccién Primaria Componente 2

Problema 3 Estrategia 3 Acopio Componente 3

P 4 gia 4 Comercializaci6 Comp 4

P n gia n Final Componente n

Anexo 2. Elaboracion Proyectos Integrados

Los Proyectos Integrados son herramientas articuladoras, que surgen de procesos participativos donde se
concretan acuerdos entre los diferentes sectores que participan en las cadenas de valor de un territorio. Al
final del proceso, se forman alianzas estratégicas en torno a un propésito determinado y comun, y se alinean
politicas y proyectos sectoriales, que se vinculan para lograr el objetivo de incrementar la productividad y
generar empleo permanente.

En los Proyectos Integrados se identifican los elementos de mejora de los sistemas productivos y sus
cadenas de valor, relacionados con alternativas técnicas y organizativas que incrementen su eficiencia y
eficacia. Son proyectos que integran la dimension territorial del desarrollo, en la medida en que se construyen
localmente, consideran la sustentabilidad como condicién en su implementacion, reconocen las capacidades y
los recursos disponibles, asi como las relaciones socio-ambientales y culturales de los procesos productivos.

Los Proyectos Integrados se derivan de las Matrices a partir del diagndstico contenido en estas ultimas, es
decir del andlisis de los sistemas y condiciones productivas de los municipios. Por otra parte, representan un
reto para las diferentes dependencias que participan en los Grupos de Trabajo, porque buscan trascender el
convencional trabajo sectorial hacia el trabajo en equipo, ademas que su éxito depende del fortalecimiento de
las capacidades locales para poner en practica iniciativas innovadoras ligadas a las cadenas de valor.



Jueves 14 de mayo de 2015 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 41

La presente propuesta para elaborar los Proyectos Integrados adapta elementos metodoldgicos para el
fomento de cadenas de valor de la metodologia Value Links desarrollada por la Agencia de Cooperacién
Alemana (GIZ) y disefiada con base en distintas experiencias implementadas en Latinoamérica'.

Los pasos para elaborar los Proyectos Integrados son los siguientes y todos ellos se obtienen de ejercicios
colectivos:

a) Integracion de los equipos técnicos y preparacion de los talleres

b) Mapeo de la cadena de valor

c) Evaluacion del impacto econdmico, social y ambiental de la cadena de valor
d) Analisis FODA de la cadena de valor con respecto a su mercado meta

e) Determinacioén de las estrategias de mejora de la cadena de valor

f) Definicion de expedientes técnicos a desarrollar.

g) Elaboracion de expedientes técnicos

h) Cronograma de trabajo para la gestion del proyecto integrado.

i) Elaboracion del documento final

A. Integracion de los equipos técnicos y preparacion de los talleres.

El Grupo de Trabajo Municipal designa a los equipos técnicos que elaboraran los Proyectos Integrados,
para ello invitara a lideres y expertos (productores, académicos, comunidades u organizaciones productivas,
ADR y OSC) para que aporten informacién que describa las cadenas de valor, ayuden a identificar las
alternativas y a la postre sean los impulsores de los acuerdos necesarios para ejecutar los expedientes
técnicos.

Como fue establecido en el anexo 1 de estos lineamientos, las matrices identifican los sistemas
productivos y sus cadenas de valor. Ademas establecen la diversidad de condiciones productivas y
propuestas técnicas a desarrollarse. De acuerdo con la cantidad y complejidad de sistemas productivos
identificadas en la Matriz, el Grupo de Trabajo Municipal decidira cuantos equipos técnicos es necesario
establecer para elaborar los proyectos integrados. Una vez formado el equipo técnico, se realizan talleres para
cada uno de los sistemas productivos identificados. El Grupo de Trabajo Municipal, dependiendo de la
complejidad territorial del municipio, definira si es necesario realizar varios talleres para un mismo sistema
productivo y en diferentes regiones productivas.

B. Mapeo de la Cadena de Valor

El equipo técnico constituido de acuerdo con el apartado anterior elaborara el mapa de cada cadena de
valor de los sistemas productivos identificados en la Matriz. El mapeo consiste en trazar una representacion
visual de ésta (figura 1). Debe realizarse de una manera participativa, para contar con un instrumento
analitico, y también comunicacional que cree confianza entre los grupos de operadores y mejore la
comprensioén de los técnicos que elaboraran los expedientes técnicos. Es decir, en los talleres deben
participar los productores y sus organizaciones productivas. El mapeo de las cadenas de valor es un proceso
que se consolida en la medida en que los actores involucrados en la elaboracion de los Proyectos Integrados
se comprometen en procesos de mejora continua.

Los componentes basicos del mapeo de la cadena de valor son su descripcion y el andlisis de sus costos
de produccién.

¢ Descripcion basica de la cadena de valor

De acuerdo con la metodologia Value Link el proceso de mapeo inicia con definir un producto (lechugas
p €j.) o categoria de productos (hortalizas) que produce la cadena de valor e indicar el mercado final.

4 Weiskopf Beate y Marlen Lucia Landero. 2011. Guia Metodoldgica: Implementacion del Proceso de Fomento de Cadena de Valor.
MASRENACE-GIZ y Weiskopf Beate y Marlen Lucia Landero Vargas. 2009. Guia metodoldgica para la implementaciéon de Talleres de
Fomento de Cadenas de Valor. GTZ Nicaragua. MASRENACE y ERC. http://www.valuelinks.org/.
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Figura Eslabones de una cadena de valor

Sistema Insumos » Transfor- .
. " Produccion . Comercio Consumo

Natural especific s macion
Servicios Proveer - Producir - Clesific r -Transportar - Preparar
Ecosistémicos - equipos - Cosechar - Procesar - Distribuir - Consumir
-agua -insumos - Secar, etc. - Embalar -Vender
-suelo
-biodiversidad

Después de ubicar el producto se identifica el mercado o punto de venta final, para a partir de ahi (de atras
para delante), elaborar la lista de actividades/funciones llevadas a cabo actualmente, indicando los tipos de
operadores que realizan las funciones, asi como los prestadores de servicios de apoyo y los actores publicos
responsables de las politicas. Asimismo es importante considerar los apoyos que obtienen los actores
informales —tales como intermediarios, prestamistas, entre otros—, los cuales a veces resultan mas efectivos
que los formales (bancos, agencias gubernamentales). Esto brinda una progresién lineal de etapa en etapa
(es decir, sin flechas hacia izquierda y derecha) (Ver ejemplo de la figura 2).

Figura 5. Cadena de Valor de Maiz, Municipio Marqués de Comillas, Chiapas.

Insu Produc Transfor Comer
mos cién macion cio

Establecimiento del No existe Se comercializa su El intermediario
Funciones
cultivo del maiz en en esta producto adquiere una
- Semillas su mayoria para cadena. principalmente en cantidad
e autoconsumo. la comunidad. A considerable de
- Agroquimicos
c . veces se granos y los
- Insumos osecha espera comercializa con traslada a
organicos ‘tie a/Ph‘:x' de 2'15 intermediarios Comitan, Tuxtla
PN, arve (1 Gutierrez o
. egan
- Herramientas | Regional. directamente de Villahermosa.
diferentes
municipios).
Operadores | Productores y No aplic? Transportistas, Tortillerias
joma.leros que se porque e comerciantes
Proveedores: contratan para producto locales e Centro de
agro estas labores. esta en intermediarios almacenamiento
vetm@u ¥ mivel B
ferreterias . . Transformacion
primano. para alimento

Organismos de Soporte l

Para la realizacion de las actividades agricolas y principalmente para la produccion del maiz,
estas comunidades han recibido apoyos de gobierno tanto de caracter federal y estatal tales
como: PROCAMPO, Maiz solidario y desde el ano 2009 reciben apoyos de la SAGARPA-

CONABIO.

Durante el taller para el mapeo de la cadena de valor, los participantes pueden proporcionar informacién
detallada sobre los actores ¢ quiénes son?, ;donde estan ubicados?, ¢ cuales son sus funciones?, ¢ cual es su
grado de influencia o poder local?, scomo se relacionan? y ¢ cuales son sus caracteristicas socioculturales
(género, edades, etnia, nivel educacional, etc.)?
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¢ Analisis de costos de produccion

La evaluacion de costos de produccion de la cadena de valor determina su competitividad. La valoracion
de la estructura de costos permite identificar los puntos criticos y ayuda a crear conciencia entre los
operadores sobre el potencial de agregar valor. Determinar los costos de produccién, con frecuencia
representa un gran desafio, pues casi ningun productor conoce sus costos de produccion, ni tampoco lo
saben la mayoria de transportistas, comerciantes o empresas a pequefia escala. La investigacion empirica es
costosa y no garantiza suficientes datos exactos. En la mayoria de los casos, los analistas tendran que
conformarse con estimaciones aproximadas. Aun asi, realizar el ejercicio es importante, pues ayuda, aunque
sea a nivel basico, a identificar los elementos de la cadena de valor que requieren mejoras. En la figura 3 se
presenta un ejemplo de cuantificacion de los costos de produccion.

Para realizar el analisis de costos de produccion por cada eslabén de la cadena de valor, resulta
pertinente contestar las siguientes preguntas clave: ;cuanto cuesta producir?, ;en cuanto se paga el
producto?, s cambian los precios durante el afio?, ;se modifican por escala o calidad?, ¢ se tiene que entregar
en un empaque o presentaciéon especificos?, jquiénes apoyan la produccién- comercializacion?, ;cémo lo
hacen?, ;en donde se venden los productos?, ;cambian sus condiciones de compra?, ¢con cual se tiene
experiencia de negocio?, etc.

Figura 6. Costos de Produccion Basicos de la cadena de valor de Maiz en Marqués de Comillas,
Chiapas.

Cuantificacion del mapeo basico
Insu Produc Transform Co - Venta
mos cion acion — final
Costos Jornales: No aplica | Flete: $200.00 por No aplica
: - Aclareo para viage de la parcela al
- Semilla criolla | establecimiento: ejido.
$100.00 $1.300.00
. -Conftrol de malezas
s?w 00 das con machete: $1,000
’ -Control de plagas y
- Insecticidas enfermedades:
-Cosecha: $500.00
Numero de operadores por eslabon
Agro Aprox. 34 jormales | Costo - Si el agricultor lo

veterinarias de = (a veces particdipan = aprox de = comercializa se
eleccion de cada = los jomaleros o el mano de involucra un chofer.

productor mismo productory | obra/lha | (si tiene vehiculo. el a
su familia) = 853,400 agricultor se encarga
del traslado)

- 21 herbicida promedio de comercializacion productor vende
porha uccion por ha granos a nivel local el maiz a los
-2linsecticida la region es de entrelos $3.00y a$3.5el kg. El
porha ton. p/ha. 00 el kg lo distribuye
- Semilla criolla un precio mucho

$100.00 or
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C. Evaluacién del impacto econémico, social y ambiental de la cadena de valor

Se debe reflexionar sobre el papel que tienen el conjunto de actores y sus actividades productivas sobre
las condiciones econémicas, sociales y ambientales del territorio. Esto permite mantener el enfoque territorial
sobre el analisis, necesariamente especifico, de la cadena de valor (un sistema productivo, un producto y una
cadena de valor) y debe ayudar a identificar con mayor facilidad estrategias y alternativas tomando en cuenta

distintas escalas o niveles de impacto.
e Evaluacion econémica de la cadena de valor

En complemento al analisis de costos, la evaluacion econdmica esta dirigida a conocer rasgos cualitativos
de la cadena de valor (figura 4), por ejemplo: ¢bajo qué condiciones se realiza la comercializaciéon de los
productos?, ¢cual es el nivel de articulacion local de la cadena de valor?, ;qué grupos econdémicos se
favorecen actualmente?, ; qué papel tiene la cadena de valor en la economia familiar?,  qué papel tiene en
la subsistencia de la familia o en la economia comunitaria? O bien, aspectos relacionados con las
caracteristicas del mercado: ¢4los productos se venden en el mercado local?, ;qué calidad de productos se
pueden encontrar y en que volimenes?, jcudles son los margenes de ganancia?, ;quién y como se
establecen los precios?, ¢ cuales son las reglas de juego en la comercializaciéon?, ; qué mecanismos y fuentes
de financiamiento existen?, ;qué papel juegan el sector publico y privado en el apoyo econédmico?, ;cual es la
via de acceso al subsidio?, etc.

Figura 7. Impactos econémicos cualitativos de la cadena de valor

Impactos en: Insumos Producciéon | Acopio Transformacion | Comercializacion

Papel en la economia
local*

Mecanismos de

comercializacion
Mercadeo

Formas de

financiamiento

Subsidios y
programas de apoyo

¢ Evaluacion social de la cadena de valor

La evaluacion social de la cadena se refiere a las estimaciones sobre el nivel de equidad entre eslabones -
reparto de beneficios entre sectores- y gobernanza - coordinacion de los operadores de la cadena a lo largo
de los eslabones de la misma-, ambas condiciones obedecen a relaciones entre actores econémicos y
sociales dentro de un territorio.

En la figura 5 se muestran algunos tipos de impacto social en los diferentes eslabones de la cadena. Una
cadena socialmente equitativa es aquella en que los diferentes sectores participantes logran beneficios
tangibles e intangibles de calidad y con una distribucién adecuada o sin grandes diferencias entre ellos. Al
contrario, una cadena de valor socialmente inequitativa es aquella en la que los sujetos relacionados con
algun eslabon no logran los beneficios que su trabajo mereceria, o bien, que evidentemente, son explotados o
vulnerados por alguno de los actores preponderantes o de mayor poder econdémico o politico.
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Impactos en: Insumos | Productor | Acopio Transformacion Comercializacion

Caracteristicas del
empleo

Calidad del empleo
Distribucion
profesional del
empleo

Condicion de
género

Distribucion de
edades

Rango de sueldos

Niveles de
organizacion

Cohesion social

Figura 8. Impactos sociales de la cadena de valor
¢ Evaluacion ambiental de la cadena de valor

Durante los talleres, los participantes hacen la evaluacién ambiental de la cadena de valor que consiste en
identificar los impactos positivos y negativos de los eslabones de la cadena sobre los recursos naturales:
agua, suelo, aire, cobertura forestal, flora y fauna silvestre.

Figura 6. Impactos ambientales de los diferentes eslabones de la cadena de valor

Recurso Natural Insumos | Productor | Acopio Transformacion Comercializaciéon

Agua
Suelo

Aire
Vegetacion

Flora y Fauna
Silvestre

D. Analisis FODA de la cadena de valor con respecto a su mercado meta.

El analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una herramienta de
diagnostico, analisis y reflexion, que promueve la participacion y produce un resultado accesible para distintos
actores. El cuadrante FODA (resultado del proceso) es una sintesis realista —pues integra distintas
perspectivas— de las condiciones que perciben los actores clave.

Un FODA responde cudles son las ventajas (Fortalezas), alternativas (Oportunidades), desventajas o
deficiencias (Debilidades) y riesgos externos (Amenazas) que determinan la situacion actual de los diferentes
eslabones y funciones identificadas en el mapeo de la cadena de valor. Esta herramienta se puede aplicar
para distintos sectores productivos, actores de la cadena y niveles de organizacién. En la figura 7 se muestra
un ejemplo de la aplicacién basica del analisis FODA.
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Figura 7. Matriz FODA de la cadena de valor de maiz del municipio de Marqués de Comillas,
Chiapas

Il I-tu -?ma l - I l yl- -l -

Internas
Fortalezas Debilidades
-Superficies aptas para la agricultura | -Falta de mecanizacion
. ramniliar wnid izad -Desconocimiento de la tecnologi
y -Falta de mercados fijos
-Productos de calidad -Establecimiento en pocas superficies
E —_— -No existe suficiente recursos
Experiencia .
-Capacidad de Crecimiento
Externas
Oportunidades Amenazas
-Apoyos institucionales -—Presemindephgnsymfmdades.
-Capacitacion y asesoria -Cambio climaticos
-Demanda del producto -Competencia de mercados
-Tecnificacion de la agricultura. -Constante aumentos en precios de
Crédito y financiamient :
-Infraestructura y vias de
: acién deficent

E. Determinacion de las estrategias de mejora de la cadena de valor.

La formulacion de una estrategia para desarrollar una cadena de valor siempre tiene dos dimensiones. La
primera se refiere a lo que los actores de la cadena deben hacer para volverse mas competitivos y para
generar mayor valor agregado en el futuro. La segunda dimension de la estrategia se refiere al papel de los
facilitadores externos, o sea las agencias gubernamentales, agencias de desarrollo y OSC que ejecutan un

programa de desarrollo econdémico.

Una estrategia de mejora es un acuerdo entre los actores de la cadena de valor sobre la acciéon conjunta
para lograr la mejora. La estrategia de mejora (figura 8) utiliza la informacion del analisis del sistema
productivo, el mapeo de la cadena de valor y el analisis FODA. Identifica las alternativas, los objetivos

estratégicos y los actores para cada una de las oportunidades, debilidades y amenazas.
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Figura 8. Definicion de las estrategias.

Eslabén de la Cadena:

Oportunidades Linea Linea estratégica | Actores Internos | Actores externos

estratégica (Corto (mediano plazo)
Plazo)

Debilidades Linea Linea estratégica Actores Internos | Actores externos

estratégica (Corto | (mediano plazo)

Plazo)

Amenazas Linea Linea estratégica Actores Internos | Actores externos

estratégica (Corto | (mediano plazo)

Plazo)

F. Identificacion de los componentes prioritarios.

La estrategia de mejora de la cadena de valor son acciones futuras, y por lo tanto, implican un analisis
para concretar las alternativas que se vislumbren. Debe acompafarse de acciones, asociados a metas y
responsables. En una estrategia de mejora pueden existir diferentes acciones, que pueden traducirse en un
proyecto y su respectivo expediente técnico, y pueden o no requerir de inversiéon publica. Cuando el andlisis
concluye que se requiere desarrollar una intervencién que implique inversiones de recursos publicos, se debe
identificar también a la dependencia gubernamental que cuenta con los programas y la apertura presupuestal

adecuados para su desarrollo (Figura 9).

Otras acciones pueden consistir en adecuaciones en la forma en que los actores realizan sus procesos
organizativos o vinculos con los demas actores de la cadena, y pueden ser mas un asunto de organizacion

que posiblemente no requiera de recursos publicos.

Figura 9. Identificaciéon de proyectos y expedientes técnicos prioritarios en el fomento de la cadena

de valor
Linea estratégica Resultado Componentes Grupo u Dependencia
esperado prioritarios organizacion involucrada
responsable
Se refiere a los Metas a ser Acciones Precisar los actores Ubicacion de
aspectos que alcanzadas por la | importantes para el | involucrados en el dependencia
requieren atenderse | estrategia trazada fomento de la Proyecto gubernamental
de forma prioritaria cadena de valor para la gestion de
recursos
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G. Aprobacion de componentes prioritarios.

Una vez identificados los componentes prioritarios para la mejora de la cadena de valor, se deben
presentar a su aprobacion en la Comisién Intersecretarial Estatal de la Cruzada en donde las dependencias
acordaran la forma en que se apoyara la cadena de valor a través de las estrategias definidas, las cuales se
traduciran en proyectos, que seran sometidos a dictamen de aprobacion por la dependencia gubernamental
respectiva de acuerdo a su naturaleza. Esto significa que los proyectos aprobados se traduciran en
expedientes técnicos. La siguiente ficha de identificacién de proyectos sefiala la informacion minima requerida

para su evaluacion y eventual aprobacién por la Comision respectiva (figura 10).

Figura 10. Ficha de Perfil de proyectos ligados a la mejora de la cadena de valor.

FORMATO PARA LA IDENTIFICACION DE COMPONENTES PRIORITARIOS PARA LA MEJORA DE
LAS CADENAS DE VALOR

Folio:

Lugar y fecha:

Cadena de Valor:

Eslabén de la cadena de valor:

Nombre del Proyecto:

Ubicacion (Localidad, Municipio y Estado):
Localidad (es) (Clave(s))

Municipio (Clave INEGI)

Estado (Clave INEGI)

Objetivo General del Proyecto:

Resultados esperados:

Descripcion del Proyecto:

Costo del Proyecto:

Proponente: (especificar si pertenece a algun grupo étnico o grupo vulnerable):

Fuente de recursos: (dependencia con programas y apertura presupuestal a fin al proyecto)

Impactos:
¢ Cuantas familias seran beneficiadas con el proyecto?
¢,Como participan las mujeres, los nifios y los ancianos en el proyecto?

¢, Qué problema o necesidad de la comunidad o del entorno se resuelve con la implementacién del
proyecto?

¢, Cuantos beneficiarios conocen la actividad productiva a que se refiere el proyecto?
¢ Cuantos empleos directos generara el proyecto?

¢, Cuantos empleos indirectos?

Detalle de la Inversién Solicitada:

Concepto Cantidad Unidad de Medida Costo Unitario Costo Total
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H. Cronograma de trabajo para la gestion del proyecto integrado.

La mejora de la cadena de valor a través de los proyectos integrados, requiere del desarrollo de distintas
acciones, todas traducibles en los expedientes técnicos con metas y responsables especificos. Aunque no
todas requieren forzosamente inversion publica, si necesitan la atencién de un responsable: persona, grupo u
organizacion. La linea estratégica y las acciones que de ella se desprenden se acuerdan en un cronograma
de trabajo, ultimo componente del proyecto integrado. En el cronograma se plasman actividades,
responsables y fechas de cumplimiento que hayan sido acordados por los diferentes sectores involucrados o

interesados en la cadena de valor, tanto del sector social y privado, como del sector publico (Figura 11).

Figura 11. Cronograma de trabajo para la gestion del proyecto integrado

Linea Estratégica:

Accion:

Actividad Responsable Tiempo (meses)

1 2 3 4 5 6 7 8

I. Elaboracién del Documento Final

El documento final del proyecto integrado debera contemplar:

a) Portada en donde se establezca la cadena de valor, municipio y participantes
b) indice de contenido y tablas

c) Resumen con las principales caracteristicas del proyecto integrado

d) Introduccién

e) Metodologia (actividades realizadas e involucrados): se hace una justificacién de las razones que
llevaron al Grupo de Trabajo a escoger las cadenas de valor, se describen las actividades realizadas, los

responsables y las experiencias del ejercicio.

f) Desarrollo de los apartados o capitulos: los resultados del mapeo, evaluacion y analisis FODA, las
oportunidades de mejora y los proyectos identificados para la mejora de la cadena de valor, y el cronograma

de trabajo para el fomento de la cadena de valor.




