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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el término establecido en el
Articulo Segundo Transitorio del Acuerdo INE/CG267/2014 por el que se aprob6 el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG347/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
TERMINO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL ACUERDO INE/CG267/2014 POR EL QUE
SE APROBO EL REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL

VI.

ANTECEDENTES

El cinco de septiembre de dos mil catorce, la Junta General Ejecutiva aprobo el “Acuerdo [...] por el
que se instruye a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos a que elaboren una propuesta de Reforma al Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, que realicen las consultas correspondientes, y elaboren el Dictamen de factibilidad
respectivo”, identificado con la clave INE/JGE55/2014; cuyo cronograma fue modificado por la Junta
General Ejecutiva en las sesiones del diecisiete de septiembre, veintiséis de septiembre y
veintinueve de octubre de dos mil catorce, mediante los Acuerdos INE/JGE56/2014, INE/JGE71/2014
e INE/JGE88/2014, respectivamente.

El veintitrés de octubre de dos mil catorce, mediante oficio INE/DEPPP/STCRT/3340/2014, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, por instrucciones de la Presidencia del
Comité de Radio y Television, remitié a los integrantes de dicho érgano la siguiente documentacion:

a. Proyecto de reforma al Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral;

b. Dictamen de factibilidad sobre la propuesta de reforma al Reglamento de Radio y Televisiéon en
Materia Electoral;

c. Informe Ejecutivo sobre la consulta realizada a los concesionarios de radio y television,
incluyendo a las organizaciones que agrupan a diversos profesionales de la comunicacién, con
motivo del proceso de reforma al Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral; y

d. Informe de conclusién de los trabajos realizados para la elaboracion del diagndstico relativo al
modelo de comunicacion politica y las implicaciones correspondientes a la transmision de
versiones diferenciadas de promocionales por emisoras que retransmiten la misma sefal de una
emisora de radio o television a nivel estatal.

En sesion especial del Comité de Radio y Television del doce de noviembre de dos mil catorce, que
continud el catorce del mismo mes y afio, se discutié y aprobé el “Acuerdo [...] por el que se emite
opinién sobre el Proyecto de Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en atencién a lo
dispuesto en el Acuerdo identificado con la clave INE/JGE88/2014 aprobado por la Junta General
Ejecutiva”, identificado con la clave INE/ACRT/13/2014.

El diecisiete de noviembre de dos mil catorce, la Junta General Ejecutiva aprobé el “Acuerdo [...] por
el que se aprueba someter a la consideracion del Consejo General el “Dictamen y la Propuesta de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral sobre el Reglamento de Radio y Televisién en
Materia Electoral”.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el “Acuerdo [...] por el que se expide el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral”, identificado con la clave INE/CG267/2014.

El Reglamento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de noviembre de dos
mil catorce, estipula en el Articulo Transitorio segundo que “en un plazo que no excedera del quince
de junio de dos mil quince, el Instituto aprobara, por conducto del Consejo y a propuesta del Comité,
los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcién electrénica o satelital de las 6rdenes de
transmision y materiales, estableciendo los procedimientos, mecanismos y plazos de implementacion
a los que deberan ajustarse el Instituto, los Partidos Politicos, candidatos/as independientes,
autoridades electorales, asi como los concesionarios de radio y television”.

El tres de diciembre de dos mil catorce, en sesion especial del Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, se aprobd el “Acuerdo [...] por el que se establecen los términos y
condiciones para la entrega de materiales por parte de los Partidos Politicos, los/las candidatos/as
independientes, coaliciones y autoridades electorales, asi como para la elaboracion de las érdenes
de transmisién en el Proceso Electoral Federal, los Procesos Electorales Locales y el periodo
ordinario que transcurrirdn durante dos mil quince.”
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CONSIDERANDO
Disposiciones Generales y principios rectores
De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley, y que en el gjercicio de esa funcién estatal la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad son principios rectores.
Como lo sefialan los numerales 1 y 2 del articulo primero de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las disposiciones de la misma son de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, y distribuir competencias.
Competencia del Instituto en materia de radio y television y sus drganos.
El Instituto Nacional Electoral es la autoridad uUnica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio de los derechos y las prerrogativas de los Partidos Politicos y
candidatos independientes, y es independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad
con los articulos 41, Base lll, Apartados A y B, asi como Base V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 30 numeral 1, inciso h); 31, numeral 1; 160, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral.
Los articulos 162 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 4, numeral 2, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercera sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General, de la Junta General
Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y
Television y de la Comisién de Quejas y Denuncias, asi como de los Vocales Ejecutivos y juntas
ejecutivas de los érganos desconcentrados, locales y distritales.
De conformidad con el articulo 35, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General es el drgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral y
es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.
La facultad reglamentaria del Consejo General como 6rgano maximo de direccion del Instituto
Nacional Electoral ha sido expresamente reconocida en las Resoluciones dictadas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de los expedientes
identificados con las claves SUP-RAP-44/2007; SUP-RAP-243-2008; SUP-RAP-53/2009
y SUP-RAP-94/2009, en las cuales se sefiala que el Consejo General del ahora Instituto Nacional
Electoral, es el Unico érgano legalmente facultado para emitir Reglamentos o normas generales con
el objeto de desarrollar o explicitar las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por lo que en ese sentido, las normas que regulan la materia de radio y
televisidon para fines electorales, solamente pueden ser emitidas por el maximo érgano de direccion
del Instituto.
Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 44, numeral 1, incisos k), n) y jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General cuenta con facultades amplias para
vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los Partidos Politicos se actue con apego a la propia
ley, asi como a lo dispuesto en los Reglamentos que al efecto expida; vigilar de manera permanente
que el Instituto ejerza sus facultades como autoridad Unica en la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales federales y locales y al ejercicio del derecho de los Partidos Politicos Nacionales,
agrupaciones politicas y candidatos de conformidad con lo establecido en la ley y demas leyes
aplicables; emitir los Lineamientos que sean necesarios para asegurar que el Instituto Nacional
Electoral ejerza las facultades que le son conferidas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por la Ley reglamentaria en la materia; y dictar los Acuerdos necesarios
para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en la ley o en otra
legislacién aplicable.
Regulacién aplicable a los Lineamientos para la entrega y recepcién electronica o satelital de
ordenes de transmision y materiales
El Consejo General mandatd, en el Articulo Transitorio segundo del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, que a mas tardar el quince de junio del afio en curso, fuese sometida
a su consideracion la propuesta del Comité de Radio y Television sobre los Lineamientos aplicables
a la entrega y recepcion electronica o satelital de las dérdenes de transmisidon y materiales,
estableciendo los procedimientos, mecanismos y plazos de implementacion a los que deberan
ajustarse el Instituto, los Partidos Politicos, candidatos/as independientes, autoridades electorales,
asi como los concesionarios de radio y television.
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Asimismo, dispuso que la entrega y recepcion de las 6rdenes de transmisidon y materiales para los
Procesos Electorales Locales ordinarios, cuya jornada tenga verificativo en dos mil dieciséis, se
realice mediante medios electronicos o satelitales.

9. Para dar cumplimiento al Articulo Transitorio citado, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica de este Instituto, han disefiado un
sistema electronico que permitira que, mediante el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion, se acelere y garantice la recepcion y puesta a disposicidon de materiales, asi como la
entrega de ordenes de transmision, entre los sujetos obligados dentro del Sistema Integral de
Administracion de los Tiempos del Estado.

10. Para asegurar la debida operacion del sistema electronico para la entrega o sustitucion de las
6rdenes de transmision y para la puesta a disposicion de los materiales entre los sujetos obligados,
resulta indispensable extender el plazo que se determind en el Articulo Transitorio Segundo del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral aprobado el diecinueve de noviembre de dos
mil catorce, para realizar pruebas al sistema, sin alterar el objetivo establecido en el propio precepto
consistente en que sea implementado para los Procesos Electorales Locales cuya Jornada Electoral
se celebre en dos mil dieciséis.

11. Durante el periodo dos mil quince - dos mil dieciséis se llevaran a cabo trece Procesos Electorales
Locales en los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

12. Conforme a los ordenamientos legales de las entidades mencionadas, el inicio de la primera

precampanfa sera en el estado de Durango el veintiuno de noviembre de dos mil quince. Por ello, es
factible extender al doce de agosto del afio en curso, a mas tardar, el plazo de aprobacion de los
Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion de las ordenes de transmision y materiales,
estableciendo los procedimientos, mecanismos y plazos de implementacién a los que deberan
ajustarse el Instituto, los Partidos Politicos, candidatos/as independientes, autoridades electorales,
asi como los concesionarios de radio y television.
Lo anterior, para dar certeza al funcionamiento del Sistema Integral de Administracion de los
Tiempos del Estado en las elecciones locales a celebrarse durante dos mil dieciséis, garantizando la
entrega de 6rdenes de transmisiébn y materiales de manera electronica o satelital, asi como
la recepcion de los materiales por el Instituto las veinticuatro horas de todos los dias del afo.

13. Con la implementacion del sistema electrénico para la entrega de 6rdenes de transmision y puesta a
disposicion de materiales, se habra de observar un ahorro sustantivo en la utilizaciéon de recursos
materiales y humanos en comparacion con la forma en que actualmente se desarrolla dicha
actividad, cumpliendo asi con el compromiso de este Instituto con los principios de eficiencia,
eficacia, economia y transparencia en el uso de recursos publicos.

14. En virtud de lo anterior, se considera necesario modificar el término establecido en el Articulo
Transitorio segundo del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral para establecer que,
a mas tardar el doce de agosto de dos mil quince, este Consejo General, a propuesta del Comité de
Radio y Television de este Instituto, debera aprobar los Lineamientos aplicables a la entrega y
recepcion electronica o satelital de las 6rdenes de transmision y materiales.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartados A y B, y Base V, Apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, numerales 1y 2; 29, numeral 1; 30, numeral 1, inciso h); 31, numeral 1; 34,
numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos k), n) y jj); 160, numeral 1; 162; 186, y Vigésimo
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 2, inciso a); 6, numeral
1, inciso a); 7, numeral 3; 41; 42, numeral 4; 43, numerales 2, 3, 4, 5,6 y 7, y Primero y Segundo Transitorios
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, este 6rgano colegiado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se modifica el término establecido en el Articulo Segundo Transitorio del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral para que, a mas tardar el doce de agosto de dos mil quince, este Consejo
General apruebe los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electrénica o satelital de las 6rdenes de
transmision y materiales.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la oportuna
publicacion de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de junio
de dos mil quince, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ratifica la rotacion de las
presidencias de las comisiones permanentes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se modifica la
integracion de la Comision Temporal de Reglamentos y se crea la Comision Temporal de Presupuesto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG392/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE RATIFICA LA
ROTACION DE LAS PRESIDENCIAS DE LAS COMISIONES PERMANENTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SE MODIFICA LA INTEGRACION DE LA COMISION TEMPORAL DE
REGLAMENTOS Y SE CREA LA COMISION TEMPORAL DE PRESUPUESTO

VI

ANTECEDENTES

El 6 de junio de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante Acuerdo INE/CG45/2014, aprobé el Reglamento de Comisiones del Consejo General.

En la misma sesion, sefialada en el numeral que antecede, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante Acuerdo INE/CG46/2014, establecid la integracion de sus comisiones
permanentes y temporales, asi como del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso
a la Informacion.

El 14 de julio de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante Acuerdo INE/CG97/2014, modificd el diverso INE/CG46/2014 en el cual se establecio la
integracion de las Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion, a fin de incluir a los
nuevos Partidos Politicos Nacionales que obtuvieron su registro.

El 29 de abril de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante Acuerdo INE/CG13/2014, aprobé crear la Comision de Reglamentos con caracter temporal.

El 7 de octubre de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante Acuerdo INE/CG187/2014, aprobé la fusion de las Comisiones de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica y de Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015.

El 7 de octubre de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante Acuerdo INE/CG190/2014, aprobd la Comision Temporal para el Seguimiento del Plan y
Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo
primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, que
es autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento. En el ejercicio de
estas funciones, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

El articulo 5, parrafos 1 y 2, de las Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que la aplicacion de las normas de dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de
competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién. La interpretacion de las disposiciones se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de
la Constitucion.

El articulo 29 de la citada ley, establece que el Instituto es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene esta Ley.
El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera
para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

En el articulo 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
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5.

El articulo 31, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que el Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas se organizara conforme al principio de
desconcentracion administrativa.

El articulo 34, parrafo 1, de la citada Ley General, determina que el Instituto Nacional Electoral
cuenta con organos centrales, que son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la
Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Nacional Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

En el articulo 42 de la citada Ley General, se establece lo siguiente:
Articulo 42.

1. El Consejo General integrara las comisiones temporales que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
Consejero Electoral.

2. Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las comisiones de:
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Organizacion Electoral;, Prerrogativas y
Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional, Registro Federal de
Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculaciéon con los Organismos
Pudblicos Locales, funcionaran permanentemente y se integraran exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General. Los Consejeros
Electorales podran participar hasta en cuatro de las comisiones antes mencionadas,
por un periodo de tres afios; la presidencia de tales comisiones sera rotativa en forma
anual entre sus integrantes.

3. Para cada Proceso Electoral, se fusionardn las comisiones de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica y de Organizacién Electoral, a fin de integrar la Comision
de Capacitacion y Organizacién Electoral; el Consejo General designara, en
septiembre del afio previo al de la eleccion, a sus integrantes y al Consejero Electoral
que la presidira.

4. Todas las comisiones se integraran con un minimo de tres y un maximo de cinco
Consejeros Electorales; podran participar en ellas, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, asi como representantes de los partidos politicos,
salvo los del Servicio Profesional Electoral Nacional, Quejas y Denuncias, y
Fiscalizacion.

5. El Consejo General integrar4 la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, que funcionard permanentemente y se conforma por cuatro
Consejeros Electorales designados por mayoria de cuando menos ocho votos del
Consejo General, por un periodo de tres afios y la presidencia sera rotatoria en forma
anual entre sus integrantes.

6. Las comisiones permanentes contaran con un secretario técnico que sera el titular
de la Direccidn Ejecutiva o Unidad Técnica correspondiente.

7. El titular de la Direccion Ejecutiva o de la unidad técnica podra ser suplido en sus
funciones de secretario técnico, por el servidor publico de nivel inmediato inferior que
determine.

8. En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un
informe, Dictamen o Proyecto de Resolucion, segun el caso, dentro del plazo que
determine esta Ley o los Reglamentos y Acuerdos del Consejo General.

9. El Secretario Ejecutivo del Consejo General colaborara con las comisiones para el
cumplimiento de las tareas que se les hayan encomendado.

10. El Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto,
podra crear comités técnicos especiales para actividades o programas especificos, en
que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las materias
en que asi lo estime conveniente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

El articulo 44, primer parrafo, inciso jj), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como atribucion del Consejo General dictar los Acuerdos necesarios para
hacer efectivas las atribuciones de la ley o en otra legislacion aplicable.

El articulo 13, parrafo 1, incisos j) y k), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
establece como atribuciones de los Consejeros Electorales del Consejo General, presidir e integrar
las comisiones que determine el Consejo y participar con derecho a voz y voto en sus sesiones.

De conformidad con el articulo 10, parrafo 5, del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en las comisiones podran participar, con voz pero sin voto, los consejeros
del Poder Legislativo, asi como los representantes de los partidos politicos, salvo en la del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Quejas y Denuncias y Fiscalizacion.

En términos de lo sefialado en el articulo 11, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en todas las Comisiones, el periodo de la
Presidencia durara un afo, contado a partir del dia de la designacion.

Que de conformidad con los articulos 4, parrafo 1, inciso b) y 6, parrafo 1 y 2, del Reglamento de
Comisiones del Consejo General, las Comisiones Temporales seran aquellas creadas por Acuerdo
del Consejo para la atencion de un asunto preciso y especifico para el desempefio de sus
atribuciones, y cuyo desahogo dara lugar a su disoluciéon, mismas que seran presididas por un
Consejero Electoral. El Acuerdo de creacion de las Comisiones Temporales debera contener, la
motivacién y fundamentacion de la creacion de la Comision, su integracion, su objeto especifico y en
su caso las actividades a realizar; asi como los plazos o condiciones para dar por terminado el
asunto y, en consecuencia, para extinguir la Comision, asi como la obligacion de su Presidente de
informar al Consejo cuando se actualice este supuesto.

Que de conformidad con el articulo 8 del Reglamento de Comisiones del Consejo General, las
Comisiones Temporales tendran las atribuciones siguientes: Discutir y aprobar los Dictamenes,
Proyectos de Acuerdo, de Resolucion y, en su caso, los informes que deban ser presentados al
Consejo, asi como conocer los informes que sean presentados por los Secretarios Técnicos en los
asuntos de su competencia; solicitar informacién a otras Comisiones o a cualquier 6rgano del
instituto que pudiera considerarse necesaria. Tratandose de informaciéon en el ambito de
competencia de los 6rganos desconcentrados, debera requerirse por conducto del Secretario
Técnico; solicitar informacion a autoridades diversas al Instituto, por conducto del Consejero
Presidente, y a particulares por conducto del Secretario y las demas que deriven del Cddigo, del
Reglamento Interior, de los acuerdos de creacién de las propias comisiones, de los acuerdos
del Consejo y de las demas disposiciones aplicables.

En este sentido, se crea la Comisidn Temporal de Presupuesto, a fin de que lleve a cabo un ejercicio
de evaluacion respecto del presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2015, ademas de coordinar
en colaboracion con la Unidad Técnica de Planeacion, el trabajo de las Direcciones Ejecutivas,
Unidades Técnicas y Organos Desconcentrados del Instituto Nacional Electoral en el ambito de sus
respectivas competencias, quienes deberan efectuar la programacion y presupuestacion para el afio
2016, a efecto de dar cumplimiento a las atribuciones del Instituto Nacional Electoral.

Que toda vez que la existencia de la Comision Temporal de Presupuesto debe estar sujeta a un
plazo especifico, se estima necesario establecer que su extinciéon se producira al aprobarse por el
Consejo General el Presupuesto para el ejercicio fiscal de 2016, establecido para el Instituto Nacional
Electoral por la H. Camara de Diputados.

En relacion con la vigencia del nombramiento de la Presidencia del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Nacional Electoral, en términos del articulo 5
del Reglamento de Sesiones de dicho Organo Garante, éste es presidido por un Consejero Electoral,
cuyo nombramiento debe ser aprobado por las dos terceras partes del Consejo, por un periodo de
tres afos.

Asimismo, el 4 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual entré en vigor
el 5 del mismo mes y afio, que en sus transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, establece:

Cuarto. El Instituto expedira los Lineamientos necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones, de conformidad con lo previsto en la presente Ley, dentro de los
seis meses siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.



Viernes 4 de septiembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 17

17.

18.

19.

20.

21.

Quinto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio, contado a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para armonizar las leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el
Instituto sera competente para conocer de los medios de impugnacion que se
presenten de conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revisién y de atraccidon a que
se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

En el mismo sentido, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI), aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el cual el pleno de dicho
Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia de hoy, en
donde sefala que las disposiciones establecidas en el Titulo Séptimo de la Ley en cita, referentes al
procedimiento de acceso a la informacién publica no podran ser aplicadas hasta en tanto no
transcurra el periodo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la citada Ley o, en su caso,
se encuentre en operaciéon la Plataforma Nacional de Transparencia. Lo anterior, toda vez que
incorpora nuevos supuesto relacionados con los medios de presentacion de solicitudes y vias de
acceso a la informacion.

De igual forma el acuerdo mencionado sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de
revisién de acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya transcurrido
el plazo de un afo para la armonizaciéon de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Por lo tanto, es necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
del Instituto Nacional Electoral, contintie ejerciendo la facultad de desahogar recursos de revision
promovidos conforme a los supuestos previstos en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese contexto, es necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional Electoral, continie en funciones y por tanto, el nombramiento de
la Consejera Adriana Favela Herrera como Presidenta sigue vigente, dado que su designacién fue en
2014 por un periodo de tres afios, por lo que no es necesario emitir un nuevo nombramiento.

Ahora, en virtud de que la presidencia de las Comisiones es rotatoria en forma anual y toda vez que
ha transcurrido el periodo de Presidencia aprobado mediante Acuerdo INE/CG46/2014, de 6 de junio
de 2014, a efecto de dar cumplimiento al articulo 11, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Comisiones
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se estima necesario modificar la integracion de
las Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En atencidon a la fusién de las comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de
Organizacion Electoral, referida en el antecedente IV de este Acuerdo, asi como a que el Proceso
Electoral Federal 2014-2015 esta en curso, su integracion continuara vigente hasta en tanto el mismo
concluya, de conformidad con el articulo 42, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Dado que la Comision Temporal para el Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso
Electoral Federal 2014-2015, referida en el antecedente V de este Acuerdo, tiene su origen en el
Proceso Electoral Federal 2014-2015, toda vez que éste se encuentra en curso, su integracion
continuara vigente hasta en tanto el mismo concluya.

Ahora bien, conforme lo establecido en el acuerdo INE/CG13/2014 mediante el cual se cred la
Comision de Reglamentos con caracter temporal, dicha comision se extinguira al concluir la revision,
adecuacion y, en su caso, la emision de los Reglamentos referidos en el propio acuerdo, por lo que al
subsistir el objeto de su creacion, dicha comisién debe prevalecer.

En virtud de que conforme al articulo 42, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, todas las comisiones se integraran con un minimo de tres y un maximo
de cinco Consejeros Electorales, se modifica la Comision de Reglamentos para que se integre la
Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno y se le designa como su Presidenta.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Mediante oficio INE/CVOPL/640/2015, de fecha 5 de junio de 2015, el Presidente de la Comisién de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, informé al
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, que mediante Acuerdo INE/CVOPL/003/2015, de
fecha 5 de junio de 2015, esa Comision aprobé la designacion del Consejero Electoral Mtro. Arturo
Sanchez Gutiérrez como nuevo Presidente de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales.

El 7 de junio de 2015, mediante Acuerdo ACQyD-INE-198/2015, la Comision de Quejas y Denuncias,
aprobo la designacion de la Consejera Electoral Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera como nueva
Presidenta de dicha Comision.

Mediante oficio INE/CSPEN/JSC/023/2015, de fecha 10 de junio de 2015, el Presidente de la
Comisidon del Servicio Profesional Electoral Nacional, Lic. Javier Santiago Castillo informo al
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, que en sesion extraordinaria urgente, celebrada
el 4 de junio de 2015, esa Comisiéon aprobd la designacion del Consejero Electoral Mtro. Marco
Antonio Bafios Martinez como nuevo Presidente de la Comisidon del Servicio Profesional Electoral.

Mediante oficio INE/P/CORFE/029/2015, de fecha 12 de junio de 2015, la Presidenta de la Comision
del Registro Federal de Electores, Mtra. Adriana M. Favela Herrera informo al Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, que en sesion extraordinaria, celebrada el 12 de junio de 2015, esa
Comision aprobo la designacion del Consejero Electoral Lic. Enrique Andrade Gonzalez como nuevo
Presidente de la Comisién del Registro Federal de Electores.

Mediante oficio PCF/BNH/1187/2015, de fecha 12 de junio de 2015, el Presidente de la Comisién de
Fiscalizacion, Dr. Benito Nacif Hernandez informé al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, que en sesion ordinaria, celebrada el 12 de junio de 2015, esa Comision aprobd la
designacion del Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama Rendén como nuevo Presidente de
la Comision de Fiscalizacion.

En sesion extraordinaria, celebrada el 15 de junio de 2015, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, aprob6 la designacién del Dr. Benito Nacif Hernandez como nuevo presidente de
esa Comision.

En virtud de los Antecedentes y Consideraciones sefialados, con fundamento en lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos 1y 2; 29, 30, parrafo 2; 31, parrafo 4; 34, 35, 42, 44, parrafo 1,
inciso jj), y Sexto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
parrafo 1, incisos j) y k), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral; 4, parrafo 1, inciso b); 6,
parrafo 1; 10, parrafo 5; 11, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se ratifica la rotacién de las Presidencias de las Comisiones Permanentes y Temporales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y se modifica la integraciéon de la Comision de Reglamentos
de la siguiente forma:

A) Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, y Comité de Radio y Television

Nombre Cargo

Dr. Benito Nacif Hernandez Presidente

Lic. Enrique Andrade Gonzalez Integrante

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Integrante

Dr. Ciro Murayama Rendon Integrante

Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles Integrante

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos Secretario Técnico

Consejeros del Poder Legislativo:

Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica
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Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

Representantes de los Partidos Politicos
Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

MORENA

Partido Humanista

Encuentro Social

B) Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.
Nombre

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez

Dr. Benito Nacif Hernandez

Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez

Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles
Lic. Javier Santiago Castillo

Director Ejecutivo del

Servicio Profesional Electoral Nacional

C) Comision del Registro Federal de Electores.
Nombre

Lic. Enrique Andrade Gonzalez

Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera

Dr. Ciro Murayama Renddn

Dr. Benito Nacif Hernandez

Lic. Javier Santiago Castillo

Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
Consejeros del Poder Legislativo:

Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

Cargo

Presidente
Integrante
Integrante
Integrante

Integrante

Secretario Técnico

Cargo

Presidente
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante

Secretario Técnico
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Representantes de los Partidos Politicos
Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

MORENA

Partido Humanista

Encuentro Social

D) Comisién de Quejas y Denuncias.
Nombre

Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera
Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia

Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Orden de Prelacion suplentes:

Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez

Lic. Enrique Andrade Gonzalez

Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez

Dr. Ciro Murayama Rendon

Lic. Javier Santiago Castillo

Dr. Benito Nacif Hernandez

E) Comision de Vinculacion con Organismos Publicos Locales.

Nombre

Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez
Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera
Dr. Ciro Murayama Renddn

Titular de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales
Consejeros del Poder Legislativo:
Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

Cargo

Presidenta
Integrante
Integrante

Secretario Técnico

Cargo

Presidente
Integrante
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica
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Representantes de los Partidos Politicos
Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

MORENA

Partido Humanista

Encuentro Social

F) Comision de Fiscalizacion

Nombre Cargo

Dr. Ciro Murayama Rendodn Presidente

Lic. Enrique Andrade Gonzalez Integrante

Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno Integrante

Dr. Benito Nacif Hernandez Integrante

Lic. Javier Santiago Castillo Integrante

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion Secretario Técnico

G) Comision Temporal de Reglamentos.

Nombre Cargo

Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno Presidenta

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia Integrante

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Integrante

Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez Integrante

Director Juridico Secretario Técnico

Consejeros del Poder Legislativo:
Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

Representantes de los Partidos Politicos
Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revoluciéon Democratica
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Movimiento Ciudadano
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Nueva Alianza
MORENA

Partido Humanista
Encuentro Social

Segundo.- Se crea la Comisién Temporal de Presupuesto con la siguiente integracion:

Nombre Cargo

Dr. Benito Nacif Hernandez Presidente

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Integrante

Dr. Ciro Murayama Renddén Integrante

Lic. Javier Santiago Castillo Integrante

Director Ejecutivo de Administraciéon Secretario Técnico

Consejeros del Poder Legislativo:
Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

Representantes de los Partidos Politicos
Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

MORENA

Partido Humanista

Encuentro Social

Tercero.- La Comisién Temporal de Presupuesto se extinguira al aprobarse por el Consejo General, el
Presupuesto para el ejercicio fiscal de 2016, establecido para el Instituto Nacional Electoral por la H. Camara
de Diputados.

Cuarto.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.
Quinto.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina de internet de este Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 17 de junio
de dos mil quince, por diez votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago
Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y un voto en contra del Consejero
Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldaria.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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VoTo CONCURRENTE
Lic. A. PAMELA SAN MARTIN RioS Y VALLES

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL A. PAMELA SAN MARTIN RiOS Y VALLES,
RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES PERMANENTES Y TEMPORALES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Y SE CREA LA COMISION TEMPORAL DE PRESUPUESTO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos
segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “Constitucion”);
35, 36, parrafo primero y 39, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en
adelante “LGIPE”), 13, parrafo 1, fracciéon b), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 26,
parrafo 7, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante
“Instituto” o “INE”), presento VOTO CONCURRENTE del punto cinco del orden del dia de la Sesion
Extraordinaria del Consejo General del Instituto celebrada el pasado 17 de junio de 2015, correspondiente al
Acuerdo por el que se modifica la integracion de las Comisiones permanentes y temporales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y se crea la Comision Temporal de Presupuesto.

Al respecto, expongo que mi diferendo radica unicamente en los términos y argumentos que
sostienen la determinacion relativa a no modificar la integracion de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales —por las razones que expongo en los Considerandos de este
pronunciamiento—, expuestos en el marco de la sesidn en que se aprobd el Acuerdo en cuestion, y no en el
fondo de dicha determinacion, pues tengo la conviccidon de que la integracion de las Comisiones del
Consejo General debe mantenerse durante el periodo que prevé la LGIPE, para garantizar de forma
efectiva el cumplimiento de los fines relacionados con su constitucién y de las atribuciones que les han
sido conferidas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Previo a exponer las razones por las que me aparto de los términos y argumentos expuestos
para la aprobacion del Acuerdo materia de este voto concurrente, es preciso sefialar que tal como lo sostuve
en el marco del analisis realizado por el Consejo General, y lo manifesté a través de mi voto, acompaiio
la determinacién relativa a no modificar la integracion de la Comisiéon de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, establecida a través del Acuerdo INE/CG46/2014, aprobado por el Consejo
General el 6 de junio de 2014.

Tengo la conviccion de que la prevision legal relativa a que la integracion de dicho érgano
colegiado por cuatro Consejeros Electorales debe tener vigencia durante el periodo de tres afios —
llevando a cabo la rotacién de la Presidencia entre sus integrantes de forma anual—, tiene como objeto
fundamental garantizar su efectivo funcionamiento a la luz de los trabajos cuyo disefio, direccion y
vigilancia recaen en el ambito de su responsabilidad.

En mi opinién, la relevancia de que la integracion de las Comisiones del Consejo General se cifa al
periodo de 3 afos —determinado para el caso de la Comisién en cuestion a través del articulo 42, parrafos 2
y 5 de la LGIPE—, cobra particular trascendencia en el caso de la Comision de Vinculaciéon con los
Organismos Publicos Locales, si partimos del hecho de que fue incorporada en la legislacion para dotar a
esta autoridad electoral nacional de un érgano colegiado que le posibilite dar cauce a los tareas que resultan
indispensables para el ejercicio de las atribuciones y cumplimiento de las obligaciones que le fueron
conferidas con motivo de la Ultima reforma constitucional, particularmente, respecto de los procesos
electorales locales.

Lo anterior, se hace evidente a la luz de la dimensiéon y complejidad de las tareas que conforman el
Plan de Trabajo de dicha Comisién. Basta sefialar que en la integracion de esta Comision recayo la
responsabilidad de disefar y construir los mecanismos de coordinacion permanentes con los
Organismos Publicos Locales para llevar a cabo cada una de las acciones que de acuerdo con
los respectivos ambitos de competencia debian realizarse para la organizaciéon y desarrollo de los
Procesos Electorales Locales 2014-2015.

En ese sentido, estoy convencida de que tal como se propuso y aprobdé en el Acuerdo materia del
presente pronunciamiento, resultaba iddneo y necesario atender el periodo de 3 afios en la integracion, pues
estabamos ante un nuevo paradigma de organizacién de los procesos electorales locales, que exigia
la continuidad de la experiencia adquirida por los integrantes de la Comision. A ello atiende mi voto y la
postura que en el particular mantengo respecto de la integracion de la totalidad de las Comisiones del
Consejo General.

SEGUNDO. Ahora bien, mi diferendo atiende esencialmente a dos cuestiones: i) su aprobacion
conlleva el incumplimiento del acuerdo alcanzado entre 9 de las Consejeras y los Consejeros
Electorales —del que me aparté en su momento—, como resultado del dialogo y la reflexién conjunta que se
sostuvo en el marco de los trabajos de la Mesa de Consejeros, relativo a que la integracion de la Comision
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales —aprobada a través del Acuerdo INE/CG46/2014, el
6 de junio de 2014— tendria vigencia unicamente durante el periodo de un afho y, posteriormente, se
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renovaria —a fin de que ocho de los diez Consejeros Electorales tuvieran posibilidad de integrarla en un
periodo de dos afios— y; ii) los argumentos expuestos en el marco de la sesidon del Consejo General
pretenden dotar de legitimidad la negativa al debate publico para exponer las diferencias y los
disensos existentes entre quienes formamos parte del maximo érgano de direccion de este Instituto bajo el
argumento central de que la mayoria de las Consejeras y los Consejeros Electorales se encuentran a
favor de la determinacion adoptada.

Ahora bien, mas alla del hecho de que no formé parte del acuerdo establecido —por las razones que
he expuesto respecto a la importancia de que la integracién de las Comisiones esté vigente durante el plazo
que prevé la ley—, considero inadmisible que en el marco de la sesién del Consejo General en que se
adopto la determinacion de no modificar la integracion de la Comision en cuestion se haya pretendido negar
su existencia.

Producto del dialogo, las discusiones y la negociacién sostenida en la Mesa de Consejeros —espacio no
s6lo legitimo sino fundamental para dar cauce a la reflexion conjunta y la construccion de los acuerdos
requeridos para el cumplimientos de las obligaciones del Instituto—, se acordé que la Comision se
integraria por 4 Consejeras y Consejeros Electorales para el periodo de un aio y, posteriormente, se
modificaria para que pudieran formar parte de ese 6rgano colegiado otras Consejeras y Consejeros
interesados en ello.

Resultaba exigible, con independencia de la postura que sostuvimos en relacion al acuerdo mencionado,
que las Consejeras y los Consejeros Electorales reconociéramos su existencia y, en funcion de ello,
expusiéramos las razones por las que nos encontrabamos a favor o en contra de su cumplimiento,
particularmente, quienes en su momento consideraron que resultaba viable e idoneo modificar la
integracion de la Comisidn tras la conclusién de los trabajos de su primer afio de gestion.

Esta situacion amerita una reflexién, pues la funciéon de Estado que le ha sido conferida a este
Instituto Nacional Electoral depende de la capacidad de dialogo, reflexién y construcciéon conjunta que
tenemos quienes integramos su 6rgano maximo de direccion, tanto a la luz de los principios que rigen la
funcién electoral, como de la autonomia y el respeto que estamos obligados a guardar en el desempefio de
este encargo publico.

Es mi conviccion que la legitimidad del actuar y las decisiones adoptadas por este Instituto como
organo de Estado responsable de la funcién electoral nacional no descansa, en modo alguno, en las
mayorias y los amplios consensos, sino en las razones y argumentos que les sostienen.

Los principios que rigen la funcion electoral, no atienden a una légica de consenso absoluto o mayoritario,
sino a la exigencia de que cada uno de los votos que conforman la mayoria requerida legalmente para
aprobar una determinacion tenga como base los argumentos y razones expuestos en el marco del analisis y
debate sostenido para alcanzarla.

En otras palabras, no se trata de cuantos estamos a favor o en contra de una determinacién o decisién
concreta, sino de cuales son las razones, criterios juridicos y argumentos que nos hacen estar de un
lado u otro.

Los organos colegiados en quienes recaen las funciones de Estado conferidas a las Instituciones
publicas deben atender en todo momento a la mayor transparencia y publicidad, no sélo porque en ello
descansa su legitimidad, sino porque estan sujetos permanentemente al escrutinio publico y la
rendicion de cuentas.

Nuestra fortaleza como integrantes del Consejo General recae sustantivamente en el valor que damos a la
palabra empefiada, ya sea propia o ajena, por ello no puedo acompafiar que se desconozcan los acuerdos
alcanzados y de busque sostener que derivado de la obtencion de la mayoria es innecesario el debate y
didlogo en torno a los argumentos que sostienen las determinaciones que adoptamos.

Por lo anterior, considero que todas y cada una de nuestras determinaciones deben ser producto del
debate y dialogo tanto en el Consejo General como en sus Comisiones y todos y cada uno de los espacios
destinados al ejercicio de nuestro encargo.

La opinion, argumentos, convicciones y razones que tenemos todos y cada uno de los Consejeros
y Consejeras Electorales son indispensables para la toma de decisiones, por ello, resulta inadmisible y
un desproposito cerrar la puerta al dialogo bajo el argumento de que se ha alcanzado la mayoria que
legalmente se requiere para aprobar cualquier determinacion.

Como he expresado, la legitimidad de esta autoridad no descansa en el numero de votos, sino en las
razones y criterios juridicos que sostienen las determinaciones adoptadas por el Consejo General.

En razon de lo ya expuesto, presento VOTO CONCURRENTE respecto del punto cinco del orden del dia
de la Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto celebrada el pasado 17 de junio de 2015,
correspondiente al Acuerdo por el que se modifica la integracion de las Comisiones permanentes y
temporales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y se crea la Comision Temporal
de Presupuesto.

El Consejera Electoral, Pamela San Martin Rios y Valles.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos para la
aplicacion y evaluacion del ensayo presencial que presentarin las 25 aspirantes mujeres y los 25 aspirantes
hombres de cada entidad federativa que obtengan la mejor puntuaciéon en el examen de conocimientos en el
proceso de seleccién y designacion a los cargos de consejera o consejero presidente y consejeras y consejeros
electorales de los organismos publicos locales en los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG409/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION Y EVALUACION DEL ENSAYO PRESENCIAL QUE PRESENTARAN LAS
25 ASPIRANTES MUJERES Y LOS 25 ASPIRANTES HOMBRES DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA QUE OBTENGAN
LA MEJOR PUNTUACION EN EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS EN EL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION
A LOS CARGOS DE CONSEJERA O CONSEJERO PRESIDENTE Y CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES EN LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA,
CHIHUAHUA, COAHUILA, DURANGO, HIDALGO, NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA ROO, SINALOA, TAMAULIPAS,
TLAXCALA Y VERACRUZ

ANTECEDENTES

I. El 11 de marzo de 2015, se aprobd el Acuerdo INE/CG86/2015 mediante el cual el Consejo General
aprob6 el Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion y la remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales, el
cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo del mismo afo.

Il. El 25 de marzo de 2015 el Consejo General en sesion extraordinaria emitio el Acuerdo INE/CG99/2015
por el que se aprueban las convocatorias para la designacién de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales de los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala y Veracruz.

lll. Los dias del 11 al 15 y del 18 al 19 de mayo de 2015, se llevd a cabo el registro de aspirantes en el
procedimiento para la seleccidon y designacion de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales de las entidades referidas en el antecedente anterior, en los
organos desconcentrados del Instituto Nacional Electoral, asi como en la Secretaria Ejecutiva del
propio Instituto.

IV. El 5 de junio de 2015, la Comisiéon de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales emitié el
Acuerdo INE/CVOPL/002/2015, por el que se aprueba el listado con los nombres de las y los aspirantes que
cumplen con los requisitos legales, asi como las sedes para la aplicacion del examen de conocimientos, en el
marco del proceso de seleccion y designacion de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales de los estados de Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala
y Veracruz.

V. El 5 de junio de 2015, mediante Acuerdo INE/CVOPL/003/2015 se aprobé el Acuerdo de la Comisién de
Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, por el cual se propone al
Consejo General, la designacion del Consejero Electoral que asumira las funciones de presidente, quedando
la integracion de la siguiente forma:

Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez, Presidente.

Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera, Integrante.

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Integrante.

Dr. Ciro Murayama Rendon, Integrante.

Consejeros del Poder Legislativo ante el Consejo General.

Representantes de los Partidos Politicos ante el Consejo General.
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VI. El 17 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é en sesion
extraordinaria el Acuerdo INE/CG392/2015 por el que se ratifica la rotacion de las Presidencias de las
Comisiones Permanentes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se modifica la integracion de la
Comisiéon Temporal de Reglamentos y se crea la Comisién Temporal de Presupuesto.

VII. El 22 de junio de 2015, la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales celebro
sesion extraordinaria en la que conocié la baja de 5 aspirantes en razén de incumplir con el requisito
establecido por el articulo 100, numeral 2, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a los que se les comunicd que no podrian presentarse al examen ni continuar en el procedimiento
de seleccion y designacion en comento.

VIII. El 27 de junio de 2015, se llevd a cabo la aplicacién del examen de conocimientos a las y los
aspirantes al cargo de Consejero Electoral de los Organismos Publicos Locales de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz; al respecto, no se presentaron incidentes mayores, que hubieren
puesto en riesgo la adecuada aplicacion de la prueba.

IX. El 1 de julio de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
resolvié las sentencias SUP-JDC-1180/2015 y SUP-JDC-1185/2015 mediante las que mandaté al Instituto
Nacional Electoral llevar a cabo el examen de conocimientos y la prueba de habilidades gerenciales de los
dos aspirantes en el estado de Veracruz que presentaron las respectivas impugnaciones.

X. El 06 de julio de 2015, en cumplimiento de las sentencias SUP-JDC-1180/2015 y SUP-JDC-1185/2015
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral,
en coordinacion con CENEVAL, llevé a cabo la aplicacion del examen de conocimientos y la prueba de
habilidades gerenciales a dos aspirantes a integrar el Organismo Publico Local en el estado de Veracruz.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Parrafo Segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

2. Que el Transitorio Noveno del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, sefiala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral designara a los nuevos Consejeros de los
Organismos Locales, en términos de lo dispuesto por el inciso ¢) de la fraccién IV del articulo 116 de
la Constitucion; que los actuales Consejeros continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las
nuevas designaciones y que el Consejo General llevara a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los Consejeros Electorales se verifique con antelacién al siguiente Proceso
Electoral posterior a la entrada en vigor del mencionado Decreto.

3.  Que el articulo 2, parrafo 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en lo sucesivo la Ley General, establece que reglamenta, entre otras, las normas constitucionales
relativas a la integracion de los Organismos Electorales.

4.  Que el articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto dispondra lo necesario para
asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas y de las demas dispuestas en la
ley sefialada.

5.  Que el articulo 31, parrafo 1, de la Ley General, establece que el Instituto es autoridad en materia
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

6. Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General es el érgano
superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.
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7.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Que el articulo 42, parrafo 5 de la Ley General, dispone que el Consejo General integrara la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, que funcionara permanentemente y
se conforma por cuatro Consejeros.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos g) v jj), de la Ley General, sefialan que es atribucién del Consejo
General designar y remover, en su caso, a los Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, conforme a los procedimientos establecidos en la propia Ley, asi
como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que los articulos 60, parrafo 1, inciso e) de la Ley General y 73, parrafo 1, inciso i) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, establecen que la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva, y tendra, entre otras
atribuciones, la de coadyuvar con la Comisiéon de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
en la integracion de la propuesta para conformar los Consejos de los Organismos Publicos Locales.

Que los articulos 101, parrafo 1, inciso b) de la Ley General, y 6, numeral 2, fraccion I, inciso a) del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion y la remocién de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales en lo sucesivo el
Reglamento, sefalan que la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales tendra a
su cargo el desarrollo, vigilancia y la conduccién del proceso de designacion.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, establece que la coordinacion de actividades entre
el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales y del Consejero Presidente de cada Organismo Publico Local, a través
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, en los términos previstos
en dicha Ley.

Que en el Acuerdo INE/CG/86/2015 adoptado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
en sesion extraordinaria, el 11 de marzo de 2015, por el que se emite el Reglamento del Instituto
Nacional Electoral para la designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, se establecieron las disposiciones
conforme a las cuales se instrumentara el procedimiento para la seleccion y designacion de
los mismos.

Que en términos del articulo 2 del Reglamento se establece que lo no previsto sera resuelto por el
Consejo General, de conformidad con los principios generales del derecho en materia electoral o la
jurisprudencia aplicable.

Que en el articulo 4, parrafo 2, inciso a) del Reglamento se sefiala que el Consejo General para el
cumplimiento de las atribuciones previstas en el Reglamento se auxiliara, entre otros, de la Comisién
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

Que conforme al articulo 6, numeral 1, fraccién |, inciso b) del Reglamento se establece que
corresponde a la Comisién de Vinculacién instrumentar, conforme a la Constitucion, la Ley General y
el propio Reglamento, el proceso para la seleccion y designacion de las y los Consejeros Presidentes
y Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales.

Que el numeral 2 del mencionado articulo 6, en sus incisos j), k), y n), del Reglamento, sefialan que
la Comisién cuenta con la atribuciéon de aplicar y vigilar el cumplimiento de los mecanismos de
seleccién establecidos en las convocatorias; seleccionar a los aspirantes que accedan a cada etapa
del proceso a partir de los mecanismos establecidos en la Convocatoria; y presentar al Consejo
General las listas con los nombres de las y los aspirantes a ocupar los cargos de Consejera o
Consejero Presidente y de las y los Consejeros Electorales.

Que el articulo 7 numeral 2 del Reglamento, sefiala que el proceso de seleccion incluira una serie de
etapas que estaran sujetas a los principios rectores de la funcién electoral y a las reglas
de transparencia aplicables en la materia, en especial por el principio de maxima publicidad, siendo
las que se sefialan a continuacion:
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

a. Convocatoria Publica;

b. Registro de aspirantes;

c. Verificacién de los requisitos legales;
d. Examen de conocimientos;

e. Ensayo presencial; y

f.  Valoracion curricular y entrevista.

Que en términos de la Base Séptima de la Convocatoria emitida por el Instituto emitida mediante el
Acuerdo INE/CG99/2015 el 25 de marzo de 2015, podran acceder a la etapa de ensayo presencial,
las 25 aspirantes mujeres y 25 aspirantes hombres que obtengan la mejor puntuacion en el examen
de conocimientos, los cuales presentaran un ensayo de manera presencial, en la fecha y sede que
defina la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, lo que sera notificado a los
aspirantes en el portal www.ine.mx. La fecha para la elaboracién del ensayo es inamovible, por lo
que no podra presentarse en otra fecha, bajo ninguna causa. La aplicacion de los ensayos y su
Dictamen estara a cargo de una institucién de educacion superior o de investigacion que determinara
quiénes son las y los aspirantes que en esta etapa resulten idéneos.

Que de acuerdo con el articulo 13, parrafo 3 del Reglamento y el ultimo parrafo de la Base primera
de la Convocatoria, las y los aspirantes que participen en el proceso de seleccion y designacién en
todo momento deberan mantener el cumplimiento de requisitos, de no ser asi, la Comisién de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales descartara a la o el aspirante que se encuentre en
este supuesto en cualquier etapa del proceso.

Que de conformidad con el articulo 19, parrafos 1 y 2 del Reglamento, las y los aspirantes que
aprueben el examen de conocimientos elaboraran un ensayo en forma presencial, cuya evaluacion
sera tomada en cuenta en los términos sefialados por la Convocatoria. Asimismo el Consejo General,
a peticion de la Comisién de Vinculacion, podra pedir a una institucion de educacién superior, de
investigacion o evaluacién, el disefio, elaboracion la aplicacion y calificacion de los ensayos
presenciales que elaboren las y los aspirantes. Los criterios para la dictaminacion del ensayo
presencial deberan hacerse publicos.

Que de acuerdo con el articulo 20 del Reglamento, la Comisién de Vinculacion debe publicitar la
sede, fecha y horario en que deba aplicarse el Ensayo presencial, el cual debera consistir en un
escrito que explique y analice un fendmeno especifico de la practica electoral en los términos que
sefialen los Lineamientos que apruebe el Consejo General.

Que el articulo 25 del Reglamento indica que la Comisién elaborara listas, por cada entidad
federativa, respecto de los aspirantes que accedan a las etapas subsecuentes del proceso de
seleccion, en los términos previstos en dicho Reglamento.

Que en el articulo 27 del Reglamento establece que en cada una de las etapas se procurara atender
la igualdad de género; en la integracion del 6rgano superior de direccion se procurara una
conformacion de por los menos tres personas del mismo género y una composicion multidisciplinaria
y multicultural. Asimismo, las y los aspirantes seran evaluados en atenciéon a los principios de
objetividad e imparcialidad y sin discriminacion motivada por origen étnico, género, condicién social,
orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o cualesquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Que en el articulo 30 del Reglamento indica que el resultado de cada una de las etapas es definitivo
y debera hacerse publico a través del portal del Instituto y por los demas medios que determine
la Comision

Que el ensayo presencial, como instrumento de evaluacion de competencias, constituye un elemento
pertinente para que el Instituto Nacional Electoral pueda tomar la decisidon sobre quienes cumplen
con un perfil adecuado para los cargos de Consejeros Electorales Locales. En efecto, la exigencia de
un ensayo presencial, permite obtener informacion sobre los conocimientos, habilidades, destrezas,
aptitudes y capacidad de respuesta de los aspirantes, para medir como reaccionan bajo presion de
tiempo, y si tienen la capacidad de comunicar adecuadamente, de manera estructurada, coherente y
congruente, su propio analisis ante un tema vinculado con las tareas que desempefiarian como
Consejeras y Consejeros Electorales.
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26. Que consecuentemente, resulta oportuno y conveniente que este Consejo General emita los
Lineamientos a los que hace referencia la Base Séptima, numeral 4 de la Convocatoria en comento,
antes de que se den a conocer los resultados del examen de conocimientos al que fueron
convocados las y los aspirantes a Consejeras y Consejeros Electorales de las 13 entidades
federativas en que se realiza el proceso de seleccion de los Consejos Generales de los Organismos
Publico Locales Electorales.

27. Que la Comisiéon de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, conocié y aprobd los
presentes Lineamientos en la sesion ordinaria celebrada el 30 de junio de 2015.

Por los motivos y Consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41, Parrafo Segundo,
Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Transitorio Noveno del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral; 2, parrafo 1, inciso d); 6,
parrafo 2; 31, parrafo 1; 35, parrafo 1, 42, parrafo 5; 44, parrafo 1, incisos g) vy jj); 60, parrafo 1, inciso €), 101,
parrafo 1, inciso b); 119, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 73, parrafo
1, inciso i) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 2, 4, parrafo 2, 6, numeral 1, fraccion |,
inciso b) y 2 incisos j), k) y n), 7 numeral 2, 19, parrafos 1y 2, 20, 25, 27 y 30 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral para la designacién y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, asi como los Acuerdos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral INE/CG86/2015 e INE/CG99/2015, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueban los Lineamientos para la aplicacion y evaluacion del ensayo presencial que
presentaran las 25 aspirantes mujeres y los 25 aspirantes hombres que obtengan la mejor puntuacion en el
examen de conocimientos en el proceso de seleccion y designacién a los cargos de Consejera y Consejero
Presidente y Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, el cual se agrega al
presente Acuerdo como Anexo Uno, que forma parte integral del mismo.

Segundo. Se aprueban las sedes, fecha y horario de aplicacion del ensayo presencial, en términos del
Anexo Dos, que forma parte integrante del mismo.

Tercero. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales para que al momento de dar a conocer la lista de las y los aspirantes que accedan a la etapa de
ensayo presencial, haga del conocimiento de las y los aspirantes el contenido del presente Acuerdo.

Cuarto. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales para que
lleve a cabo las gestiones administrativas a que haya lugar para la suscripcion del Convenio de colaboracién
con la institucion responsable de la aplicacion y evaluacion del ensayo presencial.

Quinto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral asi como en la pagina del Instituto Nacional Electoral y Estrados de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas para conocimiento de los aspirantes a los cargos de Consejero Presidente y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales.

TRANSITORIO

Unico. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 13 de julio
de dos mil quince, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION Y EVALUACION DEL ENSAYO PRESENCIAL QUE PRESENTARAN LAS
25 ASPIRANTES MUJERES Y LOS 25 ASPIRANTES HOMBRES DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA QUE OBTENGAN
LA MEJOR PUNTUACION EN EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS EN EL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION
A LOS CARGOS DE CONSEJERA O CONSEJERO PRESIDENTE Y CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES EN LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA,
CHIHUAHUA, COAHUILA, DURANGO, HIDALGO, NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA ROO, SINALOA, TAMAULIPAS,
TLAXCALA Y VERACRUZ.

Primero. Institucion responsable

La institucidon de educacién superior responsable de la aplicacion y calificacion de los ensayos es el Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas A.C. (CIDE).

Segundo. Sobre la aplicacion

Conforme a lo establecido en la Convocatoria, las 25 aspirantes mujeres y los 25 aspirantes hombres de
cada entidad federativa que obtengan la mejor puntuacién en el examen de conocimientos, presentaran un
ensayo de manera presencial, por medio de una computadora que se pondra a disposicién de cada aspirante
en las sedes correspondientes, el sdbado 25 de julio de 2015, a las 10:00 horas, tiempo del centro del pais, en
las sedes que se publicaran en el Portal www.ine.mx.

Las y los aspirantes contaran con dos horas para la redaccién del ensayo, y no podran acceder al lugar de
la aplicacién con soportes documentales, ni dispositivos electrénicos. Los aplicadores del ensayo no seran
responsables del resguardo de los documentos o dispositivos electronicos, que en su caso, lleven los
aspirantes, por lo que, sera responsabilidad de éstos evitar llevarlos o prever por sus propios medios
su cuidado.

Las y los aspirantes deberan presentarse en la sede que les corresponde cuando menos treinta minutos
antes de la hora de inicio prevista, acreditandose mediante una identificacion oficial con fotografia.

Tercero. Objeto del ensayo

A través de la elaboracion y presentacion del ensayo, las y los aspirantes seran evaluados sobre las
habilidades que poseen para formular un argumento que incluya el planteamiento, desarrollo y conclusiones
de un tema concreto del ambito electoral, no asi sobre su postura y opinién particular con respecto al tema
desarrollado. De esta manera, el ensayo permitira calificar las siguientes cualidades fundamentales en el perfil
de las y los aspirantes a consejeros electorales de los Organismos Publicos Locales:

u Capacidad de analisis.

] Desarrollo argumentativo.

[ Planteamiento del problema, desarrollo de escenarios y soluciones al problema.
Cuarto. Caracteristicas del ensayo

El ensayo consistira en un escrito que explique y analice un tema o fenomeno especifico de la practica
electoral en México. Lo que se pretende con dicho instrumento de evaluacion es que cada aspirante evidencie
su capacidad para construir un argumento con estructura loégica y ordenada.

En cuanto a sus requisitos formales, el ensayo constara de una extension minima de 3 cuartillas y maxima
de 5, con fuente Arial 12 e interlineado de 1.5, en las cuales aborde y proponga el argumento sobre el tema a
desarrollar, lo problematice y, finalmente, presente las conclusiones de su planteamiento, con las que fije su
postura o responda las interrogantes sugeridas sobre el tema.

El incumplimiento de los requisitos respecto de la extensién del ensayo, dara lugar a imponer una
penalizacién de 5% en el momento de su evaluacion.
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En general, la estructura del ensayo debera poner en evidencia la capacidad de analisis y relevancia e
impacto del tema elegido en el sistema electoral. Los argumentos podran estar sustentados con datos,

evidencia empirica y/o fuentes diversas.

Ni el Instituto ni el Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas A.C. (CIDE), proporcionaran fuentes

bibliograficas a las y los aspirantes para la elaboracién del ensayo.
Quinto. Elaboracion del ensayo

Los temas para la elaboracion del ensayo versaran sobre dilemas y problemas que se derivan de la
materializacion de los principios rectores de la funcién electoral y sobre las implicaciones de la reforma
electoral relacionadas con las funciones de los consejeros electorales de los Organismos Publicos Locales.

El dia de la aplicacion se asignaran, mediante sorteo, dos mociones (preguntas problematizadas) a cada
uno de las y los aspirantes, quienes elegiran con toda libertad una de ellas para el desarrollo de su ensayo.

Sexto. Criterios de evaluacién
El ensayo sera evaluado con base en los siguientes parametros:

] Los elementos formales corresponderan al 20% de la calificacion final y en este rubro se evaluara la

redaccion, ortografia y sintaxis.

[ Los elementos de fondo equivaldran al 80% de la calificacion final y en ellos se evaluara el
planteamiento y formulacién del problema (15%), desarrollo de la mocion (40%), uso de datos,

evidencia empirica, o de las fuentes (5%), conclusiones y propuestas (20%).

[ El aspirante que incumpla la extensién permitida para el ensayo (entre 3 y 5 cuartillas), sera
penalizado con un 5% de su calificacion final del ensayo, conforme lo estipula el lineamiento Cuarto

del presente documento.

Para llevar a cabo la asignaciéon de los valores, se utilizara la Cédula de Evaluacion que se agrega al

presente como Anexo 1.

Cada ensayo sera dictaminado por tres especialistas, en forma separada. Cada especialista le asignara la

calificacion al ensayo de manera independiente.

Para integrar la calificacion del ensayo, se deberan utilizar numeros enteros, considerando una escala de
0 al 100, en donde el cero es la calificacion mas baja y cien la mas alta. Para que una calificacién sea

aprobatoria, necesariamente debe ser igual o mayor a 70.

Para que un ensayo sea considerado como idéneo, debera contar con al menos dos dictdmenes con
calificacion igual o mayor a 70, es decir, que al menos dos de los tres especialistas que llevaron a cabo la

evaluacion, le hayan asignado calificacion aprobatoria.

Se considerara como no idéneo aquel ensayo que obtenga solo una calificacion aprobatoria, aun cuando

al promediarse las tres calificaciones asignadas, resulte una calificacion igual o mayor a 70.
Séptimo. Integracion de la Comision Dictaminadora

Con el objeto de definir los temas que deberan desarrollar las y los aspirantes en el ensayo presencial, su
evaluacion y dictaminacion, el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas A.C. (CIDE) integrara una
Comisién Dictaminadora con un grupo de reconocidos especialistas en la materia, que deberan tener un perfil
académico que se caracterice por contar con amplios conocimientos y experiencia en este tipo de procesos

de evaluacion.
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Octavo. Desarrollo de la aplicacion

Las y los sustentantes identificaran su ensayo uUnicamente con el numero de folio otorgado para la
aplicacion de la presente etapa. Lo anterior, con el propdsito de guardar el anonimato del aspirante y que los

académicos que llevaran a cabo la evaluacion del mismo no conozcan a la persona que estan calificando.

Una vez terminada la elaboracion del ensayo se imprimira un tanto del mismo que sera rubricado en cada
una de sus hojas y firmado en la parte correspondiente por la o el aspirante y sera resguardado por el

representante del Instituto Nacional Electoral.

Adicionalmente, se realizard un respaldo electronico de los ensayos elaborados en cada entidad
federativa, unicamente identificados con el folio otorgado, y seran enviados al Centro de Investigacion y

Docencia Econémicas A.C. (CIDE) para su evaluacion y dictaminacion.
Noveno. Entrega de dictamenes

Conforme a los folios asignados para la aplicacion de la etapa del ensayo presencial, el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas A.C. (CIDE) entregara los dictamenes de cada uno de los aspirantes a

la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, a mas tardar el 6 de agosto de 2015.
Décimo. Publicacion de resultados y solicitud de revision del ensayo presencial

La Comision de Vinculaciéon ordenara la publicacién de los nombres y las calificaciones de las y los
aspirantes cuyos resultados les permitan acceder a la siguiente etapa. La informacién se publicara en el portal
www.ine.mx, a mas tardar el 7 de agosto de 2015. A partir de la publicacion de resultados, aquellos aspirantes
cuyo ensayo haya sido dictaminado como no idéneo, tendran dos dias naturales (8 y 9 de agosto) para
solicitar por escrito su revision ante la Junta Local del Instituto Nacional Electoral del estado que corresponda
o directamente ante la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales. Las Juntas
Locales remitiran las solicitudes de revision, por la via mas expedita, a la Presidencia de la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, para los efectos procedentes.

Décimo Primero. Diligencia de revision del ensayo presencial

Las o los aspirantes que presenten solicitud de revision del ensayo presencial seran notificados por correo
electronico, de la fecha, hora y lugar en que se realizara la diligencia correspondiente para que estén en

posibilidades de asistir a la revisién. Dicho acto debera efectuarse entre el 10 y 12 de agosto de 2015.

Para la revision del ensayo presencial debera integrarse una Comision Dictaminadora con al menos tres
especialistas. Se llevara a cabo la revision y valoracion de cada uno de los parametros de evaluacion
establecidos en estos Lineamientos, con el objeto de que el sustentante conozca en qué medida cumplié o no

con los mismos, ademas de informarle los errores o deficiencias de su ensayo presencial.

La ausencia del sustentante a la revision correspondiente no impedira la realizacién de dicho acto. En todo

caso, la Comisién Dictaminadora informara al sustentante el resultado de la revisiéon de su ensayo.

La Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales o el funcionario
que se designe levantara un acta en la cual se asentaran las actuaciones generadas en la diligencia de

revision, misma que debera firmarse por duplicado por quienes intervienen en dicho acto.

Los resultados que se obtengan de las revisiones seran definitivos y seran comunicados de inmediato a la
Presidencia de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para los efectos
conducentes. De igual forma, se comunicaran a los consejeros del Poder Legislativo y representantes de los

Partidos Politicos acreditados ante el Consejo General, para las observaciones a que haya lugar.
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4 INE

institute Nacional Electoral

CEDULA DE EVALUACION A LOS ASPIRANTES A CONSEJERA O CONSEJERO PRESIDENTE Y CONSEJERAS
Y CONSEJEROS ELECTORALES DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL DE
LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA, CHIHUAHUA, COAHUILA, DURANGO, HIDALGO,
NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA ROO, SINALOA, TAMAULIPAS, TLAXCALA, VERACRUZ.

FOLIO TEMA

ELEMENTOS FORMALES 20%

OBSERVACIONES

REDACCION,
ORTOGRAFIA Y
SINTAXIS

(20%)

PENALIZACION POR NO ALCANZAR O

REBASAR LA EXTENSION SENALADA (-5%)

CALIFICACION PARCIAL (20%)

ELEMENTOS DE FONDO 80%

OBSERVACIONES

PLANTEAMIENTO Y FORMULACION
DEL TEMA (15%)

DESARROLLO DE LA MOCION

(40%)

USO DE DATOS, EVIDENCIA
EMPIRICA, O DE FUENTES
DIVERSAS

(%)

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

(20%)

NOMBRE DEL CALIFICACION PARCIAL (80%)
DICTAMINADOR

CALIFICACION FINAL (100%)

FIRMA
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ANEXO 2
SEDES PARA LA APLICACION DEL ENSAYO PRESENCIAL
e Fecha de aplicacion del Ensayo:
v/ Sabado 25 de julio de 2015.

e Horario de aplicacion para la jornada de aplicacion

El Instituto Nacional Electoral ha programado un solo turno. En todas las entidades la aplicacion del
Ensayo se realizara con base en el tiempo del centro del pais.

El horario de inicio es el siguiente:

Turno Horario de inicio
Ensayo Presencial Unico 10:00 horas
! Tiempo del Centro del pais.
e Sedes de aplicacion del Ensayo Presencial
No. Entidad Sede Ciudad Domicilio
Boulevard Juan Pablo I, No.
. . ‘o 1302, Fraccionamiento Ex
1 Aguascalientes anljv:Sr(ssladl%?]te;'ecnologlca de Aguascalientes Hacienda La Cantera, C.P.
g 20200. Aguascalientes,
Aguascalientes
Universidad Auténoma de Baja Boulevard Rio Nuevo y Eje
. . . California, “Facultad de A Central s/n, Edificio "C". Segundo
2 Baja California Ciencias Administrativas”, Mexicali Piso, Zona Rio Nuevo, C. P
Laboratorio de Cémputo 21330. Mexicali, Baja California
Calle 6a. y de la Llave, No. 1803.
3 Chihuahua Universidad TecMilenio Chihuahua Colonia Centro, C.P. 31000.
Chihuahua, Chihuahua
: - Prolongacién Juan de la Barrera,
Eetrice | Sunodos G No. 1241 Oriente  Colonia
4 Coahuila Monterre Saltillo Cumbres (Entre calle Bogota y La
C é il Fragua) C.P. 25270. Saltillo,
ampus saitlio Coahuila.
. . Felipe Pescador No. 1803
5 Durango Bjﬁgﬁtoo Tecnoldgico de Durango Oriente, colonia Nueva Vizcaya.
9 C.P. 34080. Durango, Durango.
Centro Hidalguense de Boulevard Luis Donaldo Colosio
6 Hidalgo Estudios Superiores Pachuca No. 101, Col. San Cayetano, C.P.
(CENHIES) 42084. Pachuca, Hidalgo
Avenida Tecnologico No. 2595,
. : - . : Fraccionamiento Lagos del
7 Nayarit Instituto Tecnoldgico de Tepic Tepic Country, CP. 63175. Tepic,
Nayarit.
R e A Via Atlixcayotl No. 2301, colonia
8 Puebla Monterre Puebla Reserva Territorial de Atlixcayotl,
Campas Debla C.P. 72800. Puebla, Puebla.
Avenida Bonampak No. 371,
) . . - . Manzana 2, Super Manzana 10,
9 Quintana Roo Universidad TecMilenio Cancun Campus Cancun. C.P. 77528,
Cancun, Quintana Roo.
Avenida Juan de Dios Batiz No.
: Instituto Tecnolégico de o 310, Poniente, Colonia
10 Sinaloa Culiacan Culiacan Guadalupe C.P. 80220. Culiacan,
Sinaloa
Universidad  Auténoma de
Tamaulipas. Centro Universitario Adolfo Lopez
; Facultad de Comercio y : P Mateos, Edifico "Cauce". C.P.
1 Tamaulipas Administracion  (Centro  de Ciudad Victoria 89327. Ciudad Victoria,
Apoyo Universitario para Tamaulipas.
Creatividad y Ensefianza)
Avenida Instituto Tecnolégico s/n
Instituto Tecnoldégico de . (Prolongacion Francisco I.
12 Tlaxcala Apizaco Apizaco Madero Oriente), C.P. 90300.
Apizaco, Tlaxcala
Colegio de Bachilleres Avenida Culturas Veracruzanas
" s/n, Boulevard Arcos Vial Sur
13 Veracruz Efsntelellll\lo. 35 "Dr. Leonardo Xalapa (Entrada Fraccionamiento Lomas
qu Verdes). Xalapa, Veracruz.




Viernes 4 de septiembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 35

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la demarcacién territorial
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el Estado de Sinaloa y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de este Instituto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG411/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE
EL ESTADO DE SINALOA Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integré el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que abrogé al Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

4. Demarcacion Geografica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015.
El 20 de junio de 2014, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geografica de las entidades federativas con
Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la
reforma constitucional y legal, no es posible realizar las actividades necesarias para efectuar cambios
a su distritacion actual.

El Punto cuarto del Acuerdo de referencia, instruyd a la Junta General Ejecutiva, iniciar los trabajos
tendientes a formular los proyectos para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional,
en términos de la nueva legislacion.

5. Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG258/2014, la creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion, como instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el
desarrollo de las actividades o programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal
y local.

6. Instalacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion. El 27 de noviembre de 2014, se efectud la sesion de instalacion del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, con la cual quedd formalmente
instalado dicho Comité.

7. Revisién al marco juridico sobre las atribuciones del Instituto Nacional Electoral en materia de
Distritacion. El 8 de enero de 2015, en la Segunda Reunién del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
y el Comité Técnico analizaron y definieron el marco juridico aplicable para los trabajos de
distritacion.

8. Opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion a
los Criterios para las Distritaciones Locales y sus Reglas Operativas. Los dias 5, 12, 20, 26 de
febrero, 5 y 25 de marzo, asi como el primero de abril de 2015, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion elaboré la opinion técnica a la propuesta de
los criterios y sus reglas operativas que realizé la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, concluyendo que cumplen con el propésito de establecer Lineamientos claros para el
desarrollo de distritaciones locales, en apego al mandato constitucional y a la neutralidad politica de
su conformacion.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Mesas de analisis sobre las distritaciones electorales locales. Los dias 19 y 20 de febrero de
2015, se llevaron a cabo las mesas de analisis sobre las distritaciones electorales, en las que se
abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacion; el papel de la poblacion en la
definicion de los Distritos electorales; los factores geograficos y de comunicacion en la determinacion
del trazo distrital; identidad cultural y regionalizaciéon, asi como tecnologia y distritacién. Las
ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema, asi como por los integrantes
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Presentacion de los Criterios y Reglas Operativas ante el Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la Tercera Sesion
Ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté a dicho 6rgano, los criterios y reglas
operativas que se utilizaran para la generacion de escenarios de distritacion.

Presentacion del Modelo Matematico ante el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la Tercera Sesién Ordinaria del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté a dicho érgano el modelo matematico que se
utilizara para la generacion de escenarios de distritacion.

Peticion del Instituto Nacional Electoral a los Congresos Locales de las entidades federativas
a Distritar respecto a los trabajos de armonizar la legislacion local con la reforma politico-
electoral federal de 2014. El 4 de marzo de 2015, el Instituto Nacional Electoral por conducto del
Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente de este 6rgano superior de direcciéon, comunico
a los Congresos Locales de las entidades a distritar, mediante oficio INE/PC/058/2015, sobre los
trabajos de distritacion que se estan desarrollando y sobre la importancia de que, en caso de
decretar una reforma en la materia, la misma deberia aprobarse con al menos seis meses antes del
inicio del Proceso Electoral local, para que este Instituto esté en condiciones de desarrollar el nuevo
trazo de los Distritos locales.

Opinién por parte del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion al diagnostico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado de
Sinaloa. Los dias 5, 12 y 18 de marzo, y el 9 de abril de 2015, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion realizé6 sus comentarios al diagndstico
sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas
con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las cuales se encuentra el
estado de Sinaloa.

Presentacion del diagnéstico sobre el estado actual de la Distritacion Electoral del estado de
Sinaloa a la Comision Nacional de Vigilancia. El dia 6 de marzo de 2015, dentro de las actividades
del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones Electorales Federal y Locales, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté a la Comision Nacional de Vigilancia el
diagnostico sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de las 15 entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, como lo es el caso del estado
de Sinaloa.

Presentacion de los Criterios de Distritacion y sus Reglas de Operacion a los representantes
de la Comisién Nacional de Vigilancia. Los dias 6, 11 y 18 de marzo, asi como 6 de abril de 2015,
en el marco de la Tercera y Cuarta Reunidon Ordinaria, y Tercera Reunidon Extraordinaria,
respectivamente, del Grupo de Trabajo Temporal Distritaciones Electorales Federal y Locales, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorales presenté a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia los criterios y sus reglas de operacion
para la distritacion de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016
y 2016-2017.

Presentacion del Modelo Matematico a los representantes de los Partidos Politicos ante la
Comision Nacional de Vigilancia. El 18 de marzo de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en reunion con los integrantes del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones
Electorales Federal y Locales, presentd y recopilé observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comisién Nacional de Vigilancia, con relacién al modelo matematico para
la Distritacion.

Presentacion del Modelo Matematico a los Organismos Publicos Locales. El 19 de marzo de
2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presentd al Organismo Publico Local
denominado Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, el modelo matematico para la Distritacion.
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18.

19.

20.

21.

22,

Presentacion de la propuesta de Criterios y Reglas Operativas a los Organismos Publicos
Locales. El 19 de marzo de 2015, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd
en la sede principal de este Instituto los criterios y reglas operativas a los Organismos Publicos
Locales presentes.

Recepcion de observaciones al Modelo Matematico por parte de los representantes de los
Partidos Politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia y de los Organismos
Publicos Locales. El 25 de marzo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
recibié observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de
Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la Distritacion.

Observaciones del Partido Revolucionario Institucional respecto a la propuesta de los
Criterios y Reglas Operativas, asi como al Modelo Matematico para los Trabajos de
Distritacion 2015. El 25 de marzo de 2015, mediante oficio nimero CNV-PRI-250315-038, el Partido
Revolucionario Institucional present6 a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus
observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron en lo siguiente:

a. Respecto al criterio poblacional, manifesté su conformidad de utilizar en primer término dicho
criterio.

b. Respecto a la poblacién indigena, su observacion es que antes de hacer las agrupaciones
indigenas y con la finalidad de no ocasionar un “Gerrymandering”, se revisen dichas
agrupaciones para que haya certeza en el escenario de distritacion.

c. Revisar que no se afecte y entre en conflicto en los escenarios de distritacién la desviacion
poblacién del £15%.

d. En relacion a la Integridad Municipal, procurar romper lo menos posible los municipios, caso
contrario, poner mas restricciones.

e. Respecto a los tiempos de traslado, su observacion fue en sentido positivo al estar a favor de
dicho criterio.

Observaciones del Partido de la Revolucion Democratica respecto a la propuesta de los
Criterios y Reglas Operativas, asi como al Modelo Matematico para los Trabajos de
Distritacion 2015. El 25 de marzo de 2015, mediante oficio nimero CNV/PRD/093/038, el Partido
de la Revolucion Democratica presenté a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus
observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron principalmente en
lo siguiente:

a. En lo relativo al criterio poblacional, su propuesta es utilizar el censo de 2010 pero Unicamente
con las personas mayores de 18 afos, asi como utilizar otros instrumentos que arrojen datos
actualizados.

b. Respecto a los pueblos indigenas, su propuesta es que el 40% o mas de un municipio se les
unan los municipios indigenas.

c. Con relacion al criterio de integridad municipal, la propuesta de que se fije en funcién objetivo y
que se rompa en cada escenario.

d. Utilizar la compacidad topografica.

e. Respecto a los tiempos de traslado, su observacion consisti6 en que no sean tiempos
intermunicipales e interseccionales.

Observaciones de Nueva Alianza respecto a la propuesta de los Criterios y Reglas Operativas,
asi como al Modelo Matematico para los Trabajos de Distritaciéon 2015. El 25 de marzo de 2015,
mediante oficio numero NA/CNV/075/2015, Nueva Alianza presentdé a la Direccidon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las
cuales consistieron principalmente en lo siguiente:

a. Enrelacién a los criterios.
1)  ¢Cudles son los pasos que asignaron a cada criterio?
2) ¢ Cbmo fueron establecidos?
b. Respecto al modelo matematico.
1) ¢ Los criterios definidos van a garantizar funcionalidad regional a los Distritos?

2) ¢Cémo se puede garantizar, a partir de los criterios definidos, que los Distritos cumplan
con la condicion de una “compacidad geografica?
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

c. Solicitan presentacion de un ejercicio de los criterios y modelo matematico.

d. Solicitan presentacion de un escenario con compacidad geografica y otro con compacidad
geométrica.

Observaciones del Partido Humanista respecto a la propuesta de los Criterios y Reglas
Operativas, asi como al Modelo Matematico para los Trabajos de Distritacion 2015. El 25 de
marzo de 2015, mediante oficio numero PH/CNV/85/2015, el Partido Humanista presenté a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones,
propuestas y solicitudes, las cuales consistieron en lo siguiente:

a. Respecto al criterio poblacional, se manifiesta que no es confiable, por lo que se deberia
considerar la utilizacién del Padrén Electoral el cual contiene informacion actualizada.

b. Utilizar la Lista Nominal — Sin omitir el criterio de “un hombre un voto” mayores de 18 afios.
c. Propuesta de “Resto Mayor” que coadyuva al equilibrio poblacional.
d. Propuesta de incorporar tecnologias para coadyuvar a la Compacidad Geométrica y Cartografia.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 26 de marzo de 2015, la Junta
General Ejecutiva de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, el Plan de Trabajo
del Proyecto de Distritacion para el afio 2015, que contempla actividades para la distritacion de
quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro
de las que se encuentra el estado de Sinaloa.

Recomendacion de los Criterios de Distritacion y Reglas Operativas por parte de la Comision
Nacional de Vigilancia. El 7 de abril de 2015, en sesion extraordinaria, la Comision Nacional de
Vigilancia, mediante Acuerdo 1-EXT/03: 07/04/2015, recomendo a este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobar los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales.

Presentacion de los Criterios y Reglas Operativas ante la Comisiéon del Registro Federal de
Electores. El 9 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores present6 a
la Comision del Registro Federal de Electores, en su cuarta sesion extraordinaria, los criterios y
reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en
las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Definicion del Modelo Matematico para la Distritacion. El 14 de abril de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié la definicion del modelo matematico para la
Distritacion. Dicha definicion contd con el analisis del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Respuesta a las observaciones de los Partidos Politicos acreditados ante la Comisiéon
Nacional de Vigilancia respecto a la propuesta de Criterios, Reglas Operativas y Modelo
Matematico para la Distritacion. El 15 de abril de 2015, mediante los oficios INE/DERFE/453/2015
y del INE/DERFE/457/2015 al INE/DERFE/459/2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores atendio las observaciones realizadas por el Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revoluciéon Democratica, Nueva Alianza y Partido Humanista.

Aprobaciéon de los Criterios de Distritacion y Reglas Operativas. El 15 de abril de 2015, este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los
criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los
Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Diagndstico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado de Sinaloa. El 20 de
abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitié el informe respecto de
la situacion actual de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y
2016-2017, contempladas en el Plan de Trabajo, dentro de las cuales se encuentra el estado de
Sinaloa; en el que se determind realizar la distritacion de acuerdo a los indicadores que tienen su
origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo estos los siguientes:
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Indicador

Utilizacion del Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2010 (ultimo censo)

Numero de Distritos fuera de rango
(tomando en consideraciéon el porcentaje
de desviacion poblacional de +15%)

Omision en la creacion de Distritos
indigenas cuando la entidad si presenta
municipios con 40% o mas de poblacién
indigena

Romper la continuidad geografica de un
Distrito

Comunicacion del diagnostico sobre el estado actual de las distritaciones electorales a los
Organismos Publicos Locales de los estados de Sinaloa y Veracruz. El 21 de abril de 2015, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, comunicé a los Organismos Publicos Locales
de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, el
diagndstico sobre el estado actual de las distritacién electorales de dichas entidades federativas.

Anadlisis de los criterios de evaluacion de un escenario de distritacion por parte del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. El 24 de abril de
2015, en la Quinta Sesién Ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, dicho érgano realizé el andlisis y revision de los criterios de evaluacion de
un escenario de distritacion.

Analisis al protocolo de la funcionalidad del sistema por parte del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. El 24 de abril y el 7 de mayo de 2015,
en su Quinta Sesion Ordinaria y en su Décimo Sexta Reunién de Trabajo, respectivamente, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion realizé la revisiéon a
la funcionalidad del Sistema de Distritacion.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el Modelo Matematico.
El 30 de abril de 2015, la Comisiéon del Registro Federal de Electores, aprobdé mediante Acuerdo
INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacion
en el modelo matematico y algoritmo de optimizacién para su aplicacién integral en la delimitacion de
los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Informe respecto de los trabajos de armonizacién legislativa en el Congreso del Estado de
Sinaloa. El 25 de mayo de 2015, mediante oficio numero PRESIDENCIA/0747/2015, el Presidente
del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa comunico a este Instituto que ha iniciado la programacion y
planeacion de los trabajos preparatorios del Proceso Electoral 2016, ademéas que basados en el
proceso de armonizacion legislativa que actualmente cursa el Congreso del Estado, estima que el
inicio del proceso sea durante la primera quincena del mes de octubre del afio previo a los comicios.

Catalogos de municipios y secciones del Marco Geografico Electoral. El 3 de junio de 2015,
este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé mediante Acuerdo INE/CG335/2015,
los catalogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral de las
entidades federativas de Sinaloa y Tlaxcala, como insumo para la generacion de los escenarios de
distritacion.

Foro estatal de Distritacion Electoral. El 9 de junio de 2015, se llevé a cabo la presentacion del
Proyecto de Distritacion 2015 donde se detallé la estrategia del Instituto Nacional Electoral para
realizar la distritacion en el estado de Sinaloa.

Entrega de insumos para la generacion de propuestas de Escenarios de Distritacion al
Organismo Publico Local. El 9 de junio de 2015, la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, hizo del conocimiento al Consejo Estatal Electoral de Sinaloa los insumos que seran
utilizados para los trabajos de distritacion.
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39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

Compilacion del Sistema para la Generacion del Primer Escenario de Distritacion. El 9 de junio
de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en evento celebrado en las
instalaciones del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, realizé la compilacion del sistema para la
generacion del primer escenario de la entidad federativa de Sinaloa, en presencia del Lic. Alfredo
Ayala Herrera, Notario Publico numero 237 del Distrito Federal, asi como de las representaciones
partidistas que estuvieron presentes.

Entrega del Sistema para la Generacion del Primer Escenario de Distritacion a las
Representaciones Partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia. El 9 de junio
de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio INE/ST-
CTSETD/0001/2015, entregé el Sistema para la Generacion del primer escenario a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia.

Generacion del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Sinaloa. El 9 de junio de
2015, en las instalaciones del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores en presencia de las representaciones partidistas acreditadas ante las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia de la entidad federativa, asi como del Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa, generé el primer escenario de distritacion para el estado de Sinaloa.

Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Sinaloa a la Comisién
Nacional de Vigilancia. El 9 de junio de 2015, en la sede principal del Instituto Nacional Electoral, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregé, mediante el oficio INE/ST-
CTSETD/0001/2015, a las representaciones partiditas acreditadas ante la Comisién Nacional
Vigilancia, el primer escenario de distritacion del estado de Sinaloa.

Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Sinaloa a la Comision Local
de Vigilancia. El 9 de mayo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entregd, mediante transferencia electronica por conducto de la vocalia respectiva, a las
representaciones partiditas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia, el primer escenario de
distritacion del estado de Sinaloa.

Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Sinaloa al Organismo
Publico Local de dicha entidad. El 9 de junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores entregd, mediante el oficio INE/DERFE/0703/2015, al Consejo Estatal Electoral de
Sinaloa, el primer escenario de distritacion del estado de Sinaloa.

Capacitacion sobre el manejo del Sistema a los representantes de los Partidos Politicos de las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local. El 10 de
junio de 2015 la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartié a los representantes
de Partidos Politicos de las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como al Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa, la capacitacion respecto al manejo del sistema de Distritacion.

Capacitacion sobre el manejo del sistema a los representantes de los Partidos Politicos de la
Comision Nacional de Vigilancia. El 10 de junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores impartio a los representantes de Partidos Politicos acreditados ante la Comision
Nacional de Vigilancia, la capacitacion respecto al manejo del sistema de Distritacion.

Opinién al Primer Escenario de Distritacion Local para el estado de Sinaloa, presentado por el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion. El 12 de junio
de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion emitio
su opinion técnica respecto de la propuesta de demarcacién de Distritos electorales locales del
primer escenario para el estado de Sinaloa, presentado por la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

Recepciéon de las observaciones de los representantes de los Partidos Politicos de la
Comision Nacional de Vigilancia al Sistema de Distritaciéon. El 15 de junio de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores recibié por parte de los representantes de los Partidos
Politicos de la Comision Nacional de Vigilancia, las observaciones respecto al Sistema de Distritacion
que se utilizara para la generacion de escenarios de distritacion para el estado de Sinaloa.

Observaciones al Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Sinaloa. El 15 de junio
de 2015, el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, mediante oficio CEE/1034/2015, present6 sus
observaciones al primer escenario de distritacion para el estado de Sinaloa.
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50.

51.

52,

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Opinion técnica sobre las observaciones realizadas por la Comision Estatal de Vigilancia del
Organismo Publico Electoral del estado de Sinaloa, asi como de las representaciones
partidistas al primer escenario de distritacion local para el estado de Sinaloa. El 16 de junio de
2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitio
la opinién respecto de las observaciones, realizadas por la Comisién Local de Vigilancia y la
representacion del Partido Revolucionario Institucional acreditada ante la Comisidon Local de
Vigilancia.

Publicacion del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Sinaloa. El 17 de junio de
2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores por conducto de la Direccion de
Cartografia Electoral, mediante oficio INE/COC/DCE/1278/2015 hizo del conocimiento a la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Sinaloa, que el segundo escenario de distritacion
se encontraba disponible en el sistema denominando Sistema de Control y Evaluacion Distrital
(SICED) y que para poderlo consultar deberian ingresar a la liga informatica:
http://cartografia.ife.org.mx/login/?next=/siced/.

Entrega del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Sinaloa al Organismo Publico
Local. El 17 de junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entrego el
segundo escenario de distritacion de la entidad federativa al Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.

Observaciones al Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Sinaloa. El 22 de
junio de 2015, se recibieron por parte de las representaciones del Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Partido Humanista en la Comision Local de
Vigilancia en el estado de Sinaloa, como una sola propuesta de adecuacion y otra generada por la
representacion del Partido Accidon Nacional ante la Comision Nacional de Vigilancia, las
observaciones a la propuesta del segundo escenario de distritacién publicado por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Opinién técnica sobre las observaciones realizadas por las representaciones partidistas al
Segundo Escenario de Distritacion Local para el estado de Sinaloa. El 24 de junio de 2015, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion emitié la opinién
técnica correspondiente.

Publicacion del escenario final de distritacion con propuesta de cabeceras distritales. El 24 de
junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitié el escenario final de
distritacion junto con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad federativa de Sinaloa.

Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional
y Local de Vigilancia del estado de Sinaloa, asi como del Organismo Publico Local a la
propuesta de Cabeceras Distritales. El 26 de junio de 2015, se recibieron las observaciones
a la propuesta de Cabeceras Distritales presentada por la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Opinidn técnica al Escenario Final de Distritacion Local del estado de Sinaloa. El 26 de junio de
2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitio la
opinién respecto del escenario final de distritacion para el estado de Sinaloa.

Opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
respecto de las observaciones realizadas a la propuesta de Cabeceras Distritales del estado
de Sinaloa. El 27 de junio de 2015, el Comité Técnico emitid6 su opinidon respecto de las
observaciones realizadas con relacién a la propuesta de Cabeceras Distritales efectuada por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Presentacion del escenario final de distritacion a la Comision del Registro Federal de
Electores. El 29 de junio de 2015, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd
a la Comision del Registro Federal de Electores, el Escenario final de Distritacion para el estado de
Sinaloa, que contiene un proyecto de la demarcacién territorial de los Distritos electorales
uninominales en que se divide el estado de Sinaloa y sus respectivas cabeceras distritales.

Aprobacién en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcacién territorial de los
Distritos electorales uninominales del estado de Sinaloa y la designacion de sus cabeceras
distritales. El 6 de julio de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobd
someter a consideracion de este 6rgano maximo de direccion, la demarcacién territorial de los
Distritos electorales uninominales en que se divide el estado de Sinaloa y la designacion de sus
respectivas cabeceras distritales.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Sinaloa y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, conforme a lo dispuesto por
los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos ), gg), hh) y jj); de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion I, Apartado A, inciso
a); 5, parrafo 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 1, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que ese ordenamiento establece.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Ley Suprema, en relaciéon con los articulos
29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autonomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcidon estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucién Federal, en
relacion con el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General electoral, sefiala
que para los Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral
definir la geografia electoral, que incluira el disefio y determinacion de los Distritos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitacidon de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta Magna, la demarcacion
territorial de los 300 Distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total
del pais entre los Distritos sefialados. La distribucion de los Distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin que
en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Se resalta que el articulo 105, fraccién |, parrafo cuarto del maximo ordenamiento juridico, sefiala
que las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales.

Mientras que el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de Constitucion Federal, dispone que las
legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y representacién proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

Por otra parte, el articulo 1, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevé que las disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la Constitucion.

El articulo 5, parrafo 1 del ordenamiento en comento, prevé que la aplicacién de dicha ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara
de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

El articulo 44, parrafo 1, inciso ) de la Ley General electoral, sefiala que este Consejo General tiene,
entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y
ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la divisiéon del
territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su cabecera, su division en
secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como
la divisién territorial de los Distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.
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Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribucion de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y
seccion electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la Ley General electoral, la seccion electoral es la
fraccion territorial de los Distritos electorales uninominales para la inscripcién de los ciudadanos en el
Padréon Electoral y en las listas nominales de electores. Cada secciéon tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la divisidon del territorio nacional en Distritos electorales, en los términos del articulo 53 de
la Constitucion Federal.

Asi, en términos de lo dispuesto por el articulo 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Comisién Nacional de Vigilancia conocera y podra emitir opiniones
respecto de los trabajos que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en
materia de demarcacion territorial.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la demarcacién de los
Distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto con base en el ultimo censo
general de poblacion y los criterios generales determinados por este Consejo General, ademas
ordenara a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios
generales. La distritacion deberd, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en
que vaya a aplicarse.

TERCERO. Motivacion para aprobar la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales en que se divide el estado de Sinaloa y sus respectivas cabeceras distritales.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el Instituto Nacional Electoral tiene la atribucion
de conformar y actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los Distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales en el ambito local, acorde lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, constituciones locales y leyes electorales en las entidades federativas.

En ese sentido, para dar cumplimiento al mandato constitucional y legal, este Instituto ha
desarrollado los trabajos para la determinacion de los Distritos electorales uninominales en que se
dividen las entidades federativas

En efecto, el 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, concretamente en el Punto Cuarto de dicho Acuerdo, instruy6 a la Junta
General Ejecutiva para que iniciara los trabajos tendientes a formular los proyectos para la
demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG258/2014, la creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion, como instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el
desarrollo de las actividades o programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal
y local; Comité que se instalé formalmente el 27 de noviembre de 2014.

El 8 de enero de 2015, en la Segunda Reunién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité
Técnico analizaron y definieron el marco juridico aplicable para los trabajos de distritacion.

Los dias 19 y 20 de febrero de 2015, se llevaron a cabo las mesas de andlisis sobre las distritaciones
electorales, en las que se abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacion; el papel
de la poblacién en la definicion de los Distritos electorales; los factores geograficos y de
comunicacion en la determinacion del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacién, asi como
tecnologia y distritacion. Las ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema,
asi como por los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacion.

El dia 26 de febrero de 2015, en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
present6 al Comité Técnico de Distritacion, los criterios y reglas operativas que se utilizaran para la
generacion de escenarios de distritacion.

Los dias 5, 12, 20, 26 de febrero; 5 y 25 de marzo, asi como el primero de abril de 2015, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion trabajé en la elaboracion de
la opinién técnica a la propuesta de los criterios y reglas operativas que realizé la Direccion Ejecutiva
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del Registro Federal de Electores, concluyendo que cumplen con el propésito de establecer
Lineamientos claros para el desarrollo de distritaciones locales, en apego al mandato constitucional y
a la neutralidad politica de su conformacion.

El dia 26 de febrero de 2015, en la Tercera Sesién Ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
el modelo matematico que se utilizara para la generacion de escenarios de distritacion.

El dia 4 de marzo de 2015, el Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, comunicé a los Congresos Locales de las entidades
federativas a distritar, entre ellas Sinaloa, mediante oficio INE/PC/058/2015, que ya se habian
iniciado los trabajos para redefinir el trazo de los Distritos electorales del estado de Sinaloa y que el
Plan de Trabajo tomé en consideracion la legislacion estatal vigente, y que en acatamiento al articulo
105, fraccion I, inciso i), de la Constitucion Federal en el sentido de que las leyes electorales federal
y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el Proceso
Electoral en que vayan a aplicarse y que durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales, se considerd aprobar el nuevo escenario de distritacion antes de que se cumpliera el
supuestos normativo sefialado. Y se puntualizé que si la Legislatura del estado de Sinaloa realizaba
reformas electorales para armonizar su legislaciéon con la Constitucién Federal y la Ley General en la
materia, lo cambios legales podrian llegar a redefinir la fecha de inicio del Proceso Electoral e incluso
modificar el numero de diputados de mayoria relativa, lo cual tendria un impacto directo en los
trabajos de distritacion; por lo cual, resultaba de gran importancia que la Legislatura local, en el
proceso de aprobacién de la Reforma Politica, tomara en consideracion las circunstancias legales,
técnicas y politicas, para que el Instituto Nacional Electoral pudiera dar cumplimiento a la
construccién de la demarcacion distrital del estado de Sinaloa dentro del marco normativo aplicable.

Los dias 6, 11 y 18 de marzo de 2015, se celebraron la Tercera y Cuarta Reunion Ordinaria,
respectivamente, asi como el 6 de abril del presente afo se celebré la Tercera Reunién
Extraordinaria del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones Electorales Federal y Locales, en las
cuales la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electorales presenté a los representantes de la
Comision Nacional de Vigilancia los criterios y sus reglas de operacion para la distritacién de las
quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

El dia 6 de marzo de 2015, dentro de los trabajos del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones
Electorales Federal y Locales, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores presento a la
Comision Nacional de Vigilancia el diagndstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales
locales de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016
y 2016-2017, como lo es el caso del estado de Sinaloa.

El dia 18 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en reunién con
los integrantes del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones Electorales Federal y Locales,
presento y recopilé observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién
Nacional de Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la Distritacion.

El dia 19 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté al
Organismo Publico Local de Sinaloa, el modelo matematico para la Distritacion.

Con fecha 25 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores recibio
observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de
Vigilancia, con relaciéon al modelo matematico para la distritacion.

El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio 2015, que contempla las
actividades para la distritacién de quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, dentro de las que se encuentra el estado de Sinaloa.

El 7 de abril de 2015, en sesién extraordinaria de la Comision Nacional de Vigilancia, mediante
Acuerdo 1-EXT/03: 07/04/2015 recomendd al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprobar los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion
territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales
Locales.

El 9 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté a la Comision
del Registro Federal de Electores, en su cuarta sesion extraordinaria, los criterios y reglas operativas
que deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.
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El 14 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores emiti6 la definicion del
Modelo Matematico para la Distritacion. Dicha definicion contd con el andlisis del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Los dias 5, 12 y 18 de marzo, y el 9 de abril de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion realizd sus comentarios al diagndstico sobre el estado
actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las cuales se encuentra el estado de Sinaloa.

El 15 de abrii de 2015, el Consejo General de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales.

El dia 20 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitié el informe
respecto de la situacion actual de las 15 entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, contempladas en el Plan de Trabajo, dentro de las cuales se encuentra el
estado de Sinaloa; en el que se determind realizar la distritacion de acuerdo a los indicadores que
tiene su origen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El dia 21 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores comunicé a los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, el diagndstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales de
dichas entidades federativas.

El dia 24 de abril de 2015, en su Quinta Sesion Ordinaria, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion realizé el analisis y revision de los criterios de evaluacion
de un escenario de distritacion.

Los dias 24 de abril y 7 de mayo del afio en curso, en la Quinta Sesion Ordinaria y en la Décimo
Sexta Reunion de Trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacién, respectivamente, el Comité realizd la revision a la funcionalidad del Sistema de
Distritacion.

El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores, en su sexta sesion
extraordinaria, aprob6 mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la
jerarquia de los criterios y su participacion en el modelo matematico y algoritmo de optimizacién para
su aplicacion integral en la delimitacion de los Distritos electorales locales, en cumplimiento del
Acuerdo INE/CG195/2015.

El 3 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG335/2015, los catadlogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico
Electoral de las entidades federativas de Sinaloa y Tlaxcala, como insumo para la generacién de los
escenarios de distritacion.

El dia 9 de junio de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, hizo del
conocimiento del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa los insumos que seran utilizados para los
trabajos de distritacion.

El dia 9 de junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregé en disco
compacto el Modelo Matematico a los representantes de los Partidos Politicos ante la Comision
Nacional de Vigilancia.

Asimismo, el dia 9 de junio de 2015, en evento celebrado en las oficinas de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, se realizé la explicacion del protocolo de compilacion del Sistema de
Distritacion a los representantes de los Partidos Politicos ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia,
integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion y
Organismos Publicos Locales, asi como la ejecucion del mismo.

Igualmente, el dia 9 de junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en
evento celebrado en sus oficinas, realizé la compilaciéon del sistema para la generacién del primer
escenario de la entidad federativa de Sinaloa.

Y, el propio 9 de junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entrego,
mediante oficio INE/ST-CTSETD/0001/2005, el Sistema para la Generacion del primer escenario a
las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como al
Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, mediante oficio INE/DERFE/0703/2005.
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El dia 9 de junio de 2015, en la sede principal del Instituto Nacional Electoral, la Direcciéon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores en presencia de las representaciones partidistas acreditadas ante
las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia del estado de Sinaloa, genero el primer escenario de
distritacion para el estado de Sinaloa.

El dia 9 de junio de 2015, en la sede principal del Instituto Nacional Electoral, la Direcciéon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores entregd, mediante oficio INE/ST-CTSETD/0001/2015, a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional Vigilancia, el primer escenario de
distritacion del estado de Sinaloa.

El 9 de junio de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia, el primer escenario de
distritacion del estado de Sinaloa.

El 9 de junio de 2015, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por conducto de la
Vocalia respectiva, entregdé mediante oficio INE/DERFE/0703/2015, al Organismo Publico Local, el
primer escenario de distritacion del estado de Sinaloa.

El dia 10 de junio de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartié a los
representantes de los Partidos Politicos ante las comisiones Nacional y Local de Vigilancia y al
Consejo Estatal Electoral del estado de Sinaloa, la capacitacion respecto al manejo del Sistema de
Distritacion.

El dia 15 de junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, recibi6 por parte
de la representacion del Partido Revolucionario Institucional acreditada ante la Comisiéon Local de
Vigilancia, de la citada Comisién y del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, observaciones al primer
escenario de distritacion para la referida entidad.

El dia 17 de junio de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion emitio la opinion respecto de la propuesta de demarcacién de Distritos electorales locales
del primer escenario para el estado de Sinaloa, presentado por la representacién del Partido
Revolucionario Institucional, la Comision local de Vigilancia y el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.

El dia 17 de junio de 2015, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores por conducto de
la Direccion de Cartografia Electoral, mediante oficio INE/COC/DCE/1278/2015, hizo del
conocimiento a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Sinaloa, que el
segundo escenario de distritacion se encontraba disponible en el sistema denominando Sistema de
Control y Evaluacién Distrital (SICED).

El dia 17 de junio de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores entrego, el
Segundo Escenario de Distritacion del estado de Sinaloa al Consejo Estatal Electoral de esa entidad.

Por su parte, el 23 de junio de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion emitié la opinion técnica correspondiente.

Asi las cosas, el dia 24 de junio de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
emitié el escenario final de distritacion junto con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad
federativa de Sinaloa.

Como se puede advertir, durante los trabajos de distritacion del estado de Sinaloa, participaron en
forma activa la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores y las comisiones Nacional y
Local de Vigilancia, asi como el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, los representantes de los partidos politicos y el Organismo Publico Local denominado
Consejo Estatal Electoral de Sinaloa. Ademas, se comunico a la Legislatura del estado de Sinaloa
que se habian iniciado los trabajos de distritacion en esa entidad federativa.

Por tanto, la delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo cuya determinacion implica la
realizacién de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad técnica, que requiere:
estudios de caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la planeacién de un
programa de actividades, informacién y la participacion cercana de los partidos politicos y de los
Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades federativas que se van a distritar, como
observadores y criticos del proceso de distritacion.

Ademas de que, en el caso concreto, se hizo del conocimiento de la Legislatura del estado de
Sinaloa que se habian iniciado los trabajos de distritacion de esa entidad federativa, para el efecto
de que se tuviera en consideracion tal circunstancia al momento de realizar reformas politico-
electorales, y se le explico el impacto directo que podria tener en la distritacion la modificacion del
numero de Distritos y el cambio de fecha para el inicio del Proceso Electoral local.
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Dicha comunicacién se realizé con la finalidad de que no se hiciera nugatoria la aplicacion de la
distritacion que efectuara el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en las proximas
elecciones locales en Sinaloa, en el caso de que la Legislatura Local determinara variar el niumero de
diputados de mayoria relativa y, por tanto, de Distritos electorales uninominales, o bien, se
adelantara la fecha de inicio del Proceso Electoral local.

Lo anterior, porque es importante que la distritacion local de cada una de las entidades federativas se
realice y apruebe por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la anticipacién
necesaria al inicio de los respectivos procesos electorales ordinarios que se llevaran a cabo en los
préximos afios, para que dichos comicios se realicen con base en la nueva distritacion que se defina.

En ese sentido, el articulo 214, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que la distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso
Electoral en que vaya a aplicarse.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
que la delimitacion de la geografia electoral y su modificaciéon, deben realizarse en actos fuera del
proceso en razon de que dicha actividad no solo esta excluida en la regulacion de la etapa de
"preparacion de la eleccion", sino que ademas implica la realizacién de diversas actividades con un
alto grado de dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el pleno desarrollo de
un Proceso Electoral local, y ademas de que la redistritacion impactaria en la cartografia electoral,
cuya unidad basica es la seccion, por lo que cualquier modificacion en esta area altera el padron
electoral y, en consecuencia, las listas nominales de electores. Como se puede advertir de la
Jurisprudencia 52/2013, que a continuacion se transcribe:

Partido Accion Nacional vs.
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México
Jurisprudencia 52/2013

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS ELECTORALES
ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-La
delimitacion de la geografia electoral y su modificacion, deben realizarse en actos
fuera del proceso en razén de que dicha actividad no solo estd excluida en la
regulacion de la etapa de "preparacion de la eleccion”, sino que ademas implica la
realizacién de diversas actividades con un alto grado de dificultad técnica, mismas que
no podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso Electoral local, y ademas de
que la redistritacion impactaria en la cartografia electoral, cuya unidad basica es la
seccion, por lo que cualquier modificacidon en esta area altera el padrén electoral, y en
consecuencia las listas nominales de electores. Asi, basado en la experiencia derivada
tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea ya descrita, como del
conocimiento obtenido de la regulacion que de esta tarea contienen otras legislaciones
aplicables en nuestro pais, los trabajos de redistritacion se deberan realizar entre
dos procesos electorales ordinarios.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-012/2000.—Partido Accién
Nacional.— Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
México.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.— Secretario: Miguel Reyes Lacroix Macosay.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-80/2007.—Actores: Partidos de la
Revolucion Democratica y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de Quintana Roo.—20 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-216/2011.—Actor:
Convergencia.—

Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero.—7 de septiembre de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario: Arturo Garcia Jiménez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil
trece, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aho 6, Numero 13, 2013, paginas 69 y 70.
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Aunado a lo anterior, se resalta que el articulo 105, fraccién Il, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal, sefiala que las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

En relacion con la limitacién de que las modificaciones en materia electoral se realicen por los menos
noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que se aplicaran, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que las normas generales electorales no sélo son las que
establecen el régimen normativo de los procesos electorales propiamente dichos, sino también las
que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral sustantivo, regulan
aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos de una
manera o de otra, como por ejemplo, distritacion o redistritacion. Lo anterior, se advierte de la
jurisprudencia P./J. 25/99, misma que es del tenor siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 194155

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IX, Abril de 1999

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 25/99

Pagina: 255

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS
EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. En la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, se instituy6 este tipo de via constitucional en el articulo 105, fraccién
Il, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero se prohibié su
procedencia en contra de leyes en materia electoral; con la reforma a dicho precepto
fundamental publicada en el mismo medio de difusién el veintidés de agosto de mil
novecientos noventa y seis, se admitié la procedencia de la accién en contra de este
tipo de leyes. Con motivo de esta Ultima reforma, la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha Constitucidon prevé reglas genéricas para la
sustanciacion del procedimiento de la accién de inconstitucionalidad y reglas
especificas cuando se impugnan leyes electorales. De una interpretacion armonica y
sistematica, asi como teleoldgica de los articulos 105, fraccion I, y 116, fraccién IV, en
relacion con el 35, fracciones | y I, 36, fracciones lll, IV y V, 41, 51, 56, 60, 81, 115,
fracciones | y I, y 122, tercer parrafo, e inciso c), base primera, fracciones | y V, inciso
f), todos de la propia Constitucién, se llega al convencimiento de que las_normas
generales electorales no sélo son las que establecen el régimen normativo de
los procesos electorales propiamente dichos, sino también las que, aunque
contenidas en ordenamientos distintos a una ley o cddigo electoral sustantivo,

regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o
que deban influir en ellos de una manera o de otra, como por ejemplo,

distritacion o redistritacién, creacion de o6rganos administrativos para fines
electorales, organizacién de las elecciones, financiamiento publico, comunicacion
social de los partidos, limites de las erogaciones y montos maximos de aportaciones,
delitos y faltas administrativas y sus sanciones. Por lo tanto esas normas pueden
impugnarse a través de la accion de inconstitucionalidad y, por regla general, debe
instruirse el procedimiento correspondiente y resolverse conforme a las disposiciones
especificas que para tales asuntos prevé la ley reglamentaria de la materia, pues al no
existir disposicion expresa o antecedente constitucional o legal alguno que permita
diferenciarlas por razén de su contenido o de la materia especifica que regulan, no se
justificaria la aplicacion de las reglas genéricas para unas y las especificas para otras.

Accidn de inconstitucionalidad 10/98. Minoria parlamentaria de la LXVIII Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn. 25 de febrero de 1999. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el cinco de abril en curso, aprobo,
con el numero 25/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a seis de abril de mil novecientos noventa y nueve.

De lo antes precisado, se colige que la distritacion local de cada una de las entidades federativas
debe realizarse y aprobarse por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a mas tardar
noventa y un dias previos al inicio de los respectivos procesos electorales ordinarios que se lleven a
cabo en los préximos afios en las entidades federativas correspondientes, para que tales comicios se
realicen con base en la nueva distritacién que se defina por este Instituto.

Tal es asi, que en el Acuerdo INE/CG195/2015 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 15 de abril de 2015, por el que se aprueban los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas previo
a sus respectivos Procesos Electorales Locales, concretamente en el Acuerdo Sexto, se precisé que
los proyectos de la nueva distritacion electoral local deberan ser presentados para su discusién y, en
su caso, aprobacion al Consejo General, cuando menos con una anticipacion de noventa y un dias
naturales previos al inicio del Proceso Electoral local de la entidad federativa de que se trate.

En el entendido de que los noventa y un dias naturales previos al inicio del Proceso Electoral local
respectivo, debe computarse tomando en consideracion las fechas de inicio de los comicios locales
que se encontraban vigentes en cada entidad federativa al momento de la emision del citado
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobado el 15 de abril de 2015.

Al respecto, sirve como criterio orientador la Jurisprudencia 64/2001 emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que a continuacion se transcribe:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 189900

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIlI, Abril de 2001

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 64/2001

Péagina: 876

PROCESO ELECTORAL. PARA DETERMINAR JURIDICAMENTE SU INICIO DEBE
ATENDERSE A LA FECHA QUE ESTABLEZCA LA LEGISLACION ELECTORAL
ANTERIOR A LA REFORMA Y NO A AQUELLA CUYA CONSTITUCIONALIDAD SE
CONTROVIERTE O A SITUACIONES FACTICAS.

Para efectos de determinar si una norma general electoral fue emitida fuera del plazo
permitido que establece el articulo 105, fraccion Il, inciso f), penultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, cuando menos
noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse o bien
durante el mismo, para el cémputo de dicho plazo debe atenderse a la fecha que
de acuerdo con la Legislacion Electoral vigente, antes de las reformas, senale el
inicio del Proceso Electoral, y no a situaciones facticas, o eventualidades que
pudieran_acontecer con motivo del inicio de dicho Proceso Electoral, pues de
admitir lo contrario se violaria el principio de certeza que se salvaguarda con el
establecimiento del plazo fijado.

Accién de inconstitucionalidad 18/2001 y sus acumuladas 19/2001 y 20/2001. Partidos
Politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo. 7 de abril de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Martin
Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy siete de abril en curso, aprobo,
con el numero 64/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a siete de abril de dos mil uno.
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Asi las cosas, se estima que la distritacién debe aprobarse por lo menos noventa y un dias antes del
inicio del Proceso Electoral local ordinario 2015-2016 que se llevara a cabo en el estado de Sinaloa,
considerando el dia en que el Consejo General sesionara para aprobar el Acuerdo de distritacion
respectivo, asi como la necesidad de notificar y publicar el Acuerdo correspondiente, por lo menos
noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en esas entidad federativa en que se va a
aplicar la delimitacion de los Distritos que determine esta autoridad.

En el caso concreto, cuando el 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitié el referido Acuerdo INE/CG195/2015, mediante el cual aprobd los criterios y reglas
operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las
entidades federativas previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales y se establecié que el
Consejo General debia aprobar la distritacion en el estado de Sinaloa, noventa y un dias antes de
que iniciara el Proceso Electoral local en esa entidad federativa, estaba vigente el articulo 15, parrafo
segundo de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, que establecia que el Congreso del Estado
convocara a elecciones dentro de la primera quincena del mes de enero del afio de la eleccion.

Es decir, de acuerdo con el citado articulo 15, parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa, el Proceso Electoral ordinario siguiente iniciaria entre el 1y el 15 de enero de 2016.

De ahi que en el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio 2015 se estableciera que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral debia aprobar durante el mes de julio de 2015 la
distritacién para el estado de Sinaloa, con la finalidad de que las préximas elecciones locales a
celebrarse en 2016 se realizaran con base en la nueva distritacion; partiendo de la base de que tal
distritacion seria aprobada con cerca de 150 dias antes de que iniciaran las elecciones locales en
Sinaloa, en caso de que el érgano electoral local determinara iniciar los comicios locales el 1 de
enero de 2016. Ello, para dar cabal cumplimiento a lo mandatado en la fraccion Il del articulo 105
constitucional precisado lo anterior, debe destacarse que el articulo 24 de la Constitucion Politica del
estado de Sinaloa, cuya reforma se publicé en el Periédico Oficial de esa entidad federativa el 8 de
agosto de 2014 y que se encuentra vigente, establece que el Congreso del Estado se integrara con
40 Diputados, 24 de ellos electos por el sistema de mayoria relativa en Distritos electorales
uninominales y 16 Diputados electos de acuerdo con el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de lista de candidatos votada en circunscripcién plurinominal. Ademas, en el
Decreto No. 332, del Congreso Local del Estado de Sinaloa de fecha 19 de mayo de 2015, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa No. 65, de fecha 1 de junio de 2015 se determind que la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales sera realizada por el Instituto
Nacional Electoral con base en el ultimo censo general de poblacién y los criterios generales
determinados por su Consejo General.

Por tanto, para el efecto de elegir a los diputados de mayoria relativa, el estado de Sinaloa se divide
en 24 Distritos electorales uninominales, sin que se advierta modificacion alguna en el numero de
Distritos en que se debe dividir esa entidad federativa y que fue determinado a través de la reforma al
citado articulo 24 de la Constitucion Local, publicada el 8 de agosto de 2014.

Ello, a pesar de que el 1 de junio de 2015 se efectuaron modificaciones a la Constitucion Politica del
estado de Sinaloa, que en lo sustancial no afectaron el referido articulo 24.

Aunado a lo anterior, se precisa que el articulo 3 Bis de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa
publicado el 5 de octubre de 2012, sefialaba que el Poder Legislativo de la entidad se deposita en
una Asamblea que se denomina Congreso del Estado y se integrara con 40 Diputados, 24 de ellos
electos por el sistema de mayoria relativa en Distritos electorales uninominales y 16 Diputados
electos de acuerdo con el principio de representacion proporcional mediante el sistema de lista de
candidatos votada en una sola circunscripcion plurinominal.

Asi las cosas, es evidente que desde el 8 de agosto de 2014, en el articulo 24 de la Constitucion
Politica del estado de Sinaloa determiné que dicha entidad federativa, para efectos electorales, debe
dividirse en 24 Distritos electorales uninominales que son la base para elegir sendos diputados de
mayoria relativa. EI nimero de Distritos no fue modificado por la reforma a la Constitucion del estado
de Sinaloa efectuada el 1 de junio de 2015, ni por la aprobacion de la Ley Electoral del estado de
Sinaloa del 30 de junio de este afio.

Por tanto, tomando en cuenta que el estado de Sinaloa debe dividirse en 24 Distritos electorales
uninominales, el Instituto Nacional Electoral realizé los trabajos para efectuar la nueva distritacion en
esa entidad federativa.
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Ahora bien, cuando iniciaron los trabajos para la distritacion para el estado de Sinaloa, se hizo del
conocimiento del H. Congreso de Sinaloa para que tomara la previsiones necesarias al realizar la
reforma politico-electoral; ello, a través del oficio INE-PC-058/2015 de fecha 4 de marzo de 2015,
signado por el Consejero Presidente del Consejo General de este Instituto, en los siguientes
términos:

“...hemos iniciado los trabajos para redefinir el trazo de los Distritos electorales de su
entidad.

Nuestro plan de trabajo ha tomado en consideracion la legislacion estatal vigente y, en
acatamiento al articulo 105 de la Constitucién fraccion 11, inciso i) que a la letra
establece que " [ ... ] Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales", tenemos considerado aprobar el nuevo escenario de distritacién antes
de que se cumpla el supuesto normativo sefialado.

Tenemos conocimiento de que la H. legislatura que usted preside tiene programada
una reforma politico electoral con la finalidad de armonizar su legislacion con la
Constitucion federal y la Ley General en la materia. Los cambios legales podrian llegar
a redefinir la fecha de inicio del Proceso Electoral e incluso modificar el nimero de
diputados de mayoria relativa, lo cual tendria un impacto directo en los trabajos de
distritacion.

Anticipar la fecha del inicio del Proceso Electoral nos obligaria a adelantar nuestro
programa de trabajo.

Esto seria posible, siempre y cuando, logremos contar con seis meses para el
desarrollo del nuevo escenario de distritacion.”

De todo lo anterior, es evidente que a través de las reformas a la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa del 1 de junio de 2015 y a la aprobacion de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa del 30 de
junio de 2015, no se modificé el nimero de Diputados que integran el Congreso Local. Por tanto, se
encuentra vigente el texto del articulo 24 de la Constitucion Local de Sinaloa que sefiala que la
Legislatura se integra con 24 Diputados de Mayoria Relativa electos en distritos electorales
uninominales y 16 Diputados de Representacion Proporcional. Y, como ya se indicd, el Instituto
Nacional Electoral realizé los trabajos de distritacion en el estado de Sinaloa partiendo de la base de
que el territorio de esa entidad federativa debe dividirse en 24 Distritos electorales uninominales,
numero de Distritos que no ha sido modificado.

Por lo que respecta al inicio del Proceso Electoral en el estado de Sinaloa, la Ley Electoral de esa
entidad federativa aprobada por el Congreso Local el 30 de junio, en su articulo 142 establece que
para efectos de dar inicio formal a los procesos electorales el Consejo General del Estado celebrara
sesion en que asi lo dé a conocer en la segunda quincena del mes de septiembre del afio anterior al
afio de la eleccion ordinaria; pero en el su articulo Transitorio Octavo, establece que por Unica
ocasion, el Proceso Electoral correspondiente a las elecciones que tendran lugar el primer domingo
de junio de 2016, iniciara en la segunda quincena del mes de octubre de 2015, con la convocatoria
que al efecto expida el Congreso del Estado. Por tanto, el inicio del Proceso Electoral Local 2015-
2016 para el estado de Sinaloa podra iniciar del 15 al 31 de octubre de 2015.

Cabe destacar que la aprobacion de la Ley Electoral del estado de Sinaloa se efectud el 30 de junio
de 2015, es decir, cuando los trabajos en materia de distritacion realizados por el Instituto Nacional
Electoral se encontraban en su ultima fase, toda vez que en esa fecha se estaba realizando la
generacion del escenario final de distritacion con la propuesta de cabeceras distritales.

Lo anterior, de conformidad con el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion aprobado por la Junta
General Ejecutiva el 26 de marzo de 2015, mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, en donde se
establecié que el Proyecto de Distritacion constaba de las siguientes ocho etapas: Revision del
marco juridico; Construccion, opinion técnica y aprobacion de los criterios y de la metodologia para la
distritacion; Diagndstico de la distritacién de las 15 entidades; Procesamiento de insumos de las
entidades a distritar; Elaboracion y evaluacion del modelo de optimizacion combinatoria; Definicion
de las acciones de vinculacion con instancias electorales; Construccion de los escenarios de
distritacion; y Rendicién de cuentas.

Como se puede apreciar, en el estado de Sinaloa se adelanté el inicio del Proceso Electoral
Ordinario, ya que conforme al articulo 15 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa publicada el 5 de
octubre de 2012 que se encontraba vigente cuando el Instituto Nacional Electoral inicié con los
trabajos de distritacion en esa entidad federativa, se establecia que el Proceso Electoral Ordinario
iniciaba dentro de la primera quincena del mes de enero del afio de la eleccion.
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Llamando la atencion que la préxima publicacion de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, aprobada
por el Congreso de esa entidad federativa el 30 de junio de 2015, que establece en su articulo 142
que el Proceso Electoral Ordinario iniciara la segunda quincena del mes de septiembre del afio
anterior al afio de la eleccién ordinaria y el articulo octavo transitorio exceptua el Proceso Electoral
correspondiente a las elecciones que tendran lugar el primer domingo de junio de 2016,
mencionando que deberan iniciar en la segunda quincena del mes de octubre de 2015, con la
convocatoria que al efecto expida el Congreso del Estado; esto es, que si el Congreso del Estado
emite la convocatoria el primer dia de la segunda quincena del mes de octubre, los 91 dias previos al
inicio del Proceso Electoral del Estado se cumplirian el 16 de julio de 2015.

Sin embargo, en el caso concreto y a pesar del hecho de que la Legislatura del estado de Sinaloa
adelanto el inicio del Proceso Electoral Local al segundo domingo de octubre del afio anterior al de la
eleccion, se advierte que en ambos plazos, la determinacion de este Consejo General se encuentra
dentro de la temporalidad referida en el articulo 105, fraccién Il, inciso i), de la Constituciéon Federal.

Es decir, con base en la Ley Electoral del Estado de Sinaloa publicada el 5 de octubre de 2012 —que
es la norma bajo cuya vigencia iniciaron los trabajos de distritacion para esa entidad federativa y por
tanto es la que debe regirlos— los 91 dias previos al inicio del Proceso Electoral Ordinario para el
Estado de Sinaloa se cumplirian el 2 de octubre de 2015.

En este sentido y en atencion a lo determinado por este Consejo General en los Acuerdos nimeros
INE/CG402/2015, INE/CG403/2015, INE/CG404/2015, aprobados por este Consejo General el 24 de
junio de 2015, no es susceptible de producir efecto alguno en el presente Acuerdo, que aun cuando
conforme a lo establecido en la Ley Electoral del estado de Sinaloa, aprobada el 30 de junio de 2015,
los 91 dias previos al inicio del Proceso Electoral Ordinario para el Estado de Sinaloa se cumplirian el
16 de julio de 2015, en virtud de que las modificaciones legislativas realizadas con posterioridad al
inicio de los trabajos de distritacion implementados por esta autoridad no podrian producir efectos
retroactivos.

Del mismo modo, como ya se menciond, los trabajos de distritacion para el estado de Sinaloa
iniciaron desde hace varios meses, lo cual fue comunicado oportunamente al Congreso del estado de
Sinaloa, a través del citado oficio de fecha 4 de marzo de 2015. Aunado a que en el Acuerdo
INE/CG195/2015 emitido el 15 de abril de 2015, por el cual el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral establecid los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales, concretamente en el Punto de Acuerdo Sexto se establecié que los proyectos de
la nueva distritacion local deberan ser presentados para su discusion y, en su caso, aprobacion al
Consejo General cuando menos con una anticipacion de 91 dias naturales previos al inicio del
Proceso Electoral local de la entidad federativa de que se trate, lo que implica que esa anticipacion
debe computarse de acuerdo con las normas que estaban vigentes al momento en que se emitio el
referido Acuerdo.

Al respecto, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2015 y 16/2014 (resuelta el 11 de septiembre
de 2014) y en la Accion de inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el
29 de septiembre de 2014), precis6 que con fundamento en una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, fraccion V, y 116, fraccion I, de la Constitucion Federal, respecto a la
geografia electoral de los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefiar y
determinar la totalidad de los Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales
le corresponde en Unica instancia al Instituto Nacional Electoral.

En tanto, que del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la reforma a la Constitucion
Federal de 10 de febrero de 2014, le compete al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
determinacién de como se integran los distintos Distritos para las elecciones a nivel federal y estatal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio los ambitos de aplicacion de tal distritacion y
del disefo del resto de la geografia electoral, con el objetivo de clarificar el alcance especifico de las
facultades del Instituto Nacional Electoral y la normatividad que debe de tomarse en cuenta para
efectuar tal distritacion.
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Precis6 que con base en las normas aplicables de la Constitucion Federal y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien al Instituto Nacional Electoral le compete la
geografia electoral, que incluye la determinacién de los Distritos, tal facultad se refiere a su forma de
integracion y no a su ambito cuantitativo; es decir, el Instituto Nacional Electoral fijara como se
conforma el Distrito, pero no podra delimitar su numero ni para los Procesos Electorales Federales ni
para los estatales, ya que dicho lineamiento se encuentra previsto en el texto constitucional o tal
competencia le corresponde a las entidades federativas. El mismo criterio y razonamiento, se dijo,
aplica para la determinacién de las circunscripciones plurinominales.

En conclusion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que de lo establecido en los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) y 116, fraccién Il, parrafo tercero, de la Constitucién
Federal; 32, punto 1, inciso a), fraccién Il, 44, punto 1, inciso I) y 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que en Procesos Electorales Locales:

e Corresponde al Instituto Nacional Electoral la delimitacion de los Distritos electorales y las
secciones electorales en las que dichos Distritos se subdividan (articulo 41, Base V, apartado B,
inciso a), constitucional).

e No le corresponde al Instituto Nacional Electoral la delimitacién de las circunscripciones
plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte de la configuracion del sistema de
representacion proporcional que constitucionalmente se le confiere a los Estados (articulo 116,
fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion Federal, en concordancia con lo que establecen los
articulos 41, Base V, apartado B, inciso a) de la Constituciéon y 32, punto 1, inciso a), fraccion I,
44, punto 1, inciso I) y 214 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

e No le corresponde al Instituto Nacional Electoral la determinacion del numero de los Distritos
electorales en que se divide la entidad federativa para la eleccién de diputados por el principio
de mayoria relativa, pues el establecimiento forma parte de la configuraciéon de los sistemas de
mayoria relativa y representacion proporcional en la conformaciéon de los Congresos de los
Estados (articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero de la Constitucién Federal, en concordancia
con lo que establecen los articulos 41, Base V, apartado B, inciso a), de la Constitucion y 32,
punto 1, inciso a), fraccién Il, 44, punto 1, inciso I) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

De todo lo antes expuesto y en la parte que interesa, es indudable que corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determinar la delimitacion de los Distritos electorales locales y
las secciones electorales en las que dichos Distritos se subdividan.

Adicionalmente, este colegiado considera que la nueva distritacion en el estado de Sinaloa, deviene
necesaria y es acorde a los principios de interpretacion normativa pro homine, en atencién a que con
su implementacion se persiguen los siguientes objetivos:

A. Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;

B. Que en la delimitacion de los Distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un
partido en especial;

C. Facilitar a los ciudadanos la emisién del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado
al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los
expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y

D. La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad
de comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccién mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.

Maxime cuando la finalidad ultima es que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre
para elegir un numero similar de representantes.

Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la tesis numero LXXI1X/2002 que a continuacioén se transcribe:
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Coalicién Alianza por México
VS.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Quinta
Circunscripcion Plurinominal con Sede en Toluca, Estado de México

Tesis LXXIX/2002

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS .- Por geografia electoral se
entiende la delimitaciéon del ambito territorial para el registro y distribucién de los
ciudadanos que habran de participar en unas elecciones, de tal forma que para las
elecciones federales, en los articulos 53 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece la division del territorio
nacional en trescientos Distritos electorales federales uninominales. La delimitacion de
cada uno de estos Distritos cumple con cuatro propdsitos, que son los siguientes: a)
Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un
namero similar de representantes; b) Se pretende evitar que en la delimitacion de los
Distritos prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido en especial; c)
Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el
traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades
para recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y d) La
homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo
posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones,
municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas. Por otro lado, la
distribucion geografica se sustenta en estudios y actividades que tienen un alto grado
de complejidad técnica y la utilizacién de diversas disciplinas, como son, entre otras,
las de caracter electoral, demografico, estadistico, de vialidad, topograficos, para
contar con estudios sobre vias de comunicacién, infraestructura urbana, tiempos de
traslado, accidentes geograficos, aspectos étnicos y socioldgicos, por citar algunos
ejemplos. Finalmente, la delimitacion de la geografia electoral implica la realizacion de
diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia y
planeacion determinada que tendra como resultado que los Distritos electorales se
constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden a reflejar una cierta
unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven reflejados precisamente en el
hecho de que el numero de ciudadanos, ubicados en un mismo Distrito electoral y que
participan en un determinado Proceso Electoral, sea muy parecido, atendiendo a
vialidades, medios de comunicacioén, aspectos socioculturales, accidentes geograficos,
densidad poblacional, movilidad demografica, entre otros, por lo que el referente para
establecer el porcentaje de participacion en la votacion, que pudo haberse presentado
en una determinada casilla, es precisamente el que se haya dado en el Distrito
electoral respectivo.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicion Alianza por
México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez. Notas: El contenido del articulo
82, parrafo 1, inciso j), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, interpretado en la presente tesis, corresponde con el 118, parrafo 1, inciso
j), del mismo ordenamiento del ordenamiento vigente a la fecha de publicaciéon de la
presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145
y 146.

En ese entendido, el Instituto Nacional Electoral busca que el ciudadano elija a sus representantes,
de acuerdo al Distrito electoral al que corresponde y en igualdad de circunstancias que otros
electores que pertenecen a otro Distrito electoral, con la finalidad de garantizar sus derechos
fundamentales; ello, en términos del articulo 23, parrafo 1, inciso a), de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos. Lo cual, solamente se logra si cada Distrito electoral uninominal en que
se elige a un diputado de mayoria relativa cuenta con un numero similar de poblacioén, y en todo caso
se permite una desviacion poblacion de +15%, lo que evidencia la necesidad de que se aplique la
distritacion que efectud este 6rgano electoral en el Proceso Electoral de Sinaloa a celebrarse en
2015-2016.



Viernes 4 de septiembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 55

Asi, a la luz de la obligacidon que establece el articulo 1 de la Constitucién Federal de que toda
autoridad interprete las disposiciones normativas conforme al principio pro persona, de modo tal que
frente a una disyuntiva de interpretacion en donde existan dos o mas opciones legalmente validas,
deba optar siempre por aquélla que potencie mas los derechos fundamentales, este Consejo General
determina que, tal y como ya lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para la eleccién de Gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos se requiere
dividir el territorio de la entidad federativa, en los Distritos uninominales en los que se disputara
las elecciones.

Lo anterior, toda vez que la redistritacion de acuerdo a lo manifestado por el maximo érgano
jurisdiccional en la materia, se orienta, fundamentalmente, a determinar una representacion igual por
cada Distrito; esto es, se busca que cada voto tenga el mismo valor en la definicion de quien es
electo, en cada uno de los Distritos electorales uninominales.

En consecuencia, toda redistritacion tiende a que se materialice en los hechos uno de los principales
postulados democraticos, que es el que todos los votos tengan igual valor; de ahi que resulte
importante asi como trascendente la realizacién de una redistritacion, dado que incide de manera
fundamental en el valor del sufragio popular para la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa, asi como de manera destacada en el desarrollo del Proceso Electoral.’!

Por lo que en razén de lo expuesto, resulta evidente que este Instituto Nacional Electoral debe
determinar la nueva demarcacion territorial distrital y sus cabeceras respectivas en esta entidad
federativa, de tal suerte que se colme el mandato constitucional de interpretar las normas de manera
que mas beneficie a las personas, siendo el presente caso, crear las condiciones para que se
garantice que exista una correcta representacion en el estado, que permita ademas que cada voto
que se emita sea valorado de la misma forma.

En esa tesitura, la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales en que se
divide el estado de Sinaloa y sus respectivas cabeceras distritales, debera utilizarse a partir del
Proceso Electoral local 2015-2016.

Sentado lo anterior, se busca que la demarcacién territorial de los Distritos electorales uninominales
en que se dividen las entidades federativas, entre las que se ubica el estado de Sinaloa, genere
certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad, para lo cual es de suma importancia cefirse a lo dispuesto en el Plan de Trabajo del
Proyecto de Distritacién, a efecto de cumplir cabalmente con los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Debe resaltarse que las actividades comprendidas en dicho plan fueron las siguientes: definir y
diagnosticar los criterios para la distritacion; el procesamiento, evaluacion y entrega de los insumos
geograficos para incorporarse al proceso de distritacion; aprobacion de los marcos geograficos
electorales; la especificacion del modelo matematico; la construccion de los escenarios de distritacion
y la rendicién de cuentas en la que se precisaran los avances en los trabajos del proyecto
de distritacion.

Dichas actividades fueron realizadas conforme al plan de trabajo referido, de tal manera que se logré
el disefio y determinacion en la conformacién de los Distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Sinaloa, asi como la designacion de sus respectivas cabeceras distritales.

En cada una de las actividades referidas existié el acompafiamiento por parte de los representantes
de los partidos politicos acreditados ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del
Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, mismos que coadyuvaron en la realizacién de los diagndsticos
técnicos y juridicos; la determinacién de los insumos a utilizar en este ejercicio; en la construccion
de la propuesta de criterios de distritacion; en la formulacion de observaciones al modelo de
optimizacion y al sistema de distritacion y finalmente pero no menos importante, en la generacion
de observaciones y construccién de escenarios de distritacion, con el objetivo de contar con aquellos
que tuvieran una mejor evaluacion de acuerdo a los criterios y ponderacién de los mismos que
previamente definié esta autoridad electoral.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el Plan de Trabajo, se conté con la
asesoria, analisis y evaluacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacion, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y confiabilidad de la
nueva geografia electoral en el ambito local.

1 SUP-JRC-234/2007, pagina 8.
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Ahora bien, como parte de las actividades de este Instituto respecto de los trabajos de distritacién en
el ambito local, este érgano de direccién aprobd los criterios y las reglas operativas que se aplicaron
para la nueva distritacion en las entidades federativas con Proceso Electoral local, a fin de contar con
parametros que sirvieron para la construccion de los escenarios de distritacion.

Para la definicion de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion diversos factores como la
poblacién, las condiciones geograficas y los tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas
de la entidad. De esa manera fueron establecidos los siguientes criterios para la distritacion: el
equilibrio poblacional; los Distritos integrados con municipios de poblacion indigena; la integridad
municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad geografica; asi como los factores
socioeconémicos y accidentes geograficos.

Asi, se busco aplicar de manera integral los criterios sefialados en la conformaciéon de la nueva
demarcacion territorial de los Distritos en el estado de Sinaloa, atendiendo a una jerarquizacion de
los mismos que este Consejo General determind.

De esa forma, en primer término, se utilizd el criterio de equilibrio poblacional, toda vez que por
mandato constitucional, es el aspecto que debe tomarse en cuenta para la definicién de los Distritos
electorales tanto para las elecciones federales como locales, a fin de garantizar una mejor
distribucion del nUmero de personas por cada Distrito.

De igual manera, se consideré lo sefialado en diversas jurisprudencias emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, relativas a que para la distribucion de los Distritos Electorales
Uninominales de una entidad federativa, se debe atender al criterio poblacional, lo que implicé tomar
en cuenta el ultimo censo general de poblacion para el efecto de dividir la poblacién total de la
entidad entre el numero de Distritos.

También, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determiné que
la distribucion territorial se debe realizar en forma proporcionada y equilibrada a un determinado
numero de habitantes dentro de cada Distrito Electoral, para que aquéllos con capacidad de ejercer
su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha jurisdiccién de una forma
mas equitativa. Ademas, de que en la tarea de redistritacion de una entidad federativa, el objetivo es
ajustar la realidad poblacional a las necesidades electorales y, en ese sentido, resulta pertinente
utilizar todos los mecanismos que permitan un acercamiento, lo mas preciso posible, con la
realidad poblacional.

En esa tesitura, se recurrié a los criterios de la integridad municipal; la compacidad; los tiempos de
traslado; la continuidad geografica; asi como los factores socioeconémicos y accidentes geograficos,
que aun cuando no se encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los
estudios y de las experiencias en ejercicios pasados que los expertos han formulado para lograr la
adecuada determinacion de los proyectos de distritacion en el ambito federal; ademas, ha sido
determinada su viabilidad para su utilizaciéon en la construccion de la demarcacion territorial en las
entidades federativas por el propio Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion.

En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados para el analisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en que se divide el estado de Sinaloa, en un orden
concatenado, en donde cada grado constituyé el limite del anterior, teniendo como elemento principal
en esa jerarquizacion, el elemento poblacional.

Cabe sefalar que los criterios referidos tuvieron una participacion importante respecto del modelo
matematico, el cual se traduce en una funcién objetivo y un conjunto de restricciones, los cuales
permitieron generar Distritos a partir de principios matematicos y técnicos neutros.

A través de la funcion objetivo, los criterios en cita fueron expresados mediante una férmula
matematica para la construccién de cada uno de los escenarios de distritacion. El equilibrio
poblacional y la compacidad geométrica fueron considerados para la obtencién del resultado de un
escenario determinado.

Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional, Distritos integrados con
poblacién indigena, integridad municipal, compacidad y continuidad geografica fungieron como
condiciones que definieron la factibilidad del escenario. A cada restriccion le fue asignado un
determinado valor o intervalo de valores al momento de definir el modelo matematico, mismo que
buscé aplicar de manera integral los criterios en mencion.
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Con la definicion de los criterios de distritacion y las reglas operativas, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores gener6 el Sistema de Distritacion que fue evaluado por el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. Este sistema se utilizo para
la generacioén del primer escenario y para definir las propuestas de cambio al escenario mencionado,
al segundo escenario y el escenario final de distritacion para el estado de Sinaloa.

Por lo que respecta al primer escenario de distritacion, se recibieron dos propuestas de cambio, las
cuales cumplen con las reglas para su conformacién, una de la Comision Local de Vigilancia y una
mas de la representacion del Partido Revolucionario Institucional ante la Comision Local
de Vigilancia.

Por lo que refiere a la propuesta entregada por la Comisiéon Local de Vigilancia, el comité en
mencion, analizd que contiene elementos interesantes que resuelven aspectos de tiempos de
traslado e integridad municipal; sin embargo, tiene una funcion de costo muy elevada, con una
desviacion poblacional de casi el triple respecto de la del primer escenario, por lo cual, debera
presentarse una reformulaciéon de la propuesta, acompafiada de una justificaciéon basada en los
criterios aprobados por este Consejo General.

Asimismo, en cuanto a la propuesta presentada por la representacion del Partido Revolucionario
Institucional ante la Comision Local de Vigilancia, ésta contiene elementos interesantes que
resuelven aspectos de tiempos de traslado e integridad municipal; no obstante ello, tiene una funcién
de costo muy elevada, con una desviacion poblacional que casi triplica a la del primer escenario, por
lo cual, debera presentarse una reformulacién de la propuesta, acompafada de una justificacion
basada en los criterios aprobados por el Consejo General.

Del andlisis a la propuesta emitida por las representaciones partidistas, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion concluyé que el primer escenario de
distritacion es el que presenta el menor valor de la funcién de costo y, sobre todo, asegura un mayor
equilibrio poblacional, por lo que recomendd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que se mantenga en el segundo escenario de distritacion.

Por lo que refiere a la generacion del segundo escenario distrital, formalmente se recibieron once
propuestas. Las correspondientes a cada representacion partidista (Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA, Encuentro
Social y Partido Humanista) en la Comisién Local de Vigilancia en el estado de Sinaloa, presentan el
mismo valor en la funcién de costo, por lo que se consideré como una sola propuesta de adecuacion,
suscrita por todas las organizaciones mencionadas. La ultima corresponde a la presentada por la
representacion del Partido Accién Nacional ante la Comisidon Nacional de Vigilancia.

Respecto a la propuesta que integraron las representaciones de los partidos politicos referidos en el
parrafo anterior y que estan acreditadas ante la Comisidon Local de Vigilancia de Sinaloa, ésta
contiene significativos elementos de optimizaciéon que se enuncian a continuacion:

a) La propuesta mejora el indice de poblacién en relacion con el Segundo Escenario presentado
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (2.612624 vs. 2.632078);

b) Optimiza el indice de compacidad (7.278505 vs. 7.281135);
c) Mejora ademas la funcién de costo (9.89113 vs. 9.913214);

d) Resuelve aspectos de tiempos de traslado en el norte del estado, al agrupar los municipios de
Choix y El Fuerte en un solo poligono distrital, considerando que la comunicacion entre ambos
se hace a través de una via directa, y

e) Atiende el principio de integridad municipal en la configuraciéon de algunas de las demarcaciones
distritales propuestas.

Sin embargo, presenta fraccionamiento de municipios que debera ser corregido para atender en
mayor grado el principio aludido.

En funcion de los aspectos enlistados, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion considerd viable la propuesta, reiterando la conveniencia de rectificar el
problema de fraccionamiento de municipios que presenta el escenario propuesto.

Sobre la segunda propuesta presentada por la representacion del Partido Accién Nacional ante la
Comision Nacional de Vigilancia, se desprende que contiene una funcién de costo muy elevada, con
una desviacidon poblacional que casi duplica la del segundo escenario presentado por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Adicionalmente, se hace necesario sefalar que no
presenta argumentos que permitan identificar la justificacion de cada una de las adecuaciones
sugeridas. En consecuencia, dicha propuesta se consideré inviable.
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Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico en comento concluyé que la propuesta emitida
por los representantes del Partido Accidon Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revoluciéon Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA, Encuentro Social y Partido Humanista, acreditados ante la
Comision Local de Vigilancia en el estado de Sinaloa, resulta viable porque presenta menores
valores de poblacién, compacidad y la funcién de costo, en comparacién a los mismos conceptos
presentados en el segundo escenario por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
por lo que se recomienda que sea adoptado y presentado como escenario final, reiterando la
recomendacion de corregir el problema de fracciones municipales existentes en el municipio
de Guasave.

Con relacion a la generacion del escenario final de distritacion, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion analizé su configuracion para constatar que
atendiera a cada uno de los criterios en el orden en que fueron aprobados por el Consejo General. El
resultado de dicho analisis permitié establecer lo siguiente:

1.  Se comprobd que la construccion del escenario presentado, cumplié con el criterio naumero 1,
toda vez que se integra con poligonos de 24 demarcaciones distritales tal como lo marca el texto
vigente de la Constituciéon Politica del Estado de Sinaloa en su articulo 24.

2. Se verifico que numéricamente todas las delimitaciones territoriales, cumplieran con el criterio
numero 2; es decir, que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién
media estatal, tuviera como maximo +15%. Las mayores desviaciones poblacionales de los
poligonos propuestos oscilan entre +14.16% y -10.21%.

3. Se confirmé que ninguno de los municipios que integran a la entidad, contiene el porcentaje de
poblacién indigena (40% o mas) que sefiala el criterio nimero 3.

4. En opinion del Comité, el Escenario Final cumple a cabalidad con lo que se sefala en el criterio
numero 4 al observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las siguientes
acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demografico en aquellos municipios que por si
solos pueden contener uno o mas Distritos.

b) Agrupacién de fracciones municipales a municipios vecinos con identidad regional en
aspectos de tipo social.

c) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios completos y colindantes, que
debido a su densidad poblacional debieron ser agrupados.

5. Para confirmar el propésito fundamental del criterio nimero 5, se considero la proporciéon de los
Distritos que arrojo6 el Sistema de Distritacion. Implicitamente el criterio hace referencia a que los
indices de compacidad son favorables mientras mas se acerquen a cero. Los datos del
escenario consignan que citados indices de compacidad van desde 1.661943, la menos
afortunada en el poligono sefialado con el nimero 7, hasta la mejor que corresponde al numero
12, en donde el indice de compacidad se establece en 0.058657. A partir del analisis, se
concluy6 que el escenario presentado, cumple con el criterio.

6. En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al interior de los Distritos tal
como lo enuncia el criterio nimero 6, los integrantes del Comité Técnico observaron que el
citado escenario, a pesar de las condiciones propias del estado, los tiempos de traslado fueron
optimizados, motivo por el cual concordaron en considerar que también se cumple con el criterio.

7. Enla composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se observé lo siguiente:

a) En todos los casos presentan la caracteristica de ser colindantes en sus diferentes
unidades geograficas de integracion y vinculacién (municipios y secciones electorales).

b)  En ningun caso se presenta discontinuidad territorial, (porciones territoriales separadas) ni
en municipios, ni en secciones electorales.

Motivo por el cual se considerd que el principio de continuidad geografica sefialado en el criterio
numero 7 se cumple.

Bajo esa linea, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
concluyd que el escenario final del estado de Sinaloa cumple con los principios sefalados en los
Criterios aprobados por este Consejo General, con sus reglas operativas, asi como con la tipologia
disefiada para el propésito establecido.
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Lo anterior, permitié garantizar una representacién politica equilibrada de los habitantes en cada
Distrito electoral uninominal que conforma el estado de Sinaloa.

En la construccion del escenario final, se incluyd lo relativo a las cabeceras distritales. Para la
determinacion de éstas se tomaron en consideracion los parametros siguientes: la poblacion, las vias
de comunicacion y los servicios publicos. Ello es asi, porque una cabecera distrital realiza funciones
administrativas y de logistica electoral para las que requiere contar con vias de comunicacion
eficientes hacia la mayoria de los puntos de su ambito distrital, en este mismo sentido la cabecera
distrital requiere contar con los servicios publicos para el desemperio de sus actividades.

Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un nimero relevante de poblacién
facilita la atencion a la misma y beneficia a un nucleo importante de ciudadanos para la realizacion
de los tramites relacionados con la inscripcidon al Padrén Electoral y la tramitacion de la Credencial
para Votar.

En caso de que existieran dos o mas localidades semejantes y una de ellas fuere cabecera distrital,
se determiné que deberia prevalecer esta ultima para evitar erogaciones innecesarias, por toda la
infraestructura que habria que poner a disposicién de la nueva sede.

En virtud de los argumentos citados, validamente este Consejo General puede aprobar la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Sinaloa y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de este
Instituto.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, péarrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este 6rgano maximo de direccion considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razon de los Antecedentes y de las Consideraciones expresadas, con fundamento en los articulos 1,
parrafo primero y tercero; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como,
Apartado B, inciso a), numeral 2; 53, parrafo primero; 116, segundo parrafo, fraccién Il, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 2; 5, parrafo 1; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo
1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il; 33, parrafo 1; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 43; 44, parrafo 1, incisos |), gg),
hh) y jj); 45, parrafo 1, inciso o0); 46, parrafo 1, inciso k); 54, parrafo 1, inciso h); 147, parrafos 2, 3 y 4; 158,
parrafo 2; 214, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1,
fraccion |, Apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral,
este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Sinaloa y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, de conformidad con el Anexo que se acompafa al presente Acuerdo y forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO. La nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Sinaloa y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva
de este Instituto, aprobada en el Punto Primero del presente Acuerdo, sera utilizada a partir del Proceso
Electoral local 2015-2016.

TERCERO. Hagase del conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia y del Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa, lo aprobado por este érgano maximo de direccion.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 13 de julio
de dos mil quince, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ANALISIS Y EVALUACION DEL ESCENARIO FINAL DE DISTRITACION LOCAL
QUE REALIZA EL COMITE TEGNIGU}PAR& EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE SINALOA

ANTECEDENTES

1. El10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, &l Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matera politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, &l Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta consfitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Macional Electoral,

3. El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el gue se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; v se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Cadige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.,

4, El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Macional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncid sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional v legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual,

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Macional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la gecarafia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5 El 18 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Macional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobd la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”. coma Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punta Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anlerior, sefald como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimients v Evaluacidn de los Trabajos de
Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacidn de los

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y eveluacian del Escenanao Final de dstritacon que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritecion pare el estado de Sinaloa
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estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
IME/JGEA45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Disfritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
mismo que fue objeto de una actualizacion, con base en el Segundo punto de acuerdo
del mencionado documento, por parte de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores el 4 de junio del mismo afio, siendo que en el blogue 1 bis de entidades
federativas a distritar quedaron incluidas las de Veracruz y Sinaloa.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordend que la Direccion del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacion a la Comisidn del Registro Federal
de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de modelarse y
restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de
los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Macional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG185/2015 aprobd los criterios v reglas operativas que deberan aplicarse
para &l analisis y la delimitacidn territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el dlitimo Censo
General de Poblacion realizado por el Instituto Macional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8, El 22 de abril de 2015, el Conssjo General del Instituto Macional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG210/2015 aprobé los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografice electoral de la entidad federativa de Sinaloa, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacian,

9. El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Macional Electoral, aprobo la matriz que establece la jerarquia de
log criterios y su participacién en el modelo matematico para su aplicacion integral en la
delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
IME/CG185/2015.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 118, parrafo 2, fraccidn Il de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 28, 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y
fiy 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y II; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) v jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) v 214, parrafos
1, 2 y 3 de la Ley General de Institucionas y Procedimientos Electorales; 24, parrafos 1y 2
da la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 15, parrafos 1y 2 de la Ley Electoral del

Esta hoja forma parte del documento de analisis v evaluacitn del Escenario Final de dstritacidn que realiza
el Comité Técnico Para el Segquimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacidn para el estado de Sinaloa
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Estado de Sinaloa; los Acuerdos INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INEFCG258/2014,
INE/CG195/2015 & INE/CG335/2015 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015,
de la Junta General Ejecutiva

CONSIDERACIONES

La dinamica demegrafica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Macicnal Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre ofras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asl como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, la Ley General de Instifucionas y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetives:

a. Organizar teritorialmente los distritos electorales locales con base en el dltimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 v 116, parrafo 2, fraccion |l de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica eguilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

¢. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Plblicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Diraccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuanda
cumplan con log criterios aprobados por el Consejo General.

Fara cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisidn del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
¥ SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibric poblacional

FPara deferminar el nimero de Distritos que tendra la enfidad federativa an cusstian, s& cumpiind fo dispuesto
e ta Constifucidn Estatal respectiva y el Esfatuto del Gobiemo del Distrifo Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplird lo cispuesio en ¢ texlo de fa Consfitucidn Esfatal respectiva y &l Estatulo del Gobiemo del Distito
Federal, regpecto al ndmers de diplados de mayora relativa, gue se establezcan en el fexfo constitucional
respectivo.

Esta hofa forma parte del documents de andlisis v evaluacian del Escenaric Final de distritacién que realiza
&l Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacian de kos Trabajos de Distritacion para el estado de Sinaloa
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Fara deferminar el nimern de habifanfes que fendrd cada Distrin, se whiizardn lozs esulfados del Censo de
Foblacidn y Vivienda 2070, pubdicados por el Instifufo Nacional de Esfadizfica y Geografle (INEGIH) para fa
enfided federativa en cueshidn ¥ =e dividird & la poblacidn fofal de la entidad, enfre &l nimero de Distritos a
confarmar, EN resliado de esle cocienie Serd (o pobacion media estalal

Regia operativa del criterio 2
8. La pobiscidn media estatal e calculard de acuerdo con fa siguwiente fdrmuda:

Foblactén media estatal =
Nimero de distritos a conformar

b.  5e procurard que la poblacidn de cada Disinto Elecforal sea lo mds cemana a la pobiacion rmedia
astalal,

. Enesfe procedimiento, la aplicacidn de fog criferios se realizard o scwerdo &l orden de S0 eNUMCIECio,
procurando la apicacidn integral de los mismas.

d.  Se permitid que la deswiacidn poblacional de cada Disinto con respecto & la poblacidn media esfafal,
s8d como méximo de £15%. Cualgwer excepoidn a asta regla deberd zer jushificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacidn indigena
i 3

Dwe acuardo a la informaciin provista y a la deffnician establecida pov la Cormisidn Nacional para & Desarmolio
de Jos Pueblos Indigenas (CON), cuando sea factible, se conformardn los Distrilos con Municlpios que cuenten
con 40% o mdes de poblacidn indigena,

Regla operativa del criterio 3
a.  Dela informacion provista por la GOV, se idenfificacdn fos Muriclpiog con 40% o mas de poblacian

imaigena.
b Los Municipios con 40% o més de pobfacidn indigena que ssan colindantes arfre 51 serdn agrupados.

¢ Se sumard la poblacidn fotel de las sgrupaciones de Municipios con 40% o mds. En caso de que s
suma de fa poblacidn de la agrnipacién sea mayor a la pohlacidn media estatal méz da 15%, ze dhvidird
la agrupacion municipal para infegrar Distrtos denfro del margen permilido, procurando incorporar oz
Municipios Gon mayor propocidn oe pobicion hoigera.

d.  En sl caso de gua sea necesano infagrar un Municipio no indigena, sa prefentd sl Municipio con mayor
proporcion de poblacidn indigerna.

Integricad municipal
Criterio 4
Los Dislilos se conshuiran preferertemente con Municipies complelos,

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Digfrifos se utiizard 8 divisidn mumcips! vigente de acusmo &l marco geo-eleciors)
gue apruebe e Consejo General del Instifuto Nacional Electoral, La unidad de agregacian minima serd
T geecion electoral,

b, 8Se identificardn squellos Municipios cuya pobilacidn sea suficiente para conformar uno o més Disfrfos
entercs, respatando la desviacion méxima poblscional da £15% respecto a la pobilacidn media estats/
y privitegianda Ja menor desviscion poblacional,

¢ Se agrupardn Municipios vecinos para conformar DIsttos, sin que se compromela & rangn maxinmg
de £15% de desviackin respecto & 2 poblacidn media estalal, prvleglando agquellas agrupaciones que
fengan la menor desviacidn poblacional.

Esta hoja forma parte del documento de andlisghs y evaluaciin del Escenario Final de distritacion que realiza
&l Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacidn para el estado de Sinaloa
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d.  Se unirdn Municipios que excedan el range méximo de +15% de desviacion respecto a la poblacién
media estatal y que agrupados con un solo vecino, conformen un numero entero de Distritos. En caso
de existir vanias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacion determine a la agrupacion
con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distrifos Eleclorales a partir de fracciones municipales, se
procurard involucrar el menor nimero de fracciones.

f. En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5§

En la delimitacion de los Disiritos se procurara obfener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distrifos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicard una formula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Disfritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construirdn Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, fomando en consideracion los tiempos de
fraslado entre las cabaceras municipales y, de ser posible, comunidades de més de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se fomaran en cuenta los tiempos de trasfado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculard un tiempo de traslado de corte por enfidad. Dos Municipios se considerarén como no
vecinos, sf el tiempo de traslado entre elfos es mayor que el tiempo de corte.

¢. El inciso anterior, no operard en caso de que en la conformacién del Distrito queden Municipios
aislados.

Continuwidad geografica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geogréfica tomando en consideracion los limites gec-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificardn las unidades geogréficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacion.

b.  Se agruparén terntorialmente las unidades geogréficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioecondmicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecufiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse faclores socioscondmicos y accidentes geograficos que modifiguen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

“Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién para el estado de Sinaloa

Pagina 5 de 11



Viernes 4 de septiembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 65

Comite Tecnico para el
Seguimiento v Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion

b e

Instituto Nacional Electoral

b. Se cuente con el consenso de la Comisidn Nacional de Vigifancia,

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la division de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de confarmidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacién de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comision Nacional de Vigilancia,
Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion establecié unas Reglas para la conformacion
de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de evaluacion de dichas
propuestas.

1, Reglas para la conformacién de una propuesta de escenario de distritacion

1. Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una
de las instancias mencionadas.

2. Se deberan observar los criterios para |a distritacion y las reglas de operacion
que fueron aprobados por el Consejo General.

3. Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacién poblacional permitido.

4. Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los gue
definié el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de municipios
(tipologia) diferentes.

5. Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

6. Los paréametros de ponderacion y calibracion de la funcién de costo, utilizados
para la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los
mismos. '

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. Elvalor de la funcion de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera
el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién para el estade de Sinaloa
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9. Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir todos
y cada uno de los apartados anteriores.

1. Criterios de Evaluacién de una propuesta de escenario de distritacion

1. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacion de municipios (tipologia),
primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el nimero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales.

b) Se clasificara el nimero de distritos seguin el nimero de fracciones municipales.

c) Se preferird aquella agrupacion de municipios (tipologia) que contenga el menor
namero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario presente
un menor valor en la funcidn de costo.

2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna nueva,
el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor valor en la funcién
de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados por el
Consejo General.

©

En el caso de que dos o0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto de
la poblacion media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por el
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacion en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores presente ante la Comision del Registro Federal de Electores
y la Junta General Ejecutiva el Escenario Final de Distritacidon Local de Sinaloa, con
fundamento en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité
Técnico procede a realizar el siguiente analisis y evaluacion.

I Datos del escenario final

En el siguiente cuadro se presentan los datos de mayor trascendencia que describen las
caracteristicas del escenario y en donde se puede interpretar que todos los indices
enlistados se encuentran dentro de los rangos establecidos por los criterios aprobados por
el Consejo General del INE:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién del Escenario Final de distritacién que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion para el estado de Sinaloa
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Escenario Final | 9.940056 | 2.668130 7.271925 No Aplica

1l. Documentacién adicional

En el Anexo 1 se incorporan los dictdmenes del Comité a las observaciones de los partidos
politicos al Primer y Segundo escenarios de distritacion.

M. Analisis

Para atender la integracion del Escenario Final, fue necesario que el Comité analizara su
configuracion para constatar que atendiera cada uno de los criterios de distritacion
aprobados, considerando:

a) Equilibrio poblacional,

b) Composicién de distritos con Municipios de poblacién indigena,
¢) Integridad municipal,

d) Compacidad,

e) Tiempos de traslado,

f) Continuidad geogréfica,

g) Factores sociceconémicos, y

h) Accidentes geograficos.

El resultado del citado andlisis permitié establecer lo siguiente:

1. Se comprobd gue la construccién del escenario presentado, cumplié con el criterio
nGmero 1. Toda vez que se integra con poligonos de 24 demarcaciones distritales
tal como lo marca el texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa en su articulo 24.

2. Se verificé que numericamente todas las delimitaciones territoriales, cumplieran con
el criterio numero 2. Es decir, que la desviacion poblacional de cada Distrito con
respecto a la poblacién media estatal, tuviera como maximo £15%. Las desviaciones
poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre el +14.16% como maxima
y el -10.21 como minima.

3. Se confirmé que ninguno de los municipios que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacién indigena (40% o mas) que sefiala el criterio numero 3.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que realiza
el Comite Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para el estado de Sinaloa
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4. En opinién del Comité, el Escenario Final cumple a cabalidad con lo que se sefiala
en el criterio nimero 4 al observarse que en el desarrollo de la propuesta se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demografico en aquellos municipios
que por si solos pueden contener uno o mas distritos.

b) Agrupacion de fracciones municipales a municipios vecinos con identidad
regional en aspectos de tipo social.

c) Configuracién de demarcaciones distritales con municipios completos y
colindantes, que debido a su densidad poblacional debieron ser agrupados.

5. Para confirmar el proposito fundamental del criterio niimero 5, se considerd la
proporcion de los distritos que el sistema arrojo. Implicitamente el criterio hace
referencia a que los indices de compacidad son favorables mientras mas se
acerquen a cero. Los datos del escenario consignan que citados indices de
compacidad van desde 1.661943, la menos afortunada en el poligono sefialado con
el numero 7, hasta la mejor que corresponde al nimero 12, en donde el indice de
compacidad se establece en 0.058657. A partir del andlisis, se concluyé que el
escenario presentado, cumple con el criterio.

6. En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al interior de los
distritos tal como lo enuncia el criterio namero 6, los integrantes del Comité
observaron que el citado escenario, a pesar de las condiciones propias del estado,
los tiempos de traslado fueron optimizados, motivo por el cual concordaron en
considerar que también se cumple con el criterio.

7. En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se observé lo
siguiente:

a. En todos los casos presentan la caracteristica de ser colindantes en sus
diferentes unidades geograficas de integracién y vinculacién (municipios y
secciones electorales).

b. En ningln caso se presenta discontinuidad territorial, (porciones territoriales
separadas) ni en municipios, ni en secciones electorales.

Motivo por el cual se considerd que el principio de continuidad geografica sefialado
en el criterio nimero 7 se cumple.

V. Evaluacién y procedencia técnica

En opinién de los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, en la propuesta de demarcacion de distritos electorales locales del
Escenario Final para Sinaloa, se cumple con los principios sefialados en los Criterios

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para el estado de Sinaloa
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aprobados por el Consejo General del INE, con sus reglas operativas, asi como con la
tipologia disefiada para el proposito establecido.

Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacién

Dr. Miguel ﬁge %uli&g Andrade Act. Juan Manuel Herrero Alvarez

Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico
Evgr z é/é _{,.r_{m-u——-é- O arlimicmn. ¢4
A JIS—
C.J odriz Morales Manzanares Dr. Manuel Ordorica Mellada
Ihtegrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion del Escenario Final de distritacién que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién para el estado de Sinaloa
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que realiza
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ANALISIS Y EVALU&C]ON DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS AL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION QUE
REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE SINALOA

3 ANTEGEDENTES

1. EI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidn y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogé al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacién geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacién territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobé la creacién del “Comité Técnicopara el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién de los

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
|_observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Sinaloa.
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estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracién de este Consejo General.

6. EI26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
siendo que en el primer bloque de entidades federativas a distritar quedaron incluidas
las de Sinaloa, Baja California, Durango y Tamaulipas.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordené que la Direccién del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacién a la Comisién del Registro Federal
de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de modelarse y
restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de
los mismos.

7. El 16 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobo los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el dltimo censo
general de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. El 22 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG210/2015 aprobd los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Sinaloa, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacién.

9. EI 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacion integral en la
delimitacién de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y
f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y lI; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos ), gg), hh) y ji); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos
1, 2y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 24, parrafos 1y 2
de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa; 15, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa; los Acuerdos INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG258/2014,

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos sl Primer Escenario de distritacion de Sinaloa.
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INE/CG195/2015 e INE/CG335/2015 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015,
de la Junta General Ejecutiva

CONSIDERACIONES

La dindmica demogréafica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral,asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacién politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacién de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comision del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para deferminar el numero de Distritos que fendra la entidad federativa en cuestion, se cumplira lo dispuesto
en la Conslitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en el fexto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiermno del Distrito
Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria refafiva, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Sinaloa.
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Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizarén los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la
entidad federafiva en cuestion y se dividird a la poblacion total de la entidad, entre el nimero de Distritos a
conformar. El resultado de este cociente sera la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculars de acuerdo con la siguiente férmula:

Poblacién media estatal = Poblacién total estatal del Censo 2010
Ndmero de distritos a conformar

b. Se procuraré que la poblacion de cada Distrito Electoral sea lo més cercana a la poblacion media
estatal.

¢. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacion integral de los mismoas.

d. Se permitira que la desviacion poblacional de cada Distrifo con respecto a la poblacién media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esfa regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criteric 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicion establecida por la Comisién Nacional para el Desarollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformarén los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o més de poblacion
indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena gue sean colindantes entre si serén agrupados.

c. Se sumara la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o méas. En caso de que la
suma de la poblacién de la agrupacién sea mayor a la poblacién media estatal més de 15%, se dividird
la agrupacién municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferird al Municipio con mayor
proporcién de poblacién indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construirdn preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para infegrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
gue apruebe el Consejo General del Institufo Nacional Electoral. La unidad de agregacion minima serd
la seccion electoral.

b. Seidentificaran aquellos Municipios cuya poblacion sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando Ja desviacion méaxima poblacional de £15% respecto a la poblacion media estatal
y privilegiando la menor desviacién poblacional.

c. Se agrupardn Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango méximo
de 115% de desviacion respecfo a la poblacion media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacion poblacional.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Sinaloa. i
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d. Se unirdn Municipios que excedan el rango méximo de +15% de desviacion respecto a la poblacidn
media estatal y que agrupados con un sdlo vecino, conformen un numero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacion determine a la agrupacion
con la menor desviacién poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor nimero de fracciones. :

f.  En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacién de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distrifos tengan una forma geométrica lo més cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicard una formula maternética que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construirén Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de més de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculard un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se considerarén como no
vecinos, si el tiempo de fraslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operara en caso de gue en la conformacion del Distrito queden Municipios
afslados.

Continuidad geografica

Criterio 7

Los Distrtos tendran continuidad geogréfica tomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas {secciones y/o Municipios) que presentfen discontinuidades

fermitonales en su conformacion.

b. Se agruparan temtonalmente las unidades geogréficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacién poblacional permisible.

Factares socic émicos y accidentes geogréficas

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podrén
considerarse facfores socioeconomicos y accidentes geograficos que modifiguen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Sinaloa.
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Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la division de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritaciéon en la fase de
presentacién de propuestas de mejora al Primery Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comisiéon Nacional de Vigilancia,
Comisién Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién establecidé unas Reglas para la conformacion
de una propuesta de escenario de distritacién y unos Criterios de evaluacién de dichas
propuestas.

I Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
distritacion.

1. Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una
de las instancias mencionadas.

2. Se deberan observar los criterios para la distritacién y sus reglas de operacién
que fueron aprobados por el Consejo General.

3. Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacion poblacional permitido.

4. Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
defini6 el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de municipios
(tipologia) diferentes.

5. Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

6. Los parametros de ponderacion y calibracién de la funcién de costo, utilizados
para la construccién de escenarios, se preservaran para la evaluacién de los
mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera
el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Sinaloa.
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9. Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir todos
y cada uno de los apartados anteriores.

L. Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de distritacion.

1. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacion de municipios (tipologia),
primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificard en su caso el nimero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales.

b) Se clasificara el nimero de distritos seguin el nimero de fracciones municipales.

c) Se preferira aquella agrupacion de municipios (tipologia) que contenga el menor
numero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario presente
un menor valor en la funcién de costo.

2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna nueva
tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor valor en
la funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados
por el Consejo General.

3. En el caso de que dos o mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacién poblacional, respecto de
la poblacion media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacion en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacioén, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité Técnico procede
a realizar el siguiente andlisis y evaluacién de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos para el estado de Sinaloa.

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Sinaloa.
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I Propuestas recibidas.
Se recibieron dos propuestas de escenarios las cuales cumplen con las reglas para su
conformacion, una de la Comisién Local de Vigilancia (CLV-Sinaloa) y una mas dela
representacion del PRI ante la Comision Local de Vigilancia (PRI-CLV).

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las propuestas, incluido el Primer

Escenario:
Diferericias. EIMIIIIN biferencias T Diferencias
con Primer ; con Primer con Primer
Escenario | = Escenario | Escenario
Primer
. 9.913214 0 2.632078 0 7.281135 0 NO
Escenario APLICA
CLV - : NO
Sinaloa 14.910194 4.99698 6.641496 4.009418 8.268699 0.987564 NO
APLICA
PRI - NO
14.519908 | 4.606694 5.956985 3.324907 8.562923 1.281788 NO
cLv APLICA

1l Documentacion adicional.

La propuesta de la CLV-Sinaloa, donde se encuentra la argumentacién correspondiente, se
integra a este dictamen como Anexo nimero 1.

La propuesta de que present6 el PRI ante la CLV, donde se encuentra la argumentacion
correspondiente, se integra a este dictamen como Anexo nimero 2.

1. Analisis.

a) La propuesta entregada por la CLV- Sinaloa, contiene elementos interesantes que
resuelven aspectos de tiempos de traslado e integridad municipal.

Sin embargo también se observa que tiene una funcion de costo muy elevada, con
una desviacién poblacional de casi el triple que la del primer escenario. En razén de
ello, debera presentarse una reformulacién de la propuesta, acomparada de una
justificacién basada en los criterios aprobados por el Consejo General.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Sinaloa.
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b) En cuanto a la propuesta presentada por el PRI ante la CLV, igualmente contiene
elementos interesantes que resuelven aspectos de tiempos de traslado e integridad
municipal. Pero tiene una funcién de costo muy elevada, con una desviacién
poblacional que casi triplica la del primer escenario; en virtud de lo cual debera
presentarse una reformulacion de la propuesta, acompafada de una justificacién
basada en los criterios aprobados por el Consejo General.

v. Evaluacién y procedencia técnica.

Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion concluye que el Primer Escenario de Distritacién es el que presenta
el menor valor de la funcién de costo y, sobre todo, asegura un mejor equilibrio poblacional,
por lo que recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que se
mantenga para el Segundo Escenario de Distritacion.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las —|
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Sinaloa.
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Integrante del Comité Técnico
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Dr. Manuel Ordorica Mellado
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Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Sinaloa.
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
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SINALOA
JUNTA LOCAL EJECUTIVA
VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL OFICIO No. INE/VRFE/0642/2015

Culiacan, Sinaloa, 15 de junio de 2015

ING. RENE MIRANDA JAIMES
DIRECTOR EJECUTIVO DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTE.-

Por medio de la presente, le hago entrega de la Minuta que fue
levantada en razén a la Mesa de Trabajo que conjuntamente celebramos
integrantes de la Comisién Local de Vigilancia y del Consejo Estatal Electoral
del estado de Sinaloa los dias 12 y 13 del presente mes vy afio.

A la vez, hago de su conocimiento que los archivos con extensién json y
.csv, han sido depositados en el servidor de cartografia para su andlisis por el
Comité Técnico de Distritacién.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

_ m

B TITUTO NACIONAL . e

ELECTORAL // -

NI ATENTAMENTE

{
TS 7 AR—

Hera: o
3 SRA ELEC ES
REGISTRO FEDERAL DE ;L__L—.‘.,TOR
DIRECCION EJECUTIVA N G . ED

L rEL R.F.E.

_ DiRee
BIRETEIGY G 12 Secneranda
Ok (&S L’UMISFMS bg
VDiLANETR

1

't,

CCP.- Mtro. Juan Gabriel Garcia Ruiz, Director de Ia Secretaria de las Comisiones de Vigilancia.- Presente.
Archivo,
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MINUTA DE TRABAJO
DE FECHA 12 DE JUNIO DEL 2015

EN LA CIUDAD DE CULIACAN ROSALES, CAPITAL DEL ESTADO DE SINALOA, SIENDO
LAS TRECE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DiA DOCE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
QUINCE, CON"EL OBJETO DE CELEBRAR UNA REUNION DE TRABAJO PARA LA
GENERACION DE UNA PROPUESTA DE DISTRITACION ELECTORAL LOCAL EN EL
ESTADO DE SINALOA, SE REUNIERON, EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, UBICADA EN LA AVENIDA NICOLAS
BRAVO NUMERO MIL NOVENTA SUR, COLONIA INDUSTRIAL BRAVO DE ESTA CIUDAD,
LOS SIGUIENTES CIUDADANOS: CIUDADANO EDUARDO FIERRO BARRAZA, VOCAL DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, PRESIDENTE DE LA COMISION LOCAL DE
/ VIGILANCIA Y COORDINADOR DE LA MESA DE TRABAJO: CIUDADANO MANUEL DE
f JESUS ESQUIVEL LEYVA, PRESIDENTE DE LA COMISION DEL REGISTRO FEDERAL ne_,r\vj
ELECTORES EN EL CONSEJO LOCAL; CIUDADANA CELIA CATALINA FRANK AGUILAR,
u REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; CIUDADANA DALIA
VIVIANA QUINONEZ CAMACHO, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCIO%/

NACIONAL; CIUDADANA OGLA RITA BOJORQUEZ GAMEZ, REPRESENTANT]

PROPIETARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: CIUDADAN

HUMBERTO DOMINGUEZ BETANCOURT, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; CIUDADANO ROMAN OVANDO
VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION .
DEMOCRATICA ANTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA: CIUDADANA MARISOL>
LAGARDE GUERRERO, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO; CIUDADANA GLORIA ELVIRA FELIX ESCOBAR
" EPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA; Y CIUDADANO JOSEX,
AIME CRUZ CUEVAS, SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA, -
CONTANDO CON LA ASISTENCIA DEL CIUDADANO JESUS ALBERTO MELENDEZ

DELGADO, JEFE DE OFICINA DE CARTOGRAFIA ELECTORAL. POR PARTE DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, ACUDIERON LOS SIGUIENTES CIUDADANOS:
CIUDADANO HERIBERTO ARIAS SUAREZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, HACIENDO NOTAR QUE EL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y EL PARTIDO NUEVA ALIANZA TIENEN LOS MISMOS

REPRESENTANTES EN AMBOS ORGANCS.

LA FINALIDAD DE ESTA REUNION ES GENERAR UNA PROPUESTA SOBRE EL PRIMER;
ESCENARIO DE DISTRITACION LOCAL, MISMO QUE FUE PRESENTADO POR EL\ \
INGENIERO RENE MIRANDA JAIMES, DIRECTOR EJECUTIVO DEL REGISTRO FEDERAL

DE ELECTORES Y POR EL ING. MIGUEL ANGEL ROJANO LOPEZ, DIRECTOR Ds\§

CARTOGRAFIA ELECTORAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELEGTORES, EL PASADO
NUEVE DE JUNO DEL PRESENTE MES Y ANO. : : %

é*% A LAS TRECE HORAS CON TREINTA Y CINGO MINUTOS SE COMENZO A OPERAR E
R SISTEMA DE DISTRITACION, Y SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON CUARENTA Y CINCO
= MINUTOS LOS AQUI REUNIDOS SOLICITARON AL COORDINADOR UNA QPORTUNIDAD
DE TRABAJAR EL ESCENARIO EN LO PARTICULAR Y TRATAR DE ENCONTRAR ALGUNA
MODIFICACION PRODUCTIVA, POR LO QUE ANTE TAL SOLICITUD EL COORDINADOR
DECLARO UN RECESO HASTA EL DI4 13 DE JUNIO A LAS DIEZ HORAS.
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MINUTA

REUNIDOS DE NUEVO EN LA FECHA Y HORA ACORDADA, SE LEVANTO EL RECESO, Y
SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA MINUTOS LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ENCONTRARON UN ESCENARIO CUYAS CARACTERISTICAS
RESPETAN LOS CRITERIOS APROBADOS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, VOTANDO A FAVOR DEL MISMO, RAZON POR LA CUAL SE
PROCEDIO A GENERAR DOS  ARCHIVOS CON NOMBRE
PROPUESTATESCENARIOCLVCEEJSON Y  PROPUESTA1ESCENARIOCLVCEE.CSV,
MISMOS QUE FUERON ENVIADOS DE MANERA INMEDIATA A LA DIRECCION EJECUTIVA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, CABE SENALAR QUE NO OBSTANTE QUE SE
GENERO UNA PROPUESTA CONSENSADA, LOS PARTIDOS POLITICOS CONSERVAN SU
ATRIBUCION DE GENERAR PROPUESTAS EN LO INDIVIDUAL.

SIN HABER OTRQO. ACTO QUE\S ﬁTAR’, SE CONCLUYO LA REUNION A LAS DOCE
HORAS CON CINCUENTA MINUTES DEL DIA 13 DE JUNIO, FIRMANDO LOS ASISTENTES.

C. CELIA CATALINA FRANK AGUILAR  C. DALIA ViVlANA QUINONEZ CAMACHO

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCTONAL C. L. V.

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICOC. L. V.
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. MINUTA

PRESIDENTE DE LA COMISION DEL ~_ JEFE DE/ORICINA
R. F. E. ANTE EL CONSEJO LOCAL DE CARTOGRAF

C. MANUEL

Ué ESQUIVEL LEYVA C.JESUS A
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL

;‘tx,x, etaria de Organizacién
SINALOA

Culiacan Rosales, Sin., a 15 de Junio de 2015

ING. EDUARDO FIERRO BARRAZA

VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTE

Adjunto a la presente disco con observaciones al primer escenario de Redistritacién
Local para el estado de Sinaloa, el cual tiene las siguientes ponderaciones:

MEDICION DE LOS COMPONENTES FINALES
MINIMOS ACEPTABLES TOTAL ESTADO

{ Componente - | Ponderador | Costo
| Pobtacional 1.0

| Compacidad 05

:'_!_'_oia:l

s TORAL
MEDIA POBLACIONAL: 155,399 {jisiU jﬁ%‘-@i Jgéf TivA
PONDERACION: +/- 15% JURTALE AL OA

- 15%= 98,025
- +15%= 132,622

15 JR éﬁﬂ%'
%m : -r '?; ;.

Traﬁsf(irmando Carmid Directive Estatal § Biv cise | Madera Ra. 240 Pre Tk 16671 F15-11.44
ﬁ Mexico Sueretaria de Organizacion } Hdd. Py

1. Conira, C.P. 8000¢ ! Ext. 140/ 1527157

§ cullacd organizacioncdes hotmall, som
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL
Secretaria de Organizacion

SINALOA
MEDICION DE LOS COMPONENTES FINALES

MINIMOS ACEPTABLES
POR DISTRITO

Compacida

1 124,149 0281032
2 132,022 0354928
3 108,502 -6,821 0.155499 0.580719
4 106,167 2156 0.280175 0.163632
5 108,236 -8,087 0.123835 0.102883
6 114,588 -727 -0.601768 0.192652
7 15177 -146 0.000072 0221312
8 113,495 -1,828 0.011172 0.220064
9 364 121,506 6,183 0127740 0.270240
10 0.03% 115,361 38 0.000005 0.321658
11 4.82% 120,879 5586 0.103145 0.321931
12 2.81% 118335 1012 0.030310 0.136526
12 6.92% 123,307 7,984 0212002 0.247381
¥ -1.83% 113217 2,108 0.014827 0505646
15 -0.56% 104,294 11,028 0406623 0.438351
1% -T.65% 106,495 -8.827 0.260403 0.613720
17 14.16% 131,847 15,324 0890453 0254855
18 5.43% 122734 7411 0.183624 0.203560
18 5.29% 121,423 6,100 0124334 0.221589
20 9.04% 125,747 10,424 0363095 0231312
| 21 -T62% 106,540 -8,783 0.257813 0.155917
22 -980% 104,024 -11,299 0420670 1.308206
o2 e 104,748 10575 0.373744 0.086095
24 -058% 104,158 11,185 0416610 _0.627722

REPRESENTANTE PROPIETARIA ANTE
LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA

TranSfarmandn Cormité (ractive Estatal Bivd, Franciseo |, Maders Mo, 240 Pre. Tal. (64T} 715-11-44

% . 'xico Secrataria de Organlzacion Zdo, Plso, {ol. Centra, TP 50000 Ext. 140 F 152/ 157
¢ Iu!e Cutacdn, Sinaloa arganizacioncde® hotmail.com
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ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS AL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION
QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE SINALOA

: ANTECEDENTES

1. EI 10 de febrero de 2014, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacién'. el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogé al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacién geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la gecgrafia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobé la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso ¢) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién de los

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las _—‘
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Sinaloa.
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estudios y proyectos para la delimitacién territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

6. 6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante
Acuerdo INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para
las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
mismo que fue objeto de una actualizacién, con base en el Segundo punto de acuerdo
del mencionado documento, por parte de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores el 4 de junio del mismo afo, siendo que en el bloque 1 bis de entidades
federativas a distritar quedaron incluidas las de Veracruz y Sinaloa.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordené que la Direccion del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacion a la Comisién del Registro Federal
de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de modelarse y
restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de
los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el andlisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el Ultimo Censo
General de Poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. El 22 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG210/2015 aprobd los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Sinaloa, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

9. El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacion integral en la
delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG185/2015.

NORMATIVIDAD APLICABLE 5

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y
fy y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y lll; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos l), gg), hh) y jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos
1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 24, parrafos 1y 2
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 15, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Sinaloa.
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Estado de Sinaloa; los Acuerdos INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG258/2014,
INE/CG195/2015 e INE/CG335/2015 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015,
de la Junta General Ejecutiva

CONSIDERACIONES

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre ofras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a, Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el dltimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 118, parrafo 2, fraccion |l de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisién del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el niimero de Distritos que tendré la entidad federativa en cuestién, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal,

Regla operativa del criterio 1

Se cumplird lo dispuesto en el texto de la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito
Federal, respecto al nimero de dipufados de mayoria relativa, que se establezcan en el texfo conslifucional
respectivo.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las |
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Sinaloa.
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Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendré cada Distrito, se utilizarén los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la
entidad federativa en cuestion y se dividiré a la poblacién fotal de la entidad, entre el nimero de Distrifos a
conformar. El resultado de este cociente seré la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacién media estatal = Poblacién total estatal del Censo 2010
Numero de distritos a conformar

b. Se procuraré que la poblacién de cada Distrito Electoral sea lo més cercana a la poblacién media
esfatal.

¢. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitiré que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal,
sea como maximo de £15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacion indigena

Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicién establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformarén los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacion provista por fa CDI, se identificaran los Municipios-con 40% o mas de poblacion
indigena.

b.  Los Municipios con 40% o més de poblacién indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumard la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% o més. En caso de que la
suma de la poblacion de la agrupacion sea mayor a la poblacién media estatal més de 15%, se dividiré
la agrupacion municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcion de poblacion indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con mayor
proporcion de poblacion indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distrifos se construirdn preferentemente con Municipios complefos.

Regla operativa del criterio 4
4. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
que apruebe el Consejo General def Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima sera
la seccién electoral,

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar uno o més Distritos
enferos, respetando la desviacién méxima poblacional de £15% respecto a la poblacion media estatal
y privilegiando la menor desviacién poblacional.

¢. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango méximo
de +15% de desviacién respecto a la poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacién poblacional.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién q_lle realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacidn de Sinaloa.
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d. Se unirdn Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacién respecto a la poblacién
media estatal y que agrupados con un solo vecino, conformen un nimero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la agrupacién
con la menor desviacién poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distrifos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurard involucrar el menor ndmero de fracciones.

f. En el caso de alguna excepcidn, deberd ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distrifos tengan una forma geométrica lo més cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicaré una formula matemdética que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construirén Distritos buscando facilitar el fraslade en su interior, tomando en consideracién los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mds de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomarédn en cuenta los tiempos de fraslado enire las cabeceras municipales, estimados a partir de
fa Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b.  Se calculara un tiempo de traslado de corfe por enfidad. Dos Municipios se considerardn como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

¢. El inciso anterior, no operaréd en caso de que en la conformacion del Distrito queden Municipios
aislados.

Continuidad geografica

Criterio 7

Los Distritos tendrdn continuidad geogréfica tornando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades

territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geogréficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geogréficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podrin
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geogréficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
_observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Sinaloa.
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b. Se cuente con el consenso de fa Comisitén Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la division de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comisién Nacional de Vigilancia,
Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion establecié unas Reglas para la conformacién
de una propuesta de escenario de distritacién y unos Criterios de evaluacién de dichas
propuestas.

I Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de distritacion

1. Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una
de las instancias mencionadas.

2. Se deberan observar los criterios para la distritacion y las reglas de operacion
que fueron aprobados por el Consejo General.

3. Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacién poblacional permitido.

4. Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
definié el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de municipios
(tipologia) diferentes.

5. Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

6. Los parametros de ponderacion y calibracion de la funcién de costo, utilizados
para la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los
mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. Elvalor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera
el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Sinaloa.
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9. Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir todos
y cada uno de los apartados anteriores.

. Criterios de Evaluacién de una propuesta de escenario de distritacién

1. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacion de municipios (tipologia),
primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el nUmero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales.

b) Se clasificara el nimero de distritos seguin el nimero de fracciones municipales.

c) Se preferira aquella agrupacién de municipios (tipologia) que contenga el menor
namero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario presente
un menor valor en la funcion de costo.

2, Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de gue no se presente ninguna nueva,
el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor valor en la funcién
de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados por el
Consejo General.

3. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto de
la poblacién media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por el
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacién en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacion, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité Técnico procede
a realizar el siguiente analisis y evaluacién de las observaciones ylo propuestas
presentadas por los partidos politicos para el estado de Sinaloa.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Sinaloa.
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L. Propuestas recibidas

Formalmente se recibieron once propuestas. Las correspondientes a cada representacion
de: PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, MC, PNA, Marena, Encuentro Social y Humanista en la
Comisidn Local de Vigilancia en el estado de Sinaloa, que presentan el mismo valor en [a
funcién de costo, por lo que se considera que es una sola propuesta de adecuacion, suscrita
por todas las organizaciones mencionadas. La Ultima corresponde a la presentada por la
representacion del PAN ante la CNV.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las propuestas, en donde se
incluyen los datos del Segundo Escenario:

Diferencias | : v e Diferencias 8 Difarencias

con Primer | con Primer i con Primer

Escenario 'obla | Escenario Escenario
Segundo
Escenario 9.913214 0 2.632078 0 7.281135 0 No Aplica
PAN - CLV 9.89113 -0.022084 2.612624 -0.019454 7.278505 -0.00263 NO No Aplica
PRI - CLV 9.88113 -0.022084 2.612624 -0.019454 7.2785058 -0.00263 NO No Aplica
PRD - CLV 9.89113 -0.022084 2.612624 -0.019454 7.278505 -0.00263 NO No Aplica
PT - CLV 9.89113 -0.022084 2.612624 -0.019454 7.278505 -0.00263 NO No Aplica
PVEM - CLV 9.89113 -0.022084 2612624 -0.019454 7.278505 -0.00263 NO No Aplica
MC - CLV 9.89113 -0.022084 2.612624 -0.019454 7.278505 -0.00263 NO No Aplica

| PNA - CLV 9.89113 -0.022084 2.612624 -0.019454 7.278505 -0.00283 NO No Aplica

MORENA-
CLV 5.89113 -0.022084 2.612624 -0.019454 7.278505 -0.00263 NO No Aplica
HUMANISTA-
CLV 9.89113 -0.022084 2.612624 -0.019454 7.278505 -0.00263 NO No Aglica
ENC. SOCIAL
- CLV 9.89113 -0.022084 2.612624 -0.019454 7.278505 -0.00263 NO No Aplica
PAN = CNV 12.493678 2.580465 4.962445 2.330367 7.531233 0.250088 NO No Aplica

. Documentacién adicional

a) La propuesta de los diez partidos politicos acreditados ante la CLV del estado
de Sinaloa, en donde incorpora su argumentacion, se incluye en el Anexo 1.

b) La propuesta del PAN ante la CNV, se incluye en el anexo 2.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Sinaloa.
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L. Analisis

a) Respecto de la propuesta que integraron las representaciones de los partidos: PAN,
PRI, PRD, PT, PVEM, MC, PNA, Morena, Encuentro Social y Humanista acreditadas
ante la Comisién Local de Vigilancia de Sinaloa, contiene significativos elementos
de optimizacion:

1. Mejora el indice de poblacién en relacién con el Segundo Escenario
presentado por la DERFE ( 2.612624 vs 2.632078).

2. De igual manera, se optimiza el indice de compacidad (7.278505 vs
7.281135).

3. Consecuentemente y de manera global, la funcién de costo también es
mejorada (9.89113 vs 9.913214).

4. Resuelve aspectos de tiempos de traslado en el norte del estado al agrupar
a los municipios de Choix y El Fuerte en un solo poligono distrital
considerando que la comunicacion entre ambos, se hace a través de una via
directa.

5. Atiende el principio de integridad municipal en la configuracién de algunas
de las demarcaciones distritales propuestas. Sin embargo, presenta
fraccionamiento de municipios que debera ser corregido para atender en
mayor grado el principio aludido.

En funcién de los aspectos antes enlistados, el Comité considera viable la propuesta
reiterando la conveniencia de rectificar el problema de fraccionamiento de
municipios que presenta el escenario propuesto.

b) En cuanto a la propuesta presentada por la representacién del PAN ante la CNV,
contiene una funcién de costo muy elevada, con una desviacién poblacional que
casi duplica la del segundo escenario presentado por la DERFE. Adicionalmente, se
hace necesario sefialar que no presenta argumentos que permitan identificar la
justificacion de cada una de las adecuaciones sugeridas.

Por lo anterior, la propuesta se considera inviable.
V. Evaluacién y procedencia técnica

Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién concluye que la propuesta de Escenario integrada por los
representantes de: PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, MC, PNA, Morena, Encuentro Social y
Humanista acreditados ante la Comision Local de Vigilancia en el estado de Sinaloa, resulta
viable, porque presenta menores valores de poblacién, compacidad y de la funcién de
costo, en comparacion a los mismos conceptos presentados en el Segundo Escenario por
la DERFE, por lo que recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que sea adoptado y presentado como Escenario Final, reiterando la recomendacion de

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Sinaloa.
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corregir el problema de fracciones municipales existentes en el municipio de
Guasave.

Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion

Dr. Miguel ﬁge; )é utiéfrez Andrade Act. Juan Manuel Herrero Alvarez

Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico
-/ N
odn; Morales Manzanares Dr. Manuel Ordorica Mellado
Ifitegrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Sinaloa.
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Sinaloa.
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SINALOA
JUNTA LOCAL EIECUTIVA
VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO No. VRFE/646/2015

Culiacan, Sinaloa, 19 de junio de 2015,

ING. RENE MIRANDA JAIMES
DIRECTOR EJECUTIVO DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTE.

Por medio de la presente, envio a usted anexo en formato digital dos minutas
que dan cuenta del resultado de las Mesas de Trabajo que celebramos integrantes del
Consejo Estatal Electoral de Sinaloa y la Comisién Local de Vigilancia del INE en
Sinaloa, mismas que produjeron dos propuestas de escenario de Distritacién, asi como
dos propuestas de integracion de cabeceras distritales.

Asi mismo, se anexan los documentos con terminacion .json y .csv que ha
generado €l sistema de Distritacion, asf como los mapas resultantes, por lo que con este
acto en tiempo y forma se han entregado las observaciones al segundo escenario de
Distritacion para el estado de Sinaloa.

Sin otro particular, le envio un cofdial saludo.

//‘

€. C. P. Ing. Jesis Ojeda Luna, Coerdinador de Operacion en Campo.- Présents.
Ing. Migue! Angel Rojano Lopez, Director de Gartografia.- Presente,
Mtro. Juan Gabriel Garcla Ruiz; Director dela$s ade las Cdmisi de Vigil P
Archiveo.
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MINUTA DE TRABAJO
.DE FECHA 19 DE JUNIO DEL 2015

N
EN LA CIUDAD DE CULIACAN ROSALES, CAPITAL DEL ESTADO DE SINALOA, SIEND,
LAS NUEVE HORAS DEL DIA DIECINUEVE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL QUINCE, CON EL
OBJETO DE CELEBRAR UNA REUNION DE TRABAJO PARA LA GENERACION DE UN;
a PROPUESTA SOBRE EL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION ELECTORAL LOCA
EN EL ESTADO DE SINALOA, SE REUNIERON, EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA
LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, UBICADA EN LA AVENIDA
NICOLAS BRAVO NUMERO MIL NOVENTA SUR, COLONIA INDUSTRIAL BRAVO DE ESTA <J
CIUDAD, LOS SIGUIENTES CIUDADANOS: CIUDADANO EDUARDO FIERRO BARRAZA, ﬁi
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, PRESIDENTE DE LA COMISION
. LOCAL DE VIGILANCIA Y COORDINADOR DE LA MESA DE TRABAJO; CIUDADANA CELIA
. CATALINA FRANK AGUILAR, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO ACCION \3
./ NACIONAL; CIUDADANA DALIA VIVIANA QUINONEZ CAMACHO, REPRESENTANT
) SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; CIUDADANA OGLA RITA BOJORQUEZ N\
GAMEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARI
INSTITUCIONAL: CIUDADANO HUMBERTO DOMINGUEZ BETANCOURT,
REPRESENTANTE PROPJETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA:
CIUDADANO MARTIN LEOPOLDO ANGULO CUEN, REPRESENTANTE SUPLENTE DEl,
PARTIDO DEL TRABAJO; CIUDADANA MARISOL LAGARDE GUERRERO,_
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO;
CIUDADANO JOSE ISRAEL SOTO ELIZALDE, REPRESENTANTE PROPIETARIO E?“"
MOVIMIENTO CIUDADANO; CIUDADANA GLORIA ELVIRA FELIX ESCOB.
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA; CIUDADANG RAUL D
JESUS ELENES ANGULO, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MORENA; CIUDADAI
. HECTOR LEONARDO VALLE PLASCENCIA, REPRESENTANTE PROPIETARIO D'@ik\

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL; CIUDADANO MARTIN JAVIER ARAMBURQO MOR| O,

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO HUMANISTA; Y CIUDADANO JO .
JAIME CRUZ CUEVAS, SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION LOCAL DE VIGILAN v
CONTANDO CON LA ASISTENCIA DEL CIUDADANO JESUS ALBERTO MELEN[‘S{}\
DELGADO, JEFE DE OFICINA DE CARTOGRAFIA ELECTORAL, ASI COMO DEL
CIUDADANO LUIS RUVALCABA PEREZ, SUBDIRECTOR DE DESARROLLO DE SISTEMAS
GEOGRAFICOS ELECTORALES DE LA DIRECCION DE CARTOGRAFIA. POR PAR

CIUDADANO JOSE ENRIQUE VEGA AYALA, SECRETARIO GENERAL; CIUDARANQ %
JAVIER CASTILLON QUEVEDO, REPRESENTANTE PROPIETARIC DEL PARTIDO ACCION=
NACIONAL; CIUDADANO JESUS GONZALO ESTRADA VILLARREAL, REPRES! ANTEH
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO !NSTITUCIONAL CIUDADANG
HERIBERTO ARIAS SUAREZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE™hA
REVOLUCION DEMOCRATICA CIUDADANO MARIO JOAQUIN imAZz MEDINA,
REPRESENTANTE PROP!ETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO; CIUDADANO JOSE
ROSARIO ROMERO LOPEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MORENA; CIUDADANO
NOE  QUEVEDO SALAZAR, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
SINALOENSE; HACIENDO NOTAR QUE EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
EL PARTIDO DEL TRABAJO, EL PARTIDO NUEVA ALIANZA, EL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL Y EL PARTIDO HUMANISTA QUE ACUDEN A ESTE ACTO POR PARTE DE LA
- \ _COMISION CAL DE VIGILANCIA, TAMBIEp Q‘EN PERSONALIDAD ACREDITADA

|\
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- 0 |
COMC REPRESENTANTES . DE SUS INSTITUTOS POLITICOS ANTE EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL. a

LA FINALIDAD DE ESTA REUNION ES GENERAR UNA PROPUESTA SOBRE EL SEGUNDO
ESCENARIO DE DISTRITACION LOCAL, MISMO QUE FUE ENVIADO POR LA DIRECCIO
EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, EL PASADO DIECISIETE D

w\mmo DEL PRESENTE MES Y ANO.

A LAS NUEVE HORAS CON QUINCE MINUTOS SE COMENZO A OPERAR EL SISTEMA DE
DISTRITACION, Y SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA “MINUTOS LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ENCONTRARON DOS ESCENARIOS
CUYAS CARACTERISTICAS RESPETAN LOS CRITERIOS APROBADOS POR EL CONSEJO

GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

| EL PRIMERO DE ELLOS, IDENTIFICADO CON EL NOMBRE "PROPUESTA 1" TIENE UN
COSTO TOTAL DE 12.64 PUNTOS, RESPETANDO LA INTEGRIDAD DE LOS MUNICIPIO 5 ™
QUE COMPGNEN EL ESTADO EN COMPARACION CON OTRAS PROPUESTAS, SIEND!
ESTE EL QUE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSIDERAN OPTIMO PARA QUE SE APLIQU
EN LA ENTIDAD POR ENCIMA DE CUALQUIER OTRO. CABE HACER ENFASIS QU
PRODUCTO DE LA PRIMERA MESA DE TRABAJO QUE ESTE GRUPO CELEBRO PARAN
ANALIZAR EL PRIMER ESCENARIO, SE GENERO UNA PROPUESTA QUE TENIA 14.8
PUNTOS EN LA FUNCION DE COSTO, POR LO QUE SE HIZO UN ESFUERZO/f |
IMPORTANTE PARA ENCONTRAR ESTA NUEVA PROPUESTA QUE, DE MANERA J
ONTUNDENTE Y UNANIME, ES ACOMPANADA POR TODOS LOS PRESENTES,
SIN EMBARGO, EN EL SUPUESTO NO DESEADO QUE EL COMITE TECNICO CONTINU !
TOMANDO EN CUENTA EL COSTO QUE SE GENERA, TAMBIEN SE PROPONE ELf ‘ !
SCENARIOQ IDENTIFICADO CON EL NOMBRE ‘PROPUESTA 2, MISMO QUE CUENT
CON UN PUNTAJE DE 9.89 EN LA FUNCION DE COSTO Y QUE INCLUSO ES MENOR A
PUNTAJE QUE TIENEN EL PRIMER 'Y EL SEGUNDO ESCENARIO QUE GENERO El-
OMITE TECNICO, MISMOS QUE DE MANERA UNANIME HAN SIDO RECHAZADOS POR
[0S AQUI PRESENTES. SIN EMBARGO, ESTA OPCION NO RESPETA LA INTEGRIDA
MUNICIPAL, Y POR TAL MOTIVO APARECE COMG LA SEGUNDA OPCION PROPUESTA

POR ESTE GRUPO.
SIN HABER OTRO AGTO QUE ASENTAR, SE CONCLUYO LA REUNION A LAS once™”
HORAS DEL DIA 19 DE JUNIO, FIRMANDO LOS ASISTENTES. U

VOCAL DEL R. B,
LA COMISION

ING. EDU
PARTIDO ACCIO

PRO

NACIONAL C. L. V.
ETARIA
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/g QT

\/ CATAL"\i!A FRANK AGUILAR  C. DALIA VIVIANA QUINONEZ CAMACHO

// PARTIDO ACCION NACIONAL
C. E. E/PRORIETARIO

1

C. JESUS GONZAL
VILLARREAL

NTE
NlE

“MARTIN LEOPOLI OANGULO CUEN

WOVIMIENTO CIUDADANO C. L. V.
PROPIETARIO
A

\e

PARTIDO DEL TRABAJO C. L. V.
<STIPLE!
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MINUTA | JHE

C. HECTORLEO! !RDO VALLE
PLASENCIA

REPRESENTANTE nmecmou £
CARTOGRAFiA

C. LUIS RUVAECABA PEREZ

ONSEJERA LOCAL INE
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A

ESCENARIO 12.63




Viernes 4 de septiembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 105

ESCENARIO 9.89
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'MINUTA DE TRABAJO
DE FECHA 19 DE JUNIO DEL 2015

& EN LA CIUDAD DE CULIACAN ROSALES, CAPITAL DEL ESTADO DE SINALOA, SIENDO {3y
X LAS DOCE HORAS DEL DA DIECINUEVE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL QUINGE, CON EL ™

X OBJETO DE CELEBRAR UNA REUNION DE TRABAJO PARA LA GENERACION DE UNA
~<S5"PROPUESTA SOBRE LAS GABEGERAS DISTRITALES ELECTORALES EN EL ESTADODEL
3 SINALOA, SE REUNIERON, EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIV.

DEL INSTITUTO NAGIONAL ELECTORAL, UBICADA EN LA AVENIDA NICOLAS BRAVO

NUMERO MIL NOVENTA SUR, COLONIA INDUSTRIAL BRAVO DE ESTA CIUDAD, LOS
SIGUIENTES CIUDADANOS: CIUDADANO EDUARDO FIERRO BARRAZA, VOCAL DEL <
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, PRESIDENTE DE LA COMISION LOCAL DE; g,

7,

VIGILANCIA Y COORDINADOR DE LA MESA DE TRABAJO; GIUDADANA CELIA CATALINA,
FRANK AGUILAR, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL;
CIUDADANA DALIA VIVIANA QUINONEZ CAMACHO, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL: CIUDADANA OGLA RITA BOJORQUEZ GAMEZ,,
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUGIONAL;
CIUDADANO HUMBERTO DOMINGUEZ BETANCOURT, REPRESENTANTE PROPIETARION
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; CIUDADANO MARTIN LEOPOLDO}
ANGULO CUEN, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO;Y
CIUDADANA MARISOL LAGARDE GUERRERO, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; CIUDADANO JOSE ISRAEL _SOTQ
ELIZALDE, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO; 5
GLORIA ELVIRA FELIX ESCOBAR, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTHO
—Eusx_m. ALIANZA; CIUDADANO. RAUL DE JESUS ELENES ANGULO, REPRET- :
“*PROPIETARIO DE MORENA; CIUDADANO HECTOR LEONARDO VALLE PLASCENCIA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL; GIUDADANG

MARTIN JAVIER ARAMBURO MORENO, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL RARTHEG
HUMANISTA; C. ROSA ELVIRA JACOBO LARA, CONSEJERA ELECTORAL; Y CIUDADA
JOSE JAIME CRUZ: CUEVAS, SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION LOCAL
VIGILANCIA, CONTANDO CON LA ASISTENCIA DEL CIUDADANO JESUS ALBERTO
MELENDEZ DELGADO, JEFE DE OFICINA DE CARTOGRAFIA ELECTORAL, ASI COMO
DEL CIUDADANO LUIS RUVALCABA PEREZ, SUBDIRECTOR DE DESARROLLO DE |
SISTEMAS GEOGRAFICOS ELECTORALES DE LA DIRECCION DE CARTOGRAFIA. POR
PARTE DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, ACUDIERON LOS SIGUIENTES | /[
CIUDADANOS: CIUDADANO JOSE ENRIQUE VEGA AYALA, SECRETARIO GENERAL;
CIUDADANO JAVIER CASTILLON QUEVEDO, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL |
PARTIDO ACCION NACIONAL; CIUDADANO JESUS GONZALO ESTRADA VILLARREAL,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; -
CIUDADANO * HERIBERTO ARIAS SUAREZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL |
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; CIUDADANO MARIO JOAQUIN IMAZ |/ |
MEDINA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO; CIUDADANO V|
JOSE ROSARIO ROMERO LOPEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MORENA;
CIUDADANO NOE QUEVEDQO SALAZAR, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
SINALOENSE; HACIENDO NOTAR QUE EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
EL PARTIDO DEL TRABAJO, EL PARTIDO NUEVA ALIANZA, EL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL Y EL PARTIDO HUMANISTA QUE ACUDEN A ESTE ACTO POR PARTE DE LA
MBIE}!_ HENEN PERSONALIDAD, ABREDITAD
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COMO REPRESENTANTESID SUS INSTITUTOS POLITICOS ANTE EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL.

LA FINALIDAD DE ESTA REUNION ES GENERAR UNA PROPUESTA SOBRE LAS

=== CABECERAS DISTRITALES, RESPECTO A LOS DOS ESCENARIOS PROPUESTOS EN LA
MINUTA DE TRABAJO RELATIVA AL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION
ELECTORAL LOCAL.

RESPECTO A LA *PROPUESTA 1", QUE TIENE UN COSTO TOTAL DE 12.63 PUNTOS, SE
HAN ACORDADO LAS SIGUIENTES CABECERAS DISTRITALES, CUYA NUMERACION FUE
APORTADA POR EL SISTEMA: i

"\
o

—

1
¥

DISTRITO  MPIC. LOCALIDAD

20 El Fuerte El Fuerte

21 Ahome Los Mochis

22 Ahome Los-Machis

23 Ahome Los Mochis

24 Ahome Los Mochis

1 Sinaloa  Sinaloa de Leyva
Guasave Guasave
Guasave Guasave

g Salvador

4 Guamtichil Alvarado

18 Mocarito Pericos

19 Navolato Navolato

10 Culiacdn  Culiacén Rosales

11 Elota La Cruz

12 Culiacdn Culiacan Rosales

13 Culiacdn  Culiacdn Rosales

14 Culiacdn Culiacan Rosales

15 Culiacdn  Culiacdn Rosales

16 Culiacén  Culiacén Rosales

17 Culiacdn Culiacdn Rosales

[ Mazatlan Mazatldn
7 Mazatlan Mazatlan
8 Mazatldn Mazatlan
9 Mazatldn Mazatldn
5 Rosario El Rosario =
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HAN ACORDADO LAS SIGU!ENTES CABECERAS DISTRITA
APORTADA POR EL SISTEMA

DISTRITCI MPIO. © LOCALIDAD

20 El Fuerte El Fuerte
21 Ahome Los Mochis
22 Ahome Los Mochis
23 Ahome Los Mochis
24 Ahome Los Mochis
1 Sinaloa.  Sinaloa de Leyva
2., Guasave Guasave
S Guasave Guasave
4 i::::;; Guamiichil
.18 Mocorito Pericos
19 Navolato Navolato
3Q. . Culiacan  Culiacidn Rosales
E % R Elota La Cruz
12 Culiacdn’  Culiacén Rosales
13 _Culiacén  Culiacan Rosales
14, Culiacdn  Culiacén Rosales
15 Culiacdn  Culiacn Rosales
16 . -Culiacdn  Culiackn Rosales
17 Culiacén = Culiacdn Rosales
6 Concordia Concordia
7 Mazatlan " Mazatldn
8 Mazatlan ‘Mazatlan
9 Mazatldn Mazatlan
5 Rosario El Rosario

SIN HABER OTRO ACTO QUE ASENTAR, SE CONCLUYGS LA REUNION A LAS DOCE@

ORAS CON CINCUENTA MfNUTOS DEL DIA 19 DE JUNIO, FIRMANDOQ LOS ASISTENTES.

/CAL DEL R. F.\E. YP/ES NTE DE. SECRETARIO DE LA COMISION LOCAL

LA COMISION LOCAL DEVIGILANCI DE VIGILANCIA'
|

ING_ED EERRO B ucﬁ@u/éc( UEVAS
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PARTIDO ACCION NACIONAL C.L.V.  PARTIDO ACCION NACIONAL C. L. V.
PROP|ETARIA

i Sl G VIO

C. CELIA CATALINA FRANK AGUILAR  C. DALIA VIVIANA QUINONEZ CAMA i0___
PARTIDO ACCIQ N\NACIONAL

C. JAVIER CAS |QUEVEDO

R
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
C. E. E. PROPIETARIO

C. JESUS GONZALO ESTRADA
VILLARREAL

BETANCOU RT

PARTIDO DEL €. L. V.
UPLENTE
.U*'Lﬁ-—-

JIBERTO ARI Cﬂlr-'- EZ ——CHWARTIN L LEOPOLDO ANGULO GUEN

PARTIDO VERDE Ecometsm DE MOVIMIENTO CIUDADANOC. L. V.
MEXICO c 4 v OPIE

.-""r-d—‘\f

A
w)

MORENA C. E. E.
“PROPIETARIO
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MINUTA
PARTIDO HUMANISTAL. L. V.
PROPIETARIQ

=
L g

RAMBURO

REPRESENTANTE DIRECCION DE
CARTOGRAFIA
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Comité Técnico para el

Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion

pa Instituto Nacional Electoral

ANEXO 2

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Sinaloa.

Pagina 12 de 12
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- PARTIDO
ACCION
PA" NACIONAL
REFPRESENTACION ANTE LA
COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
J DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ing. René Miranda Jaimes,

Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
Instituto Nacional Electoral,

Presente

B OUN 22 ¢ 20283

México D.F., a 22 junio del 2015
QF01-220615

En seguimiento al Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién 2015, particularmente para el
Estado de Sinaloa, me permito adjuntar archivo en disco formato “,json” de nombre

2° EscSinCNV12.493675.json
el cual contiene, para los efectos correspondientes, observaciones que generan una propuesta
mejor calificada que considera la conjugacion de las variables, tanto, equilibrio poblacional,
integridad municipal, compacidad, tiempos de traslade, continuidad geografica, asi como,
factores socioeconémicos y accidentes geograficos.

Sin mas por el momento, reciba un saludo.

ATENTAMENTE

Lic. Guillermo Ayala
Representante

C.C. Miro. Juan Gabriel Garcia Ruiz, Direclor de la Secrelaria de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores. Presents,

Por una patria ordenada y generosa
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S INE

Institute Nacional Electoral

DESCRIPTIVO DE LA DISTRITACION 2015

SINALOA

El estado se integra con 24 Demarcaciones Distritales Electorales Locales, conforme a la siguiente
descripcion:

Distrito 01

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad EL FUERTE perteneciente
al municipio EL FUERTE, asimismo, se integra por un total de 2 municipios, que son los siguientes:

e CHOIX, integrado por 71 secciones: de la 1726 ala 1737 y de la 1740 a la 1798.
e EL FUERTE, integrado por 176 secciones: de la 1925 a la 2100.

El Distrito 01 se conforma por un total de 247 secciones electorales.

Distrito 02

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LOS MOCHIS
perteneciente al municipio AHOME, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e AHOME, integrado por 109 secciones: de la 0001 a la 0014, de la 0111 a la 0153, de la 0157 a la
0166, de la 0198 a la 0202, 0255, de la 0257 a la 0259, de la 0261 a la 0273, de la 0275 a la 0282, de
la 0293 a la 0300, 0302 y de la 0345 a la 0347.

Distrito 03

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LOS MOCHIS
perteneciente al municipio AHOME, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

¢ AHOME, integrado por 151 secciones: de la 0242 a la 0245, 0260, 0274, 0301, de la 0303 a la 0344,
0350 y de la 0355 a la 0455.

Distrito 04

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LOS MOCHIS
perteneciente al municipio AHOME, asimismo, se integra por un total de 2 municipios, que son los siguientes:

e AHOME, integrado por 108 secciones: de la 0066 a la 0069, de la 0094 a la 0110, de la 0154 a la
0156, de la 0167 a la 0197, de la 0203 a la 0241, de la 0246 a la 0254, 0256 y de la 0283 a la 0286.

e GUASAVE, integrado por 52 secciones: de la 2187 a la 2223, de la 2266 a la 2271, de la 2280 a la
2281, de la 2283 a la 2288 y la seccidn 2387.

El Distrito 04 se conforma por un total de 160 secciones electorales.
Distrito 05

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LOS MOCHIS
perteneciente al municipio AHOME, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e AHOME, integrado por 87 secciones: de la 0015 a la 0065, de la 0070 a la 0093, de la 0287 a la 0292,
de la 0348 a la 0349 y de la 0351 a la 0354.

Distrito 06

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SINALOA DE LEYVA
perteneciente al municipio SINALOA, asimismo, se integra por un total de 2 municipios, que son
los siguientes:
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e GUASAVE, integrado por 39 secciones: de la 2224 a la 2257, 2261, de la 2264 a la 2265, 2295 y la
seccion 2347.

e SINALOA, integrado por 189 secciones: de la 3420 a la 3427, de la 3429 a la 3437, de la 3439 a la
3456, de la 3458 a la 3462, de la 3464 a la 3530 y de la 3532 a la 3613.

El Distrito 06 se conforma por un total de 228 secciones electorales.
Distrito 07

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad GUASAVE perteneciente
al municipio GUASAVE, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e GUASAVE, integrado por 180 secciones: de la 2102 a la 2118, de la 2121 a la 2133, de la 2137 a la
2186, de la 2258 a la 2260, de la 2262 a la 2263, de la 2303 a la 2318, de la 2351 a la 2371, de la
2398 a la 2410, de la 2419 a la 2421, de la 2423 a la 2450, 2452, de la 2466 a la 2467 y de la 2470 a
la 2480.

Distrito 08

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad GUASAVE perteneciente
al municipio GUASAVE, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e GUASAVE, integrado por 167 secciones: 2101, de la 2119 a la 2120, de la 2134 a la 2136, de la 2272
a la 2279, 2282, de la 2289 a la 2294, de la 2296 a la 2302, de la 2319 a la 2346, de la 2348 a la
2350, de la 2372 a la 2377, de la 2379 a la 2386, de la 2388 a la 2397, de la 2411 a la 2418, 2422,
2451, de la 2453 a la 2465, de la 2468 a la 2469 y de la 2481 a la 2539.

Distrito 09

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad GUAMUCHIL
perteneciente al municipio SALVADOR ALVARADO, asimismo, se integra por un total de 2 municipios, que
son los siguientes:

e ANGOSTURA, integrado por 106 secciones: de la 0456 a la 0515 y de la 0517 a la 0562.

e SALVADOR ALVARADO, integrado por 149 secciones: de la 3220 a la 3239 y de la 3241 a la 3369.
El Distrito 09 se conforma por un total de 255 secciones electorales.

Distrito 10

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MOCORITO perteneciente
al municipio MOCORITO, asimismo, se integra por un total de 3 municipios, que son los siguientes:

o BADIRAGUATO, integrado por 65 secciones: de la 0563 a la 0601 y de la 0603 a la 0628.

e MOCORITO, integrado por 131 secciones: de la 2997 a la 3032, de la 3034 a la 3043, de la 3045 a la
3061 y de la 3063 a la 3130.

¢ NAVOLATO, integrado por 47 secciones: de la 3648 a la 3656, de la 3677 a la 3684, de la 3708 a la
3718, de la 3739 a la 3751, 3778 y de la 3785 a la 3789.

El Distrito 10 se conforma por un total de 243 secciones electorales.
Distrito 11

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad NAVOLATO perteneciente
al municipio NAVOLATO, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacién:

e NAVOLATO, integrado por 127 secciones: de la 3614 a la 3647, de la 3657 a la 3676, de la 3685 a la
3707, de la 3719 a la 3738, de la 3752 a la 3754, de la 3756 a la 3770, de la 3772 a la 3777 y de la
3779 ala 3784.

Distrito 12

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CULIACAN DE ROSALES
perteneciente al municipio CULIACAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:
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e CULIACAN, integrado por 66 secciones: 0710, de la 0719 a la 0721, 0730, de la 0887 a la 0890, de la
0896 a la 0914, de la 0926 a la 0932, de la 1217 a la 1220, de la 1244 a la 1254, de la 1263 a la 1277
y la seccién 1279.

Distrito 13

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CULIACAN DE ROSALES
perteneciente al municipio CULIACAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e CULIACAN, integrado por 161 secciones: de la 0711 a la 0718, de la 0722 a la 0729, de la 0731 a la
0761, de la 0773 a la 0775, de la 0788 a la 0803, de la 0820 a la 0822, de la 0824 a la 0832, de la
0835 a la 0845, de la 0847 a la 0848, de la 0891 a la 0895, de la 0915 a la 0917, de la 1206 a la 12186,
de la 1221 a la 1243, de la 1255 a la 1262, 1278, de la 1306 a la 1308, de la 1487 a la 1501 y la
seccion 1503.

Distrito 14

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CULIACAN DE ROSALES
perteneciente al municipio CULIACAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e CULIACAN, integrado por 270 secciones: de la 0762 a la 0772, de la 0776 a la 0787, de la 0804 a la
0819, 0846, de la 0849 a la 0886, de la 0918 a la 0925, de la 0933 a la 0989, de la 1012 a la 1066, de
la 1069 ala 1104, de la 1113 ala 1126, de la 1139 a la 1143, 1158, de la 1295 a la 1298, de la 1318 a
la 1320, de la 1332 a la 1335, de la 1346 a la 1348, 1350 y la seccion 1368.

Distrito 15

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CULIACAN DE ROSALES
perteneciente al municipio CULIACAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e CULIACAN, integrado por 78 secciones: de la 0990 a la 1011, de la 1067 a la 1068, de la 1105 a la
1112, de la 1127 ala 1138, 1163, de la 1167 ala 1170, 1191, de la 1280 a la 1294, 1469, de la 1476 a
la 1479, 1484, de la 1507 ala 1511 y de la 1532 a la 1533.

Distrito 16

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CULIACAN DE ROSALES
perteneciente al municipio CULIACAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e CULIACAN, integrado por 55 secciones: de la 1144 a la 1157, de la 1159 a la 1162, de la 1164 a la
1166, de la 1171 ala 1190 y de la 1192 a la 1205.

Distrito 17

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CULIACAN DE ROSALES
perteneciente al municipio CULIACAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e CULIACAN, integrado por 155 secciones: de la 1299 a la 1304, de la 1312 ala 1317, de la 1321 a la
1323, de la 1325 a la 1329, 1331, de la 1336 a la 1345, 1349, de la 1351 a la 1367, de la 1369 a la
1468 y de la 1470 a la 1475.

Distrito 18

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CULIACAN DE ROSALES
perteneciente al municipio CULIACAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e CULIACAN, integrado por 179 secciones: 0823, de la 0833 a la 0834, 1305, de la 1309 a la 1311,
1324, de la 1480 a la 1483, de la 1485 a la 1486, 1502, de la 1504 a la 1506, de la 1512 a la 1531, de
la 1534 a la 1600, de la 1603 a la 1628, de la 1630 a la 1648, 1651, de la 1653 a la 1655, de la 1657 a
la 1659, de la 1663 a la 1664, 1670, de la 1672 ala 1678, de la 1680 a la 1687 y de la 1689 a la 1692.

Distrito 19

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LA CRUZ perteneciente al
municipio ELOTA, asimismo, se integra por un total de 4 municipios, que son los siguientes:
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e COSALA, integrado por 34 secciones: de la 0675 a la 0683 y de la 0685 a la 0709.

e CULIACAN, integrado por 49 secciones: 1629, de la 1649 a la 1650, 1652, 1656, de la 1660 a la 1662,
de la 1665 a la 1669, 1671, 1679, 1688 y de la 1693 a la 1725.

e ELOTA, integrado por 60 secciones: de la 1799 a la 1847 y de la 1849 a la 1859.

e  SAN IGNACIO, integrado por 44 secciones: de la 3370 a la 3374, de la 3379 a la 3387, de la 3389 a la
3390 y de la 3392 a la 3419.

El Distrito 19 se conforma por un total de 187 secciones electorales.
Distrito 20

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MAZATLAN perteneciente
al municipio MAZATLAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e MAZATLAN, integrado por 94 secciones: de la 2604 a la 2607, de la 2612 a la 2613, de la 2692 a la
2698, de la 2713 a la 2714, de la 2738 a la 2743, 2751, de la 2798 a la 2800, de la 2805 a la 2807, de
la 2809 a la 2817, de la 2847 a la 2851, de la 2948 a la 2951, de la 2957 a la 2967, de la 2970 a la
2985, de la 2989 a la 2995, de la 3809 a la 3810, 3812, de la 3814 a la 3815, 3821, 3826, 3829 y de la
3832 ala 3837.

Distrito 21

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MAZATLAN perteneciente
al municipio MAZATLAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

¢ MAZATLAN, integrado por 76 secciones: de la 2667 a la 2671, de la 2673 a la 2691, de la 2704 a la
2706, de la 2711 a la 2712, de la 2744 a la 2750, de la 2801 a la 2804, de la 2987 a la 2988, de
la 3790 a la 3808, 3811, 3813, de la 3816 a la 3820, de la 3822 a la 3825, de la 3827 a la 3828 y de la
3830 a la 3831.

Distrito 22

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MAZATLAN perteneciente
al municipio MAZATLAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e MAZATLAN, integrado por 189 secciones: de la 2699 a la 2703, de la 2707 a la 2710, de la 2715 a la
2737, de la 2752 a la 2797, de la 2818 a la 2846, de la 2854 a la 2879, de la 2889 a la 2904 y de la
2908 a la 2947.

Distrito 23

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MAZATLAN perteneciente
al municipio MAZATLAN, asimismo, se integra por un total de 2 municipios, que son los siguientes:

e CONCORDIA, integrado por 46 secciones: de la 0629 a la 0674.

¢ MAZATLAN, integrado por 142 secciones: de la 2540 a la 2603, de la 2608 a la 2611, de la 2614 a la
2666, de la 2852 a la 2853, de la 2880 a la 2888, de la 2905 a la 2907, de la 2953 a la 2956, de la
2968 a la 2969 y la seccidn 2996.

El Distrito 23 se conforma por un total de 188 secciones electorales.
Distrito 24

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad EL ROSARIO
perteneciente al municipio ROSARIO, asimismo, se integra por un total de 2 municipios, que son los
siguientes:

e ESCUINAPA, integrado por 64 secciones: de la 1860 a la 1897 y de la 1899 a la 1924.
e ROSARIO, integrado por 88 secciones: de la 3131 ala 3159 y de la 3161 a la 3219.

El Distrito 24 se conforma por un total de 152 secciones electorales.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los criterios para realizar
la valoracién curricular y entrevista de las y los aspirantes que acceden a dicha etapa, en el proceso de seleccion y
designacion a los cargos de consejera o consejero presidente y consejeras y consejeros electorales de los
organismos publicos locales en los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG511/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS CRITERIOS PARA REALIZAR LA VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA DE LAS Y LOS ASPIRANTES
QUE ACCEDEN A DICHA ETAPA, EN EL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION A LOS CARGOS DE
CONSEJERA O CONSEJERO PRESIDENTE Y CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES EN LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA, CHIHUAHUA,
COAHUILA, DURANGO, HIDALGO, NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA ROO, SINALOA, TAMAULIPAS, TLAXCALA Y
VERACRUZ

ANTECEDENTES

I. El 11 de marzo de 2015 se aprobo el Acuerdo INE/CG86/2015 mediante el cual el Consejo General
aprobo el Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacién y la remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del mismo afo.

Il. ElI 25 de marzo de 2015 el Consejo General en sesidn extraordinaria emiti6 el Acuerdo
INE/CG99/2015 por el que se aprobaron las convocatorias para la designacién de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales de
los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

. Del 11 al 15 y del 18 al 19 de mayo de 2015 se llevo a cabo el registro de aspirantes a los cargos de
Consejeras y Consejeros Electorales antes mencionados, en los érganos desconcentrados del
Instituto Nacional Electoral, asi como en la Secretaria Ejecutiva del propio Instituto.

IV. El 5 de junio de 2015 la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales emitio el
Acuerdo INE/CVOPL/002/2015, por el que se aprobd el listado con los nombres de las y los
aspirantes que cumplieron con los requisitos legales, asi como las sedes para la aplicacion del
examen de conocimientos, en el marco del proceso de seleccion y designaciéon de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales de
los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

V. En la fecha referida en el antecedente IV, se aprobé el Acuerdo de la Comision de Vinculacion
INE/CVOPL/003/2015, por el que se propone al Consejo General la designacion del Consejero
Electoral que asumira las funciones de presidente, quedando la siguiente integracion:

Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez, Presidente.

Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera, Integrante.

Mtro. Marco Antonio Bafos Martinez, Integrante.

Dr. Ciro Murayama Renddn, Integrante.

Consejeros del Poder Legislativo ante el Consejo General.
Representantes de los Partidos Politicos ante el Consejo General.

VI. El 17 de junio de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd en sesion
extraordinaria el Acuerdo INE/CG392/2015, por el que se ratificd la rotacion de las Presidencias de
las Comisiones Permanentes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se modificé la
integracion de la Comision Temporal de Reglamentos y se cred la Comisién Temporal
de Presupuesto.

VIl. El 27 de junio de 2015 se llevo a cabo la aplicacion del examen de conocimientos y la prueba de
habilidades gerenciales a las y los aspirantes al cargo de Consejera o Consejero Presidente y
Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana
Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.
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VIIl. El 30 de junio de 2015, durante su sexta sesion ordinaria, la Comisiéon de Vinculaciéon con los

XI.

XIl.

Organismos Publicos Locales, aprobd el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprobaron los Lineamientos para la aplicacion y evaluacion del
Ensayo Presencial que presentaran las 25 aspirantes mujeres y los 25 aspirantes hombres de cada
entidad federativa que obtengan la mejor puntuaciéon en el examen de conocimientos en el Proceso
de seleccidon y designacion a los cargos de Consejera o Consejero Presidente y Consejeras y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

El 1 de julio de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvié las sentencias SUP-JDC-1180/2015 y SUP-JDC-1185/2015 mediante las que mandaté al
Instituto Nacional Electoral llevar a cabo el examen de conocimientos y la prueba de habilidades
gerenciales de los dos aspirantes en el estado de Veracruz que presentaron las
respectivas impugnaciones.

El 06 de julio de 2015, en cumplimiento de las sentencias SUP-JDC-1180/2015 vy
SUP-JDC-1185/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral, en coordinacién con CENEVAL, llevé a cabo la aplicaciéon del examen de
conocimientos y la prueba de habilidades gerenciales a dos aspirantes a integrar el Organismo
Publico Local en el estado de Veracruz.

En sesién extraordinaria del 13 de julio de 2015 el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG409/2015, por el que se aprobaron los Lineamientos para la aplicacién y evaluacion del
Ensayo Presencial que presentaran las 25 aspirantes mujeres y los 25 aspirantes hombres de cada
entidad federativa que obtengan la mejor puntuacién en el Examen de Conocimientos en el Proceso
de seleccién y designacion a los cargos de Consejera o Consejero Presidente y Consejeras y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

El 17 de julio de 2015 se recibieron los resultados del examen de conocimientos por parte del Centro
Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior, A.C. (CENEVAL), por lo que se procedioé a su
publicacion en el Portal del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Parrafo Segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
29, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Que el Transitorio Noveno del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, sefiala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral designara a los nuevos Consejeros de los
Organismos Locales, en términos de lo dispuesto por el inciso ¢) de la fraccién IV del articulo 116 de
la Constitucion; que los actuales Consejeros continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las
nuevas designaciones y que el Consejo General llevard a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los Consejeros Electorales se verifique con antelacién al siguiente Proceso
Electoral posterior a la entrada en vigor del mencionado Decreto.

Que el articulo 2, parrafo 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en lo sucesivo la Ley General, establece que reglamenta, entre otras, las normas constitucionales
relativas a la integracién de los Organismos Electorales.

Que el articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto dispondra lo necesario para
asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas y de las demas dispuestas en la
ley sefalada.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Que el articulo 31, parrafo 1, de la Ley General, establece que el Instituto es autoridad en materia
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

Que el articulo 32, parrafo 2, inciso b), sefiala que el Instituto tendra como atribucion, entre otras, la
eleccion y remocion del Consejero Presidente y los Consejeros Electores de los Organismos
Publicos Locales. Asimismo, el articulo 44, parrafo 1, incisos g) y jj) sefala que es atribucion del
Consejo General designar y remover, en su caso, a los Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, conforme a los procedimientos establecidos en la propia Ley, asi
como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Que el articulo 42, parrafo 5 de la Ley General, dispone que el Consejo General integrara la
Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, que funcionara permanentemente y
se conforma por cuatro Consejeros.

Que el articulo 43, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
menciona que el Consejo General ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los
Acuerdos y Resoluciones de caracter general que pronuncie y, de aquellos que asi determine, asi
como los nombres de los miembros de los Consejos Locales, de los Organismos Publicos Locales y
de los Consejos Distritales designados en los términos de la Ley.

Que los articulos 60, parrafo 1, inciso e) de la Ley General y 73, parrafo 1, inciso i) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, establecen que la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva, y tendra, entre otras
atribuciones, la de coadyuvar con la Comisiéon de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
en la integracion de la propuesta para conformar los Consejos de los Organismos Publicos Locales.

Que los articulos 101, parrafo 1, inciso b) de la Ley General, y 6, numeral 2, fraccion I, inciso a) del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion y la remocién de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales en lo sucesivo el
Reglamento, sefialan que la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales tendra a
su cargo el desarrollo, vigilancia y la conduccién del proceso de designacion.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, establece que la coordinacién de actividades entre
el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales y del Consejero Presidente de cada Organismo Publico Local, a través
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, en los términos previstos
en dicha Ley.

Que en el Acuerdo INE/CG/86/2015 adoptado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
en sesion extraordinaria, el 11 de marzo de 2015, por el que se emite el Reglamento del Instituto
Nacional Electoral para la designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales, se establecieron las
disposiciones conforme a las cuales se instrumentara el procedimiento para la seleccion y
designacién de los mismos.

Que en términos del articulo 2 del Reglamento se establece que lo no previsto sera resuelto por el
Consejo General, de conformidad con los principios generales del derecho en materia electoral o la
jurisprudencia aplicable.

Que el articulo 4, parrafo 2, inciso a) del Reglamento sefiala que el Consejo General para el
cumplimiento de las atribuciones previstas en el Reglamento se auxiliara, entre otros, de la Comision
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

Que conforme al articulo 6, numeral 2, fracciéon |, inciso b) del Reglamento, corresponde a la
Comision de Vinculacion instrumentar, conforme a la Constitucion, la Ley General y el propio
Reglamento, el proceso para la seleccion y designacion de las y los Consejeros Presidentes y
Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Que el numeral 2 del mencionado articulo 6, en sus incisos j), k), y n), del Reglamento, sefialan que
la Comisién cuenta con la atribucidon de aplicar y vigilar el cumplimiento de los mecanismos de
seleccién establecidos en las convocatorias; seleccionar a los aspirantes que accedan a cada etapa
del proceso a partir de los mecanismos establecidos en la Convocatoria; y presentar al Consejo
General las listas con los nombres de las y los aspirantes a ocupar los cargos de Consejera o
Consejero Presidente y de las y los Consejeros Electorales.

Que el articulo 7, numerales 1 y 2 del Reglamento, sefiala que el proceso de seleccion incluirda una
serie de etapas que estaran sujetas a los principios rectores de la funcion electoral y a las reglas de
transparencia aplicables en la materia, en especial por el principio de maxima publicidad, siendo las
que se sefalan a continuacion:

a. Convocatoria publica;

b. Registro de aspirantes;

c. Verificacion de los requisitos legales;
d. Examen de conocimientos;

e. Ensayo presencial; y

f. Valoracion curricular y entrevista.

Que de acuerdo con el articulo 13, parrafo 3 del Reglamento y el dltimo parrafo de la Base Primera
de la Convocatoria, las y los aspirantes que participen en el proceso de seleccion y designacion en
todo momento deberan mantener el cumplimiento de requisitos, de no ser asi, la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales descartara a la o el aspirante que se encuentre en
este supuesto en cualquier etapa del proceso.

Que de conformidad con el articulo 18, parrafo 2 del Reglamento, al finalizar el examen de
conocimientos, las y los aspirantes presentaran una prueba de habilidades gerenciales cuyos
resultados se haran publicos en cuanto sean entregados a la Comisién de Vinculacion, y seran
tomados en consideracion en la etapa de valoracion curricular y entrevista.

Que de conformidad con el articulo 21, parrafos 1 y 2 del Reglamento, la valoracion curricular y la
entrevista seran consideradas una misma etapa a la que podran acceder las y los aspirantes cuyo
ensayo haya sido dictaminado como idéneo. Asimismo, sefiala que la evaluacion de esta etapa
estara a cargo de las y los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Vinculacion y, en su
caso, de los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto que integren los grupos de
trabajo que se dispongan para tal fin.

Que en términos del punto 5, Base Séptima de las Convocatorias emitidas por el Instituto mediante el
Acuerdo INE/CG99/2015, aprobado el 25 de marzo de 2015, podran acceder a la etapa de valoracion
curricular y entrevista, las y los aspirantes cuyo ensayo resulte idéneo y se considere que no existen
elementos objetivos aportados por los representantes de los Partidos Politicos y los Consejeros del
Poder Legislativo del Consejo General, para descalificarlos como aspirantes; conforme al calendario
que defina la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, lo que sera notificado a
los aspirantes en el portal www.ine.mx.

Que de acuerdo con el tercer parrafo del numeral 5, Base Séptima de las Convocatorias aprobadas
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los criterios que se aprueben para la etapa
de valoracion curricular y entrevista se debera considerar, al menos, lo siguiente:

a) Proposito;

b) Responsables;

c) Procedimiento para la calificacion;

d) Las competencias a valorar;

e) Ponderacion que se utilizara para la calificacion;

f) Instrumento que se utilizara para la calificacion;
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24.

25.

26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

34.

Que de acuerdo con el parrafo 1, del articulo 22 del Reglamento, en la etapa de valoracion curricular
y entrevista se identificara que el perfil de las y los aspirantes se apegue a los principios rectores de
la funcién electoral y cuente con las competencias gerenciales indispensables para el desempefio del
cargo.

Que en términos de los parrafos 6 y 8 del articulo 22, las entrevistas se realizaran conforme al
calendario que previamente apruebe la Comisién de Vinculacion y se realizarda en panel con al
menos tres Consejeros Electorales del Consejo General. Asimismo, sefiala que las entrevistas
deberan ser presenciales y que, excepcionalmente, previa causa justificada y conforme a su
valoracioén, podra ser virtual, a través de una transmision y recepcion simultanea de audio y video
mediante el uso de tecnologias de la informacion.

Que el parrafo 2 del articulo 22 establece que el propdsito de la valoracion curricular es constatar la
idoneidad de las y los aspirantes para el desempefio del cargo, mediante la revision de aspectos
relacionados con su historia profesional y laboral, su participacion en actividades civicas y sociales, y
su experiencia en materia electoral. Asimismo, el parrafo 3, prevé que la valoracién curricular y
entrevista se realizara mediante grupos de trabajo; para ello, cada Consejera o Consejero Electoral
asentara en una cédula la calificacion asignada a las y los aspirantes.

Que conforme al parrafo 10 del articulo 22, al término de la entrevista cada Consejera o Consejero
Electoral debera asentar en la cédula de valoracion curricular y entrevista el valor cuantificable de
cada uno de los rubros que la conforman. Las y los Consejeros entregaran a la Secretaria Técnica de
la Comisién de Vinculacién, debidamente requisitadas, las cédulas individuales de las y los
aspirantes. Dicha Secretaria procedera a llenar la cédula integral de las y los aspirantes con la
totalidad de las calificaciones.

Que conforme a los parrafos 7 y 11, del articulo 22 del Reglamento y en atencién al principio de
maxima publicidad, las entrevistas seran transmitidas el mismo dia de su realizacion, de preferencia
en tiempo real y atendiendo las posibilidades técnicas del Instituto; seran grabadas en video y
estaran disponibles en el portal de Internet del Instituto y, ademas, las cédulas de las y los aspirantes
se haran publicas.

Que conforme al parrafo 1, del articulo 23 del Reglamento, en cada etapa del procedimiento, ademas
de la publicacion en el portal del Instituto, se hara la entrega de los resultados a los representantes
de los Partidos Politicos y los Consejeros del Poder Legislativo acreditados ante el Consejo General
del Instituto.

Que el articulo 23, parrafo 2 del Reglamento, establece que una vez recibidas las listas con los
nombres de las y los aspirantes que acceden a la etapa de valoracion curricular y entrevistas, seran
notificadas a los representantes de los Partidos Politicos y las y los Consejeros del Poder Legislativo,
quienes contaran con cinco dias habiles para presentar ante la Comisién de Vinculacién sus
observaciones, debidamente fundadas y motivadas, respecto de los aspectos a evaluar o sobre el
incumplimiento de algun o algunos de los requisitos establecidos en la Ley General, el Reglamento y
la Convocatoria.

Que el articulo 25 del Reglamento indica que la Comisién elaborara listas, por cada entidad
federativa, respecto de los aspirantes que accedan a las etapas subsecuentes del proceso de
seleccion, en los términos previstos en dicho Reglamento.

Que el articulo 27 del Reglamento establece que en cada una de las etapas se procurara atender la
igualdad de género; en la integracion del 6rgano superior de direcciébn se procurara una
conformacioén de por los menos tres personas del mismo género y una composicion multidisciplinaria
y multicultural. Asimismo, las y los aspirantes seran evaluados en atenciéon a los principios de
objetividad e imparcialidad y sin discriminacion motivada por origen étnico, género, condicién social,
orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o cualesquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Que el articulo 30 del Reglamento indica que el resultado de cada una de las etapas es definitivo y
debera hacerse publico a través del portal del Instituto y por los demas medios que determine
la Comision.

Que la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, conocié y aprobd los
presentes Criterios en la sesion ordinaria celebrada el 23 de julio de 2015.
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35. Que consecuentemente, resulta oportuno y conveniente que este Consejo General emita los criterios
a los que hace referencia la Base Séptima, numeral 5 de la Convocatoria, con el propésito de dar
certeza a las y los aspirantes a Consejeras y Consejeros Electorales que participan en el proceso de
seleccién y designacion de la Consejera o Consejero Presidente y las y los Consejeros Electorales
del 6rgano superior de direcciéon de los Organismos Publico Locales Electorales en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana
Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

Por los motivos y Consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41, Parrafo Segundo,
Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Transitorio Noveno del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral; 2, parrafo 1, inciso d); 6,
parrafo 2; 29, parrafo 1, 31, parrafo 1; 32, parrafo 2, inciso b), 35, parrafo 1, 42, parrafo 5; 43, parrafo 1, 44,
parrafo 1, incisos g) vy jj); 60, parrafo 1, inciso e), 101, parrafo 1, inciso b); 119, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 73, parrafo 1, inciso i) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral; 2, 4, parrafo 2, 6, numeral 1, fraccién |, inciso b) y 2 incisos j), k) y n), 7 numerales 1y 2,
21, parrafos 1y 2, 18, parrafo 2, 22, 23, parrafo 2, 25, 27 y 30 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para la designacion y la remocién de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales, asi como los Acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG86/2015 e INE/CG99/2015, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueban los criterios para llevar a cabo la etapa de valoracion curricular y entrevista de las y
los aspirantes, en el proceso de seleccion y designacién a los cargos de Consejera o Consejero Presidente y
Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, los cuales se agregan al presente
Acuerdo como Anexo Unico, que forma parte integral del mismo.

Segundo. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral asi como en la pagina del Instituto Nacional Electoral y Estrados de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral en los estados de Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y
Veracruz para conocimiento de las y los aspirantes a los cargos de Consejera o Consejero Presidente y
Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales.

Tercero. La Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales aprobara el calendario de
entrevistas.

Cuarto. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para que,
una vez aprobado el calendario y la sede de entrevistas les sea notificado a las y los aspirantes al correo
electrénico proporcionado por los mismos.

Quinto. Se instruye a las areas ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto para que presten el apoyo
necesario a la Comisiéon de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales en la implementacion de las
acciones que derivan del presente Acuerdo.

TRANSITORIO

Unico. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesioén ordinaria del Consejo General celebrada el 29 de julio de dos
mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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CRITERIOS PARA REALIZAR LA VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA DE LAS Y LOS ASPIRANTES QUE
ACCEDEN A DICHA ETAPA, EN EL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE CONSEJERA O CONSEJERO
PRESIDENTE Y CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES DE LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA, CHIHUAHUA, COAHUILA,
DURANGO, HIDALGO, NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA ROO, SINALOA, TAMAULIPAS, TLAXCALA Y VERACRUZ.

Primero. De la entrevista y valoracion curricular

La entrevista y valoracién curricular sera considerada una misma etapa, conforme a lo establecido en el
articulo 21 del Reglamento para la designacion y la remocién de las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales y la Base Séptima numeral 5 de la Convocatoria para la designacion
de las y los Consejeros Presidentes y Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales de los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

Segundo. Sujetos

Pasaran a la etapa de valoracién curricular y entrevista las y los aspirantes cuyo ensayo resulte idéneo y
se considere que no existen elementos objetivos aportados por los representantes de los partidos politicos y/o
Consejeros del Poder Legislativo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para descalificarlos
como aspirantes.

Tercero. Responsables

La evaluacion de esta etapa estara a cargo de las y los Consejeros Electorales integrantes de la Comision
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y, en su caso, de los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto que integren los grupos de trabajo que se dispongan para tal fin.

Las y los aspirantes se abstendran de buscar contactos individuales con las y los Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral durante el plazo de vigencia de la Convocatoria para tratar
asuntos relacionados con el proceso de seleccion.

Cuarto. Proposito

En la etapa de valoracién curricular y entrevista se identificara que el perfil de las y los aspirantes se
apeguen a los principios rectores de la funcion electoral y cuente con las competencias gerenciales
indispensables para el desempefio del cargo.

El propdsito de la valoracion curricular es constatar la idoneidad de las y los aspirantes para el desempefio
del cargo, mediante la revision de aspectos relacionados con su historia profesional y laboral, su participacion
en actividades civicas y sociales, su experiencia en materia electoral y su apego a los principios rectores de la
funcién electoral en su desempefio profesional.

La finalidad de la entrevista es obtener informacion sobre las aptitudes y competencias de las y los
aspirantes para el desempefio del cargo.

La valoracion curricular se basara en la informacion que cada aspirante proporcioné al momento de su
registro en la Convocatoria, esto es, con los datos que las y los propios aspirantes refirieron y la
documentacién que para tal fin acompafiaron, asi como la que se obtendra durante las entrevistas. También
podra utilizarse informacion de fuentes diversas que aporten elementos objetivos para el conocimiento del
desempefio de los aspirantes en sus distintos ambitos profesionales.

Quinto. Aspectos a considerar

Para la valoracion curricular y la entrevista de las y los aspirantes, se consideraran los siguientes
aspectos:

e Historia profesional y laboral;

e Apego a los principios rectores de la funcion electoral;
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e Aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo;
e Participacion en actividades civicas y sociales; y

e Experiencia en materia electoral.

Sexto. Calendario de entrevistas

Las entrevistas se realizaran conforme al calendario que previamente apruebe la Comision de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales. La informacién sobre el calendario se publicara en el portal del Instituto
Nacional Electoral www.ine.mx y se integrara con la siguiente informacion: fecha de entrevista, horario, sede y
grupo de entrevistadores.

Lo anterior se notificara a las y los aspirantes al correo electrénico que hayan proporcionado, debiendo
acusar de recibo dicha actuacion. Dicha notificacion se publicara en los estrados de las Juntas Ejecutivas
Local y Distritales del Instituto Nacional Electoral de los estados con proceso de seleccidn y designacion.

Séptimo. De la entrevista

Con el objeto de obtener informacién de las y los aspirantes en relaciéon con su apego a los principios
rectores y la idoneidad para el cargo, se analizaran cinco competencias: liderazgo, comunicacion, trabajo en
equipo, negociacion y profesionalismo e integridad.

La entrevista tendra una ponderacion del 70% del total de esta etapa, desglosada de acuerdo a lo
siguiente:

e El 15% para apego a los principios rectores de la funcion electoral, y

e El 55% para aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo, para lo cual las y los Consejeros
tomaran en consideracion los resultados de la prueba de habilidades gerenciales. Dicho porcentaje se
integra con los siguientes factores:

- Liderazgo: 15%

- Comunicacion: 10%

- Trabajo en equipo: 10%

- Negociacion: 15%

- Profesionalismo e integridad: 5%

La entrevista serd presencial, se realizara en un formato de panel con, al menos, tres Consejeros
Electorales, y considerara lo siguiente:

a) Antes de la entrevista. Las y los aspirantes deberan presentarse por lo menos 30 minutos previos a la
hora de inicio de la entrevista.

b) Durante la entrevista. Se conforma de tres etapas: apertura, desarrollo y cierre, tendra una duracién
total de hasta 30 minutos.

c) Después de la entrevista. Al finalizar el proceso de entrevista, cada Consejera o Consejero Electoral
asentara el valor cuantificable de cada uno de los rubros que conforman la cédula de valoracion curricular y
entrevista.

Excepcionalmente, previa causa justificada y conforme a una valoracion de cada caso, las entrevistas
podran llevarse a cabo de manera virtual.

Las y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto podran utilizar cualquier documento,
insumo o herramienta que coadyuve a la realizacién de la entrevista.

Las entrevistas seran transmitidas, en tiempo real, el mismo dia de su realizacion en el portal del Instituto
www.ine.mx; seran grabadas en video y estaran disponibles para su consulta en el mismo portal.
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Octavo. De la valoracion curricular

Para la valoracion curricular de las y los aspirantes, se consideraran los siguientes aspectos:
1. Historia profesional y laboral;

2. Participacion en actividades civicas y sociales, y

3.  Experiencia en materia electoral.

La ponderacion de la valoracion curricular sera del 30% del total de esta etapa, desglosado de la siguiente
manera:

e EI 25% para historia profesional y laboral.

e EI 2.5% para participacion en actividades civicas y sociales

e EI 2.5% para experiencia en materia electoral

Noveno. Instrumento que se utilizara para el registro de la calificacion

Para la valoraciéon curricular y la entrevista se emitira una cédula individual que contendra un valor
cuantificable para cada uno de los aspectos a valorar.

Cada Consejera o Consejero Electoral asentaran en la cédula que corresponde el valor cuantificable de
cada uno de los rubros que la conforman. Para ello, las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emplearan el formato que se identifica como Anexo 1, que forma parte
de los presentes Criterios.

Décimo. Procedimiento para la calificacion

El valor cuantificable de cada uno de los rubros que conforman la cédula de valoraciéon curricular y
entrevista sera en una escala porcentual segun las ponderaciones que correspondan a cada rubro, el cual
sera asignado por cada Consejera y Consejero Electoral en el ejercicio de su facultad discrecional.

Una vez que las y los Consejeros asienten las calificaciones en las cédulas individuales correspondientes
al formato identificado como Anexo 1, conforme al criterio Noveno, las entregaran debidamente requisitadas a
la Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales. La Secretaria
procedera a llenar la cédula integral de las y los aspirantes con la totalidad de las calificaciones, misma que
forma parte de estos Criterios como Anexo 2.

En atencion al principio de maxima publicidad, las cédulas de las y los aspirantes se haran publicas en el
portal del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx

Décimo Primero. De la integracion de las listas de candidatos

Conforme a lo previsto en los articulos 101, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 24 parrafo 2, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion y remocion de
las Consejeras y Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales, la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales presentara al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral una sola lista con los nombres de la totalidad de las y los candidatos a
ocupar todos los cargos y los periodos respectivos, procurando que por lo menos tres candidatos sean del
mismo género. Asimismo, se procurara atender una composicion multidisciplinaria y multicultural.

La Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales procurara la paridad de género en la
conformacién de las listas de las y los aspirantes que acceden a dicha etapa. Para ello elaborara listas
diferenciadas de hombres y mujeres cuyo ensayo presencial haya sido dictaminado como idéneo, procurando
el mismo numero de aspirantes por cada género.

Las propuestas de las y los candidatos contendran un dictamen debidamente fundado y motivado, que
incluya todas las etapas del proceso de seleccion y las calificaciones obtenidas por las y los candidatos en
cada una de ellas, ademas de los elementos a partir de los cuales se determiné la idoneidad y capacidad para
el cargo de las y los aspirantes.

Una vez elaboradas las propuestas de las y los candidatos, respaldadas con los dictamenes respectivos,
la Comision de Vinculacién sometera a la consideracion del Consejo General con una anticipacién no menor
de setenta y dos horas previas a la sesién que corresponda.
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% INE

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 1

CEDULA INDIVIDUAL DE VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA

Fecha de entrevista

DATOS DE IDENTIFICACION DE LA O EL ASPIRANTE

Folio Sede de entrevista Entidad federativa
Nombre(s) Apellido paterno Apellido materno
VALORACION CURRICULAR % Puntuacion 30%
1. Historia profesional y laboral 25
2. Participacion en actividades civicas y sociales 2.5
3. Experiencia en materia electoral 2.5
ENTREVISTA o Puntuacién 70%
4. Apego a los principios rectores 15
5. ldoneidad en el cargo
5.1. Liderazgo 15
5.2. Comunicacion 10
5.3. Trabajo en equipo 10
5.4. Negociacién 15
5.5. Profesionalismo e integridad 05
Calificacion

Nombre y firma de la o el Consejero Electoral
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% INE

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 2

CEDULA INTEGRAL DE VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA

Fecha de entrevista

DATOS DE IDENTIFICACION DE LA O EL ASPIRANTE

Folio Sede de entrevista Entidad federativa
Nombre(s) Apellido paterno Apellido materno
. U o Consejero (a)
VALORACION CURRICULAR (30%) % 1 2| 3| a |Promedio
1. Historia profesional y laboral 25
2. Participacion en actividades civicas y sociales 2.5
3. Experiencia en materia electoral 2.5
Consejero (a) _
ENTREVISTA (70%) Promedio
% 1 2| 3| 4
4. Apego a los principios rectores 15
5. Idoneidad en el cargo
5.1. Liderazgo 15
5.2. Comunicacion 10
5.3. Trabajo en equipo 10
5.4. Negociacién 15
5.5. Profesionalismo e integridad 05

Calificacién Final | | | | |

Nombre y firma de la o el Consejero Nombre y firma de la o el Consejero
Electoral (1) Electoral (2)
Nombre y firma de la o el Consejero Nombre y firma de la o el Consejero

Electoral (3) Electoral (4)




