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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la cartografia electoral por
la modificacion de limites municipales asi como el catalogo de municipios y secciones que conforman el Marco
Geografico Electoral de la entidad federativa de Guerrero, como insumo para la generacion de los escenarios de
Distritacion Local.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG414/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA
CARTOGRAFIA ELECTORAL POR LA MODIFICACION DE LIMITES MUNICIPALES ASi COMO EL CATALOGO DE
MUNICIPIOS Y SECCIONES QUE CONFORMAN EL MARCO GEOGRAFICO ELECTORAL DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA DE GUERRERO, COMO INSUMO PARA LA GENERACION DE LOS ESCENARIOS DE DISTRITACION
LOCAL

ANTECEDENTES

1. Publicacion del Decreto No. 413 en el Periédico Oficial del Estado de Guerrero. El 11 de
diciembre de 2001, se publicé en el Periédico Oficial del estado de Guerrero, el Decreto No. 413
emitido por el Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual se crea el municipio de Marquelia
en esa entidad federativa.

2. Publicacion del Decreto No. 370 en el Peridédico Oficial del Estado de Guerrero. El 21 de mayo
de 2010, se publicé en el Periddico Oficial del estado de Guerrero, el Decreto No. 370, emitido por el
Congreso de Estado de Guerrero, mediante el cual reforma el articulo Tercero del Decreto citado en
el antecedente inmediato anterior, mediante el cual se crea el municipio en el estado de Guerrero.

3. Aprobacion de la integracion del municipio de Marquelia a la Cartografia Electoral. El 14 de
septiembre de 2011, mediante Acuerdo CG269/2011, el otrora Instituto Federal de Electores aprobo
la integracién a la Cartografia Electoral el municipio de Marquelia, Guerrero.

4. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

5. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los
Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integr6 este Consejo General,
dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

6. Publicacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

7. Pronunciamiento sobre la demarcacion geografica en las entidades federativas con Proceso
Electoral Local 2014-2015. El 20 de junio de 2014, este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, se pronunci6é sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los
plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no era posible realizar las actividades
necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

En el Punto Segundo del Acuerdo referido en el parrafo que precede, el 6rgano maximo de direccion
de este Instituto determind que en el caso de las entidades federativas que en el marco de su
legislaciéon anterior a la reforma legal, hayan aprobado una nueva demarcacién de los Distritos
electorales, ésta pueda ser utilizada en su Proceso Electoral 2014-2015. Tal es el caso de las
entidades federativas de Colima, Guerrero, San Luis Potosi y el Distrito Federal ahora Ciudad
de México.

En el Punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, este Consejo General dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos para la
demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG258/2014, aprobé la creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion”, como instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el
desarrollo de actividades o programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y
local.

Aprobacion de los criterios para las distritaciones locales y sus reglas operativas. El 15 de
abril de 2015, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, este érgano de direccion superior del Instituto
Nacional Electoral aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales.

Sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante la que confirma
el acuerdo INE/CG404/2015. EI 15 de julio de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver el Recurso de Apelacion con nimero de expediente SUP-RAP-
258/2015, determiné que este Instituto Nacional Electoral en cuanto a la oportunidad de la
aprobacion de la distritacion, debe estar a lo que disponga el articulo 214, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece que debera aprobarse antes de
gue inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

Entrega de las propuestas de modificacién de limites municipales del estado de Guerrero a las
representaciones partidistas. El dia 18 de febrero de 2016, mediante los oficios
INE/DERFE/DSCV/0460/2016 al INE/DERFE/DSCV/0468/2016, la Direccién de la Secretaria de las
Comisiones de Vigilancia de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realizé la
entrega de las fichas técnicas ejecutivas con el Dictamen técnico a las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia, entre las que se encuentra la correspondiente al
estado de Guerrero.

Observaciones de los partidos politicos a los casos de afectacion a la cartografia electoral del
estado de Guerrero. El dia 04 de marzo de 2016, concluy6 el término de 15 dias naturales para que
las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia realizaran
observaciones o, en su caso, aportaran informacién adicional que consideraran pertinente respecto
de los casos de afectacion de limites municipales en el estado de Guerrero.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Electoral Local y Federal
2016-2017. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobd,
mediante Acuerdo INE/JGE104/2016, el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién Electoral Local
y Federal 2016-2017.

Aprobacion de la Comisiéon del Registro Federal de Electores. El 17 de mayo de 2016, la
Comision del Registro Federal de Electores aprobé someter a la consideracion de este 6rgano de
direccion superior el proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se aprueba el catalogo de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral
del estado de Guerrero, como insumo para la generacion de los escenarios de Distritacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para conocer y aprobar la Cartografia Electoral por la
modificacién de limites municipales asi como el catalogo de municipios y secciones que conforman el
Marco Geogréfico Electoral de la entidad federativa de Guerrero, como insumo para la generacion de
los escenarios de Distritacion Local, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, apartado A, parrafos primero y segundo, y apartado B, inciso a), numeral 2; 52 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c) y f) y 2; 31,
parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fracciones Il y Ill; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42, parrafo 10; 44,
parrafo 1, incisos 1), gg), hh) vy jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h), y 214, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafos 1 y 2, apartado A), inciso a); 5,
parrafo 1, inciso n), y 45, parrafo 1, inciso q) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
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SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el principio pro
persona, el cual implica que toda autoridad esta obligada a interpretar los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucién y los tratados internacionales de la manera en que mas beneficie a la
persona, con motivo de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referido precepto legal, se advierte que toda autoridad debe interpretar las disposiciones
normativas conforme al principio pro persona, de modo tal que frente a una disyuntiva de
interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se debe optar siempre por aquélla que
potencie mas los derechos fundamentales.

Por su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que el Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales, para la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

De igual forma, el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que son derechos del ciudadano votar y ser votado para todos los cargos de eleccién popular.

Ahora bien, como lo sefiala el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), numeral 2
de la referida Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los Procesos Electorales
Federales y Locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establece la
propia Constitucion y las leyes, la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los
Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales.

Asimismo, el articulo 52 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de Distritos electorales uninominales y
200 diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblaciéon total del pais entre los Distritos sefialados. La distribucién de los Distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de
Poblacion, sin que en ningln caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor
de dos diputados por el principio de mayoria relativa.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en su articulo 45,
primer parrafo, sefiala que el Congreso del Estado se compondra por veintiocho Diputados de
mayoria relativa y dieciocho Diputados de representacion proporcional, en los términos que sefale la
ley respectiva, los cuales gozaran del mismo estatus juridico sin diferencia alguna en el ejercicio de
la funcion representativa y deliberativa.

Por otro lado, el articulo 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccién popular.

De igual forma, dicho precepto legal mandata que es derecho de los ciudadanos y obligacién para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular.

Por otro lado, el articulo 9 de la referida Ley establece que en cada Distrito electoral el sufragio se
emitira en la seccion electoral que comprenda el domicilio del ciudadano.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que para los Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde a este
Instituto, entre otras atribuciones, la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los
Distritos electorales y division del territorio en secciones electorales.

De igual manera, el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la ley de la materia, prevé que este Consejo
General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de
Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su cabecera, su
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division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la localidad de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de
ellas; asi como la division territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

De acuerdo a lo previsto en el parrafo 1, incisos gg), hh) y jj) del articulo sefialado en el parrafo que
precede, este Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de aprobar y expedir los
Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las facultades previstas en el apartado B de la
Base V del articulo 41 de la Constitucion Federal; aprobar la geografia electoral federal y de las
entidades federativas, de conformidad con los resultados del Censo Nacional de Poblacion; asi
como, dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en la Ley General electoral o en otra legislacién aplicable.

En ese tenor, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, inciso g) de la ley referida, corresponde a
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores formular, con base en los estudios que
realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300 Distritos electorales uninominales, asi
como el de las cinco circunscripciones plurinominales.

Por su parte, el inciso h) del precepto legal que se menciona en el parrafo que antecede, dispone que
es atribucidn de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la
cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, Distrito electoral federal, Distrito electoral local,
municipio y seccion electoral.

En ese orden de ideas, el articulo 147 de la Ley de la materia, establece que las Listas Nominales de
Electores son las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por Distrito y
seccion, a quienes se les ha expedido y entregado la Credencial para Votar.

El articulo 214, parrafo 1 de la misma ley, mandata que la demarcacion de los Distritos electorales
federales y locales sera realizada por este Instituto con base en el dltimo Censo General de
Poblacion y los criterios generales que determine este Consejo General.

En esos términos, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 214 de la citada ley,
este Consejo General ordend a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y
aprobar los criterios generales para efectuar una nueva distribucion territorial de los Distritos
electorales federales y locales. La distritacion deberd, en su caso, aprobarse antes de que inicie el
Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

De esa misma manera, el parrafo 3 del precepto legal que se sefiala en el parrafo anterior, prescribe
que segln lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion Federal, una vez establecida la
demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales uninominales federales, basada en el Ultimo
Censo General de Poblacidn, el Consejo General aprobard, en su caso, la distribucion de los Distritos
electorales entre las entidades federativas, asegurando que la representacién de un estado sea al
menos de dos diputados por el principio de mayoria relativa.

Por otra parte, es menester que se atienda lo referido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el Recurso de Apelacién con nimero de expediente
SUP-RAP-113/2010, en cuya sentencia determind que las modificaciones a la cartografia electoral
son una atribucién concreta y directa del Consejo General de este Instituto, encaminada a definir las
cuestiones inherentes a la geografia electoral.

Cabe mencionar que el articulo 25, inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social, y sin restricciones indebidas de los derechos tales como votar y ser
elegidos en elecciones periédicas y auténticas, realizadas por sufragio universal.

Asimismo, en el articulo 23, parrafo 1, inciso b) de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se establece que todos los ciudadanos tienen el derecho a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

Ahora bien, con la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, en materia politico-electoral,
este Instituto tiene como nueva atribucion, en el ambito local, la de realizar estudios, disefiar y
formular el proyecto conforme al Gltimo Censo General de Poblacion, los Distritos electorales por
mayoria relativa, asi como la division del territorio de los estados y el Distrito Federal, conforme lo
establece articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 214 de la Ley General electoral.
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Es importante sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-258/2015,
determind que es dable concluir que no resulta aplicable al caso concreto el plazo previsto en el
multicitado articulo 105, fraccion Il de la Constitucion Federal, dado que por mandato constitucional
para el ejercicio de la facultad concerniente a la geografia electoral, el Instituto Nacional Electoral
debe estar a lo que disponga la propia Constitucién y la ley atinente; siendo que en cuanto a la
oportunidad de la aprobacion de la distritacion, el articulo 214, péarrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone expresamente que la distritacion debera, en su
caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

Por lo anterior, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia considera que, tal como lo dispone el
mencionado articulo 214, parrafo 2 de la Ley General electoral, basta que las actividades de
distritacién se desarrollen y aprueben antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a
aplicarse. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 35/2015 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a la letra dice:

REDISTRITACION. PUEDE REALIZARSE DENTRO DEL PLAZO DE NOVENTA DIAS
PREVIO AL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL. De conformidad a lo
previsto en el pendltimo péarrafo, de la fraccién Il, del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes electorales, federales y locales,
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
Proceso Electoral en que vayan a aplicarse y, durante ese plazo, no podra haber
modificaciones legales fundamentales. En ese sentido, la redistritacion al ser una
facultad de la autoridad administrativa electoral, y no tener el caracter ni naturaleza de
ley, puede realizarse dentro de dicha temporalidad, en tanto no afecte los principios
de certeza y seguridad juridica, rectores de la materia electoral.

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 61, fracciéon | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, establece como atribucién del Congreso del Estado aprobar,
reformar, derogar y abrogar las leyes o decretos referentes a la entidad.

A su vez, la fraccion XV del precepto legal antes sefialado, establece que es atribucion del Congreso
del Estado erigir nuevos municipios o suprimir los existentes, con el voto de las dos terceras partes
del total de sus integrantes, de conformidad con las modalidades estipuladas en la ley.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, establece
que los problemas de limites entre municipios se resolveran por los Ayuntamientos respectivos,
mediante comisiones de cada una de las partes en conflicto y los problemas de limites entre
comisarias de un mismo municipio, los resolvera el Ayuntamiento que corresponda. En ambos casos
las resoluciones seran sancionadas por el Congreso del Estado.

Por otra parte, el articulo 12 del referido ordenamiento juridico, sefiala que el Congreso del Estado,
podra crear nuevos municipios dentro de los existentes, modificar sus limites, suprimir o fusionar
alguno de ellos, con base en criterios técnicos de orden demografico, politico, social y econémico; lo
anterior previa consulta y Dictamen del Ejecutivo del Estado, cumpliendo todos y cada uno de los
requisitos que esta Ley establezca.

Es de sefialar que dicho procedimiento tendrd una duracion méaxima de un afio; una vez alcanzado
ese plazo, de no estar concluido el procedimiento, se tendra que iniciar nuevamente la gestion.

En ese orden de ideas, el numeral 5 de los Lineamientos para los Casos de Afectacion al Marco
Geografico Electoral establece que para la modificacién de limites municipales, debera existir un
documento emitido por las autoridades competentes, en el cual se sefiale la demarcacion politico
administrativa de que se trate.

El numeral 17 de los referidos Lineamientos, mandata que para determinar la procedencia técnica de
la afectacion, se considerard lo siguiente:

a) Se debera establecer la definicion de las fronteras municipales mediante un poligono
cerrado;

b)  Los poligonos deberan tener puntos de origen y fin claramente establecidos;

c) Las localidades que se enumeren en el nuevo municipio deberan quedar comprendidas
dentro del poligono indicado;
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d) Las localidades que se enumeren en la conformacion del nuevo poligono deberan existir
fisicamente;

e) Debera ser posible ubicar con certeza las referencias cartogréaficas del terreno, evitando en
lo posible el sefialamiento de antiguas mojoneras, limites de haciendas o terrenos ejidales,
caminos obsoletos, veredas temporales, barrancas erosionadas, entre otras similares, y

f) El decreto debera contar con un descriptivo de la poligonal que permita delimitar la nueva
conformacion del municipio o de la localidad que se reasigna de un municipio a otro.

De igual forma, el numeral 18 de los Lineamientos para los Casos de Afectacion al Marco Geografico
Electoral, contempla que para la procedencia juridica de la afectacion al Marco Geogréfico Electoral,
se debera contar con el documento emitido por la autoridad que conforme a las legislaciones de los
Estados cuente con atribuciones para la definicién de limites estatales y municipales.

En raz6n de los preceptos normativos, se considera que vélidamente este Consejo General se
encuentra facultado para aprobar la modificacién de la Cartografia Electoral respecto de los limites
municipales, asi como para la aprobacion del catalogo de municipios y secciones que conforman el
Marco Geografico Electoral del estado de Guerrero, como insumo para la generaciéon de los
escenarios de la Distritacion Local.

TERCERO. Motivos para aprobar la cartografia electoral por la modificacion de limites municipales
de la entidad federativa de Guerrero.

Con la finalidad de contar con un marco geografico electoral actualizado que sirva como insumo para
llevar a cabo los trabajos de distritacion local en el estado de Guerrero, mediante el presente
Acuerdo se propone la modificacion de limites entre los siguientes municipios:

1. Marquelia—San Luis Acatlan.

En términos de lo establecido en los Lineamientos para los Casos de Afectacién al Marco Geografico
Electoral, para la modificacién de limites municipales, deberd existir un documento emitido por
autoridad competente, en el cual se sefale la demarcacion politico administrativa de que se trate.

Ahora bien, de la legislacion positiva vigente del estado de Guerrero, se desprende que es facultad
de la H. Legislatura del Estado expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del mismo;
que dicha Legislatura tiene como atribucién la creacion y supresion de municipios, la modificacion de
su territorio, realizar cambios en su denominacion o ubicacion de sus cabeceras municipales, asi
como solucionar conflictos sobre limites intermunicipales.

En ese sentido, la Legislatura del estado de Guerrero publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero, el Decreto No. 370 por el cual se realiza la modificacion a los limites territoriales de los
municipios de Marquelia y San Luis Acatlan de esa entidad.

Resulta oportuno precisar que el caso de modificacién que se pretende aprobar mediante el presente
Acuerdo y que esta debidamente identificado en el Anexo 1, el Decreto sobre el cual se sustenta la
misma aporta los elementos técnicos suficientes para representar los trazos poligonales
en la Cartografia Electoral de este Instituto.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores por
conducto de la Direccion de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia, mediante los oficios
INE/DERFE/DSCV/0460/2016 al INE/DERFE/DSCV/0468/2016 de fecha 18 de febrero de 2016,
realiz6 la entrega de las propuestas de modificacién que ahora nos ocupan a las representaciones
partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia, para que atendiendo
a la normatividad aplicable, realizaran las observaciones que consideraran oportunas.

El dia 04 de marzo de 2016, concluyé el término de quince dias naturales para que las
representaciones partidistas antes mencionadas realizaran observaciones o, en su caso, aportaran
informacién adicional que consideraran pertinente, sin que se recibiera manifestacion de ninguna de
ellas.

Por lo anterior, se considera procedente la aprobacién de la modificacion de la Cartografia Electoral
respecto de los limites municipales descritos en el Anexo 1 del presente Acuerdo, tomando en
consideracion que el Decreto sobre el cual descansa la propuesta fue emitido por autoridad
competente para ello.
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Lo anterior, con objeto de que dicha modificacion aparezca en la cartografia electoral de este Instituto
y se cuente con productos electorales actualizados que serviran de insumo en los trabajos de
distritacién, aunado a que se garantizard que los ciudadanos aparezcan en las Listas Nominales
correspondientes a su domicilio y con ello puedan ejercer su derecho al sufragio por las autoridades
gue efectivamente los representen.

Cabe mencionar que este Consejo General mediante el Acuerdo INE/CG48/2014, determind que
derivado de la nueva facultad de este Instituto en materia de cartografia electoral local, no estaba en
condiciones para realizar cambios en la demarcacién geogréfica actual de las entidades federativas
con Proceso Electoral Local 2014-2015, ello atendiendo a los plazos que contempla la referida
reforma constitucional en materia electoral.

Por lo que, tomando en consideracién que el estado de Guerrero se encontraba entonces dentro de
las entidades de referencia, se determind que la cartografia electoral a utilizarse en el Proceso
Electoral Local 2014-2015, debia ser la utilizada en el Proceso Electoral inmediato anterior, siendo
que una vez concluido dicho proceso se procederia a realizar trabajos para la nueva definicion de los
limites distritales de esa entidad federativa.

En virtud de lo anterior y al haber concluido el referido Proceso Electoral Local, es que se considera
oportuno este momento para llevar a cabo la actualizacion de la cartografia electoral de esa entidad y
con ello contar con el insumo para llevar a cabo los referidos trabajos de distritacion.

CUARTO. Motivos para aprobar el catdlogo de municipios y secciones que conforman el Marco
Geografico Electoral de la entidad federativa de Guerrero, como insumo para la generacion de los
escenarios de distritacion.

Como ya ha quedado expuesto, con la reforma constitucional en materia politico-electoral, este
Instituto adquiri6 como nuevas atribuciones, entre otras, establecer y determinar la geografia
electoral de las entidades federativas, asi como el disefio y determinacion de los Distritos electorales
y la division del territorio en secciones electorales.

En ese sentido, este Instituto debe llevar a cabo las tareas necesarias, previo al inicio de los
Procesos Electorales Locales respectivos, para aprobar la demarcacion de los Distritos electorales a
utilizarse en ellos.

Por lo que, este Consejo General determin6 en el Punto Sexto del Acuerdo INE/CG195/2015, por el
que se aprobaron los criterios y las reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales, que los proyectos de la nueva distritacion electoral deberan ser presentados
para su discusion y, en su caso, aprobacion a este érgano de direccion superior.

En ese orden de ideas, para la construccion de los escenarios de Distritacion, las referidas entidades
federativas fueron agrupadas por bloques en razén a la generaciéon de estadisticas censales de las
entidades préximas a distritar, de tal forma que se contara con las condiciones Optimas para la
aprobacion de la demarcacion distrital en cada una de ellas.

En ese sentido, para iniciar con los trabajos de Distritacion a nivel local del estado de Guerrero,
materia del presente Acuerdo, es necesario contar con un Marco Geografico Electoral para que, con
base en éste se formulen los escenarios de la nueva demarcacion territorial de los Distritos
electorales locales.

Bajo ese tenor, las restricciones legales, la dindAmica demografica, la geografia y sus accidentes, la
obligacion de proteger la integridad territorial de las comunidades indigenas y los aspectos operativos
e informaticos, son las variables que deben conjugarse para llevar a cabo los trabajos tendientes a
aprobar una nueva demarcacion territorial, mismos que para poder materializarse se debe contar con
un Marco Geografico Electoral.

Por tales motivos, es importante aprobar el catalogo de municipios y secciones que conforman el
Marco Geografico Electoral de esa entidad federativa, de tal manera que optimice la combinacion de
las variables demogréficas, geogréficas, politicas y aquellas relacionadas con la identidad cultural vy,
con ello, lograr un alto grado de calidad, precisién y consistencia en los trabajos que se desarrollen
para la Distritacion.
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El catalogo de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral deriva de la
Cartografia Electoral Federal aprobada por este Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG177/2014 de fecha 30 de septiembre de 2014, la cual considera las actualizaciones
referentes a los programas de reseccionamiento, integracion seccional y afectaciones a limites
municipales que formaron parte del mencionado Acuerdo, asi como el Acuerdo INE/CG182/2014 de
la misma fecha, por el cual se determin6 mantener los 300 Distritos electorales uninominales
federales en que se divide el pais, sus respectivas cabeceras distritales, el ambito territorial y las
cabeceras de las cinco circunscripciones plurinominales.

La conformacion del referido Marco Geografico Electoral incorpora la modificacién de limites
municipales entre los municipios de Marquelia y San Luis Acatlan, derivado de la emisién del Decreto
No. 370 aprobado por el Congreso del estado de Guerrero, el cual se constituye como instrumento
juridicamente valido que aporta los elementos técnicos para realizar la actualizacion a la cartografia
electoral por parte de este Instituto.

Por las razones expuestas, resulta conveniente que este Consejo General apruebe el catalogo de
municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral del estado de Guerrero, con la
finalidad de que se cuente con uno de los insumos para la definicion de los escenarios de distritacion
local, que aprobara este érgano maximo de direccion.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43, parrafos 1 y 2; 45, péarrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es conveniente que el Consejero Presidente instruya al
Secretario de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razon de los antecedentes y consideraciones expuestas y con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral 2; 52 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y f) y 2; 31, parrafo 1;
32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y lll; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42, parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos 1), gg),
hh) vy jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1 y 2, apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, inciso n) y 45, pérrafo 1,
inciso q), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, este Consejo General en ejercicio de sus
facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la modificacion de la cartografia electoral de la entidad federativa de Guerrero, en
términos del Considerando Tercero y de conformidad con el Anexo 1 que se acompaa al presente Acuerdo y
gue forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba el catdlogo de municipios y secciones que conforma el Marco Geografico
Electoral del estado de Guerrero, como insumo para la generaciéon de los escenarios de Distritacion Local, de
conformidad con el Anexo 2 que se acompafia al presente Acuerdo y que forma parte integral del mismo.

TERCERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por parte de este
Consejo General.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de mayo de
dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdrdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/05 Mayo/CGor201605-25/CGor201605-25 ap 11 2 al.pdf

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/05 Mayo/CGor201605-25/CGor201605-25 ap 11 2 a2.7z
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la cartografia electoral por
la modificacion de limites municipales asi como el catalogo de municipios y secciones que conforman el Marco
Geografico Electoral de la entidad federativa de Morelos, como insumo para la generacion de los escenarios de
Distritacion Local.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG415/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA
CARTOGRAFIA ELECTORAL POR LA MODIFICACION DE LIMITES MUNICIPALES ASi COMO EL CATALOGO DE
MUNICIPIOS Y SECCIONES QUE CONFORMAN EL MARCO GEOGRAFICO ELECTORAL DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA DE MORELOS, COMO INSUMO PARA LA GENERACION DE LOS ESCENARIOS DE DISTRITACION
LOCAL

ANTECEDENTES

1. Publicacion del Decreto No. 1622 en el Periddico Oficial del Estado de Morelos. El dia 1 de
febrero de 2012, se publicé en el Periédico Oficial del estado de Morelos, el Decreto No. 1622
emitido por el Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual se establece la delimitacion
municipal entre Cuautla, Ayala, Atlatlahucén, Yecapixtla y Yautepec en esa entidad.

2. Publicacién del Decreto No. 2118 en el Periodico Oficial del Estado de Morelos. El dia 15 de
agosto de 2012, se publico en el Periddico Oficial del estado de Morelos, el Decreto No. 2118 emitido
por el Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual se establece la delimitacién municipal entre
Zacatepec y Jojutla en esa entidad.

3. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

4. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los
Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integr6 este Consejo General,
dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

5. Publicacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogé al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

6. Pronunciamiento sobre la demarcacion geogréafica en las entidades federativas con Proceso
Electoral Local 2014-2015. El 20 de junio de 2014, este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los
plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no era posible realizar las actividades
necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, este Consejo General dispuso que la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos para la demarcacion
territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

7. Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG258/2014, aprobo la creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion”, como instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el
desarrollo de actividades o programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y
local.

8. Aprobacion de los criterios para las distritaciones locales y sus reglas operativas. El 15 de
abril de 2015, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, este 6rgano de direccion superior del Instituto
Nacional Electoral aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales.
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10.

11.

12.

13.

Sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante la que confirma
el acuerdo INE/CG404/2015. EI 15 de julio de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver el Recurso de Apelacion con nimero de expediente SUP-RAP-
258/2015, determiné que este Instituto Nacional Electoral en cuanto a la oportunidad de la
aprobacion de la distritacion, debe estar a lo que disponga el articulo 214, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece que debera aprobarse antes de
gue inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

Entrega de las propuestas de modificacion de limites municipales del estado de Morelos a las
representaciones partidistas. ElI 18 de febrero de 2016, mediante los oficios
INE/DERFE/DSCV/0460/2016 al INE/DERFE/DSCV/0468/2016, la Direccién de la Secretaria de las
Comisiones de Vigilancia de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realizo la
entrega de las fichas técnicas ejecutivas con el Dictamen técnico a las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia, entre las que se encuentra la correspondiente al
estado de Morelos.

Observaciones de los partidos politicos a los casos de afectacion a la cartografia electoral del
estado de Morelos. El dia 04 de marzo de 2016, concluyo6 el término de 15 dias naturales para que
las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de Vigilancia realizaran
observaciones o, en su caso, aportaran informacion adicional que consideraran pertinente respecto
de los casos de afectacion de limites municipales en el estado de Morelos.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Electoral Local y Federal
2016-2017. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobd,
mediante Acuerdo INE/JGE104/2016, el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Electoral Local
y Federal 2016-2017.

Aprobacion de la Comisién del Registro Federal de Electores. El 17 de mayo de 2016, la
Comision del Registro Federal de Electores aprobd someter a la consideracion de este érgano de
direccion superior el proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se aprueba el catdlogo de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral
del estado de Morelos, como insumo para la generacion de los escenarios de Distritacion local.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para conocer y aprobar la Cartografia Electoral por la
modificacion de limites municipales, asi como el catalogo de municipios y secciones que conforman
el Marco Geografico Electoral de la entidad federativa de Morelos, como insumo para la generacién
de los escenarios de Distritacion Local, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, apartado A, parrafos primero y segundo, y apartado B, inciso a), numeral 2; 52 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c) y f) y 2; 31,
parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fracciones Il y Ill; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42, parrafo 10; 44,
parrafo 1, incisos 1), gg), hh) vy jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h), y 214, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafos 1 y 2, apartado A), inciso a); 5,
parrafo 1, inciso n), y 45, parrafo 1, inciso q) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el principio pro
persona, el cual implica que toda autoridad esta obligada a interpretar los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion y los tratados internacionales de la manera en que mas beneficie a la
persona, con motivo de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referido precepto legal, se advierte que toda la autoridad debe interpretar las disposiciones
normativas conforme al principio pro persona, de modo tal que frente a una disyuntiva de
interpretacién o en ausencia de disposicion legal aplicable, se de optar siempre por aquella que
potencie mas los derechos fundamentales.
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Por su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que el Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales, para la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

De igual forma, el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que son derechos del ciudadano votar y ser votado para todos los cargos de eleccion popular.

Ahora bien, como lo sefiala el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), numeral 2
de la referida Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los Procesos Electorales
Federales y Locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establece la
propia Constitucion y las leyes, la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los
Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales.

Asimismo, el articulo 52 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de Distritos electorales uninominales y
200 diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre los Distritos sefialados. La distribucion de los Distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de
Poblacion, sin que en ningln caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor
de dos diputados por el principio de mayoria relativa.

Por su parte, el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
dispone que el Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del
Estado de Morelos, integrada por dieciocho Diputados electos por el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por doce Diputados que seran electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion territorial. La ley determinara la demarcacion territorial de cada uno de los Distritos y
el territorio del Estado comprendera una circunscripcién plurinominal Gnica.

Por otro lado, el articulo 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
6rganos del Estado de eleccién popular.

De igual forma, dicho precepto legal mandata que es derecho de los ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular.

Por otro lado, el articulo 9 de la referida Ley establece que en cada Distrito electoral el sufragio se
emitira en la seccion electoral que comprenda el domicilio del ciudadano.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que para los Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde a este
Instituto, entre otras atribuciones, la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los
Distritos electorales y divisién del territorio en secciones electorales.

De igual manera, el articulo 44, parrafo 1, inciso ) de la ley de la materia, prevé que este Consejo
General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de
Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su cabecera, su
division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la localidad de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de
ellas; asi como la division territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

De acuerdo a lo previsto en el parrafo 1, incisos gg), hh) y jj) del articulo sefialado en el parrafo que
precede, este Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de aprobar y expedir los
Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las facultades previstas en el apartado B de la
Base V del articulo 41 de la Constitucion Federal; aprobar la geografia electoral federal y de las
entidades federativas, de conformidad con los resultados del Censo Nacional de Poblaciéon; asi
como, dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en la Ley General electoral o en otra legislacién aplicable.
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En ese tenor, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, inciso g) de la ley referida, corresponde a
la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores formular, con base en los estudios que
realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300 Distritos electorales uninominales, asi
como el de las cinco circunscripciones plurinominales.

Por su parte, el inciso h) del precepto legal que se menciona en el parrafo que antecede, dispone que
es atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la
cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, Distrito electoral federal, Distrito electoral local,
municipio y seccion electoral.

En ese orden de ideas, el articulo 147 de la Ley de la materia, establece que las Listas Nominales de
Electores son las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por Distrito y
seccion, a quienes se les ha expedido y entregado la Credencial para Votar.

El articulo 214, parrafo 1 de la misma ley, mandata que la demarcacion de los Distritos electorales
federales y locales sera realizada por este Instituto con base en el dltimo Censo General de
Poblacion y los criterios generales que determine este Consejo General.

En esos términos, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 214 de la citada ley,
este Consejo General ordend a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y
aprobar los criterios generales para efectuar una nueva distribucion territorial de los Distritos
electorales federales y locales. La distritacién debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el
Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

De esa misma manera, el parrafo 3 del precepto legal que se sefiala en el parrafo anterior, prescribe
que segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién Federal, una vez establecida la
demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales uninominales federales, basada en el Gltimo
Censo General de Paoblacidn, el Consejo General aprobard, en su caso, la distribucion de los Distritos
electorales entre las entidades federativas, asegurando que la representacion de un estado sea al
menos de dos diputados por el principio de mayoria relativa.

Por otra parte, es menester que se atienda lo referido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el Recurso de Apelacion con nimero de expediente
SUP-RAP-113/2010, en cuya sentencia determind que las modificaciones a la cartografia electoral
son una atribucién concreta y directa del Consejo General de este Instituto, encaminada a definir las
cuestiones inherentes a la geografia electoral.

Cabe mencionar que el articulo 25, inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion de raza, color, sexo, idioma,
religiéon, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social, y sin restricciones indebidas de los derechos tales como votar y ser
elegidos en elecciones periddicas y auténticas, realizadas por sufragio universal.

Asimismo, en el articulo 23, péarrafo 1, inciso b) de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se establece que todos los ciudadanos tienen el derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

Ahora bien, con la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, en materia politico-electoral,
este Instituto tiene como nueva atribucion, en el ambito local, la de realizar estudios, disefiar y
formular el proyecto conforme al Ultimo Censo General de Poblacién, los Distritos electorales por
mayoria relativa, asi como la division del territorio de los estados y el Distrito Federal, conforme lo
establece articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 214 de la Ley General electoral.

Es importante sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el Recurso de Apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-258/2015,
determind que es dable concluir que no resulta aplicable al caso concreto el plazo previsto en el
multicitado articulo 105, fraccion Il de la Constitucion Federal, dado que por mandato constitucional
para el ejercicio de la facultad concerniente a la geografia electoral, el Instituto Nacional Electoral
debe estar a lo que disponga la propia Constitucion y la ley atinente; siendo que en cuanto a la
oportunidad de la aprobacion de la distritacion, el articulo 214, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone expresamente que la distritacion debera, en su
caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.
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Por lo anterior, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia considera que, tal como lo dispone el
mencionado articulo 214, parrafo 2 de la Ley General electoral, basta que las actividades de
distritacién se desarrollen y aprueben antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a
aplicarse. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 35/2015 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

REDISTRITACION. PUEDE REALIZARSE DENTRO DEL PLAZO DE NOVENTA DIAS
PREVIO AL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL. De conformidad a lo
previsto en el pendltimo parrafo, de la fraccién IlI, del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes electorales, federales y locales,
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
Proceso Electoral en que vayan a aplicarse y, durante ese plazo, no podra haber
modificaciones legales fundamentales. En ese sentido, la redistritacion al ser una
facultad de la autoridad administrativa electoral, y no tener el caracter ni naturaleza de
ley, puede realizarse dentro de dicha temporalidad, en tanto no afecte los principios
de certeza y seguridad juridica, rectores de la materia electoral.

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 40, fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, es facultad del Congreso expedir, aclarar, reformar, derogar o
abrogar las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y Administracion Interior del Estado.

A su vez, las fracciones Xl y Xl del numeral citado en el parrafo precedente, establecen que es
facultad del Congreso del Estado determinar la creacion y extincion de municipios.

Por su parte, al articulo 11 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, sefiala que los
limites intermunicipales, extension territorial y cabeceras en las que residiran los Ayuntamientos,
seran los fijados en la Ley de la Division Territorial del Estado de Morelos.

De igual forma, el articulo 1° de la Ley de la Division Territorial del Estado de Morelos, establece que
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado de Morelos adopta como base de su division territorial y de su organizacion
politica, juridica, hacendaria y administrativa el municipio libre.

El articulo 36 de la ley citada en el parrafo anterior, dispone que el municipio de Cuautla, que colinda
con los municipios de Ayala, Yautepec, Atlatlahucan y Yecapixtla, posee con relacién a cada uno de
ellos los linderos que determinan sus limites territoriales contenidos en la propia ley.

De igual forma, el articulo 37 de la ley referida, determina los limites territoriales entre los municipios
de Jojutla y Zacatepec, conforme a la linea geodésica definida a través de los puntos geograficos y
coordenadas establecidas en la propia ley.

En ese orden de ideas, el numeral 5 de los Lineamientos para los Casos de Afectacion al Marco
Geografico Electoral establece que para la modificacién de limites municipales, debera existir un
documento emitido por las autoridades competentes, en el cual se sefiale la demarcacion politico
administrativa de que se trate.

El numeral 17 de los referidos Lineamientos, mandata que para determinar la procedencia técnica de
la afectacion, se considerard lo siguiente:

a) Se debera establecer la definicion de las fronteras municipales mediante un poligono
cerrado;

b) Los poligonos deberan tener puntos de origen y fin claramente establecidos;

c) Las localidades que se enumeren en el nuevo municipio deberan quedar comprendidas
dentro del poligono indicado;

d) Las localidades que se enumeren en la conformacion del nuevo poligono deberan existir
fisicamente;

e) Debera ser posible ubicar con certeza las referencias cartograficas del terreno, evitando en
lo posible el sefialamiento de antiguas mojoneras, limites de haciendas o terrenos ejidales,
caminos obsoletos, veredas temporales, barrancas erosionadas, entre otras similares, y

f) El decreto debera contar con un descriptivo de la poligonal que permita delimitar la nueva
conformacion del municipio o de la localidad que se reasigna de un municipio a otro.
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De igual forma, el numeral 18 de los Lineamientos para los Casos de Afectacién al Marco Geografico
Electoral, contempla que para la procedencia juridica de la afectacion al Marco Geogréfico Electoral,
se deber& contar con el documento emitido por la autoridad que conforme a las legislaciones de los
Estados cuente con atribuciones para la definicion de limites estatales y municipales.

En razon de los preceptos normativos, se considera que validamente este Consejo General se
encuentra facultado para aprobar la modificacién de la Cartografia Electoral respecto de los limites
municipales, asi como para la aprobacion del catalogo de municipios y secciones que conforman el
Marco Geogréfico Electoral del estado de Morelos, como insumo para la generacién de los
escenarios de la Distritacién Local.

TERCERO. Motivos para aprobar la cartografia electoral por la modificacién de limites municipales
de la entidad federativa de Morelos.

Con la finalidad de contar con un marco geografico electoral actualizado que sirva como insumo para
llevar a cabo los trabajos de distritacion local en el estado de Morelos, mediante el presente Acuerdo
se propone la modificacion de limites entre los siguientes municipios:

1. Cuautla, Ayala, Atlatlahucan, Yecapixtla y Yautepec.
2.  Zacatepec y Jojutla.

En términos de lo establecido en los Lineamientos para los Casos de Afectacion al Marco Geogréfico
Electoral, para la modificacién de limites municipales, deberd existir un documento emitido por
autoridad competente, en el cual se sefale la demarcacion politico administrativa de que se trate.

Ahora bien, de la legislacion positiva vigente del estado de Morelos, se desprende que es facultad de
la H. Legislatura del Estado expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del mismo;
que dicha Legislatura tiene como atribucion la creacion y supresion de municipios, la modificacion de
su territorio, realizar cambios en su denominacion o ubicacion de sus cabeceras municipales, asi
como solucionar conflictos sobre limites intermunicipales.

En ese sentido, la Legislatura del estado de Morelos publico en el Periédico Oficial del Estado de
Morelos, los Decretos No. 1622 y 2118 por los cuales se realizan las modificaciones a los limites
territoriales de los municipios de Cuautla, Ayala, Atlatlahucén, Yecapixtla y Yautepec y; Zacatepec y
Jojutla, respectivamente, de esa entidad federativa.

Resulta oportuno precisar que el caso de modificacion que se pretende aprobar mediante el presente
Acuerdo y que esta debidamente identificado en el Anexo 1, el Decreto sobre el cual se sustenta la
misma aporta los elementos técnicos suficientes para representar los trazos poligonales en la
Cartografia Electoral de este Instituto.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores por
conducto de la Direccidon de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia, mediante los oficios
INE/DERFE/DSCV/0460/2016 al INE/DERFE/DSCV/0468/2016 de fecha 18 de febrero de 2016,
realiz6 la entrega de las propuestas de modificacion que ahora nos ocupan a las representaciones
partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia, para que atendiendo a la
normatividad aplicable, realizaran las observaciones que consideraran oportunas.

El dia 04 de marzo de 2016, concluyé el término de quince dias naturales para que las
representaciones partidistas antes mencionadas realizaran observaciones 0, en su caso, aportaran
informacién adicional que consideraran pertinente, sin que se recibiera manifestaciéon de ninguna
de ellas.

Por lo anterior, se considera procedente la aprobacién de la modificacion de la Cartografia Electoral
respecto de los limites municipales descritos en el Anexo 1 del presente Acuerdo, tomando en
consideracion que el Decreto sobre el cual descansa la propuesta fue emitido por autoridad
competente para ello.

Lo anterior, con objeto de que dicha modificacion aparezca en la cartografia electoral de este Instituto
y se cuente con productos electorales actualizados que serviran de insumo en los trabajos de
distritacion local, aunado a que se garantizara que los ciudadanos aparezcan en las Listas Nominales
correspondientes a su domicilio y con ello puedan ejercer su derecho al sufragio por las autoridades
gue efectivamente los representen.
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Cabe mencionar que este Consejo General mediante el Acuerdo INE/CG48/2014, determind que
derivado de la nueva facultad de este Instituto en materia de cartografia electoral local, no estaba en
condiciones para realizar cambios en la demarcacion geografica actual de las entidades federativas
con Proceso Electoral Local 2014-2015, ello atendiendo a los plazos que contempla la referida
reforma constitucional en materia electoral.

Por lo que, tomando en consideracion que el estado de Morelos se encontraba entonces dentro de
las entidades de referencia, se determind que la cartografia electoral a utilizarse en el Proceso
Electoral Local 2014-2015, debia ser la utilizada en el Proceso Electoral inmediato anterior, siendo
gue una vez concluido dicho proceso se procederia a realizar trabajos para la nueva definicién de los
limites distritales de esa entidad federativa.

En virtud de lo anterior y al haber concluido el referido Proceso Electoral Local, es que se considera
oportuno este momento para llevar a cabo la actualizacion de la cartografia electoral de esa entidad y
con ello contar con el insumo para llevar a cabo los referidos trabajos de distritacién.

CUARTO. Motivos para aprobar el catdlogo de municipios y secciones que conforman el Marco
Geografico Electoral de la entidad federativa de Morelos, como insumo para la generacion de los
escenarios de distritacion.

Como ya ha quedado expuesto, con la reforma constitucional en materia politico-electoral, este
Instituto adquiri6 como nuevas atribuciones, entre otras, establecer y determinar la geografia
electoral de las entidades federativas, asi como el disefio y determinacién de los Distritos electorales
y la division del territorio en secciones electorales.

En ese sentido, este Instituto debe llevar a cabo las tareas necesarias, previo al inicio de los
Procesos Electorales Locales respectivos, para aprobar la demarcacion de los Distritos electorales a
utilizarse en ellos.

Por lo que, este Consejo General determiné en el Punto Sexto del Acuerdo INE/CG195/2015, por el
que se aprobaron los criterios y las reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales, que los proyectos de la nueva distritacion electoral deberan ser presentados
para su discusion y, en su caso, aprobacion a este 6rgano de direccion superior.

En ese orden de ideas, para la construccion de los escenarios de Distritacion, las referidas entidades
federativas fueron agrupadas por blogues en razén a la generacion de estadisticas censales de las
entidades préximas a distritar, de tal forma que se contara con las condiciones Optimas para la
aprobacion de la demarcacion distrital en cada una de ellas.

En ese sentido, para iniciar con los trabajos de Distritacién a nivel local del estado de Morelos,
materia del presente Acuerdo, es necesario contar con un Marco Geografico Electoral para que, con
base en éste se formulen los escenarios de la nueva demarcacion territorial de los Distritos
electorales locales.

Bajo ese tenor, las restricciones legales, la dindmica demogréfica, la geografia y sus accidentes, la
obligacion de proteger la integridad territorial de las comunidades indigenas y los aspectos operativos
e informaticos, son las variables que deben conjugarse para llevar a cabo los trabajos tendientes a
aprobar una nueva demarcacion territorial, mismos que para poder materializarse se debe contar con
un Marco Geografico Electoral.

Por tales motivos, es importante aprobar el catalogo de municipios y secciones que conforman el
Marco Geografico Electoral de esa entidad federativa, de tal manera que optimice la combinacion de
las variables demograficas, geograficas, politicas y aquellas relacionadas con la identidad cultural y,
con ello, lograr un alto grado de calidad, precisién y consistencia en los trabajos que se desarrollen
para la Distritacion.

El catdlogo de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral deriva de la
Cartografia Electoral Federal aprobada por este Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG177/2014 de fecha 30 de septiembre de 2014, la cual considera las actualizaciones
referentes a los programas de reseccionamiento, integracion seccional y afectaciones a limites
municipales que formaron parte del mencionado Acuerdo, asi como el Acuerdo INE/CG182/2014 de
la misma fecha, por el cual se determind6 mantener los 300 Distritos electorales uninominales
federales en que se divide el pais, sus respectivas cabeceras distritales, el ambito territorial y las
cabeceras de las cinco circunscripciones plurinominales.
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La conformacion del referido Marco Geografico Electoral incorpora la modificacion de limites
municipales entre los municipios de Cuautla, Ayala, Atlatlahucén, Yecapixtla y Yautepec y; Zacatepec
y Jojutla, derivado de la emision de los Decretos No. 1622 y 2118 aprobados por el Congreso del
estado de Morelos, los cuales se constituyen como un instrumento juridicamente valido que aporta
los elementos técnicos para realizar la actualizacion a la cartografia electoral por parte de este
Instituto.

Por las razones expuestas, resulta conveniente que este Consejo General apruebe el catalogo de
municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral del estado de Morelos, con la
finalidad de que se cuente con uno de los insumos para la definicién de los escenarios de distritacion
local, que aprobara este 6rgano maximo de direccion.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43, parrafos 1 y 2; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es conveniente que el Consejero Presidente instruya al
Secretario de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razon de los antecedentes y consideraciones expuestas y con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral 2; 52 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y f) y 2; 31, parrafo 1;
32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y lll; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42, parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos 1), gg),
hh) vy jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1 y 2, apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, inciso n) y 45, parrafo 1,
inciso @), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, este Consejo General en ejercicio de sus
facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la modificacion de la cartografia electoral de la entidad federativa de Morelos, en
términos del Considerando Tercero y de conformidad con el Anexo 1 que se acompaa al presente Acuerdo y
que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba el catdlogo de municipios y secciones que conforma el Marco Geografico
Electoral de la entidad federativa de Morelos, como insumo para la generacion de los escenarios de
Distritacion Local, en términos del Considerando Cuarto y de conformidad con el Anexo 2 que se acompafia
al presente Acuerdo y que forma parte integral del mismo.

TERCERQO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por parte de este
Consejo General.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de mayo de
dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdrdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ruibrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/05 Mayo/CGor201605-25/CGor201605-25 ap 11 3-x1.7z

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/05_Mayo/CGor201605-25/CGor201605-25 ap 11 3-x2.7z
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ratifican los Lineamientos Generales
aprobados mediante Acuerdo INE/CG133/2014 para aplicarlos al periodo de campafia del Proceso Electoral para
integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México; se ordena la realizacion del monitoreo de las
transmisiones sobre las campanas electorales del proceso electoral sefialado; se aprueba el catalogo de programas
de radio y television que difunden noticias; se aprueba la metodologia que debera utilizarse para realizar el
monitoreo de dichas transmisiones en los programas en radio y television que difundan noticias y se aprueba la
institucion de educacion superior que llevara a cabo dicho monitoreo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG118/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE RATIFICAN
LOS LINEAMIENTOS GENERALES APROBADOS MEDIANTE ACUERDO INE/CG133/2014 PARA APLICARLOS AL
PERIODO DE CAMPARNA DEL PROCESO ELECTORAL PARA INTEGRAR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO; SE ORDENA LA REALIZACION DEL MONITOREO DE LAS TRANSMISIONES SOBRE LAS
CAMPANAS ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL SENALADO; SE APRUEBA EL CATALOGO DE
PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDEN NOTICIAS; SE APRUEBA LA METODOLOGIA QUE
DEBERA UTILIZARSE PARA REALIZAR EL MONITOREO DE DICHAS TRANSMISIONES EN LOS PROGRAMAS EN
RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDANNOTICIAS Y SE APRUEBA LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR QUE
LLEVARA A CABO DICHO MONITOREO

ANTECEDENTES

. En Sesion Extraordinaria celebrada el veinte de agosto de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG133/2014 por el que se aprueban los
Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacién de las ideas
ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto de la informacion y
difusion de las actividades de precampafia y campafia de los Partidos Politicos y de los candidatos
independientes del Proceso Electoral Federal 2014-2015, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1.  En Sesion Extraordinaria celebrada el veintidés de octubre de dos mil catorce, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG233/2014 por el que se aprueban el
catalogo de programas de radio y television que difunden noticias, asi como la metodologia que
debera utilizarse para realizar el monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campafias
federales del Proceso Electoral Federal 2014-2015 en los programas de radio y television que
difundan noticias.

lll.  En Sesion Extraordinaria celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG270/2014 por el que se aprueba la
propuesta de Institucién publica de educacion superior que realizara el monitoreo del contenido de
las transmisiones en los programas de radio y television que difundan noticias durante las
precampafias y campafas federales del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

IV. En Sesién Extraordinaria celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG278/2014 por el que se aprueban
los requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto Nacional Electoral y la Institucién puablica
de educacion superior para la realizacion del monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones
en los programas en radio y television que difundan noticias durante las precampafias y campafias
federales del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

V. El veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de la reforma politica de la Ciudad de México (en adelante
Decreto), el cual, entre otros aspectos, establece:

Transitorios

ARTICULO SEPTIMO.- La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México se
compondra de cien diputados constituyentes, que seran elegidos conforme a lo
siguiente:
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VI.

VILI.

VIII.

A. Sesenta se elegiran segun el principio de representaciéon proporcional, mediante una
lista votada en una sola circunscripcién plurinominal, en los siguientes términos:

[..]

IV. Seran aplicables, en todo lo que no contravenga al presente Decreto, las
disposiciones conducentes de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

V. Los Partidos Politicos no podran participar en el Proceso Electoral a que se refiere
este Apartado, a través de la figura de coaliciones.

[.]

VIl. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitird la Convocatoria para la
eleccion de los diputados constituyentes a mas tardar dentro de los siguientes 15 dias a
partir de la publicacion de este Decreto. El Acuerdo de aprobacién de la Convocatoria a
la eleccion, establecera las fechas y los plazos para el desarrollo de las etapas del
Proceso Electoral, en atencion a lo previsto en el parrafo segundo del presente
Transitorio.

VIII. El Proceso Electoral se ajustara a las reglas generales que apruebe el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. Dichas reglas deberan regular el proceso en
atencion a la finalidad del mismo y, en consecuencia, el Instituto podré realizar ajustes
a los plazos establecidos en la legislacién electoral a fin de garantizar la ejecucién
de las actividades y procedimientos electorales.

Los actos dentro del Proceso Electoral deberan circunscribirse a propuestas y
contenidos relacionados con el proceso constituyente. Para tal efecto, las autoridades
electorales correspondientes deberan aplicar escrutinio estricto sobre su legalidad.

[Enfasis afiadido]

En Sesion Extraordinaria celebrada el cuatro de febrero de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el plan y calendario integral del Proceso Electoral relativo a la
eleccion de sesenta diputados por el principio de representacion proporcional para integrar
la asamblea constituyente de la Ciudad de México, a través del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG53/2016.

En sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva, celebrada el dieciséis de febrero del afio en curso
se aprobo el “Acuerdo [...] por el que se aprueban las metas de ahorro por unidad responsable,
correspondiente al ejercicio de presupuesto 2016 y el Lineamiento para medir el impacto
presupuestario de los Proyectos de Acuerdo que se presenten al Consejo General, Junta General
Ejecutiva, o comisiones”, identificado como INE/JGE56/2016.

El veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, se notifico a este Instituto la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificada como
SUP-RAP-71/2016, en la que se establece:

“DECIMO NOVENO. Monitoreo de las transmisiones sobre precampafias y
campafias electorales en programas de radio y televisién que difundan noticias.

El Partido Politico apelante refiere que la autoridad responsable en el Acuerdo
impugnado es omisa en considerar la realizacion de monitoreos en radio y televisién que
difundan noticias, ya que expresamente ello se regula en el articulo 185 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es inoperante lo alegado por el partido apelante porque el hecho de que en el Acuerdo
impugnado no se haga referencia de manera expresa al monitoreo de las transmisiones
en el periodo electoral para la eleccién de la Asamblea Constituyente, ello no quiere
decir que la autoridad responsable no tenga que acatar lo establecido en el referido
articulo 185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, porque se
trata de una disposicion vigente, de orden publico y de observancia obligatoria.
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Atento a lo cual, es claro que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tendra
que llevar a cabo los correspondientes monitoreos de las transmisiones de radio y
television, y hacerlos publicos de manera oportuna.”

El cuatro de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DVM/932/2016, se consultd
a la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México sobre
la viabilidad de realizar el monitoreo y analisis de contenido de los espacios noticiosos que cubriran
la eleccion para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

El nueve de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio FCPyS/DIR/0277/16 el Director de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México dio
respuesta manifestando que en la facultad existe interés en llevar a cabo el monitoreo y andlisis de
contenido de los espacios noticiosos que cubrirdn la eleccion para integrar la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México.

CONSIDERANDO
El Instituto Nacional Electoral como autoridad

El articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (en adelante la Ley General) establece que la organizacion de las elecciones federales es
una funcién que se realiza a través de un organismo publico autbnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, y cuyas
actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

El articulo 1, numeral 2, y 5, numeral 1 de la Ley General establece que las disposiciones de la
propia Ley son aplicables a las elecciones en el &mbito federal y en el ambito local respecto de las
materias que establece la Constitucidn, y que su aplicacién corresponde al Instituto, dentro de su
competencia.

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio de los derechos y las prerrogativas de los Partidos Politicos y
candidatos independientes de conformidad con los articulos 41, Base lll, Apartados A y B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 numeral 1, inciso h); 160, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

Los articulos 162 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, numeral 2 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercera sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General; de la Junta General
Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; del Comité de Radio y
Television; de la Comisién de Quejas y Denuncias; asi como de los vocales ejecutivos y juntas
ejecutivas de los érganos desconcentrados, locales y distritales.

El articulo 35, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone
que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral y es el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral.

De acuerdo con el articulo 44, numeral 1, incisos k), n), aa) y jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto tiene como atribuciones (i) vigilar que
en lo relativo a las prerrogativas de los Partidos Politicos se actle con apego a esta Ley y la Ley
General de Partidos Politicos, asi como a lo dispuesto en los Reglamentos que al efecto expida el
Consejo General; (ii) vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como
autoridad Unica en la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
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destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales federales y locales y al
ejercicio del derecho de los Partidos Politicos Nacionales, agrupaciones politicas y candidatos de
conformidad con lo establecido en esta Ley y demas leyes aplicables; (iii) conocer de las infracciones
y, €n su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en esta Ley; y (iv)
dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en esta Ley o en otra legislacion aplicable.

De acuerdo con los articulos 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 6, numeral 1, inciso g) y 66, numerales 1 y 2 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral previa consulta con las organizaciones que agrupen a los concesionarios de radio y
televisiéon y a los profesionales de la comunicacion, el Consejo General aprobard, a mas tardar el
veinte de agosto del afio anterior al de la eleccidn, los Lineamientos generales que, sin afectar la
libertad de expresion y la libre manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se
recomienden a los noticieros respecto de la informacion y difusion de las actividades de precampana
y campafia de los Partidos Politicos y de los candidatos independientes.

Proceso Electoral para la integracion de la Asamblea Constituyente

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Conforme al articulo séptimo, Apartado A, fracciéon VIII, del Decreto, el Proceso Electoral para la
eleccion de los sesenta diputados de representacion proporcional se ajustara a las reglas generales
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante el Instituto), que
deberan regular el proceso en atencion a su finalidad, pudiendo ajustar los plazos establecidos en la
legislacion electoral, a fin de garantizar la ejecucion de las actividades y procedimientos electorales.
Asimismo, la fraccién IV del referido apartado establece que seran aplicables, en todo lo que no
contravenga al Decreto, en lo conducente, la Ley General.

Asimismo, como se sefiald, el Constituyente federal determin6 que la referida eleccién se ajustara a
las reglas generales que para tal efecto aprobara el Consejo General del Instituto.

La eleccidn para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México es un Proceso Electoral
Unico, en virtud de que se trata de un proceso que no estd establecido en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; ademas de que en él se prevé la integracion del poder
constituyente de una entidad federativa, cuya organizacion se mandaté a este Instituto Nacional
Electoral a través del Decreto de reforma constitucional citado en el Antecedente V del presente
Acuerdo.

El Instituto Nacional Electoral considera que la libertad de expresion que ejercen los medios de
comunicacion debe ser concomitante con el derecho de la poblaciéon a recibir informacién cierta,
oportuna, completa, plural e imparcial. Conciliar la libertad de expresion con el derecho a la
informacién contribuird a que el Proceso Electoral para elegir la Asamblea Constituyente se
desarrolle en un contexto de equidad, y contribuira también al fortalecimiento del voto informado, libre
y razonado por parte de los ciudadanos.

Es indudable que los medios de comunicacion desempefian un papel fundamental para informar a la
poblacién sobre las propuestas programaticas y actividades de los partidos y candidatos
independientes. Por ello, no deben ejercer militancia e influir en la orientacion del voto ciudadano.

Por lo anterior, este Consejo General debe establecer un criterio general consistente en ratificar el
Acuerdo INE/CG133/2014 para aplicarlo al periodo de camparia del Proceso Electoral para integrar la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, este Instituto considera que de los Lineamientos sefialados en el parrafo
anterior se identifican ocho temas relevantes que deben recomendarse a los noticiarios respecto de
la informacion y difusion de las actividades de campafia de los Partidos Politicos y de los candidatos
independientes durante el Proceso Electoral para elegir la Asamblea Constituyente:

1)  Prohibicion constitucional de transmitir publicidad o propaganda como informacion periodistica y
noticiosa;

2) Laequidad y presencia en los programas que difunden noticias;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

3) Las opiniones y las notas;

4)  Elderecho de réplica;

5) Lavida privada de los candidatos;

6) Promocion de los programas de opinion entre los Partidos Politicos;
7) Perspectiva de género;

8) Candidaturas independientes.

Este Consejo General, tomando en consideracion las disposiciones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, en el Decreto en materia de reforma politica de la Ciudad
de México, asi como en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para aplicarlas
a la eleccion para integrar la Asamblea Constituyente y con ello velar por los principios rectores de la
materia electoral, asi como por las prerrogativas de las que gozan los Partidos Politicos y candidatos
independientes, considera que la difusion de las campafias en los programas de radio y television
que difunden noticias que integran el catdlogo que mediante el presente Acuerdo se aprueba, debera
someterse a un monitoreo similar al establecido para el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Los resultados del monitoreo de las transmisiones sobre las campafias electorales en los programas
en radio y television que difundan noticias, se haran publicos por lo menos cada quince dias, a través
de los tiempos destinados a la comunicacion social del Instituto Nacional Electoral y en la pagina de
Internet del propio Instituto.

La informaciéon que se obtenga del monitoreo de los programas que difundan noticias en radio y
televisién sera (til para que cada ciudadano conozca el tratamiento que brindan los noticiarios de
radio y television a la informacion campafias electorales de los candidatos a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México.

El monitoreo de las transmisiones de los programas que difundan noticias constituye una herramienta
para que el Instituto Nacional Electoral ofrezca a los ciudadanos informacion transparente sobre el
comportamiento de los medios de comunicacion en las tendencias informativas, y sobre el respeto a
su derecho a la informacion, el cual se hace efectivo mediante informacion politico-electoral veraz,
objetiva, equilibrada, plural y equitativa.

Para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, el Consejo General aprobd un catalogo de programas
que difunden noticias en la Republica Mexicana basandose en el impacto y rating de éstos, el cual
sirvi6 como base para la implementacion del monitoreo. El mencionado catalogo se encontraba
conformado por los noticiarios con mayor impacto a nivel nacional y en cada una de las entidades
federativas, lo que dotaba al monitoreo de efectividad para reflejar los principios de equidad y
certeza.

Con base en lo anterior, el catdlogo de noticiarios que se aprobara para la eleccion Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México esta conformado por los mismos espacios noticiosos que se
monitorearon en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, correspondientes al entonces Distrito
Federal, y que se actualizé en los casos donde se identificd que un noticiario ya no se transmitia,
sustituyéndolo por otro noticiario, considerando el orden de prelacion siguiente: misma emisora,
mismo horario, mismo medio.

Para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, el Instituto aprobd una metodologia para el monitoreo
de las transmisiones sobre las precampafias y campafas federales en los programas de radio y
televisién que difundan noticias; que este Consejo General estima adecuada para aplicarse al
monitoreo de espacios noticiosos que cubriran el periodo de campafia de la eleccion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México.
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22.

23.

La etapa de campafia del Proceso Electoral para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México guarda plena similitud y congruencia con los Procesos Electorales organizados normalmente
por este Instituto, salvo por el hecho de que en éste no participaran candidatos por el principio de
mayoria relativa, sino Unicamente por el de representacién proporcional. Por tanto, esta Autoridad
considera adecuado realizar el monitoreo conforme a los Lineamientos, metodologia y catadlogo
establecidos para el monitoreo de campafias del Proceso Electoral Federal previo.

Es importante sefialar que el Proceso Electoral para la integracion de la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México inici6 el cinco de febrero de dos mil dieciséis, conforme a lo aprobado en el Plan
y Calendario sefalado en el Antecedente VI del presente Acuerdo, y su etapa de campafia iniciara el
dieciocho de abril de dos mil dieciséis. Asimismo, el Decreto Constitucional impone a este Instituto la
obligacién de ajustar las reglas generales del Proceso Electoral en virtud de lo inédito y las
caracteristicas sui generis de dicha eleccion.

Institucion publica de educacion superior que realizara el monitoreo de noticias.

24.

25.

26.

Es importante resaltar que, por la premura del inicio de la etapa de campafia del Proceso Electoral
para la integracion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, resulta imposible emitir
una convocatoria para invitar a participar a Instituciones Publicas de Educacién superior en el
proyecto de monitoreo de las transmisiones sefialadas, evaluar las respuestas de éstas y solicitar la
opinién del Comité de Radio y Television con respecto a la propuesta de la Institucion que realizaria
el monitoreo citado.

En ese sentido, por la celeridad que requiere la instrumentacion del monitoreo de espacios noticiosos
y con base en la experiencia de los ultimos tres Procesos Electorales Federales, resultd conveniente
consultar a la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de
México a fin de que manifestara su consentimiento para la realizacion del monitoreo y andlisis del
contenido de las transmisiones en los programas en radio y television que difundan noticias.

Las razones por las que se considera que la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Autbnoma de México es la institucion publica de educacion superior idonea
para concretar dicho proyecto son:

a. Cuenta con la experiencia necesaria para realizar el monitoreo de programas que difunden
noticias y para aplicar correctamente la metodologia aprobada, lo cual se respalda con su
participacion en los monitoreos de noticieros ordenados por este Instituto para los Procesos
Electorales Federales 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015;

b. Cuenta con la infraestructura necesaria para el analisis, registro y sistematizacion de la
informacion;

c. Cuenta con un equipo de profesionales responsable de la coordinacion del proyecto, que
tiene la experiencia para cumplir de manera cabal con lo requerido por el Instituto;

d. Conoce el uso del sistema desarrollado por la Unidad Técnica de Servicios de Informatica
de este Instituto para registrar y analizar los archivos de audio y video de las grabaciones de
los noticiarios de radio y television para realizar la aplicacion de la metodologia mediante el
software provisto por el Instituto Nacional Electoral, que verifique que el inicio y fin de cada
pieza de monitoreo cumpla con la metodologia;

e. Garantizara un andlisis imparcial y profesional de las piezas noticiosas, pues cuenta con
expertos para la valoracién de contenidos; y

f. Podra atender en tiempo y forma los requerimientos que el INE necesita para el
cumplimiento del monitoreo.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Adicionalmente, resulta preciso tomar en consideracion lo establecido en el considerando 37 del
Acuerdo INE/CG53/2016 sefialado en el Antecedente VI, que a la letra establece lo siguiente:

“Toda vez que el Decreto no realiz6 precision respecto de la instancia que debera
solventar los costos del desarrollo de la eleccidn, se estima pertinente que, en términos
de lo dispuesto por los articulos 57 y 58 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el Instituto Nacional Electoral por conducto del Secretario
Ejecutivo realice las gestiones necesarias para llevar a cabo las adecuaciones
presupuestarias pertinentes y solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
recursos adicionales a los que le fueron otorgados, ya que en el presupuesto aprobado
para el presente ejercicio, al no haber sido aprobada aun la reforma que le da origen, no
se encuentra contemplado el gasto relacionado con el Proceso Electivo de referencia.

En atencion a que la eleccion del Constituyente esta programada para realizarse el 5 de
junio de 2016, de manera inmediata se tienen previstas las actividades de preparacion
de la eleccion, y los tiempos para realizar las adquisiciones de bienes y servicios se
encuentran reducidos, se estima pertinente que, en aras de cumplir con las actividades
que el Constituyente Permanente mandatdé al Instituto, se autorice al Secretario
Ejecutivo, con el auxilio de la Direccion Ejecutiva de Administracion, para que, con base
en la normativa del Instituto, se puedan excepcionar de requisitos para realizar las
contrataciones que correspondan.”

Aunado a lo anterior, para garantizar que el monitoreo inicie en los tiempos establecidos, es
necesario ratificar los requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto Nacional Electoral y la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México por ser
aquellos los utilizados durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015 y que se mencionan en el
antecedente IV del presente Acuerdo.

Este Consejo estima que el uso del sistema de noticiarios desarrollado por la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica de este Instituto permitird generar los informes correspondientes en tiempo y
forma, por lo cual dicha Unidad debera realizar los ajustes necesarios para que se pueda utilizar en
el monitoreo de las campafas de la Asamblea Constituyente.

Una vez realizado lo anterior y toda vez que la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México ha manifestado su consentimiento, como se desprende
del oficio mencionado en el Antecedente X, se debe instruir al Secretario Ejecutivo de este Instituto a
iniciar actividades conjuntas con dicha Facultad, a fin de suscribir el convenio respectivo e integrar un
programa de trabajo que permita instrumentar el monitoreo de programas que difunden noticias
en radio y television, en el periodo que comprenderan las campafias para la eleccion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México.

De conformidad con los articulos 49 y 51, numeral 1, incisos a) b), c), f) y w) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son atribuciones del Secretario Ejecutivo: (i) conducir la
administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y
técnicos del Instituto; (ii) representar legalmente al Instituto; (iii) actuar como Secretario del Consejo
General del Instituto con voz pero sin voto; (iv) cumplir los Acuerdos del Consejo General; (v) orientar
y coordinar las acciones de las direcciones ejecutivas y de las juntas locales y distritales ejecutivas
del Instituto, informando permanentemente al presidente del Consejo, y (vi) las demas que le
encomienden el Consejo General, su presidente y la Junta General Ejecutiva.

Por lo anterior y a fin de dar cumplimiento al Presente Acuerdo, se debe instruir al Secretario
Ejecutivo de este Instituto a suscribir el convenio de colaboracion especifica con la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México. Hecho lo anterior, la
Secretaria Ejecutiva debera rendir un informe ante este Consejo General en donde se desglosen los
gastos y destino especifico de los recursos previstos para el monitoreo.
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33. En cumplimiento al Acuerdo sefialado en el Antecedente VII, adjunto al presente Acuerdo
(como Anexo 3) se presenta el formato para medir el impacto presupuestario que genera el
monitoreo de programas que difundan noticias durante el periodo de campafa del Proceso Electoral
para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, Bases lll, Apartados A y B, y V, Apartado A, parrafo | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, numeral 2; 5, numeral 1; 29; 30 numerales 1, inciso h) y 2; 31, numeral 1; 35, numeral 1;
44, numeral 1, incisos k), n), aa)y jj); 49; 51, numeral 1, incisos a), b), c¢), f) y w); 160, numerales 1y 3; 162,
numeral 1, inciso a); 173, numeral 6; 185; 30, numeral 1, incisos €) y h) y 44, numeral 1 incisos n), gg) vy jj) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, los articulos 4, numerales 1y 2; 6,
numeral 1, inciso g); 7, numeral 3; 32, numeral 2; y 66, numerales 1 y 2 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se ratifican los Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomendaron a los noticiarios respecto
de la informacién y difusion de las actividades de precampafia y campafia de los Partidos Politicos y de los
candidatos independientes, que fueron aplicados durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con excepcion al Lineamiento IX “Consultas Populares”, conforme a lo establecido en el
Considerando 10 del presente Acuerdo, para que sean aplicados durante el periodo de campafia del Proceso
Electoral para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Se ordena la realizacién del monitoreo de las transmisiones sobre campafias electorales del
proceso para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México en los programas que difundan
noticias, de conformidad con el Articulo VII Transitorio, fraccion IV del Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica de la Ciudad de
México.

TERCERO. Se aprueba el catdlogo de programas de radio y television que difunden noticias, en los
términos que se indican en el Considerando 22 del presente Acuerdo, con la finalidad de realizar el monitoreo
sobre las campafas del proceso para elegir la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, mismo que
acompafia al presente como Anexo 1.

CUARTO. En términos del Considerando 24 del presente Acuerdo, se aprueba la Metodologia que debera
utilizarse para realizar el monitoreo de las transmisiones sobre las campafas del proceso para elegir la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, en los programas en radio y television que difundan noticias,
mismo que acompafia al presente como Anexo 2.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, en términos de lo establecido en los articulos 21,
fraccion 1l; 49, primer y segundo parrafos, y 50 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
adquisiciones, arrendamientos de muebles y servicios, asi como del considerando 27 del presente Acuerdo,
gire sus instrucciones a las areas respectivas para que se analice la ruta de la contratacién de bienes o
servicios requeridos para llevar a cabo el monitoreo citado, para que, en su caso, se lleven a cabo las
contrataciones mediante procedimientos de excepcion a la licitacion publica. Para tal efecto, se puede contar
con la opinién de los asesores de la Direccion Juridica y la Contraloria General, de acuerdo con sus
facultades.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica para que realice los ajustes
necesarios al Sistema de Monitoreo de noticiarios utilizado en el Proceso Electoral Federal 2014-2015 y
pueda operar para el monitoreo de espacios noticiosos para las campafias del proceso para integrar la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.
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SEPTIMO. Se ratifican los requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto Nacional Electoral y la
Facultad de Ciencia Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México, para la realizacion
del monitoreo y andlisis del contenido de las transmisiones en los programas en radio y television que
difundan noticias durante las campafias del Proceso Electoral para integrar la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México en los términos del considerando 28 del presente Acuerdo.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que realice las acciones conducentes para la firma
del convenio de colaboracion especifico con la Facultad de Ciencia Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Autonoma de México, con el propésito de establecer las bases de coordinacion para realizar el
monitoreo de la transmisiones de los programas de radio y television que difundan noticias relacionadas con
las campafas del proceso para elegir la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, anexando los
requerimientos conforme al punto de Acuerdo SEPTIMO.

NOVENO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y con la colaboracion de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, se lleve a cabo, por lo menos cada quince dias, la difusion
de los resultados arrojados por el monitoreo de los tiempos de transmision sobre las campafias del Proceso
Electoral para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, a través de los tiempos en radio y
television destinados al Instituto Nacional Electoral asi como en su sitio web, a través de una seccion especial
gue contenga los resultados del monitoreo de la coberturanoticiosa.

DECIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las gestiones necesarias para la
publicacion del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

DECIMO PRIMERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica a que publique en la
pagina de internet del Instituto los Lineamientos que se ratifican mediante el presente Acuerdo.

DECIMO SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva para que por conducto de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos notifique el presente Acuerdo a los concesionarios previstos en el
Catalogo referido en el punto de Acuerdo TERCERO.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
16 de marzo de dos mil dieciséis, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

Se aprobaron en lo particular los Puntos de Acuerdo Tercero y Cuarto originalmente circulados, por nueve
votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos
en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03 _Marzo/CGex201603-16/CGex201603-16 apl9 x1.pdf

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-16/CGex201603-16 apl9x2.pdf

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03 Marzo/CGex201603-16/CGex201603-16 apl9 x3.pdf
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http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-16/CGex201603-16_ap19_x1.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-16/CGex201603-16_ap19x2.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-16/CGex201603-16_ap19x2.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-16/CGex201603-16_ap19_x3.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-16/CGex201603-16_ap19_x3.pdf
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