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PODER EJECUTIVO 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

ANEXO de asignación y transferencia de recursos para la modernización integral del Registro Civil, para el 
ejercicio fiscal 2016, que celebran la Secretaría de Gobernación y el Estado de Querétaro. 

 

ANEXO DE ASIGNACIÓN Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA LA MODERNIZACIÓN INTEGRAL DEL 
REGISTRO CIVIL, QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DE LA 
REPÚBLICA A TRAVÉS DE LA SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN EN ADELANTE “LA SECRETARÍA”, REPRESENTADA 
POR EL LIC. HUMBERTO ROQUE VILLANUEVA, SUBSECRETARIO DE POBLACIÓN, MIGRACIÓN Y ASUNTOS 
RELIGIOSOS Y POR EL LIC. JORGE ROJO GARCÍA DE ALBA, DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE 
POBLACIÓN E IDENTIFICACIÓN PERSONAL; Y POR LA OTRA, EL ESTADO DE QUERÉTARO EN ADELANTE  
“EL ESTADO DE QUERÉTARO”, REPRESENTADO POR EL M. EN D. JUAN MARTÍN GRANADOS TORRES, 
SECRETARIO DE GOBIERNO, CON LA PARTICIPACIÓN DEL ING. JUAN MANUEL ALCOCER GAMBA, SECRETARIO 
DE PLANEACIÓN Y FINANZAS Y DEL LIC. ALEJANDRO LÓPEZ FRANCO, SECRETARIO DE LA CONTRALORÍA, CON 
LA ASISTENCIA DE LA M. EN D. LORENA MONTES HERNÁNDEZ, DIRECTORA ESTATAL DEL REGISTRO CIVIL; A 
QUIENES AL ACTUAR CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARÁ “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES 
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y BASES: 

ANTECEDENTES 
Con fecha 14 de diciembre de 2004, “LAS PARTES”, celebraron el Acuerdo de Coordinación para la 

Modernización Integral del Registro Civil, que tiene por objeto, dar continuidad al desarrollo de los programas 
para sistematizar y eficientar la operación de los Registros Civiles, así como coadyuvar a elevar la calidad de 
los servicios que proporciona a la sociedad y obtener información de manera confiable, homogénea y 
oportuna, que permita la integración y conformación del Registro Nacional de Población. 

De conformidad con lo dispuesto en la cláusula Segunda del mencionado Acuerdo de Coordinación,  
“LAS PARTES”, se comprometen en el ámbito de sus respectivas competencias a fomentar el desarrollo de las 
diferentes vertientes que comprenden la Modernización Integral del Registro Civil. 

En la cláusula Vigésima Quinta del Acuerdo de Coordinación, “LAS PARTES” convienen en apoyar el 
Programa de Modernización Integral del Registro Civil con recursos federales y estatales, de conformidad al 
presupuesto que se asigne a cada una de “LAS PARTES”. Asimismo, señala que dicha asignación se 
establecerá a través de la firma de un Anexo de Ejecución con las ampliaciones necesarias para la 
continuidad de las acciones y la consolidación de la Modernización Integral del Registro Civil en el Estado. 

Con fecha 15 de diciembre de 2004, “LAS PARTES”, suscribieron el Anexo de Ejecución del Acuerdo de 
Coordinación para la Modernización Integral del Registro Civil. 

Con fecha 9 de diciembre 2005, “LAS PARTES”, suscribieron el primer Anexo de Transferencia de Recursos, 
el cual en su Base Quinta señala que “LAS PARTES” están de acuerdo en que podrán realizar aportaciones 
económicas posteriores, lo que se formalizará a través de Anexos de Transferencia y Convenios 
Modificatorios subsecuentes, por ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en su Reglamento. 

A partir del Anexo de Ejecución mencionado, a la fecha se han suscrito seis Anexos de Transferencia de 
Recursos, siendo el último el Anexo correspondiente al ejercicio fiscal 2013, mediante el cual “LA SECRETARÍA” 
aportó a “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, la cantidad de $560,000.00 (Quinientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.) 
para dar continuidad al Programa de Modernización Integral del Registro Civil del Estado de Querétaro. 

Con fecha 14 de noviembre de 2008, “LAS PARTES”, suscribieron el Convenio de Coordinación, el cual tiene 
por objeto establecer las acciones a seguir por parte de “LA SECRETARÍA” y de “EL ESTADO DE QUERÉTARO” para 
coordinar los métodos de identificación y registro de personas, así como el intercambio de información 
poblacional entre “LAS PARTES”, en estricto apego al marco jurídico establecido por “LA SECRETARÍA”. 

Con fecha 1o. de septiembre del 2012, y previa aprobación de los miembros del Consejo Nacional de 
Funcionarios del Registro Civil en su XXXIII Reunión Nacional, celebrada en la Ciudad de Chihuahua, 
Chihuahua, entró en vigor el documento denominado Lineamientos de Operación del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil. 

Los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, han sido 
actualizados por aprobación del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, a través del Acta de la 
LXXXVII Reunión del Comité Permanente del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, celebrada 
el día 9 de diciembre de 2014. 
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Con fecha 5 de enero de 2015, “LAS PARTES”, celebraron el Convenio de Coordinación y Colaboración para 
implementar la consulta e impresión de las actas del registro del estado civil de las personas en línea, que 
tiene por objeto, establecer los mecanismos y acciones para implementar la consulta e impresión de actas del 
registro del estado civil de las personas en línea a través de las oficialías o juzgados del Registro Civil; dando 
inicio formal a la conexión interestatal. 

DECLARACIONES 

I. De “LA SECRETARÍA”: 
I.1. Que es una dependencia de la Administración Pública Federal, de conformidad en lo dispuesto por 

los artículos 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 2o., fracción I, 26 y 
27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y 1 del Reglamento Interior de la 
Secretaría de Gobernación; 

I.2. Que de conformidad al artículo 27, fracción XXXVI de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal, cuenta con facultades para manejar el Servicio Nacional de Identificación Personal; 

I.3. Que la Subsecretaría de Población, Migración y Asuntos Religiosos es parte integrante de 
“LA SECRETARÍA” y que su titular, Lic. Humberto Roque Villanueva, cuenta con las facultades 
suficientes para suscribir el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, de 
conformidad con lo establecido por los artículos 2o., apartado A, fracción III, 6o., fracciones IX y XII 
del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, y por lo establecido en el numeral 1.4 del 
Manual de Organización General de la Secretaría de Gobernación publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 25 de junio de 2015; 

I.4. Que la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal (DGRNPIP) es 
una Unidad Administrativa dependiente de “LA SECRETARÍA”, de conformidad con el artículo 2, inciso B 
fracción XXII, del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación; 

I.5. Que el Lic. Jorge Rojo García de Alba, Director General del Registro Nacional de Población e 
Identificación Personal cuenta con las atribuciones para participar en el presente instrumento, de 
conformidad con los artículos 9, fracción V y 22 fracciones I y IV del Reglamento Interior de la 
Secretaría de Gobernación; 

I.6. Que para efectos legales del presente instrumento, señala como su domicilio el ubicado en la calle 
de Bucareli No. 99, piso 1, Edificio Cobián, Colonia Juárez, Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 
06600; y 

I.7. Que cuenta con los recursos suficientes, en la partida 438011 para hacer la asignación prevista en 
este instrumento, como consta en la suficiencia presupuestal 312624. 

II. De “EL ESTADO DE QUERÉTARO”: 
II.1 Que de conformidad con los artículos 40, 41, primer párrafo, 42, fracción I, 43 y 116 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el artículo 1 y 10 de la Constitución Política 
del Estado de Querétaro, es un Estado autónomo, Libre y Soberano en su régimen interior; 

II.2 Que el Secretario de Gobierno M. en D. Juan Martín Granados Torres, cuenta con las facultades 
necesarias para la celebración del presente instrumento, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 20 tercer párrafo de la Constitución Política del Estado de Querétaro, artículos 6, 19 fracción I 
y 21 fracciones XXXI y XLII de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y 
artículos 2 y 6 fracción XVI del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobierno; 

II.3 Que con fundamento en lo que señalan los artículos 19 fracción II y 22 fracciones XXVI y XLI de la 
Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y artículos 5 y 6 fracción III 
del Reglamento Interior de la Secretaría de Planeación y Finanzas, suscribe el presente Anexo de 
Asignación y Transferencia de Recursos, el Ing. Juan Manuel Alcocer Gamba, Secretario 
de Planeación y Finanzas. 

II.4 Que con fundamento en lo que señalan los artículos 19 fracción III y 23 fracciones I, II, IV, X, XI, XII 
de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y artículo 6 fracciones I, VI y XXII del 
Reglamento Interior de la Secretaría de la Contraloría, suscribe el presente Anexo de Asignación y 
Transferencia de Recursos, el Lic. Alejandro López Franco, Secretario de la Contraloría; 

II.5 La Directora Estatal del Registro Civil, M. en D. Lorena Montes Hernández, tiene facultades para 
participar en el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, de conformidad con lo 
establecido en los artículos 19 fracción I y 21 fracción XXXI de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo 
del Estado de Querétaro, artículos 3 apartado B, fracción III y 20 fracciones I y VII del Reglamento 
Interior de la Secretaría de Gobierno; y 48 del Código Civil del Estado de Querétaro; y 
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II.6 Que para fines y efectos legales del presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, 
señala como su domicilio legal el ubicado en calle 5 de Mayo esquina con Luis Pasteur, sin número, 
Colonia Centro, C.P. 76000, Querétaro, Querétaro. 

III De “LAS PARTES”: 

III.1 Que ratifican los compromisos hechos en el Acuerdo de Coordinación para la Modernización Integral 
del Registro Civil. 

III.2 Que están de acuerdo en suscribir este Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos para el 
Ejercicio Fiscal 2016, de conformidad con las siguientes: 

BASES 

PRIMERA.- OBJETO.- El objeto del presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos para el 
Ejercicio Fiscal 2016, es establecer las acciones y compromisos para dar continuidad al Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil del Estado de Querétaro. 

SEGUNDA.- CUENTA BANCARIA.- A fin de garantizar la transparencia en la distribución, aplicación y 
comprobación de los recursos asignados para el cumplimiento del objeto del presente instrumento, de 
acuerdo a los montos establecidos en la Base Tercera y conforme a lo establecido en el artículo 69 de la Ley 
General de Contabilidad Gubernamental, “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, deberá establecer una cuenta bancaria 
productiva específica a nombre del Programa de Modernización Integral del Registro Civil en la que se 
depositarán y manejarán exclusivamente los recursos federales y sus respectivos rendimientos financieros, 
hasta su total aplicación. 

Asimismo, “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, en términos de la normatividad federal y estatal aplicable, deberá 
entregar mensualmente a “LA SECRETARÍA”, copia de los estados de cuenta de las cuentas bancarias que se 
hayan establecido para la transferencia de los recursos del programa, a fin de verificar la aplicación y uso de 
los mismos. 

TERCERA.- RECURSOS.- Para alcanzar eficazmente el objetivo señalado en la Base Primera, “LAS PARTES” 
aportarán las siguientes cantidades: 

a) “LA SECRETARÍA” hará una aportación con recursos federales, previa entrega del recibo respectivo por 
parte de “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, por la cantidad de $1’322,966.00 (Un millón trescientos 
veintidós mil novecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) que transferirá a “EL ESTADO DE 
QUERÉTARO”, a la cuenta No. 10348830182 del Banco del Bajío, S.A., Sucursal Centro Histórico 
(167), Plaza Querétaro (22001) y Clabe No. 030680103488301825 a favor del Estado de Querétaro. 

b) “EL ESTADO DE QUERÉTARO” realizará una aportación, con recursos estatales por $566,985.43 
(Quinientos sesenta y seis mil novecientos ochenta y cinco pesos 43/100 M.N.) que transferirá a la 
cuenta bancaria productiva y específica, establecida para la administración de los recursos estatales, 
dentro de los 25 días siguientes a aquel en que se haya depositado el recurso federal, informando 
del depósito de recursos estatales por escrito a “LA SECRETARÍA”, dentro de los 15 días siguientes. 

CUARTA.- DESTINO DE LOS RECURSOS.- Los recursos señalados en la Base Tercera, se destinarán exclusiva 
y prioritariamente para alcanzar las siguientes metas, para lo cual deberán destinar de la asignación total, los 
montos que se señalan a continuación: 

a) La cantidad de $1’283,061.48 (Un millón doscientos ochenta y tres mil sesenta y un pesos 48/100 
M.N.) para la actualización tecnológica de la Unidad Coordinadora Estatal y de, al menos, 36 
oficialías. “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, una vez concluida la licitación, deberá completar la instalación 
del equipo con base en el programa de trabajo, en un plazo no mayor a seis meses, informando 
mensualmente a la DGRNPIP, los avances realizados. 

b) La cantidad de $170,000.00 (Ciento setenta mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas 
especiales conjuntamente con el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en el 
Estado, relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 

c) La cantidad de $85,000.00 (Ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas 
especiales en coordinación con la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas 
(CDI) en el Estado, relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 

d) La cantidad de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas especiales 
para la regularización del estado civil de personas nacidas en los Estados Unidos de América, hijas 
de padres o madres mexicanos por nacimiento, para la Asignación de la Clave Única de Registro de 
Población (NAPHSIS), relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 
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e) La cantidad de $150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) para que “EL ESTADO DE 
QUERÉTARO”, implemente una campaña permanente especial de regularización del Registro Civil de 
las Personas, en el ejercicio fiscal 2016, orientada a la búsqueda, localización, captura o 
digitalización de aquellos registros de identidad que solicitados o consultados por la población 
residente en el territorio nacional o en el extranjero, a través de la Conexión Interestatal, que no se 
encuentren en la Base de Datos (Captura bajo demanda). 

 “EL ESTADO DE QUERÉTARO” podrá contratar, de acuerdo con los recursos asignados en este apartado, 
al personal que realice la validación, búsqueda, localización, captura y digitalización de los registros 
de identidad, conforme a los criterios de captura y digitalización establecidos por “LA SECRETARÍA”; lo 
que permitirá la actualización e integración permanente de la Base de Datos local y de la Base de 
Datos Nacional del Registro Civil operada por “LA SECRETARÍA”. 

f) La cantidad de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.) para que “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, 
derivado de la formalización del Convenio señalado en el décimo párrafo del apartado 
“Antecedentes” y a fin de garantizar el funcionamiento óptimo de la Solución de Conexión 
Interestatal, contrate el servicio de internet con un ancho de banda mínimo de 20 megas simétricos, 
para robustecer el servicio con el que actualmente opera la Unidad Coordinadora Estatal del Registro 
Civil de “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, lo que permitirá integrar y actualizar con mayor rapidez la Base 
de Datos local y de la Base de Datos Nacional del Registro Civil operada por “LA SECRETARÍA”. 

g) La cantidad de $1,889.95 (Mil ochocientos ochenta y nueve pesos 95/100 M.N.) para que “EL ESTADO 
DE QUERÉTARO” la destine a favor de la Contraloría Interna del Gobierno Estatal o su equivalente, 
misma que realizará la vigilancia, inspección, control y evaluación sobre las acciones y servicios 
ejecutados mediante este instrumento. 

QUINTA.- PROGRAMA DE TRABAJO.- De conformidad con los Lineamientos de Operación del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil y para garantizar que la ministración y aplicación de los recursos 
considerados en la Base Tercera del presente instrumento se realice con oportunidad, eficiencia, eficacia, 
economía, honradez y transparencia, así como para medir los avances, entregables y su correcta ejecución, 
“EL ESTADO DE QUERÉTARO” deberá elaborar y enviar a la DGRNPIP para su revisión y aprobación, el programa 
de trabajo con base en los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro 
Civil, en un plazo que no podrá exceder de 10 días hábiles a partir de que se hayan transferido los recursos 
federales. 

Asimismo, “EL ESTADO DE QUERÉTARO” se compromete a informar y presentar a “LA SECRETARÍA”, cualquier 
modificación o adecuación al programa de trabajo, dentro de los 15 días hábiles siguientes a dicha 
modificación o adecuación, la cual no podrá exceder del ejercicio fiscal correspondiente. 

SEXTA.- CAPTURA Y LA DIGITALIZACIÓN.- Para el ejercicio 2016, “EL ESTADO DE QUERÉTARO” realizará la 
captura de los registros de los actos del estado civil de las personas, conforme a lo previsto en los Criterios 
para la recepción de actos registrales del Registro Civil, señalados en el anexo “A” previamente remitidos a 
“EL ESTADO DE QUERÉTARO”. En cuanto a la digitalización, la base de datos de las imágenes de las actas de 
nacimiento y de los demás actos del estado civil de las personas asentados en el Registro Civil, se deberá 
realizar conforme al Criterio para el envío de imágenes digitalizadas, mencionado en el anexo “B” previamente 
remitido a “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, respetando la llave de identificación que permita ligar la imagen con su 
respectivo registro. 

SÉPTIMA.- ACTUALIZACIÓN DE LA BASE DE DATOS.- “EL ESTADO DE QUERÉTARO” se compromete a enviar de 
manera automática a “LA SECRETARÍA”, a través de la conexión interestatal y conforme los Criterios indicados 
en la Base Sexta, copia de la base de datos generada de la captura y digitalización de los actos del estado 
civil de las personas del acervo registral y de todas aquellas modificaciones de que fueron objeto los 
diferentes actos del Registro Civil, así como de los nuevos registros que se hayan generado, con el propósito 
de mantener permanentemente actualizada la base de datos del Registro Nacional de Población. 

OCTAVA.- CERTIFICACIÓN DE REGISTROS.- “EL ESTADO DE QUERÉTARO” a través del Director del Registro Civil, 
certificará que el o los registros que envíen a la DGRNPIP, son copia fiel de las actas que se encuentran bajo 
su resguardo; además “EL ESTADO DE QUERÉTARO” apoyará en la búsqueda, localización y revisión de las actas 
registrales que le solicite “LA SECRETARÍA” por conducto de la DGRNPIP, en apoyo a los proyectos del Registro 
Nacional de Población. 

NOVENA.- CONEXIÓN INTERESTATAL.- La conexión interestatal efectuará al menos las funciones de búsqueda, 
consulta, señalización, transcodificación y transferencia de datos de los registros del estado civil de las 
personas entre “LAS PARTES”, para la conformación y actualización de la Base de Datos Nacional del Registro 
Civil a cargo de la DGRNPIP, observando y sujetándose en todo momento a lo establecido en el instrumento 
jurídico suscrito entre “LAS PARTES”, señalado en el décimo párrafo del apartado Antecedentes. 
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DÉCIMA.- FTP.- “EL ESTADO DE QUERÉTARO” utilizará el FTP (File Transfer Protocol) y el SFTP (Secure File 
Transfer Protocol) para el intercambio de la información con la DGRNPIP. 

La información permanecerá temporalmente en la correspondiente carpeta del FTP, misma que  
“LAS PARTES” se comprometen a depurarla trimestralmente. 

La información compartida de los actos del estado civil de las personas, se ajustará a la correspondiente 
normatividad de protección de datos personales. 

DÉCIMA PRIMERA.- CURP.- “EL ESTADO DE QUERÉTARO” realizará acciones con las dependencias e 
Instituciones de la Administración Pública Estatal, con la finalidad de incorporar en sus registros de personas 
el uso de la Clave Única de Registro de Población (CURP) y, con ello apoyar y dar continuidad al Programa 
de Asignación y Uso de la CURP en el Estado, en los términos establecidos en la Base Décima Octava  
del Anexo de Ejecución. Asimismo, “EL ESTADO DE QUERÉTARO” integrará la CURP en la base de datos del 
Registro Civil, utilizando los sistemas e-CURP y en su caso, el sistema automatizado para la inscripción y 
certificación implementado en el Estado, incorporando de igual forma la CURP en todas las inscripciones  
y certificaciones de los actos del estado civil de las personas. En este aspecto, “EL ESTADO DE QUERÉTARO” se 
compromete a realizar las modificaciones y ajustes a sus Sistemas de Inscripción y Certificación del Registro 
Civil, en coordinación con la DGRNPIP, a fin de incluir la asignación “en línea” de la CURP, a través de los 
web services. 

 DÉCIMA SEGUNDA.- DERECHO A LA IDENTIDAD.- “EL ESTADO DE QUERÉTARO” promoverá las acciones 
necesarias para hacer efectivo el “Derecho a la Identidad” que toda persona tiene, agilizando y simplificando 
los trámites correspondientes así como expidiendo gratuitamente la primera copia certificada del acta de 
registro de nacimiento; conforme a lo dispuesto en el párrafo octavo del artículo 4o. de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado y publicado el 17 de junio de 2014 en el Diario Oficial  
de la Federación. 

DÉCIMA TERCERA.- PROYECTOS DE REGISTRO E IDENTIFICACIÓN DE PERSONAS.- “EL ESTADO DE QUERÉTARO” 
apoyará en la instrumentación de los proyectos de Registro e Identificación de Personas que “LA SECRETARÍA” 
diseñe en beneficio de la población, en apego a lo establecido por el artículo 93 de la Ley General de 
Población y en el Acuerdo por el cual se dan a conocer el Procedimiento Técnico de Captura de Información y 
el Procedimiento Técnico de Intercambio de Información, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 23 
de noviembre del 2009; así mismo, “EL ESTADO DE QUERÉTARO” adoptará; las modificaciones respectivas que 
sean publicadas en el citado órgano de difusión. 

DÉCIMA CUARTA.- REGULARIZACIÓN DEL ESTADO CIVIL.- “EL ESTADO DE QUERÉTARO” promoverá los acuerdos, 
decretos y demás lineamientos jurídicos, así como el establecimiento de campañas de registro extemporáneo 
de nacimiento, de rectificación y de aclaración por la vía administrativa de actas, a fin de abatir el rezago 
registral, la inconsistencia e incongruencia de los datos asentados y la falta de identidad jurídica de la 
población, acorde al reconocimiento del “Derecho a la Identidad” que tiene toda persona. “EL ESTADO DE 
QUERÉTARO” informará mensualmente a la DGRNPIP, de las acciones y el número de beneficiados de los 
programas especiales que realice. 

DÉCIMA QUINTA.- MINISTRACIÓN DE RECURSOS.- Con el objeto de asegurar la ejecución y efectividad del 
ejercicio de los recursos asignados, para garantizar las mejores condiciones en el cumplimiento de las metas 
establecidas, “EL ESTADO DE QUERÉTARO” realizará las acciones necesarias para iniciar los procedimientos de 
contratación establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y su 
Reglamento, de conformidad con lo señalado en la legislación estatal; para lo cual, “EL ESTADO DE QUERÉTARO” 
deberá entregar a “LA SECRETARÍA”, en un plazo que no podrá exceder de 40 días hábiles a partir de que se 
hayan transferido los recursos, copia de la convocatoria que acredite el inicio de los trabajos del procedimiento 
de contratación de que se trate para la aplicación y ejecución de los recursos en el ejercicio fiscal 
correspondiente. 

“EL ESTADO DE QUERÉTARO” garantizará mediante el programa de trabajo, que los recursos se canalizarán 
exclusivamente para contratar los servicios o realizar las adquisiciones indicadas en los Lineamientos de 
Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil y en el Catálogo de Gastos y 
Comprobación, a fin de ejercer los recursos señalados en la Base Tercera de este instrumento; consultando 
en su caso, previamente a la realización de cualquier acción no contemplada en los documentos antes 
citados, a la DGRNPIP, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 1o. fracción VI de la Ley de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

DÉCIMA SEXTA.- COMPROBACIÓN DE RECURSOS.- Los recursos asignados a “EL ESTADO DE QUERÉTARO” no 
pierden el carácter federal, por lo que para la ministración de los recursos, éste informará mensualmente a la 
DGRNPIP de las acciones efectuadas para su ejercicio y enviará trimestralmente a “LA SECRETARÍA” para su 
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fiscalización, copia de los documentos comprobatorios de las erogaciones realizadas, sujetándose y 
respetando lo señalado en la Base Décima Quinta del presente instrumento, el programa de trabajo y en 
estricto apego a lo establecido en el Catálogo de Gastos y Comprobación de los Lineamientos de Operación 
del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, para el cumplimiento de las metas establecidas en 
la Base Cuarta. 

La documentación comprobatoria deberá ser identificada con un sello o leyenda que indique que dichos 
recursos corresponden al Programa de Modernización Integral del Registro Civil, que su origen es federal o 
estatal y el ejercicio correspondiente. Asimismo, “EL ESTADO DE QUERÉTARO” deberá registrar en su 
contabilidad los recursos federales que reciba, de acuerdo a los principios de contabilidad gubernamental, y 
aquella información relativa a la rendición de informes y Cuenta Pública ante los Congresos Locales. 

DÉCIMA SÉPTIMA.- REMANENTES.- Cumplidas las metas señaladas en la Base Cuarta y en caso de que 
existan recursos de las economías generadas o de los intereses bancarios que hayan generado dichos 
recursos, “EL ESTADO DE QUERÉTARO” previo acuerdo de la Comisión de Seguimiento, podrá asignar dichos 
recursos a los fines del presente instrumento, siempre y cuando se realice dentro del ejercicio fiscal 
correspondiente. 

DÉCIMA OCTAVA.- RECURSOS NO DEVENGADOS.- Los recursos federales transferidos a “EL ESTADO DE 
QUERÉTARO” mediante el presente Anexo y que al final del ejercicio fiscal 2016 no hayan sido ejercidos, 
deberán concentrarse invariablemente en la Tesorería de la Federación dentro de los 15 días naturales 
siguientes al cierre del ejercicio fiscal. Los recursos se considerarán devengados para “LA SECRETARÍA”, a 
partir de la entrega de los mismos a “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, conforme lo dispuesto en los artículos 122, 
último párrafo y 175 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

DÉCIMA NOVENA.- APORTACIONES POSTERIORES.- “LAS PARTES”, podrán realizar aportaciones económicas 
posteriores con la finalidad de dar continuidad al Programa de Modernización Integral del Registro Civil, lo que 
se formalizará a través de ampliaciones al Anexo de Asignación y Transferencia o Convenios Modificatorios 
subsecuentes, por ejercicio fiscal, los cuales contemplarán los anexos y/o programas de ejecución 
correspondientes para calendarizar la ministración de los recursos respectivos y facilitar su aplicación. 

VIGÉSIMA.- INFORME DE AVANCES Y RESULTADOS.- “EL ESTADO DE QUERÉTARO” entregará mensualmente a  
“LA SECRETARÍA” por conducto de la DGRNPIP, en el formato que para tal efecto establecen los Lineamientos 
de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, un informe con los avances 
obtenidos en virtud del cumplimiento o consecución de las metas y objetivos contemplados en el marco del 
Programa de Modernización y del presente instrumento; de esta forma, los avances serán evaluados por  
“LA SECRETARÍA” quien en su caso, informará las observaciones que deban atenderse, conforme a los 
resultados presentados por “EL ESTADO DE QUERÉTARO” para el cumplimiento de lo establecido en la Base 
Cuarta. 

Concluida la vigencia del presente instrumento jurídico “EL ESTADO DE QUERÉTARO” acreditará 
fehacientemente el cumplimiento de las metas, en los métodos y formas que “LAS PARTES” acuerden, a través 
de la “Comisión de Seguimiento”, de conformidad con cada una de las metas especificadas en la Base Cuarta 
del presente instrumento. 

De esta forma, el informe de avances y resultados que “EL ESTADO DE QUERÉTARO” entregue a  
“LA SECRETARÍA”, una vez que ésta haya corroborado su cumplimiento, se considerará como el entregable. 

VIGÉSIMA PRIMERA.- SEGUIMIENTO Y EJECUCIÓN.- “LAS PARTES” designan, como responsables del seguimiento 
y ejecución de las actividades objeto del presente instrumento, a: 

Por “LA SECRETARÍA” Por “EL ESTADO DE QUERÉTARO” 

- Director General del Registro Nacional de 
Población e Identificación Personal. 

-  Responsable del enlace con el Registro Civil y de 
la coordinación de los trabajos del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil. 

- Director del Registro Civil. 

-  Responsable del Programa de Modernización 
Integral del Registro Civil 

 

Para efectos del seguimiento y evaluación, “LAS PARTES” acuerdan que los responsables podrán a su vez, 
designar a los funcionarios del nivel jerárquico inmediato inferior, para que los asistan a las funciones 
encomendadas o en su caso, los suplan en sus ausencias. 

“EL ESTADO DE QUERÉTARO” informará a “LA SECRETARÍA” y viceversa, el nombre y cargo del funcionario 
responsable, encargado del vínculo entre “LAS PARTES”. 
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VIGÉSIMA SEGUNDA.- SUPERVISIONES.- “LA SECRETARÍA” a través de la Subsecretaría de Población, Migración 
y Asuntos Religiosos por conducto de la DGRNPIP, efectuará visitas de supervisión y seguimiento a la Unidad 
Coordinadora Estatal y sus oficialías, lo que permitirá corroborar la correcta aplicación de los recursos 
federales aportados para el cumplimiento del Programa de Modernización y de las presentes Bases, 
elaborando para tal fin una minuta de trabajo. 

VIGÉSIMA TERCERA.- CONTROL Y VIGILANCIA.- El control, vigilancia y evaluación de los recursos a que se 
refiere la Base Tercera del presente Anexo, corresponderá a “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, a “LA SECRETARÍA”, a 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público conforme a las atribuciones establecidas en el artículo 31 
fracciones XVIII y XXIII de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, y a la Auditoría Superior de 
la Federación conforme a las atribuciones de los artículos 1, 2, fracción IX, 3, 4 y 15 que le confiere la Ley de 
Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación, y demás disposiciones aplicables, sin perjuicio de las 
acciones de control, vigilancia y evaluación que realice la Contraloría del Ejecutivo Estatal o su equivalente. 

“LAS PARTES” son responsables de verificar, supervisar y evaluar en cualquier momento el cumplimiento de 
los compromisos del presente instrumento. 

“LAS PARTES” convienen que “EL ESTADO DE QUERÉTARO” destine el uno al millar del monto total de los 
recursos aportados en efectivo mediante el presente instrumento, a favor de la Contraloría Estatal o su 
equivalente, para que realice la vigilancia, inspección, control y evaluación sobre las acciones y servicios 
ejecutados por administración directa de dichos recursos. Esto significa que del total de recursos en efectivo, 
se restará el uno al millar establecido en el inciso g) de la Base Cuarta y la diferencia se aplicará a las 
acciones que se detallan en la base anteriormente citada, tal y como quedó determinado en el  
presente instrumento. 

VIGÉSIMA CUARTA.- INTERPRETACIÓN Y CUMPLIMIENTO.- “LAS PARTES” acuerdan que los asuntos no 
expresamente previstos en el presente instrumento, así como las dudas que pudieran surgir con motivo de la 
interpretación y cumplimiento del mismo, se resolverán en el seno de la Comisión de Seguimiento de 
conformidad a lo establecido en la Base Décimo Quinta del Anexo de Ejecución suscrito en el año 2002, así 
como en los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil. 

VIGÉSIMA QUINTA.- REVISIÓN.- Con objeto de asegurar la aplicación y efectividad del presente instrumento, 
así como evaluar los avances y resultados, fortalecimiento o en su caso, la reorientación en virtud de la 
consecución de las metas del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, “LA SECRETARÍA”, por 
conducto de la DGRNPIP y “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, revisarán periódicamente su contenido y adoptarán 
las medidas necesarias para establecer el enlace y la comunicación requerida para dar el debido seguimiento 
a los compromisos asumidos. 

VIGÉSIMA SEXTA.- SUSPENSIÓN DE LAS ASIGNACIONES.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 223 del 
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, “LA SECRETARÍA”, podrá 
suspender o cancelar a futuro la asignación de los recursos federales a “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, cuando se 
determine que los mismos se destinaron a fines distintos a los previstos en este Anexo, o por el 
incumplimiento de las obligaciones contraídas, previa audiencia a “EL ESTADO DE QUERÉTARO”; informando de 
inmediato a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Dicha suspensión o cancelación deberá quedar formalizada a través de un acta de la “Comisión de 
Seguimiento”, en la cual se fundamente y motive las causas que generaron dicha acción, especificando 
claramente el momento en que se cancelarán o suspenderán las asignaciones de recursos, en este último 
aspecto se deberá precisar el tiempo de duración de la suspensión para la entidad federativa. Para llevar a 
cabo lo anterior, la “Comisión de Seguimiento” deberá sesionar en los 15 días hábiles posteriores a que tenga 
conocimiento de los hechos que motiven la posible cancelación o suspensión de recursos. 

Entre las causas que determinarán la suspensión o cancelación de la asignación de recursos,  
se encuentran: 

a. Que “EL ESTADO DE QUERÉTARO” deje de observar lo dispuesto en el presente instrumento, con 
especial mención a lo dispuesto en: 

I. La Base Décima Quinta referente a la ministración de los recursos. 

II. En las Bases Quinta y Vigésima referentes al programa de trabajo y el informe de avances, 
respectivamente. 

b. Que “EL ESTADO DE QUERÉTARO” haga caso omiso a las solicitudes de “LA SECRETARÍA”, respecto al 
seguimiento y verificación de los compromisos suscritos en el presente instrumento, acreditándose 
fehacientemente la falta de atención a dichas solicitudes. 
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VIGÉSIMA SÉPTIMA.- MODIFICACIONES AL ANEXO DE ASIGNACIÓN Y TRANSFERENCIA.- “LAS PARTES” acuerdan que 
el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos podrá revisarse, adicionarse, modificarse o 
cancelarse de común acuerdo y por escrito para su fortalecimiento o rescisión, con apego a las disposiciones 
legales aplicables. Así también, podrá modificarse para establecer las medidas o mecanismos que permitan 
afrontar contingencias que impidan el cumplimiento integral de las metas del presente instrumento. 

Por lo anterior, en el caso específico de que “EL ESTADO DE QUERÉTARO” deseé cancelar el presente 
instrumento, deberá informarlo a “LA SECRETARÍA” de forma inmediata a su determinación, para lo cual se 
convocará a una sesión del Comité de Seguimiento, en donde queden asentados los motivos de la 
cancelación del presente instrumento, se determine el cumplimiento de las obligaciones que hasta el momento 
se hubieren ocasionado y se establezca claramente que ninguna de “LAS PARTES” tiene obligaciones 
pendientes por cumplir. 

Para que dicha cancelación surta efecto, se deberá realizar un corte de los avances y resultados 
alcanzados por “EL ESTADO DE QUERÉTARO”, realizándose una confronta entre dichos resultados y los recursos 
ejercidos, a efecto de que los recursos federales no ejercidos, sean reintegrados a la federación. 

VIGÉSIMA OCTAVA.- VIGENCIA.- El presente instrumento, respecto al ejercicio y la aplicación de los recursos, 
tendrá una vigencia a partir de su fecha de suscripción y hasta el 31 de diciembre del 2016, para efectos de 
las aportaciones a que se refiere la Base Tercera. 

En lo que respecta a los trabajos para la consecución de las metas o el finiquito de los pagos de los bienes 
o servicios contratados o adquiridos; éstos podrán concluirse con posterioridad a la vigencia del presente 
instrumento, siempre y cuando se encuentre concluido el proceso de licitación y prevista la erogación de los 
recursos, e iniciados los trabajos o acciones correspondientes, con estricto apego al programa de trabajo. 

VIGÉSIMA NOVENA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.- “LAS PARTES” que intervienen en este Anexo de 
Asignación y Transferencia de Recursos no serán responsables de eventos derivados de caso fortuito o  
de fuerza mayor, debiéndose entender el caso fortuito o fuerza mayor como algo imprevisible que se produce 
fuera de la esfera de responsabilidad de “LAS PARTES”; y que ocasione la imposibilidad material de cumplir con 
las obligaciones del presente instrumento. Es obligación de “LAS PARTES” anunciar el caso fortuito o de fuerza 
mayor, en el término de 5 días a partir de que se dé dicha situación, misma que quedará debidamente 
formalizada y circunstanciada a través de un acta de la Comisión de Seguimiento. 

Una vez que hayan quedado determinadas claramente las causas de fuerza mayor o caso fortuito,  
“LAS PARTES” se comprometen a coordinar acciones tendientes a reestablecer el cumplimiento de sus 
obligaciones. En caso contrario, en donde la Comisión de Seguimiento determine que no existe la posibilidad 
de restablecer el cumplimiento de las obligaciones, el presente instrumento jurídico podrá cancelarse, con 
base en lo dispuesto en la base Vigésima Séptima. 

TRIGÉSIMA.- INCUMPLIMIENTO.- De acuerdo a lo establecido en el artículo 44 de la Ley de Planeación, en 
caso de suscitarse el incumplimiento de lo estipulado en alguna de las bases del presente instrumento,  
“LAS PARTES” acuerdan, previa acreditación fehaciente del mismo ante la Comisión de Seguimiento respectiva, 
sujetarse a la sanción correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Población y demás 
leyes aplicables. 

TRIGÉSIMA PRIMERA.- SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS.- El presente instrumento es producto de la buena fe, por 
lo que las controversias que se susciten en su interpretación, ejecución y cumplimiento, serán resueltas de 
común acuerdo por “LAS PARTES”, sin perjuicio de la competencia que corresponda a los órganos 
administrativos de vigilancia o fiscalización federales y estatales, así como los judiciales mediante la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, en términos de lo dispuesto por el artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y el artículo 44 de la Ley de Planeación. 

Enteradas las partes del valor y consecuencias legales del presente instrumento, lo suscriben en siete 
tantos en la ciudad de Querétaro, Querétaro, a los 10 días del mes de junio de dos mil dieciséis.- Por la 
Secretaría: el Subsecretario de Población, Migración y Asuntos Religiosos, Humberto Roque Villanueva.- 
Rúbrica.- El Director General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal, Jorge Rojo García 
de Alba.- Rúbrica.- Por el Estado de Querétaro: el Secretario de Gobierno, Juan Martín Granados Torres.- 
Rúbrica.- El Secretario de Planeación y Finanzas, Juan Manuel Alcocer Gamba.- Rúbrica.- El Secretario de 
la Contraloría, Alejandro López Franco.- Rúbrica.- La Directora Estatal del Registro Civil, Lorena Montes 
Hernández.- Rúbrica. 
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ANEXO de asignación y transferencia de recursos para la modernización integral del Registro Civil, para el 
ejercicio fiscal 2016, que celebran la Secretaría de Gobernación y el Estado de Quintana Roo. 

 
ANEXO DE ASIGNACIÓN Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA LA MODERNIZACIÓN INTEGRAL DEL 

REGISTRO CIVIL, QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DE LA 
REPÚBLICA A TRAVÉS DE LA SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN EN ADELANTE “LA SECRETARÍA”, REPRESENTADA 
POR EL LIC. HUMBERTO ROQUE VILLANUEVA, SUBSECRETARIO DE POBLACIÓN, MIGRACIÓN Y ASUNTOS 
RELIGIOSOS Y POR EL LIC. JORGE ROJO GARCÍA DE ALBA, DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE 
POBLACIÓN E IDENTIFICACIÓN PERSONAL; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN 
ADELANTE “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, REPRESENTADO POR EL C. EDUARDO ROMÁN QUIÁN ALCOCER, 
SECRETARIO DE GOBIERNO, CON LA PARTICIPACIÓN DEL C.P. JUAN PABLO GUILLERMO MOLINA, SECRETARIO 
DE FINANZAS Y PLANEACIÓN Y DEL C.P. GONZALO ABELARDO HERRERA CASTILLA, SECRETARIO DE LA 
GESTIÓN PÚBLICA, CON LA ASISTENCIA DE LA LIC. ADELAIDA CATALINA SÁNCHEZ SILVA, DIRECTORA GENERAL 
Y OFICIAL CENTRAL DEL REGISTRO CIVIL; A QUIENES AL ACTUAR CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARÁ  
“LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y BASES: 

ANTECEDENTES 
Con fecha 15 de noviembre de 2002, “LAS PARTES”, celebraron el Acuerdo de Coordinación para la 

Modernización Integral del Registro Civil, que tiene por objeto, dar continuidad al desarrollo de los programas 
para sistematizar y eficientar la operación de los Registros Civiles, así como coadyuvar a elevar la calidad de 
los servicios que proporciona a la sociedad y obtener información de manera confiable, homogénea y 
oportuna, que permita la integración y conformación del Registro Nacional de Población. 

De conformidad con lo dispuesto en la cláusula Segunda del mencionado Acuerdo de Coordinación,  
“LAS PARTES”, se comprometen en el ámbito de sus respectivas competencias a fomentar el desarrollo de las 
diferentes vertientes que comprenden la Modernización Integral del Registro Civil. 

En la cláusula Vigésima Quinta del Acuerdo de Coordinación, “LAS PARTES” convienen en apoyar el 
Programa de Modernización Integral del Registro Civil con recursos federales y estatales, de conformidad al 
presupuesto que se asigne a cada una de “LAS PARTES”. Asimismo, señala que dicha asignación se 
establecerá a través de la firma de un Anexo de Ejecución con las ampliaciones necesarias para la 
continuidad de las acciones y la consolidación de la Modernización Integral del Registro Civil en el Estado. 

Con fecha 18 de noviembre de 2002, “LAS PARTES”, suscribieron el Anexo de Ejecución del Acuerdo de 
Coordinación para la Modernización Integral del Registro Civil. 

Con fecha 20 de junio de 2003, “LAS PARTES”, suscribieron el primer Anexo de Transferencia de Recursos, 
el cual en su Base Quinta señala que “LAS PARTES” están de acuerdo en que podrán realizar aportaciones 
económicas posteriores, lo que se formalizará a través de Anexos de Transferencia y Convenios 
Modificatorios subsecuentes, por ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en su Reglamento. 

A partir del Anexo de Ejecución mencionado, a la fecha se han suscrito cuatro Anexos de Transferencia de 
Recursos y una Ampliación al Anexo del ejercicio fiscal 2005, siendo el último el Anexo correspondiente al 
ejercicio fiscal 2012, mediante el cual “LA SECRETARÍA” aportó a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, la cantidad  
de $1’500,000.00 (un millón quinientos mil pesos 00/100 M.N.) para dar continuidad al Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil del Estado de Quintana Roo. 

Con fecha 6 de febrero de 2009, “LAS PARTES”, suscribieron el Convenio de Coordinación, el cual tiene por 
objeto establecer las acciones a seguir por parte de “LA SECRETARÍA” y de “EL GOBIERNO DEL ESTADO” para 
coordinar los métodos de identificación y registro de personas, así como el intercambio de información 
poblacional entre “LAS PARTES”, en estricto apego al marco jurídico establecido por “LA SECRETARÍA”. 

Con fecha 1o. de septiembre del 2012, y previa aprobación de los miembros del Consejo Nacional de 
Funcionarios del Registro Civil en su XXXIII Reunión Nacional, celebrada en la Ciudad de Chihuahua, 
Chihuahua, entró en vigor el documento denominado Lineamientos de Operación del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil. 

Los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, han sido 
actualizados por aprobación del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, a través del Acta de la 
LXXXVII Reunión del Comité Permanente del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, celebrada 
el día 9 de diciembre de 2014. 

Con fecha 5 de enero de 2015, “LAS PARTES”, celebraron el Convenio de Coordinación y Colaboración para 
implementar la consulta e impresión de las actas del registro del estado civil de las personas en línea, que 
tiene por objeto, establecer los mecanismos y acciones para implementar la consulta e impresión de actas del 
registro del estado civil de las personas en línea a través de las oficialías o juzgados del Registro Civil; dando 
inicio formal a la conexión interestatal. 
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DECLARACIONES 

I. De “LA SECRETARÍA”: 
I.1. Que es una dependencia de la Administración Pública Federal, de conformidad en lo dispuesto por 

los artículos 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 2o., fracción I, 26 y 
27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y 1 del Reglamento Interior de la 
Secretaría de Gobernación; 

I.2. Que de conformidad al artículo 27, fracción XXXVI de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal, cuenta con facultades para manejar el Servicio Nacional de Identificación Personal; 

I.3. Que la Subsecretaría de Población, Migración y Asuntos Religiosos es parte integrante de  
“LA SECRETARÍA” y que su titular, Lic. Humberto Roque Villanueva, cuenta con las facultades 
suficientes para suscribir el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, de 
conformidad con lo establecido por los artículos 2o., apartado A, fracción III, 6o., fracciones IX y XII 
del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, y por lo establecido en el numeral 1.4 del 
Manual de Organización General de la Secretaría de Gobernación publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 25 de junio de 2015; 

I.4. Que la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal (DGRNPIP) es 
una Unidad Administrativa dependiente de “LA SECRETARÍA”, de conformidad con el artículo 2, inciso B 
fracción XXII, del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación; 

I.5. Que el Lic. Jorge Rojo García de Alba, Director General del Registro Nacional de Población e 
Identificación Personal cuenta con las atribuciones para participar en el presente instrumento, de 
conformidad con los artículos 9, fracción V y 22 fracciones I y IV del Reglamento Interior de la 
Secretaría de Gobernación; 

I.6. Que para efectos legales del presente instrumento, señala como su domicilio el ubicado en la calle 
de Bucareli No. 99, piso 1, Edificio Cobián, Colonia Juárez, Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 
06600; y 

I.7. Que cuenta con los recursos suficientes, en la partida 438011 para hacer la asignación prevista en 
este instrumento, como consta en la suficiencia presupuestal 312623. 

II. De “EL GOBIERNO DEL ESTADO”: 
II.1 Que de conformidad con los artículos 40, 41, primer párrafo, 42, fracción I, 43 y 116 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el artículo 1o. de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, es un Estado autónomo, Libre y Soberano en su  
régimen interior; 

II.2 Que el Secretario de Gobierno, C. Eduardo Román Quián Alcocer, cuenta con las facultades 
necesarias para la celebración del presente instrumento, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 19 fracción I, 30 fracciones VII y XVI y 31 fracciones VII y XXVII de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública del Estado de Quintana Roo; 

II.3 Que con fundamento en lo que señalan los artículos 19 fracción III, 30 fracciones VII y XVI y 33 
fracciones XI, XVI, XVI, XVII y XXXIV de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de 
Quintana Roo, suscribe el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, el C.P. Juan 
Pablo Guillermo Molina, Secretario de Finanzas y Planeación del Estado de Quintana Roo; 

II.4 Que con fundamento en lo que señalan los artículos 19 fracción XIII, 30 fracciones VII y XVI y 43 
fracciones II, XXVIII y XXXI de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Quintana 
Roo, suscribe el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, el C.P. Gonzalo 
Abelardo Herrera Castilla, Secretario de la Gestión Pública del Estado de Quintana Roo; 

II.5 Que la Directora General y Oficial Central del Registro Civil, Lic. Adelaida Catalina Sánchez Silva, 
tiene facultades para participar en el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 7 fracciones XXXV y XXXVI del Reglamento del 
Registro Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y 

II.6 Que para fines y efectos legales del presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, 
señala como su domicilio legal el ubicado en Calle 22 de Enero, No. 1, Colonia Centro, C.P. 77000, 
Chetumal, Quintana Roo. 

III De “LAS PARTES”: 
III.1 Que ratifican los compromisos hechos en el Acuerdo de Coordinación para la Modernización Integral 

del Registro Civil. 
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III.2 Que están de acuerdo en suscribir este Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos para el 
Ejercicio Fiscal 2016, de conformidad con las siguientes: 

BASES 

PRIMERA.- OBJETO.- El objeto del presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos para el 
Ejercicio Fiscal 2016, es establecer las acciones y compromisos para dar continuidad al Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil del Estado de Quintana Roo. 

SEGUNDA.- CUENTA BANCARIA.- A fin de garantizar la transparencia en la distribución, aplicación y 
comprobación de los recursos asignados para el cumplimiento del objeto del presente instrumento, de 
acuerdo a los montos establecidos en la Base Tercera y conforme a lo establecido en el artículo 69 de la Ley 
General de Contabilidad Gubernamental, “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, deberá establecer una cuenta bancaria 
productiva específica a nombre del Programa de Modernización Integral del Registro Civil en la que se 
depositarán y manejarán exclusivamente los recursos federales y sus respectivos rendimientos financieros, 
hasta su total aplicación. 

Además, conforme a la normatividad estatal vigente “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, establecerá una cuenta, 
mediante la cual el ejecutor, la Secretaría de Gobierno, administrará y ejecutará los recursos estatales, y los 
respectivos rendimientos financieros, hasta su total aplicación. 

Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, en términos de la normatividad federal y estatal aplicable, deberá 
entregar mensualmente a “LA SECRETARÍA”, copia de los estados de cuenta de las cuentas bancarias que se 
hayan establecido para la transferencia de los recursos del programa, a fin de verificar la aplicación y uso de 
los mismos. 

TERCERA.- RECURSOS.- Para alcanzar eficazmente el objetivo señalado en la Base Primera, “LAS PARTES” 
aportarán las siguientes cantidades: 

a) “LA SECRETARÍA” hará una aportación con recursos federales, previa entrega del recibo respectivo por 
parte de “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, por la cantidad de $1’322,966.00 (un millón trescientos veintidós 
mil novecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) que transferirá a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, a la 
cuenta No. 0431729226 del Banco Mercantil del Norte, S.A., Sucursal 0742, Plaza 9142 CHETUMAL 
y Clabe No. 072690004317292262 a favor del Gobierno Estado Libre y Soberano de Q. Roo. 

b) “EL GOBIERNO DEL ESTADO” realizará una aportación, con recursos estatales por $566,985.43 
(quinientos sesenta y seis mil novecientos ochenta y cinco pesos 43/100 M.N.) que transferirá a la 
cuenta referida en la Base anterior, dentro de los 25 días siguientes a aquel en que se haya 
depositado el recurso federal, informando del depósito de recursos estatales por escrito a  
“LA SECRETARÍA”, dentro de los 15 días siguientes. 

CUARTA.- DESTINO DE LOS RECURSOS.- Los recursos señalados en la Base Tercera, se destinarán exclusiva 
y prioritariamente para alcanzar las siguientes metas, para lo cual deberán destinar de la asignación total, los 
montos que se señalan a continuación: 

a) La cantidad de $373,061.48 (trescientos setenta y tres mil sesenta y un pesos 48/100 M.N.) para la 
captura de al menos 53,294 registros de nacimiento o defunciones de su archivo registral, que 
abarca el periodo comprendido entre 1930 a la fecha, de acuerdo a los criterios de captura 
aprobados por el Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil y acordados entre “EL 
GOBIERNO DEL ESTADO” y a la DGRNPIP. Para este fin, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a 
depositar en la Vista Local de la Solución Integral de la Conexión Interestatal las capturas 
comprometidas y realizadas, siendo contabilizadas únicamente aquellas que se registren 
exitosamente en la Base de Datos Nacional del Registro Civil. Para ello, la DGRNPIP notificará 
oficialmente a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” la cantidad de registros contenidos en la Vista Local de la 
Solución Integral de la Conexión Interestatal, previo al inicio de los trabajos de captura. Asimismo, 
“EL GOBIERNO DEL ESTADO” informará mensualmente a la DGRNPIP sobre las capturas realizadas de 
conformidad con el correspondiente programa de trabajo. 

b) La cantidad de $875,000.00 (ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.) para la actualización 
tecnológica de la Unidad Coordinadora Estatal y de, al menos, 25 oficialías. “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO”, una vez concluida la licitación, deberá completar la instalación del equipo con base en el 
programa de trabajo, en un plazo no mayor a seis meses, informando mensualmente a la Dirección 
General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal, los avances realizados. 
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c) La cantidad de $170,000.00 (ciento setenta mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas 
especiales conjuntamente con el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en el 
Estado, relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 

d) La cantidad de $120,000.00 (ciento veinte mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas 
especiales en coordinación con la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas 
(CDI) en el Estado, relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 

e) La cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas especiales 
para la regularización del estado civil de personas nacidas en los Estados Unidos de América, hijas 
de padres o madres mexicanos por nacimiento, para la Asignación de la Clave Única de Registro de 
Población (NAPHSIS), relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 

f) La cantidad de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) para que “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO”, implemente una campaña permanente especial de regularización del Registro Civil de las 
Personas, en el ejercicio fiscal 2016, orientada a la búsqueda, localización, captura o digitalización de 
aquellos registros de identidad que solicitados o consultados por la población residente en el territorio 
nacional o en el extranjero, a través de la Conexión Interestatal, que no se encuentren en la Base de 
Datos (Captura bajo demanda). 

 “EL GOBIERNO DEL ESTADO” podrá contratar, de acuerdo con los recursos asignados en este apartado, 
al personal que realice la validación, búsqueda, localización, captura y digitalización de los registros 
de identidad, conforme a los criterios de captura y digitalización establecidos por “LA SECRETARÍA”; lo 
que permitirá la actualización e integración permanente de la Base de Datos local y de la Base de 
Datos Nacional del Registro Civil operada por “LA SECRETARÍA”. 

g) La cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.) para que “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, 
derivado de la formalización del Convenio señalado en el décimo párrafo del apartado 
“Antecedentes” y a fin de garantizar el funcionamiento óptimo de la Solución de Conexión 
Interestatal, contrate el servicio de internet con un ancho de banda mínimo de 20 megas simétricos, 
para robustecer el servicio con el que actualmente opera la Unidad Coordinadora Estatal del Registro 
Civil de “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, lo que permitirá integrar y actualizar con mayor rapidez la Base 
de Datos local y de la Base de Datos Nacional del Registro Civil operada por “LA SECRETARÍA”. 

h) La cantidad de $1,889.95 (mil ochocientos ochenta y nueve pesos 95/100 M.N.) para que  
“EL GOBIERNO DEL ESTADO” la destine a favor de la Contraloría Interna del Gobierno Estatal o su 
equivalente, misma que realizará la vigilancia, inspección, control y evaluación sobre las acciones y 
servicios ejecutados mediante este instrumento. 

QUINTA.- PROGRAMA DE TRABAJO.- De conformidad con los Lineamientos de Operación del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil y para garantizar que la ministración y aplicación de los recursos 
considerados en la Base Tercera del presente instrumento se realice con oportunidad, eficiencia, eficacia, 
economía, honradez y transparencia, así como para medir los avances, entregables y su correcta ejecución, 
“EL GOBIERNO DEL ESTADO” deberá elaborar y enviar a la DGRNPIP para su revisión y aprobación, el programa 
de trabajo con base en los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro 
Civil, en un plazo que no podrá exceder de 10 días hábiles a partir de que se hayan transferido los recursos 
federales. 

Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a informar y presentar a “LA SECRETARÍA”, cualquier 
modificación o adecuación al programa de trabajo, dentro de los 15 días hábiles siguientes a dicha 
modificación o adecuación, la cual no podrá exceder del ejercicio fiscal correspondiente. 

SEXTA.- CAPTURA Y LA DIGITALIZACIÓN.- Para el ejercicio 2016, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” realizará la captura 
de los registros de los actos del estado civil de las personas, conforme a lo previsto en los Criterios para la 
recepción de actos registrales del Registro Civil, señalados en el anexo “A” previamente remitidos a  
“EL GOBIERNO DEL ESTADO”. En cuanto a la digitalización, la base de datos de las imágenes de las actas de 
nacimiento y de los demás actos del estado civil de las personas asentados en el Registro Civil, se deberá 
realizar conforme al Criterio para el envío de imágenes digitalizadas, mencionado en el anexo “B” previamente 
remitido a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, respetando la llave de identificación que permita ligar la imagen con su 
respectivo registro. 

SÉPTIMA.- ACTUALIZACIÓN DE LA BASE DE DATOS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a enviar de 
manera automática a “LA SECRETARÍA”, a través de la conexión interestatal y conforme los Criterios indicados 
en la Base Sexta, copia de la base de datos generada de la captura y digitalización de los actos del estado 
civil de las personas del acervo registral y de todas aquellas modificaciones de que fueron objeto los 
diferentes actos del Registro Civil, así como de los nuevos registros que se hayan generado, con el propósito 
de mantener permanentemente actualizada la base de datos del Registro Nacional de Población. 
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OCTAVA.- CERTIFICACIÓN DE REGISTROS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través del Director del Registro Civil, 
certificará que el o los registros que envíen a la DGRNPIP, son copia fiel de las actas que se encuentran bajo 
su resguardo; además “EL GOBIERNO DEL ESTADO” apoyará en la búsqueda, localización y revisión de las actas 
registrales que le solicite “LA SECRETARÍA” por conducto de la DGRNPIP, en apoyo a los proyectos del Registro 
Nacional de Población. 

NOVENA.- CONEXIÓN INTERESTATAL.- La conexión interestatal efectuará al menos las funciones de búsqueda, 
consulta, señalización, transcodificación y transferencia de datos de los registros del estado civil de las 
personas entre “LAS PARTES”, para la conformación y actualización de la Base de Datos Nacional del Registro 
Civil a cargo de la DGRNPIP, observando y sujetándose en todo momento a lo establecido en el instrumento 
jurídico suscrito entre “LAS PARTES”, señalado en el décimo párrafo del apartado Antecedentes. 

DÉCIMA.- FTP.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” utilizará el FTP (File Transfer Protocol) y el SFTP (Secure File 
Transfer Protocol) para el intercambio de la información con la DGRNPIP. 

La información permanecerá temporalmente en la correspondiente carpeta del FTP, misma que  
“LAS PARTES” se comprometen a depurarla trimestralmente. 

La información compartida de los actos del estado civil de las personas, se ajustará a la correspondiente 
normatividad de protección de datos personales. 

DÉCIMA PRIMERA.- CURP.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” realizará acciones con las dependencias e 
Instituciones de la Administración Pública Estatal, con la finalidad de incorporar en sus registros de personas 
el uso de la Clave Única de Registro de Población (CURP) y, con ello apoyar y dar continuidad al Programa 
de Asignación y Uso de la CURP en el Estado, en los términos establecidos en la Base Décima Octava del 
Anexo de Ejecución. Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” integrará la CURP en la base de datos del Registro 
Civil, utilizando los sistemas e-CURP y en su caso, el sistema automatizado para la inscripción y certificación 
implementado en el Estado, incorporando de igual forma la CURP en todas las inscripciones y certificaciones 
de los actos del estado civil de las personas. En este aspecto, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a 
realizar las modificaciones y ajustes a sus Sistemas de Inscripción y Certificación del Registro Civil, en 
coordinación con la DGRNPIP, a fin de incluir la asignación “en línea” de la CURP, a través de los  
web services. 

 DÉCIMA SEGUNDA.- DERECHO A LA IDENTIDAD.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” promoverá las acciones necesarias 
para hacer efectivo el “Derecho a la Identidad” que toda persona tiene, agilizando y simplificando los trámites 
correspondientes así como expidiendo gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de 
nacimiento; conforme a lo dispuesto en el párrafo octavo del artículo 4o. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, adicionado y publicado el 17 de junio de 2014 en el Diario Oficial de  
la Federación. 

DÉCIMA TERCERA.- PROYECTOS DE REGISTRO E IDENTIFICACIÓN DE PERSONAS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” 
apoyará en la instrumentación de los proyectos de Registro e Identificación de Personas que “LA SECRETARÍA” 
diseñe en beneficio de la población, en apego a lo establecido por el artículo 93 de la Ley General de 
Población y en el Acuerdo por el cual se dan a conocer el Procedimiento Técnico de Captura de Información y 
el Procedimiento Técnico de Intercambio de Información, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 23 
de noviembre del 2009; así mismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” adoptará; las modificaciones respectivas que 
sean publicadas en el citado órgano de difusión. 

DÉCIMA CUARTA.- REGULARIZACIÓN DEL ESTADO CIVIL.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” promoverá los acuerdos, 
decretos y demás lineamientos jurídicos, así como el establecimiento de campañas de registro extemporáneo 
de nacimiento, de rectificación y de aclaración por la vía administrativa de actas, a fin de abatir el rezago 
registral, la inconsistencia e incongruencia de los datos asentados y la falta de identidad jurídica de la 
población, acorde al reconocimiento del “Derecho a la Identidad” que tiene toda persona. “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO” informará mensualmente a la DGRNPIP, de las acciones y el número de beneficiados de los 
programas especiales que realice. 

DÉCIMA QUINTA.- MINISTRACIÓN DE RECURSOS.- Con el objeto de asegurar la ejecución y efectividad del 
ejercicio de los recursos asignados, para garantizar las mejores condiciones en el cumplimiento de las metas 
establecidas, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” realizará las acciones necesarias para iniciar los procedimientos de 
contratación establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y su 
Reglamento, de conformidad con lo señalado en la legislación estatal; para lo cual, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” 
deberá entregar a “LA SECRETARÍA”, en un plazo que no podrá exceder de 40 días hábiles a partir de que se 
hayan transferido los recursos, copia de la convocatoria que acredite el inicio de los trabajos del procedimiento 
de contratación de que se trate para la aplicación y ejecución de los recursos en el ejercicio fiscal 
correspondiente. 

“EL GOBIERNO DEL ESTADO” garantizará mediante el programa de trabajo, que los recursos se canalizarán 
exclusivamente para contratar los servicios o realizar las adquisiciones indicadas en los Lineamientos de 



Miércoles 21 de diciembre de 2016 DIARIO OFICIAL (Primera Sección)     15 

Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil y en el Catálogo de Gastos y 
Comprobación, a fin de ejercer los recursos señalados en la Base Tercera de este instrumento; consultando 
en su caso, previamente a la realización de cualquier acción no contemplada en los documentos antes 
citados, a la DGRNPIP, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 1o. fracción VI de la Ley de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

DÉCIMA SEXTA.- COMPROBACIÓN DE RECURSOS.- Los recursos asignados a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” no 
pierden el carácter federal, por lo que para la ministración de los recursos, éste informará mensualmente a la 
DGRNPIP de las acciones efectuadas para su ejercicio y enviará trimestralmente a “LA SECRETARÍA” para su 
fiscalización, copia de los documentos comprobatorios de las erogaciones realizadas, sujetándose y 
respetando lo señalado en la Base Décima Quinta del presente instrumento, el programa de trabajo y en 
estricto apego a lo establecido en el Catálogo de Gastos y Comprobación de los Lineamientos de Operación 
del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, para el cumplimiento de las metas establecidas en 
la Base Cuarta. 

La documentación comprobatoria deberá ser identificada con un sello o leyenda que indique que dichos 
recursos corresponden al Programa de Modernización Integral del Registro Civil, que su origen es federal o 
estatal y el ejercicio correspondiente. Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” deberá registrar en su contabilidad 
los recursos federales que reciba, de acuerdo a los principios de contabilidad gubernamental, y aquella 
información relativa a la rendición de informes y Cuenta Pública ante los Congresos Locales. 

DÉCIMA SÉPTIMA.- REMANENTES.- Cumplidas las metas señaladas en la Base Cuarta y en caso de que 
existan recursos de las economías generadas o de los intereses bancarios que hayan generado dichos 
recursos, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” previo acuerdo de la Comisión de Seguimiento, podrá asignar dichos 
recursos a los fines del presente instrumento, siempre y cuando se realice dentro del ejercicio fiscal 
correspondiente. 

DÉCIMA OCTAVA.- RECURSOS NO DEVENGADOS.- Los recursos federales transferidos a “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO” mediante el presente Anexo y que al final del ejercicio fiscal 2016 no hayan sido ejercidos, deberán 
concentrarse invariablemente en la Tesorería de la Federación dentro de los 15 días naturales siguientes al 
cierre del ejercicio fiscal. Los recursos se considerarán devengados para “LA SECRETARÍA”, a partir de la 
entrega de los mismos a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, conforme lo dispuesto en los artículos 122, último párrafo 
y 175 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

DÉCIMA NOVENA.- APORTACIONES POSTERIORES.- “LAS PARTES”, podrán realizar aportaciones económicas 
posteriores con la finalidad de dar continuidad al Programa de Modernización Integral del Registro Civil, lo que 
se formalizará a través de ampliaciones al Anexo de Asignación y Transferencia o Convenios Modificatorios 
subsecuentes, por ejercicio fiscal, los cuales contemplarán los anexos y/o programas de ejecución 
correspondientes para calendarizar la ministración de los recursos respectivos y facilitar su aplicación. 

VIGÉSIMA.- INFORME DE AVANCES Y RESULTADOS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” entregará mensualmente a  
“LA SECRETARÍA” por conducto de la DGRNPIP, en el formato que para tal efecto establecen los Lineamientos 
de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, un informe con los avances 
obtenidos en virtud del cumplimiento o consecución de las metas y objetivos contemplados en el marco del 
Programa de Modernización y del presente instrumento; de esta forma, los avances serán evaluados por  
“LA SECRETARÍA” quien en su caso, informará las observaciones que deban atenderse, conforme a los 
resultados presentados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO” para el cumplimiento de lo establecido en la Base 
Cuarta. 

Concluida la vigencia del presente instrumento jurídico “EL GOBIERNO DEL ESTADO” acreditará 
fehacientemente el cumplimiento de las metas, en los métodos y formas que “LAS PARTES” acuerden, a través 
de la “Comisión de Seguimiento”, de conformidad con cada una de las metas especificadas en la Base Cuarta 
del presente instrumento. 

De esta forma, el informe de avances y resultados que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” entregue a  
“LA SECRETARÍA”, una vez que ésta haya corroborado su cumplimiento, se considerará como el entregable. 

VIGÉSIMA PRIMERA.- SEGUIMIENTO Y EJECUCIÓN.- “LAS PARTES” designan, como responsables del seguimiento 
y ejecución de las actividades objeto del presente instrumento, a: 

Por “LA SECRETARÍA” Por “EL GOBIERNO DEL ESTADO” 

- Director General del Registro Nacional de 
Población e Identificación Personal 

- Responsable del enlace con el Registro Civil y de 
la coordinación de los trabajos del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil. 

- Directora General del Registro Civil. 

- Responsable del Programa de Modernización 
Integral del Registro Civil 
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Para efectos del seguimiento y evaluación, “LAS PARTES” acuerdan que los responsables podrán a su vez, 
designar a los funcionarios del nivel jerárquico inmediato inferior, para que los asistan a las funciones 
encomendadas o en su caso, los suplan en sus ausencias. 

“EL GOBIERNO DEL ESTADO” informará a “LA SECRETARÍA” y viceversa, el nombre y cargo del funcionario 
responsable, encargado del vínculo entre “LAS PARTES”. 

VIGÉSIMA SEGUNDA.- SUPERVISIONES.- “LA SECRETARÍA” a través de la Subsecretaría de Población, Migración 
y Asuntos Religiosos por conducto de la DGRNPIP, efectuará visitas de supervisión y seguimiento a la Unidad 
Coordinadora Estatal y sus oficialías, lo que permitirá corroborar la correcta aplicación de los recursos 
federales aportados para el cumplimiento del Programa de Modernización y de las presentes Bases, 
elaborando para tal fin una minuta de trabajo. 

VIGÉSIMA TERCERA.- CONTROL Y VIGILANCIA.- El control, vigilancia y evaluación de los recursos a que se 
refiere la Base Tercera del presente Anexo, corresponderá a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, a “LA SECRETARÍA”, a 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público conforme a las atribuciones establecidas en el artículo 31 
fracciones XVIII y XXIII de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, y a la Auditoría Superior de 
la Federación conforme a las atribuciones de los artículos 1, 2, fracción IX, 3, 4 y 15 que le confiere la Ley  
de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación, y demás disposiciones aplicables, sin perjuicio de 
las acciones de control, vigilancia y evaluación que realice la Contraloría del Ejecutivo Estatal o  
su equivalente. 

“LAS PARTES” son responsables de verificar, supervisar y evaluar en cualquier momento el cumplimiento de 
los compromisos del presente instrumento. 

“LAS PARTES” convienen que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” destine el uno al millar del monto total de los 
recursos aportados en efectivo mediante el presente instrumento, a favor de la Contraloría Estatal o su 
equivalente, para que realice la vigilancia, inspección, control y evaluación sobre las acciones y servicios 
ejecutados por administración directa de dichos recursos. Esto significa que del total de recursos en efectivo, 
se restará el uno al millar establecido en el inciso h) de la Base Cuarta y la diferencia se aplicará a las 
acciones que se detallan en la base anteriormente citada, tal y como quedó determinado en el  
presente instrumento. 

VIGÉSIMA CUARTA.- INTERPRETACIÓN Y CUMPLIMIENTO.- “LAS PARTES” acuerdan que los asuntos no 
expresamente previstos en el presente instrumento, así como las dudas que pudieran surgir con motivo de la 
interpretación y cumplimiento del mismo, se resolverán en el seno de la Comisión de Seguimiento de 
conformidad a lo establecido en la Base Décimo Quinta del Anexo de Ejecución suscrito en el año 2002, así 
como en los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil. 

VIGÉSIMA QUINTA.- REVISIÓN.- Con objeto de asegurar la aplicación y efectividad del presente instrumento, 
así como evaluar los avances y resultados, fortalecimiento o en su caso, la reorientación en virtud de la 
consecución de las metas del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, “LA SECRETARÍA”, por 
conducto de la DGRNPIP y “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, revisarán periódicamente su contenido y adoptarán las 
medidas necesarias para establecer el enlace y la comunicación requerida para dar el debido seguimiento a 
los compromisos asumidos. 

VIGÉSIMA SEXTA.- SUSPENSIÓN DE LAS ASIGNACIONES.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 223 del 
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, “LA SECRETARÍA”, podrá 
suspender o cancelar a futuro la asignación de los recursos federales a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, cuando se 
determine que los mismos se destinaron a fines distintos a los previstos en este Anexo, o por el 
incumplimiento de las obligaciones contraídas, previa audiencia a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”; informando de 
inmediato a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Dicha suspensión o cancelación deberá quedar formalizada a través de un acta de la “Comisión de 
Seguimiento”, en la cual se fundamente y motive las causas que generaron dicha acción, especificando 
claramente el momento en que se cancelarán o suspenderán las asignaciones de recursos, en este último 
aspecto se deberá precisar el tiempo de duración de la suspensión para la entidad federativa. Para llevar a 
cabo lo anterior, la “Comisión de Seguimiento” deberá sesionar en los 15 días hábiles posteriores a que tenga 
conocimiento de los hechos que motiven la posible cancelación o suspensión de recursos. 

Entre las causas que determinarán la suspensión o cancelación de la asignación de recursos,  
se encuentran: 

a. Que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” deje de observar lo dispuesto en el presente instrumento, con 
especial mención a lo dispuesto en: 
I. La Base Décima Quinta referente a la ministración de los recursos. 
II. En las Bases Quinta y Vigésima referentes al programa de trabajo y el informe de avances, 

respectivamente. 
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b. Que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” haga caso omiso a las solicitudes de “LA SECRETARÍA”, respecto al 
seguimiento y verificación de los compromisos suscritos en el presente instrumento, acreditándose 
fehacientemente la falta de atención a dichas solicitudes. 

VIGÉSIMA SÉPTIMA.- MODIFICACIONES AL ANEXO DE ASIGNACIÓN Y TRANSFERENCIA.- “LAS PARTES” acuerdan que 
el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos podrá revisarse, adicionarse, modificarse o 
cancelarse de común acuerdo y por escrito para su fortalecimiento o rescisión, con apego a las disposiciones 
legales aplicables. Así también, podrá modificarse para establecer las medidas o mecanismos que permitan 
afrontar contingencias que impidan el cumplimiento integral de las metas del presente instrumento. 

Por lo anterior, en el caso específico de que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” desee cancelar el presente 
instrumento, deberá informarlo a “LA SECRETARÍA” de forma inmediata a su determinación, para lo cual se 
convocará a una sesión del Comité de Seguimiento, en donde queden asentados los motivos de la 
cancelación del presente instrumento, se determine el cumplimiento de las obligaciones que hasta el momento 
se hubieren ocasionado y se establezca claramente que ninguna de “LAS PARTES” tiene obligaciones 
pendientes por cumplir. 

Para que dicha cancelación surta efecto, se deberá realizar un corte de los avances y resultados 
alcanzados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, realizándose una confronta entre dichos resultados y los recursos 
ejercidos, a efecto de que los recursos federales no ejercidos, sean reintegrados a la federación. 

VIGÉSIMA OCTAVA.- VIGENCIA.- El presente instrumento, respecto al ejercicio y la aplicación de los recursos, 
tendrá una vigencia a partir de su fecha de suscripción y hasta el 31 de diciembre del 2016, para efectos de 
las aportaciones a que se refiere la Base Tercera. 

En lo que respecta a los trabajos para la consecución de las metas o el finiquito de los pagos de los bienes 
o servicios contratados o adquiridos; éstos podrán concluirse con posterioridad a la vigencia del presente 
instrumento, siempre y cuando se encuentre concluido el proceso de licitación y prevista la erogación de los 
recursos, e iniciados los trabajos o acciones correspondientes, con estricto apego al programa de trabajo. 

VIGÉSIMA NOVENA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.- “LAS PARTES” que intervienen en este Anexo de 
Asignación y Transferencia de Recursos no serán responsables de eventos derivados de caso fortuito o  
de fuerza mayor, debiéndose entender el caso fortuito o fuerza mayor como algo imprevisible que se produce 
fuera de la esfera de responsabilidad de “LAS PARTES”; y que ocasione la imposibilidad material de cumplir con 
las obligaciones del presente instrumento. Es obligación de “LAS PARTES” anunciar el caso fortuito o de fuerza 
mayor, en el término de 5 días a partir de que se dé dicha situación, misma que quedará debidamente 
formalizada y circunstanciada a través de un acta de la Comisión de Seguimiento. 

Una vez que hayan quedado determinadas claramente las causas de fuerza mayor o caso fortuito,  
“LAS PARTES” se comprometen a coordinar acciones tendientes a reestablecer el cumplimiento de sus 
obligaciones. En caso contrario, en donde la Comisión de Seguimiento determine que no existe la posibilidad 
de restablecer el cumplimiento de las obligaciones, el presente instrumento jurídico podrá cancelarse, con 
base en lo dispuesto en la base Vigésima Séptima. 

TRIGÉSIMA.- INCUMPLIMIENTO.- De acuerdo a lo establecido en el artículo 44 de la Ley de Planeación, en 
caso de suscitarse el incumplimiento de lo estipulado en alguna de las bases del presente instrumento,  
“LAS PARTES” acuerdan, previa acreditación fehaciente del mismo ante la Comisión de Seguimiento respectiva, 
sujetarse a la sanción correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Población y demás 
leyes aplicables. 

TRIGÉSIMA PRIMERA.- SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS.- El presente instrumento es producto de la buena fe, por 
lo que las controversias que se susciten en su interpretación, ejecución y cumplimiento, serán resueltas de 
común acuerdo por “LAS PARTES”, sin perjuicio de la competencia que corresponda a los órganos 
administrativos de vigilancia o fiscalización federales y estatales, así como los judiciales mediante la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, en términos de lo dispuesto por el artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y el artículo 44 de la Ley de Planeación. 

Enteradas las partes del valor y consecuencias legales del presente instrumento, lo suscriben en siete 
tantos en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 10 días del mes de junio de dos mil dieciséis.- Por la 
Secretaría: el Subsecretario de Población, Migración y Asuntos Religiosos, Humberto Roque Villanueva.- 
Rúbrica.- El Director General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal, Jorge Rojo García 
de Alba.- Rúbrica.- Por el Gobierno del Estado: el Secretario de Gobierno, Eduardo Román Quián Alcocer.- 
Rúbrica.- El Secretario de Finanzas y Planeación, Juan Pablo Guillermo Molina.- Rúbrica.- El Secretario de 
la Gestión Pública, Gonzalo Abelardo Herrera Castilla.- Rúbrica.- La Directora General y Oficial Central del 
Registro Civil, Adelaida Catalina Sánchez Silva.- Rúbrica. 
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ANEXO de asignación y transferencia de recursos para la modernización integral del Registro Civil, para el 
ejercicio fiscal 2016, que celebran la Secretaría de Gobernación y el Estado de Sinaloa. 

 

ANEXO DE ASIGNACIÓN Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA LA MODERNIZACIÓN INTEGRAL DEL 
REGISTRO CIVIL, QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DE LA 
REPÚBLICA A TRAVÉS DE LA SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN EN ADELANTE “LA SECRETARÍA”, REPRESENTADA 
POR EL LIC. HUMBERTO ROQUE VILLANUEVA, SUBSECRETARIO DE POBLACIÓN, MIGRACIÓN Y ASUNTOS 
RELIGIOSOS Y POR EL LIC. JORGE ROJO GARCÍA DE ALBA, DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE 
POBLACIÓN E IDENTIFICACIÓN PERSONAL; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA EN 
ADELANTE “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, REPRESENTADO POR EL LIC. GERARDO OCTAVIO VARGAS LANDEROS, 
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, CON LA PARTICIPACIÓN DEL C.P. ARMANDO VILLARREAL IBARRA, 
SECRETARIO DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS Y DEL M.C. HUMBERTO ALEJANDRO VILLASANA FALCÓN, 
SECRETARIO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS, CON LA ASISTENCIA DE LA LIC. 
SOL MARÍA RODRÍGUEZ TIZNADO, DIRECTORA DEL REGISTRO CIVIL; A QUIENES AL ACTUAR CONJUNTAMENTE 
SE LES DENOMINARÁ “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES 
Y BASES: 

ANTECEDENTES 

Con fecha 19 de julio de 2002, “LAS PARTES”, celebraron el Acuerdo de Coordinación para la 
Modernización Integral del Registro Civil, que tiene por objeto, dar continuidad al desarrollo de los programas 
para sistematizar y eficientar la operación de los Registros Civiles, así como coadyuvar a elevar la calidad de 
los servicios que proporciona a la sociedad y obtener información de manera confiable, homogénea y 
oportuna, que permita la integración y conformación del Registro Nacional de Población. 

De conformidad con lo dispuesto en la cláusula Segunda del mencionado Acuerdo de Coordinación,  
“LAS PARTES”, se comprometen en el ámbito de sus respectivas competencias a fomentar el desarrollo de las 
diferentes vertientes que comprenden la Modernización Integral del Registro Civil. 

En la cláusula Vigésima Quinta del Acuerdo de Coordinación, “LAS PARTES” convienen en apoyar el 
Programa de Modernización Integral del Registro Civil con recursos federales y estatales, de conformidad al 
presupuesto que se asigne a cada una de “LAS PARTES”. Asimismo, señala que dicha asignación se 
establecerá a través de la firma de un Anexo de Ejecución con las ampliaciones necesarias para la 
continuidad de las acciones y la consolidación de la Modernización Integral del Registro Civil en el Estado. 

Con fecha 07 de noviembre de 2002, “LAS PARTES”, suscribieron el Anexo de Ejecución del Acuerdo de 
Coordinación para la Modernización Integral del Registro Civil. 

Con fecha 20 de octubre de 2003, “LAS PARTES”, suscribieron el primer Anexo de Transferencia de 
Recursos, el cual en su Base Quinta señala que “LAS PARTES” están de acuerdo en que podrán realizar 
aportaciones económicas posteriores, lo que se formalizará a través de Anexos de Transferencia y Convenios 
Modificatorios subsecuentes, por ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en su Reglamento. 

A partir del Anexo de Ejecución mencionado, a la fecha se han suscrito cinco Anexos de Transferencia de 
Recursos, siendo el último el Anexo correspondiente al ejercicio fiscal 2013, mediante el cual “LA SECRETARÍA” 
aportó a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, la cantidad de $693,494.00 (SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.) para dar continuidad al Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil del Estado de Sinaloa. 

Con fecha 8 de septiembre de 2009, “LAS PARTES”, suscribieron el Convenio de Coordinación, el cual tiene 
por objeto establecer las acciones a seguir por parte de “LA SECRETARÍA” y de “EL GOBIERNO DEL ESTADO” para 
coordinar los métodos de identificación y registro de personas, así como el intercambio de información 
poblacional entre “LAS PARTES”, en estricto apego al marco jurídico establecido por la “LA SECRETARÍA”. 

Con fecha 1o. de septiembre del 2012, y previa aprobación de los miembros del Consejo Nacional de 
Funcionarios del Registro Civil en su XXXIII Reunión Nacional, celebrada en la Ciudad de Chihuahua, 
Chihuahua, entró en vigor el documento denominado Lineamientos de Operación del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil. 

Los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, han sido 
actualizados por aprobación del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, a través del Acta de la 
LXXXVII Reunión del Comité Permanente del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, celebrada 
el día 9 de diciembre de 2014. 



Miércoles 21 de diciembre de 2016 DIARIO OFICIAL (Primera Sección)     19 

Con fecha 5 de enero de 2015, “LAS PARTES”, celebraron el Convenio de Coordinación y Colaboración para 
implementar la consulta e impresión de las actas del registro del estado civil de las personas en línea, que 
tiene por objeto, establecer los mecanismos y acciones para implementar la consulta e impresión de actas del 
registro del estado civil de las personas en línea a través de las oficialías o juzgados del Registro Civil; dando 
inicio formal a la conexión interestatal. 

DECLARACIONES 

I. De “LA SECRETARÍA”: 

I.1. Que es una dependencia de la Administración Pública Federal, de conformidad en lo dispuesto por 
los artículos 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 2o., fracción I, 26 y 
27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y 1 del Reglamento Interior de la 
Secretaría de Gobernación; 

I.2. Que de conformidad al artículo 27, fracción XXXVI de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal, cuenta con facultades para manejar el Servicio Nacional de Identificación Personal; 

I.3. Que la Subsecretaría de Población, Migración y Asuntos Religiosos es parte integrante de  
“LA SECRETARÍA” y que su titular, Lic. Humberto Roque Villanueva, cuenta con las facultades 
suficientes para suscribir el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, de 
conformidad con lo establecido por los artículos 2o., apartado A, fracción III, 6o., fracciones IX y XII 
del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, y por lo establecido en el numeral 1.4 del 
Manual de Organización General de la Secretaría de Gobernación publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 25 de junio de 2015; 

I.4. Que la (DGRNPIP) es una Unidad Administrativa dependiente de “LA SECRETARÍA”, de conformidad 
con el artículo 2, inciso B fracción XXII, del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación; 

I.5. Que el Lic. Jorge Rojo García de Alba, Director General del Registro Nacional de Población e 
Identificación Personal cuenta con las atribuciones para participar en el presente instrumento, de 
conformidad con los artículos 9, fracción V y 22 fracciones I y IV del Reglamento Interior de la 
Secretaría de Gobernación; 

I.6. Que para efectos legales del presente instrumento, señala como su domicilio el ubicado en la calle 
de Bucareli No. 99, piso 1, Edificio Cobián, Colonia Juárez, Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 
06600; y 

I.7. Que cuenta con los recursos suficientes, en la partida 438011 para hacer la asignación prevista en 
este instrumento, como consta en la suficiencia presupuestal 312626. 

II. De “EL GOBIERNO DEL ESTADO”: 

II.1 Que de conformidad con los artículos 40, 41, primer párrafo, 42, fracción I, 43 y 116 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el artículo 3o. de la Constitución Política del 
Estado de Sinaloa, es un Estado autónomo, Libre y Soberano en su régimen interior; 

II.2 Que el Secretario General de Gobierno, Lic. Gerardo Octavio Vargas Landeros, cuenta con las 
facultades necesarias para la celebración del presente instrumento, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 72 de la Constitución Política del Estado de Sinaloa, 15 fracción I y 17 fracciones X, 
XXII y XL del Reglamento Orgánico de la Administración Pública Estatal de Sinaloa; así como el 
artículo 10 fracciones XX y XXI del Reglamento Interior de la Secretaría General de Gobierno del 
Estado de Sinaloa; 

II.3 Que con fundamento en lo que señalan los artículos 15 fracción II y 18 fracciones II, y XLVIII del 
Reglamento Orgánico de la Administración Pública Estatal de Sinaloa, suscribe el presente Anexo de 
Asignación y Transferencia de Recursos, el C.P. Armando Villareal Ibarra, Secretario de 
Administración y Finanzas del Estado de Sinaloa; 

II.4 Que con fundamento en lo que señalan los artículos 7, 8 fracciones V, XIV y XXIX y 9 fracciones XIX 
y XX del Reglamento Interior de la Unidad de Transparencia y Rendición de Cuentas, suscribe el 
presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, el M.C. Humberto Alejandro Villasana 
Falcón, Secretario de la Unidad de Transparencia y Rendición de Cuentas del Estado de Sinaloa. 

II.5 Que la Directora del Registro Civil, Lic. Sol María Rodríguez Tiznado, tiene facultades para participar 
en el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, de conformidad con lo establecido 
en los artículos 22, 23 fracción I y artículo 37 fracción VII del Reglamento Interior de la Secretaría 
General de Gobierno del Estado de Sinaloa; 
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II.6 Que para fines y efectos legales del presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, 
señala como su domicilio legal el ubicado en Av. Insurgentes S/N Colonia Centro, C.P. 80129, 
Culiacán, Sinaloa. 

III De “LAS PARTES”: 
III.1 Que ratifican los compromisos hechos en el Acuerdo de Coordinación para la Modernización Integral 

del Registro Civil. 
III.2 Que están de acuerdo en suscribir este Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos para el 

Ejercicio Fiscal 2016, de conformidad con las siguientes: 

BASES 
PRIMERA.- OBJETO.- El objeto del presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos para el 

Ejercicio Fiscal 2016, es establecer las acciones y compromisos para dar continuidad al Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil del Estado de Sinaloa. 

SEGUNDA.- CUENTA BANCARIA.- A fin de garantizar la transparencia en la distribución, aplicación y 
comprobación de los recursos asignados para el cumplimiento del objeto del presente instrumento, de 
acuerdo a los montos establecidos en la Base Tercera y conforme a lo establecido en el artículo 69 de la Ley 
General de Contabilidad Gubernamental, “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, deberá establecer una cuenta bancaria 
productiva específica a nombre del Programa de Modernización Integral del Registro Civil en la que se 
depositarán y manejarán exclusivamente los recursos federales y sus respectivos rendimientos financieros, 
hasta su total aplicación. 

Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, en términos de la normatividad federal y estatal aplicable, deberá 
entregar mensualmente a “LA SECRETARÍA”, copia de los estados de cuenta de las cuentas bancarias que se 
hayan establecido para la transferencia de los recursos del programa, a fin de verificar la aplicación y uso de 
los mismos. 

TERCERA.- RECURSOS.- Para alcanzar eficazmente el objetivo señalado en la Base Primera, “LAS PARTES” 
aportarán las siguientes cantidades: 

a) De conformidad con los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del 
Registro Civil, el Acta del Comité de Asignación y Distribución de Recursos para el Ejercicio Fiscal 
2016 de la DGRNPIP y el oficio 0039/2016, emitido por el Subsecretario de Normatividad e 
Información Registral del Estado de Sinaloa, y por tratarse del Proyecto de Reforma Integral del 
Registro Civil y la Campaña de Registro de Nacimiento Universal y Oportuno, se determina que el 
porcentaje de la aportación federal para “EL GOBIERNO DEL ESTADO” constituirá el 100% de los 
recursos del Programa de Modernización Integral del Registro Civil para el ejercicio fiscal 2016. 

Por lo anterior para alcanzar eficazmente el objetivo señalado en la Base Primera, “LA SECRETARÍA” hará 
una aportación con recursos federales, previa entrega del recibo respectivo por parte de “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO”, por la cantidad de $1,322,966.00 (un millón trescientos veintidós mil novecientos sesenta y seis 
pesos 00/100 M.N.) que transferirá a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, a la cuenta No. 111016310014 del Banco 
Regional de Monterrey, S.A., Sucursal Palacio 111, Plaza 25001 y Clabe No. 058730000001219727 a favor 
de la Secretaría de Administración y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa. 

CUARTA.- DESTINO DE LOS RECURSOS.- Los recursos señalados en la Base Tercera, se destinarán exclusiva 
y prioritariamente para alcanzar las siguientes metas, para lo cual deberán destinar de la asignación total, los 
montos que se señalan a continuación: 

a) La cantidad de $86,639.00 (ochenta y seis mil seiscientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.) para la 
captura de al menos 12,377 registros de nacimiento o defunciones de su archivo registral, que 
abarca el período comprendido entre 1930 a la fecha, de acuerdo a los criterios de captura 
aprobados por el Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil y acordados entre “EL 
GOBIERNO DEL ESTADO” y a la DGRNPIP. Para este fin, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a 
depositar en la Vista Local de la Solución Integral de la Conexión Interestatal las capturas 
comprometidas y realizadas, siendo contabilizadas únicamente aquellas que se registren 
exitosamente en la Base de Datos Nacional de Registro Civil. Para ello, la DGRNPIP notificará 
oficialmente a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” la cantidad de registros contenidos en la Vista Local de la 
Solución Integral de la Conexión Interestatal, previo al inicio de los trabajos de captura. Asimismo, 
“EL GOBIERNO DEL ESTADO” informará mensualmente a la DGRNPIP sobre las capturas realizadas de 
conformidad con el correspondiente programa de trabajo. 

b) La cantidad de $630,004.03 (Seiscientos treinta mil cuatro pesos 03/100 M.N.) para la actualización 
tecnológica de la Unidad Coordinadora Estatal y de, al menos, 18 oficialías. “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO”, una vez concluida la licitación, deberá completar la instalación del equipo con base en el 
programa de trabajo, en un plazo no mayor a seis meses, informando mensualmente a la DGRNPIP, 
los avances realizados. 
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c) La cantidad de $170,000.00 (Ciento setenta mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas 
especiales conjuntamente con el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en el 
Estado, relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 

d) La cantidad de $85,000.00 (ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas 
especiales en coordinación con la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas 
(CDI) en el Estado, relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 

e) La cantidad de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas especiales 
para la regularización del estado civil de personas nacidas en los Estados Unidos de América, hijas 
de padres o madres mexicanos por nacimiento, para la Asignación de la Clave Única de Registro de 
Población (NAPHSIS), relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 

f) La cantidad de $150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) para que “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO”, implemente una campaña permanente especial de regularización del Registro Civil de las 
Personas, en el ejercicio fiscal 2016, orientada a la búsqueda, localización, captura o digitalización de 
aquellos registros de identidad que solicitados o consultados por la población residente en el territorio 
nacional o en el extranjero, a través de la Conexión Interestatal, que no se encuentren en la Base de 
Datos (Captura bajo demanda). 

 “EL GOBIERNO DEL ESTADO” podrá contratar, de acuerdo con los recursos asignados en este apartado, 
al personal que realice la validación, búsqueda, localización, captura y digitalización de los registros 
de identidad, conforme a los criterios de captura y digitalización establecidos por “LA SECRETARÍA”; lo 
que permitirá la actualización e integración permanente de la Base de Datos local y de la Base de 
Datos Nacional del Registro Civil operada por “LA SECRETARÍA”. 

g) La cantidad de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.) para que “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, 
derivado de la formalización del Convenio señalado en el décimo párrafo del apartado 
“Antecedentes” y a fin de garantizar el funcionamiento óptimo de la Solución de Conexión 
Interestatal, contrate el servicio de internet con un ancho de banda mínimo de 20 megas simétricos, 
para robustecer el servicio con el que actualmente opera la Unidad Coordinadora Estatal del Registro 
Civil de “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, lo que permitirá integrar y actualizar con mayor rapidez la Base 
de Datos local y de la Base de Datos Nacional del Registro Civil operada por “LA SECRETARÍA”. 

h) La cantidad de $1,322.97 (Mil trescientos veintidós pesos 97/100 M.N.) para que “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO” la destine a favor de la Contraloría Interna del Gobierno Estatal o su equivalente, misma que 
realizará la vigilancia, inspección, control y evaluación sobre las acciones y servicios ejecutados 
mediante este instrumento. 

QUINTA.- PROGRAMA DE TRABAJO.- De conformidad con los Lineamientos de Operación del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil y para garantizar que la ministración y aplicación de los recursos 
considerados en la Base Tercera del presente instrumento se realice con oportunidad, eficiencia, eficacia, 
economía, honradez y transparencia, así como para medir los avances, entregables y su correcta ejecución, 
“EL GOBIERNO DEL ESTADO” deberá elaborar y enviar a la DGRNPIP para su revisión y aprobación, el programa 
de trabajo con base en los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro 
Civil, en un plazo que no podrá exceder de 10 días hábiles a partir de que se hayan transferido los recursos 
federales. 

Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a informar y presentar a “LA SECRETARÍA”, cualquier 
modificación o adecuación al programa de trabajo, dentro de los 15 días hábiles siguientes a dicha 
modificación o adecuación, la cual no podrá exceder del ejercicio fiscal correspondiente. 

SEXTA.- CAPTURA Y LA DIGITALIZACIÓN.- Para el ejercicio 2016, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” realizará la captura 
de los registros de los actos del estado civil de las personas, conforme a lo previsto en los Criterios para la 
recepción de actos registrales del Registro Civil, señalados en el anexo “A” previamente remitidos a  
“EL GOBIERNO DEL ESTADO”. En cuanto a la digitalización, la base de datos de las imágenes de las actas de 
nacimiento y de los demás actos del estado civil de las personas asentados en el Registro Civil, se deberá 
realizar conforme al Criterio para el envío de imágenes digitalizadas, mencionado en el anexo “B” previamente 
remitido a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, respetando la llave de identificación que permita ligar la imagen con su 
respectivo registro. 

SÉPTIMA.- ACTUALIZACIÓN DE LA BASE DE DATOS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a enviar de 
manera automática a “LA SECRETARÍA”, a través de la conexión interestatal y conforme los Criterios indicados 
en la Base Sexta, copia de la base de datos generada de la captura y digitalización de los actos del estado 
civil de las personas del acervo registral y de todas aquellas modificaciones de que fueron objeto los 
diferentes actos del Registro Civil, así como de los nuevos registros que se hayan generado, con el propósito 
de mantener permanentemente actualizada la base de datos del Registro Nacional de Población. 
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OCTAVA.- CERTIFICACIÓN DE REGISTROS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través del Director del Registro Civil, 
certificará que el o los registros que envíen a la DGRNPIP, son copia fiel de las actas que se encuentran bajo 
su resguardo; además “EL GOBIERNO DEL ESTADO” apoyará en la búsqueda, localización y revisión de las actas 
registrales que le solicite “LA SECRETARÍA” por conducto de la DGRNPIP, en apoyo a los proyectos del Registro 
Nacional de Población. 

NOVENA.- CONEXIÓN INTERESTATAL.- La conexión interestatal efectuará al menos las funciones de búsqueda, 
consulta, señalización, transcodificación y transferencia de datos de los registros del estado civil de las 
personas entre “LAS PARTES”, para la conformación y actualización de la Base de Datos Nacional del Registro 
Civil a cargo de la DGRNPIP, observando y sujetándose en todo momento a lo establecido en el instrumento 
jurídico suscrito entre “LAS PARTES”, señalado en el décimo párrafo , del apartado Antecedentes. 

DÉCIMA.- FTP.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” utilizará el FTP (File Transfer Protocol) y el SFTP (Secure File 
Transfer Protocol) para el intercambio de la información con la DGRNPIP. 

La información permanecerá temporalmente en la correspondiente carpeta del FTP, misma que “LAS 
PARTES” se comprometen a depurarla trimestralmente. 

La información compartida de los actos del estado civil de las personas, se ajustará a la correspondiente 
normatividad de protección de datos personales. 

DÉCIMA PRIMERA.- CURP.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” realizará acciones con las dependencias e 
Instituciones de la Administración Pública Estatal, con la finalidad de incorporar en sus registros de personas 
el uso de la Clave Única de Registro de Población (CURP) y, con ello apoyar y dar continuidad al Programa 
de Asignación y Uso de la CURP en el Estado, en los términos establecidos en la Base Décima Octava del 
Anexo de Ejecución. Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” integrará la CURP en la base de datos del Registro 
Civil, utilizando los sistemas e-CURP y en su caso, el sistema automatizado para la inscripción y certificación 
implementado en el Estado, incorporando de igual forma la CURP en todas las inscripciones y certificaciones 
de los actos del estado civil de las personas. En este aspecto, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a 
realizar las modificaciones y ajustes a sus Sistemas de Inscripción y Certificación del Registro Civil, en 
coordinación con la DGRNPIP, a fin de incluir la asignación “en línea” de la CURP, a través de los web 
services. 

 DÉCIMA SEGUNDA.- DERECHO A LA IDENTIDAD.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” promoverá las acciones necesarias 
para hacer efectivo el “Derecho a la Identidad” que toda persona tiene, agilizando y simplificando los trámites 
correspondientes así como expidiendo gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de 
nacimiento; conforme a lo dispuesto en el párrafo octavo del artículo 4o. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, adicionado y publicado el 17 de junio de 2014 en el Diario Oficial de la 
Federación. 

DÉCIMA TERCERA.- PROYECTOS DE REGISTRO E IDENTIFICACIÓN DE PERSONAS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” 
apoyará en la instrumentación de los proyectos de Registro e Identificación de Personas que “LA SECRETARÍA” 
diseñe en beneficio de la población, en apego a lo establecido por el artículo 93 de la Ley General de 
Población y en el Acuerdo por el cual se dan a conocer el Procedimiento Técnico de Captura de Información y 
el Procedimiento Técnico de Intercambio de Información, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 23 
de noviembre del 2009; así mismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” adoptará; las modificaciones respectivas que 
sean publicadas en el citado órgano de difusión. 

DÉCIMA CUARTA.- REGULARIZACIÓN DEL ESTADO CIVIL.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” promoverá los acuerdos, 
decretos y demás lineamientos jurídicos, así como el establecimiento de campañas de registro extemporáneo 
de nacimiento, de rectificación y de aclaración por la vía administrativa de actas, a fin de abatir el rezago 
registral, la inconsistencia e incongruencia de los datos asentados y la falta de identidad jurídica de la 
población, acorde al reconocimiento del “Derecho a la Identidad” que tiene toda persona. “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO” informará mensualmente a la DGRNPIP, de las acciones y el número de beneficiados de los 
programas especiales que realice. 

DÉCIMA QUINTA.- MINISTRACIÓN DE RECURSOS.- Con el objeto de asegurar la ejecución y efectividad del 
ejercicio de los recursos asignados, para garantizar las mejores condiciones en el cumplimiento de las metas 
establecidas, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” realizará las acciones necesarias para iniciar los procedimientos de 
contratación establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y su 
Reglamento, de conformidad con lo señalado en la legislación estatal; para lo cual, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” 
deberá entregar a “LA SECRETARÍA”, en un plazo que no podrá exceder de 40 días hábiles a partir de que se 
hayan transferido los recursos, copia de la convocatoria que acredite el inicio de los trabajos del procedimiento 
de contratación de que se trate para la aplicación y ejecución de los recursos en el ejercicio fiscal 
correspondiente. 
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“EL GOBIERNO DEL ESTADO” garantizará mediante el programa de trabajo, que los recursos se canalizarán 
exclusivamente para contratar los servicios o realizar las adquisiciones indicadas en los Lineamientos de 
Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil y en el Catálogo de Gastos y 
Comprobación, a fin de ejercer los recursos señalados en la Base Tercera de este instrumento; consultando 
en su caso, previamente a la realización de cualquier acción no contemplada en los documentos antes 
citados, a la DGRNPIP, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 1 fracción VI de la Ley de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

DÉCIMA SEXTA.- COMPROBACIÓN DE RECURSOS.- Los recursos asignados a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” no 
pierden el carácter federal, por lo que para la ministración de los recursos, éste informará mensualmente a la 
DGRNPIP de las acciones efectuadas para su ejercicio y enviará trimestralmente a “LA SECRETARÍA” para su 
fiscalización, copia de los documentos comprobatorios de las erogaciones realizadas, sujetándose y 
respetando lo señalado en la Base Décima Quinta del presente instrumento, el programa de trabajo y en 
estricto apego a lo establecido en el Catálogo de Gastos y Comprobación de los Lineamientos de Operación 
del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, para el cumplimiento de las metas establecidas en 
la Base Cuarta. 

La documentación comprobatoria deberá ser identificada con un sello o leyenda que indique que dichos 
recursos corresponden al Programa de Modernización Integral del Registro Civil, que su origen es federal o 
estatal y el ejercicio correspondiente. Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” deberá registrar en su contabilidad 
los recursos federales que reciba, de acuerdo a los principios de contabilidad gubernamental, y aquella 
información relativa a la rendición de informes y Cuenta Pública ante los Congresos Locales. 

DÉCIMA SÉPTIMA.- REMANENTES.- Cumplidas las metas señaladas en la Base Cuarta y en caso de que 
existan recursos de las economías generadas o de los intereses bancarios que hayan generado dichos 
recursos, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” previo acuerdo de la Comisión de Seguimiento, podrá asignar dichos 
recursos a los fines del presente instrumento, siempre y cuando se realice dentro del ejercicio fiscal 
correspondiente. 

DÉCIMA OCTAVA.- RECURSOS NO DEVENGADOS.- Los recursos federales transferidos a “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO” mediante el presente Anexo y que al final del ejercicio fiscal 2016 no hayan sido ejercidos, deberán 
concentrarse invariablemente en la Tesorería de la Federación dentro de los 15 días naturales siguientes al 
cierre del ejercicio fiscal. Los recursos se considerarán devengados para “LA SECRETARÍA”, a partir de la 
entrega de los mismos a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, conforme lo dispuesto en los artículos 122, último párrafo 
y 175 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

DÉCIMA NOVENA.- APORTACIONES POSTERIORES.- “LAS PARTES”, podrán realizar aportaciones económicas 
posteriores con la finalidad de dar continuidad al Programa de Modernización Integral del Registro Civil, lo que 
se formalizará a través de ampliaciones al Anexo de Asignación y Transferencia o Convenios Modificatorios 
subsecuentes, por ejercicio fiscal, los cuales contemplarán los anexos y/o programas de ejecución 
correspondientes para calendarizar la ministración de los recursos respectivos y facilitar su aplicación. 

VIGÉSIMA.- INFORME DE AVANCES Y RESULTADOS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” entregará mensualmente a “LA 
SECRETARÍA” por conducto de la DGRNPIP, en el formato que para tal efecto establecen los Lineamientos de 
Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, un informe con los avances obtenidos 
en virtud del cumplimiento o consecución de las metas y objetivos contemplados en el marco del Programa de 
Modernización y del presente instrumento; de esta forma, los avances serán evaluados por “LA SECRETARÍA” 
quien en su caso, informará las observaciones que deban atenderse, conforme a los resultados presentados 
por “EL GOBIERNO DEL ESTADO” para el cumplimiento de lo establecido en la Base Cuarta. 

Concluida la vigencia del presente instrumento jurídico “EL GOBIERNO DEL ESTADO” acreditará 
fehacientemente el cumplimiento de las metas, en los métodos y formas que “LAS PARTES” acuerden, a través 
de la “Comisión de Seguimiento”, de conformidad con cada una de las metas especificadas en la Base Cuarta 
del presente instrumento. 

De esta forma, el informe de avances y resultados que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” entregue a  
“LA SECRETARÍA”, una vez que ésta haya corroborado su cumplimiento, se considerará como el entregable. 

VIGÉSIMA PRIMERA.- SEGUIMIENTO Y EJECUCIÓN.- “LAS PARTES” designan, como responsables del seguimiento 
y ejecución de las actividades objeto del presente instrumento, a: 

Por “LA SECRETARÍA” Por “EL GOBIERNO DEL ESTADO” 
- Director General del Registro Nacional de 

Población e Identificación Personal 
- Responsable del enlace con el Registro Civil y de 

la coordinación de los trabajos del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil. 

- Director del Registro Civil. 
- Responsable del Programa de Modernización 

Integral del Registro Civil 
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Para efectos del seguimiento y evaluación, “LAS PARTES” acuerdan que los responsables podrán a su vez, 
designar a los funcionarios del nivel jerárquico inmediato inferior, para que los asistan a las funciones 
encomendadas o en su caso, los suplan en sus ausencias. 

“EL GOBIERNO DEL ESTADO” informará a “LA SECRETARÍA” y viceversa, el nombre y cargo del funcionario 
responsable, encargado del vínculo entre “LAS PARTES”. 

VIGÉSIMA SEGUNDA.- SUPERVISIONES.- “LA SECRETARÍA” a través de la Subsecretaría de Población, Migración 
y Asuntos Religiosos por conducto de la DGRNPIP, efectuará visitas de supervisión y seguimiento a la Unidad 
Coordinadora Estatal y sus oficialías, lo que permitirá corroborar la correcta aplicación de los recursos 
federales aportados para el cumplimiento del Programa de Modernización y de las presentes Bases, 
elaborando para tal fin una minuta de trabajo. 

VIGÉSIMA TERCERA.- CONTROL Y VIGILANCIA.- El control, vigilancia y evaluación de los recursos a que se 
refiere la Base Tercera del presente Anexo, corresponderá a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, a “LA SECRETARÍA”, a 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público conforme a las atribuciones establecidas en el artículo 31 
fracciones XVIII y XXIII de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, y a la Auditoría Superior de 
la Federación conforme a las atribuciones de los artículos 1, 2, fracción IX, 3, 4 y 15 que le confiere la Ley de 
Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación, y demás disposiciones aplicables, sin perjuicio de las 
acciones de control, vigilancia y evaluación que realice la Contraloría del Ejecutivo Estatal o su equivalente. 

“LAS PARTES” son responsables de verificar, supervisar y evaluar en cualquier momento el cumplimiento de 
los compromisos del presente instrumento. 

“LAS PARTES” convienen que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” destine el uno al millar del monto total de los 
recursos aportados en efectivo mediante el presente instrumento, a favor de la Contraloría Estatal o su 
equivalente, para que realice la vigilancia, inspección, control y evaluación sobre las acciones y servicios 
ejecutados por administración directa de dichos recursos. Esto significa que del total de recursos en efectivo, 
se restará el uno al millar establecido en el inciso h de la Base Cuarta y la diferencia se aplicará a las acciones 
que se detallan en la base anteriormente citada, tal y como quedó determinado en el presente instrumento. 

VIGÉSIMA CUARTA.- INTERPRETACIÓN Y CUMPLIMIENTO.- “LAS PARTES” acuerdan que los asuntos no 
expresamente previstos en el presente instrumento, así como las dudas que pudieran surgir con motivo de la 
interpretación y cumplimiento del mismo, se resolverán en el seno de la Comisión de Seguimiento de 
conformidad a lo establecido en la Base Décimo Quinta del Anexo de Ejecución suscrito en el año 2002, así 
como en los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil. 

VIGÉSIMA QUINTA.- REVISIÓN.- Con objeto de asegurar la aplicación y efectividad del presente instrumento, 
así como evaluar los avances y resultados, fortalecimiento o en su caso, la reorientación en virtud de la 
consecución de las metas del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, “LA SECRETARÍA”, por 
conducto de la DGRNPIP y “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, revisarán periódicamente su contenido y adoptarán las 
medidas necesarias para establecer el enlace y la comunicación requerida para dar el debido seguimiento a 
los compromisos asumidos. 

VIGÉSIMA SEXTA.- SUSPENSIÓN DE LAS ASIGNACIONES.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 223 del 
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, “LA SECRETARÍA”, podrá 
suspender o cancelar a futuro la asignación de los recursos federales a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, cuando se 
determine que los mismos se destinaron a fines distintos a los previstos en este Anexo, o por el 
incumplimiento de las obligaciones contraídas, previa audiencia a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”; informando de 
inmediato a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Dicha suspensión o cancelación deberá quedar formalizada a través de un acta de la “Comisión de 
Seguimiento”, en la cual se fundamente y motive las causas que generaron dicha acción, especificando 
claramente el momento en que se cancelarán o suspenderán las asignaciones de recursos, en este último 
aspecto se deberá precisar el tiempo de duración de la suspensión para la entidad federativa. Para llevar a 
cabo lo anterior, la “Comisión de Seguimiento” deberá sesionar en los 15 días hábiles posteriores a que tenga 
conocimiento de los hechos que motiven la posible cancelación o suspensión de recursos. 

Entre las causas que determinarán la suspensión o cancelación de la asignación de recursos, se 
encuentran: 

a. Que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” deje de observar lo dispuesto en el presente instrumento, con 
especial mención a lo dispuesto en: 

I. La Base Décima Quinta referente a la ministración de los recursos. 

II. En las Bases Quinta y Vigésima referentes al programa de trabajo y el informe de avances, 
respectivamente. 
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b. Que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” haga caso omiso a las solicitudes de “LA SECRETARÍA”, respecto al 
seguimiento y verificación de los compromisos suscritos en el presente instrumento, acreditándose 
fehacientemente la falta de atención a dichas solicitudes. 

VIGÉSIMA SÉPTIMA.- MODIFICACIONES AL ANEXO DE ASIGNACIÓN Y TRANSFERENCIA.- “LAS PARTES” acuerdan que 
el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos podrá revisarse, adicionarse, modificarse o 
cancelarse de común acuerdo y por escrito para su fortalecimiento o rescisión, con apego a las disposiciones 
legales aplicables. Así también, podrá modificarse para establecer las medidas o mecanismos que permitan 
afrontar contingencias que impidan el cumplimiento integral de las metas del presente instrumento. 

Por lo anterior, en el caso específico de que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” desee cancelar el presente 
instrumento, deberá informarlo a “LA SECRETARÍA” de forma inmediata a su determinación, para lo cual se 
convocará a una sesión del Comité de Seguimiento, en donde queden asentados los motivos de la 
cancelación del presente instrumento, se determine el cumplimiento de las obligaciones que hasta el momento 
se hubieren ocasionado y se establezca claramente que ninguna de “LAS PARTES” tiene obligaciones 
pendientes por cumplir. 

Para que dicha cancelación surta efecto, se deberá realizar un corte de los avances y resultados 
alcanzados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, realizándose una confronta entre dichos resultados y los recursos 
ejercidos, a efecto de que los recursos federales no ejercidos, sean reintegrados a la federación. 

VIGÉSIMA OCTAVA.- VIGENCIA.- El presente instrumento, respecto al ejercicio y la aplicación de los recursos, 
tendrá una vigencia a partir de su fecha de suscripción y hasta el 31 de diciembre del 2016, para efectos de 
las aportaciones a que se refiere la Base Tercera. 

En lo que respecta a los trabajos para la consecución de las metas o el finiquito de los pagos de los bienes 
o servicios contratados o adquiridos; éstos podrán concluirse con posterioridad a la vigencia del presente 
instrumento, siempre y cuando se encuentre concluido el proceso de licitación y prevista la erogación de los 
recursos, e iniciados los trabajos o acciones correspondientes, con estricto apego al programa de trabajo. 

VIGÉSIMA NOVENA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.- “LAS PARTES” que intervienen en este Anexo de 
Asignación y Transferencia de Recursos no serán responsables de eventos derivados de caso fortuito o de 
fuerza mayor, debiéndose entender el caso fortuito o fuerza mayor como algo imprevisible que se produce 
fuera de la esfera de responsabilidad de “LAS PARTES”; y que ocasione la imposibilidad material de cumplir con 
las obligaciones del presente instrumento. Es obligación de “LAS PARTES” anunciar el caso fortuito o de fuerza 
mayor, en el término de 5 días a partir de que se dé dicha situación, misma que quedará debidamente 
formalizada y circunstanciada a través de un acta de la Comisión de Seguimiento. 

Una vez que hayan quedado determinadas claramente las causas de fuerza mayor o caso fortuito,  
“LAS PARTES” se comprometen a coordinar acciones tendientes a reestablecer el cumplimiento de sus 
obligaciones. En caso contrario, en donde la Comisión de Seguimiento determine que no existe la posibilidad 
de restablecer el cumplimiento de las obligaciones, el presente instrumento jurídico podrá cancelarse, con 
base en lo dispuesto en la base Vigésima Séptima. 

TRIGÉSIMA.- INCUMPLIMIENTO.- De acuerdo a lo establecido en el artículo 44 de la Ley de Planeación, en 
caso de suscitarse el incumplimiento de lo estipulado en alguna de las bases del presente instrumento,  
“LAS PARTES” acuerdan, previa acreditación fehaciente del mismo ante la Comisión de Seguimiento respectiva, 
sujetarse a la sanción correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Población y demás 
leyes aplicables. 

TRIGÉSIMA PRIMERA.- SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS.- El presente instrumento es producto de la buena fe, por 
lo que las controversias que se susciten en su interpretación, ejecución y cumplimiento, serán resueltas de 
común acuerdo por “LAS PARTES”, sin perjuicio de la competencia que corresponda a los órganos 
administrativos de vigilancia o fiscalización federales y estatales, así como los judiciales mediante la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, en términos de lo dispuesto por el artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y el artículo 44 de la Ley de Planeación. 

Enteradas las partes del valor y consecuencias legales del presente instrumento, lo suscriben en siete 
tantos en la ciudad de Culiacán, a los 10 días del mes de junio de dos mil dieciséis.- Por la Secretaría: el 
Subsecretario de Población, Migración y Asuntos Religiosos, Humberto Roque Villanueva.- Rúbrica.-  
El Director General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal, Jorge Rojo García de 
Alba.- Rúbrica.- Por el Gobierno del Estado: el Secretario General de Gobierno, Gerardo Octavio Vargas 
Landeros.- Rúbrica.- El Secretario de Administración y Finanzas, Armando Villarreal Ibarra.- Rúbrica.-  
El Secretario de la Unidad de Transparencia y Rendición de Cuentas, Humberto Alejandro Villasana 
Falcón.- Rúbrica.- La Directora del Registro Civil, Sol María Rodríguez Tiznado.- Rúbrica. 
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ANEXO de asignación y transferencia de recursos para la modernización integral del Registro Civil, para el 
ejercicio fiscal 2016, que celebran la Secretaría de Gobernación y el Estado de San Luis Potosí. 

 
ANEXO DE ASIGNACIÓN Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA LA MODERNIZACIÓN INTEGRAL DEL 

REGISTRO CIVIL, QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DE LA 
REPÚBLICA A TRAVÉS DE LA SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN EN ADELANTE “LA SECRETARÍA”, REPRESENTADA 
POR EL LIC. HUMBERTO ROQUE VILLANUEVA, SUBSECRETARIO DE POBLACIÓN, MIGRACIÓN Y ASUNTOS 
RELIGIOSOS Y POR EL LIC. JORGE ROJO GARCÍA DE ALBA, DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE 
POBLACIÓN E IDENTIFICACIÓN PERSONAL; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ 
EN ADELANTE “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, REPRESENTADO POR ALEJANDRO LEAL TOVÍAS, SECRETARIO 
GENERAL DE GOBIERNO, CON LA PARTICIPACIÓN DE JOSÉ LUIS UGALDE MONTES, SECRETARIO DE FINANZAS 
Y PLANEACIÓN, Y JOSÉ GABRIEL ROSILLO IGLESIAS CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, CON LA ASISTENCIA 
DE LUZ MARÍA LASTRAS MARTÍNEZ, DIRECTORA DEL REGISTRO CIVIL; A QUIENES AL ACTUAR 
CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARÁ “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, 
DECLARACIONES Y BASES: 

ANTECEDENTES 
Con fecha 21 de octubre de 2003, “LAS PARTES”, celebraron el Acuerdo de Coordinación para la 

Modernización Integral del Registro Civil, que tiene por objeto, dar continuidad al desarrollo de los programas 
para sistematizar y eficientar la operación de los Registros Civiles, así como coadyuvar a elevar la calidad de 
los servicios que proporciona a la sociedad y obtener información de manera confiable, homogénea y 
oportuna, que permita la integración y conformación del Registro Nacional de Población. 

De conformidad con lo dispuesto en la cláusula Segunda del mencionado Acuerdo de Coordinación,  
“LAS PARTES”, se comprometen en el ámbito de sus respectivas competencias a fomentar el desarrollo de las 
diferentes vertientes que comprenden la Modernización Integral del Registro Civil. 

En la cláusula Vigésima Quinta del Acuerdo de Coordinación, “LAS PARTES” convienen en apoyar el 
Programa de Modernización Integral del Registro Civil con recursos federales y estatales, de conformidad al 
presupuesto que se asigne a cada una de “LAS PARTES”. Asimismo, señala que dicha asignación se 
establecerá a través de la firma de un Anexo de Ejecución con las ampliaciones necesarias para la 
continuidad de las acciones y la consolidación de la Modernización Integral del Registro Civil en el Estado. 

Con fecha 22 de octubre de 2003, “LAS PARTES”, suscribieron el Anexo de Ejecución del Acuerdo de 
Coordinación para la Modernización Integral del Registro Civil. 

Con fecha 13 de diciembre de 2004, “LAS PARTES”, suscribieron el primer Anexo de Transferencia de 
Recursos, el cual en su Base Quinta señala que “LAS PARTES” están de acuerdo en que podrán realizar 
aportaciones económicas posteriores, lo que se formalizará a través de Anexos de Transferencia y Convenios 
Modificatorios subsecuentes, por ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en su Reglamento. 

A partir del Anexo de Ejecución mencionado, a la fecha se han suscrito ocho Anexos de Transferencia de 
Recursos, siendo el último el Anexo correspondiente al ejercicio fiscal 2014, mediante el cual “LA SECRETARÍA” 
aportó a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, la cantidad de $3’016,709.00 (TRES MILLONES DIECISÉIS MIL 
SETECIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M.N.) para dar continuidad al Programa de Modernización Integral del 
Registro Civil del Estado de San Luis Potosí. 

Con fecha 8 de julio de 2009, “LAS PARTES”, suscribieron el Convenio de Coordinación, el cual tiene por 
objeto establecer las acciones a seguir por parte de “LA SECRETARÍA” y de “EL GOBIERNO DEL ESTADO” para 
coordinar los métodos de identificación y registro de personas, así como el intercambio de información 
poblacional entre “LAS PARTES”, en estricto apego al marco jurídico establecido por “LA SECRETARÍA”. 

Con fecha 1o. de septiembre del 2012, y previa aprobación de los miembros del Consejo Nacional de 
Funcionarios del Registro Civil en su XXXIII Reunión Nacional, celebrada en la Ciudad de Chihuahua, 
Chihuahua, entró en vigor el documento denominado Lineamientos de Operación del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil. 

Los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, han sido 
actualizados por aprobación del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, a través del Acta de la 
LXXXVII Reunión del Comité Permanente del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, celebrada 
el día 9 de diciembre de 2014. 

Con fecha 5 de enero de 2015, “LAS PARTES”, celebraron el Convenio de Coordinación y Colaboración para 
implementar la consulta e impresión de las actas del registro del estado civil de las personas en línea, que 
tiene por objeto, establecer los mecanismos y acciones para implementar la consulta e impresión de actas del 
registro del estado civil de las personas en línea a través de las oficialías o juzgados del Registro Civil; dando 
inicio formal a la conexión interestatal. 
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DECLARACIONES 

I. De “LA SECRETARÍA”: 
I.1. Que es una dependencia de la Administración Pública Federal, de conformidad en lo dispuesto por 

los artículos 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 2o., fracción I, 26 y 
27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y 1 del Reglamento Interior de la 
Secretaría de Gobernación; 

I.2. Que de conformidad al artículo 27, fracción XXXVI de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal, cuenta con facultades para manejar el Servicio Nacional de Identificación Personal; 

I.3. Que la Subsecretaría de Población, Migración y Asuntos Religiosos es parte integrante de  
“LA SECRETARÍA” y que su titular, Lic. Humberto Roque Villanueva, cuenta con las facultades 
suficientes para suscribir el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, de 
conformidad con lo establecido por los artículos 2o., apartado A, fracción III, 6o., fracciones IX y XII 
del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, y por lo establecido en el numeral 1.4 del 
Manual de Organización General de la Secretaría de Gobernación publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 25 de junio de 2015; 

I.4. Que la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal es una Unidad 
Administrativa dependiente de “LA SECRETARÍA”, de conformidad con el artículo 2, inciso B fracción 
XXII, del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación; 

I.5. Que el Lic. Jorge Rojo García de Alba, Director General del Registro Nacional de Población e 
Identificación Personal cuenta con las atribuciones para participar en el presente instrumento, de 
conformidad con los artículos 9, fracción V y 22 fracciones I y IV del Reglamento Interior de la 
Secretaría de Gobernación; 

I.6. Que para efectos legales del presente instrumento, señala como su domicilio el ubicado en la calle 
de Bucareli No. 99, piso 1, Edificio Cobián, Colonia Juárez, Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 
06600; y 

I.7. Que cuenta con los recursos suficientes, en la partida 438011 para hacer la asignación prevista en 
este instrumento, como consta en la suficiencia presupuestal 312625. 

II. De “EL GOBIERNO DEL ESTADO”: 
II.1 El Estado de San Luis Potosí, es un Entidad Libre y Soberana que forma parte integrante de la 

Federación, de conformidad con los artículos 40, 42, y 43 de la Constitución Política del Estado de 
San Luis Potosí; 

II.2 Alejandro Leal Tovías, Secretario General de Gobierno, cuenta con las facultades necesarias para la 
celebración del presente instrumento, de conformidad con lo dispuesto en el artículos 83 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de San Luis Potosí; los artículos 3o. 
fracción I inciso a), 13, 21, 25, 31 fracción I y 32 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 
Estado de San Luis Potosí; y acredita la personalidad con el nombramiento para ejercer dicho cargo 
expedido a su favor por el Gobernador Constitucional del Estado, el 26 de septiembre de 2015.  

II.3 José Luis Ugalde Montes, Secretario de Finanzas, suscribe el presente Anexo de Asignación y 
Transferencia de Recursos, de conformidad con lo dispuesto, en los artículos 3o. fracción I inciso a), 
13, 21, 25, 31 fracción II y 33 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de San Luis 
Potosí; y acredita la personalidad con el nombramiento para ejercer dicho cargo expedido a su favor 
por el Gobernador Constitucional del Estado, el 26 de septiembre de 2015; 

II.4 José Gabriel Rosillo Iglesias, Contralor General del Estado, asiste en la suscripción del presente 
Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 
83 y 84 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí; 3o. fracción I, 
inciso d), 13, 21, 25, 31 fracción XVI, 43 y 44 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 
Estado de San Luis Potosí; y acredita la personalidad con el nombramiento para ejercer dicho cargo 
expedido a su favor por el Gobernador Constitucional del Estado, el 26 de septiembre de 2015 

II.5 Luz María Lastras Martínez, Directora del Registro Civil, asiste a la suscripción del presente Anexo 
de Asignación y Transferencia de Recursos, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 25 de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de San Luis Potosí; 16, 17, 20 y 21 de la Ley 
del Registro Civil del Estado de San Luis Potosí; y 

II.6 Para fines y efectos legales del presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos, señala 
como su domicilio legal el ubicado en Calle Madero No. 100, Colonia Centro, C.P. 78000, San Luis 
Potosí, S.L.P. 
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III De “LAS PARTES”: 
III.1 Que ratifican los compromisos hechos en el Acuerdo de Coordinación para la Modernización Integral 

del Registro Civil. 

III.2 Que están de acuerdo en suscribir este Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos para el 
Ejercicio Fiscal 2016, de conformidad con las siguientes: 

BASES 

PRIMERA.- OBJETO.- El objeto del presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos para el 
Ejercicio Fiscal 2016, es establecer las acciones y compromisos para dar continuidad al Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil del Estado de San Luis Potosí. 

SEGUNDA.- CUENTA BANCARIA.- A fin de garantizar la transparencia en la distribución, aplicación y 
comprobación de los recursos asignados para el cumplimiento del objeto del presente instrumento, de 
acuerdo a los montos establecidos en la Base Tercera y conforme a lo establecido en el artículo 69 de la Ley 
General de Contabilidad Gubernamental, “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, deberá establecer una cuenta bancaria 
productiva específica a nombre del Programa de Modernización e Integración del Registro Civil en la que se 
depositarán y manejarán exclusivamente los recursos federales y sus respectivos rendimientos financieros, 
hasta su total aplicación. 

Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, en términos de la normatividad federal y estatal aplicable, deberá 
entregar mensualmente a “LA SECRETARÍA”, copia de los estados de cuenta de las cuentas bancarias que se 
hayan establecido para la transferencia de los recursos del programa, a fin de verificar la aplicación y uso de 
los mismos. 

TERCERA.- RECURSOS.- Para alcanzar eficazmente el objetivo señalado en la Base Primera, “LAS PARTES” 
aportarán las siguientes cantidades: 

a) “LA SECRETARÍA” hará una aportación con recursos federales, previa entrega del recibo respectivo por 
parte de “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, por la cantidad de $1,322,966.00 (un millón trescientos veintidós 
mil novecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) que transferirá a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, a la 
cuenta No. 0426434076 del Banco Mercantil del Norte S.A., Sucursal Fundadores, Plaza 024 y Clabe 
No. 072700004264340762 a favor de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis 
Potosí. 

b) “EL GOBIERNO DEL ESTADO” realizará una aportación, con recursos estatales por $566,985.43 
(quinientos sesenta y seis mil novecientos ochenta y cinco pesos 43/100 M.N.) que transferirá a la 
cuenta bancaria productiva y específica, establecida para la administración de los recursos estatales, 
dentro de los 25 días siguientes a aquel en que se haya depositado el recurso federal, informando 
del depósito de recursos estatales por escrito a “LA SECRETARÍA”, dentro de los 15 días siguientes. 

CUARTA.- DESTINO DE LOS RECURSOS.- Los recursos señalados en la Base Tercera, se destinarán exclusiva 
y prioritariamente para alcanzar las siguientes metas, para lo cual deberán destinar de la asignación total, los 
montos que se señalan a continuación: 

a) La cantidad de $228,060.00 (doscientos veintiocho mil sesenta pesos 00/100 M.N.) para la 
digitalización de al menos 38,010 registros de nacimientos o defunciones de su archivo registral, que 
abarca el período comprendido entre 1930 a la fecha, de acuerdo a los criterios de digitalización 
establecidos en el Estado y a los propuestos por la Dirección General del Registro Nacional de 
Población e Identificación Personal y aprobados por el Consejo Nacional de Funcionarios del 
Registro Civil. Para este fin, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a depositar en la Vista Local 
de la Solución Integral de la Conexión Interestatal digitalizaciones comprometidas y realizadas, 
siendo contabilizadas únicamente aquellas que se registren exitosamente en la Base de Datos 
Nacional de Registro Civil, y que se asocien con su respectivo acto registral capturado. Para ello, la 
Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal notificará oficialmente 
a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” la cantidad de registros contenidos en la Vista Local de la Solución 
Integral de la Conexión Interestatal, previo al inicio de los trabajos de digitalizacion. Asimismo,  
“EL GOBIERNO DEL ESTADO” informará mensualmente a la DGRNPIP sobre las digitalizaciones 
realizadas de conformidad con el correspondiente programa de trabajo. 

b) La cantidad de $1,120,001.48 (un millón ciento veinte mil un pesos 48/100 M.N.) para la actualización 
tecnológica de la Unidad Coordinadora Estatal y de, al menos, 32 oficialías. “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO”, una vez concluida la licitación, deberá completar la instalación del equipo con base en el 
programa de trabajo, en un plazo no mayor a seis meses, informando mensualmente a la Dirección 
General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal, los avances realizados. 
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c) La cantidad de $170,000.00 (ciento setenta mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas 
especiales conjuntamente con el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, 
relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 

d) La cantidad de $120,000.00 (ciento veinte mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas 
especiales en coordinación con la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas 
(CDI) en el Estado, relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 

e) La cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.) para implementar campañas especiales 
para la regularización del estado civil de personas nacidas en los Estados Unidos de América, hijas 
de padres o madres mexicanos por nacimiento, para la Asignación de la Clave Única de Registro de 
Población (NAPHSIS), relacionadas directamente con el objeto del presente anexo. 

f) La cantidad de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) para que “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO”, implemente una campaña permanente especial de regularización del Registro Civil de las 
Personas, en el ejercicio fiscal 2016, orientada a la búsqueda, localización, captura o digitalización de 
aquellos registros de identidad que solicitados o consultados por la población residente en el territorio 
nacional o en el extranjero, a través de la Conexión Interestatal, que no se encuentren en la Base de 
Datos (Captura bajo demanda). 

 “EL GOBIERNO DEL ESTADO” podrá contratar, de acuerdo con los recursos asignados en este apartado, 
al personal que realice la validación, búsqueda, localización, captura y digitalización de los registros 
de identidad, conforme a los criterios de captura y digitalización establecidos por “LA SECRETARÍA”; lo 
que permitirá la actualización e integración permanente de la Base de Datos local y de la Base de 
Datos Nacional del Registro Civil operada por “LA SECRETARÍA”. 

g) La cantidad de $1,889.95 (mil ochocientos ochenta y nueve pesos 95/100 M.N.) para que  
“EL GOBIERNO DEL ESTADO” la destine a favor de la Contraloría General del Estado, misma que 
realizará la vigilancia, inspección, control y evaluación sobre las acciones y servicios ejecutados 
mediante este instrumento. 

QUINTA.- PROGRAMA DE TRABAJO.- De conformidad con los Lineamientos de Operación del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil y para garantizar que la ministración y aplicación de los recursos 
considerados en la Base Tercera del presente instrumento se realice con oportunidad, eficiencia, eficacia, 
economía, honradez y transparencia, así como para medir los avances, entregables y su correcta ejecución, 
“EL GOBIERNO DEL ESTADO” deberá elaborar y enviar a la Dirección General del Registro Nacional de Población 
e Identificación Personal para su revisión y aprobación, el programa de trabajo con base en los Lineamientos 
de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, en un plazo que no podrá exceder de 
10 días hábiles a partir de que se hayan transferido los recursos federales. 

Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a informar y presentar a “LA SECRETARÍA”, cualquier 
modificación o adecuación al programa de trabajo, dentro de los 15 días hábiles siguientes a dicha 
modificación o adecuación, la cual no podrá exceder del ejercicio fiscal correspondiente. 

SEXTA.- CAPTURA Y LA DIGITALIZACIÓN.- Para el ejercicio 2016, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” realizará la captura 
de los registros de los actos del estado civil de las personas, conforme a lo previsto en los Criterios para la 
recepción de actos registrales del Registro Civil, señalados en el anexo “A” previamente remitidos a “EL 
GOBIERNO DEL ESTADO”. En cuanto a la digitalización, la base de datos de las imágenes de las actas de 
nacimiento y de los demás actos del estado civil de las personas asentados en el Registro Civil, se deberá 
realizar conforme al Criterio para el envío de imágenes digitalizadas, mencionado en el anexo “B” previamente 
remitido a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, respetando la llave de identificación que permita ligar la imagen con su 
respectivo registro. 

SÉPTIMA.- ACTUALIZACIÓN DE LA BASE DE DATOS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a enviar de 
manera automática a “LA SECRETARÍA”, a través de la conexión interestatal y conforme los Criterios indicados 
en la Base Sexta, copia de la base de datos generada de la captura y digitalización de los actos del estado 
civil de las personas del acervo registral y de todas aquellas modificaciones de que fueron objeto los 
diferentes actos del Registro Civil, así como de los nuevos registros que se hayan generado, con el propósito 
de mantener permanentemente actualizada la base de datos del Registro Nacional de Población. 

OCTAVA.- CERTIFICACIÓN DE REGISTROS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través del Director del Registro Civil, 
certificará que el o los registros que envíen a la Dirección General del Registro Nacional de Población e 
Identificación Personal, son copia fiel de las actas que se encuentran bajo su resguardo; además  
“EL GOBIERNO DEL ESTADO” apoyará en la búsqueda, localización y revisión de las actas registrales que le 
solicite “LA SECRETARÍA” por conducto de la Dirección General del Registro Nacional de Población e 
Identificación Personal, en apoyo a los proyectos del Registro Nacional de Población. 
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NOVENA.- CONEXIÓN INTERESTATAL.- La conexión interestatal efectuará al menos las funciones de búsqueda, 
consulta, señalización, transcodificación y transferencia de datos de los registros del estado civil de las 
personas entre “LAS PARTES”, para la conformación y actualización de la Base de Datos Nacional de Registro 
Civil a cargo de la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal, observando 
y sujetándose en todo momento a lo establecido en el instrumento jurídico suscrito entre “LAS PARTES”, 
señalado en el numeral 10, del apartado Antecedentes. 

DÉCIMA.- FTP.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” utilizará el FTP (File Transfer Protocol) y el SFTP (Secure File 
Transfer Protocol) para el intercambio de la información con la Dirección General del Registro Nacional de 
Población e Identificación Personal. 

La información permanecerá temporalmente en la correspondiente carpeta del FTP, misma que  
“LAS PARTES” se comprometen a depurarla trimestralmente. 

La información compartida de los actos del estado civil de las personas, se ajustará a la correspondiente 
normatividad de protección de datos personales. 

DÉCIMA PRIMERA.- CURP.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” realizará acciones con las dependencias e 
Instituciones de la Administración Pública Estatal, con la finalidad de incorporar en sus registros de personas 
el uso de la Clave Única de Registro de Población (CURP) y, con ello apoyar y dar continuidad al Programa 
de Asignación y Uso de la CURP en el Estado, en los términos establecidos en la Base Décima Octava del 
Anexo de Ejecución. Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” integrará la CURP en la base de datos del Registro 
Civil, utilizando los sistemas e-CURP y en su caso, el sistema automatizado para la inscripción y certificación 
implementado en el Estado, incorporando de igual forma la CURP en todas las inscripciones y certificaciones 
de los actos del estado civil de las personas. En este aspecto, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a 
realizar las modificaciones y ajustes a sus Sistemas de Inscripción y Certificación del Registro Civil, en 
coordinación con la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal, a fin de 
incluir la asignación “en línea” de la CURP, a través de los web services. 

 DÉCIMA SEGUNDA.- DERECHO A LA IDENTIDAD.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” promoverá las acciones necesarias 
para hacer efectivo el “Derecho a la Identidad” que toda persona tiene, agilizando y simplificando los trámites 
correspondientes así como expidiendo gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de 
nacimiento; conforme a lo dispuesto en el párrafo octavo del artículo 4o. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, adicionado y publicado el 17 de junio de 2014 en el Diario Oficial de  
la Federación. 

DÉCIMA TERCERA.- PROYECTOS DE REGISTRO E IDENTIFICACIÓN DE PERSONAS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” 
apoyará en la instrumentación de los proyectos de Registro e Identificación de Personas que “LA SECRETARÍA” 
diseñe en beneficio de la población, en apego a lo establecido por el artículo 93 de la Ley General de 
Población y en el Acuerdo por el cual se dan a conocer el Procedimiento Técnico de Captura de Información y 
el Procedimiento Técnico de Intercambio de Información, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 23 
de noviembre del 2009; así mismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” adoptará; las modificaciones respectivas que 
sean publicadas en el citado órgano de difusión. 

DÉCIMA CUARTA.- REGULARIZACIÓN DEL ESTADO CIVIL.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” promoverá los acuerdos, 
decretos y demás lineamientos jurídicos, así como el establecimiento de campañas de registro extemporáneo 
de nacimiento, de rectificación y de aclaración por la vía administrativa de actas, a fin de abatir el rezago 
registral, la inconsistencia e incongruencia de los datos asentados y la falta de identidad jurídica de la 
población, acorde al reconocimiento del “Derecho a la Identidad” que tiene toda persona. “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO” informará mensualmente a la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación 
Personal, de las acciones y el número de beneficiados de los programas especiales que realice. 

DÉCIMA QUINTA.- MINISTRACIÓN DE RECURSOS.- Con el objeto de asegurar la ejecución y efectividad del 
ejercicio de los recursos asignados, para garantizar las mejores condiciones en el cumplimiento de las metas 
establecidas, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” realizará las acciones necesarias para iniciar los procedimientos de 
contratación establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y su 
Reglamento, de conformidad con lo señalado en la legislación estatal; para lo cual, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” 
deberá entregar a “LA SECRETARÍA”, en un plazo que no podrá exceder de 40 días hábiles a partir de que se 
hayan transferido los recursos, copia de la convocatoria que acredite el inicio de los trabajos del procedimiento 
de contratación de que se trate para la aplicación y ejecución de los recursos en el ejercicio fiscal 
correspondiente. 

“EL GOBIERNO DEL ESTADO” garantizará mediante el programa de trabajo, que los recursos se canalizarán 
exclusivamente para contratar los servicios o realizar las adquisiciones indicadas en los Lineamientos de 
Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil y en el Catálogo de Gastos y 
Comprobación, a fin de ejercer los recursos señalados en la Base Tercera de este instrumento; consultando 
en su caso, previamente a la realización de cualquier acción no contemplada en los documentos antes 
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citados, a la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 1o. fracción VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 
Sector Público. 

DÉCIMA SEXTA.- COMPROBACIÓN DE RECURSOS.- Los recursos asignados a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” no 
pierden el carácter federal, por lo que para la ministración de los recursos, éste informará mensualmente a la 
Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal de las acciones efectuadas 
para su ejercicio y enviará trimestralmente a “LA SECRETARÍA” para su fiscalización, copia de los documentos 
comprobatorios de las erogaciones realizadas, sujetándose y respetando lo señalado en la Base Décima 
Quinta del presente instrumento, el programa de trabajo y en estricto apego a lo establecido en el Catálogo de 
Gastos y Comprobación de los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del 
Registro Civil, para el cumplimiento de las metas establecidas en la Base Cuarta. 

La documentación comprobatoria deberá ser identificada con un sello o leyenda que indique que dichos 
recursos corresponden al Programa de Modernización Integral del Registro Civil, que su origen es federal o 
estatal y el ejercicio correspondiente. Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” deberá registrar en su contabilidad 
los recursos federales que reciba, de acuerdo a los principios de contabilidad gubernamental, y aquella 
información relativa a la rendición de informes y Cuenta Pública ante los Congresos Locales. 

DÉCIMA SÉPTIMA.- REMANENTES.- Cumplidas las metas señaladas en la Base Cuarta y en caso de que 
existan recursos de las economías generadas o de los intereses bancarios que hayan generado dichos 
recursos, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” previo acuerdo de la Comisión de Seguimiento, podrá asignar dichos 
recursos a los fines del presente instrumento, siempre y cuando se realice dentro del ejercicio fiscal 
correspondiente. 

DÉCIMA OCTAVA.- RECURSOS NO DEVENGADOS.- Los recursos federales transferidos a “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO” mediante el presente Anexo y que al final del ejercicio fiscal 2016 no hayan sido ejercidos, deberán 
concentrarse invariablemente en la Tesorería de la Federación dentro de los 15 días naturales siguientes al 
cierre del ejercicio fiscal. Los recursos se considerarán devengados para “LA SECRETARÍA”, a partir de la 
entrega de los mismos a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, conforme lo dispuesto en los artículos 122, último párrafo 
y 175 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

DÉCIMA NOVENA.- APORTACIONES POSTERIORES.- “LAS PARTES”, podrán realizar aportaciones económicas 
posteriores con la finalidad de dar continuidad al Programa de Modernización Integral del Registro Civil, lo que 
se formalizará a través de ampliaciones al Anexo de Asignación y Transferencia o Convenios Modificatorios 
subsecuentes, por ejercicio fiscal, los cuales contemplarán los anexos y/o programas de ejecución 
correspondientes para calendarizar la ministración de los recursos respectivos y facilitar su aplicación. 

VIGÉSIMA.- INFORME DE AVANCES Y RESULTADOS.- “EL GOBIERNO DEL ESTADO” entregará mensualmente a  
“LA SECRETARÍA” por conducto de la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación 
Personal, en el formato que para tal efecto establecen los Lineamientos de Operación del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil, un informe con los avances obtenidos en virtud del cumplimiento o 
consecución de las metas y objetivos contemplados en el marco del Programa de Modernización y del 
presente instrumento; de esta forma, los avances serán evaluados por “LA SECRETARÍA” quien en su caso, 
informará las observaciones que deban atenderse, conforme a los resultados presentados por “EL GOBIERNO 
DEL ESTADO” para el cumplimiento de lo establecido en la Base Cuarta. 

Concluida la vigencia del presente instrumento jurídico “EL GOBIERNO DEL ESTADO” acreditará 
fehacientemente el cumplimiento de las metas, en los métodos y formas que “LAS PARTES” acuerden, a través 
de la “Comisión de Seguimiento”, de conformidad con cada una de las metas especificadas en la Base Cuarta 
del presente instrumento. 

De esta forma, el informe de avances y resultados que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” entregue a  
“LA SECRETARÍA”, una vez que ésta haya corroborado su cumplimiento, se considerará como el entregable. 

VIGÉSIMA PRIMERA.- SEGUIMIENTO Y EJECUCIÓN.- “LAS PARTES” designan, como responsables del seguimiento 
y ejecución de las actividades objeto del presente instrumento, a: 

Por “LA SECRETARÍA” Por “EL GOBIERNO DEL ESTADO” 
- Director General del Registro Nacional de 

Población e Identificación Personal 
-  Responsable del enlace con el Registro Civil y de 

la coordinación de los trabajos del Programa de 
Modernización Integral del Registro Civil. 

- Directora del Registro Civil. 
-  Responsable del Programa de Modernización 

Integral del Registro Civil 
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Para efectos del seguimiento y evaluación, “LAS PARTES” acuerdan que los responsables podrán a su vez, 
designar a los funcionarios del nivel jerárquico inmediato inferior, para que los asistan a las funciones 
encomendadas o en su caso, los suplan en sus ausencias. 

“EL GOBIERNO DEL ESTADO” informará a “LA SECRETARÍA” y viceversa, el nombre y cargo del funcionario 
responsable, encargado del vínculo entre “LAS PARTES”. 

VIGÉSIMA SEGUNDA.- SUPERVISIONES.- “LA SECRETARÍA” a través de la Subsecretaría de Población, Migración 
y Asuntos Religiosos por conducto de la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación 
Personal, efectuará visitas de supervisión y seguimiento a la Unidad Coordinadora Estatal y sus oficialías, lo 
que permitirá corroborar la correcta aplicación de los recursos federales aportados para el cumplimiento del 
Programa de Modernización y de las presentes Bases, elaborando para tal fin una minuta de trabajo. 

VIGÉSIMA TERCERA.- CONTROL Y VIGILANCIA.- El control, vigilancia y evaluación de los recursos a que se 
refiere la Base Tercera del presente Anexo, corresponderá a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, a “LA SECRETARÍA”, a 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público conforme a las atribuciones establecidas en el artículo 31 
fracciones XVIII y XXIII de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, y a la Auditoría Superior de 
la Federación conforme a las atribuciones de los artículos 1o, 2o. fracción IX, 3o, 4o. y 15 que le confiere la 
Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación, y demás disposiciones aplicables, sin perjuicio 
de las acciones de control, vigilancia y evaluación que realice la Contraloría General del Estado. 

“LAS PARTES” son responsables de verificar, supervisar y evaluar en cualquier momento el cumplimiento de 
los compromisos del presente instrumento. 

“LAS PARTES” convienen que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” destine el uno al millar del monto total de los 
recursos aportados en efectivo mediante el presente instrumento, a favor de la Contraloría General del 
Estado, para que realice la vigilancia, inspección, control y evaluación sobre las acciones y servicios 
ejecutados por administración directa de dichos recursos. Esto significa que del total de recursos en efectivo, 
se restará el uno al millar establecido en el inciso g de la Base Cuarta y la diferencia se aplicará a las acciones 
que se detallan en la base anteriormente citada, tal y como quedó determinado en el presente instrumento. 

VIGÉSIMA CUARTA.- INTERPRETACIÓN Y CUMPLIMIENTO.- “LAS PARTES” acuerdan que los asuntos no 
expresamente previstos en el presente instrumento, así como las dudas que pudieran surgir con motivo de la 
interpretación y cumplimiento del mismo, se resolverán en el seno de la Comisión de Seguimiento de 
conformidad a lo establecido en la Base Décimo Quinta del Anexo de Ejecución suscrito en el año 2002, así 
como en los Lineamientos de Operación del Programa de Modernización Integral del Registro Civil. 

VIGÉSIMA QUINTA.- REVISIÓN.- Con objeto de asegurar la aplicación y efectividad del presente instrumento, 
así como evaluar los avances y resultados, fortalecimiento o en su caso, la reorientación en virtud de la 
consecución de las metas del Programa de Modernización Integral del Registro Civil, “LA SECRETARÍA”, por 
conducto de la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal y “EL GOBIERNO 
DEL ESTADO”, revisarán periódicamente su contenido y adoptarán las medidas necesarias para establecer el 
enlace y la comunicación requerida para dar el debido seguimiento a los compromisos asumidos. 

VIGÉSIMA SEXTA.- SUSPENSIÓN DE LAS ASIGNACIONES.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 223 del 
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, “LA SECRETARÍA”, podrá 
suspender o cancelar a futuro la asignación de los recursos federales a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, cuando se 
determine que los mismos se destinaron a fines distintos a los previstos en este Anexo, o por el 
incumplimiento de las obligaciones contraídas, previa audiencia a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”; informando de 
inmediato a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Dicha suspensión o cancelación deberá quedar formalizada a través de un acta de la “Comisión de 
Seguimiento”, en la cual se fundamente y motive las causas que generaron dicha acción, especificando 
claramente el momento en que se cancelarán o suspenderán las asignaciones de recursos, en este último 
aspecto se deberá precisar el tiempo de duración de la suspensión para la entidad federativa. Para llevar a 
cabo lo anterior, la “Comisión de Seguimiento” deberá sesionar en los 15 días hábiles posteriores a que tenga 
conocimiento de los hechos que motiven la posible cancelación o suspensión de recursos. 

Entre las causas que determinarán la suspensión o cancelación de la asignación de recursos, se 
encuentran: 

a. Que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” deje de observar lo dispuesto en el presente instrumento, con 
especial mención a lo dispuesto en: 

I. La Base Décima Quinta referente a la ministración de los recursos. 

II. En las Bases Quinta y Vigésima referentes al programa de trabajo y el informe de avances, 
respectivamente. 
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b. Que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” haga caso omiso a las solicitudes de “LA SECRETARÍA”, respecto al 
seguimiento y verificación de los compromisos suscritos en el presente instrumento, acreditándose 
fehacientemente la falta de atención a dichas solicitudes. 

VIGÉSIMA SÉPTIMA.- MODIFICACIONES AL ANEXO DE ASIGNACIÓN Y TRANSFERENCIA.- “LAS PARTES” acuerdan que 
el presente Anexo de Asignación y Transferencia de Recursos podrá revisarse, adicionarse, modificarse o 
cancelarse de común acuerdo y por escrito para su fortalecimiento o rescisión, con apego a las disposiciones 
legales aplicables. Así también, podrá modificarse para establecer las medidas o mecanismos que permitan 
afrontar contingencias que impidan el cumplimiento integral de las metas del presente instrumento. 

Por lo anterior, en el caso específico de que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” desee cancelar el presente 
instrumento, deberá informarlo a “LA SECRETARÍA” de forma inmediata a su determinación, para lo cual se 
convocará a una sesión del Comité de Seguimiento, en donde queden asentados los motivos de la 
cancelación del presente instrumento, se determine el cumplimiento de las obligaciones que hasta el momento 
se hubieren ocasionado y se establezca claramente que ninguna de “LAS PARTES” tiene obligaciones 
pendientes por cumplir. 

Para que dicha cancelación surta efecto, se deberá realizar un corte de los avances y resultados 
alcanzados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, realizándose una confronta entre dichos resultados y los recursos 
ejercidos, a efecto de que los recursos federales no ejercidos, sean reintegrados a la federación. 

VIGÉSIMA OCTAVA.- VIGENCIA.- El presente instrumento, respecto al ejercicio y la aplicación de los recursos, 
tendrá una vigencia a partir de su fecha de suscripción y hasta el 31 de diciembre del 2016, para efectos de 
las aportaciones a que se refiere la Base Tercera. 

En lo que respecta a los trabajos para la consecución de las metas o el finiquito de los pagos de los bienes 
o servicios contratados o adquiridos; éstos podrán concluirse con posterioridad a la vigencia del presente 
instrumento, siempre y cuando se encuentre concluido el proceso de licitación y prevista la erogación de los 
recursos, e iniciados los trabajos o acciones correspondientes, con estricto apego al programa de trabajo. 

VIGÉSIMA NOVENA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.- “LAS PARTES” que intervienen en este Anexo de 
Asignación y Transferencia de Recursos no serán responsables de eventos derivados de caso fortuito o  
de fuerza mayor, debiéndose entender el caso fortuito o fuerza mayor como algo imprevisible que se produce 
fuera de la esfera de responsabilidad de “LAS PARTES”; y que ocasione la imposibilidad material de cumplir con 
las obligaciones del presente instrumento. Es obligación de “LAS PARTES” anunciar el caso fortuito o de fuerza 
mayor, en el término de 5 días a partir de que se dé dicha situación, misma que quedará debidamente 
formalizada y circunstanciada a través de un acta de la Comisión de Seguimiento. 

Una vez que hayan quedado determinadas claramente las causas de fuerza mayor o caso fortuito, “LAS 
PARTES” se comprometen a coordinar acciones tendientes a reestablecer el cumplimiento de sus obligaciones. 
En caso contrario, en donde la Comisión de Seguimiento determine que no existe la posibilidad de restablecer 
el cumplimiento de las obligaciones, el presente instrumento jurídico podrá cancelarse, con base en lo 
dispuesto en la base Vigésima Séptima. 

TRIGÉSIMA.- INCUMPLIMIENTO.- De acuerdo a lo establecido en el artículo 44 de la Ley de Planeación, en 
caso de suscitarse el incumplimiento de lo estipulado en alguna de las bases del presente instrumento,  
“LAS PARTES” acuerdan, previa acreditación fehaciente del mismo ante la Comisión de Seguimiento respectiva, 
sujetarse a la sanción correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Población y demás 
leyes aplicables. 

TRIGÉSIMA PRIMERA.- SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS.- El presente instrumento es producto de la buena fe, por 
lo que las controversias que se susciten en su interpretación, ejecución y cumplimiento, serán resueltas de 
común acuerdo por “LAS PARTES”, sin perjuicio de la competencia que corresponda a los órganos 
administrativos de vigilancia o fiscalización federales y estatales, así como los judiciales mediante la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, en términos de lo dispuesto por el artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y el artículo 44 de la Ley de Planeación. 

Enteradas las partes del valor y consecuencias legales del presente instrumento, lo suscriben en siete 
tantos en la ciudad de San Luis Potosí, San Luis Potosí, a los diez días del mes de junio de dos mil dieciséis.- 
Por la Secretaría: el Subsecretario de Población, Migración y Asuntos Religiosos, Humberto Roque 
Villanueva.- Rúbrica.- El Director General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal, Jorge 
Rojo García de Alba.- Rúbrica.- Por el Gobierno del Estado: el Secretario General de Gobierno, Alejandro 
Leal Tovías.- Rúbrica.- El Secretario de Finanzas, José Luis Ugalde Montes.- Rúbrica.- El Contralor General 
del Estado, José Gabriel Rosillo Iglesias.- Rúbrica.- La Directora del Registro Civil, Luz María Lastras 
Martínez.- Rúbrica. 
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CALENDARIO del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017 del Ramo 04 por Unidad Responsable. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Gobernación.- Oficialía Mayor. 

CALENDARIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 DEL RAMO 04 POR UNIDAD RESPONSABLE 
JORGE MÁRQUEZ MONTES, Oficial Mayor de la Secretaría de Gobernación, con fundamento en los artículos 27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal; 7o. del Reglamento Interior de esta dependencia y en cumplimiento de lo que establecen los artículos 23 de la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria y 22, fracción IX, inciso b) de su Reglamento, así como a lo establecido en el Oficio No. 307-A.- 4769, emitido el 14 de diciembre de 
2016  por la Unidad de Política y Control Presupuestario de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, doy a conocer el calendario de presupuesto autorizado a las 
unidades responsables que forman parte del Ramo 04 Gobernación. 

CALENDARIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2017 POR UNIDAD RESPONSABLE 
(pesos) 

    TOTAL 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

TOTAL     58,187,060,971     4,118,758,201     3,897,468,332     6,214,555,871     5,662,691,378     4,333,597,260     3,930,335,685     5,278,406,842     3,904,480,549     3,426,433,490     3,826,709,631     4,045,581,988     9,548,041,744  
              

               

Sector Central 4,149,660,848 275,454,718 234,577,017 303,801,741 280,818,996 269,644,113 260,098,209 384,251,242 288,443,914 314,705,329 425,000,038 362,882,875 749,982,656 
100 Secretaría 100,836,914 7,688,827 7,137,079 7,887,671 7,934,981 7,870,018 7,393,303 8,537,066 7,474,987 7,714,875 9,648,068 9,164,810 12,385,229 
101 Comisión para el Diálogo 

con los Pueblos Indígenas 
de México 

26,842,250 1,872,013 1,780,449 3,221,749 1,596,264 1,881,090 1,461,531 1,759,896 1,780,449 1,849,299 4,472,472 2,160,757 3,006,281 

111 Dirección General de 
Comunicación Social 

184,179,130 4,078,494 3,941,117 4,710,137 4,638,194 4,744,250 4,221,247 29,486,602 28,434,729 28,542,749 30,383,814 29,990,502 11,007,295 

114 Órgano Interno de Control 80,728,413 5,190,241 4,934,086 5,830,230 5,858,517 5,694,469 5,035,090 6,600,360 5,291,253 5,308,428 8,017,099 6,758,122 16,210,518 
120 Coordinación Nacional de 

Protección Civil 
31,836,736 1,451,279 1,594,105 2,760,639 2,520,918 2,132,280 1,928,035 3,264,815 2,311,683 2,115,270 4,807,944 2,352,455 4,597,313 

121 Dirección General de 
Protección Civil 

48,469,954 2,859,973 2,844,002 4,108,467 3,605,177 3,524,646 3,035,463 4,661,161 3,297,551 3,264,248 5,736,384 4,187,655 7,345,227 

122 Dirección General para la 
Gestión de Riesgos 

34,610,513 1,392,511 1,443,247 1,995,585 1,900,177 1,795,397 1,675,618 2,129,055 1,825,659 1,754,851 2,836,620 2,091,136 13,770,657 

123 Dirección General de 
Vinculación, Innovación y 
Normatividad en materia 
de Protección Civil 

26,970,585 1,200,514 1,293,962 2,018,495 1,918,176 1,755,634 1,564,569 2,622,807 1,800,997 1,644,184 3,357,975 1,911,152 5,882,120 

130 Unidad General de 
Asuntos Jurídicos 

83,444,087 4,856,238 4,923,676 6,167,958 5,947,317 6,197,664 5,411,831 7,370,948 5,767,187 5,749,146 8,533,302 7,558,350 14,960,470 

131 Dirección General de lo 
Consultivo y de Contratos 
y Convenios 

34,306,311 1,867,075 1,906,185 2,543,912 2,407,789 2,416,325 2,139,804 2,948,355 2,365,718 2,289,594 3,938,094 2,819,676 6,663,784 

132 Dirección General de lo 
Contencioso 

15,019,800 1,063,848 980,809 1,056,742 1,112,097 1,075,992 1,023,295 1,206,698 1,017,254 1,076,726 1,326,001 1,272,312 2,808,026 

133 Dirección General de 
Procedimientos 
Constitucionales 

9,324,078 621,752 559,903 610,630 621,851 635,454 599,934 703,107 589,436 639,979 848,842 772,744 2,120,446 

200 Subsecretaría de 
Gobierno 

49,899,739 2,863,214 2,784,144 3,442,235 3,404,578 3,389,609 3,042,648 3,975,018 3,226,479 3,190,494 4,705,371 4,177,525 11,698,424 

211 Unidad de Gobierno 96,158,909 5,914,842 5,507,724 7,182,876 6,954,141 6,926,959 6,083,402 8,157,195 6,534,194 6,565,557 10,471,536 8,906,575 16,953,908 
212 Unidad para la Atención 

de las Organizaciones 
Sociales 

20,387,893 1,191,813 1,202,996 1,614,562 1,654,496 1,543,362 1,374,339 2,071,215 1,506,424 1,433,517 2,364,376 1,780,580 2,650,213 

214 Unidad de Enlace Federal 
y Coordinación con 
Entidades Federativas 

186,892,677 12,526,561 11,673,728 13,383,838 13,468,958 13,464,245 12,190,584 14,817,043 12,480,001 12,861,410 17,431,097 16,830,813 35,764,399 
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215 Dirección General de 
Juegos y Sorteos 

93,636,495 5,911,989 5,365,535 6,698,771 6,743,123 6,638,134 5,786,445 7,844,795 6,070,857 6,231,571 10,420,217 8,653,620 17,271,438 

216 Unidad de Política Interior 
y Análisis de Información 

9,408,926 413,220 422,591 826,712 772,043 591,796 529,444 974,426 682,587 603,848 1,560,137 632,723 1,399,399 

217 Dirección General de 
Análisis y Prospectiva 
para la Política Interior 

20,667,385 1,072,637 1,119,058 1,688,674 1,516,440 1,510,177 1,360,740 1,910,775 1,496,416 1,458,215 2,503,483 1,785,320 3,245,450 

218 Dirección General de 
Delegaciones 

2,000,000 227,595 95,746 192,029 144,754 163,338 103,479 285,346 104,534 205,471 167,709 205,473 104,526 

300 Subsecretaría de Enlace 
Legislativo y Acuerdos 
Políticos 

23,456,585 1,347,645 1,199,054 1,423,160 1,463,181 1,441,393 1,279,115 1,691,748 1,343,766 1,368,127 2,066,258 1,840,341 6,992,797 

310 Dirección General de 
Estudios Legislativos 

11,222,078 769,656 669,637 723,215 757,616 749,908 699,765 842,590 697,754 738,968 952,859 927,736 2,692,374 

311 Unidad de Enlace 
Legislativo 

40,246,810 2,673,869 2,492,916 2,925,064 2,984,503 2,946,288 2,647,498 3,439,676 2,765,689 2,797,709 4,101,602 3,598,165 6,873,831 

312 Dirección General de 
Información Legislativa 

15,881,114 1,188,415 1,055,890 1,226,271 1,250,654 1,237,469 1,114,604 1,423,194 1,156,932 1,197,120 1,621,974 1,485,743 1,922,848 

313 Dirección General de 
Acuerdos Políticos 

19,311,651 1,031,687 954,270 1,212,736 1,224,400 1,184,505 1,067,336 1,490,919 1,147,446 1,124,604 1,852,582 1,395,689 5,625,477 

400 Subsecretaría de 
Población, Migración y 
Asuntos Religiosos 

24,974,003 1,653,659 1,564,612 1,795,844 1,813,166 1,787,814 1,584,025 1,995,916 1,630,251 1,724,811 2,264,350 2,314,174 4,845,381 

410 Dirección General del 
Registro Nacional de 
Población e Identificación 
Personal 

385,159,102 34,765,405 21,953,219 25,056,723 26,557,518 22,763,014 30,950,687 52,623,707 23,847,986 40,364,570 31,769,505 34,161,444 40,345,324 

411 Dirección General de 
Asociaciones Religiosas 

25,936,601 1,556,839 1,508,228 1,923,290 1,850,707 1,869,979 1,635,109 2,275,425 1,737,756 1,754,435 2,697,332 2,344,705 4,782,796 

412 Unidad de Política 
Migratoria 

51,086,881 2,124,266 1,881,802 18,401,932 2,058,199 2,093,544 1,881,802 4,203,002 1,881,802 2,002,851 3,037,002 2,728,402 8,792,277 

500 Subsecretaría de 
Prevención y Participación 
Ciudadana 

48,161,842 1,411,255 1,567,503 2,678,899 2,573,686 2,129,164 1,926,227 14,182,563 2,353,983 3,123,549 6,006,080 2,350,616 7,858,317 

510 Unidad de Desarrollo 
Político y Fomento Cívico 

51,608,539 3,928,011 3,147,383 3,379,987 3,405,654 3,413,294 3,315,537 3,554,181 3,147,383 3,632,217 4,473,902 4,487,200 11,723,790 

511 Dirección General de 
Planeación Estratégica 
para la Prevención Social 

49,661,957 2,715,043 2,268,303 5,039,336 2,811,874 2,757,717 2,533,233 5,871,593 2,724,549 2,669,881 7,038,920 3,195,854 10,035,654 

512 Dirección General de 
Coordinación 
Intersecretarial 

44,765,106 2,114,055 2,228,487 3,286,148 2,900,246 2,791,264 2,477,551 4,012,269 2,797,988 2,600,936 4,798,637 3,147,833 11,609,692 

513 Dirección General de 
Coordinación para la 
Operación Territorial 

34,130,545 2,107,980 2,041,808 2,477,879 2,429,362 2,341,690 2,134,131 2,827,558 2,278,835 2,241,101 3,457,031 2,755,316 7,037,854 

514 Dirección General de 
Participación Ciudadana 
para la Prevención Social 
de la Violencia y la 
Delincuencia 

37,272,814 1,966,045 1,910,426 2,811,010 2,368,631 2,279,288 2,073,053 3,219,181 2,130,455 2,094,354 4,213,721 2,652,885 9,553,765 

600 Oficina del Comisionado 
Nacional de Seguridad 

165,078,752 12,170,951 11,479,833 11,957,792 12,238,692 12,049,625 11,609,217 12,771,288 11,723,656 11,813,970 13,829,608 13,137,914 30,296,206 

610 Unidad de Planeación, 
Prospectiva y Seguridad 
Privada 

25,584,093 2,060,325 1,481,383 1,725,341 1,748,931 1,727,243 1,567,500 2,022,319 1,667,961 1,627,733 2,485,505 1,989,567 5,480,285 

611 Dirección General de 
Análisis, Prospectiva y 
Evaluación 

41,613,161 2,368,724 2,194,450 2,391,794 2,440,756 2,433,797 2,254,082 2,638,693 2,269,695 2,368,476 3,368,764 3,056,495 13,827,435 

612 Dirección General de 
Seguridad Privada 

70,924,447 3,589,473 3,332,268 3,509,086 11,256,997 3,838,370 3,251,187 11,536,199 3,478,308 3,660,958 4,910,058 4,977,906 13,583,637 

620 Unidad de Desarrollo e 
Integración Institucional 

17,909,359 938,797 862,902 1,156,775 1,092,862 1,033,403 922,805 1,364,785 1,013,852 973,687 1,858,405 1,312,089 5,378,997 

621 Dirección General de 
Política para el Desarrollo 
Policial 

32,832,682 2,672,946 2,167,373 2,545,019 2,506,459 2,478,728 2,301,654 2,879,060 2,380,179 2,418,080 3,384,522 2,814,079 4,284,583 

622 Dirección General del 
Centro de Control de 
Confianza 

14,381,779 496,335 528,085 737,685 643,528 673,710 576,412 901,511 668,792 594,283 1,311,214 796,253 6,453,971 
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623 Dirección General de 
Política y Desarrollo 
Penitenciario 

20,051,455 1,132,345 1,132,868 1,245,176 1,338,515 1,263,051 1,228,141 1,505,492 1,212,757 1,290,725 1,622,231 1,494,883 5,585,271 

630 Unidad de Información 
para la Seguridad Pública 

22,942,275 1,304,410 1,198,408 1,434,226 1,481,276 1,389,838 1,279,195 1,623,225 1,324,079 1,348,525 2,265,048 1,743,638 6,550,407 

631 Dirección General de 
Plataforma México 

277,780,045 26,387,774 17,647,560 19,577,926 18,480,273 18,435,630 20,642,602 18,931,332 17,646,955 24,082,677 25,353,652 25,327,556 45,266,108 

632 Dirección General de 
Infraestructura 
Tecnológica de Seguridad 
Pública 

85,911,495 6,785,495 5,191,992 5,626,292 5,699,977 5,596,682 5,598,761 5,903,665 5,203,779 6,224,900 7,633,612 7,438,277 19,008,063 

640 Unidad de Servicios y 
Formación Policial 

38,774,944 2,499,385 2,375,853 2,720,103 2,751,627 2,733,198 2,574,939 3,008,690 2,487,392 2,480,744 3,676,060 3,086,442 8,380,511 

641 Dirección General de 
Servicios 

49,648,343 3,347,876 3,236,355 3,612,827 3,688,550 3,651,954 3,353,178 4,086,673 3,569,656 3,335,120 4,502,228 4,105,492 9,158,434 

642 Dirección General de 
Servicios para la 
Operación Policial 

51,401,071 3,195,751 3,066,188 3,653,516 3,663,466 3,623,269 3,290,307 4,294,352 3,441,102 3,280,267 5,182,339 4,049,046 10,661,468 

650 Inspectoría General 9,087,642 564,469 537,472 659,491 715,256 636,922 581,652 848,281 634,063 610,026 985,067 702,372 1,612,571 
651 Dirección General de 

Apoyo Jurídico 
30,827,920 1,705,873 1,721,169 1,948,324 1,981,245 1,961,581 1,679,631 2,224,629 1,841,801 1,751,419 2,916,082 2,335,569 8,760,597 

652 Dirección General de 
Inspección y Evaluación 
para la Operación 

30,848,559 1,775,610 1,644,174 1,948,991 1,955,417 1,942,076 1,759,278 2,270,876 1,841,629 1,831,683 2,771,520 2,249,559 8,857,746 

700 Subsecretaría de 
Normatividad de Medios 

27,807,766 1,733,889 1,726,953 1,843,287 1,881,718 1,869,776 1,684,453 2,124,954 1,773,016 1,759,382 2,431,147 2,239,472 6,739,719 

710 Dirección General de 
Radio, Televisión y 
Cinematografía 

249,992,534 24,030,310 15,977,543 18,086,215 16,400,289 16,729,249 18,715,982 16,872,968 15,806,942 22,310,378 21,950,708 24,270,311 38,841,639 

711 Dirección General de 
Normatividad de 
Comunicación 

17,954,348 1,077,948 1,025,700 1,383,910 1,304,946 1,280,313 1,135,886 1,611,219 1,233,615 1,228,225 2,079,885 1,544,868 3,047,833 

712 Dirección General de 
Medios Impresos 

22,969,870 1,100,313 1,146,448 1,727,529 1,506,319 1,466,750 1,292,808 1,908,849 1,571,689 1,465,672 2,790,820 1,768,634 5,224,039 

800 Oficialía Mayor 46,417,381 3,288,686 3,025,378 3,329,361 3,405,659 3,379,879 3,126,917 3,761,151 3,210,088 3,224,794 4,324,988 3,844,825 8,495,655 
810 Dirección General de 

Recursos Humanos 
183,157,153 8,899,673 8,690,926 11,335,422 10,618,757 11,124,788 9,646,145 12,719,801 10,445,329 10,636,864 17,258,224 16,376,444 55,404,780 

811 Dirección General de 
Programación y 
Presupuesto 

109,460,726 7,825,925 7,536,280 8,288,057 8,259,257 8,115,326 7,492,221 8,899,472 7,676,653 7,783,952 10,161,424 9,510,323 17,911,836 

812 Dirección General de 
Recursos Materiales y 
Servicios Generales 

176,411,101 9,388,668 9,895,281 13,814,633 12,402,587 12,569,415 10,662,370 15,212,146 11,577,268 12,950,662 19,554,062 15,189,378 33,194,631 

813 Dirección General de 
Tecnologías de la 
Información y 
Comunicaciones 

86,713,382 3,936,939 4,114,004 7,616,373 4,850,401 6,651,535 4,365,245 7,904,552 6,604,801 4,524,087 10,716,215 5,535,757 19,893,473 

814 Dirección General de 
Modernización, 
Organización y Eficiencia 
Administrativa 

52,303,100 3,778,252 3,472,841 3,933,221 4,005,181 3,965,477 3,598,956 4,476,206 3,719,393 3,778,768 5,066,087 4,668,980 7,839,738 

900 Subsecretaría de 
Derechos Humanos 

23,219,157 1,695,385 1,611,460 1,838,786 1,802,750 1,823,363 1,681,468 2,016,719 1,720,682 1,774,405 2,300,017 2,162,079 2,792,043 

911 Unidad para la Defensa de 
los Derechos Humanos 

64,530,588 4,086,850 3,276,295 3,769,152 3,539,431 3,532,032 3,453,925 3,981,559 9,478,966 3,786,189 14,043,401 4,489,366 7,093,422 

913 Dirección General de 
Política Pública de 
Derechos Humanos 

38,682,271 2,875,588 2,601,610 3,225,047 3,014,924 2,951,059 2,710,739 3,575,231 2,787,651 2,868,084 4,237,357 3,515,904 4,319,077 

914 Dirección General de 
Estrategias para la 
Atención de Derechos 
Humanos 

45,947,026 3,121,287 2,724,285 4,856,978 2,973,562 2,978,904 2,780,079 5,395,140 2,731,195 2,985,929 6,147,492 3,750,994 5,501,181 

               
Órganos Administrativos 
Desconcentrados 

53,471,223,024 3,807,707,401 3,629,077,446 5,872,044,757 5,340,362,211 4,022,142,563 3,632,384,724 4,845,044,774 3,577,964,698 3,067,467,773 3,354,462,373 3,618,873,931 8,703,690,373 

A00 Instituto Nacional para el 
Federalismo y el 
Desarrollo Municipal  
 

42,303,542 2,343,079 2,136,844 2,561,215 2,543,528 2,550,070 2,314,937 2,964,936 2,364,242 2,427,796 3,615,498 5,353,210 11,128,187 
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D00 Prevención y 
Readaptación Social  

17,141,906,521 1,443,267,114 1,367,330,358 1,403,120,226 1,398,192,517 1,416,509,314 1,367,330,358 1,434,048,369 1,367,330,358 1,403,120,226 1,501,319,704 1,510,232,907 1,530,105,070 

G00 Secretaría General del 
Consejo Nacional de 
Población  

69,358,497 3,365,461 3,403,897 6,029,252 4,101,326 4,240,201 3,715,292 6,613,102 5,387,053 5,418,469 7,340,972 6,804,321 12,939,151 

H00 Centro Nacional de 
Prevención de Desastres  

80,209,408 6,480,962 5,356,209 5,714,242 5,664,404 5,709,703 5,316,069 6,104,367 5,136,582 5,850,940 7,507,914 7,600,118 13,767,898 

I00 Centro de Investigación y 
Seguridad Nacional  

2,823,449,891 159,900,733 221,979,311 235,153,960 235,663,957 240,412,544 221,979,311 248,838,606 221,979,311 235,153,960 269,280,196 198,192,200 334,915,802 

K00 Instituto Nacional de 
Migración  

1,742,754,339 119,690,023 104,765,921 113,791,150 119,690,023 192,496,233 104,765,921 128,715,252 104,765,921 113,791,150 157,911,839 165,791,786 316,579,120 

L00 Policía Federal  24,093,434,000 1,914,186,763 1,777,934,281 1,936,892,625 1,914,151,067 1,989,645,187 1,777,934,281 2,076,527,337 962,325,271 1,121,283,615 1,179,900,062 1,458,899,957 5,983,753,554 

M00 Secretaría Técnica de la 
Comisión Calificadora de 
Publicaciones y Revistas 
Ilustradas  

5,297,312 385,289 326,525 389,467 388,400 381,730 365,759 456,481 348,335 391,170 476,954 500,220 886,982 

N00 Coordinación General de 
la Comisión Mexicana de 
Ayuda a Refugiados  

25,400,926 1,571,025 1,399,362 2,352,117 1,645,485 1,639,809 1,470,630 2,256,048 1,506,459 1,547,945 2,604,338 2,024,039 5,383,669 

O00 Servicio de Protección 
Federal  

1,540,278,196 106,513,389 98,426,922 113,315,448 106,513,389 117,916,339 98,426,922 121,401,915 98,426,922 113,315,448 143,241,080 150,122,570 272,657,852 

P00 Secretaría Ejecutiva del 
Sistema Nacional para la 
Protección Integral de 
Niñas, Niños y 
Adolescentes 

53,697,727 6,111,358 3,891,293 4,304,489 3,901,531 3,891,293 3,988,086 4,329,406 3,891,293 4,084,880 4,462,083 4,036,483 6,805,532 

Q00 Centro de Producción de 
Programas Informativos y 
Especiales  

48,984,070 4,944,727 2,975,427 3,577,445 3,507,777 3,465,502 3,409,578 4,049,840 3,152,687 3,696,896 4,650,295 4,400,281 7,153,615 

R00 Coordinación Nacional 
Antisecuestro 

74,023,546 6,297,115 4,338,451 4,948,334 4,507,896 4,599,353 4,338,770 5,205,205 4,338,451 4,772,370 6,536,500 5,781,301 18,359,800 

T00 Coordinación para la 
Atención Integral de la 
Migración en la Frontera 
Sur 

59,827,549 1,708,781 1,660,776 1,749,620 1,708,781 1,911,663 1,660,776 1,797,625 1,660,776 1,749,620 4,384,100 3,045,961 36,789,070 

U00 Secretaría Técnica del 
Consejo de Coordinación 
para la Implementación 
del Sistema de Justicia 
Penal  

52,327,015 4,025,155 4,025,155 4,025,155 4,025,155 4,025,155 4,025,155 4,025,155 4,025,155 4,025,155 4,025,155 4,025,155 8,050,310 

V00 Comisión Nacional para 
Prevenir y Erradicar la 
Violencia contra las 
Mujeres  

171,836,378 4,195,181 4,035,960 6,357,248 4,195,181 4,222,133 4,477,392 7,294,547 4,702,679 9,193,675 16,263,155 52,864,097 54,035,130 

W00 Secretariado Ejecutivo del 
Sistema Nacional de 
Seguridad Pública  

5,446,134,107 22,721,246 25,090,754 2,027,762,764 1,529,961,794 28,526,334 26,865,487 790,416,583 786,623,203 37,644,458 40,942,528 39,199,325 90,379,631 

Entidades Paraestatales 224,096,652 10,433,834 11,064,161 13,976,812 16,968,071 15,946,088 14,851,546 22,752,965 15,314,737 19,115,319 19,905,319 28,642,024 35,125,776 

EZN Archivo General de la 
Nación 

67,520,039 4,045,324 4,240,525 5,246,020 4,999,925 5,541,240 4,954,292 5,891,868 4,954,292 5,310,911 5,172,419 6,796,659 10,366,564 

EZQ Consejo Nacional para 
Prevenir la Discriminación 

156,576,613 6,388,510 6,823,636 8,730,792 11,968,146 10,404,848 9,897,254 16,861,097 10,360,445 13,804,408 14,732,900 21,845,365 24,759,212 

Órgano Jurisdiccional 
Autónomo 

342,080,447 25,162,248 22,749,708 24,732,561 24,542,100 25,864,496 23,001,206 26,357,861 22,757,200 25,145,069 27,341,901 35,183,158 59,242,939 

F00 Tribunal Federal de 
Conciliación y Arbitraje 

342,080,447 25,162,248 22,749,708 24,732,561 24,542,100 25,864,496 23,001,206 26,357,861 22,757,200 25,145,069 27,341,901 35,183,158 59,242,939 

 

Ciudad de México, a 21 de diciembre de dos mil dieciséis.- El Oficial Mayor de la Secretaría de Gobernación, Jorge Márquez Montes.- Rúbrica. 
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ACUERDO por el que se emite la guía de contenido mínimo para la elaboración del Atlas Nacional de Riesgos. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de 
Gobernación. 

CARLOS MIGUEL VALDÉS GONZÁLEZ, Director General del Centro Nacional de Prevención de 
Desastres de la Secretaría de Gobernación, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 23 de la Ley 
General de Protección Civil; 112 y 113 del Reglamento de la Ley General de Protección Civil, 108, 109, 
fracción II, 113 y 114, fracción I del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación y, 

CONSIDERANDO 

Que la Ley General de Protección Civil señala que los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia 
para la elaboración de políticas y programas en todas las etapas de la Gestión Integral del Riesgo; asimismo, 
establece que el Centro Nacional de Prevención de Desastres (Centro Nacional) es la institución 
técnica-científica de la Coordinación Nacional de Protección Civil que tiene entre sus atribuciones la 
integración del Atlas Nacional de Riesgos (ANR); 

Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 113, segundo párrafo del Reglamento de la Ley 
General de Protección Civil, el ANR deberá cumplir con los lineamientos y terminología, con base en lo 
dispuesto en las guías que para tal efecto establezca el Centro Nacional; 

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece en su Estrategia 1.6.1 la Política estratégica para 
la prevención de desastres, cuyas líneas de acción comprenden promover y consolidar la elaboración de un 
ANR a nivel federal, estatal y municipal, asegurando su homogeneidad; 

Que en concordancia con el mencionado Plan Nacional, el Programa Nacional de Protección Civil 
2013-2018 señala en su línea de acción 1.1.6. Inducir el enfoque preventivo en las actividades de los 
integrantes del Sistema Nacional de Protección Civil el consolidar al ANR como una herramienta primordial 
para la toma de decisiones en materia de prevención y como parte de la Estrategia 5.2 Mantener actualizado 
el ANR para convertirlo en una herramienta útil para el desarrollo y el ordenamiento del territorio, y 

Que el citado Programa también prevé Líneas de acción relativas a supervisar el desarrollo y actualización 
de los Atlas Estatales, Municipales y Delegacionales, bajo criterios homogéneos, integrándolos al ANR; 
asesorar a las entidades federativas en la integración de sus Atlas Estatales, Municipales y Delegacionales de 
riesgos, garantizar la operación continua y actualización de las bases de datos del ANR y vincularlo con el 
Atlas de Vulnerabilidad ante Cambio Climático. Por lo que he tenido a bien expedir el siguiente: 

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE LA GUÍA DE CONTENIDO MÍNIMO PARA LA  
ELABORACIÓN DEL ATLAS NACIONAL DE RIESGOS 

Artículo Primero. Se emite la Guía de contenido mínimo para la elaboración del Atlas Nacional de 
Riesgos, misma que se anexa al presente Acuerdo. 

Artículo Segundo. La Guía de contenido mínimo para la elaboración del Atlas Nacional de Riesgos es de 
observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal que, en el 
ámbito de sus atribuciones, participen en coordinación con los tres órdenes de gobierno en materia de 
protección civil, así como para aquéllos que realicen Atlas de Riesgos, conforme a lo establecido en la Ley 
General de Protección Civil y su Reglamento. 

TRANSITORIO 

Único. El presente Acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Dado en la Ciudad de México, el 8 de noviembre de 2016.- El Director General del Centro Nacional de 
Prevención de Desastres, Carlos Miguel Valdés González.- Rúbrica. 

ANEXO ÚNICO 

GUÍA DE CONTENIDO MÍNIMO PARA LA ELABORACIÓN DEL ATLAS NACIONAL DE RIESGOS 
I. DISPOSICIONES GENERALES. 

II. FENÓMENOS PERTURBADORES. 

III. COMPONENTES DE UN ATLAS DE RIESGOS. 

IV. FENÓMENOS GEOLÓGICOS. 

V. FENÓMENOS HIDROMETEOROLÓGICOS. 

VI. FENÓMENOS QUÍMICOS –TECNOLÓGICOS. 
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VII. FENÓMENOS SANITARIO-ECOLOGICOS. 

VIII. FENÓMENOS SOCIORGANIZATIVOS. 

IX. REFENCIAS DE ANEXOS. 

I. DISPOSICIONES GENERALES 
I.1. INTRODUCCIÓN 
Con la finalidad de contar con un Atlas Nacional de Riesgos que contenga criterios homogéneos, todos los 

atlas de riesgos deberá integrar los componentes mínimos que establece el Reglamento de la Ley General de 
Protección Civil, en su artículo 112, los cuales consisten en un sistema de información geográfica, mapas de 
peligro, mapas de susceptibilidad para el caso de inestabilidad de laderas, u otro fenómeno cuando así 
aplique, inventario de bienes expuestos, inventario de vulnerabilidades, mapas de riesgo y escenarios de 
riesgos. 

Para cada uno de los fenómenos de origen natural y antropogénico, específicamente para los agentes que 
establece la Ley General de Protección Civil en el artículo 2, fracciones XXII, XXIII, XXIV, XXV y XXVI se 
deberán generar de manera particular los mapas de peligro, de susceptibilidad para el caso de inestabilidad 
de laderas, u otro fenómeno cuando así aplique, y de riesgos; así como los inventarios de vulnerabilidades y 
bienes expuestos, tal y como se establece en los capítulos IV, V, VI, VII y VIII de la presente Guía. 

Para asegurar su integración al Atlas Nacional de Riesgos, dichos componentes deberán estar integrados 
en un “Sistema de Información Geográfica” como se establece en esta Guía en el capítulo III. 

Antes de elaborar cualquier atlas de riesgo se deberá realizar una Etapa de Planeación, la cual tendrá 
como objetivo asegurar que cuente con los componentes mínimos, como se establece en esta Guía. 

Para la aplicación adecuada de la Guía, se estableció el término “se deberá” para cumplir el requisito 
mínimo obligatorio y el término “se podrá” para incluir elementos opcionales o complementarios. 

Los Anexos que se mencionan en la Guía se pueden consultar en la siguiente página Web: 
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/index.php/biblioteca/ 

I.2. OBJETO 
Establecer los elementos y características mínimas que deberán contener los atlas de riesgos, a fin de 

posibilitar su integración de manera uniforme al ANR. 

I.3. MARCO JURÍDICO 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

Ley General de Protección Civil. 

Reglamento de la Ley General de Protección Civil. 

Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación. 

I.4. ÁMBITO ADMINISTRATIVO DE APLICACIÓN 

La presente Guía es de observancia obligatoria para la elaboración del ANR, así como para la elaboración 
de atlas de riesgos que pretendan incluir capas de información al mismo. 

I.5. DEFINICIONES 
Para efectos de la presente Guía son aplicables las definiciones señaladas en la Ley General de 

Protección Civil y su Reglamento y, adicionalmente, se define lo siguiente: 

AGEB: Área Geoestadística Básica 

ANR: Atlas Nacional de Riesgos 

CFE: Comisión Federal de Electricidad 

CONABIO: Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad 

CONAFOR: Comisión Nacional Forestal 

CONAGUA: Comisión Nacional del Agua 

Guía: El presente documento 

INEGI: Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
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INECC: Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático 

LGPC: Ley General de Protección Civil 

LIDAR: Laser Imaging Detection and Ranging (por sus siglas en inglés) 

PEMEX: Petróleos Mexicanos 

Reglamento: Reglamento de la Ley General de Protección Civil 

SAGARPA: Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación 

SCT: Secretaría de Comunicaciones y Transportes 

SEDATU: Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 

SEDESOL: Secretaría de Desarrollo Social 

SEMARNAT: Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

SENER: Secretaría de Energía 

SEP: Secretaría de Educación Pública 

SGM: Servicio Geológico Mexicano 

SIG: Sistema de Información Geográfica 

UNAM: Universidad Nacional Autónoma de México 

II. FENÓMENOS PERTURBADORES 
Los fenómenos que deberá contener un atlas de riesgos, son aquellos que se establecen en el artículo 2, 

fracciones XXII, XXIII, XXIV, XXV y XXVI de la LGPC, así como aquéllos que no estén previstos en el 
ordenamiento señalado pero que se pueden evaluar las consecuencias cuando existan antecedentes 
documentados del peligro. 

II.1. FENÓMENOS GEOLÓGICOS 
a) Inestabilidad de laderas (deslizamientos, flujos y caídos o derrumbes) 

b) Licuación de suelos 

c) Karstificación 
d) Sismos 

e) Tsunamis 

f) Erupciones Volcánicas y 

g) Hundimientos (subsidencia) y agrietamiento del terreno. 

h) Fenómenos astronómicos 

II.2. FENÓMENOS HIDROMETEOROLÓGICOS 
a) Ciclón tropical (marea de tormenta, oleaje, vientos y lluvias) 

b) Inundaciones pluviales 

c) Inundaciones fluviales 

d) Inundaciones costeras 

e) Inundaciones lacustres 

f) Tormentas de nieve 

g) Tormentas de granizo 

h) Tormentas eléctricas 

i) Tormentas de polvo 

j) Sequías 

k) Ondas cálidas 

l) Ondas gélidas 

m) Heladas 

n) Tornados 
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II.3. FENÓMENOS QUÍMICO TECNOLÓGICOS 
a) Almacenamiento de sustancias peligrosas 
b) Autotransporte y transporte ferroviario de sustancias peligrosas 
c) Transporte por ductos 
d) Incendios forestales 
II.4. FENÓMENOS SANITARIO-ECOLÓGICOS 
a) Contaminación del suelo, aíre y agua 
b) Epidemias y plagas 
II.5. FENÓMENOS SOCIO-ORGANIZATIVOS 
a) Demostraciones de inconformidad social 
b) Concentración masiva de población 
c) Terrorismo 
d) Sabotaje 
e) Vandalismo 
f) Accidentes aéreos 
g) Accidentes marítimos 
h) Accidentes terrestres 
i) Interrupción y afectación de servicios básicos e infraestructura estratégica 
III. COMPONENTES DE UN ATLAS DE RIESGO 
a) Los atlas de riesgo se deberán integrar en una plataforma informática basada en el SIG. El SIG 

contendrá los componentes que define el artículo 112 del Reglamento: mapas de peligro, mapas de 
susceptibilidad para el caso de inestabilidad de laderas (u otro fenómeno cuando así aplique), inventario  
de bienes expuestos, inventario de vulnerabilidades, mapas de riesgo y escenarios de riesgos. 

b) Para todos los componentes del atlas de riesgos, se deberá cumplir con lo siguiente: 
1. Adjuntar los productos finales, los insumos que se hayan utilizado como sustento, incluyendo, entre 

otros, las bases teóricas, experimentales, memoria de cálculo, bitácora del proyecto y base de datos 
de los sistemas expuestos. Describir en la memoria de cálculo los procedimientos utilizados para que 
puedan ser evaluados por un especialista externo al proyecto. 

2. Incluir una lista completa y exhaustiva de las referencias consultadas, tanto para el planteamiento 
teórico de las funciones, como para la definición de parámetros. 

3. Incluir la información general del responsable del desarrollo (Currículum vitae completo, que incluya 
el número de cédula profesional). 

III.1. SISTEMA DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICO 
a) Para integrar el SIG, deben utilizarse capas de información de tipo geográfico compatibles con la base 

de datos del ANR, por lo que el formato que se considerará para la información referente al peligro, 
vulnerabilidad y riesgo de tipo vectorial, es el shape. 

b) El formato shape contará con al menos los archivos shp, shx, gdb, prj, sbn, y sbx. 
c) Se deberá integrar un diccionario de datos para describir cada campo de la tabla de atributos. 
d) Se podrán usar archivos en formato ráster para representar principalmente los fenómenos 

perturbadores. 
e) El sistema de referencia espacial será el Sistema Geodésico Nacional ITRF2008 época 2010.0 al 

GRS80 y la proyección cartográfica Cónica Conforme de Lambert (CCL). 
f) Se deberán elaborar los metadatos de cada una de las capas, apegándose a las variables que se 

establecen en la Norma Técnica para la elaboración de Metadatos Geográficos del INEGI, publicada en el 
Diario Oficial de la Federación, el 24 de diciembre de 2010. 

g) Las capas de información deberán integrarse con bases de datos geográficos dentro de un proyecto 
SIG, y deberán estar clasificadas de acuerdo al tipo de fenómeno y tener definida una simbología. El SIG 
deberá contar con herramientas para su visualización, consulta, análisis espacial y temporal que permita la 
actualización permanente de la información. 
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h) La información sobre peligro, vulnerabilidad y riesgos deberá ser difundida de manera simple y clara 
mediante un sistema basado en Internet para la consulta pública y permitir la interoperabilidad y acceso a 
datos abiertos bajo los estándares establecidos por la Open Geoespacial Consorcium (OGC). 

III.2. MAPAS DE PELIGRO 

a) Los mapas de peligro son la representación espacial y temporal de los resultados del análisis, o 
modelaciones de los fenómenos perturbadores, que expresan la frecuencia o tasa de excedencia de las 
variables que los caracterizan (por ejemplo, aceleración del suelo o la intensidad de la lluvia). 

b) Los mapas de peligro se deberán elaborar por cada fenómeno perturbador como se indica en los 
capítulos IV a VIII de la presente Guía. 

c) En caso de proponer una metodología alterna para generar mapas de peligro, ésta se podrá utilizar 
siempre y cuando sea aprobada previamente por el Centro Nacional. 

d) Para los fenómenos por licuación de suelos y karst, que no están considerados en el artículo 2, fracción 
XXIII de la LGPC, se podrán evaluar las consecuencias de dichos fenómenos cuando existan antecedentes 
documentados del peligro. Para evaluarlos, se deberá de cumplir con los lineamientos establecidos en los 
puntos IV.3 y IV.4, respectivamente de esta Guía. 

III.3. MAPAS DE SUSCEPTIBILIDAD 

a) Los mapas de susceptibilidad, para el caso de inestabilidad de laderas u otro fenómeno cuando así 
aplique, contendrán la propensión espacial de que ocurran, considerando la intensidad y variación de sus 
factores condicionantes. Dicha propensión deberá calcularse utilizando métodos cuantitativos y ser 
reclasificada para su visualización de acuerdo a los capítulos IV, VII y VIII de la presente Guía, en los temas 
que así lo establezcan. 

b) En caso de proponer una metodología alterna para generar mapas de susceptibilidad, ésta se podrá 
utilizar siempre y cuando sea aprobada previamente por el Centro Nacional. 

III.4. INVENTARIO DE BIENES EXPUESTOS 

a) Se entenderá por exposición a la cantidad de personas, bienes o sistemas que se encuentran en una 
zona de estudio y que son susceptibles de ser dañados. 

b) El inventario de bienes expuestos estará integrado en una base de datos georreferenciados, que 
contendrá la población, vivienda, edificaciones, infraestructura estratégica, cultivos, instalaciones de fibra 
óptica, actividad productiva, capital ambiental y cultural, así como cualquier otro bien sujeto a los efectos de 
los fenómenos perturbadores. 

c) La infraestructura estratégica, vivienda y edificaciones se deberá asociar a parámetros mínimos para 
evaluar su vulnerabilidad física conforme a lo siguiente: 

1. Población: La población deberá estar representada a nivel localidad, área geostadística básica y/o 
manzana en formato vectorial y se deberá indicar el número de habitantes, personas con 
capacidades diferentes, clasificadas por sexo, menores a 6 años y mayores de 60 años de edad. En 
caso de que la población sea representada a nivel localidad, se utilizará como elemento geométrico 
de su representación un punto en formato vectorial, y polígonos en caso de que sea representada a 
nivel de AGEB y/o a nivel de manzana. 

2. Vivienda y Edificación: Tipología, sistema constructivo, año de construcción, número de niveles, área 
del predio, área construida, menaje, sistema de techo, características de bardas de colindancias, 
materiales usados en puertas y ventanas, valor de la vivienda y menaje. Para su representación 
geométrica se deberá utilizar puntos o polígonos en formato vectorial. 

3. Bienes inmuebles de la infraestructura hospitalaria, educativa, comunicaciones y transporte: 
Contenido, distribución de contenido por nivel, sistema estructural básico, número de niveles sobre el 
terreno, año de construcción, área del predio, construida y valor. Para su representación geométrica 
se deberá utilizar puntos o polígonos en formato vectorial. 

4. Puentes: Altura máxima de columna, número de claros, longitud de claro, sistema estructural 
predominante y valor. Para su representación geométrica se deberá utilizar puntos o polígonos en 
formato vectorial. 

5. Cultivos: Tipo de agricultura, tipo de cultivo, producción y área cultivada. 

6. Ganado: Número de cabezas de ganado. 
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7. Sistemas de agua potable: 

a) Redes de distribución y línea de distribución: Material y sistema de construcción, presión de 
trabajo; longitud, diámetros de tubería, nivel de desplante, piezas especiales, etc. 

b) Tanques de almacenamiento y de regulación: Cota sobre el terreno. 

c) Fuentes de almacenamiento: Manantiales, pozos, ríos, galerías filtrantes, georreferenciación, 
cotas del terreno y sistema constructivo, entre otros. 

III.4.1. SISTEMAS EXPUESTOS A FENÓMENOS GEOLÓGICOS 

a) Se tomarán como sistemas expuestos de los fenómenos geológicos a la población, vivienda e 
infraestructura estratégica. Adicionalmente, se podrán considerar las instalaciones de fibra óptica y cultivos. 

III.4.2. SISTEMAS EXPUESTOS A FENÓMENOS HIDROMETEOROLÓGICOS 

a) Se tomará como sistemas expuestos de los fenómenos hidrometeorológicos a la población, vivienda e 
infraestructura estratégica. Adicionalmente, se podrá considerar las instalaciones de fibra óptica y cultivos. 

b) Para el caso específico de los fenómenos hidrometeorológicos que se listan a continuación, se deberán 
considerar además los siguientes sistemas expuestos: 

c) Inundaciones costeras por marea de tormenta, pluviales, fluviales y lacustres, se deberá analizar, como 
parte del sistema expuesto, el menaje y se estimará el valor del mismo en cada una de las viviendas en la 
zona de estudio. 

d) Tormentas de granizo y de nieve, los sistemas expuestos deberá incluir, además, techos de viviendas y 
se podrá incluir cultivos y ganado. 

e) Tormentas eléctricas, los sistemas expuestos podrán incluir, además, ganado. 

f) Sequía, los sistemas expuestos podrán incluir, además, cultivos y ganado. 

g) Ondas gélidas, los sistemas expuestos podrán incluir, además, sistemas de agua potable, cultivos y 
ganado. 

h) Para el caso de los vientos fuertes provocados por ciclones tropicales y tornados, en el caso de la 
vivienda se deberán considerar todas las características que se listan en el punto III.4. 

i) Para la infraestructura urbana se deberá incluir las dimensiones generales de las superficies de mayor 
relevancia, por ejemplo: en las estaciones de distribución de gasolina, la altura de la techumbre y la superficie 
que cubre; en el caso de los anuncios espectaculares se deberán incluir las dimensiones máximas del anuncio 
y la altura de ubicación. 

III.4.3. SISTEMAS EXPUESTOS A FENÓMENOS QUÍMICO-TECNOLÓGICOS 

a) Los sistemas expuestos derivados del almacenamiento y transporte de sustancias peligrosas, estarán 
integrados por la zona en estudio, señalando la traza urbana en manzanas, vías de comunicación, vivienda e 
infraestructura básica como son: hospitales, clínicas, centros de salud, estaciones de bomberos, centros de 
recreación de emergencia, instalaciones de protección civil, escuelas, estancias infantiles, centros de reunión 
pública, edificios de gobierno, cruz roja, otros sistemas afectables de interés. Para ello, se deberá usar la 
información sobre uso de suelo, actividad económica y población de instituciones locales y estatales, así como 
la generada por SEDATU, INEGI, PEMEX, SCT, entre otras. Las escalas de representación de los mapas con 
los sistemas expuestos deberán ser de 1:1,000 hasta 1:10,000. 

b) Los sistemas expuestos derivados de los incendios forestales estarán integrados por la población, su 
vivienda, la infraestructura, instalaciones y zonas habitadas son los sistemas a proteger desde la perspectiva 
de Protección Civil, además del valor económico-ambiental de los sistemas forestales, las especies 
amenazadas de flora y fauna y el patrimonio histórico-artístico. Las escalas de representación de los mapas 
con los sistemas expuestos deberán ser de 1:20,000 y 1:50,000, y los estudios se deben realizar de forma 
local o regional. 

III.4.4. SISTEMAS EXPUESTOS A FENÓMENOS SANITARIO ECOLÓGICOS 

a) Los sistemas expuestos derivados de suelo y cuerpos de agua contaminados, deberán ser: la población 
expuesta, áreas de cultivo, áreas recreativas, pozos de agua potable, zonas de pastoreo de ganado y cuerpos 
de agua superficial de pesca y/o para consumo humano. 

b) Para el caso de sitios contaminados además se deberá identificar las fuentes de abastecimiento de 
agua (ríos superficiales y agua subterránea) que pudieran ser afectadas. 
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III.4.5. SISTEMAS EXPUESTOS A FENÓMENOS SOCIORGANIZATIVOS 

a) Para los fenómenos sociorganizativos se considera como sistemas expuestos los sitios en los que se 
llevan a cabo festividades religiosas, deportivas o culturales, y especifica la capacidad máxima de personas e 
incidentes ocurridos en éstos, clasificados por el número de incidentes que han ocurrido en ellos. Se deberá 
elaborar un mapa por cada sistema expuesto que se analice, debiendo incluir información sobre: la traza 
urbana e infraestructura básica (hospitales, clínicas y centros de salud, estaciones de bomberos, instalaciones 
de policía, emergencia y protección civil, escuelas, estancias infantiles, instalaciones de comunicación, 
carreteras, líneas eléctricas, subestaciones, redes de conducción de agua potable, red de drenaje, 
acueductos, gas natural, gasoductos, cultivos, presas y distritos de riego), y todos aquellos lugares donde 
puedan existir concentraciones de población tanto públicos como privados. Para ello se deberá usar 
información pública, como la generada por INEGI, SCT, CFE, PEMEX, SAGARPA, SEMARNAT y CONAGUA. 

b) La información de las bases de datos de los sistemas expuestos y los mapas se deberá incluir en 
formatos electrónicos compatibles con el ANR. 

III.5. INVENTARIO DE VULNERABILIDADES 

a) Se entenderá como vulnerabilidad física a la susceptibilidad o propensión de daño de un sistema 
expuesto y como vulnerabilidad social a la capacidad de la sociedad para evitar los daños de los bienes 
expuestos y recuperarse ante el impacto de un fenómeno perturbador. 

b) Se deberá estimar la vulnerabilidad física de los bienes expuestos tomando en cuenta la susceptibilidad 
de daños que pudieran ocasionar las intensidades de cada agente perturbador y expresarla mediante 
funciones de vulnerabilidad. 

c) Las funciones de vulnerabilidad se definen mediante curvas que relacionan el valor esperado del daño y 
la desviación estándar del daño con la intensidad del fenómeno amenazante. 

d) Para el caso de la vulnerabilidad social deberá incluirse en el inventario los indicadores sobre la 
organización, así como las condiciones sociales y económicas que limitan la prevención y la capacidad de la 
sociedad para recuperarse ante el impacto de los fenómenos perturbadores, la percepción del Riesgo y 
género, entre otros, como se especifica en el capítulo VIII de esta Guía. 

e) Se deberá integrar un inventario de vulnerabilidades, el cual contendrá una base de datos 
georreferenciados de los bienes expuestos, su caracterización y el posible nivel de daño ante la presencia de 
la intensidad de un fenómeno perturbador: Se deberán incorporar las expresiones que definen a las funciones 
de vulnerabilidad física, especificando el tipo de fenómeno al que se asocia cada una de ellas, los valores 
recomendados para coeficientes y exponentes que conformen la expresión, indicando claramente las 
hipótesis que dieron sustento a la propuesta, además de indicar, para cada caso, las limitantes de su 
aplicabilidad. 

f) Para estimar la vulnerabilidad de los sistemas expuestos se utilizarán las intensidades para los 
fenómenos geológicos e hidrometeorológicos especificados en los capítulos IV y V de la presente Guía. 

g) Para determinar la vulnerabilidad de los sistemas expuestos por el transporte ferroviario de sustancias, 
materiales y residuos peligrosos se desarrollará exclusivamente la vulnerabilidad de las personas e 
instalaciones (propiedades, bienes, equipos, etc.), como se indica en el capítulo VI de la presente Guía. 

h) Para aquellos bienes expuestos que estén sujetos a los efectos de los fenómenos perturbadores y que 
no se enmarquen en el RLGPC o no estén definidos en esta Guía, se deberá consultar a la institución 
responsable de su resguardo para que conjuntamente con el Centro Nacional se establezcan sus 
características mínimas para la evaluación de su vulnerabilidad. 

i) En caso de proponer una metodología alterna para estimar la vulnerabilidad física o social, ésta se podrá 
utilizar siempre y cuando sea aprobada previamente por el Centro Nacional. 

III.6. MAPAS DE ESTIMACIÓN DE DAÑOS 

a) Cuando no se pueda estimar el peligro de los agentes perturbadores de origen socio - organizativo y 
sanitario ecológicos, además de los fenómenos de hundimiento y agrietamiento del terreno, o cualquier otro, 
se podrá recurrir a mapas de estimación de daño y no a la cuantificación del riesgo. 

b) Los mapas de estimación de daños estarán conformados por el costo del daño histórico o la pérdida del 
sistema expuesto que se analice: edificación de vivienda e infraestructura básica. 

c) Para fines de la planeación del territorio y el desarrollo urbano los mapas se deberán elaborar con 
escalas de 1:1,000 a 1:10,000. 
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III.7. MAPAS DE RIESGOS 
a) Se entenderá por mapa de riesgo la representación gráfica de la distribución espacial y temporal de 

pérdidas económicas esperadas de los bienes expuestos, ante la presencia de un agente perturbador. Se 
estimarán tomando en cuenta las intensidades del fenómeno perturbador, la vulnerabilidad y el valor de los 
bienes expuestos. La escala de representación para cada fenómeno será la que se indica en los capítulos IV 
al VIII de esta Guía. 

b) En caso de proponer una metodología alterna para generar mapas de riesgos, ésta se podrá utilizar 
siempre y cuando sea aprobada previamente por el Centro Nacional. 

III.8. ESCENARIOS DE RIESGOS 
a) Se entenderá como escenario de riesgo a la proyección de un futuro posible simulado y que servirá 

para el análisis prospectivo de daños y pérdidas, y la implementación de acciones estructurales y no 
estructurales, con el objetivo de reducir las pérdidas probables. La escala de representación para cada 
fenómeno será la que se indica en los capítulos IV al VIII de esta Guía. 

III.9. INFORMACIÓN BASE 
a) Se entenderá como información base aquélla que sirva como insumo para la elaboración de mapas de 

susceptibilidad, peligro y riesgo, así como para determinar las vulnerabilidades de los bienes expuestos. 
b) Para los fenómenos geológicos e hidrometeorológicos señalados se deberá utilizar como información 

base la cartografía digital con un periodo de actualización no mayor a dos años, la escala de representación 
deberá ser de 1:10,000 o mayor (por ejemplo 1:1,000). La información base debe tener formato electrónico 
compatibles con el ANR. El mapa deberá contener: 

1. Características físicas: Para representar las características topográficas, geológicas (litología y 
estructural), uso de suelo, cubierta vegetal, cuencas hidrológicas y sus características fisiográficas en 
el ANR, se deberá integrar imágenes de alta resolución (aéreas o satelitales), con tamaño de pixel 
menor o igual a 1 metro. Esta información será preferentemente la elaborada por el INEGI, el SGM, 
la CONABIO, la CONAFOR, y en caso de no existir información con la escala indicada se deberá 
contemplar un levantamiento de campo. 

 Para el caso de tsunami, marea de tormenta e inundaciones fluviales, pluviales y lacustres, se 
deberá usar curvas de nivel, mínimo a cada 20 cm. Para el caso específico del tsunami y marea de 
tormenta se deberá incluir la línea de costa. El área de estudio para estos fenómenos deberá abarcar 
de la línea de costa hasta la cota de 10 m sobre el nivel medio del mar, podrá incluir hasta una cota 
de 20 m. 

2. Características sociodemográficas: La traza urbana a nivel de amanzanamiento. Para ello, se 
deberá usar información del catastro y/o la cartografía geoestadística urbana y rural. Asimismo,  
se estimará la población asentada en dicha zona y, en la medida de lo posible, indicar características 
como: edad, sexo y capacidades diferentes. 

 La información que se utilice para representar la población, vivienda (INEGI) e indicadores 
demográficos básicos (CONAPO) deberá ser la más actualizada. En caso de un levantamiento en 
campo, se deberá mencionar fecha y una breve descripción del método empleado. 

3. Infraestructura estratégica: Como parte del mapa base se podrá incluir la infraestructura 
estratégica (hospitales, clínicas, centros de salud, estaciones de bomberos, instalaciones de policía, 
emergencia, protección civil, escuelas, estancias infantiles, instalaciones de comunicación, 
carreteras, infraestructura eléctrica, redes de conducción de agua potable, red de drenaje, gas 
natural, gasoductos, presas e infraestructura hidroagrícola). Para ello, se deberá usar la información 
más reciente de instituciones locales, así como la generada, entre otras, por INEGI, SCT, CFE, 
PEMEX, SAGARPA, SEMARNAT, CONAGUA, SALUD, SEP y SEDESOL. Esta información se 
deberá proveer al atlas de tal manera que sea factible su continua actualización, ya sea por medio de 
servicios web, o en formato shape mediante convenios con las instancias generadoras, para 
actualizar la información constantemente en el mismo formato. Es necesario que la actualización de 
información se vea reflejada en el sistema de información geográfica que se publique. 

IV. FENÓMENOS GEOLÓGICOS 
IV.1. INESTABILIDAD DE LADERAS (DESLIZAMIENTOS, FLUJOS Y CAÍDOS O DERRUMBES) 
a) Para la evaluación del riesgo por inestabilidad de laderas, se deberá realizar un inventario de casos 

documentados de deslizamientos representativos de la zona o región por estudiar (Anexo 1). Posteriormente, 
se realizarán análisis de susceptibilidad basados en la investigación y determinación de los factores 
condicionantes que, de manera local o regional, influyen en la inestabilidad de laderas, según la información 
del inventario. Para la determinación del peligro se considerarán los factores detonantes de inestabilidad como 
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la lluvia y el sismo, según la intensidad y umbrales que arroje el inventario. Esta información permitirá definir el 
tipo de inestabilidad: deslizamiento, flujo o caído (Anexo 2). Finalmente, la vulnerabilidad de los sistemas 
expuestos se determinará con base en las características físicas de dichos sistemas, y deberá considerar la 
intensidad del fenómeno, según el tipo de inestabilidad que se determine en los análisis de peligro que 
detallan en el siguiente punto. 

IV.1.1. PELIGRO 
a) Para la determinación del peligro por inestabilidad de laderas se deberán realizar análisis separados de 

los factores condicionantes y de los desencadenantes. 
b) Para definir los primeros se deberá realizar una documentación de casos detallada que contenga 

información histórica de eventos que hayan ocurrido en un periodo no menor a 10 años en el sitio o zona por 
estudiar. Dicha documentación servirá para definir la influencia de los factores condicionantes y los umbrales 
de los factores detonantes, tales como sismos y lluvias, mismos que son esenciales para la elaboración de los 
mapas de susceptibilidad (factores condicionantes), peligro (factores detonantes) y riesgo. 

c) Para la integración del inventario se deberá utilizar la metodología y el Formato de Captura y 
Ordenamiento de Información Georreferenciada que se indica en el Anexo 1. Se deberá incluir la base de 
datos del inventario y un mapa que contenga los puntos y/o polígonos de dicho inventario. 

d) Con la información del inventario se deberán definir las variables a considerar para los análisis de 
susceptibilidad a la inestabilidad de laderas. Para ello, se deberá considerar como mínimo la geología 
(litología), la pendiente del terreno (MDET con resolución de 2 a 15 metros) y el uso de suelo y vegetación 
(densidad forestal), según el Anexo 2. Adicionalmente, se podrán integrar otras variables como el índice de 
humedad del suelo, la densidad de fallas y fracturas (geología estructural), el intemperismo local y/o regional, 
y el espesor de capas de suelo, entre otros. Con la integración e interacción de estas variables se deberán 
elaborar e incluir los mapas que se utilicen para el análisis de susceptibilidad (como mínimo los de geología, 
pendientes y uso de suelo y vegetación) y el mapa de susceptibilidad resultante. 

e) Una vez determinado el mapa de susceptibilidad se deberán elaborar análisis de peligro con 
información de los umbrales de las lluvias y de los sismos que desencadenan deslizamientos, en el sitio o 
zona por estudiar, con sus respectivos periodos de retorno. 

f) Para el caso de las lluvias se deberán incluir como mínimo 12 mapas de peligro por cada sistema 
expuesto con periodos de retorno de 2, 5, 10, 20, 50 y 100 años; para ello se deberán utilizar los mapas de 
isoyetas para lluvias con duración de 24 horas (seis mapas) y 48 horas (seis mapas) de duración elaborados 
por el Instituto de Ingeniería de la UNAM y la CONAGUA. 

g) Para el caso de los sismos se deberán incluir como mínimo tres mapas de peligro por cada sistema 
expuesto con aceleraciones del terreno producto de sismos con periodos de retorno de 20, 50 y 100 años; 
considerando los umbrales de aceleración del terreno que se definan en los inventarios. 

h) Para fines de la planeación del territorio y el desarrollo urbano los mapas se deberán elaborar con 
escalas de 1:1,000 a 1:10,000. 

i) Todos los mapas, procedimientos y análisis empleados se deberán incluir en un informe que contenga la 
memoria de cálculo, los criterios y las metodologías utilizadas para la elaboración de los mapas, en formatos 
compatibles con el ANR. 

IV.1.2. VULNERABILIDAD 
a) Las funciones de vulnerabilidad se deberán realizar con base en las características físicas de los 

sistemas expuestos, y deberán considerar el tipo de fenómeno (caídos, flujos y deslizamientos) con su 
respectivo grado de intensidad, definido por el volumen de material en movimiento, la velocidad de 
movimiento y las posibles distancias de recorrido que se definan con los mapas de peligro. 

IV.1.3. RIESGO 
a) Se deberá incluir un mapa de riesgo por cada sistema expuesto que se analice, indicando los costos del 

daño esperado en la infraestructura básica, según el tipo de inestabilidad (deslizamiento, flujo o caído). Para 
fines de la planeación del territorio y el desarrollo urbano los mapas se deberán elaborar con escalas de 
1:1,000 a 1:10,000. 

IV.2. LICUACIÓN DE SUELOS 
a) Para la evaluación del riesgo por licuación de suelos se realizará un análisis de susceptibilidad según 

los factores que condicionan la ocurrencia del fenómeno. Para la determinación del peligro se considera que 
el factor principal que detona el fenómeno es el sismo, definiendo la magnitud o intensidad con la que se 
presentará la licuación. La vulnerabilidad o funciones de vulnerabilidad de los sistemas expuestos a este 
fenómeno, se determinan con base en las características físicas de dichos sistemas, y deberán considerar la 
intensidad del fenómeno. 
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IV.2.1. PELIGRO 

a) Se deberá incluir un mapa de peligro por cada sistema expuesto que se analice, considerando los 
factores que condicionan y desencadenan los movimientos. 

b) Para los factores condicionantes se deberán incluir mapas de: geología (depósitos aluviales, fluviales y 
aluvio-lacustres), estratigrafía, contenido de humedad del suelo, compacidad relativa del mismo, distribución 
del tamaño de partículas (granulometría) e isolíneas del nivel freático, los cuales se deberán determinar 
mediante estudios geológicos, hidrológicos, geotécnicos, mecánica de suelos y geofísicos. 

c) Para definir la influencia de los factores condicionantes y los umbrales de los sismos que detonan el 
fenómeno se deberá elaborar la documentación de casos que hayan ocurrido en un periodo no menor a 100 
años. 

d) Se deberán incluir tres mapas de peligro por cada sistema expuesto, asociados a aceleraciones del 
terreno producto de sismos con periodos de retorno de 20, 50 y 100 años, según los umbrales que se definan 
en la documentación de casos y los procedimientos que se indican en el Anexo 3. 

e) Para fines de la planeación del territorio y el desarrollo urbano los mapas se deberán elaborar con 
escalas de 1:5,000 a 1:10,000. 

f) Todos los mapas, estudios, procedimientos y análisis empleados se deberán integrar en un informe en 
el que se incluya la memoria de cálculo, los criterios y las metodologías utilizadas para la elaboración de los 
mapas en formatos compatibles con el ANR. 

IV.2.2. VULNERABILIDAD 

a) Las funciones de vulnerabilidad se deberán realizar con base en las características físicas de los 
sistemas expuestos, y deberán considerar la intensidad del fenómeno, la cual estará definida por el porcentaje 
de la pérdida de capacidad de carga del subsuelo. 

IV.2.3. RIESGO 

a) Se deberá incluir un mapa de riesgo por cada sistema expuesto que se analice, indicando los costos del 
daño esperado en la infraestructura básica debido a la licuación de suelos. Para fines de la planeación  
del territorio y el desarrollo urbano los mapas se deberán elaborar con escalas de 1:5,000 a 1:10,000. 

IV.3. KARSTIFICACIÓN 

a) En la evaluación del riesgo por karst se analiza la intensidad con la que se ha desarrollado este 
fenómeno en la región, para construir los posibles escenarios de peligro. 

IV.3.1. PELIGRO 

a) La evaluación del peligro kárstico deberá realizarse considerando los siguientes factores: 

1. Factor litológico: Los procesos de karstificación son susceptibles de producirse en lo que se conoce 
como rocas solubles. Sin embargo, rocas que aparentemente son insolubles se convierten en 
solubles con el paso del tiempo, como es el caso de las cuarcitas. 

2. Factor estructural: La tectónica es la que genera las familias de fallas y de diaclasas que se observan 
en los macizos kársticos. Los procesos de tensión y descompresión producen fracturas en las rocas, 
que luego serán aprovechadas por las aguas superficiales para introducirse en el subsuelo. 

3. Factor hidrológico: Las regiones kársticas presentan un potencial para la contaminación de acuíferos 
especialmente grande, debido a que el sistema de drenaje subterráneo no presenta sistemas 
naturales de filtración y la mayoría de las formas del relieve funcionan como puntos de absorción del 
agua y los contaminantes, y a que el flujo es sumamente rápido, tanto el flujo difuso por fracturas 
como el flujo masivo por conductos. 

4. Factor climático: Un rasgo fundamental en la disolución de los carbonatos, es la disponibilidad de 
agua, contenido de anhídrido carbónico (CO2) y temperatura. Condiciones influenciadas por el clima, 
debido a la cuantía de las precipitaciones y a la temperatura que puede incrementar el poder de 
disolución del agua. 

5. Factor temporal: La primera fase de karstogénesis es la generación, desde las zonas de absorción, 
de una red incipiente de drenaje a través de microfracturas. Progresivamente, algunas de las 
microfracturas conseguirán conectar con las zonas de surgencia, favoreciendo a través de ellas el 
flujo del agua y sufriendo un notable ensanchamiento. A partir de aquí la formación de cavidades ya 
es relativamente rápida. 
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b) La identificación del peligro por karst deberá realizarse a partir de la integración y el análisis de la 
siguiente información: 

1. Mapa topográfico (escala 1: 10,000 mínima). 

2. Mapa geológico (escala 1: 10,000 mínima). 

3. Mapas de Karst de la República Mexicana (Espinasa-Pereña, 1991, 2007). 

4. Análisis del tipo de drenaje superficial, vertical y subterráneo. 

5. Valor de caudal circulante. 

6. Identificación y georreferenciación de formas del relieve de tipo kárstico. 

7. Mapa geomorfológico y de densidad de lineamientos (escala 1: 10,000 mínima). 

8. Aplicación de métodos geofísicos (eléctricos, gravimétricos, sísmico y radar de penetración). 

9. Geoquímica de aguas. 

c) Se deberán construir escenarios de peligro de hundimiento por la presencia del proceso de 
karstificación, así como la probabilidad de que ocurran, además deberán elaborarse mapas de peligro por 
fenómeno kárstico que identifiquen las zonas donde afectan los hundimientos con diferentes intensidades y 
periodos de retorno. 

IV.3.2. VULNERABILIDAD 

a) Las funciones de vulnerabilidad se deberán realizar con base en las características físicas de los 
sistemas expuestos, según la intensidad de la karstificación, la cual estará definida por la velocidad y la 
magnitud del hundimiento. 

IV.3.3. ESTIMACIÓN DEL DAÑO 

a) El riesgo, o valor esperado de los daños, deberá calcularse con base en los mapas de peligro y las 
funciones de vulnerabilidad de los sistemas expuestos descritas anteriormente. En caso de que no se puedan 
estimar los mapas de peligro se deberá incluir un mapa de susceptibilidad de daño, indicándose el costo del 
daño debido al fenómeno kárstico. 

IV.4. SISMO 

a) Para la evaluación del riesgo sísmico es necesario realizar el análisis de la distribución de aceleraciones 
espectrales asociadas a un lugar específico que podrá estar expuesto, considerando la ubicación en relación 
con zonas sísmicamente activas y diferentes periodos de retorno. Las aceleraciones deben reportarse, al 
menos, para periodos estructurales que sean de utilidad para el análisis. Lo anterior con el fin de identificar y 
evaluar las zonas donde pudiera haber daños en la vivienda y en la infraestructura estratégica. En caso de 
proponer una metodología alterna, ésta se podrá utilizar siempre y cuando sea aprobada previamente por el 
Centro Nacional. 

IV.4.1. PELIGRO 

a) Se deberá incluir un mapa de localizaciones epicentrales e hipocentrales de sismos ocurridos en la 
zona en estudio, considerando la información histórica hasta la fecha, dichos mapas son insumos necesarios 
para la elaboración de los mapas de peligros. Además, con el fin de detectar peligros concatenados con la 
sismicidad local se deberán incluir, mapas geomorfológicos destacando la topografía y la geología, para el 
caso de la hipsometría, patrón de drenaje, densidad de drenaje, densidad de profundidad, pendientes, 
densidad de fracturamiento y finalmente el mapa morfológico y los lineamientos geohidrológicos de la zona 
en estudio. 

b) Se podrá incluir un mapa de intensidades (Escala de Mercalli Modificada) para cada uno de los sismos 
que hayan producido daños, dichos mapas son insumos necesarios para la elaboración de los mapas de 
peligros. 

c) Se deberá incluir un mapa de peligro sísmico para periodos de retorno de 50, 100, 250, 500 y 1000 
años. Se incluirán los productos utilizados para el cálculo del peligro sísmico, una explicación clara del método 
utilizado, así como la memoria de cálculo de los estudios probabilísticos para determinar la aceleración 
máxima esperada. Los mapas de peligro sísmico corresponden a mapas de aceleraciones espectrales 
máximas esperadas en la masa estructural de los sistemas expuestos; considerando, al menos, los periodos 
fundamentales de las estructuras de 0.0 (aceleraciones pico del terreno o máximas), 0.25, 0.5, 0.75, 1.0, 1.5 y 
2.0 segundos. 
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d) Se deberá incluir un mapa de microzonificación sísmica de centros urbanos con más de 10,000 
habitantes, prioritariamente en las zonas C y D de la Regionalización Sísmica más actualizada publicada por 
la CFE. Para ello, se deberá hacer un estudio de microzonificación de acuerdo con la metodología descrita en 
el Anexo 4. Las amplificaciones del movimiento del terreno se deberán corroborar con más de un método. Se 
deberá incluir los productos utilizados para la elaboración del mapa, esto comprende las coordenadas de las 
estaciones utilizadas para los estudios de microzonificación sísmica, así como las señales de vibración 
ambiental, y una explicación de la metodología utilizada; dichos mapas son insumos necesarios para la 
elaboración de los mapas de peligros. 

e) Se deberá realizar un reporte que incluya la base de datos empleados en los estudios y el sustento 
técnico de los resultados con las incertidumbres asociadas. 

IV.4.2. VULNERABILIDAD 

a) Las funciones de vulnerabilidad se deberán realizar con base en las características físicas de los 
sistemas expuestos y el grado de intensidad del sismo, definido por la aceleración espectral reportada en los 
mapas del estudio de peligro sísmico. Se podrán usar las funciones de vulnerabilidad del Anexo 5. 

Se deberá incluir un mapa de vulnerabilidad de las viviendas de acuerdo con las funciones de 
vulnerabilidad asociadas a las tipologías definidas. 

b) En el caso de que no se usen las funciones de vulnerabilidad del Anexo 5, se deberá incluir el conjunto 
de valores de aceleración en la masa estructural contra probabilidad o porcentaje de daño que definan a la 
función de vulnerabilidad, incluyendo su sustento teórico. 

IV.4.3. RIESGO 

a) Se deberá incluir un mapa de riesgo de los sistemas expuestos, asociado a cada periodo de retorno. 
Para evaluar el riesgo, se podrá utilizar la metodología indicada en el Anexo 5. 

IV.5. TSUNAMI 

a) En la evaluación del riesgo por tsunami es necesario realizar el análisis del oleaje generado por sismos 
locales, sismos lejanos, deslizamientos del talud continental, por lahares y/o flujos volcánicos producidos por 
actividad volcánica en costas o cercanos a lagunas. Se debe contar con información de batimetría y topografía 
de la zona en estudio. Lo anterior, con el fin de identificar las zonas donde pudiera haber daños a la población, 
vivienda e infraestructura estratégica. Todos los estudios deberán estar asociados a un periodo de retorno. 

IV.5.1. PELIGRO 

a) Se deberá incluir un mapa de ocurrencia histórica de tsunamis originados por sismos locales y lejanos, 
con información de la altura máxima de ola en la línea de costa, cota máxima alcanzada sobre el nivel medio 
del mar y el área de inundación generada por la transgresión de la ola. 

b) Este mapa deberá ser integrado por los estados que tengan áreas costeras susceptibles de afectación 
por tsunamis, indicados en la figura 1.12 del Anexo 6 y podrá ser integrado por los demás estados costeros. 

c) Se podrá incluir un mapa de peligro por tsunamis generados por fuentes no sísmicas, como 
deslizamiento en el talud continental, por lahares y/o flujos volcánicos producidos por actividad volcánica en 
costas o cercanos a lagunas. 

d) Se deberán elaborar mapas de peligro por tsunami asociados a eventos con periodos de retorno de 50, 
100, 250, 500 y 1000 años, en los que se reporten, como parámetros de intensidad del fenómeno, la altura 
máxima de ola en la línea de costa, la cota máxima alcanzada sobre el nivel medio del mar y el área de 
inundación generada por la transgresión de la ola. La altura máxima de oleaje para dicho mapa se podrá 
calcular utilizando modelación numérica por medio del método descrito en el Anexo 5. El reporte del estudio 
deberá incluir los insumos utilizados para el cálculo del peligro, así como una explicación clara del 
método utilizado. 

e) La magnitud del sismo a considerar se estimará a partir de la ley Gutenberg–Richter para las zonas 
sismogenéticas que tengan influencia en el área de estudio. Se incluirán los productos utilizados para el 
cálculo del peligro por tsunami, así como una explicación clara del método utilizado. 

f) Los mapas de peligro por tsunami asociados a eventos con periodos de retorno de 50, 100, 250, 500 y 
1000 años deberán ser integrados para los estados que tengan áreas costeras, indicados en la figura 1.12 del 
Anexo 6. 

g) Finalmente, se deberá incluir la memoria de cálculo y las incertidumbres asociadas, así como los 
productos utilizados para la elaboración de los mapas, indicando el método y la base de datos empleada. 
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IV.5.2. VULNERABILIDAD 
a) Las funciones de vulnerabilidad se deberán realizar con base en las características físicas de los 

sistemas expuestos y el grado de intensidad del tsunami, definido por el tirante de inundación (o altura 
máxima de ola) y la velocidad de la masa de agua en movimiento. Se deberá incluir un mapa de vulnerabilidad 
de las viviendas de acuerdo con las funciones de vulnerabilidad asociadas a las 
tipologías definidas. 

IV.5.3. RIESGO 
a) Se deberá incluir un mapa de riesgo por ocurrencia de tsunami generado por sismo local, sismo lejano, 

deslizamiento del talud continental por lahares y/o flujos volcánicos producidos por actividad volcánica en 
costas o cercanos a lagunas. 

IV.6. VULCANISMO 
a) En la evaluación del riesgo por vulcanismo, se realiza el análisis de los peligros o amenazas volcánicas 

considerando el relieve y topografía de la zona de estudio, con el fin de identificar las zonas donde pudiera 
haber daños en la población, vivienda e infraestructura estratégica, por los efectos de los distintos fenómenos 
asociados a las erupciones volcánicas. 

IV.6.1. PELIGRO 
a) Una adecuada evaluación de los peligros o amenazas volcánicas deberá estar basada primordialmente 

en tres factores: 

1. Deberá identificar claramente del tipo de actividad y manifestaciones que un volcán o región 
volcánica es capaz de producir y sus alcances, basada en el análisis de la actividad pasada y en la 
conformación del terreno y morfología del volcán, y sus alrededores; 

2. Deberá identificar la distribución estadística que siguen los patrones eruptivos en el tiempo como 
función de sus magnitudes, esto es, las tasas a las que se producen las distintas manifestaciones 
que exceden cierto tamaño sobre cada región del entorno, y 

3. Analizará el comportamiento estadístico de factores externos que pueden inducir o modificar algunas 
de las manifestaciones volcánicas como son principalmente agentes meteorológicos e hidrológicos 
tales como patrones de viento, de lluvia o de trayectorias y caudales de ríos, así como la presencia 
de glaciares o lagunas. 

b) Se debe estimar la probabilidad de que ocurra alguna erupción o manifestación específica, en un 
intervalo de tiempo determinado. Para ello se utilizarán dos parámetros fundamentales: 

1. El Índice de Explosividad Volcánica (VEI por sus siglas en inglés) definido en la Guía Básica para la 
Elaboración de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos. Fenómenos Geológicos Anexo 
6, y 

2. La tasa eruptiva, esto es la tasa media a la que han ocurrido erupciones de cierta magnitud o rango 
de magnitudes en el tiempo. 

c) Además, se deberá identificar plenamente si el volcán o volcanes bajo estudio son capaces de producir 
cada uno de los distintos fenómenos volcánicos primarios o secundarios y, en su caso, evaluarlos. 

d) Se deberán definir los escenarios de amenaza volcánica: Estimar las probabilidades de que alguna de 
las diversas manifestaciones volcánicas alcance y afecte una cierta región en un intervalo de tiempo dado. 
Esto determinará el peligro o amenaza volcánica asociado a esa manifestación particular. 

e) Se deberá incluir un Mapa de Peligros Volcánicos (escala mínima 1:20,000): Los mapas de peligros 
volcánicos representarán cartográficamente la extensión o área probable que puede ser afectada por los 
productos emitidos en cualquiera de las manifestaciones volcánicas. Se deberá considerar todas las áreas, 
incluyendo las más alejadas: las cenizas volcánicas pueden dispersarse a distancias superiores a los 100 km; 
los lahares pueden inundar drenajes, pendiente abajo del área de influencia del volcán. 

f) Las áreas de posible afectación se delimitarán a partir de la información geológica, cronológica y 
vulcanológica obtenida. Adicionalmente, para algunos tipos de productos volcánicos se podrán realizar 
simulaciones de las trayectorias que tomarían durante una futura erupción a partir de software específico 
de modelación. 

g) En el mapa de Peligros Volcánicos, se deberá distinguir entre los peligros primarios y secundarios: 

1. Peligros primarios: caída de ceniza, proyectiles balísticos, flujos de lava, flujos piroclásticos, 
avalancha de escombros, lahares, deslizamientos, gases volcánicos y sismos volcánicos. 
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2. Peligros secundarios: Inundaciones, tsunamis, contaminación de aguas subterráneas y manantiales, 
geotermalismo. Éstos están definidos en la Guía Básica para la Elaboración de Atlas Estatales y 
Municipales de Peligros y Riesgos. Fenómenos Geológicos Anexo 6 o cualquier otro peligro que se 
identifique mediante estudios geológicos. 

IV.6.2. VULNERABILIDAD 
a) Las funciones de vulnerabilidad se deberán realizar con base en las características de la infraestructura 

básica y vivienda así como el grado de intensidad de cada uno de los fenómenos volcánicos. 
b) Se deberá incluir un mapa de vulnerabilidad de las viviendas de acuerdo con el tipo de función de 

vulnerabilidad para cada uno de los peligros volcánicos, primarios y secundarios. 
IV.6.3. ESTIMACIÓN DE DAÑOS Y RIESGO 
a) Se deberán incluir mapas de estimación de daños para los agentes perturbadores de origen volcánico 

para los cuales únicamente se llegue a estudios de amenaza. Se elaborarán mapas de riesgos para aquellos 
casos en los cuales se pueda asignar una probabilidad de ocurrencia. 

IV.7. HUNDIMIENTO (SUBSIDENCIA) Y AGRIETAMIENTO DEL TERRENO 
a) La evaluación del riesgo por estos fenómenos es complicada debido al gran número de factores que 

influyen en su desarrollo y evolución, así como por las causas que los detonan. No obstante, para la 
evaluación de las zonas o áreas susceptibles al mismo, se realizarán análisis considerando los factores 
naturales y no naturales que los desencadenan; y se implementarán medidas de monitoreo para conocer su 
distribución y evolución en una zona o región. La vulnerabilidad o funciones de vulnerabilidad de los sistemas 
expuestos a este fenómeno se determinarán con base en las características físicas de dichos sistemas, y se 
deberá considerar la velocidad y/o la magnitud de manifestación del fenómeno. 

IV.7.1. SUSCEPTIBILIDAD 
a) Se deberá incluir un mapa por cada uno de los factores que condicionan la susceptibilidad al fenómeno 

como: geología (depósitos lacustres aluviales, fluviales y aluvio-lacustres), estratigrafía, contenido de 
humedad del suelo, módulos de deformación y permeabilidad de los mismos, isolíneas del nivel freático, 
zonas minadas, cavernas y las propiedades mecánicas del subsuelo que influyan en la ocurrencia del 
fenómeno; los cuales se deberán determinar mediante estudios geológicos, geohidrológicos, geotécnicos, 
mecánica de suelos y geofísicos. 

b) Para la cuantificación y evolución del fenómeno se deberán utilizar imágenes de satélite, 
levantamientos con tecnología LIDAR, imágenes aéreas, estudios topográficos u otras técnicas que permitan 
determinar las áreas de afectación y de ocurrencia del fenómeno. Para el caso de fotografías se deberán 
hacer análisis e interpretaciones en un periodo de tiempo no menor a 20 años (documentación de casos). 
Para los análisis de susceptibilidad se podrán utilizar los procedimientos que se indican en las referencias del 
Anexo 7. Se deberá incluir toda la información que se genere o se utilice para los análisis de susceptibilidad, 
incluyendo un informe o memoria descriptiva con la metodología utilizada. 

c) Para los casos en los que se analicen los fenómenos de hundimiento y agrietamiento del terreno, 
asociados a la extracción de agua, se deberá elaborar un inventario de los pozos de extracción de agua, 
donde se especifique el año de instalación del pozo, las profundidades y los gastos de extracción de los 
mismos, indicando el efecto que tienen en la ocurrencia y la distribución espacial del fenómeno. Asimismo, se 
deberán realizar estudios para establecer la relación de la tasa de crecimiento de la población, el crecimiento 
industrial y agrícola, contra la demanda de agua y la evolución de los fenómenos. 

d) Se deberá contar con información fehaciente de las autoridades locales, estatales y/o federales 
competentes en el tema. 

e) Para fines de la planeación del territorio y el desarrollo urbano los mapas deberán ser elaborados con 
escalas de 1:1,000 a 1:10,000. 

f) Todos los mapas, procedimientos y análisis empleados se deberán incluir en un informe junto con la 
memoria de cálculo, los criterios y las metodologías utilizadas para la elaboración de los mapas. Asimismo, se 
deberá incluir las bases de datos utilizadas y los mapas de susceptibilidad en formatos compatibles con 
el ANR. 

IV.7.2. VULNERABILIDAD 
a) Las funciones de vulnerabilidad se deberán definir con base en las características físicas de los 

sistemas expuestos; y se deberá considerar la intensidad del hundimiento, la cual estará definida por la 
velocidad y la magnitud del hundimiento total y/o diferencial. Para el caso de agrietamiento del terreno 
también se deberá considerar la velocidad, anchura, evolución y propagación de la o las grietas. 

b) Se deberá incluir un mapa de vulnerabilidad de las viviendas de acuerdo con las funciones de 
vulnerabilidad asociadas a las tipologías definidas. 



52     (Primera Sección) DIARIO OFICIAL Miércoles 21 de diciembre de 2016 

IV.7.3. ESTIMACIÓN DE DAÑOS 

a) Se deberá incluir un mapa de estimación de daños por cada sistema expuesto que se analice, indicando 
los costos del daño en la infraestructura básica y edificación de vivienda. Para fines de la planeación del 
territorio y el desarrollo urbano, los mapas se deberán elaborar con escalas de 1:1,000 a 1:10,000. 

IV.8 FENÓMENOS ASTRONÓMICOS 
IV.8.1. COLISIONES CON MATERIAL ASTEROIDAL O COMETARIO 
a) Se estima que aproximadamente caen a la Tierra 40,000 toneladas de material asteroidal y cometario 

por año. La mayoría de este material está constituido por partículas milimétricas y micrométricas aunque, 
eventualmente, cae a la Tierra material cuyos tamaños son del orden de metros (de 1993 a 2014 se 
detectaron 556 objetos de más de un metro). La interacción de estos cuerpos con la atmósfera de nuestro 
planeta provoca que este material se caliente, se funda e incluso que se vaporice. Sin embargo, cuando el 
asteroide o cometa mide más de 2 metros aproximadamente, es muy probable que se fragmente súbitamente 
en el aire produciendo ondas de choque cuya energía puede ser capaz de romper vidrios y tirar estructuras 
frágiles (como el caso de Chelyabinsk, Rusia) hasta arrasar con miles de kilómetros de árboles (como sucedió 
en Tunguska, Rusia, en 1908); de este tipo de eventos se tiene el registro de uno en un intervalo de 200 años. 
El caso extremo de la colisión de asteroides o cometas con la Tierra se da cuando el tamaño de éstos es del 
orden de decenas de metros o más. En este caso, la atmósfera terrestre ya no es capaz de deshacerlo y el 
objeto choca de lleno con la superficie del planeta, produciendo un cráter de impacto con un diámetro de unas 
10 veces el tamaño del objeto. Este tipo de eventos puede arrasar con un área densamente poblada. El cráter 
Barringer, en Estados Unidos, es el mejor conservado y más reciente de los cráteres de impacto de más de un 
kilómetro, se formó hace 65 mil años y tiene un diámetro de 1,200 metros. De haberse formado actualmente 
podría haber destruido una ciudad dentro de un área de unos 5 kilómetros de radio. Debido la tectónica de 
placas, es difícil tener un registro de todos los cráteres de impacto que se han formado a lo largo de la 
historia, y saber el tiempo entre colisiones. 

b) Aunque la probabilidad de ocurrencia de este tipo de fenómenos es muy baja e incierta, se considera 
necesario indicar su existencia y probabilidad no nula. Sin embargo, dado que cuando ocurren pueden causar 
daños realmente graves e incluso eventos de extinción, es importante estudiar este fenómeno. Por las 
características excepcionales de estos fenómenos, la evaluación de los parámetros de peligro, vulnerabilidad 
y riesgo no alcanza el grado de definición que se tiene para otros fenómenos naturales, debido al gran número 
de factores, todos con alta incertidumbre, que influyen en su desarrollo y evolución. 

IV.8.1.1 Peligro 
a) Se recomienda considerar la información resultado del monitoreo que desarrolla el Instituto de Geofísica 

de la UNAM, el Centro de Ciencias de la Atmósfera de la UNAM, la Agencia Espacial Mexicana, así como 
otras instancias internacionales, tales como la Administración Nacional de Aeronáutica y del Espacio de los 
Estados Unidos (NASA), Agencia Espacial Europea (ESA) y la Agencia de Exploración Aeroespacial 
Japonesa (JAXA), para obtener la frecuencia, dimensiones, distribución espacial y temporal, de este tipo de 
fenómenos; y, de ser posible, obtener mapas que incluyan probabilidades de impacto. 

IV.8.1.2 Vulnerabilidad y riesgo 

a) Debido a la probabilidad excepcionalmente baja de la ocurrencia del fenómeno en un sitio urbano y/o 
rural, comparativamente con las probabilidades de ocurrencia de los demás fenómenos contemplados en el 
presente documento, los reglamentos de construcción en el planeta no contemplan el diseño ante fuerzas 
generadas por estos eventos. Con base en lo anterior, resulta claro que la vulnerabilidad de los bienes 
materiales expuestos es alta, y difícil de cuantificar por el momento. 

b) Tomando en consideración lo mencionado en el párrafo anterior, una vez identificado un objeto que 
pudiera impactar alguna parte del territorio nacional, se podrá considerar que, en el sitio de impacto y un área 
de influencia, cuyo radio estaría por definir dependiendo del tamaño y de la velocidad del objeto en cuestión, 
el nivel de daño esperado en los bienes materiales expuestos es alto. 

IV.8.2. TORMENTAS SOLARES 

a) Las tormentas solares, o Eyecciones de Masa Coronal (CME, por sus siglas en inglés) son ondas de 
radiación y emisiones de partículas que se desprenden del Sol. Si llegan a la Tierra pueden dañar circuitos 
eléctricos, transformadores y sistemas electrónicos de comunicación. La magnetósfera terrestre, causada por 
el campo magnético del planeta, desvía las partículas cargadas de alta energía procedentes del Sol hacia las 
regiones polares, provocando el fenómeno lumínico conocido como Aurora Boreal (en el hemisferio norte, 
Austral en el sur). Por ello, el peligro que representa este tipo de fenómenos en regiones tropicales a 
templadas, como México, es mínimo a inexistente. 
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V. FENÓMENOS HIDROMETEOROLÓGICOS 
V.1. INUNDACIONES COSTERAS POR MAREA DE TORMENTA 

a) La marea de tormenta es el ascenso del nivel del mar en la costa debido a la acción de los vientos de 
los ciclones tropicales, entre más intenso el ciclón tropical mayor será la marea de tormenta. Sobre este 
ascenso de nivel del mar también se presenta oleaje, que en ocasiones será importante considerar y calcular, 
sobre todo si hay vivienda o infraestructura sobre la playa. 

V.1.1. PELIGRO 
a) Se deberá incluir mapas de inundaciones costeras asociados para tormenta tropical y para cada 

intensidad de huracán en la escala Saffir-Simpson (hasta seis mapas), donde el parámetro de intensidad es el 
tirante de agua o altura de inundación. 

b) El cálculo de la marea de tormenta se obtendrá de acuerdo con un método simplificado descrito en las 
referencias bibliográficas indicadas en el Anexo 8 o cualquier otro método con características superiores. 

c) Finalmente, se deberá incluir la memoria de cálculo para la elaboración de los mapas, indicando el 
método y la base de datos de trayectorias ciclónicas utilizadas. 

d) Se podrá usar batimetría para el uso de metodologías más precisas. 

e) Se podrá tomar en cuenta las fuerzas dinámicas generadas por la marea de tormenta y el oleaje que 
puedan dañar a las estructuras, la cuales deberán ser revisadas a la luz de un modelo numérico aplicado en la 
zona de estudio. 

V.1.2. VULNERABILIDAD 
a) Las funciones de vulnerabilidad se deberán realizar con base en el menaje de cada vivienda y el grado 

de intensidad de la inundación por marea de tormenta, definido por el tirante de inundación.. Se podrán usar 
las funciones de vulnerabilidad del Anexo 8. 

b) Se deberá incluir un mapa de vulnerabilidad de las viviendas de acuerdo con las funciones de 
vulnerabilidad asociadas a las tipologías definidas. 

c) En el caso de que no se utilicen las funciones de vulnerabilidad del Anexo 8 se deberá incluir el 
conjunto de valores de tirante contra porcentaje de daño, o de la función de vulnerabilidad utilizada, 
incluyendo su sustento teórico. 

d) En caso que se analicen las fuerzas dinámicas generadas por la marea de tormenta y el oleaje, se 
deberán utilizar funciones de vulnerabilidad que consideren dichas fuerzas contra el porcentaje de daño de 
las estructuras. 

V.1.3. RIESGO 
a) Se deberá incluir un mapa de riesgo anual del menaje de las viviendas debido a las inundaciones 

costeras. Se podrá usar la metodología para obtener el riesgo anual por menaje de las viviendas debido a la 
inundación costera, descrita en las referencias bibliográficas indicadas en el Anexo 8. En caso que se analicen 
las fuerzas dinámicas generadas por la marea de tormenta y el oleaje deberá calcularse el costo anual 
esperado de daño de las estructuras. 

b) Se deberá incluir un análisis de población potencialmente afectable y mostrar sus resultados en 
un mapa. 

V.2. INUNDACIONES FLUVIALES 

a) En la evaluación del riesgo de inundaciones fluviales se realiza el análisis de flujos superficiales en una 
dimensión, estableciéndose la variación de los gastos, velocidades y perfiles de la superficie libre del agua en 
los cauces de naturaleza perenne e intermitente de una cuenca de interés, para identificar las zonas donde 
puede presentarse un desbordamiento que genere una inundación y sus consecuentes daños, asociados a un 
periodo de retorno. 

V.2.1. PELIGRO 
a) Se deberá incluir mapas de inundaciones fluviales calculadas con el tránsito hidráulico de hidrogramas 

de escurrimiento directo, asociados a los periodos de retorno siguientes: 2, 5, 10, 20, 50, 100, 250 y 500 años. 
El parámetro de intensidad es el tirante de agua o profundidad de inundación. 

b) El cálculo de hidrogramas de escurrimiento directo y su tránsito hidráulico sobre los cauces, mediante 
un análisis unidimensional de flujos, se realizará de acuerdo con las metodologías simplificadas descritas en 
el Anexo 10 o cualquier otro método de características superiores. En los ríos perennes se podrá usar 
levantamientos batimétricos de los cauces para la obtención de resultados más precisos. 
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c) Cada uno de los hidrogramas anteriores estará asociado a una intensidad de precipitación con 
probabilidad de ocurrencia que corresponda con los periodos de retorno señalados. Estas lluvias se obtendrán 
de mapas de isoyetas, curvas hp-d-Tr, curvas i-d-Tr o inclusive de estudios hidrológicos realizados con 
información de precipitaciones diarias registradas en estaciones climatológicas de la región de estudio. Cabe 
mencionar que se podrán utilizar los mapas de isoyetas, elaborados por el Instituto de Ingeniería de la UNAM, 
los cuales se encuentran disponibles en el portal del ANR, en la sección de climatología, con la finalidad de 
validar los mapas obtenidos. 

d) Se deberá incluir la memoria de cálculo para la elaboración de los mapas, indicando el método y la 
base de datos de precipitaciones considerada. 

V.2.2. VULNERABILIDAD 

a) Las funciones de vulnerabilidad se deberán realizar con base en el menaje de cada vivienda y el grado 
de intensidad de la inundación fluvial, definido por el tirante de inundación. . Se podrán utilizar las funciones 
de vulnerabilidad del Anexo 9. 

b) Se deberá incluir un mapa de vulnerabilidad de las viviendas de acuerdo con las funciones de 
vulnerabilidad asociadas a las tipologías definidas. 

c) En el caso de que no se utilicen las funciones de vulnerabilidad del Anexo 9, se deberá incluir el 
conjunto de valores de tirante contra porcentaje de daño considerados, incluyendo su sustento técnico. 

V.2.3. RIESGO 

a) Se deberá incluir un mapa de la susceptibilidad de daño, el cual contendrá el costo del daño anual 
esperado por menaje de las viviendas debido a la inundación fluvial. 

b) Asimismo, se deberá incluir la memoria de cálculo de la pérdida anual esperada de la zona de estudio. 

c) Para obtener el costo del daño anual esperado por menaje de las viviendas debido a la inundación 
fluvial, se podrá emplear la metodología descrita en el Anexo 11. 

V.3. INUNDACIONES PLUVIALES 

a) En la evaluación del riesgo de inundaciones pluviales se realiza el análisis de flujos superficiales en dos 
dimensiones que son consecuencia de una lluvia distribuida espacial y temporalmente dentro de una cuenca 
de interés. 

b) Se calcula la variación en el tiempo de las profundidades y velocidades del escurrimiento sobre un 
terreno definido a partir de un modelo digital de elevaciones, y con este nivel de inundación asociado a un 
periodo de retorno, se estiman los daños sobre los bienes expuestos. 

V.3.1. PELIGRO 

a) Se deberán incluir mapas de inundaciones pluviales calculadas con un análisis de flujos superficiales en 
dos dimensiones horizontales, ocurridos por el escurrimiento de la lluvia efectiva precipitada sobre la región de 
estudio, y asociada a los periodos de retorno siguientes: 2, 5, 10, 20, 50, 100, 250 y 500 años. El parámetro 
de intensidad es el tirante de agua o profundidad de inundación. 

b) Se realizará el cálculo de la lluvia efectiva a partir de la construcción de hietogramas con información de 
precipitación diaria registrada en la ubicación de estaciones climatológicas dentro del área de estudio. Los 
hietogramas requeridos se obtendrán con la metodología descrita en el Anexo 12. La distribución espacial de 
la lluvia puntual calculada en las estaciones climatológicas podrá realizarse con el procedimiento descrito en 
el Anexo 12, o mediante un cálculo simplificado como el de la lluvia media de los Polígonos de Thiessen. 

c) El proceso de transformación de la lluvia efectiva en escurrimiento superficial se realizará con la 
aplicación de un modelo hidráulico en dos dimensiones horizontales, definido mediante las ecuaciones de 
conservación de cantidad de movimiento y de conservación de la masa, suponiendo que las velocidades 
corresponden a su valor promedio en la vertical. La construcción del modelo matemático requerido para los 
cálculos puede realizarse tomando en cuenta los elementos teóricos descritos en el Anexo 13. De otra forma, 
podrá utilizarse un modelo comercial o de acceso gratuito cuyo funcionamiento adecuado esté respaldado por 
su aplicación práctica con resultados exitosos debidamente acreditados. Respecto a los accidentes 
topográficos del terreno, se podrá utilizar la información LIDAR para obtener resultados más precisos. 

d) Finalmente, se deberá incluir la memoria de cálculo para la elaboración de los mapas, indicando el 
método y la base de datos de precipitaciones considerada. 
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V.3.2. VULNERABILIDAD 
a) Las funciones de vulnerabilidad se deberán realizar con base en las características del menaje de las 

viviendas y el grado de intensidad de la inundación pluvial definida por el tirante de inundación. Se podrán 
utilizar las funciones de vulnerabilidad del Anexo 9. 

b) Se deberá incluir un mapa de vulnerabilidad de las viviendas de acuerdo con las funciones de 
vulnerabilidad asociadas a las tipologías definidas. 

c) En el caso de que no se utilicen las funciones de vulnerabilidad del Anexo 9, se deberá incluir el 
conjunto de valores de tirante contra porcentaje de daño considerados, incluyendo su sustento técnico. 

V.3.3. RIESGO 
a) Se deberá incluir un mapa de susceptibilidad de daño, en el cual se podrá incluir el costo del daño anual 

esperado por menaje de las viviendas debido a la inundación pluvial. 
b) Asimismo, se deberá incluir la memoria de cálculo de la pérdida anual esperada de la zona de estudio. 
c) Para obtener el costo del daño anual esperado por menaje de las viviendas debido a la inundación 

pluvial, se podrá emplear la metodología descrita en el Anexo 11. 
V.4. INUNDACIONES LACUSTRES 
a) La evaluación del riesgo por inundaciones lacustres se realiza mediante el análisis bidimensional de los 

escurrimientos, especialmente por el ingreso de una avenida hacia una zona lagunar, con la intención de 
establecer las variaciones de velocidad y cargas (niveles de agua) a lo largo del tiempo en todo el cuerpo  
de agua, y en caso de desbordamiento, identificar las zonas de inundación y el nivel de afectación de los 
bienes de un poblado de interés, respecto a periodos de retorno establecidos. 

V.4.1. PELIGRO 
a) Se deberá incluir mapas de inundaciones lacustres calculadas con una simulación numérica de flujos 

superficiales en dos dimensiones horizontales, ocurridas especialmente por el ingreso de una avenida hacia 
una zona lagunar. El cálculo de los hidrogramas de las avenidas de ingreso se realizará de acuerdo con la 
metodología simplificada descrita en el Anexo 10, o cualquier otro método de características superiores, 
asociados a los periodos de retorno siguientes: 2, 5, 10, 20, 50, 100, 250 y 500 años. 

b) Cada uno de los hidrogramas anteriores estará asociado a una intensidad de precipitación con 
probabilidad de ocurrencia que corresponda con los periodos de retorno señalados. Estas lluvias se obtendrán 
de mapas de isoyetas, curvas hp-d-Tr, curvas i-d-Tr, o inclusive de estudios hidrológicos realizados con 
información de precipitaciones diarias registradas en estaciones climatológicas de la región de estudio. 

c) La simulación de flujos en la zona lagunar, que implica el cálculo de las variaciones de velocidad y 
cargas (niveles de agua) a lo largo del tiempo en todo el cuerpo de agua, se realizará con la aplicación de un 
modelo hidráulico en el que se analice el cambio de almacenamiento dentro de un volumen de control, 
mediante la aplicación de las ecuaciones de conservación de la cantidad de movimiento y de conservación de 
la masa. La construcción del modelo matemático requerido para los cálculos puede realizarse tomando en 
cuenta los elementos teóricos descritos en el Anexo 13. De otra forma, podrá utilizarse un modelo comercial o 
de acceso gratuito cuyo funcionamiento adecuado esté respaldado por su aplicación práctica con resultados 
exitosos debidamente acreditados. Respecto a los accidentes topográficos del terreno, se podrá utilizar la 
información LIDAR para obtener resultados más precisos. 

d) Finalmente, se deberá incluir la memoria de cálculo para la elaboración de los mapas, indicando el 
método y la base de datos de precipitaciones considerada. 

V.4.2. VULNERABILIDAD 
a) Las funciones de vulnerabilidad se deberán realizar con base en el menaje de cada vivienda y el grado 

de intensidad de la inundación lacustre. . Se podrán utilizar las funciones de vulnerabilidad del Anexo 9. 
b) Se deberá incluir un mapa de vulnerabilidad de las viviendas de acuerdo con las funciones de 

vulnerabilidad asociadas a las tipologías definidas. 
c) En el caso de que no se utilicen las funciones de vulnerabilidad del Anexo 9, se deberá incluir el 

conjunto de valores de tirante contra porcentaje de daño considerados, incluyendo su sustento técnico. 
V.4.3. RIESGO 
a) Se deberá incluir un mapa de susceptibilidad de daño, en el cual se podrá incluir el costo del daño anual 

esperado por menaje de las viviendas debido a la inundación lacustre. 
b) Asimismo, se deberá incluir la memoria de cálculo de la pérdida anual esperada de la zona de estudio. 
c) Para obtener el costo del daño anual esperado por menaje de las viviendas debido a la inundación 

lacustre, se podrá emplear la metodología descrita en el Anexo 11. 
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V.5. TORMENTAS DE NIEVE 

a) En la evaluación de riesgo por tormentas de nieve se realizará, cuando se disponga de la información, 
el análisis de las alturas de nieve acumulada, para identificar los daños a las techumbres de las viviendas, 
asociados a diferentes periodos de retorno. 

V.5.1. PELIGRO 
a) Se analizarán registros de nevadas en estaciones climatológicas, y se establecerán probabilidades 

anuales de ocurrencia. 

b) Se deberá incluir la memoria de cálculo para la estimación de peligro por nevadas y las bases de datos 
de nevadas utilizadas. 

V.5.2. VULNERABILIDAD 
a) Las funciones de vulnerabilidad deberán relacionar los daños de los bienes expuestos y el grado de 

intensidad de la tormenta de nieve, definida por ejemplo, con la altura de nieve acumulada. Se deberá incluir 
el conjunto de valores definitorios de la función. 

b) Se podrá incluir un mapa de sistemas expuestos vulnerables, un mapa con la distribución de las 
tipologías de edificación para vivienda en la zona de estudio, por ejemplo, el de viviendas con techos de 
materiales ligeros o precarios o con cierta inclinación. 

V.5.3. RIESGO 

a) Se incluirá un mapa de las afectaciones y la gravedad de éstas, o una estimación del costo del daño 
anual esperado de los sistemas expuestos a nevadas. 

b) Asimismo, se deberá incluir el análisis de las afectaciones o la memoria de cálculo de la pérdida anual 
esperada en la zona de estudio. 

c) En el análisis de riesgo se deberá estimar la población potencialmente afectable y representar mediante 
un mapa la distribución de sus características. 

V.6. TORMENTAS DE GRANIZO 

a) En la evaluación de riesgo por tormentas de granizo se realizará, cuando se disponga de la información, 
el análisis de los espesores de capas de granizo acumulado o de diámetro del mismo, para identificar los 
daños a las techumbres de las viviendas, asociados a diferentes periodos de retorno. 

V.6.1. PELIGRO 
a) Se analizarán registros de granizadas en estaciones climatológicas, y se establecerán probabilidades 

anuales de que ocurran éstas. 

b) Se deberá incluir la memoria de cálculo para la estimación de peligro por granizadas y las bases de 
datos utilizadas. 

V.6.2. VULNERABILIDAD 
a) Las funciones de vulnerabilidad deberán relacionar los daños de los bienes expuestos y el grado de 

intensidad de la tormenta de granizo, definida por ejemplo, como el espesor de la capa de granizo acumulado 
o diámetro del mismo. Se deberá incluir el conjunto de valores definitorios de la función. 

b) Se podrá incluir un mapa de sistemas expuestos vulnerables, un mapa con la distribución de las 
tipologías de edificación para vivienda en la zona de estudio, por ejemplo, el de viviendas con techos de 
materiales ligeros o precarios o con cierta inclinación. 

V.6.3. Riesgo 
a) Se incluirá un mapa de las afectaciones y un documento que describa los daños o una estimación del 

costo del daño anual esperado de los sistemas expuestos a granizadas. 

b) Asimismo, se deberá incluir el análisis de las afectaciones, o la memoria de cálculo de la pérdida anual 
esperada en la zona de estudio. 

c) En el análisis de riesgo se deberá estimar la población potencialmente afectable y, de preferencia, 
representar, mediante un mapa, la distribución de sus características. 

V.7. TORMENTAS ELÉCTRICAS 
a) En la evaluación de riesgo por tormentas eléctricas se realizará el análisis de la frecuencia de las 

descargas eléctricas, para identificar los daños de los sistemas expuestos, asociadas a diferentes periodos 
de retorno. 
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V.7.1. PELIGRO 
a) Se analizarán registros de tormentas eléctricas en estaciones climatológicas, o en bases de datos de 

descargas eléctricas, y se establecerán probabilidades anuales de que ocurran éstas. 

b) Se deberá incluir la memoria de cálculo para la estimación de peligro por tormentas eléctricas y las 
bases de datos utilizadas. 

V.7.2. VULNERABILIDAD 
a) Se puede considerar que si ante un evento de tormenta eléctrica, o bien, descargas eléctricas, se 

producirán daños. 

b) Se deberá incluir el conjunto de relaciones entre tormentas eléctricas, o descargas eléctricas, contra 
porcentaje de daño, o de la función de vulnerabilidad utilizada, incluyendo su sustento técnico, tomando en 
cuenta el párrafo anterior. 

V.7.3. RIESGO 
a) Se incluirá un resumen de las afectaciones y la gravedad de éstas, o una estimación del costo del daño 

anual esperado de los sistemas expuestos a tormentas o descargas eléctricas. 

b) Asimismo, se deberá incluir el análisis de las afectaciones, o la memoria de cálculo de la pérdida anual 
esperada en la zona de estudio. 

c) En el análisis de riesgo se deberá estimar la población potencialmente afectable. 

V.8. TORMENTAS DE POLVO 

a) Las tormentas de polvo son fenómenos que pueden presentarse con diferentes escalas y tiempos de 
duración. Pueden afectar desde pequeñas comunidades, urbanas o rurales, hasta grandes ciudades y su 
tiempo de duración depende de la intensidad del factor ambiental detonante. Generalmente se presentan 
cuando se combinan condiciones de sequedad de suelo desnudo o de escasa vegetación con cambios en las 
condiciones atmosféricas de alta y baja presión, previos a la estación de lluvias de verano, o por la entrada de 
frentes fríos. 

b) Su análisis es complicado ya que para estudiar su comportamiento se necesita modelar la atmósfera y 
la dinámica de las cubiertas del suelo. 

c) Para la ocurrencia de una tormenta de polvo debe haber una fuente susceptible a la acción del viento 
con fuerza suficiente para poner en movimiento partículas de diverso tamaño, parte de las cuales pueden 
mantenerse en suspensión en diferentes periodos. 

d) La fuente de las que se nutren las tormentas de polvo tiene como característica la exposición de 
material particulado (MP) no consolidado con protección deficiente. La escasa vegetación, exacerbada por 
condiciones de sequía meteorológica de corta o larga duración, cuya persistencia crea zonas desérticas, 
lechos de lagos o cuerpos de agua secos, planicies aluviales afectadas por salinidad natural o inducida, 
sedimentos oceánicos, etc. 

e) El análisis del fenómeno de tormentas de polvo se realizará cuando se tengan registros históricos de su 
presencia y que hayan tenido algún impacto en la población. 

V.8.1. PELIGRO 
a) Para el análisis de peligro se deberá modelar tanto las variables atmosféricas, como la dinámica de la 

vegetación y las superficies susceptibles o fuentes de MP. Se deberán determinar las probabilidades anuales 
de que ocurran éstas, así como su severidad. Se deberá incluir la memoria de cálculo para la estimación de 
peligro por tormentas de polvo y las bases de datos utilizadas. 

V.8.2. VULNERABILIDAD 
a) Las tormentas de polvo afectan la salud de la población, principalmente en niños, niñas y personas 

adultas mayores y causan daños en bienes públicos y privados. A nivel domiciliario, es necesario identificar 
aquellas viviendas que puedan dejar entrar el polvo, afectando a sus ocupantes. Se deberá incluir un mapa de 
las características físicas de las viviendas en la zona de estudio, que las hagan susceptibles a este fenómeno. 

b) Asimismo, la acción del viento puede llegar a dañar elementos no estructurales y, en el peor de los 
casos, a las estructuras mismas; lo anterior se puede consultar en el subcapítulo V.12. Vientos fuertes. 

V.8.3. Riesgo 
a) Se incluirá un mapa de las afectaciones y un documento que describa los daños o una estimación del 

costo del daño anual esperado de los sistemas expuestos a tormentas de polvo. 
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b) En el análisis de riesgo se deberá estimar la población potencialmente afectable y, de preferencia, 
representar mediante un mapa, la distribución de sus características. 

c) Se deberá tomar en cuenta que de manera indirecta, la tormenta de polvo puede entorpecer el tráfico 
vehicular en carreteras debido a que se reduce la visibilidad drásticamente, por lo que se pueden presentar 
accidentes vehiculares. 

V.9. SEQUÍA 

a) En la evaluación del riesgo por sequía se debe identificar la severidad y duración de la sequía 
asociándola a sus respectivos periodos de retorno, para posteriormente hacer una estimación del costo de los 
daños en función de las enfermedades y decesos relacionados con la falta de agua potable en la población, 
principalmente, y de la pérdida de cultivos y ganado. 

V.9.1. PELIGRO 

a) Se deberá caracterizar el fenómeno de la sequía para las zonas de estudio, utilizando cualquiera de los 
siguientes índices: índice de severidad de sequía de Palmer, índice de precipitación estandarizada o cualquier 
otro método que considere la severidad y duración de la sequía. Con los índices anteriores se podrán estimar 
periodos de retorno de los diferentes niveles de sequía: severa, crítica, catastrófica, etc., utilizando la 
referencia indicada en el Anexo 14. 

b) Se deberá incluir la memoria de cálculo, base de datos de lluvia o escurrimientos utilizada y mapas que 
muestren los grados de sequía para las zonas de estudio. 

V.9.2. VULNERABILIDAD 

a) Se podrán elaborar funciones de vulnerabilidad del deterioro de la salud de la población y de su posible 
muerte ante la falta de agua potable, así como de pérdidas del cultivo y ganado al disminuir la dotación 
de agua. 

V.9.3. RIESGO 

a) Se incluirá un resumen de las afectaciones y la gravedad de éstas, a través de la evaluación 
socioeconómica de las sequías históricas. 

b) Se podrá hacer una estimación del costo del daño anual esperado de enfermedades y decesos 
relacionados con la falta de agua potable en la población, y de la pérdida de cultivos y ganado; en este caso, 
se deberá incluir la memoria de cálculo de la pérdida anual esperada de la zona de estudio. 

V.10. ONDAS GÉLIDAS 

a) Para el caso de bajas temperaturas se podrá obtener información de la temperatura horaria de 
estaciones meteorológicas automáticas para calcular funciones de peligro. Por otro lado, se deberán definir 
las características sociales de la población para inferir su vulnerabilidad. 

V.10.1. PELIGRO 

a) Se analizarán registros de temperaturas de estaciones meteorológicas, de preferencia automáticas, y se 
estimarán probabilidades de que ocurran ciertos eventos que rebasen umbrales de temperatura. Se podrá 
tomar en cuenta también su duración. 

b) El cálculo del peligro por ondas gélidas se podrá obtener de acuerdo con el método descrito en el 
Anexo 15, o cualquier otro método con características superiores. 

c) Se deberá incluir la memoria de cálculo para la estimación de peligro por ondas gélidas y las bases de 
datos utilizadas. 

V.10.2. VULNERABILIDAD 

a) Se deberá incluir el conjunto de relaciones entre ondas gélidas, caracterizadas por las temperaturas 
alcanzadas y, en lo posible, su duración, contra porcentaje de daño o de la función de vulnerabilidad utilizada, 
incluyendo su sustento técnico. 

b) Se podrá tomar en cuenta para el caso de la vulnerabilidad de la población, su condición 
socioeconómica y edad. 

c) Se podrá incluir un mapa de sistemas expuestos vulnerables, por ejemplo, el de viviendas precarias, 
para diferenciarlas del de viviendas más resistentes al frío. 

d) Se podrán usar las funciones de vulnerabilidad mostradas en el Anexo 16. 
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V.10.3. RIESGO 

a) Se incluirá un resumen de las afectaciones y la gravedad de éstas, o una estimación del costo del daño 
anual esperado de los sistemas expuestos a ondas gélidas. 

b) Asimismo, se deberá incluir el análisis de las afectaciones, o la memoria de cálculo de la pérdida anual 
esperada en la zona de estudio. 

c) En el análisis de riesgo se deberá estimar la población potencialmente afectable y, de preferencia, 
representar, mediante un mapa, la distribución de sus características. 

V. 11. HELADAS 

a) La evaluación del riesgo por heladas se realizará cuando se disponga de la información acerca de 
temperaturas inferiores a 0.0°C y una duración de esa temperatura de por lo menos cuatro horas para 
identificar los daños a los cultivos, asociados a diferentes periodos de retorno. 

V.11.1 PELIGRO 

a) Se analizarán registros de heladas en estaciones climatológicas, y se establecerán probabilidades 
anuales de ocurrencia. 

b) Se deberá incluir la memoria de cálculo para la estimación de peligro por heladas y las bases de datos 
de temperaturas mínimas utilizadas y de la probabilidad de ocurrencia de la primera y la última heladas. 

V.11.2 VULNERABILIDAD 

a) En función de las características propias de los cultivos se deberán relacionar los daños de éstos con la 
ocurrencia de las heladas, definidas con base en la temperatura de 0.0°C y una duración mínima de cuatro 
horas. De especial atención se consideran las llamadas heladas negras. 

b) Se podrá incluir un mapa de distribución de cultivos vulnerables, con su estado fenológico y un mapa 
con la distribución de las heladas durante el evento. 

V.11.3 RIESGO 

a) Se incluirá un mapa de las afectaciones y la gravedad de éstas, o una estimación del costo del daño 
anual esperado de los cultivos expuestos a heladas. 

b) Asimismo, se deberá incluir el análisis de las afectaciones o la memoria de cálculo de la pérdida anual 
esperada en la zona de estudio. 

c) En el análisis de riesgo se deberá estimar los cultivos potencialmente afectables y representar mediante 
un mapa la distribución de sus características. 

V.12. ONDAS CÁLIDAS 

a) En la evaluación del riesgo por ondas cálidas se debe de identificar las zonas en donde se presenta el 
fenómeno en función de la temperatura máxima determinando su correspondiente periodo de retorno y 
posteriormente hacer una estimación del costo de los daños en función de las enfermedades y decesos 
relacionados. 

V.12.1. PELIGRO 

a) Se identificarán las ondas de calor fijando un umbral para la zona de estudio, con base en temperaturas 
máximas diarias, y en un análisis más detallado se podrá incluir incluso las temperaturas mínimas diarias 
establecidas en las referencias del Anexo 17. Se puede utilizar la definición de ondas cálidas del Servicio 
Meteorológico Nacional: se tiene una onda de calor cuando la temperatura máxima diaria excede más de 
cinco días a la temperatura máxima media. 

b) Se deberá incluir la memoria de cálculo para la estimación de peligro por ondas de calor y las bases de 
datos utilizadas. 

V.12.2. VULNERABILIDAD 

a) Se podrán construir funciones de vulnerabilidad de la relación de las ondas de calor y las afectaciones 
que pudieran presentar la población. 

b) Se deberá incluir un mapa de las características de las viviendas en la zona de estudio, para saber si se 
encuentran aptas ante el fenómeno de ondas de calor (si cuentan con aire acondicionado, con qué tipo de 
material está construido, etc.). 



60     (Primera Sección) DIARIO OFICIAL Miércoles 21 de diciembre de 2016 

V.12.3. RIESGO 

a) Se incluirá un resumen de las afectaciones y un documento que describa los daños, o una estimación 
del costo del daño anual esperado de la población por ondas de calor. 

b) Se deberá incluir el análisis de las afectaciones, o la memoria de cálculo de la pérdida anual esperada 
en la zona de estudio. 

V.13. VIENTOS FUERTES 

a) En cuanto a los fenómenos hidrometeorológicos uno de los que mayor daño genera es el viento. El 
viento, junto con la lluvia, es una de las principales manifestaciones de los fenómenos meteorológicos. 
El viento es la masa de aire en movimiento. Los vientos son corrientes de aire que se mueven a través de la 
atmósfera terrestre a diferente altitud con velocidad y dirección variable. 

V.13.1. PELIGRO 

a) Se deberá incluir mapas de escenarios de peligro por vientos fuertes (mapas de isotacas), indicando la 
velocidad regional del viento en km/h, a una altura de 10 metros sobre el terreno, factorizada por las 
características topográficas del sitio. Los mapas se deberán elaborar para tres periodos de retorno: 50, 100 y 
200 años. 

b) Se deberá incluir la memoria de cálculo del proceso para la elaboración de los mapas, indicando el 
método, la base de datos utilizada y la información topográfica considerada. En relación con este último 
aspecto, se deberá incluir un mapa en escala 1:50,000, en el cual se presenten las características de 
topografía del terreno. 

c) Finalmente, se deberá incluir los Catálogos de velocidades regionales estándar, la emisión de estos 
catálogos es responsabilidad de la autoridad local, en este caso la fuente más completa se podrá considerar 
los mapas de iguales velocidades regionales más actualizados del Manual de Diseño de Obras Civiles, Diseño 
por Viento, de la CFE. Además, si se llegara a emplear información adicional local, se deberán incluir los 
Catálogos de velocidades regionales de eventos extraordinarios locales, registrados con estaciones locales. 

V.13.2. VULNERABILIDAD 

a) Las funciones de vulnerabilidad se estimarán con base en la velocidad de viento calculada a la altura 
del centroide de la superficie del obstáculo del elemento susceptible de ser dañado. Se podrá usar las 
funciones de vulnerabilidad del Anexo 5 para los casos que en él se especifican. 

b) Se deberá incluir un mapa de vulnerabilidad para las viviendas, otro para la infraestructura estratégica y 
otro para la infraestructura urbana. 

c) En el caso de que no se usen las funciones de vulnerabilidad del Anexo 5, se deberá incluir el conjunto 
de valores de velocidad de viento (km/h) contra probabilidad o porcentaje de daño o de la función de 
vulnerabilidad utilizada, incluyendo su sustento teórico. 

d) La escala utilizada para los mapas de vulnerabilidad deberá ser consistente con la empleada en el rubro 
de sistemas expuestos. 

V.13.3. RIESGO 

a) Se deberá incluir un mapa del nivel de daño en los sistemas expuestos asociado a cada periodo de 
retorno. Asimismo, se deberá incluir la memoria de cálculo sustento de los mapas anteriores. Para evaluar el 
riesgo, se podrá utilizar la metodología indicada en el Anexo 5 presentado en el apartado de peligro sísmico. 

VI. FENÓMENOS QUÍMICO –TECNOLÓGICOS 

a) Durante el almacenamiento y transporte de sustancias químicas peligrosas pueden presentarse como 
consecuencia de un accidente, los siguientes eventos: 

1. Fuga o derrame de sustancias tóxicas en estado gaseoso, líquido y sólido. 

2. Incendios. 

3. Explosiones. 

b) Los accidentes con sustancias químicas pueden tener efectos negativos sobre: 

1. La población: provocando muerte lesión, invalidez, intoxicación o enfermedad, ya sea a corto, 
mediano o largo plazo. 

2. El ambiente: produciendo contaminación del suelo, aire, agua superficial y agua subterránea. 
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3. Las construcciones: ocasionando daño a equipos, instrumentos, instalaciones industriales, casas y 
comercios. 

4. La economía: debido a la suspensión de actividades productivas, pérdida de empleos, gastos de 
reconstrucción de viviendas y servicios públicos, así como gastos para el auxilio de la población 
afectada. 

c) La radiactividad es un fenómeno que presentan algunos elementos químicos debido a la cual emiten 
espontáneamente radiaciones electromagnéticas o partículas, esta característica está incluida entre los 
agentes químico-tecnológicos. Sin embargo, en esta Guía sólo se contempla la ubicación de las fuentes 
radiactivas como parte de la identificación de peligros, ya que su regulación y vigilancia es competencia de la 
SENER a través de la Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CONASENUSA). 

VI.1. VULNERABILIDAD 
a) Para establecer la vulnerabilidad de los sistemas expuestos por el almacenamiento, autotransporte, 

transporte ferroviario y a través de ductos de sustancias, materiales y residuos peligrosos, se desarrollará 
exclusivamente la vulnerabilidad de las personas, la cual se establecerá considerando la susceptibilidad a 
sufrir un daño por fenómenos de tipo mecánico (ondas de sobre presión, impulso, proyectiles), de tipo térmico 
(radiación térmica) y de tipo químico (concentraciones de la sustancia química en el aire). Las ecuaciones 
empleadas deberán establecer una relación dosis-efecto (respuesta). 

b) Para cada uno de los escenarios de accidentes incluidos en los mapas de peligro, se deberá realizar 
lo siguiente: 

1. Analizar y determinar la población e instalaciones dentro de las áreas y distancias de riesgo 
(aislamiento) y amortiguamiento (evacuación). 

2. Establecer la probabilidad de que ocurra un accidente dentro de las instalaciones o durante el 
transporte de las sustancias, materiales y residuos peligrosos. 

3. Determinar la población que está dentro de las áreas y distancias de riesgo (aislamiento) y 
amortiguamiento (evacuación). 

4. Incluir un mapa para cada escenario de accidente considerado en los mapas de peligro. Asimismo, 
se deberá incluir la memoria de cálculo sustento de los mapas anteriores. 

5. Incluir la fuente, referencia, método de cálculo o registros de accidentes usados para la obtención de 
las probabilidades o frecuencias. 

VI.2. ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS 

a) Los accidentes en el almacenamiento de sustancias químicas pueden presentarse por diversas causas, 
entre las que se incluyen: fallas operativas en los procesos industriales, fallas mecánicas en los equipos, 
errores humanos, pérdida de servicios, fenómenos naturales (sismos, huracanes, inundación, erupción 
volcánica, etc.), desviaciones en los parámetros del proceso y causas premeditadas. 

VI.2.1. PELIGRO 
a) Para el caso de los fenómenos químico-tecnológicos el peligro se define como la capacidad intrínseca 

de una sustancia química de causar daño o afectación a las personas, a las propiedades y al ambiente. Esta 
definición de peligro no involucra periodos de retorno ni intensidades, sin embargo, el proceso de análisis de 
riesgo incluye la probabilidad de que suceda un accidente o evento determinado, así como las probabilidades 
de daño a la población. 

b) En este sentido, la ubicación de las instalaciones industriales, comerciales y de servicios que tienen 
almacenadas sustancias químicas, así como la identificación de las que son transportadas por vía terrestre 
constituye el primer paso en el proceso de análisis de riesgos, el cual es conocido como identificación de 
peligros. En esta misma etapa se considera el análisis de consecuencias, es decir, la estimación de las áreas 
o zonas que se verían afectadas en caso de un accidente que involucre una sustancia química. 

c) Para la determinación del peligro por el almacenamiento de sustancias peligrosas se deberán identificar 
y ubicar las instalaciones industriales, comerciales y de servicios que manejan sustancias y materiales 
peligrosos, las cuales representan un peligro a la población, al ambiente y a las instalaciones debido a las 
características de peligrosidad de las sustancias químicas que almacenan. 

d) El propósito de la identificación de peligros es obtener la siguiente información: 

1. Tipo y cantidad de sustancias peligrosas que se manejan. 

2. Localizar las instalaciones industriales que manejan sustancias peligrosas. 
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3. Localizar las instalaciones comerciales y de servicios que usan o almacenan sustancias peligrosas. 

4. Identificar las propiedades físicas y químicas de las sustancias peligrosas y determinar sus 
características de peligrosidad. 

5. Determinar el tipo de evento que puede ocurrir como consecuencia de una liberación de material 
peligroso, tal como incendio, explosión o nube tóxica. 

e) Para realizar esta identificación se deberán tomar en cuenta las actividades e instalaciones 
considerando las disposiciones federales y estatales enlistadas en el Anexo 18. 

f) Se deberá elaborar mapas con las posibles áreas de afectación en caso de que se presente un 
accidente que implique la liberación de una sustancia peligrosa, para cada tipo de evento: nubes tóxicas, 
incendio y explosión, para lo cual pueden considerarse las siguientes opciones. 

1.  Emplear los radios de afectación reportados por las industrias consideradas altamente riesgosas, 
contenidos en los programas de prevención de accidentes y los estudios de riesgo presentados ante 
la SEMARNAT. 

2.  Emplear los radios de afectación contenidos en el análisis de riesgo y/o en los programas internos de 
protección civil o su equivalente, que las autoridades de protección civil estatales y municipales 
solicitan a las empresas que almacenan, producen, comercializan, utilizan o disponen sustancias y 
materiales peligrosos. 

3.  Si no se cuenta con los radios de afectación reportados por la empresa, éstos se deberán determinar 
mediante el uso de modelos matemáticos que determinen las consecuencias derivadas de un 
accidente con sustancias peligrosas. La selección de las sustancias peligrosas para las cuales se 
llevará a cabo el cálculo de las áreas de afectación se hará considerando el grado de riesgo de la 
sustancia para la Salud, Inflamabilidad y Reactividad de acuerdo a la NOM-018-STPS-2000. Sistema 
para la identificación y comunicación de peligros y riesgos por sustancias químicas peligrosas en los 
Centros de Trabajo. 

g) Deberán considerarse aquellas sustancias que tengan un valor de 3 y 4 en uno o más de los grados de 
riesgo y comparar el volumen de almacenamiento de estas sustancias con las cantidades de reporte que se 
encuentran en el primer y segundo listado de actividades altamente riesgosas, publicados en el Diario Oficial 
de la Federación el 28 de marzo de 1990 y el 4 de mayo de 1992 respectivamente con el listado contenido en 
la NOM-028-STPS-2012 Sistema para la administración del trabajo-Seguridad en los procesos y equipos 
críticos que manejen sustancias químicas peligrosas y los listados que las autoridades estatales han emitido 
para regular las actividades riesgosas o de riesgo. 

h) Los criterios para definir las zonas de riesgo y amortiguamiento en los alrededores de la instalación son: 
para nube tóxica la concentración de la sustancia en el aire, para incendio la radiación térmica y para 
explosión las ondas de sobrepresión. Para el cálculo de estas áreas de afectación se deberán emplear 
programas de cómputo para la modelación del peligro como son: Simulación de Contaminación y Riesgos en 
Industrias (SCRI), Areal Locations of Hazardous Atmospheres (ALOHA por sus siglas en inglés), Hazard 
analysis in the process industries (PHAST), etc. Los cuales requieren para su utilización de información sobre 
las condiciones meteorológicas del lugar del accidente, las propiedades fisicoquímicas de la sustancia 
involucrada, las concentraciones o niveles de interés, las características del recipiente que contiene a la 
sustancia, entre otros. 

i) Deberá considerar dos escenarios para cada evento de accidente que son el peor caso y el caso 
alternativo o más probable, los cuales se definen en el Anexo 19. 

j) Deberá ubicarse en un mapa por cada municipio y en un mapa estatal, las empresas geo-referenciadas 
que almacenen sustancias peligrosas determinadas de acuerdo con lo señalado en los párrafos que 
anteceden, y se deberán trazar las zonas de afectación como consecuencia de una nube tóxica, incendio o 
explosión obtenidas a partir de los escenarios simulados mediante un programa de cómputo para la 
modelación o con la información reportada por las empresas e instalaciones en el programa de prevención de 
accidentes, estudio de riesgo o programa interno de protección civil. 

k) Deberá elaborarse una base de datos con la información de las instalaciones industriales, comerciales y 
de servicios, que incluya el nombre de la empresa, actividad industrial, sustancias peligrosas almacenadas, 
volumen almacenado, dirección, coordenadas geográficas, zonas de riesgo y amortiguamiento en caso de 
accidente y los criterios empleados para establecer estas zonas. 
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VI.2.2. RIESGO 
a) Se deberá incluir mapas de riesgo donde se incluya cada una de las instalaciones donde se almacenen 

o manejen sustancias peligrosas, indicando los valores del riesgo individual (curvas de isoriesgo) y el valor del 
riesgo social correspondiente, los costos del daño esperado en la infraestructura básica para cada escenario 
de accidente considerado, así como las memorias de cálculo correspondientes como sustento de los mapas 
anteriores. 

b) Se podrá usar cualquiera de las metodologías para la evaluación cuantitativa del riesgo en el 
almacenamiento de materiales peligrosos que cumpla con lo establecido anteriormente. 

c) Para fines de planeación del territorio y el desarrollo urbano los mapas deberán ser elaborados con 
escalas de 1:1,000 a 1:10,000. 

VI.3. AUTOTRANSPORTE Y TRANSPORTE FERROVIARIO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS 
a) Los accidentes en el transporte terrestre y ferroviario de sustancias, materiales y residuos peligrosos 

son eventos en los que puede ocurrir una liberación de éstos y tener un impacto considerable al ambiente, a 
las propiedades y a las personas próximas al sitio del incidente. El riesgo en el transporte depende en primer 
lugar de las características peligrosas de cada sustancia, material o residuo, las cuales se manifestarán en las 
consecuencias específicas de los eventos que puedan presentarse. 

b) El transporte terrestre de sustancias, materiales y residuos peligrosos incluye al autotransporte, al 
transporte ferroviario y al transporte de sustancias peligrosas por ductos o tuberías. 

c) El autotransporte de sustancias, materiales y residuos peligrosos se realiza en las carreteras, calles, 
avenidas y otras vías de comunicación del país, en esta actividad se emplean diversos tipos y arreglos de 
vehículos y unidades de arrastre. El transporte ferroviario transporta grandes cantidades de sustancias y 
materiales peligrosos en las diferentes rutas establecidas en el país, para esta actividad se emplean diversos 
tipos de unidades de arrastre como son los carrotanques, furgones, contenedores y tolvas. 

VI.3.1. PELIGRO 
a) Para establecer el peligro por autotransporte de sustancias, materiales y residuos peligrosos como 

primera alternativa se deberá utilizar el “Procedimiento para la elaboración de mapas de peligro en el 
transporte terrestre de materiales peligrosos” Anexo 20, este procedimiento es simplificado; Sin embargo, la 
Guía de Respuesta en Caso de Emergencia empleada en dicho procedimiento para la obtención de las 
distancias de afectación, fue elaborada utilizando una base estadística muy detallada y consistente. En caso 
contrario deberá emplearse alguna de las metodologías para la evaluación cuantitativa del riesgo en el 
transporte de sustancias y materiales peligrosos existentes en publicaciones especializadas. 

b) Se debe elaborar mapas georreferenciados por cada municipio y a nivel estatal que incluyan las 
trayectorias de las carreteras, calles, avenidas u otras vías y de las vías férreas por las que se transportan 
sustancias, materiales y residuos peligrosos. 

c) En estos mapas se deberán identificar las sustancias peligrosas transportadas y para cada una 
establecer los tipos de eventos químicos considerados (fuga, derrame, incendio o explosión) y determinar las 
áreas y distancias de riesgo (aislamiento) y amortiguamiento (evacuación) correspondientes. 

d) Cada uno de los mapas anteriores deberá tener asociada una base de datos que contenga para cada 
carretera, calle, avenida y vía férrea la información sobre la sustancia o material identificado, los eventos 
considerados, las correspondientes distancias de riesgo (aislamiento) y amortiguamiento (evacuación) 
obtenidas y los parámetros empleados para determinar dichas distancias, las características de cada vía de 
comunicación y vía férrea considerada; el número promedio de unidades que transitan diariamente (tráfico 
promedio diario), la frecuencia o tasa de accidentes con sustancias y materiales peligrosos; la frecuencia o 
probabilidad condicional para cada tipo de evento considerado, así como otros parámetros empleados e 
información de interés para cada municipio. Cuando se realicen modelaciones o simulaciones para obtener las 
distancias de afectación, la base de datos deberá incluir adicionalmente: los parámetros empleados para la 
modelación de los escenarios y, los niveles de toxicidad, inflamabilidad y sobrepresión empleados. 

e) En caso de haberse diseñado escenarios de accidentes para realizar las correspondientes 
modelaciones o simulaciones y obtener las distancias de afectación, se deberán incluir las memorias de 
cálculo para cada uno de estos escenarios. 

VI.3.2. RIESGO 
a) Se deberán elaborar mapas de riesgo para cada una de las carreteras, calles, avenidas y vías férreas 

por las cuales se transporten sustancias, materiales y residuos peligrosos, donde se indiquen los valores o 
niveles del riesgo individual (curvas de isoriesgo) y del riesgo social correspondiente. Los valores de riesgo 
anteriores se deberán determinar para cada uno de los escenarios de accidentes incluidos en los mapas de 
peligro desarrollados de acuerdo al numeral 6.3.1 a los que se deberá integrar los resultados 
correspondientes de vulnerabilidad Asimismo, se deberá incluir las memorias de cálculo correspondientes 
como sustento de los mapas de riesgo. 
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b) Se podrá usar cualquiera de las metodologías para la evaluación cuantitativa del riesgo en el transporte 
de materiales peligrosos que cumpla con lo establecido anteriormente y, que caractericen y jerarquicen el 
riesgo de acuerdo a la probabilidad (o frecuencia) de ocurrencia y los resultados de las consecuencias 
correspondientes a los eventos y escenarios seleccionados. 

c) Para fines de planeación del territorio y el desarrollo urbano los mapas se deberán elaborar con escalas 
de 1:1,000 a 1:10,000. 

VI.4. TRANSPORTE POR DUCTOS DE SUSTANCIAS PELIGROSAS 

a) El transporte por ductos o tuberías de sustancias peligrosas se realiza de acuerdo con las disposiciones 
de la SENER y, en el caso de PEMEX se aplica adicionalmente normatividad propia. Se deberá entender por 
ductos o tuberías de sustancias peligrosas, a los sistemas de transporte y a los sistemas de distribución de 
hidrocarburos, así como a los ductos que transportan otras sustancias peligrosas. 

VI.4.1. PELIGRO 

a) Para establecer el peligro por el transporte de sustancias peligrosas por ducto como primera alternativa 
se deberá utilizar el “Procedimiento para la elaboración de mapas de peligro para el transporte de materiales 
peligrosos por ductos” Anexo 21. Este procedimiento establece distancias de seguridad para niveles 
establecidos de radiación térmica, inflamabilidad y sobrepresión. 

b) Cuando se emplee el procedimiento incluido en el Anexo 21, se deberá elaborar los 
siguientes productos: 

1. Mapas georreferenciados por cada municipio y a nivel estatal que incluyan las trayectorias de los 
ductos. En estos mapas se deberán identificar las sustancias peligrosas transportadas, para cada 
sustancia peligrosa se deberá establecer la distancia de seguridad obtenida de acuerdo a la tabla 
correspondiente. 

2. Base de datos para cada uno de los mapas anteriores, que concentre para cada ducto la información 
sobre la sustancia química que es transportada, nombre del ducto, propietario o administrador, 
diámetro y presión de operación del ducto, tipo de evento considerado (nubes tóxicas, incendio, 
explosión), las distancias de seguridad obtenidas y los parámetros empleados para determinar 
dichas distancias (niveles de toxicidad, de inflamabilidad y de sobre presión), teléfonos de 
emergencia, así como cualquier otra información de interés. 

c) Si se cuenta con el Estudio de Riesgo Ambiental y/o con el Programa de Prevención de Accidentes que 
los operadores de ductos deben elaborar y entregar a la SEMARNAT, los mapas de peligro deberán incluir las 
zonas de riesgo y de amortiguamiento para los eventos más probables incluidos en estos documentos, así 
como la información contenida en el informe técnico del estudio de riesgo ambiental sobre las sustancias 
involucradas, la identificación y jerarquización de riesgos, la estimación de consecuencias y los 
criterios utilizados. 

d) Cuando no se aplique para la elaboración de los mapas de peligro el procedimiento incluido en el Anexo 
21, se deberá emplear la metodología especificada por la SENER para la evaluación de riesgo en el 
transporte de sustancias peligrosas por ducto, o alguna de las metodologías aplicables para la evaluación 
cuantitativa del riesgo, desarrollando los mismos productos descritos para cuando se emplea el Anexo 21 de 
esta Guía. 

e) En caso de haberse diseñado escenarios de accidentes para realizar las correspondientes 
modelaciones o simulaciones y obtener las distancias de afectación, se deberán incluir las memorias de 
cálculo para cada uno de estos escenarios. 

VI.4.2. RIESGO 

a) Para determinar el riesgo y elaborar los mapas correspondientes se deberán emplear las metodologías 
especificadas por la SENER para la evaluación de riesgo en el transporte de sustancias peligrosas por ducto, 
o alguna de las metodologías aplicables para la evaluación cuantitativa del riesgo. 

b) Para establecer el riesgo en los sistemas de transporte y distribución de sustancias peligrosas por ducto 
se requiere de información específica para cada uno de los segmentos que integran su trayectoria. Esta 
información de manera general incluye: condiciones de diseño, condiciones presentes, mantenimiento, 
condiciones de operación, corrosión, sistemas de protección, anomalías detectadas, frecuencias de falla, 
entre otros. Debido a lo anterior los mapas de riesgo solo podrán ser elaborados por las empresas 
administradoras o propietarias de estos ductos que posean dicha información. 
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VI.5 INCENDIOS FORESTALES 
a) Los incendios forestales son eventos que se generan por la intervención de una serie de fenómenos 

tanto antrópicos como naturales, pueden ser causados esporádicamente de forma natural como un proceso 
de regeneración para los bosques. Sin embargo, la mayoría de éstos se deben a la intervención de factores 
como la tala inmoderada, el turismo no ecológico, la cercanía de terrenos de cultivo a los bosques, cambio de 
uso de suelo y la cercanía a caminos. 

VI.5.1. PELIGRO 

a) Para evaluar la ocurrencia de incendios forestales existen propuestas metodológicas de la Comisión 
Nacional Forestal CONAFOR que será necesario considerar, el Centro Nacional propone la “Estimación 
Simplificada de la Amenaza por Incendios”, incluida en el Anexo 22, que se deberá seguir para la 
determinación de un índice de peligro que señala la posibilidad de ocurrencia de incendios en una región 
determinada; para el cual se consideran tres componentes que son: combustibles forestales, condiciones 
meteorológicas y factores antropogénicos, a los cuales se les asigna un factor ponderado según el nivel de 
peligro que representa cada uno. 

b) Los tres componentes del peligro por incendios forestales son el combustible forestal, los aspectos 
meteorológicos y las causas que provocan el evento. 

1. Componente Combustibles Forestales: Este componente se encuentra determinado por tres 
parámetros: carga de combustibles compuesta por ligeros (cl) y pesados (cp), y su profundidad 
también llamada profundidad del mantillo (pcc). La determinación de estos parámetros deberá 
realizarse en el área de estudio por medio de un muestreo, aplicando la técnica de intersecciones 
planares. 

2. Componente Meteorológico: Este componente tiene gran influencia en la determinación del índice de 
peligro, ya que de éste depende la humedad relativa y el contenido de humedad del material 
combustible, la orientación de la pendiente y su recurrencia en los incendios forestales históricos. 

3. Componente de Causa: Es de gran importancia considerar los agentes causales de los incendios 
forestales para su integración en el presente modelo; sin embargo, se presenta una gran dificultad 
para representarlos espacialmente, por lo que se debe realizar un análisis de los rasgos geográficos 
asociados con actividades humanas; tales como distancia a vías de acceso al sitio de estudio, 
distancia a poblados, áreas sometidas a manejo forestal, y se determinan a través de una carta 
topográfica. 

c) Una vez obtenidos los tres componentes que intervienen, se debe realizar un análisis espacial 
empleando SIG para que en forma de mapas se escenifique la zona de estudio y se vayan realizando las 
operaciones de los valores de cada componente para cada píxel con su valor de peligrosidad, y de esta forma 
obtener un mapa que indique la posibilidad de ocurrencia de un incendio forestal para una zona y un momento 
determinado. 

d) Se puede generar varios escenarios asociados al fenómeno, los principales son: 

1. Escenario por distribución espacial del índice de amenaza. Se puede generar escenarios para 
conocer el nivel de peligro por incendios forestales a nivel local o municipal o hasta regional; cada 
escenario que se genere demanda información cartográfica y estadística a la misma escala a la que 
se vaya a realizar el estudio. 

2. Escenarios por distribución temporal del índice de amenaza. Es posible generar escenarios que 
indiquen el nivel de peligro por incendios forestales para cada periodo que sea necesario para el 
usuario, como puede ser diario, semanal, quincenal, mensual, etc., dependiendo de la temporalidad 
de los datos con que se cuente. 

e) Deberá elaborarse mapas georreferenciados por cada municipio y mapas georreferenciados a nivel 
estatal que incluyan las zonas forestales susceptibles de incendiarse y se deberán incluir las distancias de 
afectación alrededor del incendio y la población e infraestructura dentro de dichas zonas. 

f) Cada uno de los mapas anteriores deberá apoyarse en una base de datos que concentre, para cada 
zona de estudio, el tipo de vegetación identificada, el área que abarca, la información a partir de la 
recopilación histórica sobre áreas afectadas, evaluación de daños y número de eventos, que hayan ocurrido 
en el pasado, así como información estadística y obtenida en campo, sobre las condiciones meteorológicas de 
la zona, datos sobre el material combustible y aspectos del terreno de acuerdo al Anexo 22. 

g) Se debe considerar factores como el paso de eventos hidrometeorológicos que puedan aumentar en 
gran medida la cantidad de material combustible disponible, por lo que es necesario que se cuente con mapas 
combustible forestal muerto y se vaya construyendo una línea de tiempo hasta la información actual. 
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VI.6.2. VULNERABILIDAD 

a) Para cada uno de los escenarios de amenaza, se deberá determinar el sistema expuesto dentro de las 
áreas de peligro, identificando el grado de daño e impacto a la población, a las especies animales y vegetales, 
su densidad y distancia a los sistemas forestales. Es necesario considerar que este fenómeno no sólo afecta a 
la población e infraestructura urbana, si no que requiere que se cuantifiquen las áreas naturales protegidas, el 
valor económico-ambiental del sistema forestal la población animal dentro de las zonas de amenaza, así como 
el patrimonio arqueológico que pudiera dañarse. 

b) Para identificar el nivel de daño para cada sistema expuesto es necesario evaluarlo por separado, 
considerando que el impacto de los incendios forestales es diferenciado para cada sistema. 

c) Para la vivienda y población, es necesario evaluar el material de la construcción, su densidad y cercanía 
al sistema forestal susceptible a presentar incendios. 

d) Para evaluar el sistema forestal expuesto que se puede perder o dañar ante un incendio, se debe 
considerar cuantificar al sistema con su valor productivo, valor de reposición y su valor ambiental, estimando 
estos valores se puede deducir que el valor total más alto es el más vulnerable y por lo tanto con mayor 
riesgo. Cabe mencionar que el valor ambiental se asigna según los ecosistemas y especies dentro del 
sistema, este índice es definido por expertos en el tema, que en este caso es la SEMARNAT. Se puede 
consultar en las tablas de servicios ambientales de la biodiversidad y se expresa en cantidad de CO2 o en 
valor económico. 

e) Para evaluar el patrimonio arqueológico-histórico, será necesario identificar la existencia en la zona de 
amenaza o cerca de ésta, cuantificando los monumentos y restos arqueológicos, en caso de existir la 
vulnerabilidad en este rubro es alta, en caso de no existir es baja. 

f) Para representar los resultados de este análisis se debe elaborar una tabla y un mapa de las relaciones 
del sistema expuesto, su distancia al sistema forestal y el porcentaje de daño estimado a esa distancia. 

g) Considerando que el daño en diferentes grados ocurre como resultado de la exposición a las 
radiaciones térmicas ocasionadas por los incendios y dependen de la intensidad del calor y del tiempo de 
exposición. La radiación térmica es inversamente proporcional al cuadrado de la distancia desde la fuente. 

VI.5.3. RIESGO 

a) Se debe analizar la alteración que produciría un incendio forestal y el impacto económico, pérdidas en 
patrimonio histórico, pérdidas en especies, daños a la población, a la infraestructura, así como el impacto 
recreativo y ambiental en los sistemas. 

b) Se deberá realizar una tabla del impacto o pérdida esperada producida por la presencia de incendios 
forestales en las zonas vulnerables, considerando los factores a evaluar antes mencionados. Tomando como 
base la estimación anterior de la vulnerabilidad y agregando los valores de densidad o cantidad del sistema 
expuesto y su valor económico. En el caso de la población, de las especies en extinción, así como los 
monumentos históricos, por referirse a un ente invaluable, se cuantificará solamente el número de éstos. 

c) El valor económico del sistema forestal se debe basar en el Anuario estadístico de la producción 
forestal más actual de SEMARNAT. Por otro lado el valor ambiental se deberá desglosar como cantidad de 
captura de carbono CO2 según el INECC; o bien de biodiversidad, tales como las plantas medicinales u otras 
especies con alto valor. 

VII. FENÓMENOS SANITARIO-ECOLOGICOS 
a) Cuando se producen cambios drásticos en el equilibrio de los ecosistemas, los organismos no son 

capaces de adaptarse con la rapidez que exige el cambio, entonces se ven afectadas las especies más 
vulnerables y se presentan cambios drásticos en las relaciones de todo el ecosistema, por lo cual, se pueden 
presentar los siguientes tipos de fenómenos sanitarios: 

1. Epidemias: Se pueden definir como la elevación considerable de la frecuencia de los casos de una 
enfermedad infecto-contagiosa que alcanza a una zona considerable o a un país completo. Existen 
dos mecanismos principales para generar una epidemia 1) Por contagio (cuando el virus o la bacteria 
se transmiten por aire, agua, alimentos o persona a persona), 2) Por inoculación a través de vectores 
como los mosquitos y otros insectos. Los efectos negativos de una epidemia es la afectación a la 
población por enfermedad y muerte masivas, la economía debido a los costos de tratamiento e 
incapacidades de trabajadores. 

2. Plagas: Se define como cualquier organismo que resulte de algún modo perjudicial para el hombre o 
sus actividades agropecuarias, cuando la presencia de la plaga produce perdidas a las cosechas o la 
mortandad de animales para consumo humano. Los efectos negativos de las plagas, principalmente 
repercuten en la producción de alimentos para la población e impactan en la economía del país. 
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3. La contaminación es básicamente un cambio indeseable en las características físicas, químicas o 
biológicas del ambiente natural, producido sobre todo por la actividad humana. La ineficiencia de los 
procesos desarrollados por el hombre, ya que la extracción de materias primas, la fabricación de un 
producto, la energía necesaria para el proceso de fabricación, la distribución de productos, 
comercialización y el producto mismo generan una considerable cantidad de desperdicios teniendo 
como consecuencia: 

i. Contaminación del agua 

ii. Contaminación aire 

iii. Contaminación de suelo 

iv. Contaminación de alimentos 

b) Los efectos negativos de la contaminación se ven reflejado en la salud de la población como la 
intoxicación por sustancias peligrosas, así como escasez de los recursos naturales como el agua, suelo y aire 
sustento para la producción de alimentos. 

VII.1. EPIDEMIAS Y PLAGAS 

a) En relación con los fenómenos sanitarios de epidemias y plagas, los organismos responsables de 
proporcionar la información al ANR son la Secretaría de Salud (SSa) y la Secretaría de Agricultura, 
Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA). 

VII.2. SITIOS Y CUERPOS DE AGUA CONTAMINADOS 

a) La contaminación, se define como un cambio indeseable en las características físicas, químicas o 
biológicas del ambiente natural, producido sobre todo por la actividad de la especie humana. La 
contaminación en un sentido práctico es el resultado de la ineficiencia de los procesos desarrollados por el 
hombre, ya que la extracción de materias primas, la fabricación de un producto, la energía necesaria para el 
proceso de fabricación, la distribución de productos, los envases y empaques para su comercialización  
y el producto mismo generan una considerable cantidad de desperdicios (aguas residuales, emisiones a la 
atmósfera, residuos sólidos), que la naturaleza no tiene la capacidad de degradarlos debido a sus complejas 
características químicas, permaneciendo en el ambiente durante años. 

b) Las principales fuentes de contaminación son las actividades agrícolas, pecuarias, industriales, 
mineras, petroleras, nucleares y de servicios, así como las fugas y derrames de sustancias químicas 
peligrosas y los asentamientos humanos. 

c) Para este tema el Centro Nacional ha desarrollado metodologías para contaminación de agua y suelo 
cuyos contenidos mínimos se enlistan como sigue. 

VII.3. PELIGRO 
a) Para evaluar un sitio o cuerpo de agua contaminado es necesario colectar, clasificar y analizar los datos 

sobre el sitio; para esto se requiere planear las actividades que satisfagan los objetivos del estudio. Las 
actividades de evaluación comprenden: recolectar datos, diseñar el programa de muestreo, colectar y analizar 
muestras, evaluar los resultados y elaborar el reporte. 

b) Se deberán identificar los sitios y cuerpo de agua contaminados de acuerdo a los estudios que se 
especifican en el Anexo 23. 

c) Una vez identificados los sitios o cuerpos de agua contaminados para determinar el peligro se debe 
comparar las concentraciones de los contaminantes detectados a través del muestreo y análisis en 
laboratorio, así como los límites máximos permisibles determinados en las normas respecto a contaminación 
del suelo y agua, para conocer si se rebasan estos límites y en caso de ser rebasados se determina que el 
sitio está contaminado. 

d) Otros mapas a generar son: 

1. Mapa con la ubicación de las fuentes de contaminación del agua; 

2. Mapa con la ubicación de las fuentes de contaminación del suelo; 

3. Mapa de contaminación de agua en lagos, el cual especifique el tipo de contaminante, la cantidad de 
contaminante y el área afectada; 

4. Mapa de contaminación de agua por derrame de sustancia peligrosa, el cual especifique la sustancia 
derramada y el área afectada; 

5. Mapa de contaminación de suelo para jales mineros, el cual especifique la cantidad de contaminante 
y el área afectada; 
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6. Mapa de contaminación de suelo para basureros a cielo abierto clandestino, el cual especifique la 
cantidad de contaminante y el área afectada; 

7. Mapa de contaminación de suelo para basureros a cielo abierto regulares, el cual especifique la 
cantidad de contaminante y el área afectada; 

8. Mapa de pasivos ambientales, el cual especifique la cantidad de sustancia peligrosa y el área 
afectada; y 

9. Mapa de contaminación de suelo por derrame de sustancia peligrosa, el cual especifique la cantidad 
de contaminante y el área afectada. 

VII.4. VULNERABILIDAD 
a) Para establecer la vulnerabilidad de los sistemas expuestos por la contaminación del suelo y el agua 

contaminada, se tomará en cuenta los sistemas expuestos mencionados anteriormente, resaltando la 
vulnerabilidad de las personas cercanas al lugar contaminado y la vulnerabilidad a las propiedades agrícolas y 
pecuarias. 

b) La vulnerabilidad de las personas se establecerá considerando la susceptibilidad a sufrir daño de 
intoxicación. Para el caso de la vulnerabilidad de las zonas agrícolas y pecuarias se considerará la 
contaminación de los productos alimenticios que puedan repercutir en intoxicación o enfermedad de las 
personas que los consuma, por bio-acumulación del contaminante. Las ecuaciones empleadas deberán 
establecer una relación dosis-efecto (respuesta) y la distancia del sitio contaminado, así como la población o 
el bien expuesto. 

c) Se debe estudiar la capacidad de los contaminantes presentes en el sitio para migrar o moverse a 
través de los diferentes medios, esto es suelo, agua superficial, sedimento, agua subterránea, aire y biota 
para determinar si pueden llegar a la población ocasionándole uno o más efectos tóxicos indeseables. Existen 
diferentes vías de exposición por las cuales los receptores están potencialmente expuestos, las cuales son 
ingestión, inhalación y contacto dérmico. 

d) Se debe modelar el transporte y destino ambiental de los contaminantes encontrados en el agua, suelo 
y sedimentos, mediante el uso de software y modelos matemáticos georreferenciando. Los puntos de 
muestreo, para obtener las curvas de iso-concentración de los contaminantes que representen un riesgo 
a la salud. 

e) Los mapas de peligro a la salud debido a sitios o cuerpos de agua contaminados deberán contener las 
curvas de iso-concentración por cada uno de los contaminantes. 

f) Se deberá integrar un mapa de la vulnerabilidad de los sistemas expuestos asociados a cada escenario 
de accidente considerado en el estudio. Asimismo, se deberá incluir la memoria de cálculo sustento de los 
mapas anteriores. 

g) Para cada uno de los escenarios de sitios contaminados incluidos en los mapas de peligro, se deberá 
realizar un análisis y determinar la población, así como bienes expuestos que están ubicados dentro del área 
y distancias de influencia tomando en cuenta la concentración de cada contaminante. 

h) Se deberá realizar la determinación de las frecuencias y probabilidades de que ocurra la intoxicación de 
la población ubicada dentro de las zonas de afectación. 

i) Algunas sugerencias de mapas a generar son: 

1. Mapa de las iso-concentraciones de demanda bioquímica de oxígeno en cuerpos de agua y su 
distancia a los sistemas expuestos; 

2. Mapa de las iso-concentraciones de coliformes fecales en cuerpos de agua y su distancia a los 
sistemas expuestos; 

3. Mapa de las iso-concentraciones de demanda química de oxígeno en cuerpos de agua y su distancia 
a los sistemas expuestos; 

4. Mapa de contaminación de suelo para jales mineros, el cual especifique la concentración de metales 
pesados y su distancia a los sistemas expuestos; 

5. Mapa del modelo de transporte de contaminantes en ríos, el cual especifique concentración del 
contaminante, pluma y tiempo de transporte del contaminante en el medio y los sistemas expuestos; y 

6. Mapa del modelo de transporte de contaminantes en suelos porosos saturados, el cual especifique 
concentración del contaminante, pluma y tiempo de transporte del contaminante en el medio y los 
sistemas expuestos. 
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VII.5. RIESGO 
a) Se deberán integrar mapas de riesgo en los que se incluyan cada uno de los sitios contaminados donde 

exista la evidencia de residuos peligrosos, indicando el valor del riesgo social, los costos del daño a la salud 
de la población y costo por pérdida de alimentos contaminados, así como las memorias de cálculo 
correspondientes como sustento de los mapas. 

b) También se elaborarán Mapas de afectación de la población, en los cuales se señalen las zonas en 
donde el riesgo sea mayor tomando en cuenta la concentración del contaminante, la toxicidad del 
contaminante, la cercanía a los sistemas expuestos y la estructura de edad de la población expuesta. 

c) Para fines de planeación del territorio y el desarrollo urbano los mapas se deberán elaborar con escalas 
de 1:1,000 a 1:10,000. 

VIII. FENÓMENOS SOCIORGANIZATIVOS 
VIII.1. SUSCEPTIBILIDAD 
a) La representación de este tipo de eventos puede realizarse por localidad, y/o municipio, lo cual 

dependerá de la información con la que se cuente. La creación del mapa de concentraciones masivas se 
obtendrá de la siguiente manera: 

1. Identificar y recolectar información para la construcción de las estadísticas e indicadores con el fin de 
elaborar un catálogo de eventos en el que se incluyan las fechas y los lugares en los que se realizan 
festejos, que conlleven a grandes concentraciones de población por localidad, que pueden ser: 
religiosas, deportivas, culturales, tradicionales, oficiales, turísticas, entretenimiento o de otra 
naturaleza a los mencionados. 

2.  Capturar las cifras y estadísticas en hoja de cálculo y/o base de datos, que faciliten su incorporación 
en un sistema de información geográfico. 

3.  Calcular frecuencias y tasas de ocurrencia, y elaborar mapas temáticos en un SIG, donde se 
visualicen las variables obtenidas en cinco categorías: Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Muy bajo, 
mediante una escala de colores que permita la identificación de los municipios, localidades con 
diferentes tasas de eventos o de acuerdo al número máximo de frecuencias de cada una de las 
variables. Por ejemplo, número de emergencias por evento, por cada mil personas en cada municipio 
y/o localidad, dependiendo de la disponibilidad de información. 

b) El mapa de susceptibilidad por concentraciones masivas de población debe permitir visualizar los sitios 
en los que se agrupa la población, así como su recurrencia y tipo de afectación. 

VIII.1.1. VULNERABILIDAD 
a) La vulnerabilidad de las personas se establecerá considerando la susceptibilidad a sufrir un daño, por 

concentraciones masivas de población. Se deberá realizar la determinación de las frecuencias y 
probabilidades de que ocurra una concentración masiva de población y que pueda afectar a la población 
ubicada dentro de las zonas derivado del poco control del evento. 

Se deberá integrar un mapa del nivel de daño en los sistemas expuestos, que en este caso es el lugar en 
donde se lleva a cabo el evento, asociado a cada escenario de concentración masiva de población 
considerada en el estudio. 

b) Se deberá incluir la memoria de cálculo sustento de los mapas anteriores. 

VIII.1.2. RIESGO 
a) Se deberá integrar un mapa de susceptibilidad de daño y costo esperado del mismo debido al impacto 

producido por la presencia de concentraciones masivas de población. En este caso también aplicará el daño 
expresado en el posible número de personas afectadas. 

b) Asimismo, se deberá incluir la memoria de cálculo de la pérdida esperada de la zona de estudio. 

VIII.2. ACCIDENTES DE TRANSPORTE 

a) De acuerdo con la SCT, un accidente es todo suceso directamente resultante de la utilización de un 
aeronave, barco o equipo rodante en el curso del cual, según el caso, una persona o varias, sufren lesiones 
graves o mueren a consecuencia de estar a bordo de la aeronave, barco o equipo rodante, o por entrar en 
contacto con un elemento de la aeronave, barco o equipo rodante, o de su contenido. 

b) Una gran parte de los accidentes se deben a errores humanos. Sin embargo, al mismo tiempo, pueden 
combinarse diversos factores socio-económicos y físico-geográficos determinantes para su ocurrencia, los 
cuales generalmente se ignoran o subestiman en la realización de las políticas de prevención de 
los accidentes. 



70     (Primera Sección) DIARIO OFICIAL Miércoles 21 de diciembre de 2016 

VIII.2.1. SUSCEPTIBILIDAD 

a) Los accidentes de transporte pueden ser aéreos, fluviales o carreteros, y pueden ocasionar un número 
considerable de lesionados y muertes. 

b) La representación de este tipo de eventos puede realizarse por localidad, y/o municipio, lo cual 
dependerá de la información con la que se cuente. La creación del mapa de susceptibilidad por accidentes 
carreteros se obtendrá de la siguiente manera: 

1.  Identificar el número de accidentes ocurridos por año, así como el número de decesos y lesionados 
que ocasionan. 

2.  Identificar los tramos carreteros o lugares más accidentados clasificados por el número de 
accidentes. 

3.  Capturar las cifras y estadísticas en hoja de cálculo y/o base de datos, que faciliten su incorporación 
en un SIG. 

4.  Calcular frecuencias y tasas de ocurrencia, así como la elaboración de mapas temáticos en un SIG, 
donde se visualicen las variables obtenidas en cinco categorías: Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Muy 
bajo, mediante una escala de colores que permita la identificación de los municipios y/o localidades 
con diferentes tasas de eventos o de acuerdo al número máximo de frecuencias de cada una de las 
variables. Por ejemplo, número de accidentes anuales, por cada mil personas en cada municipio y/o 
localidad, dependiendo de la disponibilidad de información. 

c) Si la información lo permite se pueden agregar los mapas por: 

1.  Tipo de transporte con mayor incidencia de accidentes; 

2.  Fechas de mayor número de accidentes (por ejemplo temporada vacacional o temporada de lluvias), y 

3.  Motivo asociado del accidente carretero (cansancio, alcoholismo, alta velocidad, etc.) 

d) El mapa de susceptibilidad por accidentes de transporte debe permitir visualizar los sitios en los que 
ocurren los accidentes, así como su recurrencia y tipo de afectación. 

VII.2.2. VULNERABILIDAD 

a) Para determinar la vulnerabilidad de los sistemas expuestos por accidentes de transporte se 
desarrollará exclusivamente la vulnerabilidad de las personas y la vulnerabilidad de las instalaciones 
(propiedades, bienes, equipos, etc.). La vulnerabilidad de las personas se establecerá considerando la 
susceptibilidad a sufrir un daño, por fenómenos de tipo mecánico (impacto de golpe, impulso o proyectiles). Se 
deberá determinar la probabilidad de que la población y las instalaciones dentro de las áreas sean afectadas. 

VIII.2.3. RIESGO 

a) Para establecer el riesgo en accidentes de transporte se requiere de información específica para cada 
uno de los tramos carreteros en los que ocurre la mayor cantidad de accidentes de acuerdo a los registros 
obtenidos; esta información de manera general incluye: condiciones de diseño de carretera, condiciones 
actuales de la misma, mantenimiento, anomalías detectadas, entre otras. 

VIII.3. AFECTACIONES EN INSTALACIONES ESTRATÉGICAS POR ERRORES HUMANOS 

a) La Infraestructura estratégica “es aquella que es indispensable para la provisión de bienes y servicios 
públicos, y cuya destrucción o inhabilitación es una amenaza en contra de la seguridad nacional”, conforme al 
artículo 2 fracción XXXI de la LGPC. La suspensión o disminución de este tipo de servicios en este caso será 
producto del error humano (desconocimiento de los procesos, distracción y cansancio entre otros). 

VIII.3.1. SUSCEPTIBILIDAD 

a) La interrupción o afectación de servicios básicos o instalaciones estratégicas producto de errores 
humanos pueden afectar a un gran número de personas, y se puede presentarse principalmente por falta de 
mantenimiento, desabasto de combustibles, accidentes, etc. 

b) La representación de este tipo de eventos puede realizarse por localidad y/o municipio, lo cual 
dependerá de la información con la que se cuente. La creación del mapa de susceptibilidad por interrupción 
de servicios se obtendrá de la siguiente manera: 

1.  Ubicar mediante el uso de un SIG las instalaciones estratégicas y de servicios básicos de la localidad 
y/o municipio, de acuerdo a la información disponible. Posteriormente, cuantificar el número de veces 
que se ha presentado interrupción de servicios, producto del error humano. 
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2.  Capturar las cifras y estadísticas, referente al número de eventos por interrupción de servicios o 
instalaciones estratégicas por motivo de errores humanos, en hoja de cálculo y/o base de datos, que 
faciliten su incorporación en un sistema de información geográfico. 

3.  Calcular frecuencias y tasas de ocurrencia, así como la elaboración de mapas temáticos en un SIG, 
donde se visualicen las variables obtenidas en cinco categorías: Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Muy 
bajo, mediante una escala de colores que permita la identificación de los municipios y localidades o 
con diferentes tasas de eventos o de acuerdo al número máximo de frecuencias de cada una de las 
variables. Por ejemplo, número de interrupciones anuales, por cada mil personas en cada municipio 
y/o localidad, dependiendo de la disponibilidad de información. 

c) El mapa de susceptibilidad por interrupción de servicios, debe permitir visualizar las instalaciones 
estratégicas y proveedoras de servicios, así como la recurrencia de su interrupción y tipo de afectación. 

VIII.3.2. VULNERABILIDAD 

a) Para establecer la vulnerabilidad de los sistemas expuestos por afectaciones en instalaciones 
estratégicas producto de errores humanos se desarrollará exclusivamente la vulnerabilidad de las 
instalaciones (propiedades, bienes, equipos, etc.) que son operados por personas que, por distracción, 
cansancio y otros factores, puedan provocar la interrupción total de un servicio. 

b) Se deberá realizar un análisis y determinar el número de personas que puedan resultar afectadas 
producto de la interrupción del servicio y se deberá precisar las frecuencias y probabilidades de que ocurra 
una interrupción que pueda perjudicar a la población ubicada dentro de las zonas de afectación. Asimismo, se 
deberá incluir la memoria de cálculo sustento de lo anterior. 

VIII.3.3. RIESGO 

a) Se deberá integrar mapas de riesgo donde se incluya cada una de las instalaciones estratégicas con los 
costos del daño esperado en la infraestructura, así como las pérdidas económicas por interrupción de 
servicios y el número de personas que resultarían afectadas. 

VIII.4. INCONFORMIDAD SOCIAL 

a) Este fenómeno se refiere al disentimiento de un grupo de personas a lo establecido en el orden político, 
social, económico, moral, etc. Al igual que en el caso de las concentraciones masivas de población este 
fenómeno per se no es un peligro, solamente si sale de control y afecta a personas o bienes. 

VIII.4.1. SUSCEPTIBILIDAD 

a) La representación de este tipo de eventos puede realizarse por localidad y/o municipio, lo cual 
dependerá de la información con la que se cuente. La creación del mapa de susceptibilidad por 
inconformidades sociales se obtendrá mediante los siguientes pasos: 

1.  Identificación del fenómeno, recolección de la información y elaboración de una base de datos sobre 
los eventos ocurridos (manifestaciones) en un año dado incluyendo fecha, lugar o tramo carretero 
donde se ha presentado las manifestaciones de inconformidad social, así como sus causas y 
consecuencias (decesos, población e inmuebles afectados, daños o pérdidas económicas, etc.). A la 
base de datos se le denominará catálogo de eventos, misma que debe encontrarse en un formato 
adecuado para posteriormente incluirse en un SIG. 

2.  Una vez elaborado el catálogo de eventos se procederá a identificar las frecuencias de las variables 
obtenidas. Por ejemplo, número de eventos anuales en cada municipio y/o localidad, lugares de 
mayor incidencia, concentración, daños y pérdidas, la cual dependerá de la disponibilidad 
de información. 

3.  Elaboración de mapas temáticos en un SIG, donde se visualicen las variables obtenidas en cinco 
categorías: Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Muy bajo, mediante una escala de colores que permita la 
identificación de los municipios y localidades con diferentes tasas de eventos o de acuerdo al número 
máximo de frecuencias de cada una de las variables. Por ejemplo, aquel municipio y/o localidad que 
tenga el mayor número de concentraciones de población que derivaron en manifestaciones de 
inconformidad social que provocaron muertes o heridos, tendrá un color rojo, es decir, la 
susceptibilidad que se presenten sucesos de diversa índole por el fenómeno en cuestión será alto. 

b) El mapa de susceptibilidad por inconformidades sociales debe permitir visualizar los tramos carreteros, 
edificios administrativos, plazas, avenidas, calles o algún otro punto de reunión en donde ocurren 
manifestaciones derivadas por inconformidades sociales, así como su recurrencia y tipo de afectación. 
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VIII.4.2. VULNERABILIDAD 
a) En este caso la vulnerabilidad se establecerá considerando la susceptibilidad de la población a sufrir un 

daño por manifestaciones de inconformidad social. Se deberá realizar la determinación de las frecuencias y 
probabilidades de que ocurra una inconformidad social y que pueda afectar a la población ubicada dentro de 
esas zonas. 

b) Se deberá integrar un mapa del nivel de daño en los sistemas expuestos, que en este caso es el lugar 
en donde se realiza la manifestación de inconformidad. Asimismo, se deberá incluir la memoria de cálculo 
sustento de los mapas anteriores. 

VIII.4.3. RIESGO 
a) Se deberá integrar un mapa de susceptibilidad de daño y costo esperado del mismo debido al impacto 

producido por la presencia de manifestaciones de inconformidad social. En este caso también aplicará el daño 
expresado en personas afectadas. Asimismo, se deberá incluir la memoria de cálculo de la pérdida esperada 
de la zona de estudio. 

VIII.5. TERRORISMO Y SABOTAJE 

a) El terrorismo de acuerdo con la Resolución 1566 del Consejo de Seguridad de la Organización de las 
Naciones Unidas (2004), se define como: “Actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intención 
de causar la muerte o lesiones corporales graves o de tomar rehenes con el propósito de provocar un estado 
de terror en la población en general, en un grupo de personas o en determinada persona, intimidar a una 
población u obligar a un gobierno o a una organización internacional a realizar un acto, o a abstenerse 
de realizarlo”. 

b) En el caso del sabotaje es un término de origen francés “sabotage” y la Real Academia de la Lengua lo 
define como “daño o deterioro que en las instalaciones, productos, etc., se hace como procedimiento de lucha 
contra los patronos, contra el Estado o contra las fuerzas de ocupación en conflictos sociales o políticos”. 

VIII.5.1. SUSCEPTIBILIDAD 
a) La representación de este tipo de eventos puede realizarse por localidad y/o municipio, lo cual 

dependerá de la información con la que se cuente. La creación del mapa de susceptibilidad por terrorismo y 
sabotaje se obtendrá mediante los siguientes pasos: 

1. Identificación del fenómeno, recolección de la información y elaboración de una base de datos sobre 
los eventos ocurridos en un año dado incluyendo fecha, lugar donde se ha presentado el acto de 
terrorismo o sabotaje, así como sus causas y consecuencias (decesos, población e infraestructura 
afectada, daños, pérdidas económicas, etc.). 

 A la base de datos elaborada se le denominará catálogo de eventos, misma que debe encontrarse en 
un formato adecuado para posteriormente incluirse en un SIG. 

2. Una vez elaborado el catálogo de eventos se procederá a identificar las frecuencias de las variables 
obtenidas. Por ejemplo, número de eventos anuales por cada mil personas en cada municipio y/o 
localidad, lugares de mayor incidencia o daños y pérdidas, la cual dependerá de la disponibilidad 
de información. 

3. Elaboración de mapas temáticos en un SIG, donde se visualicen las variables obtenidas en cinco 
categorías: Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Muy bajo, mediante una escala de colores que permita la 
identificación de los municipios, localidades o un AGEB con diferentes tasas de eventos o de acuerdo 
al número máximo de frecuencias de cada una de las variables. Por ejemplo, aquel municipio que 
tenga el mayor número de actos terroristas o de sabotaje que provocaron muertes o heridos, tendrá 
un color rojo, es decir, la susceptibilidad que se presenten sucesos de diversa índole por el fenómeno 
en cuestión será alto. 

b) El mapa de la susceptibilidad por terrorismo y sabotaje debe mostrar los sitios en los que se ha 
afectado a la población, servicios, infraestructura o bienes, así como su recurrencia y tipo de afectación. 

VIII.5.2. VULNERABILIDAD 
a) La vulnerabilidad de las personas se establecerá considerando la susceptibilidad a sufrir un daño, por 

acciones de sabotaje o acciones terroristas. Se deberá realizar la determinación de las frecuencias y 
probabilidades de que ocurra acto de este tipo y que pueda afectar a la población ubicada dentro de las zonas 
de estudio. 

b) Se deberá integrar un mapa del nivel de daño en los sistemas expuestos, que en este caso es el lugar 
susceptible de sufrir daño por acciones de sabotaje o terrorismo, asociado a cada escenario en el que pueda 
presentarse. Asimismo, se deberá incluir la memoria de cálculo, sustento de los mapas anteriores. 
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VIII.5.3. RIESGO 

a) Se deberá integrar un mapa de susceptibilidad de daño y costo esperado del daño debido al impacto 
producido por acciones de sabotaje o terrorismo. En este caso también aplicará el daño expresado en el 
número de personas afectadas. Asimismo, se deberá incluir la memoria de cálculo de la pérdida esperada. 

VIII.6. VANDALISMO (ÍNDICES DELICTIVOS) 

a) Definido comúnmente como un fenómeno urbano, que se traduce en actos violentos, generalmente por 
un grupo de personas, con la finalidad de producir de forma voluntaria y gratuita daños materiales en 
propiedades tanto públicas como privadas, derivado de alguna inconformidad de tipo social, económica y 
política. 

b) Cuando se habla de comportamiento antisocial, se hace referencia al conjunto de conductas que 
infringen las normas o leyes establecidas que después derivan en vandalismo. La violencia afecta a la 
población, incrementa los costos de salud y asistencia social, reduce la productividad, disminuye el valor de la 
propiedad, desorganiza una serie de servicios esenciales y en general deteriora las estructuras de 
una sociedad. 

VIII.6.1. SUSCEPTIBILIDAD 

a) La representación de este tipo de eventos puede realizarse por AGEB, localidad, y municipio, lo cual 
dependerá de la información con la que se cuente. La creación del mapa de susceptibilidad por vandalismo se 
obtendrá mediante los siguientes pasos: 

1.  Identificación del fenómeno, recolección de la información y elaboración de una base de datos sobre 
los eventos ocurridos en un año dado incluyendo fecha, lugar (colonia o área delictiva) donde se ha 
presentado vandalismo, si es que no hubiera información al respecto de este fenómeno en particular, 
podría ser utilizada información referente a robos, asaltos, entre otras acciones delictivas, así como 
sus consecuencias (decesos, población e inmuebles afectados, daños o pérdidas económicas, etc.). 
A la base de datos elaborada se le denominará catálogo de eventos, misma que debe encontrarse en 
un formato adecuado para posteriormente incluirse en un SIG. 

2.  Una vez elaborado el catálogo de eventos se procederá a identificar las frecuencias de las variables 
obtenidas. Por ejemplo, número de eventos anuales en cada AGEB, municipio y localidad, lugares de 
mayor incidencia o daños y pérdidas, la cual dependerá de la disponibilidad de información. 

3.  Elaboración de mapas temáticos en un SIG, donde se visualicen las variables obtenidas en cinco 
categorías: Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Muy bajo, mediante una escala de colores que permita la 
identificación de los municipios, localidades o AGEB con diferentes tasas de eventos o de acuerdo al 
número máximo de frecuencias de cada una de las variables. Por ejemplo, aquel municipio que tenga 
el mayor número de acciones de vandalismo, robo, asaltos, entre otras acciones delictivas que 
provocaron muertes o heridos, tendrá un color rojo, es decir, el peligro que se presenten sucesos de 
diversa índole por el fenómeno en cuestión será alto. 

b) El mapa de susceptibilidad por vandalismo y/o índices delictivos, debe ubicar los sitios (colonia o área 
delictiva) en donde se ha presentado: vandalismo, robos, asaltos, entre otras acciones delictivas, así como su 
recurrencia e impacto. 

VIII.6.2. VULNERABILIDAD 

a) La vulnerabilidad de las personas se establecerá considerando la susceptibilidad a sufrir un daño, por 
acciones de vandalismo o acciones delictivas. Se deberá realizar la determinación de las frecuencias y 
probabilidades de que ocurra acto de este tipo y que pueda afectar a la población ubicada dentro de las zonas 
de estudio. 

b) Se deberá integrar un mapa del nivel de daño en los sistemas expuestos, que en este caso es el lugar 
susceptible de sufrir daño por acciones de vandalismo, asociado a cada escenario en el que pueda 
presentarse. Asimismo, se deberá incluir la memoria de cálculo sustento de los mapas anteriores. 

VIII.6.3. RIESGO 

a) Se deberá integrar un mapa de susceptibilidad de daño y costo esperado del daño debido al impacto 
producido por vandalismo o acciones delictivas propias como robo o asalto. En este caso también aplicará el 
daño expresado en el número de personas afectadas y/o colonias o lugares específicos. Asimismo, se deberá 
incluir la memoria de cálculo de la pérdida esperada. 
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VIII.7. INTERRUPCIÓN DE SERVICIOS O INSTALACIONES ESTRATÉGICAS POR ACCIONES 
PREMEDITADAS 

a) La LGPC en su artículo 2 fracción XXXI, menciona que la Infraestructura Estratégica “es aquella que es 
indispensable para la provisión de bienes y servicios públicos, y cuya destrucción o inhabilitación es una 
amenaza en contra de la seguridad nacional”. La suspensión o disminución de este tipo de servicios en este 
caso será producto de acciones premeditadas. 

VIII.7.1. SUSCEPTIBILIDAD 
a) La representación de este tipo de eventos puede realizarse por localidad, y/o municipio, lo cual 

dependerá de la información con la que se cuente. La creación del mapa de afectación de instalaciones 
estratégicas por acciones premeditadas se obtendrá mediante los siguientes pasos: 

1.  Identificación del fenómeno, recolección de la información y elaboración de una base de datos sobre 
los eventos ocurridos en un año dado incluyendo fecha, lugar donde se han presentado 
interrupciones de servicios o cualquier otro tipo de afectación en las instalaciones estratégicas, por 
acciones premeditadas (terrorismo, sabotaje o vandalismo), así como sus causas y consecuencias 
(decesos, población e inmuebles afectados, daños o pérdidas económicas, etc.). A la base de datos 
elaborada se le denominará catálogo de eventos, misma que debe encontrarse en un formato 
adecuado para posteriormente incluirse en un SIG. 

2.  Una vez elaborado el catálogo de eventos se procederá a identificar las frecuencias de las variables 
obtenidas. Por ejemplo, número de eventos anuales en cada municipio y/o localidad, lugares de 
mayor incidencia o daños y pérdidas, la cual dependerá de la disponibilidad de información. 

3.  Elaboración de mapas temáticos en un SIG, donde se visualicen las variables obtenidas en cinco 
categorías: Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Muy bajo, mediante una escala de colores que permita la 
identificación de los municipios, localidades o AGEB con diferentes tasas de eventos o de acuerdo al 
número máximo de frecuencias de cada una de las variables. Por ejemplo, aquel municipio que tenga 
el mayor número de afectaciones en instalaciones estratégicas que derivaron en disturbios o 
provocaron muertes o heridos, tendrá un color rojo, es decir, la susceptibilidad que se presenten 
sucesos de diversa índole por el fenómeno en cuestión será alto. 

b) El mapa de susceptibilidad por afectación en instalaciones estratégicas por acciones premeditadas 
debe mostrar los sitios en donde ocurren interrupciones de servicios o cualquier otro tipo de afectación en 
dichas instalaciones, así como su recurrencia, detonados como consecuencia de acciones de terrorismo, 
sabotaje o vandalismo. 

VIII.7.2. VULNERABILIDAD 
a) Para establecer la vulnerabilidad de los sistemas expuestos por afectaciones en instalaciones 

estratégicas por acciones premeditadas se desarrollará exclusivamente la vulnerabilidad de las instalaciones 
(propiedades, bienes, equipos, etc.). 

b) Se deberá realizar un análisis y determinar la población que pueda resultar afectada producto de la 
interrupción del servicio y se deberá realizar la determinación de las frecuencias y probabilidades de que 
ocurra una interrupción que pueda perjudicar a la población ubicada dentro de las zonas de afectación. 
Asimismo, se deberá integrar la memoria de cálculo sustento de lo anterior. 

VIII.7.3. RIESGO 
a) Se deberán entregar mapas de riesgo donde se incluya cada una de las instalaciones estratégicas así 

como los costos del daño esperado en la infraestructura y las pérdidas económicas esperadas por interrupción 
de servicios producto de acciones premeditadas. 
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