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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se determinan las Reglas para la
contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran como de precampaiia para
el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, asi como para los Procesos Extraordinarios que se pudieran derivar, a
celebrarse en los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1011/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DETERMINAN
LAS REGLAS PARA LA CONTABILIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION, ASi COMO LOS GASTOS
QUE SE CONSIDERAN COMO DE PRECAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016, ASi
COMO PARA LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE SE PUDIERAN DERIVAR, A CELEBRARSE EN LOS
ESTADOS AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA, CHIHUAHUA, DURANGO, HIDALGO, OAXACA, PUEBLA,
QUINTANA ROO, SINALOA, TAMAULIPAS, TLAXCALA, VERACRUZ Y ZACATECAS

ANTECEDENTES

I Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, se reformo
el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su
base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos;
asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Il. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V Apartado B, penultimo parrafo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos relativas a los procesos electorales, federal y local, asi como de las campafias de
los candidatos.

lll. El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comisiéon de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia. El seis de junio de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria, mediante Acuerdo INE/CG45/2014, se aprobd el Reglamento de Comisiones
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

IV. En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras cuestiones:
i) la distribucion de competencias en materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de
los partidos politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero
de los partidos politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos; disposiciones aplicables de las
agrupaciones politicas nacionales y a las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
en partido politico.

V. En sesion extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, mediante Acuerdo INE/CG45/2014, se
aprobo el Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

VI. En la sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante el Acuerdo INE/CG46/2014,
se aprobd la integracion de las Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo General de este
Instituto, asi como del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién.
Particularmente, se determin6é que la Comisién de Fiscalizacion seria presidida por el Consejero
Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada por la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, y los Consejeros Electorales Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Dr. Ciro Murayama
Rendon y Lic. Javier Santiago Castillo.

VIl. En sesién extraordinaria de 9 de julio de 2014, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG93/2014, por el cual se determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion.

VIIl. En sesion extraordinaria de 7 de octubre del afio 2014, el Consejo General emitid el Acuerdo
INE/CG203/2014, mediante el cual se determinan las reglas para la contabilidad, rendicién de
cuentas y fiscalizacion; asi como los gastos que se consideraran como de precampafa en el proceso
electoral 2014-2015, que inician en 2014.
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XV.
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En sesion extraordinaria décimo cuarta de la Comisién de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2014, se aprobd el Manual General de Contabilidad que
incluye la Guia Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas, asi como los Formatos que serviran de
apoyo para el cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

El 19 de noviembre de 2014, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se aprob6 el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante el cual se expidid el Reglamento de
Fiscalizacion. El mismo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2015.

En la sesion extraordinaria celebrada el 23 de diciembre de 2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG350/2014, por el que se modifica el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el que se expidid el Reglamento de Fiscalizaciéon, en acatamiento a la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
Recurso de Apelacion identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al aprobar el Acuerdo INE/CG345/2014, dio
respuesta a la consulta planteada por el Partido Movimiento Ciudadano, en relacién con los derechos
y obligaciones de los precandidatos Unicos en el proceso electoral.

El 21 de enero de 2015, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6é el Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se que se determinaron los gastos que se
consideraran como de precampafias y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los medios
para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafias y obtencién del
apoyo ciudadano, correspondientes al proceso electoral federal y local 2014-2015.

El 1 de marzo de 2015, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo el Acuerdo INE/CG81/2015, por el que se se modificd el Acuerdo INE/CG13/2015, por el que
se determinan los gastos que se consideraran como de precampafias y para la obtencién del apoyo
ciudadano; asi como los medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafas y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso electoral federal y local
2014-2015, en acatamiento a lo resuelto en la sentencia identificada con el nimero de expediente
SUP-RAP-21/2015.

El 12 de junio de 2015, en la segunda sesién ordinaria de la Comision de Fiscalizacién, fue aprobado
el Acuerdo CF/053/2015 por el que se designa al Consejero Electoral Ciro Murayama Renddn como
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento al articulo 11, numeral 2, del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

El 17 de junio de 2015, en sesion extraordinaria el Consejo General aprob6 el Acuerdo
INE/CG392/2015 por el que se ratifica la rotacion de las presidencias de las Comisiones
Permanentes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se modifica la integracion de la
Comisidon Temporal de Reglamentos y se crea la Comision Temporal de Presupuesto, en el cual se
determiné que la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion estara a cargo del Dr. Ciro Murayama
Rendon.

En la cuarta sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 7 de diciembre de 2015, se aprobd el “PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DETERMINAN LAS
REGLAS PARA LA CONTABILIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION, ASI COMO
LOS GASTOS QUE SE CONSIDERAN COMO DE PRECAMPANA PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016, ASi COMO PARA LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS
QUE SE PUDIERAN DERIVAR, A CELEBRARSE EN LOS ESTADOS AGUASCALIENTES, BAJA
CALIFORNIA, CHIHUAHUA, DURANGO, HIDALGO, OAXACA, PUEBLA, QUINTANA ROO,
SINALOA, TAMAULIPAS. TLAXCALA, VERACRUZ Y ZACATECAS, en lo general por unanimidad de
votos de los presentes, la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros
Electorales Enrique Andrade Gonzalez, Javier Santiago Castillo, Benito Nacif Hernandez y el
Consejero Presidente Ciro Murayama Rendon.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base I, primero y penultimo parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y
en las campanas electorales.
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Que el articulo 41, parrafo segundo, base IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mandata que la Ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccioén y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanfas y las campafias electorales.

Que los articulos 41, base V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
numeral 1, inciso b); 29 y 30, numeral 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establecen que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, que tiene entre sus funciones las de contribuir al desarrollo de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos nacionales.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra lo necesario para el cumplimiento de lo
dispuesto en las leyes generales.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto Nacional Electoral, contribuir al
desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del
voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevé la creacion de la Comisién de Fiscalizacion, la cual funcionara permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contara con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el inciso jj) del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico, establece que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones
y las demas sefialadas en la Ley.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, apartado B de la Constitucién; 190 y 191
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es facultad del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitir lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad, y
registro de operaciones de los partidos politicos.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, ejercera las facultades de supervisién, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual emitira
los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los
partidos politicos y revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizaciéon contara con la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es el 6rgano que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi
como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas de dichos institutos politicos.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tendra la facultad de elaborar y someter a consideracién de la Comisién de
Fiscalizacion, los proyectos de reglamento en materia de fiscalizaciéon y contabilidad, y los Acuerdos
que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.
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Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c) y e) de la Ley en comento,
corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacién vigilar que los recursos de los partidos politicos,
tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los
partidos politicos; asi como requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados
de los informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto
vinculado a los mismos.

Que el 9 de julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG093/2014, mismo que en su punto SEGUNDO, inciso b) fraccion IX, prevé:

“Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asii como la revision de los
Informes de Precampafa y Campafia atinentes a los comicios locales a celebrarse
en 2015, iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales seran competencia de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.”

Que en términos de lo preceptuado por el articulo 227, numerales 1 y 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende por precampana electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccién popular debidamente registrados por cada partido; mientras que por actos de
precampafa electoral, se entenderan a las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquellos eventos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes
o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato
a un cargo de eleccion popular.

Que en términos de lo preceptuado por el articulo 227, numeral 3 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la propaganda de precampafia es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante el periodo
establecido por la Ley y el que sefale la convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

Que en atencidon a lo establecido en el articulo 231 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, les seran aplicables, en lo conducente, a las precampafias y a los
precandidatos, las normas establecidas en la citada Ley, respecto de los actos de campafa y
propaganda electoral.

Que en el Acuerdo INE/CG345/2014 mediante el que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio respuesta a la consulta planteada por el Partido Movimiento Ciudadano, en relacién con
los derechos y obligaciones de los precandidatos unicos en el proceso electoral, precisé que quienes
ostentan la calidad de precandidatos unicos no tienen permitido llevar a cabo actos que tengan por
objeto promover su imagen o la recepcion de su mensaje ante los ciudadanos o sufragantes en
general, pues al publicitar sus plataformas electorales, programas de gobierno o posicionar su
imagen frente al electorado, tendrian una ventaja indebida frente al resto de los contendientes que se
encuentran en un proceso interno en su respectivo partido politico, con lo que se vulnera el principio
de equidad, rector de los procesos electorales. A partir de las razones expuestas, las actividades de
los precandidatos Unicos deben restringirse a aquéllas que estén dirigidas a quienes tienen un nivel
de intervencion directa y formal en su designacion o ratificacion como candidato, dado que no se
encuentran en una etapa de competencia con otros contendientes.”

Que de conformidad con la Tesis XVI/2013, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro “PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR
CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA’, cuando se convoca a participar en la
contienda interna, pero Unicamente hay un candidato, en ejercicio de sus derechos fundamentales de
libertad de expresion, reunién y asociacion, y para observar los principios de equidad, transparencia
e igualdad a la contienda electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o dirigirse a los
militantes del partido politico por el que pretende obtener una candidatura siempre y cuando no
incurra en actos anticipados de precampafia o campafia que generen una ventaja indebida en el
proceso electoral.

Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
expediente SM-JRC-1/2015 y SM-JDC-18/2015 ACUMULADOS', establecid un nuevo criterio en
cuanto a la figura del precandidato Unico, para mayor referencia se transcribe el mismo:

I Cabe sefialar que dichos Juicios de Revision Constitucional, fueron resueltos por la Sala Superior, el pasado veintitrés de enero de 2015,



Lunes 8 de febrero de 2016 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 69

23.

24.

25.

26.

27.

28.

20.

Tanto la Sala Superiorl® como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién!” han
sostenido, atendiendo a la naturaleza de las precampafas, que si Unicamente se
presenta un precandidato al procedimiento de seleccién interna de un partido politico
o0, se trata de un candidato electo mediante designacion directa, resulta innecesario
el desarrollo de un procedimiento de precampafia pues no se requiere de
promocién de las propuestas al interior del instituto politico de que se trate al
estar definida la candidatura para el cargo de eleccion popular que
corresponda.

Sin embargo, tal prohibicién no puede ser aplicable de forma absoluta, ya que
debe valorarse en el contexto de cada contienda interna, pues no en todos los
casos, el sélo hecho de ser precandidato Unico garantiza de forma inmediata la
postulacion de dicha persona como candidato del partido al cargo de eleccién
popular en cuestion.

[Enfasis afadido]

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 378 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los aspirantes a candidatos independientes deberan presentar un
informe de ingresos y egresos, dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para
recabar el apoyo ciudadano.

Que el articulo 425 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que la
revision de los informes que, los aspirantes a una candidatura independiente, presenten sobre el
origen y destino de sus recursos y de actos para el apoyo ciudadano, segun corresponda, asi como
la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera, estara
a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto.

Que el articulo 427 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las
facultades de la Comision de Fiscalizacion, entre las que se encuentran: i) Revisar y someter a la
aprobacion del Consejo General los informes de resultados y proyectos de resolucion sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los aspirantes a una candidatura independiente, en los que
especificaran las irregularidades en que hubiesen incurrido en el manejo de sus recursos; el
incumplimiento de su obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
propondran las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable; ii) Ordenar la practica
de auditorias, directamente o a través de terceros, a las finanzas de los aspirantes a una candidatura
independiente; iii) Ordenar visitas de verificacion a los aspirantes a una candidatura independiente
con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

Que de conformidad con el articulo 428, numeral 1, incisos a) y b) del mismo ordenamiento, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con la facultad de regular el registro contable de los ingresos
y egresos de los aspirantes a una candidatura independiente, determinar las caracteristicas de la
documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y establecer los requisitos que
deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que le presenten, de conformidad a lo
establecido en dicha Ley, asi como proponer a la Comision de Fiscalizacion la emision de las normas
generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los aspirantes a una candidatura
independiente.

Que el articulo 428, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tiene entre sus facultades la de vigilar
que los recursos de los aspirantes a una candidatura independiente y candidatos independientes
tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley, asi
como recibir y revisar los informes de ingresos y gastos de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano de los aspirantes a una candidatura independiente.

Que el articulo 429 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion debera garantizar el derecho de audiencia de los aspirantes a una
candidatura independiente con motivo de los procesos de fiscalizacion y que estos tendran derecho a
la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos, o de sus estados
contables, contra los obtenidos o elaborados por la citada Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

Que el articulo 430 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que los
aspirantes a una candidatura independiente deberan presentar los informes del origen y monto de
los ingresos y egresos de los gastos de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano del
financiamiento privado, asi como su empleo y aplicacion, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
atendiendo a las siguientes reglas: i) Origen y monto de los ingresos, asi como los egresos
realizados de la cuenta bancaria abierta; ii) Acompafiar los estados de cuenta bancarios; y iii)
Entregarlos junto con la solicitud de registro correspondiente.
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Que el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, estipula que son
obligaciones de los partidos politicos aplicar el financiamiento publico y privado del cual dispongan,
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion con el 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, rechaza cualquier apoyo econémico politico o propagandistico proveniente de extranjeros o
de ministros de culto de cualquier religion y de cualquiera de las personas a las que las leyes
prohiban financiar a los partidos politicos. Asimismo, el articulo 54, numeral 1 de la Ley de mérito,
prohibe que bajo cualquier circunstancia los partidos politicos, aspirantes a una candidatura
independiente, precandidatos o candidatos a cargos de elecciéon popular reciban aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona, de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, de los Estados y de los Ayuntamientos, salvo los establecidos
en la ley; de las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal, estatal
0 municipal, centralizada o paraestatal y de los érganos de gobierno del Distrito Federal; de los
organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal; de los partidos politicos, personas
fisicas o morales extranjeras; de los organismos internacionales de cualquier naturaleza; de las
personas morales; y de las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Que en términos de los dispuesto por el articulo 401 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no podran realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales
y piedras preciosas 0 en especie por si o por interpdsita persona, a los aspirantes o candidatos
independientes a cargos de eleccion popular, bajo ninguna circunstancia: los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades, asi como los ayuntamientos; las
dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal, asi
como los del Distrito Federal; los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;
los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; las organizaciones gremiales,
sindicatos y corporativos; los organismos internacionales de cualquier naturaleza; los ministros de
culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion; las personas que vivan o trabajen
en el extranjero, y las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Que el articulo 75 de la Ley General de Partidos Politicos establece que el Consejo General a
propuesta de la Comision de Fiscalizacién y previo al inicio de las precampafas, determinara el tipo
de gastos que seran estimados como de precampafia de acuerdo a la naturaleza de las
convocatorias emitidas por los partidos politicos.

Que conforme al articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
los informes de precampafa seran presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, establece que las Comisiones ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el
Reglamento Interior, el propio Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de integracion de las
mismas, los Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi como los Acuerdos y
Resoluciones del propio Consejo.

Que este Consejo General estima necesario determinar normas aplicables a todos los partidos
politicos, tanto locales, como nacionales con registro o acreditacion local, asi como a los aspirantes a
una candidatura independiente, con la finalidad de determinar los gastos que se consideraran como
de precampanfas y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los medios para el registro y
clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafas y obtencion del apoyo ciudadano,
correspondientes a los procesos electorales locales 2015-2016; y la normatividad aplicable al
procedimiento para la presentacion y revision de los informes de precampana e informes de ingresos
y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los plazos y procedimientos de
revision contemplados en la Ley General de Partidos Politicos, en el Reglamento de Fiscalizacion y
en el Manual General de Contabilidad.

Que las precampafias de los procesos electorales locales 2015-2016, seran financiadas por los
partidos politicos con financiamiento publico ordinario y recursos de fuentes privadas.

Que corresponde al Instituto Nacional Electoral ejercer la facultad de fiscalizacion sobre las
operaciones de ingreso y gasto, relacionadas con las precampafias de los procesos electorales
locales 2015-2016.
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39. Que de conformidad con el Calendario del Proceso Electoral Local 2015-2016, emitido por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, se advierte que las precampafas para el cargo
de Gobernador en dicha entidad iniciaran el 11 de diciembre de 2015.

40. Que del analisis a los Calendarios para los procesos electorales locales 2015-2016, emitidos por los
organismos publicos locales de las entidades federativas siguientes: Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas, se advierte que las mismas iniciaran formalmente las precampanas, asi como el periodo
para la obtencién del apoyo ciudadano, en el afio 2016.

41. Que en términos de articulo décimo quinto transitorio del decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General podria ajustar los plazos
establecidos en la ley a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y procedimientos
electorales contenidos la misma.

42. Que en virtud de lo anterior, resulta necesario precisar la normatividad aplicable a los procesos
electorales locales 2015-2016 y determinar las reglas basicas para regular el registro contable de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases Il, penultimo parrafo; y
V, Apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35; 44, numeral 1, inciso jj); 190, numeral 2; 192, numeral 1, incisos a) y d); 196, numeral 1
y 199 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que ““SE
DETERMINAN LAS REGLAS PARA LA CONTABILIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION, ASI
COMO LOS GASTOS QUE SE CONSIDERAN COMO DE PRECAMPANA PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016, ASI COMO PARA LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE SE
PUDIERAN DERIVAR, A CELEBRARSE EN LOS ESTADOS AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA,
CHIHUAHUA, DURANGO, HIDALGO, OAXACA, PUEBLA, QUINTANA ROO, SINALOA, TAMAULIPAS.
TLAXCALA, VERACRUZ Y ZACATECAS”.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulo 1.- A los precandidatos y aspirantes a una candidatura independiente que realicen actividades de
precampafa y tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes a los procesos electorales
locales 2015-2016 o procesos electorales extraordinarios que se deriven, les seran aplicables en materia de
fiscalizacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion, Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion y el Manual General de Contabilidad notificado a los partidos politicos y publicado en la pagina
de internet del Instituto.

GASTOS DE PRECAMPANA Y PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO.

Articulo 2.- En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4 y 211, parrafo 2, 230 en relacion
con el 243, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 195, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, se considera gastos de precampafia los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son aquellos realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, con el
proposito de que los precandidatos den a conocer sus propuestas. En todo caso, tanto el partido y
precandidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada;

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y televisién: comprenden los realizados para el pago
de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como
los demas inherentes al mismo objetivo.

e) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de internet, cumpliendo con los
requisitos establecidos en el Reglamento, respecto de los gastos de campafia.
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Los articulos promocionales utilitarios s6lo podran ser elaborados con material textil.

En el caso de las precampafias y periodo de apoyo ciudadano en el &mbito local, se debera considerar lo
previsto en las Leyes y Reglamentos locales que no se oponga a las Leyes Generales y Reglamento
de Fiscalizacion.

MEDIOS PARA EL REGISTRO DE INGRESOS Y GASTOS

Articulo 3. La captacion, clasificacion, valuacion y registro de los ingresos y egresos de las precampafias,
asi como de la obtencién del apoyo ciudadano, de los partidos politicos y aspirantes a candidatos
independientes se realizaran conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion y mediante el
Sistema de Contabilidad en Linea.

a) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion, los sujetos
obligados deberan realizar los registros de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en el que
deban registrase y hasta tres dias posteriores a su realizaciéon mediante el Sistema de Contabilidad en Linea,
atendiendo a lo siguiente:

i El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los ingresos, cuando éstos se
realizan, es decir cuando éstos se reciben en efectivo o en especie.

ii.  El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los gastos, cuando estos
ocurren, es decir cuando se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, lo
que ocurra primero, de conformidad con la NIF A2 “Postulados basicos”.

iii. En ambos casos, deben expresarse en moneda nacional y a valor nominal aun cuando existan
bienes o servicios en especie de valor intrinseco, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el
Capitulo 3 de “valuacion de las operaciones” del Titulo I, Registro de operaciones, del Reglamento
de Fiscalizacion.

b) La informacion tendra el caracter de definitiva y sélo podran realizarse modificaciones por requerimiento
de la autoridad fiscalizadora. El incumplimiento a este inciso por parte del sujeto obligado tendra efectos
vinculantes.

c) Las cuentas de balance deberan reconocerse en la contabilidad del periodo ordinario 2016 y acreditarse
con la documentacion soporte y muestras respectivas. Las disposiciones de este Acuerdo no eximen a los
partidos de la obligacion de reportar los ingresos y gastos de precampafia en el informe anual que
corresponda.

d) La revision de los informes de precampafia que presenten los partidos politicos y aspirantes a una
candidatura independiente a través del Sistema de Contabilidad en Linea respecto de sus precandidatos y los
aspirantes a una candidatura independiente, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos.

e) Los sujetos obligados no podran bajo ninguna circunstancia presentar nuevas versiones de los informes
sin previo requerimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Los cambios o modificaciones a los
informes presentados solo podran ser resultado de la solicitud de ajuste notificados por la autoridad,
los cuales seran presentados en los mismos medios que el primer informe.

f) En la notificacion de los oficios de errores y omisiones de los partidos politicos nacionales con
acreditacion local, se debera mandar copia al Comité Ejecutivo Nacional, asimismo tanto los partidos politicos
con acreditacion local, como los partidos politicos locales y aspirantes a candidatos independientes deberan
informar a la Unidad Técnica los nombres completos, direccion y teléfono de sus responsables financieros,
dentro de los 5 dias posteriores a la aprobacion del presente Acuerdo.

PRESENTACION DE INFORMES DE PRECAMPANA Y DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA
OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO

Articulo 4.- Los partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los
informes de precampanfa y de ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con
los plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 5.- Derivado de la revision de ingresos y gastos de precampanias y los relativos a la obtencion del
apoyo ciudadano, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitira los dictamenes y resoluciones,
respecto de los procesos electorales locales 2015-2016, que se celebren en cada entidad federativa.

Articulo 6.- Una vez que sean aprobados los dictdmenes y resoluciones relativos a la fiscalizacion de los
informes de precampafia y de la obtencién del apoyo ciudadano, y se hayan determinado sanciones
econdémicas, por parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se informara a los organismos
publicos locales electorales, para que, en el ambito de sus atribuciones realicen la retencion de las
ministraciones o el cobro de las sanciones impuestas.
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Articulo 7- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo se sancionara de
acuerdo a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos,
Reglamento de Fiscalizacion y el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
asi como las reglas locales vigentes a la fecha de aprobacion del presente Acuerdo que no se opongan a las
Leyes Generales ni al Reglamento de Fiscalizacién, en cuyo caso prevaleceran las Leyes Generales y el
Reglamento de Fiscalizacion.

SEGUNDO.- El contenido del presente Acuerdo sera vigente para las precampafas electorales y los
periodos de obtencion del apoyo ciudadano, que desarrollen sus actividades en 2016, asi como de aquellos
procesos extraordinarios que se deriven, supuesto en el que encuadran las entidades federativas siguientes:
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, asi como para el proceso electoral local en el estado de Durango, que iniciara
formalmente actividades de precampafia y de obtencidon del apoyo ciudadano en el mes de diciembre de
2015.

TERCERO.- Los partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes que realicen actividades de
precampafia o de obtencion del apoyo ciudadano en el estado de Durango durante el mes de diciembre,
deberan reportar sus ingresos y gastos a partir del 1 de enero de 2016, en el Sistema de Contabilidad
en Linea.

CUARTO.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion presentara a la Comision de Fiscalizacion para su
aprobacién un programa de trabajo de la fiscalizacion de precampafas y actividades de obtencion del apoyo
ciudadano por cada entidad federativa, mismos que deberan incluir la estrategia de capacitacion, asesoria y
acompafamiento a los partidos politicos, precandidatos y aspirantes a una candidatura independiente, en la
implementacion del presente Acuerdo, el cual difundira entre los sujetos obligados.

QUINTO.- El Consejo General, a propuesta de la Comision de Fiscalizacion, podra ajustar los plazos para
la presentacién de los dictamenes y resoluciones respectivos, asi como determinar el numero de dictdmenes y
resoluciones que estime convenientes.

SEXTO.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante la Direccién Nacional de Programacion, emitira los
procedimientos y manuales para la asignacion de cuentas de acceso, asi como para el uso y operacion del
modulo de Precampania del Sistema de Contabilidad en Linea.

SEPTIMO.- Con la aprobacién del presente Acuerdo, se da cumplimiento al articulo 75 de la Ley General
de Partidos Politicos, por lo que respecta a las precampafias y los procesos de obtencion del apoyo
ciudadano correspondientes a los procesos electorales 2015-2016, asi como de aquellos procesos
extraordinarios que se deriven.

OCTAVO.- Lo no previsto en este Acuerdo sera resuelto por la Comisién de Fiscalizacion.

NOVENO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique el presente Acuerdo a los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local, que desarrollen sus actividades de precampanas, en el ambito
local durante los procesos electorales 2015-2016.

DECIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique a los organismos publicos locales, para que
estos estén en condiciones de notificar partidos politicos locales y a los aspirantes a candidatos
independientes en el ambito local, que formalmente desarrollen sus actividades de obtencién del apoyo
ciudadano en el ambito local, en los proceso electorales 2015-2016.

DECIMO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor una vez que sea aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

DECIMO SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 9 de
diciembre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que en ejercicio de la facultad de atraccién
se emiten los Lineamientos para el establecimiento y operacién de mecanismos de recoleccion de la documentacion
de las casillas electorales al término de la Jornada Electoral, para los Procesos Electorales Locales 2015-2016, asi
como los extraordinarios que resulten de los mismos y, en su caso, de las diversas formas de participacion
ciudadana establecidas en las legislaciones estatales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1012/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD DE ATRACCION SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION
DE MECANISMOS DE RECOLECCION DE LA DOCUMENTACION DE LAS CASILLAS ELECTORALES AL TERMINO
DE LA JORNADA ELECTORAL, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2015-2016, ASi COMO LOS
EXTRAORDINARIOS QUE RESULTEN DE LOS MISMOS Y, EN SU CASO, DE LAS DIVERSAS FORMAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA ESTABLECIDAS EN LAS LEGISLACIONES ESTATALES

ANTECEDENTES

I. El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politico-electoral y por el que se establece la extincion del Instituto
Federal Electoral, dando origen al Instituto Nacional Electoral.

1. El Transitorio Octavo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico-electoral en sus parrafos primero y segundo del mismo Decreto, precisa que una vez
integrado el Instituto Nacional Electoral y a partir de que entraren en vigor las normas previstas en el
Transitorio Segundo, las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la
ubicacién de las casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva en los Procesos
Electorales Locales, se entenderan delegadas a los Organismos Publicos Locales. En este caso, el
Instituto Nacional Electoral podra reasumir dichas funciones, por mayoria del Consejo General.

I1l. El 3 de abril de 2014, el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, designé al
Consejero Presidente y a los diez Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el Decreto relativo se publicé en el Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente.

V. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta
constitucional de su encargo, con lo que se integré el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y se dio inicio formal a las actividades de dicho Instituto.

V. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que abroga al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI.  El Transitorio Décimo Segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que las funciones correspondientes a la capacitacién electoral, asi como la ubicacién de
las casillas y la designacién de funcionarios de la mesa directiva, en los Procesos Electorales
Locales, delegadas a los Organismos Publicos Locales por virtud de la publicacion del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, se mantendran delegadas hasta en tanto
no sean reasumidas por votacion de la mayoria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en términos del Octavo Transitorio de dicho Decreto.

VIl.  El 14 de julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG100/2014, aprobd reasumir las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi
como la ubicacion de las casillas y la designacién de funcionarios de la mesa directiva en Procesos
Electorales Locales, a efecto de garantizar el cumplimiento de los principios rectores de la materia
electoral.

VIIl. Para el Proceso Electoral Federal 1993-1994, los consejos distritales del Instituto Federal Electoral,
con base en el articulo 238, parrafos 3 y 4 de la ley electoral en ese entonces vigente, acordaron en
sesion celebrada el 30 de julio de 1994, la instalacion de mecanismos para la recoleccion de la
documentacion de las casillas, en los distritos en los que fue necesario. Con base en este Acuerdo,
el 21 de agosto de 1994, durante la Jornada Electoral se adoptaron 635 mecanismos de recoleccion
de la documentacién de las casillas, en 123 distritos electorales ubicados en 25 entidades
federativas.
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IX.

XI.

XIl.

XI1.

XIV.

XV.

XVI.

Para el Proceso Electoral Federal de 1996-1997, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
238, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces en vigor,
los consejos distritales de 25 entidades acordaron la implementaciéon de 548 mecanismos de
recolecciéon de la documentacion de las casillas, con el propdsito de agilizar, en los casos en que
fuera necesario, el traslado de los paquetes electorales de las casillas a las sedes de dichos
o6rganos. Los partidos politicos acreditaron para dichos mecanismos, un total de 1,732
representantes de los cuales, asistieron 1,186. El dia de la Jornada Electoral, que tuvo verificativo el
6 de julio de 1997, se instalaron 543 mecanismos, los cuales recibieron un total de 18,889 paquetes
electorales mismos que fueron trasladados a los consejos distritales.

Para el Proceso Electoral Federal de 1999-2000, 122 consejos distritales, correspondientes a 25
entidades federativas, aprobaron la instalacién de 570 mecanismos de recoleccion de la
documentacion de las casillas, programando la recepcion de 22,086 paquetes electorales al concluir
la Jornada Electoral del 2 de julio de 2000.

Para el Proceso Electoral Federal de 2002-2003, 126 consejos distritales, correspondientes a 26
entidades federativas, aprobaron la instalacién de 572 mecanismos de recoleccion de la
documentacion de las casillas, recolectando 24,731 paquetes electorales, al término de la Jornada
Electoral del 6 de julio de 2003.

Para el Proceso Electoral Federal 2005-2006, 130 consejos distritales, ubicados en 27 entidades
federativas, presentaron y aprobaron la propuesta para establecer 638 mecanismos de recoleccion
de la documentacion de las casillas, proyectando que en los mismos se recibieran un total de
29,402 paquetes electorales al término de la Jornada Electoral del 2 de julio de 2006. Cabe sefialar
que para este Proceso Electoral, por primera vez, la Comisién de Organizacion Electoral, previo
estudio técnico y de factibilidad, dictaminé la autorizaciéon de un Centro de Recepcion y Traslado
(CRyT) itinerante.

De conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo del Consejo General CG485/2008, aprobado en
sesidon ordinaria el 29 de octubre de 2008, para el Proceso Electoral Federal 2008-2009 se
establecieron tres modalidades de mecanismos para la recoleccién de la documentacion de las
casillas: CRyT Fijo; CRyT ltinerante y Dispositivo de Traslado de Presidentes de Mesas Directivas
de Casillas (DAT).

En 130 consejos distritales de 29 entidades, se instalaron un total de 710 CRyT fijos y 242
itinerantes, para recolectar 34,288 paquetes electorales. A lo que hay que agregar los 5,623 DAT,
que apoyaron a 35,248 funcionarios de casilla. En total, se atendieron con algin mecanismo de
recoleccion 69,536 casillas electorales.

Para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, el Consejo General aprob6 el Acuerdo CG439/2011,
por el que se reguld el funcionamiento de los mecanismos de recolecciéon de los paquetes
electorales.

Al término de la Jornada Electoral de 2012, en 29 entidades federativas funcionaron un total de 804
CRyT fijos, que recibieron 38,020 paquetes electorales; operaron 999 CRyT itinerantes, que
recibieron y trasladaron 4,930 paquetes; asimismo, operaron 16,145 DAT que trasladaron a 77,926
funcionarios de Mesa Directiva de Casilla e igual numero de paquetes electorales.

El 13 de agosto de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG114/2014, aprob6 el Modelo de Casilla Unica para las elecciones concurrentes que se
celebrarian en el aifo 2015, por el que se contemplaron las medidas necesarias para garantizar que
los paquetes electorales con los resultados fueran entregados oportunamente a los drganos
electorales respectivos, de conformidad con los mecanismos de recoleccién que en su momento se
establecieron en los Convenios de Apoyo y Colaboracion con los Organismos Publicos Locales,
asimismo, se definieron los funcionarios facultados para realizar dicho traslado; concluyendo que el
traslado de la documentacion y paquetes electorales, puede ser realizado por el Presidente de la
mesa directiva de casilla en forma personal, o bien, dicho traslado se puede efectuar por los
Secretarios o Escrutadores, y la referida entrega se debe realizar a los consejos electorales
correspondientes o, en su caso, a los mecanismos de recoleccion previstos.

El 29 de octubre de 2014, para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, el Consejo General aprobd
el Acuerdo INE/CG230/2014, por el que se aprobaron los Lineamientos para el establecimiento de
los mecanismos para la recoleccion de la documentacién de las casillas electorales al término de la
Jornada Electoral.
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A nivel nacional, el 7 de junio de 2015 operaron 1,014 CRyT fijos, 4,452 CRyT itinerantes, asi como
24,796 DAT, haciendo un total de 30,262 mecanismos de recoleccion instrumentados en los 300
distritos electorales.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 11 de
marzo de 2015, mediante Acuerdo INE/CG87/2015 se aprobd el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para el ejercicio de las atribuciones especiales vinculadas a la funcion electoral en las
entidades federativas, a través del cual se establece el procedimiento para el ejercicio de la facultad
de atraccion.

El 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo
INE/CG830/2015, por el que se determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016, en el Punto Tercero se acordd la integracién de una
Comision Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos Electorales Locales
2015-2016.

En el Acuerdo referido se establece que derivado de la distribucién de competencias entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, resulta necesario analizar la
pertinencia de emitir criterios, regulacion o normativa en temas fundamentales vinculados con el
ejercicio de las atribuciones de este Instituto a fin de homogeneizar procedimientos y actividades,
entre ellos: los mecanismos de recoleccidon de los paquetes electorales al concluir la Jornada
Electoral.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 30 de
septiembre de 2015, se aprobd el Acuerdo INE/CG861/2015, por el que se crea con caracter
temporal la Comision para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Que en la sesion extraordinaria celebrada el 30 de octubre del 2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé mediante Acuerdo INE/CG917/2015, la emision de la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016 y sus
respectivos anexos.

Con fecha XX de noviembre del presente afo, mediante oficio XXX se presenté la solicitud al
Consejero Presidente, por parte de los Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral, en
términos de los articulos 41, base V, Apartado C), segundo parrafo inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, numeral 3, y 124 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para poner a consideracion del Consejo General el ejercicio de la
facultad de atraccion para la emision de Lineamientos para el establecimiento y operacion de
mecanismos de recoleccion de la documentacion de las casillas electorales al término de la Jornada
Electoral, para los Procesos Electorales Locales 2015-2016, asi como los extraordinarios que
resulten de los mismos y, en su caso, de las diversas formas de participacion ciudadana
establecidas en las legislaciones estatales.

Que en la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 11
de noviembre de 2015, se aprobo el Acuerdo INE/CG949/2015, por el que se precisan los alcances
de las atribuciones encomendadas a la Comisidon Temporal para Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

Que en la sesion extraordinaria celebrada el pasado 11 de noviembre de 2015, el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG950/2015, aprobd los Lineamientos para la impresion de documentos y
produccién de materiales electorales para los Procesos Electorales Federales y Locales y para el
voto de los ciudadanos residentes en el extranjero.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30,
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la propia Constitucion. El Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones, y sus funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que en términos del articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 1, 3,4y 5,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 32, numeral 1,
inciso a), fracciones I, Ill, IV y V de la Ley General referida, dispone que, para los Procesos
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Electorales Federales y Locales, el Instituto Nacional Electoral tendra las atribuciones relativas a: la
capacitacion electoral; el padrén y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacién
de los funcionarios de sus mesas directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso
c) de la Constitucion, asi como el articulo 32, numeral 2, inciso h), y 120, parrafo 3 de la Ley
General, en los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el Instituto podra atraer a su conocimiento cualquier asunto
de la competencia de los érganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para
sentar un criterio de interpretacion.

Que el articulo 1, parrafos 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que las disposiciones de dicha Ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y
local respecto de las materias que establece la Constitucion. Las Constituciones y leyes locales se
ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en la Ley General.

Que conforme a los articulos 4, parrafo 1, 30, parrafo 2 y 98, parrafo 1 de la Ley General Electoral,
el Instituto y los Organismos Publicos Locales, dispondran lo necesario para asegurar el
cumplimiento de la Ley, asi como para garantizar la observancia de los principios rectores de la
funcion electoral; entre ellos, el de maxima publicidad.

Que el articulo 5, numerales 1 y 2, de la Ley General Electoral, dispone que la aplicacién de las
normas de dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al
Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en
la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Union. La
interpretacion de las disposiciones se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que el articulo 25 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que en las
elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores, miembros de las legislaturas
locales, integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la Republica, asi como Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se celebraran el primer domingo de junio del afio
que corresponda. Asimismo, dispone que el dia en que deban celebrarse las elecciones locales
ordinarias sera considerado como no laborable en todo el territorio de la entidad y que la legislacién
local definira, conforme a la Constitucién, la periodicidad de cada eleccién, los plazos para convocar
a elecciones extraordinarias en caso de la anulacion de una eleccion, y los mecanismos para ocupar
las vacantes que se produzcan en la legislatura local.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 26 parrafo 1,
dispone que los poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados de la Republica y del Distrito Federal,
se integraran y organizaran conforme lo determina la Constitucién, las constituciones de cada
estado, asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes respectivas

Que el Instituto Nacional Electoral, debe velar por el cumplimiento de los principios rectores de
legalidad, objetividad, independencia, imparcialidad certeza y maxima publicidad, asi como de la
correcta aplicacion de la Legislacién Electoral y, por ende, del marco normativo que le permite
ejercer, en los Procesos Electorales Locales, las funciones constitucionalmente otorgadas, tal como
se advierte de la interpretacion sistematica de los articulos 27, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de tal modo, el Instituto podra coordinarse y concertar
acciones comunes con los Organismos Publicos Locales Electorales para el cumplimiento eficaz de
las respectivas funciones electorales que habran de desplegarse en el ambito local.

Que segun lo dispuesto por el articulo 27, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran la correcta aplicacién de las normas correspondientes en
cada entidad.

Que el articulo 29 de la citada Ley electoral federal, establece que el Instituto es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordena esta Ley. El Instituto contard con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.
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Que de acuerdo con el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales vy vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer
las funciones que la Constitucién le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar
a la difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

Que el articulo 31, numeral 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas se organizara conforme al
principio de desconcentracion administrativa.

Que conforme al articulo 32, parrafo 2, inciso h) de la Ley General de la Materia, es atribucion del
Instituto Nacional Electoral atraer a su conocimiento cualquier asunto competencia de los
Organismos Publicos Locales para sentar un criterio de interpretacion.

En razén de lo anterior, y considerando la relevancia que de los mecanismos de recoleccién de los
Procesos Electorales tiene para el cumplimiento de los principios que rigen la funcion electoral y
fines, esta autoridad considera necesaria la emisidon de los presentes Lineamientos a fin de
homologar el actuar de los Organismos Publicos Locales Electorales en dicha materia.

Que el articulo 33, numerales 1 y 2 del propio ordenamiento electoral citado, establece que el
Instituto Nacional Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el
territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal; y podra contar también con oficinas
municipales en los lugares en que el Consejo General determine su instalacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los 6rganos centrales del Instituto Nacional Electoral son el Consejo
General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que segun lo dispuesto por el articulo 35 numeral 1 de Ley en la materia, el Consejo General, en su
calidad de 6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral, es el responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefiala que el Consejo General integrara las comisiones temporales que considere necesarias para
el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un Consejero Electoral.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos b), j), ee), gg) vy jj) de la Ley General Electoral, establece que es
atribucion del Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto;
vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales se desarrollen con apego a la Ley
General Electoral y la Ley General de Partidos Politicos y, que cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; ejercer las facultades de asuncion, atraccion y delegacion, asi como en su caso,
aprobar la suscripciéon de convenios, respecto de Procesos Electorales Locales, conforme a las
normas contenidas en esta Ley; dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones; aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las
facultades previstas en el Apartado B, de la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

Que el articulo 46, parrafo 1, inciso n) de la Ley Electoral, establece que le corresponde al
Secretario del Consejo General, dar cuenta a dicho 6rgano con los informes que sobre las
elecciones reciba de los consejos locales, distritales y de los correspondientes a los Organismos
Publicos Locales.

Que el articulo 51, numeral 1, incisos f) y ), de la Ley de la materia, establece que es atribucion del
Secretario Ejecutivo, orientar y coordinar las acciones de las direcciones ejecutivas y de las juntas
locales y distritales ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al Presidente del Consejo
General, y proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

Que los articulos 60, numeral 1, incisos c), f) e i) y 119, numeral 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establecen que la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales tiene entre sus atribuciones la promociéon de la coordinacion entre el Instituto
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Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales para el desarrollo de la funcién electoral; la
elaboracion del calendario y el plan integral de coordinacion con los Organismos Publicos Locales
para los Procesos Electorales de las entidades federativas que realicen comicios; facilitar la
coordinacion entre las distintas areas del Instituto y los Organismos Publicos Locales; y que, para la
realizacién de las funciones electorales que directamente le corresponde ejercer al Instituto en los
Procesos Electorales Locales, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en concordancia con los criterios, Lineamientos, Acuerdos y normas que emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Que segun lo dispuesto por el articulo 61, numeral 1, de la citada Ley, en cada una de las entidades
federativas el Instituto contara con una delegacion integrada por la Junta Local Ejecutiva y Juntas
Distritales Ejecutivas, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local o Distrital de forma temporal durante el
Proceso Electoral Federal.

Que el articulo 63, parrafo 1, incisos b) y f) de la ley electoral establece que las juntas locales
ejecutivas tienen dentro del &mbito de su competencia, las atribuciones de supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores, Organizacion Electoral,
Servicio Profesional Electoral Nacional y Capacitacion Electoral y Educacioén Civica; y llevar a cabo
las funciones electorales que directamente le corresponden al Instituto en los Procesos Electorales
Locales de acuerdo a la Constitucion, asi como supervisar el ejercicio de las facultades delegadas
por el Instituto a los Organismos Publicos Locales.

Que el mismo ordenamiento juridico electoral general, en su articulo 71, numeral 1, incisos a), b) y
c), dispone que en cada uno de los 300 distritos electorales el Instituto contara con la Junta Distrital
Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital.

Que el articulo 79 parrafo 1, incisos c), d) y I), de la ley de la materia dispone que los consejos
distritales tienen, entre otras facultades, las de determinar el nimero y la ubicacién de las casillas;
insacular a los funcionarios de casilla y; vigilar que las mesas directivas se instalen en los términos
legales; asi como supervisar las actividades de las juntas distritales ejecutivas durante el Proceso
Electoral.

Que el articulo 81 de la Ley General comicial establece que las mesas directivas de casilla por
mandato constitucional, son los érganos electorales formados por ciudadanos, facultados para
recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que
se dividan los 300 distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de la
Republica; y que como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la Jornada Electoral, respetar
y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar
la autenticidad del escrutinio y cdmputo; debiendo instalarse una casilla en cada seccion electoral
para recibir la votacion el dia de la Jornada Electoral, con excepcién de lo dispuesto en los
numerales 4, 5 y 6 del articulo 253 de la propia Ley.

Que el articulo 84 de la referida Ley General dispone que son atribuciones de los integrantes de las
mesas directivas de casilla instalar y clausurar la casilla en los términos de la ley antes citada;
recibir la votacion; efectuar el escrutinio y cémputo de la votacion; permanecer en la casilla desde
su instalacion hasta su clausura, y las demas que les confieran esta Ley y disposiciones relativas.

Que de conformidad con el articulo 85, incisos h) e i) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:
concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al consejo distrital la documentacioén y los
expedientes respectivos en los términos del articulo 299 de esta Ley, y fijar en un lugar visible al
exterior de la casilla los resultados del computo de cada una de las elecciones.

Que de acuerdo al articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la Ley General, corresponde a los
Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos y criterios
que establezca el Instituto, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley.

Que conforme al articulo 104, parrafo 1, inciso f) de la Ley de la Materia, es atribucién de los
Organismos Publicos Locales llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
Jornada Electoral Local.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley en mencion, dispone que la coordinacion de actividades
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales electorales estara a cargo de
la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y del Consejero Presidente de
cada organismo local, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, en los términos previstos en la misma Ley.
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Que articulo 120, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que se entiende por atraccién la atribucién del Instituto de atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los Organismos Publicos Locales, cuando su trascendencia
asi lo determine o para sentar un criterio de interpretacion, en términos del inciso c) del Apartado C,
de la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

Que el articulo 124, parrafo 1 de la Ley General, dispone que en el caso de la facultad de atraccion
a que se refiere el inciso c¢) del Apartado C, de la Base V del articulo 41 de la Constitucion, la
peticiéon sélo podra formularse por al menos cuatro de los Consejeros Electorales del Instituto o la
mayoria del Consejo General del Organismo Publico Local. El Consejo General ejercera la facultad
de atraccion siempre que exista la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos.

Que el articulo 124, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
peticiébn deberd contener los elementos sefialados en el parrafo 4 del articulo 121 y podra
presentarse en cualquier momento.

Que el articulo 124, parrafo 3 de la Ley de la materia dispone que se considera que una cuestién es
trascendente cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste revista un interés
superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacion o alteracion del
desarrollo del Proceso Electoral o de los principios de la funcién electoral local.

Que el articulo 124, numerales 4 y 5 de la Ley General disponen que para la atraccion de un asunto
a fin de sentar un criterio de interpretacion, el Instituto debera valorar su caracter excepcional o
novedoso, asi como el alcance que la resolucién pueda producir tanto para la sociedad en general,
como para la funcién electoral local, por la fijacion de un criterio juridico para casos futuros o la
complejidad sistematica de los mismos y que las resoluciones correspondientes a esta funcion las
emitira el Consejo General con apoyo en el trabajo de sus comisiones y con apoyo del Consejo
General del Organismo Publico Local. Estas decisiones podran ser impugnadas ante el Tribunal
Electoral.

Que el articulo 6, numeral 1, incisos a) y c¢) del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el
Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcién Electoral en las Entidades
Federativas, establece que son atribuciones del Consejo General; ejercer las atribuciones en
materia de asuncion, atraccion y delegacién respecto de la funcion electoral, conforme a las normas
contenidas en la Ley General y este ordenamiento; resolver, en el ambito de su competencia, lo no
previsto en el presente Reglamento.

Que los articulos 23 al 29 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio de las
atribuciones especiales vinculadas a la funcién electoral en las entidades federativas, regulan el
procedimiento para la atraccion.

Que de conformidad con los articulos 23, 24, 25, parrafo 1, inciso a) y 26, numeral 7, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las Atribuciones Especiales
Vinculadas a la Funcién Electoral en las Entidades Federativas, el Consejo General esta en
condiciones de resolver la solicitud referida en el antecedente XX.

Que de conformidad con el articulo 26, parrafo 7 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcion Electoral en las Entidades
Federativas, el Consejo General considera indispensable, por la trascendencia y urgencia del
asunto, se resuelva sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimientos establecidos en el
Reglamento, en virtud de que es necesario que los Organismos Publicos Locales incluyan en su
presupuestos 2016, los costos de implementacion de los mecanismos de recoleccion.

Que el articulo 29, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las
Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcion Electoral en las Entidades Federativas, mandata
que la resolucion que recaiga a la facultad de atraccidon sera vinculante y debera ser notificada por
oficio al Organismo Publico, a los partidos politicos con registro en la entidad federativa y, en su
caso, a los candidatos independientes. De igual forma se debe ordenar su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Que el Secretario Ejecutivo publicé la solicitud de atraccion referida en el antecedente XX, en la
pagina publica del Instituto Nacional Electoral, en el apartado de los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 207 de la citada Ley, dispone que el Proceso Electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucién y la propia Ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovaciéon periédica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas,
los integrantes de los ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes Delegacionales en
el Distrito Federal.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Que los articulos 208, numeral 1y 225, numeral 2, de la Ley de la materia disponen que el Proceso
Electoral Ordinario comprende las etapas de preparacion de la eleccion, Jornada Electoral,
resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

Que el articulo 23, numeral 1, incisos a) y b), de la Ley General de Partidos Politicos, establece que
son derechos de los partidos politicos participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las
leyes aplicables, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral; participar en las
elecciones conforme lo dispuesto en la Base |, del articulo 41, de la Constitucién, asi como de las
leyes generales de Partidos Politicos y de Instituciones y Procedimientos Electorales, y demas
disposiciones en la materia.

Que en los incisos ¢) y j) del numeral 1 del citado articulo 23, de la Ley General de Partidos
Politicos, se establece que son derechos de los partidos politicos gozar de facultades para regular
su vida interna y determinar su organizacion interior y los procedimientos correspondientes; asi
como nombrar representantes ante los érganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales,
en los términos de la Constitucion, las Constituciones Locales y demas legislacion aplicable.

Que el articulo 35, fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
7, numerales 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que
son derechos del ciudadano entre otros; el poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo derecho de solicitar el registro de candidato de manera independiente, cuando
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion; asi como de votar
en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, mismas que se llevaran a cabo
el mismo dia de la Jornada Electoral Federal.

Que el articulo 393 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que son
prerrogativas y derechos de los candidatos independientes registrados participar en la campafa
electoral correspondiente y en la eleccion al cargo para el que hayan sido registrados; solicitar a los
6rganos electorales copia de la documentacion electoral, a través de sus representantes
acreditados, y las demas que les otorgue la multicitada Ley, y los demas ordenamientos aplicables.

Que el articulo 24 de la Ley General de Partidos Politicos establece los supuestos de los
ciudadanos que no podran actuar como representantes de los partidos politicos nacionales ante los
6rganos del Instituto Nacional Electoral.

Que la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 90, que en el caso de coalicion,
independientemente de la eleccion para la que se realice, cada partido conservara su propia
representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla.

Que el inciso f) del numeral 1, del articulo 393, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como prerrogativa y derecho de los candidatos independientes registrados, la
de designar representantes ante los 6rganos del Instituto, en los términos dispuestos por la Ley
referida.

Que el articulo 397 de la Ley de la materia estipula que el registro de los nombramientos de los
representantes ante mesas directivas de casilla y generales, se realizara en los términos previstos
en laley.

Que el articulo 299, numeral 1, incisos a), b) y c) de dicha Ley, sefala que, una vez clausuradas las
casillas, los presidentes de las mismas, bajo su responsabilidad, haran llegar al Consejo Distrital
corresponda los paquetes electorales y los expedientes de casilla dentro de los plazos siguientes,
contados a partir de la hora de clausura: a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en
la cabecera del distrito; b) Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la
cabecera del distrito; y c) Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales.

Que el articulo 253, numerales 2 y 3, de la Ley de la materia, establece que, las secciones en que
se dividen los distritos uninominales tendrdn como maximo 3,000 electores y en toda seccion
electoral por cada 750 electores o fraccion se instalara una casilla para recibir la votacion de los
ciudadanos residentes en la misma; de ser dos 0 mas se colocaran en forma contigua y se dividira
la lista nominal de electores en orden alfabético.

Que el articulo 253, numeral 4, incisos a) y b) del mismo ordenamiento, establece que en caso de
que el numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores correspondiente a una
seccion sea superior a 3,000 electores, deberan instalarse en un mismo sitio o local tantas casillas
como resulte de dividir alfabéticamente el nimero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750, y
que no existiendo un local que permita la instalacion en un mismo sitio de las casillas necesarias, se
ubicaran éstas en lugares contiguos atendiendo a la concentracion y distribucion de los electores en
la seccion.
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Que el mismo articulo 253, numeral 5 de la citada Ley, dispone que cuando las condiciones
geograficas de infraestructura o socioculturales de una seccién hagan dificil el acceso de todos los
electores residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse la instalacion de varias casillas
extraordinarias en lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores, para lo cual, si técnicamente
fuese posible, se debera elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los nombres de los
ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.

Que en funcién de lo establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso c); y 256, numeral 1, inciso
d), de la Ley de la materia, corresponde a los consejos distritales, determinar el niumero y la
ubicacioén de las casillas.

Que el articulo 299, en su numeral 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que los consejos distritales podran acordar que se establezca un mecanismo
para la recoleccién de la documentacion de las casillas cuando fuere necesario en los términos de la
Ley, lo que se realizara bajo la vigilancia de los partidos politicos que asi desearen hacerlo.

Que el numeral 3 del articulo referido en el considerando anterior, dispone que los consejos
distritales adoptaran, previamente al dia de la eleccién, las medidas necesarias para que los
paquetes electorales con los expedientes de las elecciones sean entregados dentro de los plazos
establecidos y para que puedan ser recibidos de forma simultanea.

Que el subsecuente numeral 5 del articulo de referencia, dispone que se considerara que existe
causa justificada para que los paquetes con los expedientes de casilla sean entregados al consejo
distrital fuera de los plazos establecidos, cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.

Que conforme a la experiencia institucional, un mecanismo de recoleccion es el instrumento que
permite el acopio de la documentacion electoral de las casillas al término de la Jornada Electoral,
para garantizar su entrega en las sedes de los consejos responsables del computo de las
elecciones.

Que de acuerdo con el articulo 304, numeral 1, inciso a) de la Ley en la materia, la recepcion,
depdsito y salvaguarda de los paquetes en que se contengan los expedientes de casilla por parte de
los consejos distritales, se recibiran en el orden en que sean entregados por las personas facultadas
para ello.

Que en cumplimiento al articulo 43, numeral 1 de la Ley de la materia, el Consejo General ordenara
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de los Acuerdos y Resoluciones de caracter
general que pronuncie y de aquellos que asi lo determine.

Que en 2016 se celebraran elecciones locales en Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas.

Que para las elecciones locales, los gastos de la implementacién de los mecanismos de recoleccion
correra a cargo de los Organismos Publicos Locales, de conformidad con lo que se establezca en
los convenios de colaboracién y sus respectivos anexos.

Que en el numeral IV, Documentacion Electoral, apartado C.2. Documentacion sin emblemas de
partidos politicos, de los Lineamientos para la impresion de documentos y producciéon de materiales
electorales para los Procesos Electorales Federales y Locales y para el Voto de los Ciudadanos
Residentes en el Extranjero aprobados por el Acuerdo INE/CG950/2015 del Consejo General del
Instituto, se establecieron los requisitos minimos que debera contener el disefio del recibo de
entrega del paquete electoral al consejo distrital, y el recibo de entrega del paquete electoral al
consejo municipal, mismos que deberan considerarse para los recibos de entrega de paquetes
electorales a los Centros de Recepcion y Traslado.

Que mediante Acuerdo INE/CG100/2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprobo reasumir las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion
de las casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva en Procesos Electorales
Locales, delegada a los organismos publicos locales.

Que para efectos de la instrumentacion de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG830/2015, por el que se
determina continuar ejerciendo las atribuciones referidas en el considerando anterior, ademas de
ordenar la emisién de criterios en temas fundamentales que se encuentran vinculados con el
ejercicio de las atribuciones de este Instituto, este Acuerdo destaco lo siguiente:
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En el considerando cuarto se valor6 que para ejercer sus atribuciones, el Consejo
General de este Instituto actualizard y, en su caso, emitird normatividad
correspondiente, en el que regule los procesos sustantivos que estaran a su cargo, a
fin de dotar certeza, tanto a las autoridades electorales nacionales y locales, asi
como a diversos actores politicos y ciudadanos.

Derivado de la experiencia obtenida por las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas, relacionadas con la operacion del Proceso Electoral pasado,
particularmente, en lo que se refiere a la coordinacion y distribucion de competencias
entre el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales, se hace
necesario analizar la pertinencia de emitir criterios, regulacion o normativa en temas
fundamentales que se encuentran vinculados con el ejercicio de las atribuciones de
este Instituto.

La regulacion que, en su caso, llegue a emitir este Instituto, podra fijar criterios, a fin
de homogeneizar procedimientos y actividades, tales como la recoleccion de los
paquetes electorales.

Sin duda, una vez concluidas las labores de la Jornada Electoral, la actividad de
mayor trascendencia es la recoleccién y traslado de los paquetes que contienen los
expedientes con los resultados de la elecciébn a las sedes de los Consejos
Electorales, responsables de realizar los cdmputos de los sufragios emitidos por la
ciudadania en ejercicio de su derecho politico fundamental.

Por lo anterior, resulta indispensable que se determine la pertinencia de establecer
los mecanismos de recoleccion que se implementaran para el debido y seguro
resguardo de los paquetes electorales en las elecciones locales, y de esta forma
garantizar su llegada a los Consejos correspondientes.

Una de las premisas fundamentales del funcionamiento de los mecanismos de
recoleccidn es el acompafiamiento permanente de los representantes tanto de los
Partidos Politicos, asi como de los candidatos independientes, lo cual da legitimidad
al procedimiento.

Dada la conexidad de las actividades relacionadas con la capacitacién y supervision
electoral en las etapas previas a la Jornada, durante ésta y a su término, se hace
necesario, que en su oportunidad, se fijen criterios que generen claridad y certeza en
el desarrollo de la funcién, de manera que la recepcion de la documentacién ante los
organismos publicos locales sea eficiente, 4gil y eficaz.

El mismo Acuerdo sefiala que con el fin de garantizar que la entrega de los paquetes
electorales de las elecciones locales en 2016 se realice en el 6rgano local que
corresponda, sin contratiempos y dentro de los términos y plazos sefialados por la
Ley, es necesario que esta autoridad electoral nacional, valore emitir los
Lineamientos a través de los cuales se establezcan los mecanismos de recoleccion
de estos paquetes electorales, conforme a la Ley General y la normativa de la
entidad correspondiente.

Asimismo, el considerando sexto del multicitado Acuerdo establece que se hace
necesario instruir a la Secretaria Ejecutiva, para que con el apoyo de las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas realicen la labor de sistematizacion y actualizacion
de las disposiciones que deberan integrarse en el instrumento normativo.

Por su parte, en el punto segundo del Acuerdo INE/CG830/2015, el Consejo General
establecié que el Instituto estudiara la pertinencia de emitir reglamentacion, normas,
Lineamientos o, en su caso criterios, esencialmente en los temas que se sefialan en
los incisos del Apartado B del Considerando 4, del citado Acuerdo, entre los que se
encuentra la recoleccion de los paquetes electorales.

En esta tesitura, determind que uno de los procedimientos fundamentales que
permiten garantizar la certeza a las actividades de los Procesos Electorales Locales
es la recoleccion de paquetes electorales, por lo que resulta indispensable establecer
los mecanismos de recoleccion que se implementardn para su debido y seguro
resguardo, y de esta forma salvaguardar su llegada a los consejos correspondientes.
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70.  Que con fecha 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
mediante Acuerdo INE/CG917/2015, la emision de la Estrategia de Capacitacién y Asistencia
Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016 y sus respectivos anexos. Dicha
Estrategia incluye al Programa de Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales de
2016, el cual establece como meta apoyar para que la totalidad de paquetes que contienen los
expedientes de la eleccidn, sean entregados dentro de los plazos establecidos, a las sedes de los
organos competentes de los Organismos Publicos Locales.

71. Que de esta forma, la emision del presente Acuerdo tiene como propdsito establecer Lineamientos
que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, para el debido y seguro resguardo de los paquetes electorales en
las elecciones locales, y de esta forma garantizar su llegada a los consejos correspondientes al
término de la Jornada Electoral, contribuyendo asi al desarrollo de la vida democrética; a la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones y a la autenticidad y efectividad del sufragio en los
Procesos Electorales Locales, razén por la cual se considera necesario ejercer la facultad de
atraccion para establecer Lineamientos en las actividades relacionadas con los mecanismos de
recoleccion.

72. Que en las leyes electorales de las entidades federativas se establece una diversidad de
procedimientos y actividades respecto de la operacion de los mecanismos de recoleccién, motivo
por el cual se considera necesario establecer requisitos minimos y homologados, logrando asi que
se establezca una regulacion unificada que asegure el cumplimiento de los valores y principios que
rigen la materia electoral desde la Constitucion Federal.

73.  Que una de las premisas fundamentales del funcionamiento de los mecanismos de recoleccion, es
el acompafamiento permanente de los representantes tanto de los Partidos Politicos, asi como de
los candidatos independientes, lo cual da legitimidad al procedimiento, por lo que este Consejo
estima necesario propiciar, coadyuvar y facilitar por todos los medios posibles y con todos los
recursos disponibles, la mas amplia presencia y participaciéon de los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes en los mecanismos de recoleccién, a fin de garantizar la
adecuada vigilancia de los mismos el dia de la Jornada Electoral.

74. Que el Instituto Nacional Electoral cuenta con la infraestructura, los sistemas y la experiencia
necesarios que permiten llevar a cabo dentro de los plazos legales la recoleccion de los paquetes
electorales.

75.  Que por lo vertido en los considerandos que anteceden, resulta necesario que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral establezca la atribucion especial de atraccion a través de la cual se
garantice el adecuado funcionamiento y vigilancia de los mecanismos de recoleccion que se
implementen en los 6rganos desconcentrados de los organismos publicos locales con Proceso
Electoral 2015-2016, una vez que se aprueben por los consejos distritales del Instituto Nacional
Electoral.

De conformidad con los Antecedentes, Consideraciones expresadas y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 35, fracciones Il y VIII; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo,
Apartado B, inciso a), numerales 1, 3, 4 y 5; Apartado C, parrafo segundo, inciso c¢), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, de los articulos 1, parrafos 2 y 3; 4, parrafo 1; 5 numerales 1y 2;
7, numerales 1y 3; 25; 26, parrafo 1; 27, numeral 2; 29; 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g) y numeral 2;
31 numeral 4; 32, numeral 1, inciso a), fracciones |, Ill, IV y V, numeral 2, inciso h); 33 numerales 1y 2; 34; 35,
numeral 1; 42, numeral 1; 43, numeral 1; 44, numeral 1, incisos b), j), ee), gg) v jj); 46, parrafo 1, inciso n); 51,
numeral 1, incisos f) y I); 60, numeral 1, incisos c), f) e i); 61, numeral 1; 63, parrafo 1, incisos b) y f); 71,
numeral 1, incisos a), b) y ¢); 79, numeral 1, incisos c), d) y I); 81; 84; 85, incisos h) e i); 98, parrafo 1; 104,
parrafo 1, incisos a) y f); 119, numerales 1y 2; 120, numeral 3; 124, parrafos 1, 2, 3, 4 y 5; 207; 208, numeral
1; 225, numeral 2; 253, numerales 2, 3, 4 y 5; 256, numeral 1, inciso d); 299, numerales 1, incisos a), b) y c),
3, 4y 5; 304, numeral 1, inciso a); 393 y 397 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y los articulos 23, numeral 1, incisos a), b), c) y j) y 24 de la Ley General de Partidos Politicos; 6, numeral 1,
incisos a) y ¢); 23; 24; 25, parrafo 1, inciso a); 26, numeral 7; 27; 28 y 29 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcion Electoral en las Entidades
Federativas, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se ejerce la facultad de atraccién para emitir los Lineamientos para el establecimiento y
operacion de mecanismos de recoleccion de la documentacién de las casillas electorales al término de la
Jornada Electoral, para los Procesos Electorales Locales de 2015-2016, asi como los extraordinarios que
resulten de los mismos y, en su caso, de las diversas formas de participacion ciudadana establecidas en las
legislaciones estatales que se efectien el mismo dia de la Jornada Electoral.
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Segundo.- Con el fin de garantizar la entrega de la documentacion de las casillas electorales al término de
la Jornada Electoral en los consejos correspondientes de las entidades en las que se celebren elecciones en
2016, los consejos distritales del Instituto Nacional Electoral aprobaran los mecanismos de recoleccion de los
paquetes electorales en que se contengan los expedientes de las elecciones locales; en su caso, los de la
consulta popular o el medio de participacién ciudadana local respectivo, previa consideracion de las
observaciones que, en su caso, realice el Organismo Publico Local en términos del Convenio General de
Coordinacion y Colaboracion que se suscriba.

La implementacion de los mecanismos de recoleccion quedard a cargo de los Organismos Publicos
Locales. En los Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracion y sus Anexos Financieros que al efecto
suscriban ambas instituciones, quedara establecido que los gastos derivados de la implementacién de los
mecanismos de recoleccion seran sufragados por los Organismos Publicos Locales.

Tercero.- Para efectos de lo sefialado en el punto anterior, podran instrumentarse una o mas de las
siguientes modalidades de mecanismos de recoleccién:

a) Centro de Recepcion y Traslado Fijo (CRyT Fijo): mecanismo cuyo objetivo es la recepcion y
concentracion de paquetes electorales programados, que se deberan ubicar en un lugar
previamente determinado.

b) Centro de Recepcion y Traslado Itinerante (CRyT Itinerante): mecanismo cuyo objetivo es la
recoleccion de paquetes electorales programados, que recorrera diferentes puntos de una ruta
determinada.

c) Dispositivo de Apoyo para el Traslado de Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla (DAT):
mecanismo de transportacion de presidentes o funcionarios de mesa directiva de casilla, para que a
partir de la ubicacion de la casilla, se facilite su traslado para la entrega del paquete electoral en la
sede del consejo que corresponda o en el Centro de Recepcién y Traslado, al término de la Jornada
Electoral.

Debido a que este mecanismo esta orientado para apoyar el traslado de los funcionarios de las mesas
directivas de casillas por ninglin motivo se utilizara para la recoleccion exclusiva de paquetes electorales.

Cuarto.- El analisis de viabilidad, aprobacion y seguimiento de los mecanismos de recoleccion de los
paquetes electorales, estara a cargo del Instituto Nacional Electoral a través de sus juntas y consejos
distritales, atendiendo los criterios siguientes:

I. Estudio de factibilidad

Las juntas distritales ejecutivas del Instituto Nacional Electoral, en la primera semana del mes de
marzo de 2016, elaboraran un estudio de factibilidad por cada modalidad de mecanismo de
recolecciéon, que describa las condiciones que justifiquen la necesidad de operacién de los
mecanismos de recoleccion; la cantidad de éstos; el listado de paquetes electorales que
recolectaran, las rutas de recoleccion y traslado, asi como las previsiones de personal que se
requerira y los medios de transporte y comunicacién con que contara cada uno. Ademas, en el caso
de los CRyT fijos, se precisara el equipamiento de los mismos.

Para la elaboracion de los estudios de factibilidad, la Junta Local del Instituto Nacional Electoral y el
Organismo Publico Local celebraran una reunién de trabajo con el objeto de que en ella se
establezcan los plazos sefialados en la legislacion local respectiva para la entrega de paquetes en
la entidad, asi como para efecto de que el Organismo Publico Local aporte la informacién e insumos
que considere necesarios, mismos que el Instituto podra tomar en cuenta para la elaboracién de
dicho estudio.

En el estudio se deberan considerar, entre otros, los factores que eventualmente pudieran dificultar
a los funcionarios de las mesas directivas de casilla la entrega del paquete con el expediente de la
eleccion en la sede del Consejo competente del Organismo Publico Local, tales como:

e Complejidad geografica del territorio distrital;

e Dispersion poblacional;

e Vias y medios de comunicacion;

e Accesibilidad y medios de transporte;

e Infraestructura urbana;

e Distancias entre las casillas y las sedes de los consejos correspondientes;

e Cuestiones sociopoliticas;
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e Fendmenos climatolégicos probables para el dia de la Jornada Electoral.

e Precisiéon del 6rgano u 6rganos del Organismo Publico Local a los que, conforme a la
legislacion estatal deberan entregarse los paquetes electorales, asi como las probables rutas
que se utilizarian en el caso de presentarse mas de un destino.

Cuando se proponga la operacion de un CRyT fijo que fue utilizado en el Proceso Electoral Federal
de 2014-2015, se deberan presentar los resultados y los beneficios que aportdé su funcionamiento y
se verificara durante el recorrido sefialado que el lugar en el que fue instalado aun cumple con las
caracteristicas para el buen desarrollo de sus funciones. Si se trata de una nueva propuesta, se
debera analizar su viabilidad y justificar la necesidad de su operacion.

El estudio de factibilidad debera contener, para el caso de los CRyT fijos:

a) Localidad y municipio donde se instalara.

b) Domicilio y naturaleza del local.

c) Ventajas del lugar como punto de arribo y partida.

d) Numero y tipo de casillas que atendera, asi como tipo o tipos de eleccion.

e) Tiempo y distancia de traslado a los 6rganos competentes del Organismo Publico Local que
correspondan, a partir del domicilio del CRyT.

f) Mapas de la ubicacion de los CRyT en el territorio distrital, identificando las vias de
comunicacién a utilizar para trasladar los paquetes electorales a la sede de los drganos
competentes del Organismo Publico Local correspondiente.

g) Tipo, numero y costo de los vehiculos que se propondran utilizar en el traslado de los paquetes
electorales.

h) Medios de comunicacién necesarios para los responsables del CRyT.

i)  Equipamiento del CRyT.

Para el caso de los CRyT itinerantes:

a) Ambito geografico que atendera.

b) Punto de partida del recorrido y destino final.

c) Ventajas del lugar como punto de arribo y partida.

d) Numero y tipo de casillas que atendera, asi como tipo o tipos de eleccion.

e) Tiempos y distancias aproximados de traslado al lugar de destino.

f)  Mapas de rutas de recorrido, identificando las vias de comunicacion a utilizar.

h) Tipo, numero y costo de los vehiculos que se propondran utilizar en el traslado de los paquetes
electorales.

i)  Medios de comunicacion para los responsables del CRyT itinerante.

Para el caso de los DAT:

a) Ambito geografico que atendera.

b) Punto de partida del recorrido y destino final.

c) Numero vy tipo de casillas que atendera, asi como tipo o tipos de eleccion.

d) Tiempos y distancias aproximados de traslado al lugar de destino.

e) Mapas de rutas de recorrido, identificando las vias de comunicacion a utilizar.

f) Tipo, nimero y costo de los vehiculos que se propondran utilizar en el traslado de los
funcionarios de mesa directiva de casilla.

g) Medios de comunicacion para los responsables del DAT.

Adicionalmente, el estudio incluira el nimero estimado de personal, por modalidad de mecanismo,
que se requerira del Organismo Publico Local, para que el Consejo Distrital considere su
designacién mediante Acuerdo en la sesion ordinaria de abril.
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En la sesion extraordinaria que celebren los consejos distritales el 17 de marzo de 2016, las juntas
distritales presentaran para su consideracion los estudios de factibilidad y los remitiran al término de
la sesion en archivo electronico al Consejo Local para su integracion.

El Consejo Local del Instituto Nacional Electoral, a mas tardar el 19 de marzo de 2016, hara del
conocimiento al Organismo Publico Local el estudio de factibilidad, quien a través de sus
respectivos 6rganos desconcentrados podra realizar observaciones, a partir de los plazos legales
para la recepcién de los paquetes electorales en sus 6rganos competentes.

En la sesién ordinaria que se celebrara el 31 de marzo de 2016, el Consejero presidente rendira al
Consejo Local un informe sobre los estudios de factibilidad respecto a las propuestas de
mecanismos de recoleccion presentadas por las juntas distritales ejecutivas.

A mas tardar el 5 de abril de 2016, el Organismo Publico Local debera remitir al Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral las observaciones que en su caso hubiere determinado, para que
puedan ser consideradas por los consejos distritales respectivos; en caso de no presentar
observaciones, de igual forma debera notificarlo mediante oficio.

Asimismo, en el plazo referido en el parrafo anterior, de manera conjunta con las observaciones, el
Organismo Publico Local debera remitir una relacion nominal de los funcionarios de los drganos
competentes que se propone que sean designados como responsables de Centros de Recepcion y
Traslado Fijo e Itinerante, misma que previamente debera ser hecha del conocimiento de su érgano
de Direccion.

El Instituto Nacional Electoral a través del Consejo Local y el Organismo Publico Local, podran
realizar en sus respectivos ambitos, recorridos por el distrito electoral para verificar la propuesta
presentada por la Junta Distrital, preferentemente, podra acordarse su realizacion conjunta.

Il. Aprobacién

En la sesién ordinaria del 28 de abril de 2016, los consejos distritales del Instituto Nacional Electoral
aprobaran los mecanismos de recoleccion y designaran a los responsables de los mismos de
conformidad a la lista previamente recibida del Organismo Publico Local; debiendo prever que
cualquier modalidad de los mecanismos asegure la entrega de los paquetes electorales en los
plazos sefialados en la legislacion local respectiva.

En el Acuerdo de aprobacion referido en el parrafo anterior, se debera designar para los CRyT fijos
e itinerantes a dos funcionarios, un responsable y un auxiliar, de entre el personal propuesto por los
6rganos competentes del Organismo Publico Local;

Asimismo, tratdndose de Centros de Recepcion y Traslado Fijo e Itinerante, el Instituto Nacional
Electoral debera designar a un funcionario que acompanara, asesorara y dara seguimiento a cada
mecanismo de entre el personal técnico y administrativo de la Junta Distrital y para informar sobre
su funcionamiento.

Las solicitudes de sustitucion o modificaciéon de los responsables de alguno de los mecanismos de
recoleccién que, en su caso, presenten los Organismos Publicos Locales -mismas que previamente
debera ser hechas del conocimiento de su 6rgano de Direccién-, tendra que ser aprobada por el
Consejo Distrital del INE a mas tardar en la ultima sesion que celebre de forma previa al dia de la
Jornada Electoral y, posteriormente, se hara del conocimiento del Consejo Local, para que lo
informe al Organismo Publico Local. Para efectos de lo anterior, el Organismo Publico Local
presentara su solicitud ante la Junta Distrital, y ésta informara al Consejo Distrital.

Tratandose de los Dispositivos de Apoyo para el Traslado de Funcionarios de Mesa Directiva de
Casilla, invariablemente la responsabilidad recaerd en un supervisor o capacitador asistente
electoral.

Una vez aprobados los mecanismos de recoleccién por los consejos distritales, debera remitirse
inmediatamente el Acuerdo correspondiente a la Junta Local de la entidad, para que ésta concentre
los acuerdos distritales y los haga del conocimiento del Organismo Publico Local dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.

Asimismo, se debera notificar a los partidos politicos y, en su caso, candidatos independientes que
podran registrar en el Organismo Publico Local un representante propietario y un suplente ante
cualquier modalidad de mecanismo de recoleccion.
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El Organismo Publico Local debera hacer del conocimiento de los consejos distritales del Instituto
Nacional Electoral a través de la Junta Local respectiva, la informacién relativa a la cantidad y
caracteristicas de los vehiculos que empleara, asi como las previsiones presupuestales para
atender dicha actividad, a mas tardar el 7 de mayo de 2016. El INE, a través de las juntas distritales
ejecutivas formulara, en su caso, recomendaciones al respecto, informando posteriormente al
Consejo Distrital respectivo.

En el supuesto de situaciones extraordinarias o casos de fuerza mayor, el Organismo Publico Local,
podra ajustar los plazos de entrega en los Acuerdos que aprueben sus érganos competentes, para
lo cual deberan tomarse en consideracion los mecanismos de recoleccion aprobados.

El Organismo Publico Local debera notificar inmediatamente a su aprobacion, los acuerdos de
ampliacion de los plazos por parte de los 6rganos competentes, a la Junta Local Ejecutiva de la
entidad.

lll. Capacitaciéon

El Instituto Nacional Electoral a través de la Junta Local Ejecutiva de la entidad, en coordinacién con
el Organismo Publico Local, organizara talleres de capacitacion para la implementacion del presente
Acuerdo, para los responsables de la operacion de los mecanismos de recoleccidén, con la
participacion de los integrantes de las juntas y consejos locales y distritales, asi como los
integrantes de los 6rganos competentes de los Organismos Publicos Locales en la primera
quincena del mes de mayo de 2016.

Quinto.- La operacion de los mecanismos de recoleccion, bajo cualquiera de sus modalidades, estara a
cargo del Organismo Publico Local, y se sujetara a las siguientes reglas:

1.

Su funcionamiento iniciara a partir de las 17:00 horas y concluira hasta recolectar el ultimo paquete
electoral o trasladar al ultimo funcionario de casilla.

El Instituto Nacional Electoral, a través de sus consejos locales y distritales, debera dar seguimiento
permanentemente a esta actividad y establecer mecanismos de comunicaciéon con el 6rgano
responsable de la recepcion de los paquetes electorales, con el fin de proporcionar asesorias para
facilitar la entrega oportuna de éstos.

El Organismo Publico Local debera garantizar que cada responsable de un Centro de Recepcion y
Traslado fijo o Itinerante cuente con un instrumento de comunicacién con la finalidad de que pueda
hacer del conocimiento de los drganos competentes del Organismo Publico Local, la informacion que
le sea solicitada, asi como los incidentes que, en su caso, pudieren presentarse.

Sexto.- Una vez aprobados los mecanismos de recoleccidon por los consejos distritales del Instituto
Nacional Electoral y notificados al Organismo Publico Local, los partidos politicos nacionales, locales y, en su
caso, candidatos independientes, podran acreditar ante los drganos competentes del Organismo Publico Local
un representante propietario y un suplente en cada modalidad de mecanismo de recoleccion aprobado. La
acreditacion podra recaer en representantes generales, debiendo realizarse a mas tardar el 1 de junio, la
sustitucion de los representantes acreditados podra realizarse hasta el 3 de junio.

Las acreditaciones registradas por los 6rganos competentes del Organismo Publico Local, deberan ser
informadas a mas tardar el 4 de junio a la Junta Local de la entidad, la cual lo hara del conocimiento a los
consejos distritales.

Séptimo.- La actuacién de los representantes de los partidos politicos y candidatos independientes, ante
los mecanismos de recoleccion, estara sujeta a las normas siguientes:

1.

Presenciar la instalacién del Centro de Recepcion y Traslado fijo correspondiente, asi como
observar y vigilar el desarrollo de la recepcion y traslado de los paquetes electorales.

Recibir copia legible, del acta circunstanciada de la instalacion y funcionamiento del Centro de
Recepcioén y Traslado, que al efecto se levante.

En ningun caso ejerceran o asumiran las funciones del responsable o auxiliar del Centro de
Recepcion y Traslado ni del Dispositivo de Apoyo.

No obstaculizaran el funcionamiento del Dispositivo de Apoyo.

Podran acompaiiar y vigilar, por sus propios medios, el recorrido del mecanismo de recoleccion
hasta la entrega de los paquetes electorales a la sede del Consejo correspondiente.
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Los 6rganos desconcentrados del Organismo Publico Local, analizaran y valoraran la posibilidad material
de facilitar el traslado a los representantes de los partidos politicos y candidatos independientes en los
mismos vehiculos contratados para el funcionamiento de los mecanismos de recoleccién, sin incurrir en
gastos adicionales, cuidando que se realice en condiciones igualitarias para todos los representantes. En caso
que no sea posible este acompafiamiento, se informara a los partidos politicos nacionales, locales y
candidatos independientes, para que prevean lo necesario.

Octavo.- Para el caso especifico de los Centros de Recepcion y Traslado fijos, se atenderan, ademas, las
siguientes especificaciones:

1.

10.

Prever espacio suficiente y condiciones adecuadas para el depdsito de los paquetes de las
elecciones locales y en su caso, los mecanismos de participacién ciudadana.

En ningun caso los domicilios particulares se podran habilitar para la instalacion de Centros de
Recepcién y Traslado fijo. Se propondran en lugares de facil acceso y funcionales para el eficaz
desarrollo de las actividades, dando preferencia a inmuebles ocupados por escuelas u oficinas
publicas, asi como de los o¢rganos del Organismo Publico Local, previendo condiciones
climatolégicas adversas. El inmueble propuesto debe contar con los elementos de espacio y
seguridad que garanticen el resguardo e integridad en la permanencia temporal de los paquetes
electorales y se debera obtener la anuencia por escrito del responsable del inmueble.

En caso de que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral apruebe la instalacion de oficinas
municipales, éstas se deberan considerar, preferentemente, para la instalacion de Centros de
Recepcioén y Traslado fijo.

Antes del inicio de su operacion, el responsable debera fijar un cartel de identificacion oficial en un
lugar visible del inmueble. El personal responsable y auxiliar, autorizado para atender el CRyT,
debera portar en todo momento el gafete de identificacion emitido por el Consejo Distrital del INE.

Los funcionarios responsables de los Centros de Recepcion y Traslado deberan levantar acta
circunstanciada cuyo formato y caracteristicas sera acordado en el convenio de colaboracion, en la
que conste el inicio y conclusion del funcionamiento del Centro de Recepcion y Traslado fijo,
después recabaran la firma, en su caso, del personal auxiliar, asi como de los representantes de los
partidos politicos y candidatos independientes presentes en el acto, entregando copia de la misma a
los representantes acreditados presentes.

Los funcionarios responsables de los Centros de Recepcion y Traslado deberan llevar consigo una
copia del Acuerdo del Consejo Distrital aprobado y una relacién de los paquetes electorales
programados, para asentar en ella la hora de recepciéon de cada paquete electoral y el estado en el
que se recibe, misma que se adjunta como anexo 1.

Por su parte, el funcionario de mesa directiva de casilla, en la solicitud que se incluye como anexo
2, pedira por escrito al responsable del Centro de Recepcion y Traslado respectivo, haga llegar el
paquete electoral a la sede del 6rgano competente del Organismo Publico Local.

Los Centros de Recepcion y Traslado fijo podran recibir paquetes electorales no programados. El
responsable informara de manera inmediata al érgano competente del Organismo Publico Local
correspondiente, para que éste adopte las medidas pertinentes, y asiente dicha situacion en el acta
circunstanciada respectiva. Para atender estos casos, el responsable debera llevar consigo
solicitudes en blanco del anexo 2, para ser llenadas por el funcionario de mesa directiva de casilla.

El funcionario responsable del Centro de Recepcion y Traslado expedira un acuse de recibo al
funcionario de la mesa directiva de casilla, de conformidad con los requisitos minimos que debera
contener el disefio del recibo de entrega del paquete electoral al consejo distrital o municipal,
sefialados en los Lineamientos para la impresién de documentos y producciéon de materiales
electorales para los Procesos Electorales Federales y Locales y para el Voto de los Ciudadanos
Residentes en el Extranjero; para ello dispondra del numero suficiente de formatos para
proporcionar el acuse correspondiente.

Los paquetes electorales se depositaran momentaneamente en el Centro de Recepcioén y Traslado
fijo y, posteriormente, se colocaran en los vehiculos que los transportaran al respectivo érgano
competente del Organismo Publico Local.

En su caso, cuando el CRyT fijo entregue los paquetes electorales al 6rgano competente del
Organismo Publico Local, se le proporcionara el Recibo de entrega de los paquetes electorales
(anexo 3).

Para el caso de los Centros de Recepcion y Traslado fijos, podran programarse varios traslados de
los paquetes electorales, tomando en cuenta el numero de paquetes a recibir, asi como los tiempos
de recorrido al respectivo érgano competente del Organismo Publico Local.
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Noveno.- Para el caso especifico de los Centros de Recepcién y Traslado Itinerante, se observara lo

siguiente:
1.

El vehiculo propuesto debera contar con los elementos de seguridad que garanticen el resguardo e
integridad en la permanencia temporal de los paquetes electorales.

Los funcionarios responsables de los Centros de Recepcion y Traslado Itinerante deberan llevar
consigo una copia del Acuerdo del Consejo Distrital aprobado y una relacién de los paquetes
electorales programados, para asentar en ella la hora de recepcion de cada paquete electoral y el
estado en el que se recibe, misma que se adjunta como anexo 1.

Por su parte, el funcionario de mesa directiva de casilla, en la solicitud que se incluye como anexo
2, pedira por escrito al responsable del Centro de Recepcién y Traslado respectivo, haga llegar el
paquete electoral a la sede del 6rgano competente del Organismo Publico Local.

Los Centros de Recepcién y Traslado itinerante podran recibir paquetes electorales no
programados. El responsable informara de manera inmediata al 6rgano competente del Organismo
Publico Local correspondiente, para que este adopte las medidas pertinentes, y asentara dicha
situacion en el acta circunstanciada respectiva. Para atender estos casos, el responsable debera
llevar consigo solicitudes en blanco del anexo 2, para ser llenadas por el funcionario de mesa
directiva de casilla.

El funcionario responsable del Centro de Recepcién y Traslado Itinerante expedird un acuse de
recibo al funcionario de la mesa directiva de casilla, haciendo constar el estado en que recibi6 el
paquete electoral, de conformidad con los requisitos minimos que debera contener el disefio del
recibo de entrega del paquete electoral al consejo distrital o municipal, sefalados en los
Lineamientos para la impresion de documentos y produccion de materiales electorales para los
Procesos Electorales Federales y Locales y para el Voto de los Ciudadanos Residentes en el
Extranjero; para ello dispondra del ndmero suficiente de formatos para proporcionar el acuse
correspondiente.

En su caso, cuando el CRyT itinerante entregue los paquetes electorales en el CRyT fijo o el 6rgano
competente del Organismo Publico Local, se le proporcionara el Recibo de entrega de los paquetes
electorales (anexo 3).

Los funcionarios responsables de los Centros de Recepcion y Traslado Itinerante deberan levantar
acta circunstanciada en la que conste el inicio y conclusion del funcionamiento, después recabaran
la firma, en su caso, del personal auxiliar, asi como de los representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes presentes en el acto, entregando copia de la misma a los representantes
acreditados presentes.

Décimo.- Para el caso especifico del Dispositivo de Apoyo en el Traslado de Funcionarios de las Mesa
Directiva de las Casilla se deberan observar ademas, las siguientes especificaciones:

1.

Se integrara por un vehiculo, que recorrera seccion(es), area(s) o zona(s) de responsabilidad, para
trasladar a los Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla designados para tal efecto.

La identificaciéon de los vehiculos que se utilicen para el Dispositivo de Apoyo para el Traslado de
Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla, sera la que acuerden el Organismos Publico Local y el
Instituto Nacional Electoral en los Convenios de Coordinacién y Colaboracion o Anexos Técnicos
respectivos.

El responsable debera llevar consigo la Relacion de paquetes electorales de las casillas
programadas para ser trasladados por el DAT.

En caso de que algun paquete no esté contemplado en la programacion pero el funcionario de la
mesa directiva requiera de ese apoyo, sera trasladado de igual manera, consignando esa situacion
en la relacion de paquetes e informando de manera inmediata al drgano competente del Organismo
Publico Local correspondiente, para que este adopte las medidas pertinentes.

Al momento en que el funcionario de mesa directiva de casilla entregue el paquete electoral al CRyT
fijo o al érgano competente del Organismo Publico Local correspondiente, el responsable de la
recepcion le proporcionara el Recibo de entrega del paquete electoral.

El responsable del DAT debera registrar los datos requeridos en el formato Relacion de
Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla trasladados por el DAT (Anexo1l).

Con el fin de propiciar la participacién de los funcionarios de mesas directivas de casilla designados,
y en la medida de las posibilidades presupuestales, se procurara que el vehiculo utilizado para el
DAT apoye al funcionario de mesa directiva en el traslado a su domicilio. Se debera informar al
funcionario de mesa directiva de casilla, si el vehiculo lo puede regresar a su domicilio.
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Décimo Primero.- Los 6rganos competentes de los Organismos Publicos Locales, gestionaran con las
autoridades de seguridad la custodia para el resguardo de los mecanismos de recoleccion durante su
funcionamiento, asi como durante el traslado de los paquetes electorales a la sede del consejo
correspondiente, o en las rutas establecidas de los CRyT fijos e itinerantes.

Décimo Segundo.- Los presidentes de los drganos competentes de los Organismos Publicos Locales,
deberan prever que al momento de la entrega del material y la documentacion electoral a los presidentes de
las mesas directivas de casilla, se les notifique por escrito a través de los Capacitadores Asistentes
Electorales que la casilla fue aprobada para integrarse a un mecanismo de recoleccion una vez clausurada
(anexo 4). No obstante, el Presidente de Mesa Directiva de Casilla o funcionario de casilla designado, puede
llevar por sus propios medios el paquete electoral a la sede del consejo correspondiente, dando aviso al
respectivo Capacitador Asistente Electoral.

Décimo Tercero.- El Organismo Publico Local dara a conocer de manera inmediata al Consejo Local del
INE, a través de comunicacion telefénica, correo electronico o el medio mas expedito que se precisara en el
Convenio General de Coordinacién y Colaboracion, los incidentes que, en su caso, se presenten durante el
traslado de los paquetes electorales, asi como la solucion que adoptd para atenderlos.

Décimo Cuarto.- Las situaciones logisticas extraordinarias que no estuviesen contempladas en los
Convenios de Coordinacion y Colaboracién y los anexos técnicos, podran ser incorporadas en una adenda al
Convenio.

Las situaciones imprevistas o no contempladas en el presente Acuerdo, seran resueltas de manera
conjunta por el Instituto Nacional Electoral y por el Organismo Publico Local.

Décimo Quinto.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que realice las acciones necesarias para dar a
conocer el contenido del presente Acuerdo a los vocales ejecutivos de las juntas ejecutivas locales y distritales
del INE en las entidades con eleccidn local ordinaria en 2015-2016.

Décimo Sexto.- Se instruye a las y los Presidentes de los Consejos Locales y Distritales para que
instrumenten lo conducente a fin de dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a los integrantes de los
respectivos consejos.

Décimo Séptimo.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, mediante la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales, se haga del conocimiento a los Organos de
Direccion de los Institutos Electorales Locales con eleccion ordinaria en 2016, el contenido del presente
Acuerdo.

Décimo Octavo.- Los Organismos Publicos Locales deberan presentar al Instituto a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, en un plazo no mayor a 60 dias naturales,
contados a partir de la fecha de la Jornada Electoral, un Informe detallado que dé cuenta de las acciones
realizadas para el cumplimiento de este Acuerdo respecto del establecimiento y operacion de los mecanismos
de recoleccion de la documentacion de las casillas electorales 2015-2016.

Décimo Noveno.- Una vez aprobados los mecanismos de recoleccién, la Unidad Técnica de Vinculaciéon
con los Organismos Publicos Locales presentara a la Comision Temporal para el seguimiento a las
actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, un informe que dé cuenta del total de
mecanismos aprobados, desagregado por tipo, en cada entidad y distrito.

Vigésimo.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que coordine las tareas institucionales, adoptando
las medidas necesarias para el cumplimiento de este Acuerdo.

Vigésimo Primero.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, en la Gaceta
del Instituto Nacional Electoral, y en el periédico oficial de las entidades en las que se celebraran elecciones
locales en el afio de 2016.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Consejo General de
este Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidon extraordinaria del Consejo General celebrada el 9 de
diciembre de dos mil quince, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando
presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016
RELACION DE PAQUETES ELECTORALES RECIBIDOS EN EL CENTRO DE RECEPCION Y TRASLADO
Fijo Itinerante
Entidad Distrito Local Municipio Consejo No. CRyT
Con Distrital/Municipal
Numero
Paquetes electorales programados a recibir en el CRyT
Paquete
Tipo casilla Estado en que se recibe
Consecutivo Seccioén Recibido Hora Observaciones
(B, C1,S,E) (marcar “X”)
(marcar “X")
B . Con cinta o etiqueta
Muestras de alteracion Firmado
de seguridad
si NO si NO si NO si NO
1
2
3
4
Agregar tantas filas como sea necesario
Paquetes electorales NO programados recibidos en el CRyT
. ” Tipo casilla Estado en que se recibe .
Consecutivo Seccion ® C1, S, E) Hora (marcar *X") Observaciones
Muestras de alteracion Firmado Con cinta o e_atiqueta de
seguridad
Sl NO Si NO Sl NO

1

2

3

Se anexan los recibos de cada uno de los paquetes recibidos.

Responsable del Centro de Recepcion y Traslado

Nombre y firma

6

(uo1900g BIdWILL])

TVIDIA0 Ordvid

910 9p 0I9IQIJ op § soun'|



Lunes 8 de febrero de 2016 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 93

Logo OPLE

Anexo 1

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016

RELACION DE FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA TRASLADADOS POR EL DAT

Entidad Distrito Local Municipio Consejo
Con Distrital/Muni
No. DAT Responsable nmero el
Zona de Responsabilidad (ZORE):
Area de Responsabilidad (ARE):
Medio de comunicacién: Celular Radio Radio satelital Otro
Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla Programados para traslado
Tipo Regreso del
Cons Seccion C(DBa%I1Ia Dcl)amci:gi;ii(ﬁad ° tra':sll\gagdo lI:u'\ggrC dzl
S, E) origen
Si NO Si NO
1
2
3
4
Agregar tantas filas como sea necesario
Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla NO Programados y que fueron trasladados
Tipo
Cons Seccion Cas’i)illa Domicilio de Fiﬂeélée:ﬁljg;r
(B,C1, S, la casilla de origen
E)
Si NO
1
2
3
4

Agregar tantas filas como sea necesario

En su caso, problematica que afectd la operacion del DAT

Problematica: Solucion:

Responsable del DAT

Nombre y firma
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SOLICITUD DE APOYO PARA EL TRASLADO DEL PAQUETE ELECTORAL A
LA SEDE DEL ___ CONSEJO A TRAVES DEL CENTRO DE
Con numera Distrital/Municipal

RECEPCION Y TRASLADO

Fijo / linerante

Siendo las horas del dia __ de junio de dos mil dieciséis, yo

, en mi calidad

Mombre del Funcionario de Mesa Directiva que entrega el paquete

de de Mesa Directiva de la Casilla correspondiente a
Cargo con gue fungio
la seccién , tipo de casilla ubicada en el
B,C1, 5 E
municipio de en el estado de

, solicito al responsable del Centro de

Recepcion y Traslado numero , SU apoyo

Fijo ! ltinerante

para la recepcion y traslado del paquete electoral a la sede del

Consejo correspondiente.

Nombre y Firma
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PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2018

RECIBO DE ENTREGA DE LOS PAQUETES ELECTORALES DEL CENTRO DE RECEPCION Y
TRASLADO FIJO A LA SEDE DEL CONSEJO

Entidad Distrito Local Municipio ) Consejo
Mc;:m Distrital Municipal
No. CRyT
SIENDO  LAS HORAS, DEL DIA DE JUNIO DE 2016, EL (LA) C.
HACE ENTREGA AL ___CONSEJO ______ DE
Nombre del responsable del CRyT Con numers DistritalMunicipal

PAQUETES ELECTORALES, RECIBIDOS EN EL CENTRO DE RECEPCION Y

Con lefra y numeno

TRASLADO FIJO, UBICADO EN s

Caile, numero. Colonia. Localidad y Municipio. C.P.
CON EL (LOS) EXPEDIENTE(S) DE LA ELECCION DE [ GOEERNADOR | DIPUTADOS | AVUNTAMIENTOS | OTRO

Marcar “X" el (los) cargo(s) por &l (los) que 58 voio

LA RELACION DE LOS PAQUETES ELECTORALES PROGRAMADOS QUE SE ENTREGA, ES LA SIGUIENTE:

SECCION ¥ TIPO SECCION Y TIPO

consec | SUEEN T | consec | STEONIIT® | consec

SECCION ¥ TIPO DE SECCION ¥ TiPO
CASILLA CONSES DE CASILLA

Se anexa la relacion de paguetes electorales recibidos en el CRyT fijo y los recibos de entrega del paquete electoral

LA RELACION DE LOS PAQUETES ELECTORALES NO PROGRAMADOS Y RECIBIDOS, ASi COMO LOS
PROGRAMADOS Y NO RECIBIDOS, ES LA SIGUIENTE:

Relacion de p NO progr | Relacion de paguetes electorales programados y
Recibidos NO recibidos
SECCION Y TIPO SECCION Y TIPO ON ¥ TIPO ¥ TIPO
CONSEC DE CASILLA coNsRe DE CASILLA chlanc DE CASILLA DE CASILLA
ENTREGA RECIBE
RESPONSABLE DEL CENTRO DE RECEPCION Y TRASLADO FUNCIONARIO DEL CONSEJO
FIJO Con niimens DistritalMunicipal
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE, CARGO Y FIRMA

NOTA: CANCELAR LOS ESPACIOS NO UTILIZADOS.

QP

C.

Responsable del CRyT fijo nimero del Distrito Local de |a entidad de , hace entrega en

este Consejo de paquetes electorales de la eleccion de
Con DistritalMunicipal Can latra y numere

e

en el estado en que fueron recibidos.

Carngois) por el (los) gue se votd

horas del dia ___ de junio de 2016.

Municipio Entidad

Se anexa la relacion de paguetes electorales recibidos en el CRyT fijo y los recibos de entrega del paquete electoral

ENTREGA RECIBE
RESPONSABLE DEL CENTRO DE RECEPCION Y TRASLADO “ FUNCIONARIO DEL CONSEJO,
FlUO Con numerg Distrital Municipal

NOMEBRE ¥ FIRMA NOMBRE, CARGO ¥ FIRMA
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PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016

RECIBO DE ENTREGA DE LOS PAQUETES ELECTORALES DEL CENTRO DE RECEPCION Y
TRASLADO ITINERANTE A LA SEDE DEL CONSEJO

Entidad Distrito Local Municipio Consejo
ﬂ“m:” :m DistritalMunicipal
No. CRyT
SIENDO  LAS HORAS, DEL DiA DE JUNIO DE 2016, EL (LA} C.
HACE ENTREGA AL ___ CONSEJO DE
T Nomore delresponsacie gel CRyT Con nimien Distrital Municipal

PAQUETES ELECTORALES, RECIBIDOS EN EL CENTRO DE RECEPCION Y

Con letra y numeno

TRASLADO ITINERANTE, QuEe RECORRIO LA RUTA

., CON EL (LOS)

Sefialar ruta i 2
EXPEDIENTE(S) DE LA ELECCION DE | GOBERNADOR | DIPUTADOS | AVUNTAMIENTOS | OTRO: ]

Marcar X" ol (los) cargo(s) por ol (kos) que se volo

LA RELACION DE LOS PAQUETES ELECTORALES PROGRAMADOS QUE SE ENTREGA, ES LA SIGUIENTE:

SECCION ¥ TIPO SECCION ¥ TIPO DE
CONSEC AL CONSEC

SECCION ¥ TIPO DE SECCION ¥ TIPO
CONSEC DE CASILLA CASILLA CONSEC

DE CASILLA

Se anexa la relacion de paquetes electorales recibidos en el CRyT itinerante y los recibos de entrega del paquete
electoral

LA RELACION DE LOS PAQUETES ELECTORALES NO PROGRAMADOS Y RECIBIDOS, ASi COMO LOS
PROGRAMADOS Y NO RECIBIDOS, ES LA SIGUIENTE:

Relacién de paquetes electorales NO programados Relacién de paquetes electorales programados y
NO recibidos
SECCION Y TIPO SECCION Y TIPO SECCION ¥ TIPO SECCION ¥ TIPO

SuNsEe DE CASILLA i DE CASILLA CoNsEc DE CASILLA CONSRC DE CASILLA
ENTREGA RECIBE

RESPONSABLE DEL CENTRO DE RECEPCION Y TRASLADO FUNCIONARIO DEL CONSEJO,
ITINERANTE Con numero Distritai' Municipal

NOMBRE Y FIRMA NOMEBRE, CARGO Y FIRMA

NOTA: CANCELAR LOS ESPACIOS NO UTILIZADOS.

ap

C.
Responsable del CRyT itinerante niamero del Distrito Local de la entidad de . hace en
este Consejo de paquetes electorales de la eleccion de
Con Distritat Municipal Con letra y numers
A en el estado en que fueron recibidos.

Cargo(s) por el {los) que se vote

horas del dia ___ de junio de 2016.

Municipio Entidad

Se anexa la relacion de paquetes electorales recibidos en el CRyT itinerante y los recibos de entrega del paguete

electoral
ENTREGA RECIBE
RESPONSABLE DEL CENTRO DE RECEPCION Y TRASLADO FUNCIONARIO DEL CONSEJO
ITINERANTE Con nimenm DistritatMunicipal

NOMERE Y FIRMA NOMBRE, CARGO ¥ FIRMA
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NOTIFICACION
El paquete electoral fue integrado a un Mecanismo de Recoleccién

; de de 2016.

C.

Nombre def presidente de casilla
Presidente de la Mesa Directiva de la casilla correspondiente a la seccién
tipo de casilla

B, C1,5E

Presente:

El préximo 5 de junio se realizara la Jornada Electoral para renovar los cargos de
del proceso electoral local.

Cargo(s) a elegir

Por tal motivo, le comunico que se aprobd que el paguete electoral que contiene la
documentacion de la eleccion de la casilla que preside, sera apoyado por un
Mecanismo de Recoleccion el cual consiste en un

CRyT Fijo / ltineranta / DAT

Agradecemos de antemano su participacion en el Proceso Electoral Local 2015-
2016, asi como su espiritu civico, expresandole como siempre nuestra distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

(Nombre)
PRESIDENTE DEL CoNsEJO EN EL ESTADO DE

Con
numero

Distrital/Municipal
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los criterios para la
colaboracién de las Juntas Locales Ejecutivas con los organismos publicos locales en materia de promocion de
la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio en las elecciones locales, asi como en la eleccion
extraordinaria en el Estado de Colima.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1014/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS CRITERIOS PARA LA COLABORACION DE LAS JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES EN MATERIA DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EJERCICIO
DEL DERECHO AL SUFRAGIO EN LAS ELECCIONES LOCALES, ASi COMO EN LA ELECCION EXTRAORDINARIA
EN EL ESTADO DE COLIMA

ANTECEDENTES

. El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el Presidente de la Republica promulgé la Reforma Constitucional en Materia
Politico-Electoral, aprobada por el Congreso de la Unién y la mayoria de las legislaturas estatales y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero del mismo afio.

Il. El 23 de mayo del afio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén el decreto por el que
se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

lll. El 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo
INE/CG830/2015 por el que se determinaron las acciones necesarias para el desarrollo de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016.

IV. El 30 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG861/2015 por el que se cred, con caracter temporal, la Comisién para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016.

V. El 30 de octubre de 2015, en sesidn extraordinaria, por Acuerdo INE/CG902/2015 se determino
asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcion electoral inherente a la
eleccion extraordinaria de gobernador en el estado de Colima, en cumplimiento de la sentencia de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al juicio
de Revisién Constitucional Electoral SUP-JRC- 678/2015 y su acumulado.

VI. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo
INE/CG934/2015 por el que, en ejercicio de la facultad de atraccion, se emitieron los Lineamientos
para la acreditacion y desarrollo de las actividades de los Observadores Electorales durante los
Procesos Electorales Locales Ordinarios a celebrarse en 2015-2016, los Extraordinarios que resulten
de los mismos, en su caso, de las diversas formas de participacion ciudadana establecidas en las
legislaciones estatales, asi como de los Procesos Electorales Extraordinarios, Locales y Federal
producto de los Procesos Electorales 2014-2015.

VII. El 11 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo
INE/CG948/2015 por el que se emiten los Lineamientos que establecen las bases de Coordinacién y
Colaboracion con los Organismos Publicos Electorales para la organizacion de Procesos Electorales
y de mecanismos de Participaciéon Ciudadana en las Entidades Federativas.

CONSIDERANDO

1.  Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, de la Constitucién, la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del INE y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la
propia Constitucion.

2. Que de conformidad con el articulo 35, parrafos I, Il y lll de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son derechos del ciudadano votar y ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, asi como asociarse para tomar parte en forma pacifica de los asuntos politicos del pais.

3.  Que el articulo 25 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos reconoce el derecho de
todos los ciudadanos para participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; asi como de votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores.
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4.

10.

1.

12.

Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece en su articulo 23 que todos los
ciudadanos deben gozar del derecho de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en
elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Que segun lo dispuesto por el articulo 6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la promocién de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio
corresponde al Instituto, a los Organismos Publicos Locales, a los partidos politicos y sus candidatos.

Que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular. Que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible y que estan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores, segun
lo establece el articulo 7, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Que el articulo 30, parrafo 1, incisos a) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece entre los fines del Instituto Nacional Electoral contribuir al desarrollo de la vida
democratica y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusiéon de la educacion civica y
la cultura democratica.

Que el articulo 30 parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece la imparcialidad como uno de los principios que deben regir todas las actividades del
Instituto Nacional Electoral, entre ellas la promocion de la participacion ciudadana.

Que en términos del articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V, de la citada Ley, corresponde al
Instituto Nacional Electoral, para los Procesos Electorales Federales y locales, emitir las reglas,
Lineamientos, criterios y formatos en materia de observacion electoral. Asimismo, en el parrafo 2,
inciso i) del mismo articulo, se establece que el Instituto Nacional Electoral contara también con la
atribucion de emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en las leyes federales que para tal efecto se emitan, con el fin
de que los ciudadanos participen, individual o colectivamente, en las decisiones publicas.

Que el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto Nacional Electoral.

Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 44, parrafo 1, de la Ley mencionada, son
atribuciones del Consejo General; a) Aprobar y expedir los Reglamentos interiores necesarios para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto Nacional Electoral, ademas, aprobar y
expedir los Reglamentos, Lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades previstas en el
Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucién.

Que de acuerdo con el articulo 58, parrafo 1, incisos a), b), c), d), e), f), g), h) y j) de la citada Ley,
son atribuciones de la Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica: elaborar,
proponer y coordinar los programas de educacion civica que desarrollen las Juntas Locales y
Distritales ejecutivas; promover la suscripcion de convenios en materia de educacién civica con los
Organismos Publicos Locales Electorales sugiriendo la articulacion de politicas nacionales orientadas
a la promocién de la cultura politico-democratica y la construccion de ciudadania; vigilar el
cumplimiento de los programas y politicas a los que se refieren los dos incisos anteriores; disefiar y
proponer estrategias para promover el voto entre la ciudadania; disefiar y promover estrategias para
la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral; preparar el material didactico
y los instructivos electorales; orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; llevar a cabo las acciones necesarias para
exhortar a los ciudadanos que se inscriban y actualicen su registro en el Registro Federal de
Electores y para que acudan a votar; asi como disefar y proponer campafias de educacion civica en
coordinacion con la Fiscalia Especializada para la prevencion de delitos electorales.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Que en el articulo 61, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se
establece que en cada una de las entidades federativas, el Instituto contara con una delegacién
integrada por a) La junta local ejecutiva y juntas distritales ejecutivas; b) El vocal ejecutivo, y c) El
Consejo Local o el consejo distrital, segun corresponda, de forma temporal durante el Proceso
Electoral Federal.

Que el articulo 62, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que las juntas locales ejecutivas son érganos permanentes que se integran por: el Vocal
Ejecutivo y los vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y el Vocal Secretario.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las juntas locales ejecutivas estan facultadas para
supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de sus vocalias y de los
érganos distritales, incluidos aquellos de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Que el articulo 64, parrafo 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que los Vocales Ejecutivos locales tienen como una de sus atribuciones ejecutar
los programas de capacitacién electoral y educacion civica.

Que de acuerdo con los articulos 72, parrafo 1, 73, parrafo 1, inciso a), y 74, parrafo 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las juntas distritales ejecutivas son los
6érganos permanentes que se integran por: el vocal ejecutivo, los vocales de Organizacion Electoral,
del Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y un vocal
secretario, y tienen atribuciones para evaluar el cumplimiento de los programas de capacitacion
electoral y educacion civica y ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica.

El articulo 82, parrafo 3 de dicha Ley indica que las juntas distritales ejecutivas llevaran a cabo
permanentemente cursos de educacion civica y capacitacion electoral, dirigidos a los ciudadanos
residentes en sus Distritos.

El articulo 104, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y m) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece que corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer
funciones en las siguientes materias: aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién y esta Ley,
establezca el Instituto; desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en la entidad que
corresponda; orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; Llevar a cabo las actividades necesarias para
la preparacion de la Jornada Electoral; y desarrollar las actividades que se requieran para garantizar
el derecho de los ciudadanos a realizar labores de observacion electoral en la entidad de que se
trate, de acuerdo con los Lineamientos y criterios que emita el Instituto.

Que el Consejo General, mediante el Acuerdo CG/188/2014, establecio los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la Promocion y la Participaciéon Ciudadana por parte de Organizaciones
Ciudadanas durante el Proceso Electoral 2014-2015, instrumento por el cual reglamenta el articulo 6,
numeral 1 y el articulo 30, numeral 1 incisos a), d), f) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimiento Electorales, que sefialan que la promociéon de la participaciéon ciudadana para el
ejercicio del derecho al sufragio corresponde al Instituto, a los Organismos Publicos Locales, a los
partidos politicos y sus candidatos.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordené que el Instituto
Nacional Electoral organice el proceso extraordinario para elegir al Gobernador del Estado de
Colima. La eleccion se llevara a cabo conforme lo establece el Acuerdo del Consejo General
INE/CG902/2015, y la Jornada Electoral sera el 17 de enero de 2016.

Que el 5 de junio de 2016 se realizaran elecciones en los Estados de Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas, por lo que se formalizaran los Convenios de Coordinacion y Colaboracion
entre el Instituto Nacional Electoral y los distintos Organismos Publicos Locales, con el fin de
establecer las reglas y actividades de coordinacion para la organizacién de las elecciones en
dichos estados.

Que es interés del Instituto Nacional Electoral coadyuvar con los Organismos Publicos Locales para
promocionar la participacion ciudadana en los procesos electorales democraticos.
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En virtud de lo sefialado y con fundamento en lo previsto en los articulos 35 parrafos |, Il y lll y 41 Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 6; 7 parrafos 1y 2; 30, parrafo 1, incisos a) y g); 32 parrafo 1, inciso a), fraccion V, y parrafo 2, inciso
i); 35; 44 parrafo 1, a); 58 parrafo 1, incisos a), b), c), d), e), f), g), h) y j); 61 parrafo 1; 62 parrafo 1; 63 parrafo
1, incisos a) y b); 64 parrafo 1, inciso h); 72 parrafo 1, 73 parrafo 1, inciso a); 74 pérrafo 1, inciso g); 82
parrafo 3 y 104 parrafo 1, incisos a), d), e), f) y m); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General determina el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Con el objeto de establecer las bases para articular las atribuciones, esfuerzos, capacidades y
experiencia del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales Electorales para la
promocion del voto entre la ciudadania e impulsar el trabajo conjunto a realizar en el marco de los procesos
locales ordinarios a celebrarse en el afio 2016, asi como en la eleccién extraordinaria a realizar en Colima y
dar oportunidad a la concertacién y acuerdos entre ambas partes para que las acciones de promocién de la
participacion ciudadana y el ejercicio del voto libre y razonado que se realicen en cada entidad involucrada, se
lleven a cabo atendiendo caracteristicas y necesidades especificas con el fin de potenciar su resultado,
se emiten los Criterios para la colaboracion de las Juntas Locales Ejecutivas con los Organismos Publicos
Locales en materia de promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio en las
elecciones locales, asi como en la eleccion extraordinaria en el estado de Colima.

SEGUNDO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica para que
efectie las gestiones que sean necesarias con los Organismos Publicos Locales y para que coordine las
acciones que realicen las Juntas Locales Ejecutivas a fin de implementar los criterios emitidos en los estados
que celebraran elecciones locales en 2016, en el marco de los Convenios de Colaboracion celebrados entre
estos y el Instituto Nacional Electoral.

En el caso de la eleccion extraordinaria del estado de Colima, la Direccion Ejecutiva coordinara las
acciones referidas directamente con la Junta Local Ejecutiva en acatamiento de la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién recaida al juicio de Revisién Constitucional
Electoral SUP-JRC- 678/2015 y su acumulado.

TERCERO.- Durante los Procesos Electorales ordinarios y extraordinarios que se celebren durante los
afios 2015-2016 seran vigentes los dispositivos aplicables contenidos en los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la Promocion del Voto y la Participacion Ciudadana por parte de Organizaciones
ciudadanas durante el proceso electoral 2014-2015.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral para que comunique el
presente Acuerdo a los Vocales Ejecutivos de las entidades que celebraran elecciones locales el proximo afio,
a efecto de que coadyuven en la coordinacidon con los Consejeros Presidentes de los Organismos Publicos
Locales Electorales correspondientes.

QUINTO.- Se instruye a los 6rganos desconcentrados del Instituto para que realicen la debida difusién del
presente Acuerdo y los criterios emitidos y den seguimiento a las actividades realizadas para su cumplimiento.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para que a través la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, comunique a los Consejeros Presidentes de los
Organismos Publicos Locales Electorales de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Colima, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, el contenido
del presente Acuerdo.

SEPTIMO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

OCTAVO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 9 de
diciembre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos pueden ser consultados en la siguiente direccion electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/acuerdos/
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban: el proceso
técnico-operativo y los datos a capturar y publicar del programa de resultados electorales preliminares del Estado
de Colima para la eleccion extraordinaria de Gobernador del Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1016/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN: EL
PROCESO TECNICO-OPERATIVO Y LOS DATOS A CAPTURAR Y PUBLICAR DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES DEL ESTADO DE COLIMA PARA LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE
GOBERNADOR DEL ESTADO.

VLI

VIL.

VIII.

XI.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se incluyen diversas disposiciones que modifican la denominacion,
estructura, funciones y objetivos del Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto
Nacional Electoral.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de mayo de 2014, le establece al Instituto Nacional Electoral la atribuciéon de
realizar las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares.

El 14 de octubre de 2014 inici6 el Proceso Electoral Local 2014-2015 en el estado de Colima, para
elegir entre otros cargos de eleccién popular, el de Gobernador del Estado.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6, mediante
Acuerdo INE/CG260/2014, en sesion extraordinaria los Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, los cuales fueron de observancia general tanto para el Instituto Nacional
Electoral como para los Organismos Publicos Locales en el Proceso Electoral 2014-2015.

El dia 15 de mayo de 2015, mediante Acuerdo IEE/CG/A078/2015, el Consejo General del Instituto
Electoral del estado de Colima, aprobd el proceso técnico-operativo, los datos a capturar y publicar,
asi como los Lineamientos a los que se sujetaran tanto los simulacros como la ejecucion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Local 2014-2015.

El dia 7 de junio de 2015 se realizd en el estado de Colima, la Jornada Electoral del Proceso
Electoral Local 2014-2015, en la que los ciudadanos colimenses ejercieron su derecho al voto para
elegir, entre otros cargos de eleccién popular, al Gobernador del Estado.

El 14 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral del estado de Colima realizé el
cémputo estatal de la eleccion de Gobernador del Estado, declaré la validez de la misma y expidio la
constancia de mayoria y validez al candidato postulado por la Coalicién integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Entre los dias 13 y 17 de junio de 2015, los partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional,
Nueva Alianza y la Coalicion integrada por los partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista
de México y Nueva Alianza, interpusieron ante el Tribunal Electoral del estado de Colima, juicios de
inconformidad contra la declaracién de validez de la eleccion y la expedicion de la constancia de
mayoria y validez al candidato ganador.

El 7 de agosto de 2015, el Tribunal Electoral del Estado de Colima resolvié los juicios de
inconformidad acumulados en el expediente JI/01/2015 y acumulados, declarando improcedente la
pretensioén de invalidar la eleccion de Gobernador del Estado de Colima.

El 11 de agosto de 2015 el Partido Accion Nacional y el C. Jorge Luis Preciado Rodriguez,
interpusieron, juicio de revision constitucional electoral y juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales del ciudadano, ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
contra de la sentencia del 7 de agosto de 2015 referida anteriormente.

El 22 de octubre de 2015, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio en el
expediente SUP-JRC-678-2015 y SUP-JDC-1272/2015, acumulados, entre otras cosas, revocar la
sentencia impugnada, declarando la nulidad de la eleccion de Gobernador del Estado de Colima,
realizada el 7 de junio de 2015; instruyendo a la Legislatura del Estado de Colima a convocar a
eleccion extraordinaria para Gobernador Constitucional del Estado de Colima; e instruyendo al
Instituto Nacional Electoral para que proceda a organizar la eleccion extraordinaria de mérito con el
uso de recursos financieros de las autoridades estatales correspondientes.
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XIl.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

El 30 de octubre del afio en curso, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el
Acuerdo INE/CG902/2015 “por el que se asume directamente y con el que se inicia la realizacién de
las actividades propias de la funcion electoral inherente a la eleccidon extraordinaria de Gobernador
en el estado de Colima, en cumplimiento de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion recaida al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
678/2015 y su acumulado”.

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG935/2015, por el que se aprueban las modificaciones a los Lineamientos de Programa de
Resultados Electorales Preliminares.

El 4 de noviembre de 2015, el H. Congreso del Estado de Colima, aprobd la expedicion de la
convocatoria para la eleccion extraordinaria de Gobernador, misma que habra de realizarse el dia 17
de enero de 2016.

El 11 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo
INE/CG954/2015 por el que se aprueba el Plan y Calendario Integral para la eleccion extraordinaria
de Gobernador en el estado de Colima en cumplimiento al Acuerdo INE/CG902/2015 y a la
Convocatoria emitida por el Congreso de dicha entidad federativa.

El 11 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG958/2015 por el que dispone la creacion del Comité Técnico Asesor para el Programa de
Resultados Electorales Preliminares del estado de Colima que operara en la eleccion extraordinaria
para Gobernador del estado.

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 29 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de
la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.

Que en términos del articulo 41, Base V, Apartado C, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 120 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Instituto Nacional Electoral tiene la atribucién de asumir directamente la realizacién de todas las
actividades propias de la funcion electoral que corresponden a los Organismos Publicos Locales.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en su articulo 32,
numeral 1, inciso a), fraccion V, como atribucién del Instituto Nacional Electoral la de realizar las
reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion
de materiales electorales.

Que de acuerdo con el articulo 35, de la citada Ley General, el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

Que de acuerdo con el articulo 44, numeral 1, inciso ee) de la citada Ley, el Consejo General tiene la
atribucion de ejercer las facultades de asuncion, atraccion y delegacion, asi como en su caso aprobar
las suscripciones de convenios, respecto de Procesos Electorales Locales, conforme a las normas
contenidas en esta Ley.

Que con base en lo preceptuado por el articulo 61, numeral 1, de la Ley en mencion, en cada una de
las entidades federativas, el Instituto contara con una delegaciéon integrada por: la junta local
ejecutiva y juntas distritales ejecutivas; la o el vocal ejecutivo; y el consejo local o consejo distrital,
segun corresponda, de forma temporal durante el Proceso Electoral Federal.

Que en términos del articulo 63, numeral 1, incisos a) y f) de la citada Ley, las juntas locales
ejecutivas tendran en su ambito territorial, entre otras las atribuciones de: supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas y las acciones de sus vocalias y de los 6rganos distritales; llevar a
cabo las funciones electorales que directamente le corresponden ejercer al Instituto en los Procesos
Electorales Locales, de conformidad con lo previsto en la Constitucion, y supervisar el ejercicio, por
parte de los Organismos Publicos Locales, de las facultades que les delegue el Instituto en términos
de la Constitucion y la Ley.



104

(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 8 de febrero de 2016

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que de conformidad con el articulo 68, numeral 1, incisos a), b) y I) de la Ley General, los consejos
locales, dentro del ambito de su competencia, tienen, entre otras, las atribuciones de vigilar la
observancia de dicha Ley, de los Acuerdos y Resoluciones de las autoridades electorales; vigilar que
los Consejos Distritales se instalen en la entidad en los términos establecidos, asi como supervisar
las actividades que realicen las juntas locales ejecutivas durante el Proceso Electoral.

Que en términos del articulo 71 de la citada Ley, cada uno de los 300 distritos electorales del Instituto
contara con los siguientes 6rganos: la junta distrital ejecutiva; la o el vocal ejecutivo, y el consejo
distrital, mismos que tendran su sede en la cabecera de cada uno de los distritos electorales.

Que en términos del articulo 76, numeral 1 de la multicitada Ley, los consejos distritales funcionaran
durante el Proceso Electoral Federal y se integraran con un consejero presidente designado por el
Consejo General en los términos del articulo 44, numeral 1, inciso f), quien, en todo tiempo, fungira a
la vez como Vocal Ejecutivo distrital; seis Consejeros Electorales, y representantes de los partidos
politicos nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la junta distrital concurrirdn a sus sesiones con voz
pero sin voto.

Que atendiendo al articulo 79, numeral 1, incisos a) y |I) de la Ley General, los consejos
distritales tienen en el ambito de su competencia, entre otras, vigilar la observancia de la citada
Ley y de los Acuerdos y Resoluciones de las autoridades electorales; ademas de supervisar las
actividades de las juntas distritales ejecutivas durante el Proceso Electoral.

Que de conformidad con los articulos 219, numeral 1, y 305, numeral 1 dela Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Programa de Resultados Electorales Preliminares
es el mecanismo de informaciéon encargado de proveer los resultados preliminares de caracter
estrictamente informativo, lo cual se lleva a cabo a través de la captura, digitalizacion y
publicacion de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y Computo de las casillas que
se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de Datos autorizados por el Instituto o los
Organismos Publicos Locales.

Que con base en el articulo 296, numeral 1, de la Ley General en comento, la primera copia de cada
acta de escrutinio y computo sera destinada al programa de resultados electorales preliminares.

Que de conformidad con el articulo 299, numeral 1, de la citada Ley, una vez clausuradas las
casillas, los presidentes de las mismas, bajo su responsabilidad, haran llegar al consejo distrital que
corresponda los paquetes y los expedientes de casilla.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 41, numeral 2, inciso p) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley le confiere,
corresponde al Secretario Ejecutivo coordinar el desarrollo de las actividades del Programa de
Resultados Electorales Preliminares.

Que de acuerdo con el articulo 66, numeral 1, inciso u) del Reglamento en mencién, la Unidad
Técnica de Servicios de Informatica tiene diversas atribuciones en materia del Programa de
Resultados Electorales Preliminares.

Que de conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares aprobados por Acuerdo INE/CG260/2014 del Consejo General, el dia 19 de noviembre
de 2014, el resultado de la votacién emitida en el extranjero sera incluido en el PREP conforme a la
legislacién correspondiente.

Que de conformidad con el articulo 14 de los citados Lineamientos, el Consejo General del Instituto
debera emitir los Acuerdos necesarios para cumplir con los objetivos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares y los propios Lineamientos.

Que de acuerdo con el articulo 16 primero y segundo parrafo, fracciones de la | a la IX,
consecutivamente, de los Lineamientos en comento, se debera emitir un Acuerdo de operacion para
determinar el dia y la hora de inicio y cierre de la difusion de los resultados electorales preliminares,
la instancia responsable a cargo del PREP, los datos que se capturaran y publicaran, la frecuencia
de tiempo minimo de publicacién de los mismos, asi como la manera y periodicidad de cuando se
deben publicar los datos minimos obligatorios y las imagenes digitalizadas. Los datos minimos a
publicar, derivado de su captura o calculo seran: |. Los votos respecto de los partidos politicos y los
candidatos, sean estos independientes, por partido politico o por coaliciéon, segun sea el caso; Il. El
resultado de las consultas populares y en su caso de los mecanismos de participaciéon ciudadana; lll.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

El encabezado del acta de escrutinio y computo: entidad federativa, distrito, seccion, casilla (nUmero
y tipo); IV: Porcentaje estimado de participacion; V. El porcentaje y total numérico de avance en el
registro de acta conforme a las actas recibidas y el total de actas; VI. La hora y fecha de recepcién
del acta en el centro de acopio y transmision de datos; VII. La imagen del acta capturada; VIII.
Identificacion del acta de escrutinio y cémputo con inconsistencias; y, IX. Total de votos, total de
votos nulos y, en su caso, total de votos para candidatos no registrados.

Que de acuerdo con el articulo 43 de los citados Lineamientos, se deberan realizar obligatoriamente
tres simulacros como minimo durante el mes previo a la Jornada Electoral, los cuales se ejecutaran
con la finalidad de verificar que cada una de las fases de la operacién del PREP funcione
adecuadamente y prever riesgos y/o contingencias posibles durante el desarrollo del mismo.
Respecto a los ejercicios, se entiende como todas aquellas practicas de repeticion de los actos del
personal para adiestrarse en la ejecucion de actividades, entre las que destacan: captura,
digitalizacion y registro.

Que en el articulo 44 de los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares
antes citados, se establece que en la realizacion de los simulacros se debera cubrir lo siguiente:
ejecucion de todos los procesos y procedimientos operativos relacionados con la digitalizacion,
captura, verificacion y publicacion de las actas de escrutinio y cémputo; aplicacion total o parcial del
plan de continuidad; y procesamiento de la cantidad total de actas que se prevén para el dia de la
Jornada Electoral. Al término de los simulacros, se debera realizar una evaluacion a efecto de tomar
las medidas preventivas y correctivas que correspondan.

Que de acuerdo con el articulo 45 de los Lineamientos en comento, durante los simulacros se debera
verificar la transmisién de resultados; la recepcion, validacién y contabilidad de los resultados; la
digitalizacién y el envio al servidor; y la exhibicién y publicacién de resultados electorales.

Que en el articulo 57, fraccion Il, de dichos Lineamientos, se establece que la publicaciéon de la
captura de datos, asentados en las Actas de Escrutinio y Computo, tratandose de elecciones locales,
podra iniciar a las 18:00 horas de la entidad federativa que corresponda, quedando prohibido publicar
o difundir por cualquier medio los resultados electorales preliminares antes de la hora sefialada.
Asimismo, dicta que el cierre de operaciones sera después de un plazo maximo de veinticuatro
horas, contadas a partir de la hora de inicio de la publicacién.

Que en términos del Acuerdo INE/CG935/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
de fecha 30 de octubre del afio en curso, por el que se aprueban las modificaciones a los
Lineamientos de Programa de Resultados Electorales Preliminares, en cuyo Transitorio Primero se
establece que para el caso de las elecciones extraordinarias, de caracter federal o local, que se
encuentren en curso o que deriven de los Procesos Electorales celebrados en 2014-2015, debera
observarse lo que en su momento el Consejo General determiné para dichas elecciones.

Que en términos del séptimo resolutivo de la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al expediente SUP-JRC-678/2015 y SUP-JDC-
1272/2015, acumulados, se instruye al Instituto Nacional Electoral para que proceda a organizar la
eleccion extraordinaria de Gobernador en el estado de Colima, y a solicitar a las autoridades
estatales correspondientes los recursos financieros para efecto de la organizacion de la eleccion
extraordinaria de mérito.

Que con base en lo acordado el 30 de octubre del afio en curso, por este Consejo General mediante
Acuerdo INE/CG902/2015 “por el que se asume directamente y con el que se inicia la realizacion de
las actividades propias de la funciéon electoral inherente a la eleccidon extraordinaria de Gobernador
en el estado de Colima, en cumplimiento de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion recaida al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
678/2015 y su acumulado”, en el Punto de Acuerdo Primero, se establece que se asume y determina
el inicio de la realizacién de todas las actividades propias de la funcién electoral para llevar a cabo la
eleccion extraordinaria de Gobernador en el estado de Colima.

Que en términos del Punto de Acuerdo Tercero, del Acuerdo INE/CG902/2015 mencionado
anteriormente, la legislacion aplicable para la organizacion de la eleccién extraordinaria de
Gobernador en el estado de Colima, sera la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y, en su caso, el Codigo Electoral del Estado de Colima, asi como los Acuerdos
especificos emitidos por el Consejo General.
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28. Que con base en lo acordado el 11 de noviembre del afio en curso, por este Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG954/2015, “ por el que se aprueba el plan y calendario integral para la
eleccion extraordinaria de Gobernador en el estado de Colima en cumplimiento al Acuerdo
INE/CG902/2015 y a la convocatoria emitida por el Congreso de dicha entidad federativa”, en el
considerando 13 se establece: “Por otra parte, considerando que el parrafo 1 del articulo 33 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que el Instituto ejercera sus
funciones en todo el territorio nacional a través de sus delegaciones —en cada entidad federativa—,
y subdelegaciones —en cada Distrito electoral uninominal—, asi como las atribuciones que los
articulos 63, 68, 73 y 79 de la misma Ley confieren a las Juntas y Consejos Locales y Distritales de
este Instituto, con el objeto de garantizar el desarrollo adecuado de las actividades de preparaciéon y
desarrollo del Proceso Electoral extraordinario para elegir al Gobernador del estado de Coima, por
parte de este Instituto, también resulta imprescindible establecer que la cartografia electoral que tiene
definida el Instituto Nacional Electoral, en la entidad federativa sefalada, sera la que se utilice para
ejercer las atribuciones derivadas de la asuncién en la eleccién extraordinaria; es decir, la
demarcacioén y secciones que integran los Distritos electorales federales 01 y 02, en Colima.

29. Que con base en el Acuerdo INE/CG961/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de
fecha 11 de noviembre del afio en curso, por el que se designan presidentes de Consejos Locales y
Distrital en los estados de Colima, Puebla, Tlaxcala y Sinaloa, quienes en todo tiempo fungiran como
vocales ejecutivos de sus respectivas Juntas Locales y Distrital”, en cuyo Segundo Punto de Acuerdo
se designa al Presidente del Consejo Local en el estado de Colima para el proceso local
extraordinario que se llevara a cabo en esa entidad, quien en todo tiempo fungira como Vocal
Ejecutivo.

30. Que de acuerdo al disefio de la infraestructura de procesamiento, almacenamiento y comunicaciones
del sistema del Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado de Colima, éste permite
garantizar alta disponibilidad bajo medidas de seguridad que garanticen: confidencialidad, integridad,
disponibilidad, autenticacion y control de acceso, y dado que los paquetes de informacién se generan
de manera independiente y que el tamafio de dichos paquetes es distinto, es posible que existan
diferencias entre el tiempo de publicaciéon de datos e imagenes.

31. Que la implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado
de Colima, deriva de un procedimiento de asuncion de la eleccion extraordinaria de Gobernador del
Estado. Por ello, el sistema informatico que operé para Programa de Resultados Electorales
Preliminares en Proceso Electoral Federal 2014-2015, servira como base para el Programa de dicha
entidad federativa, realizando Unicamente las adecuaciones minimas necesarias, dado el tipo de
eleccion de que se trata.

En ese sentido, cabe mencionar que dicho sistema fue sometido a un proceso de auditoria por parte de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, lo que robustece su operacién en el Programa de Resultados
Electorales Preliminares del estado de Colima.

De conformidad con los antecedentes y considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; 41, Base V, Apartado C, inciso a) de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 32, numeral 1, inciso a), fracciéon V; 35;
44, numeral 1, inciso ee); 61, numeral 1; 63, numeral 1, incisos a) y f); 68, numeral 1, incisos a), b) y I);
71; 76, numeral 1; 79, numeral 1, incisos a) y |); 120; 219, numeral 1; 296, numeral 1; 299 numeral 1; y 305,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 41, numeral 2, inciso p);y,
66, numeral 1, inciso u) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 10, 14, 16, 43, 44, 45y 57
fraccion Il de los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares aprobados por
Acuerdo INE/CG260/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral el dia 19 de noviembre de
2014; Acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG902/2015, INE/CG935/2015
INE/CG954/2015 INE/CG958/2015 e INE/CG961/2015; y sentencia que emite la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion del expediente SUP-JRC-678/2015 y SUP-JDC-1272/2015,
acumulados, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba el Proceso técnico-operativo del Programa de Resultados Electorales Preliminares
del estado de Colima, mismo que forma parte integral del presente y se adjunta como Anexo 1.

Segundo.- Se aprueban los datos de las Actas-PREP que se capturaran y publicaran, determinados en el
Anexo 2 del presente Acuerdo, el cual forma parte integral del mismo.

Tercero.- Se determina que la operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado
de Colima, se llevara a cabo conforme al Proceso técnico-operativo, que forma parte integral de este Acuerdo.



Lunes 8 de febrero de 2016 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 107

Cuarto.- Se determina que la instancia responsable a cargo de implementar y operar el Programa de
Resultados Electorales Preliminares del estado de Colima, es la Unidad Técnica de Servicios de Informatica
cuyo Titular fungira como Coordinador del Programa, con fundamento en el articulo 66, parrafo 1, inciso u) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Quinto.- Se instruye a las Direcciones Ejecutiva de Organizacion Electoral y de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como al Consejo Local y Distritales del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Colima, para que en el ambito de sus respectivas competencias se incluyan dentro de los procedimientos y en
los materiales de capacitacion, los aspectos del Proceso técnico-operativo del Programa de Resultados
Electorales Preliminares del estado de Colima, en los que intervienen los funcionarios de casilla y los
funcionarios de las juntas distritales, asi como los capacitadores asistentes electorales.

Sexto.- Se instruye al Secretario Ejecutivo que disponga lo necesario para que el domingo 17 de enero de
2016, a partir de las 19:00 horas, inicie la publicacidon de resultados electorales preliminares de la eleccion
extraordinaria de Gobernador del estado de Colima.

Séptimo.- Se instruye al Secretario Ejecutivo que disponga lo necesario para que a mas tardar el lunes 18
de enero de 2016, a las 19:00 horas, se cierre la digitalizacion, captura y verificacion de datos, quedando
como ultimo corte publicado el de la fecha y hora sefialada.

Octavo.- Se instruye a los Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral en el estado de Colima a fin
de que los dias 17 y 18 de enero de 2016, durante la operaciéon del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del estado de Colima, otorguen las facilidades necesarias para que el personal operativo de los
centros de acopio y transmisién de datos tenga acceso a las actas de escrutinio y computo para su
procesamiento en los casos en que el funcionario de casilla no proporcione el acta PREP.

Noveno.- La frecuencia y periodicidad de publicacion de resultados preliminares, datos e imagenes, sera
de por lo menos tres veces cada hora, a partir de las 19:00 horas del dia 17 de enero y hasta las 19:00 del 18
de junio de 2016, conforme a la fecha y hora de actualizacion publicada.

Décimo.- Los simulacros de operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado
de Colima se realizaran en los siguientes dias:

1) Jueves, 7 de enero de 2016
2) Domingo, 10 de enero de 2016
3) Miércoles, 13 de enero de 2016

Décimo primero.- Hagase del conocimiento del Consejo Local y los Consejos Distritales del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Colima, el contenido del presente Acuerdo.

Décimo segundo.- Los casos no previstos en el presente Acuerdo se deberan someter a revision y
Resolucion del Secretario Ejecutivo por conducto del Titular de la Unidad Técnica de Servicios de Informética,
informando en su caso a la brevedad posible a los integrantes del Consejo General.

Décimo tercero.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

Décimo cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de
internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 9 de
diciembre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos pueden ser consultados en la siguiente direccion electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/acuerdos/




