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SEGUNDA SECCION
PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno en la Accién de Inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas
55/2015, 56/2015 y 58/2015, promovidas por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, Partido Accién Nacional,
Partido de la Revolucion Democratica y Partido Politico Nacional denominado Morena; asi como el Voto
Concurrente formulado por el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 50/2015 Y SUS
ACUMULADAS 55/2015, 56/2015 Y 58/2015
PROMOVENTES: PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO “MORENA”

MINISTRO PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
SECRETARIA: FABIANA ESTRADA TENA

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

correspondiente al dia diez de noviembre de dos mil quince.
VISTOS; y,
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de escritos iniciales, normas impugnadas y autoridades emisora y
promulgadora de la norma. Por escritos presentados en las fechas y por los partidos politicos precisados a
continuacién, se promovieron las siguientes acciones de inconstitucionalidad en contra del Codigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y del Decreto por el que fue expedido de
primero de julio de dos mil quince:

Accion Fecha de presentacion y Promovente Normas impugnadas
lugar
Dieciséis de julio de dos | Movimiento Ciudadano, por | Articulos 108, fraccion XLIV, 114,

50/2015 mil quince en la Oficina | conducto de Dante Alfonso Delgado | parrafos 2, 3, 4 y 5, 155, parrafos 1
de Certificacion Judicial y | Rannauro, en su caracter de|y 3, 173, parrafo A, fraccion IV,
Correspondencia de la | coordinador de la Comision Operativa | parrafo B, fraccion Xlll, y parrafos
Suprema Corte de Justicia | Nacional.; Maria Elena Orantes | segundo y tercero, 233, 267, cuarto
de la Nacion. Lopez, en su caracter de Secretaria | parrafo, fracciones | y Il, 269, 278,
de Acuerdos; y, Martha Angélica | parrafo primero, fraccion Il, inciso j)
Tagle Martinez, Jessica Maria |y parrafos segundo y tercero, y
Guadalupe Ortega de la Cruz, Janet [ 290, parrafo tercero del Cdédigo
Jiménez Solano, Jorge Alvarez |Numero 577 Electoral para el
Maynez, Christian Walton Alvarez, | Estado de Veracruz de Ignacio de
Juan Ignacio Samperio Montafio y | la Llave.

Alejandro Chanona Burguette, en su
caracter de integrantes de Ila
Comisién Operativa Nacional.

Veintiocho de julio de | Partido Acciéon Nacional, por | Articulos 38. 39, 40, 41, fraccion VI,
55/2015 dos mil quince en la | conducto de Gustavo Enrique Madero | 42, fraccion VIII, 48, 50, inciso B,

Oficina de Certificacion y | Mufioz, en su caracter de Presidente | fracciones Il 'y Ill, 69, ultimo
Correspondencia de la | del Comité Ejecutivo Nacional. parrafo, 70, fraccién V, 82, 83, 84,
Suprema Corte de Justicia 85, 86, 87, 88, 89, 90, 108, fraccion
de la Nacion. XLIV, 113, fracciones VI y VII, 114,

115, fraccion XVIII, 123, 154, 155,
162, 166, fraccion VI; 165, 167,
173, 287, fracciones | y V, 288,
fraccion IX, 315, fraccion IV, 319,
fraccion XIlI, 408, cuarto, segundo
parrafo, octavo, décimo y décimo
primero transitorios del Cddigo
Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Partido de la Revoluciéon
Democratica, por conducto de Carlos
Navarrete Ruiz, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional.

Treinta de julio de dos
mil quince en la Oficina
de Certificacion y
Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Articulos 29, fracciones VI y VII, 30,
31, 32, 35, 41, fraccién V, 48, 49,
50, aparatado b, 67, 101, fraccion
VI, inciso e), fraccion IX, inciso a) y
ultimo parrafo, 108, fracciones X y
XLIV, 113, fraccion IV, 114,
parrafos segundo, tercero y cuarto,
115, fraccion XVIII, 116, parrafo
primero, 122, 123, parrafos primero
y segundo, 173, fracciéon IV, 269,
278, fraccion I, inciso j), 293, 296,
segundo parrafo, 305 y 410 y
noveno transitorio del Cadigo
Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

56/2015

Los articulos 10, 16, 42, fraccion V,
82, 89, primer y segundo parrafo,
108 fracciones XXXVIl y XLIV, 114,
parrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto, 115, fracciones I, XlIl y XVI,
140, primer parrafo, 147, primer
parrafo, 173, 175, 233, 238, 261,
fracciones Il y lll, 262, 278, 284,
285 y 286 del Codigo Numero 577
Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Treinta y uno de julio de
dos mil quince, en la
Oficina de Certificacion
Judicial y
Correspondencia.

Morena, por conducto de Marti Batres
Guadarrama, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional.

58/2015

Se precisaron como autoridades emisoras y promulgadoras de las normas impugnadas a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Veracruz.

Adicionalmente, Movimiento Ciudadano y el Partido Accidén Nacional sefalaron como autoridad
demandada a la Directora de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, respecto de la cual, mediante
acuerdos de diecisiete y veintinueve de julio de dos mil quince, se consideré innecesario requerir el informe
correspondiente, pues de conformidad con los articulos 61, fraccion Il y 64, parrafo primero de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solo existe obligacion legal de pedir dicho informe a los 6rganos legislativo y ejecutivo que hayan
emitido y promulgado las normas.

El Partido Accién Nacional también sefiald6 como autoridades demandadas al Secretario General de
Gobierno del Estado de Veracruz y al Instituto Electoral Veracruzano sin que en el auto de admision se haya
proveido nada respecto a ellos.

SEGUNDO. Preceptos constitucionales que se estiman vulnerados. Los accionantes sefialan como
violados los articulos siguientes:

Accién Preceptos constitucionales vulnerados Preceptos convencionales vulnerados
1, 13, 14, parrafo tercero, 16, parrafo primero, |21 de la Declaracién Universal de los
50/2015 |20, apartado B, fraccion |, 22, parrafo primero, | Derechos Humanos; 25 del Pacto
35, fraccién 1l, 41, base | y V, apartado A, [Internacional de Derechos Civiles y
parrafos primero y noveno, 116, fraccion IV y | Politicos; 23 de la Convencion Americana
133. sobre Derechos Humanos; y XX de la
Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.
1,4, 14,16, 34, 35, 36, 41, 73, 115, 116 y 134. | Los derechos humanos consagrados en los
55/2015 |Segundo, tercero, quinto sexto y décimo |tratados internacionales de los que México
transitorios del Decreto por el que se reforman, | €2 parte.
adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce.
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1, 35, 41, 99, 116, 124 y 133.
56/2015

58/2015 |1, 6,9, 14, 16, 17, 32, parrafo segundo, 35, 39, | 1, 2, 16, 23, 24, 25 y 27 de la Convencion
40, 41, 116, 124 y 133. Americana sobre Derechos Humanos.
Segundo transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico
electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce.

TERCERO. Conceptos de invalidez. Los promoventes hicieron valer los conceptos de invalidez que a
continuacién se sintetizan:

I. En la accién de inconstitucionalidad 50/2015, el Partido Movimiento Ciudadano sefialé que:

1) El Congreso Local vulnero los derechos a votar y a ser votado, y como consecuencia el derecho de
acceso al poder publico previsto en los articulos 9°, 35, fracciones Il y lll y 41, fraccién |, parrafo segundo de la
Constitucion General y en los articulos 4, parrafo segundo y 15, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave; y los principios de supremacia
constitucional y de seguridad juridica al aprobar el Cddigo Electoral de Veracruz hasta el treinta de junio de
dos mil quince. Es decir, un afio después a la fecha establecida en el articulo tercero transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, por lo que incurrié en omision legislativa.

2) En la aprobacion del Codigo Electoral de Veracruz se vulneraron los articulos 2, 20, 35, fracciones Ill y
IV de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; 19, 20, 22, fracciones |, Il y lll, 24 fracciones Il y VIII, 26
fracciones Il y V, y 47 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz; y 2, fraccién lll, 4, 11,
26, 29, 31, fracciones V y XIlIl, 96 fraccion Il, 97, fraccién IV y 122 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo del Estado de Veracruz, los cuales regulan el procedimiento legislativo, por lo que se
vulneran las garantias de legalidad y las premisas politicas de la democracia liberal representativa previstas
en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 39, 40 y 41 de la Constitucion General.

En efecto, en lo general se votd el dictamen con proyecto de cédigo electoral sin una integracion correcta
de la Mesa Directiva, pues Unicamente se encontraba la Presidenta, quien antes de someter el decreto a
votacion, debié cumplir con lo establecido en los articulos 20 de la Ley Organica y los articulos 29 y 31,
fraccion V, del Reglamento; toda vez que los articulos 19 y 22 de la Ley Organica sefialan que la Mesa
Directiva se integrara con un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, la cual conducira las sesiones
conforme a los principios de libertad, imparcialidad y objetividad, y tiene la facultad de garantizar el adecuado
desarrollo de los debates, votaciones y deliberaciones del Pleno de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley.

El Cddigo Electoral se aprobé mediante treinta y cuatro votos a favor, cero votos en contra y un voto en
abstencion, con la ausencia de quince diputados (entre ellos el Vicepresidente y la Secretaria de la Mesa
Directiva), sin tomar en cuenta la solicitud reiterada de mocién suspensiva de los diputados de minoria para
examinar el dictamen, por lo que se vulnera el derecho a deliberar y discutir las iniciativas de ley y el derecho
de participacion politica, pues no existia fundamento para tratar dicha iniciativa de forma urgente y tampoco
era de obvia resolucion.

En este sentido, no se observéd el principio de legalidad previsto en la Constituciéon General y en la
Constitucion Local, ya que aun cuando el Congreso Local posee facultades para legislar, lo cierto es que debe
sujetarse a los requisitos establecidos en el marco juridico aplicable. Ademas, se quebranté el derecho de las
minorias legislativas de libertad e igualdad y la dimension deliberativa de la democracia, al imponer la mayoria
parlamentaria la aprobacién del dictamen, violando el procedimiento legislativo y las garantias de debido
proceso y legalidad.

3) Los articulos 108, fraccion XLIV y 114, parrafos 2 al 5 del Codigo Electoral de Veracruz son contrarios al
articulo 41, base V, apartado A, parrafos primero y noveno, y 116, fraccion 1V, de la Constitucion General, al
prever que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano sera nombrado por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso Local.

En el articulo 41, base V, apartado A, parrafo noveno de la Constitucién General, el constituyente
permanente dotd de autonomia plena al Instituto Nacional Electoral para nombrar a su Secretario Ejecutivo.
Para el promovente tal medida debe interpretarse de manera extensiva para los organismos electorales
locales por idoneidad, proporcionalidad y razonabilidad, pues uno de los principales objetivos de la reforma
constitucional de dos mil catorce fue evitar la intervencién excesiva de los gobiernos estatales en los
organismos electorales.
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Sin embargo, el articulo 114, parrafos 2 al 5 del Codigo Electoral de Veracruz contempla que el Congreso
Local designara al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, lo cual es contrario al espiritu de la
reforma constitucional y al articulo 41 de la Constitucion General, incluyendo los principios rectores del
derecho electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; los
cuales son aplicables a los organismos electorales locales de conformidad con el articulo 116, fraccion IV,
incisos b) y c) de la Constitucién General. En tales circunstancias, no existe certeza que el Secretario
Ejecutivo actue de conformidad con los principios electorales mencionados. Igualmente, el articulo impugnado
lesiona el principio de seguridad juridica, dado que no existe sustento constitucional alguno para que el
Congreso Local se arrogue dicha facultad.

4) Los articulos 155, parrafos 1 y 3 y 290, parrafo tercero del Cédigo Electoral de Veracruz establecen
medidas que no son idéneas, proporcionales y razonables.

Las fechas limite para el registro de representantes de partidos politicos y candidatos independientes ante
el Instituto Electoral Veracruzano son un requisito de caracter formal que no es definitivo para alguna etapa
del proceso electoral. El incumplimiento del registro no afecta a terceros, al debido desarrollo del proceso
electoral ni al interés general, sino Unicamente a quien no lo haya hecho, por lo que resulta excesivo que no
se le permita a un representante integrarse al 6rgano electoral después de la fecha limite para el registro.
Ademas, impedir el registro posterior a la fecha sefialada es una pena excesiva que trasgrede el articulo 22
constitucional.

Asimismo, los articulos impugnados vulneran el derecho de los partidos politicos y de los candidatos
ciudadanos a tener representantes ante las autoridades administrativas electorales previsto en el articulo 41
de la Constitucion General, al impedirles contar con los elementos necesarios para llevar a cabo sus
actividades durante el proceso electoral e imponiéndoles una restriccion ajena al fin legitimo de participacion
ciudadana. Dicho derecho no es meramente instrumental, sino que tiene como fin la vigilancia efectiva del
desarrollo del proceso electoral y de las decisiones que pueden afectar la esfera juridica del partido o
candidato independiente, por lo que al no permitir participar a los representantes en los consejos electorales
se les deja en estado de indefension.

Si bien, el constituyente permanente en el articulo 41 constitucional delegé a las legislaturas locales un
amplio margen para regular la participacion de los partidos politicos nacionales en los procesos electorales,
también establecid ciertos derechos de los partidos politicos nacionales, que no estan condicionados a
normas operativas o instrumentales. En este sentido, se pronuncié la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-REC-52/2015, donde consideré a las medidas de la
autoridad electoral que tengan como consecuencia la privacion de la representacion partidista ante los
6rganos electorales como excesivas y contrarias a los principios constitucionales consagrados principalmente
en el articulo 41 de la Constitucion General.

Por otro lado, el articulo 155, parrafo tercero del Cédigo Electoral de Veracruz es inconstitucional por las
mismas razones, al prever la pérdida de representacion de los partidos politicos ante el Instituto Electoral
Veracruzano por tres faltas consecutivas injustificadas a las sesiones del Consejo de dicho Instituto.

La consecuencia contemplada es ajena al propdsito de la disposicion constitucional, consistente en la
integracion plural e incluyente de las autoridades administrativas electorales y la participacion ciudadana a
través de los partidos politicos en la toma de decisiones por las autoridades electorales. Por el contrario, ésta
provoca un dafio mayor al proceso electoral, pues en vez de reparar las consecuencias de la omision, genera
la imposibilidad de que los 6rganos se integren debidamente, por lo que no resulta ser una medida idénea. En
este sentido, se pronuncié la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal en el expediente SM-RAP-03/2015 en donde
decretdé la inaplicacion del articulo 90, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo contenido es igual al del articulo impugnado, por considerarlo contrario a los articulos 1y 41,
base |, de la Constitucion General.

5) Los articulos 173, parrafo A, fraccion IV, parrafo B, fraccion Xlll y parrafos segundo y tercero y 278,
parrafo primero, fraccion I, inciso j) y parrafos segundo y tercero del Cédigo Electoral de Veracruz trasgreden
los articulos constitucionales 1°, pues no maximizan los derechos fundamentales; 13, dado que convierten al
Instituto Electoral Local en un tribunal especial; 14, parrafo tercero, ya que imponen como penas el negar el
registro o declarar la inelegibilidad de alguno de los candidatos; 16, parrafo primero, al introducir el requisito
subjetivo de “buena fama publica”; 20, apartado B, fraccion |, al ignorar la presuncién de inocencia; 22, parrafo
primero, pues configura una pena inusitada; 35, fraccion Il, ya que coarta el derecho a ser votado; 41, fraccién
V, apartado A, parrafo primero; y 116, fraccion IV, inciso b), dado que vulnera los principios rectores en
materia electoral.

Las disposiciones impugnadas implican una regresién en la vida democratica, pues la participacion politica
de un ciudadano dependera de su “buena fama publica”, por lo que se decidirda de forma subjetiva y
discrecional quien puede ser candidato. Ademas, éstas son contrarias al principio pro persona contenido en el
articulo 1° constitucional y al principio de certeza juridica en materia electoral.
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De igual manera, los preceptos impugnados vulneran el articulo 23, numeral 2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, pues el requisito de acreditar la “buena fama” y la posibilidad de ponerla
en entre dicho por terceros no encuentran entre las restricciones limitativas que prevé.

Si bien los derechos politicos son derechos de ejercicio, por lo que para acceder a ellos es necesario
cumplir con requisitos previos, éstos no deben ser excesivos ni deben establecer una seleccion artificial de
quienes pueden ejercerlos. Incluso, suponiendo que dicho el requisito de buena fama tenga el propdsito de
evitar que personas no honorables accedan a cargos de eleccion popular, tal circunstancia es excesiva e
inconstitucional al tratarse de una pena inusitada y desproporcional que puede utilizarse como instrumento de
censura previa por conveniencia politica y atentar contra la democracia.

6) El articulo 233 del Cddigo Electoral de Veracruz omite establecer los supuestos y las reglas por las que
los Consejeros Distritales o Municipales deban realizar un nuevo escrutinio y computo total o parcial, lo cual
resulta contrario a los articulos 41, 116 y 133 de la Constitucién General, en virtud de que no contempla los
supuestos previstos en el articulo 311, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El articulo impugnado vulnera el articulo 116, fraccién IV, inciso |) de la Constitucion General en la que se
mandata a los congresos locales que sefialen los supuestos especificos y establezcan las reglas para realizar
el recuento total o parcial de la votacion en sede administrativa y jurisdiccional. Ademas, el congreso local
inobserva el mandato dispuesto en el articulo tercero transitorio de la Ley General de Partidos Politicos, el
cual sefala que las legislaturas locales tendran que realizar las reformas correspondientes ajustandolas a las
disposiciones constitucionales federales. Para cumplir con dicho mandato constitucional, el legislador debid
precisar con claridad en qué casos procede el recuento parcial y el total, quiénes se encuentran legitimados
para solicitar tales recuentos, qué requisitos se deben de seguir para llevarlos a cabo, como se desahogaran y
qué efectos tendran.

7) Los articulos 267, cuarto parrafo, fracciones | y Il, y 269 del Cdédigo Electoral de Veracruz vulneran el
derecho a ser votado de los candidatos independientes, pues aumentan los requisitos para obtener dicha
candidatura: por un lado, deben obtener la cédula de respaldo de cuando menos el 3% de la lista nominal de
electores cuando la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sélo establece el 1%; y por
otro, reduce el plazo para obtener dichas cédulas a 30 dias, mientras que la ley general prevé un plazo de 60
dias. Lo anterior, se traduce en una reglamentacion excesiva que no cumple con los principios de
proporcionalidad, razonabilidad, idoneidad y necesidad.

Asi, al violentarse el derecho a ser votado, a su vez, se trasgrede en perjuicio de los ciudadanos el
principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa dispuesto en el articulo 133 constitucional. El
congreso local debid acatar, de conformidad con el articulo 133 de la Constitucion General, los articulos 21 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, XX de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales otorgan la
libertad politica de ser votado a toda persona que aspire a ocupar un cargo de eleccion popular.

Asimismo, los articulos impugnados vulneran el articulo 1° constitucional, de conformidad con el criterio
jurisprudencial siguiente: “lIGUALDAD. LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE SE HAGAN VALER
RESPECTO A LA GARANTIA PREVISA EN EL ARTICULO 1°. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NO
PUEDEN ENTENDERSE S| NO ES EN RELACION DIRECTA CON LAS LIBERTADES QUE ESTA
CONSAGRA

Por otro lado, el congreso local no otorga igualdad de derechos y oportunidades a los candidatos
independientes que pretendan postularse para un cargo de eleccidn popular, pese al reconocimiento
constitucional de la figura, violentando con ello la dignidad, la interpretacion pro persona, el derecho al minimo
vital y las obligaciones generales de las autoridades de tutela de los derechos humanos previstas en el
articulo 1° constitucional de los candidatos independientes.

Il. En la accién de inconstitucionalidad 55/2015, el Partido Accion Nacional sefial6 que:

1) La aprobacion del Coédigo Electoral de Veracruz vulnera los principios de debido proceso, legalidad,
seguridad juridica, de democracia representativa y deliberacion parlamentaria previstos en los articulos 14, 16,
39 y 40 de la Constitucion General, toda vez que el tramite y procedimiento legislativo que dio origen a la
norma impugnada trasgrede la normatividad vigente que regula el actuar del Poder Legislativo Local.

El diecinueve de junio del dos mil quince, el Gobernador del Estado de Veracruz envié al Congreso Local
la iniciativa de “Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, la cual se presenté ante
el Pleno el veinticuatro del mismo mes y afio y se turné a las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y
Puntos Constitucionales y de Organizacion Politica y Procesos Electorales, las cuales presentaron en un
tiempo record, el treinta de junio del mismo afio, el dictamen con proyecto de decreto.

Durante la sesién en que se aprobé el decreto de proyecto de Cédigo Electoral de Veracruz se vulneraron
las articulos 19, 20 parrafo segundo, 22, 23, 24, 25 y 26 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y los articulos 1, 2 ultimo parrafo, 5, 31, fraccion V y VIII, 36, 84, 93, 96,
120 y 122 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo de dicha entidad.
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El dictamen fue modificado en un momento del procedimiento legislativo inoportuno. La modificacién no
fue turnada para su estudio y andlisis, lo cual imposibilité a la minoria realizar el analisis exhaustivo del mismo
previo a su aprobacion.

Asimismo, durante el desarrollo de la sesion no existia el orden que debe imperar en el recinto legislativo y
hubo una peticion expresa de varios diputados de suspender la sesidn. Lo pertinente era que la Presidencia
de la Mesa Directiva decretara un receso para restablecer el orden o suspendiera la sesién, con fundamento
en el articulo 31 del Reglamento mencionado, sin embargo no lo hizo. Por lo anterior, la Secretaria y el
Vicepresidente de la Mesa Directiva abandonaron el salén de sesiones, lo que ocasiond que se afectara el
procedimiento legislativo, dado que sin poder hacerlo, la Presidenta ejercié las funciones del Vicepresidente y
la Secretaria de la Mesa Directiva.

En efecto, la Presidenta pidi6 tomar nota del registro de oradores y se informara a la presidencia sobre el
mismo, lo cual no pudo realizarse toda vez que la Secretaria ya no se encontraba en el saldn. Al advertir lo
anterior, la Presidenta asumié que no habia diputados que quisieran hacer uso de la voz, por lo que, procedié
a la apertura del sistema electrénico para la votacion nominal en lo general del dictamen, el cual se aprobé por
34 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencion.

El articulo 31, fraccion V del Reglamento establece que es obligacion del Presidente de la Mesa Directiva
informar al pleno de la ausencia o retiro del salén de sesiones del Vicepresidente o del Secretario y proceder
conforme a las reglas de suplencia de integrantes de la Mesa Directiva previstas en el articulo 20 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de Veracruz. De igual forma, el articulo 26, fraccion Il de la Ley Organica
sefiala que la Secretaria tiene la atribucién de comprobar el quérum de las sesiones del Pleno, realizar el
cdmputo y registro de las votaciones y dar a conocer el resultado de éstas.

La Mesa Directiva debe conformarse de manera colegiada de conformidad con los articulos 19 y 22 de la
Ley Organica. Asimismo, el articulo 5 del Reglamento citado establece que el Pleno contara con la conduccion
colegiada por la Mesa Directiva de los trabajos legislativos. En este sentido, no se sustituy6 a los integrantes
de la Mesa Directiva en el momento de la votacion, por lo que la Presidenta se condujo de una manera ilegal.

2) El partido promovente sostiene que los articulos 38, 39, 40 y 41 del Cdodigo Electoral de Veracruz
vulneran los articulos 41, fraccion |, 73, fraccion XXIX-U y 124 de la Constitucion General y el articulo segundo
transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, al expedir normas relativas a los
partidos politicos que corresponden al Congreso de la Unién.

El ejercicio del Congreso Local esta acotado a lo previsto por los articulos 73, fraccion XXIX-U y 124 de la
Constitucion General y el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero de dos
mil catorce, pues corresponde al Congreso de la Unién expedir la Ley General de Partidos Politicos, donde
distribuya competencias entre los distintos niveles de gobierno y regule los aspectos siguientes en materia de
partidos politicos: a) las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en los procesos
electorales federales y locales; b) los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los
organos imparciales de justicia interpartidaria; c) los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos
directivos, la postulacion de sus candidatos y, en general, la conduccion de sus actividades de forma
democratica, asi como la transparencia en el uso de los recursos; d) los contenidos minimos de sus
documentos basicos; e) los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones;
f) el sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de las coaliciones.

La Ley General de Partidos Politicos es de observancia en todo el territorio nacional y regula tanto a los
partidos politicos nacionales como locales. En este sentido, las legislaturas locales unicamente deben prever
lo necesario para ejecutar lo ya establecido en dicha ley general o regular lo que les fue expresamente
reservado en los articulos 8 y 9 de dicho ordenamiento.

Por tanto, si en ésta se establecié que a los organismos politicos electorales locales sélo les corresponde
reconocer los derechos y acceso a las prerrogativas de los partidos politicos en cada entidad, registrar a los
partidos politicos locales y verificar la adecuada integracién de los érganos legislativos locales, es claro que el
Congreso Local no estaba facultado para legislar en materia de los requisitos que deben reunirse para
constituir un partido politico, el procedimiento a seguir y la forma en que debe actuar el organismo publico
local para elaborar el proyecto de dictamen.

En efecto, el legislador local establecié en el articulo 38 del Cdodigo Electoral Local los requisitos que
deben acreditarse para constituir un partido politico, la forma en que debe de llevarse a cabo la asamblea
constitutiva y los efectos juridicos que tendran las solicitudes que no retinan los requisitos. En las fracciones Ill
y IV de dicho articulo se establecieron mayores requisitos que los previstos en el articulo 13 de la Ley General
de Partidos Politicos, dado que exige que la organizacién de ciudadanos que pretendan constituirse como
partido politico cuenten con un registro de asociacion politica por al menos un afio y que hayan participado al
menos en un proceso electoral. Asimismo, en el inciso b) de dicho articulo impugnado establece el
procedimiento a seguir y en el articulo 39 del mismo ordenamiento sefiala otros requisitos que no eran
competencia del Congreso Local.
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De igual manera, el Congreso Local amplié en el articulo 41 del Cddigo Electoral Local los supuestos por
los que un sujeto no puede ser representante de un partido politico ante los organismos electorales previstos
en el articulo 24 de la Ley General de Partidos Politicos.

3) El articulo 69, ultimo parrafo del Cddigo Electoral de Veracruz vulnera los articulos 14 y 116, fraccion 1V,
incisos b) y h) de la Constitucién General, especificamente los principios de certeza y seguridad juridica, al
omitir sefialar el plazo de duracién de la campafa para diputados cuando se elijan conjuntamente con la
eleccion de gobernador.

El articulo impugnado unicamente establece un plazo de sesenta dias para la campafa de gobernador y
de treinta dias cuando se elijan diputados locales o ayuntamientos, por lo que no existe certeza juridica
respecto a la duracién de las campanas electorales de los diputados locales cuando estas concurran con las
de gobernador. El tiempo de campafia no puede quedar a la interpretacion, sino que debe constar
expresamente.

4) El articulo 70, fraccion V del Codigo Electoral de Veracruz viola los articulos 1, 6, 7 y 41, base tercera,
apartado c) de la Constitucion General, al establecer una limitacion mayor a la libertad de expresion a las
previstas en la Constitucion.

La reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce maximizé la tutela de la libertad de
expresion. En ésta se reformo el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucién General, protegiendo
Unicamente a las personas frente a la propaganda politica o electoral que las calumnie, mas no asi a las
instituciones y partidos politicos de expresiones que los denigren. En este sentido, el Congreso Local no
puede obligar a los partidos politicos a abstenerse en su propaganda politica o electoral de cualquier
expresion que denigre a las instituciones publicas y a los partidos politicos, y sancionar su incumplimiento en
términos del articulo 315, fraccion IV del mismo cédigo, con medidas que pueden ir desde la amonestacion
publica hasta la cancelacién del registro al partido politico.

Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, por lo que la libertad de expresion de éstos cobra una relevancia especial,
pues brindan informacién a los ciudadanos que participen en la vida democratica.

Tampoco puede ignorarse lo sostenido por la Suprema Corte en las acciones de inconstitucionalidad
61/2008 y 45/2006 y acumuladas, donde se enfatizé que el ejercicio de la libertad de expresion no solo tiene
una dimension individual sino social, pues implica también un derecho colectivo a recibir cualquier informacién
y a conocer la expresion del pensamiento ajeno y se apunté a la necesidad de que las medidas restrictivas se
sometan a un test estricto de proporcionalidad.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la libertad de expresion
protege no sélo las informaciones o ideas que son favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas
o indiferentes, sino también aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera
de la poblacion’.

Asi, el articulo impugnado constituye una restriccion que ademas no soporta un test de proporcionalidad o
de minima razonabilidad, no existe en la Constitucién una finalidad imperiosa que justifique excluir de la
propaganda politico electoral de los partidos politicos las expresiones que denigren a las instituciones y los
partidos politicos. En primer lugar, dicha restriccion fue suprimida mediante reforma constitucional. En
segundo lugar, la medida no tiene cabida en los limites a la libertad de expresion previstos en el articulo 6°
constitucional, que prevé los ataques a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, que se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.

En efecto, la restriccion mencionada no ataca per se ninguna de las cuestiones anteriormente
mencionadas, para determinar si vulnera alguna de éstas es necesario analizar los supuestos en concreto, lo
cual no justifica su restriccion de inicio y si constituye una censura politica. Un criterio idéntico sostuvo la
Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas. En este orden de ideas, al no
superar la primera grada del escrutinio estricto debera declararse inconstitucional, especificamente en lo
referente a “expresiones que denigren a las instituciones o a los partidos politicos”.

5) El articulo 288, fraccion 1X del Cddigo Electoral de Veracruz viola los articulos 1°, 6°, 7° y 41, base
tercera, apartado c) de la Constitucion General establece una limitacion mayor a la libertad de expresién que
las previstas en la Constitucion.

No existe en la Constitucion una finalidad imperiosa que justifique excluir de la propaganda politico
electoral de los candidatos independientes las expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos
politicos, como se expuso en el concepto de invalidez anterior.

Asimismo, atendiendo al principio pro persona, si para los partidos politicos la restriccion mencionada a la
libertad de expresion es inconstitucional, con mayor razén lo es en el caso de un candidato independiente,
pues dicho principio maximiza su vigencia.

TR promovente considera que sirve de apoyo la tesis aislada de la Primera Sala: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL”.
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6) Los articulos 315, fraccion IV y 319, fraccion Xl del Codigo Electoral de Veracruz, en via de
consecuencia, violan los articulos 1°, 6°, 7° y 41, base tercera, apartado c) de la Constitucion General, al
establecer una limitacion mayor a la libertad de expresién que las previstas en la Constitucion.

Los preceptos impugnados en este concepto de invalidez establecen consecuencias juridicas por el
incumplimiento de la obligacion impuesta en los articulos impugnados en los conceptos de invalidez cuarto y
quinto, respecto de las que no debiera existir sancion alguna.

Sostener lo contrario, implica que el legislador delegue su funcién de tipificar las infracciones a la autoridad
administrativa, a través de la implementacion de un procedimiento sancionador, lo cual es contrario al principio
de legalidad y dejaria en la legislacion de Veracruz “leyes en blanco” que son inconstitucionales por ser
contrarias a la garantia de exacta aplicacion de la ley.

El Estado de derecho constitucional debe velar no solo por evitar que se establezcan limitantes excesivas
a los derechos fundamentales, sino también por expulsar del sistema juridico las disposiciones normativas
que tiendan a sancionar su ejercicio, mientras que el Congreso del Estado no interpreté los derechos
fundamentales de forma progresiva y pro persona, desconociendo la reforma constitucional.

7) Los articulos 108, fraccion XLIV y 114 del Codigo Electoral de Veracruz son contrarios a los articulos 41
y 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucion General, al prever que el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral Veracruzano sera nombrado por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso
Local.

La reforma constitucional en materia politico electoral de dos mil catorce centralizé la toma de decisiones
sobre la integracién y funcionamiento de los organismos locales electorales, con el fin de fortalecer a la
autoridad encargada de desarrollar los procesos electorales federales, introducir nuevos mecanismos que
garanticen la imparcialidad de los organismos electorales locales y evitar la intromisién de otros poderes de
las entidades federativas en éstos.

De conformidad con el articulo 41, fraccion V, apartado C, constitucional corresponde al Instituto Nacional
Electoral designar y remover a los integrantes del érgano superior de direccion de los organismos publicos
locales, y en términos del apartado D, emitir la regulacién y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral
Nacional. Por su parte, el articulo 116, fraccién IV, inciso c¢), numerales 1° y 2° establece que las autoridades
electorales deben de gozar de autonomia e independencia en sus funciones, prevé la forma en que se
integraran los organismos publicos locales electorales y que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral designara a sus integrantes.

En este orden de ideas, el Congreso Local se entromete en la designacion del Secretario Ejecutivo y
rompe con el propésito de la reforma constitucional de garantizar la imparcialidad, certeza e independencia del
Instituto  Electoral Veracruzano, pretendiendo imponer un servidor publico con facultades meta
constitucionales, pues si bien el Secretario Ejecutivo s6lo concurre con voz en las sesiones del Consejo
General, también lo es que el Congreso Local disefd las funciones del Secretario Ejecutivo de manera que
éste no cuente con un papel solamente administrativo, sino que tiene un papel relevante en la organizacion y
desarrollo del proceso electoral de conformidad con los articulos 112, 113 y 115 del Cddigo Electoral de
Veracruz.

El Congreso Local no puede incidir en la designacion de las autoridades del organismo local electoral.
En todo caso, el encargado seria el Instituto Nacional Electoral o el propio Instituto Electoral Veracruzano.

8) Los articulos 154 y 155 del Codigo Electoral de Veracruz violan lo dispuesto por los articulos 1°, 14, 16,
35, 41, fraccion V, apartado D, y 116 de la Constitucion General, asi como el articulo sexto transitorio de la
reforma constitucional de dos mil catorce, al sancionar a los partidos politicos con el impedimento de integrar
el érgano electoral local durante el proceso electoral por no registrar a sus representantes ante el consejo
general del instituto electoral a mas tardar 15 dias después de su instalacion o por no asistir sin causa
justificada por tres veces consecutivas a las sesiones ordinarias del consejo de dicho instituto.

En cuanto al primer supuesto, los articulos impugnados incumplen con una finalidad constitucionalmente
legitima, consistente en la integracion plural de las autoridades administrativas electorales y la participacién
ciudadana a través de partidos politicos, prevista en el articulo 41, bases | y Il de la Constitucién General.

De igual manera, la medida no es idénea para lograr el fin buscado, sino que provoca un dafio mayor al
proceso electoral, pues en lugar de reparar las consecuencias de la omisiéon de los partidos politicos, genera
la imposibilidad absoluta de que los dérganos se integren adecuadamente durante el proceso electoral,
afectando con ello a la ciudadania.

Asimismo, que los partidos politicos mantengan su representacion ante los 6rganos del Instituto Electoral
Veracruzano brinda certeza juridica del proceso electoral, pues permite que estos opinen y deliberen sobre las
acciones que deben tomarse durante el proceso, lo que redunda en un beneficio para la democracia. En este
sentido, los articulos impugnados también violan el derecho de los partidos politicos nacionales a participar en
las elecciones locales y el principio de pluralidad en la integracion de los érganos electorales.
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Mas aun, la medida no es proporcional ni equitativa, ya que priva de participacion y otros derechos
subjetivos a los partidos politicos durante todo el proceso electoral y de manera indirecta a la ciudadania y a
los candidatos propuestos por dicho partido, pues al no contar con representacion en el érgano respectivo no
puede interponer recursos o impugnar actos emitidos por el érgano electoral.

De igual manera, es inconstitucional lo previsto en el articulo 155, parrafo tercero, del Cédigo Electoral de
Veracruz, que regula el segundo supuesto mencionado, pues establece una restriccion al derecho
fundamental de participacion de los partidos politicos en la integracion de las autoridades administrativas
electorales mediante una sancién que no supera un escrutinio de constitucionalidad.

La restriccion cumple con el requisito de legalidad, toda vez que el Cédigo Electoral de Veracruz es una
ley en sentido formal y material. Sin embargo, incumple el requisito de admisibilidad constitucional, pues de
conformidad con los articulos 41, base |, y 116, fraccién IV de la Constitucion General, los partidos politicos
podran gozar de las prerrogativas constitucionales y legales siempre y cuando su fuerza politica expresada en
votos les permita mantener el caracter de partidos politicos. En este sentido, la participacion de los partidos
politicos en la integraciéon de los érganos electorales sélo podra limitarse en el caso de que perdieran el
registro correspondiente, por lo que su exclusion por distintos motivos no encuentra un sustento
constitucional, aun cuando busque garantizar el cumplimiento de las obligaciones emanadas por el derecho
de participacion e integracion de los 6rganos administrativos locales.

9) Los articulos 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89 y 90 del Cdédigo Electoral de Veracruz son contrarios a los
preceptos 1°, 14, 16, 35, 41, fraccién V, apartado D, y 116 de la Constitucién General y sexto transitorio de la
reforma constitucional de dos mil catorce, al regular cuestiones relacionadas con coaliciones.

De los articulos 73, fraccion XXIX-U de la Constitucién General y el articulo segundo transitorio, fraccion I,
incisos f) y g) del decreto de reforma constitucional de febrero de dos mil catorce se advierte que la facultad
de legislar en materia de coaliciones esta reservada al ambito federal, pues la Constitucion General establece
los lineamientos que deberan aplicarse al reglamentar la figura de coaliciones, sin conceder a los estados en
todo o en parte la facultad de legislar al respecto. No obstante, en los articulos impugnados el Congreso Local
pretende regular aspectos relacionados con coaliciones, lo cual no esta permitido ni siquiera en el caso de que
se trate de una reproduccién del texto federal, pues al tratarse de una facultad federal sélo es aplicable lo
dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos. Al respecto, ya se ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas.

10) Los articulos 101, 113, 116, 123 del Codigo Electoral de Veracruz y los articulos décimo y décimo
primero transitorios del decreto publicado el uno de julio de dos mil quince violan lo dispuesto en los preceptos
1°, 14, 16, 35, 41, fraccién V, apartado D, y 116 de la Constitucion General y sexto transitorio de la reforma
constitucional publicada el diez de febrero de dos mil catorce, al regular aspectos relacionados con el Servicio
Profesional Electoral.

La facultad de reglamentar el Servicio Profesional Electoral tanto federal como de las entidades
federativas corresponde al Congreso de la Unién mediante la ley correspondiente y al Instituto Nacional
Electoral a través del estatuto respectivo y su operacién material a éste ultimo, de conformidad con los
articulos 41, fraccion V, apartado D, de la Constitucion General y sexto transitorio de la reforma constitucional
mencionada, asi como de los articulos 30, apartados 3 y 4, 48, apartado 1, inciso e), 57, apartado 1, 59,
apartado 1, inciso g), 63, apartado 1, inciso b), 201, 202, 203, 204, 205 y 206 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y el articulo décimo cuarto transitorio del decreto publicado el
veintitrés de mayo de dos mil catorce.

En especifico, el articulo 41, fraccion V, apartado D, de la Constitucién General sefiala que los aspectos
de organizacién y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral corresponden al Instituto Nacional
Electoral. En consecuencia, lo dispuesto en los articulos 101, fraccidon VI, inciso e) y el 123 del Cddigo
Electoral de Veracruz resultan inconstitucionales, pues el primero prevé la existencia de una Direccion
Ejecutiva en el Instituto Electoral Veracruzano relacionada con el Servicio Profesional Electoral y el segundo
desarrolla las atribuciones de la correspondiente Direccion Ejecutiva.

Asimismo, el articulo 101 del Cédigo Electoral de Veracruz se contrapone a dicho precepto constitucional
e invade la esfera de competencias de la autoridad federal, ya que: a) prevé un servicio profesional electoral;
b) aun suponiendo que el legislador tuviese la atribuciéon para regular algin aspecto relacionado con el
Servicio Profesional o de remitir al estatuto del servicio profesional electoral nacional lo hizo de manera
deficiente, pues de acuerdo a la Constitucion General, el Servicio Profesional Electoral comprende la
seleccién, ingreso, capacitacion profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotaciéon, permanencia y disciplina
de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral de Veracruz, en tanto
que el Codigo Electoral de Veracruz es omiso en regular lo relativo a la seleccién, capacitacion,
profesionalizacion y rotacién de dicho personal.

En el mismo sentido, resultan inconstitucionales los articulos 113 y 116 del Cédigo Electoral de Veracruz,
puesto que el legislador local no puede disponer que la Junta General Ejecutiva tenga atribuciones para
supervisar el cumplimiento de los programas del Servicio Profesional Electoral ni establecer que los érganos
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ejecutivos perteneceran al Servicio Profesional Electoral Nacional, pues la incorporacién de funcionarios del
Instituto Electoral Veracruzano al servicio profesional no es una atribucidon que pueda ejercer el legislador
local, sino que dicha incorporacion deviene del articulo sexto transitorio de la reforma constitucional y de los
lineamientos del Instituto Nacional Electoral.

Ademas, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se ordena la elaboracion de los lineamientos para la incorporacion de
los servidores publicos del otrora Instituto Federal Electoral y de los organismos publicos electorales locales al
servicio profesional electoral nacional, en términos del articulo sexto ‘Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de dos mil catorce; y se aprueban los criterios
generales para la operacion y administracion transitoria del servicio profesional electoral, tanto en el Instituto
Nacional Electoral como en los organismos publicos locales electorales, hasta la integracion total del Servicio
Profesional Electoral Nacional.” En consecuencia, desde hace mas de un afo existen disposiciones que
regulan el servicio profesional electoral en las entidades federativas, particularmente los puntos cuarto, quinto
y sexto del acuerdo establecen qué funcionarios de los 6rganos electorales locales se incorporan al servicio
profesional electoral nacional y qué disposiciones les son aplicables.

En el articulo 123 del Cédigo Electoral de Veracruz se establecen las atribuciones del Director Ejecutivo
del Servicio Profesional Electoral, las cuales no puede tener, dado que estan contenidas en el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Asimismo, en el pendultimo parrafo de dicho precepto se le atribuye al Instituto Nacional Electoral una
competencia que no le puede ser otorgada por el Congreso Local, tampoco puede considerarse simplemente
como una reproduccion del contenido de las disposiciones federales, pues incluso ello esta vedado como lo
sostuvo la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 35/2014 y acumuladas. De igual manera, el
ultimo parrafo del precepto impugnado es inconstitucional, dado que la reglamentacion del Servicio
Profesional Electoral le corresponde al legislador federal y al Instituto Nacional Electoral.

Por ultimo, el articulo décimo transitorio del decreto que expide el Cédigo Electoral de Veracruz es
inconstitucional al sefialar que “El personal del Instituto Electoral Veracruzano sera adscrito al Servicio
Profesional Nacional Electoral (...)", puesto que parece incorporar a la totalidad del personal del Instituto
Electoral Veracruzano al Servicio Profesional Electoral, circunstancia que corresponde determinar al legislador
federal y al Instituto Nacional Electoral. En efecto, el acuerdo sefialado establece qué personal de los 6rganos
electorales locales se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional, de conformidad con las funciones
que realizaban al momento de la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

11) El articulo 408 del Cédigo Electoral de Veracruz contraviene lo dispuesto en el articulo 116, fraccién
IV, inciso c), de la Constitucion General, y el Congreso Local omitié establecer una provisiéon presupuestal que
garantice la autonomia del proximo tribunal electoral del Estado, lo cual contraviene el articulo 17
constitucional.

De acuerdo con el articulo 116, fracciéon 1V, inciso c) de la Constitucion General, los Estados deben
asegurar que la funciéon de las autoridades electorales, administrativas o jurisdiccionales, se rijan por los
principios de independencia, objetividad e imparcialidad. Dicho articulo fue objeto de la reforma politico
electoral de dos mil catorce, que reconfiguré el sistema electoral en varios aspectos, entre ellos el relacionado
a la integracion y designacion de las autoridades electorales, eliminando la injerencia de los gobiernos locales
y resaltando como caracteristica de la funcion jurisdiccional electoral estatal la autonomia y la independencia.
En el mismo sentido, se expreso la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
el expediente SUP-JRC-440/2000 y acumuladas.

Con dicho fin, se retiré a los congresos locales la facultad de nombrar a los magistrados electorales y
otorgdé al Senado de la Republica, y se dispuso en el articulo 105 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que los tribunales electorales locales no dependeran de los Poderes Judiciales de
los Estados.

La regulacién en el Cédigo Electoral de Veracruz respecto a la creacion del tribunal electoral local no
cumple con las cualidades subjetiva y objetiva para garantizar la autonomia e independencia del mismo. Se
vulnera la cualidad subjetiva, pues el congreso local legislé indebidamente sobre los requisitos para ser
magistrado electoral cuando el érgano competente para nombrarlos es el Senado de la Republica.

En el articulo 116, fraccion IV, inciso c), numeral 5° de la Constitucion General se dispuso que los
magistrados electorales locales seran nombrados por el Senado de la Republica y en el articulo 115 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se establecieron los requisitos necesarios para el cargo
de magistrado electoral. En este sentido, el congreso local se excedi6é en sus facultades al establecer en el
articulo impugnado los requisitos para ser magistrado electoral, toda vez que si bien reprodujo el contenido de
la ley general, los Estados son incompetentes para legislar al respecto, dado que es competencia de la
legislaciéon general y, ademas, no podria establecerlos tomando en cuenta que el encargado para designarlos
es el Senado de la Republica.
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Por otro lado, se vulnera la cualidad de tipo objetivo, pues en el Cédigo Electoral no existe disposicion que
contenga una prevision presupuestal para la operacion y funcionamiento del nuevo tribunal electoral que le
garantice su independencia, autonomia y no sumisién a otro poder, el cual debera ser nombrado por el
Senado antes de noviembre de dos mil quince, de conformidad con el articulo décimo transitorio de la reforma
constitucional en materia politico-electoral y el articulo 169 del Cédigo Electoral de Veracruz.

El legislador veracruzano no sélo omitié dicha cuestion, sino que ademas dispuso en los articulos séptimo,
octavo y noveno transitorios del decreto por el que se expidié el Cédigo Electoral que los bienes y el personal
del actual tribunal electoral local pasaran al Poder Judicial del Estado privando al nuevo tribunal electoral de
recursos para su funcionamiento. Ademas, en el paquete econémico para el dos mil quince el presupuesto del
tribunal electoral local se etiquetd para el Poder Judicial Local, por lo que el Congreso Local debid establecer
que se transferirian tales recursos al tribunal electoral o asignar los recursos suficientes al mismo. La omision
denunciada es un fraude a la ley, pues deliberadamente deja al érgano jurisdiccional electoral en desventaja
con los poderes constituidos locales.

A su vez, no puede considerarse que el articulo 116 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dote de legalidad a la omisidn legislativa, pues el congreso local consciente que este afio serian
nombrados los huevos magistrados electorales, no contemplé prevision econémica para los mismos.

12) El articulo 50, inciso b), fraccion lll, del Cdédigo Electoral de Veracruz viola lo dispuesto en los
preceptos 1°, 14, 16, 35, 41, fraccién V, apartado D, y 116 de la Constitucién General y sexto transitorio de la
reforma constitucional publicada el diez de febrero de dos mil catorce, pues se da un trato desproporcionado a
la eleccion de ayuntamientos en comparacion con la de Gobernador y Diputados locales.

Lo anterior en virtud de que durante la eleccién en que se renuevan tanto gobernador como diputados
locales se estableci® un monto adicional equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento para el
sostenimiento de las actividades ordinarias y del treinta por ciento cuando sélo se elijan diputados. En cambio,
para la eleccion de ayuntamientos se asigna un monto adicional equivalente al veinte por ciento del gasto
ordinario, a pesar de realizar la misma cantidad de actividades para la obtencién del voto.

Las campafias electorales para la eleccion de los ayuntamientos habran de generar mas gasto que las
elecciones de diputados y gobernador por lo siguiente: a) cada eleccion municipal es independiente, pues de
conformidad con el articulo 115 constitucional el municipio es la base de la division territorial y de organizacion
politica y administrativa del Estado; b) dificilmente coincidiran con las de gobernador o diputados, pues la
duracion del cargo es distinta, por lo que resulta insuficiente que se les otorgue una cantidad menor; y ¢) en
cada territorio se promociona a los candidatos a presidente municipal, regidores y sindicos lo que acarrea mas
gasto de propaganda; d) en las elecciones de gobernador, diputados o ayuntamientos el padrén electoral y el
territorio son los mismos, por lo que no existe justificacion para otorgar un financiamiento diferenciado; e) en
caso de ser diferenciado deberia ser mayor para las elecciones municipales; f) las elecciones de diputados y
gobernador coinciden de manera alternada, por lo que cuando se vote por gobernador el presupuesto
extraordinario se eleva considerablemente, lo cual no sucede en el caso de elecciones municipales; y g) en el
caso de diputados es posible la reeleccion, por lo que la campafa resultaria ser menos costosa al ser ya
conocido el candidato por los votantes.

En este sentido, el financiamiento para gastos de campafa en la eleccion de ayuntamientos es
inconstitucional, pues el articulo 116 de la Constitucion General establece que los partidos politicos recibiran
de forma equitativa financiamiento publico, por lo que no resulta proporcional la cantidad asignada a la
eleccion de ayuntamientos respecto a las de gobernador y diputados. A pesar de que el Congreso de
Veracruz tiene la facultad de legislar en materia de financiamiento para partidos politicos no puede dar un
trato desproporcional.

13) Los articulos 173, inciso a), fraccién 1V, e inciso b), penultimo y ultimo parrafo y 278, fraccion Il, inciso
j) del Cadigo Electoral de Veracruz son contrarios a lo previsto por los articulos 14, 35, fraccion Il y 41 de la
Constitucion General, al establecer como requisito para los candidatos de partidos politicos como
independientes que cuenten con buena fama publica e imponerles la obligaciéon de acreditarlo, sin especificar
el medio de prueba idéneo. Ademas, que quien sostenga que algun candidato cuenta con mala fama publica
debera exhibir testimonio notarial.

El Congreso Local no cumple con la obligacion constitucional de garantizar progresivamente el derecho a
ser votado. Los articulos 22, 23, 43 y 69 de la Constitucion Local no establecen como requisito para los cargos
de eleccion popular el hecho de contar con fama publica y mucho menos que el candidato deba acreditarla.
En este sentido, la limitante establecida en el precepto impugnado carece de un fin constitucionalmente
legitimo, pues no se advierte que sirva para alcanzar un objetivo especial, sino por el contrario entorpece el
ejercicio de un derecho humano fundamental y facilita a los contrincantes del candidato generar situaciones
de derecho oponibles que lo desvirtien ante la autoridad electoral y el votante mediante pruebas deficientes.
Ademas, de que, en todo caso, los atributos del candidato deben ser propios de la contienda en donde se
informe a la ciudadania por qué el candidato no debiera ocupar un cargo de eleccion popular.
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La medida tampoco es idénea, pues la mejor forma de asegurarse que quienes tengan buena fama
ocupen los cargos publicos es mediante el voto. En consecuencia, no es necesario exigir mayores requisitos
en la ley de los contenidos en la Constitucion General y en la Local. Asimismo, lo pretendido por el legislador
local es irracional y desproporcional. En este sentido, al tratarse de un requisito irracional, no idoneo y sin fin
legitimo obstaculiza el derecho a ser votado y viola el principio de progresividad.

De igual forma, las disposiciones impugnadas vulneran el articulo 14 constitucional y el principio de
certeza en materia electoral, al introducir para el perfeccionamiento de la documental publica una diligencia
para mejor proveer, consistente en un reconocimiento de documento que resulta ilegal, dado que la prueba de
reconocimiento de documentos es apta para perfeccionar una documental privada y no publicos.

En este sentido, los articulos impugnados contravienen los articulos 14 y 41 de la Constitucién General en
vitud de que atentan contra el principio de certeza juridica, se constituyen en instrumentos que
potencialmente pudieran restringir el derecho a ser votado, son medidas desproporcionales y vulneran el
principio de progresividad.

14) Los articulos 48 y 287, fracciones Il y V del Cddigo Electoral de Veracruz viola el articulo 41, fraccién
Il de la Constitucion General, pues establecen medidas nugatorias de prerrogativas para candidatos
independientes que los colocan en condiciones de desigualdad con respecto a candidatos propuestos por
partidos politicos.

De conformidad con el articulo 48 del Cddigo Electoral de Veracruz, el Instituto Electoral Local debe
salvaguardar la equidad de la contienda informando a los partidos politicos sobre las modalidades y tarifas de
medios de comunicacion distintos a la radio y la televisién para la promocion de sus candidatos, sin embargo,
el derecho de contratar estos servicios es exclusivo de partidos politicos y coaliciones. En este sentido, la
disposicién impugnada niega a los candidatos independientes la posibilidad de contratar espacios orientados
a la promocién del voto, lo cual no garantiza condiciones de equidad dentro del proceso electoral.

De igual manera, el articulo 287, fracciones Il y V del Cédigo Electoral de Veracruz niega a los candidatos
independientes el derecho de acceso a espacios en medios distintos a la radio y a la televisién, solamente el
de replicar y aclarar la informacion que generan los medios de comunicaciéon cuando consideren que deforma
su imagen o se fundan hechos falsos o sin sustento alguno.

Los articulos sefialados contienen la facultad exclusiva de contratacién de medios distintos a la radio y la
televisiéon para partidos politicos o coaliciones, lo cual vulnera lo dispuesto en el articulo 41, base Il de la
Constitucion General que mandata que en la ley se deben establecer prerrogativas para las campanas
electorales, por lo que se pone en riesgo la equidad en la contienda y limita el derecho a ser votado y acceder
a cargos publicos. En este sentido, se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
casos Castafieda Gutman vs México y Yatama vs Nicaragua.

15) Los articulos 162, 165, 166 y 167 del Codigo Electoral de Veracruz violentan los articulos 41, 73 y 124
de la Constitucion General, dado que regulan materias que no son de su competencia: padron electoral,
credencial para votar y listas nominales.

Tanto el articulo 41, base V, apartado B, inciso a) y apartado C, inciso b) de la Constitucién General, como
el articulo 32 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales otorgan al Instituto Nacional
Electoral, en los procesos locales y federales, la atribucion del padrén electoral y la lista de electorales.
Incluso en el articulo 54.1 incisos b), c), d), e) y f) se establecen las atribuciones de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, entre las que se encuentra formar el padron electoral, expedir la credencial
para votar, revisar y actualizar anualmente el padrén electoral, proporcionar la lista nominal de electores, y
coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales para mantener actualizado el padrén.

Si bien de conformidad con el articulo 41, base V, apartado C, parrafo 2, inciso b) de la Constitucién
General el Consejo Electoral del Instituto Nacional Electoral puede delegar las atribuciones correspondientes
al padroén electoral y la lista de electores; lo cierto es que tal disposicion no faculta al Congreso Local a legislar
al respecto, sino que en el caso de que el Consejo General delegue tales facultados a los organismos
electorales locales, éstos deberan ejercer dichas facultades de conformidad con la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y los lineamientos que emita en la materia el propio Instituto
Nacional Electoral.

Mientras tanto existe una doble regulacién, que pone en duda la certeza y legalidad de las listas
nominales, pues el congreso local establecio en el Cddigo Electoral Local un Titulo Segundo denominado “Del
Padron Electoral, Credencial para votar y Listas Nominales”, en el que regulé el uso del padrén electoral, de la
credencial para votar, las listas nominales y el propdsito de depuracion del listado nominal invadiendo la
esfera de competencias del Instituto Nacional Electoral y violentando el articulo 124 constitucional.

En especifico, el articulo 162 del Cédigo Electoral Local impone a la Comision de Vigilancia del Registro
Federal de Electores un plazo de diez dias para resolver las aclaraciones que hagan los ciudadanos para su
inclusion o exclusion del padrén; mientras que en el articulo 143 de la ley general el plazo es de veinte dias.
Ademas, el legislador local no es competente para imponerle plazos para resolver a una autoridad que
pertenece al Instituto Nacional Electoral.
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De igual manera, el articulo 165 del Cédigo Electoral Local establece criterios para excluir a los
ciudadanos del padron electoral, incluyendo el supuesto de que el ciudadano no haya hecho la notificacion
correspondiente de su cambio de domicilio y que no cumpla con los requisitos previstos en el articulo 4,
fraccion 1l del mismo codigo, el cual establece las obligaciones de los ciudadanos, por lo que invade
facultades del Instituto Nacional Electoral y vulnera el principio de legalidad.

Del mismo modo, el articulo 166 del cddigo impugnado impone obligaciones a los Oficiales encargados del
Registro Civil de dar aviso al Registro Federal de Electorales de los fallecimientos de las personas mayores a
dieciocho afios, dentro de los treinta dias siguientes a la expedicion del acta respectiva, contraviniendo lo
establecido en el articulo 154, parrafo 2 de la ley general, que dispone que los servidores publicos del
Registro Civil deberan informar al Instituto dentro de los diez dias siguientes a la expedicién del acta
respectiva.

Por ultimo, el articulo 167 del Cddigo Electoral se contrapone al articulo 154.3 de la ley general, pues
establece obligaciones distintas a los jueces, al tener que avisar al Instituto sobre el cambio de nombre de un
ciudadano o se decrete su incapacidad para votar.

lll. En la accidn de inconstitucionalidad 56/2015, el Partido de la Revolucién Democrética sefialé que:

1) Los articulos 41, fraccion V, 101, fraccién VI, inciso e) y ultimo parrafo, 113, fraccion VI, 116, parrafo
primero y 123, parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz, violan lo dispuesto en
los articulos 41, fraccion V, apartado D, 124 y 133 de la Constitucién General, al invadir la atribucion del
Instituto Nacional Electoral relativa a la regulacién y organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional.

El Instituto Nacional Electoral goza de tal atribucion desde el afio de dos mil catorce y tiene la obligacién
de expedir los lineamientos para garantizar la incorporacion de los servidores publicos del Instituto Federal
Electoral y de los organismos locales en materia electoral al Servicio Profesional Electoral Nacional, en
términos del articulo sexto transitorio del Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce. De igual forma, el articulo décimo cuarto transitorio del Decreto que promulgé la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que la organizacion del Servicio Profesional Electoral
Nacional se hara conforme a las caracteristicas y plazos que establezca el Instituto, debiendo expedir el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Lo anterior es reconocido en los articulos 123, ultimo parrafo y décimo transitorio del Decreto que expidioé
el Codigo Electoral para el Estado de Veracruz.

El articulo 101, ultimo parrafo del Cédigo Electoral Local incluye dentro del Servicio Profesional Electoral al
personal directivo, no obstante que éste sélo comprende a los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales en materia electoral. Ademas, no
atiende el principio de certeza, pues establece la vigencia transitoria de un Estatuto en la materia hasta en
tanto se expide el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional, sin siquiera especificar reglas para su
expedicion ni el origen del mismo.

El articulo 116, parrafo primero es invalido, pues establece que los dérganos integran el Servicio
Profesional Electoral, cuando son los servidores publicos quienes lo hacen, y también sefiala que los
directores ejecutivos del Instituto Electoral local pertenecen a dicho Servicio, cuando tampoco lo hacen.

De igual forma, el articulo 123, primer parrafo debe ser expulsado, puesto que prevé la existencia de un
ente perteneciente al Instituto Electoral local que se encargue del Servicio Profesional Electoral, lo que invade
la competencia del Instituto Nacional Electoral. Asimismo, es inexacto el segundo parrafo al sefialar que el
Instituto Nacional Electoral por conducto de la Unidad de Vinculacion le competente regular la organizacién y
funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional, debido a que no es su competencia de acuerdo
con los articulos 30, parrafo tercero, 57 y 60 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2) Los articulos 108, fraccion XLIV y 114, parrafos segundo, tercero y cuarto del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz infringen los articulos 41, fraccion V, apartado A, inciso e), parrafo noveno y 116, fraccion
IV, inciso b) y ¢), numeral 1° de la Constitucion General, al violar la autonomia e independencia del 6rgano de
direccion superior del Instituto Electoral local al permitir la intervencion del Congreso del Estado en la
designacion del Secretario Ejecutivo.

El articulo 116, fraccion IV, inciso c¢) constitucional, preve que el érgano de direccion superior del érgano
publico local electoral se integre por un Consejero Presidente y seis Consejeros electorales, el Secretario
Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos; correspondiendo al Instituto Nacional Electoral la
designacioén de los Consejeros, quienes a su vez designan al Secretario Ejecutivo, lo que genera una relacion
de mando que se rompe con la intervencion del Congreso del Estado.

De este modo, las disposiciones impugnadas son contrarias al nuevo modelo constitucional en materia
electoral, en el cual se elimind cualquier forma de intervencién de los poderes publicos locales en la
designacioén de los 6rganos de direccién superior de los 6rganos publicos electorales locales. Asimismo, las
normas controvertidas plantean una dicotomia y separacion de los integrantes del érgano de direccién, no
obstante que el disefio constitucional establece una sola linea de mando y de relacién entre los integrantes.
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De acuerdo con el articulo 41, fraccion V, apartado A, inciso e), parrafos segundo y noveno constitucional,
la Secretaria Ejecutiva forma parte del 6rgano superior de direccién de los 6rganos electorales (nacional o
locales) con derecho a voz pero sin voto y tiene una relaciéon de subordinacion respecto de los miembros con
derecho de voto, para una efectiva autonomia en su funcionamiento e independencia en las decisiones.

Asi, las disposiciones impugnadas desconocen la naturaleza de la Secretaria Ejecutiva, al establecer su
designacién mediante un procedimiento de convocatoria publica como si se tratara de un 6rgano distinto e
independiente del 6rgano superior de direccion, en el que incluso sea designado por el Congreso del Estado y
la determinacién de permanencia o remocion esté ajena a los integrantes con derecho de voto del érgano
superior de direccion. Asimismo, la Constitucion del Estado de Veracruz no establece atribucién alguna al
Congreso del Estado para intervenir en la designacion del Secretario Ejecutivo.

De igual forma, las normas impugnadas resultan incongruentes con los articulos séptimo y octavo
transitorios del Decreto de reforma constitucional del Estado de Veracruz del cinco de enero de dos mil
quince, asi como del décimo transitorio del Decreto que expidio el Cadigo Electoral del Estado de Veracruz.

3) Los articulos 101, fraccion IX, inciso a) y 115, fraccion XVIII del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz
violan los articulos 41, fraccién V, apartado C y 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢), numeral 1° de la Constitucion
General, en los cuales se establecen las bases para la organizacién de los 6rganos publicos locales
electorales.

El nuevo disefio de los dérganos publicos electorales locales no permite la creacién de 6rganos
desconcentrados denominados enlaces administrativos como intermediarios entre el 6rgano superior de
direccién y los érganos desconcentrados, siendo que constituyen también 6rganos desconcentrados, por lo
que implicaria la existencia de dos o6rganos desconcentrados respecto de los cuales los enlaces
administrativos no tienen caracteristicas ni funciones.

Asimismo, los articulos impugnados violan el principio de certeza, porque de la lectura de los numerales
139 al 159 que prevén a los drganos desconcentrados llamados Consejos distritales y municipales no hay
disposicion que regule a los enlaces administrativos, ni la relacidon con los Consejos distritales y municipales o
con las mesas directivas de casilla, de modo que, los enlaces administrativos resultan innecesarios y ante la
ausencia de regulacion pueden entorpecer las funciones de los érganos desconcentrados que si estan
regulados.

Incluso, los enlaces administrativos no guardan conformidad con el articulo 66, apartado A, inciso €) de la
Constitucion del Estado que sefiala que el 6rgano publico local electoral contara con el personal ejecutivo y
técnico necesario para el cumplimiento de sus funciones, pues los enlaces administrativos no tienen dicho
caracter, maxime que la legislacion no los define, ni prevé sus caracteristicas o funciones.

Si bien la legislatura local en ejercicio de su libertad de configuracion puede establecer en la ley la forma
en que se organizara el érgano publico local electoral, también es que debe ser conforme a criterios de
razonabilidad, lo cual no acontece en el caso, debido a que se prevén 6rganos desconcentrados de manera
paralela a los Consejos distritales y municipales que constituyen los érganos desconcentrados por excelencia
y que se si encuentran regulados.

Ademas, los enlaces administrativos carecen de relacién con el 6érgano supremo de direccion pues
Unicamente tienen relacion con la Secretaria Ejecutiva, ello genera una doble linea de mando, una entre el
6rgano superior de direccion y los consejos distritales y municipales, y otra, de la Secretaria Ejecutiva y los
enlaces administrativos.

4) Los articulos 29, fraccion VI 'y VI, 30, 31, 32, 35, 48, 49, 50, apartado B, 67, 108, fraccion X, 122, 296,
parrafo segundo y 305 del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz vulneran los articulos 41, fraccion V,
apartado B, inciso a), numeral 6, penultimo y ultimo parrafos, apartado C, segundo parrafo, inciso b), fracciéon
XXI, inciso a) y 73, fraccion XXIX-U de la Constitucion General, en relacién con el articulo segundo transitorio,
fraccion |, inciso g) del Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, al invadir la
esfera de competencia del Congreso de la Unién y del Instituto Nacional Electoral en materia de fiscalizacion
politico-electoral.

De la lectura de los articulos 41, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 6, penultimo y ultimo parrafos,
apartado C, segundo parrafo, inciso b), fraccién XXI, inciso a) de la Constitucion, 8 y 195 de la Ley General de
Partidos Politicos, se concluye que la facultad de fiscalizacién le corresponde al Instituto Nacional Electoral, el
cual puede delegarla a las autoridades electorales locales mediante votacion calificada del Consejo General;
y, que la emisidon de la regulacion en la materia le corresponde al Congreso de la Unién y la facultad
reglamentaria al Instituto Nacional Electoral, con independencia de que se delegue la funcion.

Si bien la legislacion local puede prever un 6rgano de fiscalizacion y su funcionamiento, ello esta sujeto a
que la funcién de fiscalizacion le sea delegada. Ademas, tampoco es valido sustraer de la facultad de
fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral a las agrupaciones politicas locales, ya que las bases
constitucionales no realizan distincion alguna al referirse a partidos politicos, candidatos y procesos
electorales.
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Lo anterior, parte de la interpretacion erronea y gramatical de la Constitucion, lo cual no es acorde con el
espiritu y propdsito del nuevo modelo electoral, al contrario, la correcta interpretacion del texto fundamental
permite concluir que la funcién de fiscalizacion en materia politico-electoral es Unica e integral. Asi, el
legislador local al regular la fiscalizacion de las agrupaciones politicas locales genera una duplicidad de
6rganos y funciones que la reforma constitucional traté de evitar.

Por ultimo, se sefiala que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
interpretado de forma incorrecta el sistema de fiscalizacion, pues ha concluido que la fiscalizacién de las
agrupaciones politicas locales, agrupaciones de observadores electorales a nivel local y organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local corresponden a la autoridad electoral local.
No obstante que el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan
normas de transicién en materia de fiscalizacion (INE/CG93/2014), sélo surten efectos para el afio de dos mil
catorce, por lo que al concluir correspondera al Instituto Nacional Electoral asumir de forma integral y plena el
sistema Unico en materia de fiscalizacion.

Asi, la autoridad electoral local sélo puede asumir la funcion de fiscalizacién cuando haya sido delegada,
cumpliendo las formalidades y el procedimiento del articulo 8 de la Ley General de Partidos Politicos, y sélo
para el objeto de fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos politicos locales, sus coaliciones y de los
candidatos, de modo que, no hay base constitucional o legal que permita a la autoridad electoral local
fiscalizar a las asociaciones politico locales, organizaciones de observadores en elecciones locales y
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local; ni la atribucion de
aplicar el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral o establecer una reglamentacion
paralela al sistema nacional de fiscalizacién o procedimientos en la materia.

5) Los articulos 173, fraccion IV y 278, fraccion Il, inciso j) del Coédigo Electoral del Estado de Veracruz
transgreden el derecho a ser votado establecido en el articulo 35, fraccion Il en relacién con el 1° de la
Constitucion General, asi como los principios de objetividad y certeza previstos en el articulo 116, fraccion 1V,
inciso b) constitucional, al establecer como requisito para el registro de candidato independiente acreditar que
cuentan con buena fama publica, lo que resulta desproporcional y no razonable.

De acuerdo con las disposiciones controvertidas, se prevé la obligacion de acreditar que los candidatos
cuenten con buena fama publica pero no se precisa la forma de probar tal condiciéon; ademas, se trata de un
elemento del derecho a la honra y no un requisito o impedimento para ser elegible, lo cual es contrario a los
principios de certeza y objetividad. En este sentido, los requisitos de elegibilidad son de aplicacion estricta, de
ahi que, el requisito de acreditar la buena fama publica resulta excesivo y desproporcional.

Ademas, las leyes locales no pueden aumentar requisitos a los establecidos en la Constitucién local, por lo
que son inconstitucionales los dos ultimos parrafos de la fraccion Xlll del articulo 173 impugnado, asi como el
hecho de negar la buena fama publica por medio de testimonio rendido ante fedatario publico, ya que por las
condiciones de pobreza que imperan en el Estado cualquier persona a cambio de obtener una gratificacion
economica puede fungir como testigo de un hecho de tal naturaleza, lo cual es contrario a derecho.

De igual forma, los articulos controvertidos violan el articulo 1°, segundo parrafo de la Constitucidn
General, el cual establece el principio pro homine.

Por ultimo, el hecho de probar el modo honesto de vivir como requisito para el registro de candidatos
carece de razonabilidad, al pretender acreditar una presuncion y al establecer un requisito de caracter
subjetivo que restringe el derecho a ser votado.

6) El articulo 269 del Codigo Electoral del Estado de Veracruz viola los articulos 35, fraccion Il y 116,
fraccion 1V, inciso k) de la Constitucion General, en relacion con los articulos 1°, 2°, 16, 23, numeral 1, inciso
b) y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 25, inciso b) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, al exigir una cantidad de apoyo ciudadano para el registro de candidatos
independientes desproporcional, lo cual restringe el derecho a ser votado en condiciones de igualdad entre los
candidatos independientes y los postulados por los partidos politicos

El legislador local exige como apoyo ciudadano el 3% de firmas de ciudadanos de la lista nominal de
electores, lo cual resulta desproporcional si se considera que en una eleccién promedio vota
aproximadamente el 50% de los ciudadanos de la lista nominal, por lo que el 3% en realidad equivale a un 6%
del total de ciudadanos que votan.

Ademas, para el registro de los candidatos independientes a gobernador, diputados de mayoria relativa y
ayuntamientos se les exige comprobar una representatividad mayor a la requerida por un partido para que
mantenga su registro y sus prerrogativas o, incluso, para la formacion de un partido politico local. También,
hay una diferencia respecto de la legislacion federal para el caso de la candidatura independiente a
Presidente de la Republica, que soélo requiere el 1% de la lista nominal de electores y el 2% para senadores y
diputados federales por mayoria relativa.

De igual forma, el articulo 293 del Cdodigo Electoral local viola el derecho a ser votado de los candidatos
independientes y el principio de equidad, al establecer que las aportaciones que realicen el candidato
independiente y sus simpatizantes no podran rebasar el 10% del tope de gastos para la eleccion de que se
trate, limite distinto al de los partidos politicos.
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7) El articulo 410 del Codigo Electoral del Estado de Veracruz viola el articulo 116, fraccién 1V, incisos a) y
b) de la Constitucion General, al supeditar la independencia y autonomia del Tribunal Electoral local.

De acuerdo con el articulo impugnado, el érgano jurisdiccional electoral local estd obligado a acatar las
medidas presupuestarias establecidas por el Poder Legislativo, lo que genera una completa dependencia del
Tribunal Electoral, mismo presupuesto que sera establecido en los lineamientos impuestos por el Gobernador.

El Tribunal Electoral local siempre gozé de autonomia financiera y de gestion, toda vez que tenia la
facultad de elaborar su propio presupuesto, en términos del articulo 48 Octies de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, y unicamente era anexado de forma integral al presupuesto anual del Poder Judicial
del Estado.

En consecuencia, el articulo impugnado debe ser expulsado del Cédigo Electoral local para que el Tribunal
Electoral disefie, proyecte y solicite su presupuesto y Unicamente sea presentado ante el Poder Legislativo
para su aprobacion.

8) El articulo noveno transitorio del Decreto que expidié el Cédigo Electoral del Estado de Veracruz no
guarda congruencia con el articulo 116, fraccién IV, incisos a), b) y c) de la Constitucion General, al violentar
la autonomia e independencia del 6rgano jurisdiccional local especializado en materia electoral.

El articulo transitorio controvertido pretende dejar al Tribunal Electoral local sin edificio, empleados o
insumos, ello originara la necesidad de recibir recursos econémicos que procederan del Poder Ejecutivo,
supeditandose a los deseos del Gobernador.

El proceso electoral iniciara en los primeros dias de noviembre, y cualquiera de sus actos, incluso la
instalacion del 6rgano superior de direccion, pueden ser impugnados, por tanto, el Tribunal Electoral necesita
de los recursos humanos y materiales suficientes para realizar su funcién, y a falta de ellos se afecta su
independencia y autonomia.

IV. En la accién de inconstitucionalidad 58/2015, el Partido Movimiento de Regeneracion Nacional sefialo
lo siguiente:

1) Los articulos 16, parrafos primero, séptimo y ultimo, 238 y 262 del Cédigo Electoral del Estado de
Veracruz violan los articulos 1°, 4°, 35, fracciones | y Il, 39, 41, 115, Bases | y VIII, 116, fraccién 1V, inciso b) y
133 de la Constitucion General, en relacion con los articulos 1°, 2° 23, numeral 1, inciso b) y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al no cumplir los principios de representacion proporcional
y de paridad de género en la integracion de los cabildos al asignar una sola regiduria en los municipios de
menos de 40,000 habitantes y excluir a los candidatos independientes de la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcionalidad.

La figura de la regiduria unica desconoce el principio de representacion proporcional, ademas de que es
anacroénico al actualizar el articulo 21, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre que establece que el
numero de ediles de un ayuntamiento sera de tres (un Presidente municipal, un sindico y un regidor) para los
municipios de hasta 40,000 habitantes, no obstante que, el articulo 18 de dicho ordenamiento prevea que el
Ayuntamiento se integra por el Presidente municipal, el sindico y los regidores. La situacion anterior, a juicio
del partido promovente, se asemeja a la figura de las diputaciones de partido.

Ademas, el articulo 16, Ultimo parrafo al prever que en los ayuntamientos de regiduria Unica no sera
aplicable la paridad de género y que cuando el numero de ediles sea impar podrd un género superar por una
sola postulacion al otro, transgrede el principio de paridad de género y de representacién proporcionalidad,
bajo el amparo de la Ley Organica que regula la integracion de los cabildos con regiduria Unica.

De igual forma, es inconstitucional el parrafo primero del articulo 16, al sefialar que cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento integrado por un presidente, un sindico y los regidores que determine el
Congreso, ya que el articulo 115, Base | constitucional establece que el nimero de los regidores y sindicos lo
determinara la ley y no el Congreso.

Por otra parte, el articulo 238 al establecer que en los ayuntamientos constituidos por tres ediles, la
regiduria Unica sera asignada al partido minoritario que obtenga el 15% de votaciéon municipal emitida en el
municipio de que se trate, transgrede el principio de representacion proporcionalidad, por lo que, los partidos
de oposicién que cuenten con mas del 50% de la votacion solo obtendran una regiduria y al partido minoritario
se le asignara una regiduria, lo que mantiene la regiduria de partido.

En consecuencia, el Congreso local incurri6 en una omision legislativa relativa de una competencia de
ejercicio obligatorio en relacién con las bases | y VIII del articulo 115 constitucional, al no garantizar el
principio de representacion proporcional y paridad de género en la integracion de los cabildos, lo que afecta
los principios de autenticidad de las elecciones, voto igual e igualdad entre géneros, asi como incumple los
articulos 1°, 2°, 23, parrafo primero, inciso b) y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al
no adoptar las medidas legislativas necesarias para dar plena efectividad de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencion.
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2) El articulo 89, parrafos primero y segundo viola los articulos 1°, parrafos segundo y tercero, 16, parrafo
primero, 116, fraccion IV, inciso b), 124 y 133 de la Constitucién General, en relacién con el articulo segundo
transitorio, fraccion |, inciso f), numerales 1 y 2 del Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce.

El articulo impugnado al prever que el convenio de coalicion debe presentarse para su registro a mas
tardar treinta dias antes de que inicie el periodo de precampafa de la eleccion de que se trate, transgrede el
articulo segundo, fraccién |, inciso f), numeral 2 del Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce, el cual autoriza presentar el registro de coaliciones hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampania, por lo que se violan los principios de certeza y legalidad en materia electoral.

En este sentido, el legislador local de manera arbitraria impone un plazo distinto al previsto en la
Constitucion, lo que restringe el derecho de los partidos politicos a gozar de un plazo completo a fin de
solicitar el registro de la coalicién. Ademas, el legislador veracruzano no tiene competencia para emitir normas
relativas a coaliciones, pues es facultad exclusiva del Congreso de la Union.

No pasa inadvertido el hecho de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion en el expediente SUP-RAP-246/2014, declard la inaplicacion
en el caso concreto del articulo 92, parrafo primero de la Ley General de Partidos Politicos, al establecer un
plazo distinto al de la Constitucion, cuyo texto es idéntico al previsto en el articulo 89, parrafo primero del
Cadigo Electoral del Estado de Veracruz.

De igual forma, es inconstitucional el segundo parrafo del articulo 89 al prever que si de la revision de la
documentacion presentada se advierte alguna omisidon que pueda ser subsanada, el Secretario Ejecutivo
requerira a la coalicidn, al transgredir los principios de certeza y objetividad en materia electoral, debido a que
depende del criterio del Secretario Ejecutivo y no del Consejo General de subsanar o no la omision, lo que es
incongruente e irrazonable no permitir a los coaligados subsanar la documentacion presentada. Por tanto,
siempre debe requerirse a la coalicién subsanar la omision aunque a primera vista no lo advierto el referido
funcionario electoral.

3) Los articulos 42, fraccion V, 140, parrafo primero y 147, parrafo primero del Cédigo Electoral del Estado
de Veracruz contraviene los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 41, Base |, 116, fraccion IV,
inciso e) y 133 de la Constitucién General, en relacion con los articulos 1°, 2°, 16, 23, numeral 1, inciso b) y 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Los preceptos combatidos condicionan el derecho de los partidos politicos a postular candidatos y a
nombrar representantes ante los consejos municipales y distritales al hecho de que tengan 6rganos de
direccién municipal o regional en la demarcacion correspondiente, lo que no garantiza el derecho de los
partidos politicos a solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular ni nombrar representantes
ante los consejos electorales, ya que la Constitucion no prevé dicha condicion.

De igual forma, se vulnera la libertad de asociacién en materia electoral y el derecho de votar de los
ciudadanos simpatizantes del partido politico, asi como no se garantiza que el voto sea vigilado, respetado y
contado, porque si los partidos politicos no registran sus candidatos los ciudadanos no podran votar por ellos.

Por ultimo, las normas controvertidas desconocen la libertad de autodeterminacion y autoorganizaciéon de
los partidos politicos, asi como su derecho de postulacion, vigilancia, corresponsabilidad y participacion en el
proceso electoral, por lo que se viola el articulo 41, Base I, 116, fraccién 1V, inciso €), parte segunda e inciso
f), parrafo primero de la Constitucién General, en relacién con el articulo 23, parrafo primero, incisos a), b), y j)
de la Ley General de Partidos Politicos.

4) Los articulos 108, fracciones XXXVII y XLIV, 114, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto y 115,
fracciones I, XlIl y XVI del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz violan los articulos 14, parrafos segundo y
ultimo, 16, parrafo primero, 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso c) y 41, parrafo segundo, base V, parrafo
noveno de la Constitucion.

La atribucién de proponer al Congreso del Estado las ternas para la designacion del Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral Veracruzano transgrede los principios de autonomia e independencia del organismo
publico local, pues no debe supeditarse el nombramiento del principal funcionario del Instituto a la decisién del
érgano legislativo integrado por una mayoria afin del gobernador, siendo el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano el competente de designarlo y removerlo por las causas que sefale la ley. Al contrario,
el disefio normativo que regule las facultades del Consejo General del Organismo Publico local debe evitar
cualquier injerencia de otros poderes en los asuntos de la autoridad electoral local.

Si bien es pertinente la designacion del Secretario Ejecutivo mediante una convocatoria publica, también lo
es la aplicacién analoga en la legislacién local de la norma que regula la facultad del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para nombrar al Secretario Ejecutivo, pues de forma similar el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano sera el encargado de cumplir los acuerdos del Instituto.

De igual manera, las fracciones |, Xlll y XVI del articulo 115, al conferirle al Secretario Ejecutivo la
representacion legal del Instituto Electoral local, el ejercicio del presupuesto, la presentacién de informes
financieros y de la cuenta publica, asi como la atribucion de otorgar poderes para actos de dominio y
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administracion, trastocan la autonomia e independencia funcional del organismo publico local y los principios
de legalidad y certeza, porque tales facultades le corresponden al Consejero Presidente o a su Consejo
General cuyos integrantes con derecho a voz y voto son el 6rgano de direccién que debe velar por los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, transparencia y objetividad, sin que el
Secretario garantice plenamente la aplicacion de dichos principios ya que su funcion tiende a la secrecia.

5) El articulo 233 del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz viola los articulos 1°, 6°, 14, 16, parrafo
primero, 35, fracciones | y I, 41, Base V, aparado A, parrafo primero, 116, fraccién 1V, inciso b) y 133 de la
Constitucion General, en relacion con los articulos 1°, 2°, 13, numeral 1 y 23, numeral 1, inciso b) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El procedimiento de cémputo previsto en el articulo combatido, en particular su fraccion 1V, viola los
principios de certeza, objetividad y maxima publicidad en materia electoral, ya que en el caso de que existan
errores evidentes en las actas, el Consejo municipal o distrital podra acordar el escrutinio y el cémputo
nuevamente, sin embargo, ello no necesariamente significa que se efectuara, incluso, puede implicar no
efectuarla. Asi, ante la duda sobre los resultados electorales, el articulo combatido permite la prolongacién de
la falta de certeza y desconfianza de la ciudadania, los representantes partidistas o candidatos independientes
ante la autoridad electoral.

Es innegable que el articulo combatido judicializa los resultados, circunstancia originada por el legislador al
poner en manos de la autoridad electoral la decisién de contabilizar nuevamente o no una votacién para
constatar su autenticidad.

Asimismo, el articulo combatido es deficiente al no prever los nuevos supuestos de cémputo y escrutinio
previstos en el articulo 311, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Si bien ello se justifica por la libertad de configuracion del legislador local, lo cierto es que la
Constitucion obliga a los Estados a garantizar la aplicacion de los principios en materia electoral y el
establecimiento de supuestos y reglas basicas para la realizacion de los recuentos totales o parciales de
votacion, al menos conforme a la Ley general en la materia.

CUARTO. Admisiones y tramite. Mediante diversos acuerdos de diecisiete, veintinueve, treinta y treinta y
uno de julio de dos mil catorce, los Ministros integrantes de la Comision de Receso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordenaron formar y registrar los expedientes relativos a las acciones de
inconstitucionalidad 50/2015, 55/2015, 56/2015 y 58/2015 promovidas respectivamente por los partidos
politicos Movimiento Ciudadano, Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento de
Regeneraciéon Nacional y decretaron la acumulacion de dichos expedientes por impugnar diversos articulos
del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En los referidos acuerdos, también se
admitieron a tramite las acciones, se dio vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de
la Llave para que rindieran el informe correspondiente, se solicitdé a la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral Veracruzano que informara sobre la fecha de inicio del proceso electoral respectivo y se solicitaron a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y al Procurador General de la
Republica sus opiniones.

Por ultimo, mediante acuerdo de tres de agosto del afio en curso, el Ministro Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ordend turnar el expediente de los asuntos acumulados al Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea.

QUINTO. Informe sobre el inicio de los procesos electorales. La Consejera Presidenta del Instituto
Electoral Veracruzano, en su caracter de representante legal de dicho Instituto, informé que el proceso
electoral ordinario correspondiente al periodo 2015-2016, iniciara con la sesién de instalacién del Consejo
General del Instituto Electoral Local, la cual debera realizarse entre los primeros diez dias de noviembre de
este afio?.

SEXTO. Informes de las autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada.

|. Respecto a la accion de inconstitucionalidad 50/2015, el Congreso y el Gobernador del Estado de
Veracruz sefialaron lo siguiente en el informe respectivo:

- Respecto al primer concepto de invalidez, consistente en que el Cddigo Electoral de Veracruz se aprobd
un afo después a la fecha establecida en el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General de Partidos Politicos, sefialan que las disposiciones transitorias que no sefialan una consecuencia
para su incumplimiento son de naturaleza imperfecta. Pero incluso, suponiendo que se hubiese efectuado la
omision impugnada, ésta quedaria sin materia desde la aprobacién del Cddigo Electoral para el Estado de
Veracruz.

2| o anterior, con fundamento en el articulo 170 del Codigo Electoral del Estado de Veracruz, que sefiala:

“Articulo 170. La etapa de preparacion de la eleccion inicia con la primera sesion del Consejo General del Instituto y concluye al iniciar la
jornada electoral, y comprende: [...] |. La instalacién del Consejo General, en los primeros diez dias del mes de noviembre del afio previo al
de la eleccidn; de los Consejos Distritales, a mas tardar el dia quince del mes de enero del afio de la eleccion; y de los consejos municipales a
mas tardar el dia veintiocho de febrero del afio de la eleccién; [...]
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Asimismo, el concepto de invalidez es inoperante por su incapacidad de referirse a la existencia de una
norma local que sea contraria a la Constitucion General, por lo que no existe un agravio que menoscabe la
esfera juridica del promovente.

Por otro lado, de ser una omisién legislativa, el promovente debié impugnar la omisién en el plazo de
treinta dias a partir de que se hubiera configurado ésta, ademas de que no ha habido algun acto de aplicacion.

- En cuanto al segundo concepto de invalidez indican que en el procedimiento legislativo se cumplieron
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias relativas al turno a comisiones de la iniciativa,
emision del dictamen, su discusiéon y aprobacion, derecho de los diputados a conocer el dictamen con
antelacién a su discusién en el pleno y a expresar sus opiniones durante la sesién a través de mociones
suspensivas, posicionamientos de las bancadas y reservas. Lo anterior a pesar del intento deliberado de
evitar la discusién y aprobacion del dictamen. Inclusive suponiendo sin conceder que se hubiesen efectuado
irregularidades durante el procedimiento, estas habrian sido propiciadas por diputados inconformes con la
posicion mayoritaria. Asimismo, el promovente nunca precisa en qué momento de la sesion, ocurrieron las
irregularidades en el procedimiento legislativo que acusa.

En efecto, consta de la version estenografica que la ausencia del Vicepresidente y la Secretaria de la
Mesa Directiva se supli6 en los términos del articulo 20 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Veracruz, es decir por los diputados que el pleno elija. De igual manera, la Presidenta de la Mesa Directiva
garantizé el adecuado desarrollo de la sesidon conforme a los articulos 24 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de Veracruz, y 31 del Reglamento para el Gobierno Interior de ese Poder.

- Respecto al tercer concepto de invalidez, el Congreso Local adujo que es infundado, pues del marco
juridico de los organismos publicos locales, compuesto por el articulo 41 constitucional y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no se advierte ninguna disposicion relativa a la designacion el
Secretario Ejecutivo Local, por lo que dicha falta implica la facultad residual de los Estados para regular el
procedimiento para su designacion. Por el contrario, lo que resultaria inconstitucional es la interpretacién
extensiva propuesta por el promovente.

Tampoco es violatorio del articulo 116 constitucional, pues no establece alguna base al respecto a la que
deba sujetarse el congreso estatal.

Por otro lado, las disposiciones relativas al procedimiento de designacion fortalecen el sistema
democratico, pues el Secretario Ejecutivo debera ser nombrado a partir de una terna propuesta por el Consejo
General del Instituto Electoral veracruzano y electo por mayoria calificada del Congreso Local, evitando asi
que se imponga una mayoria perteneciente a un solo partido politico.

Ademas de lo anterior, el Gobernador sefial6é ejemplos de legislaciones locales que adoptaron un sistema
de designacion igual o similar al impugnado.

Asimismo, advierte que de los articulos 41 y 116 constitucional se desprende que el Secretario Ejecutivo
no es un integrante del 6rgano de direccion superior de los organismos electorales locales, por lo que no
compete al Instituto Nacional Electoral su designacion.

En este sentido, la participacion del congreso local en la designacion del Secretario Ejecutivo no conlleva a
vulnerar los principios constitucionales en materia electoral en el desempefio del Instituto Electoral Local, pues
la autonomia del érgano recae en el consejo general y el secretario ejecutivo solo tiene un caracter auxiliar del
mismo, ademas de que dicho consejo participa en el proceso de designacion mediante la propuesta de una
terna al congreso local.

- En cuanto al cuarto concepto de invalidez sostienen que los partidos politicos no son titulares de
derechos fundamentales, al no tratarse de gobernados sino de entidades de interés publico de conformidad
con el articulo 41 constitucional, por lo que deben cumplir con las obligaciones impuestas por ley, como
mantener una debida representacion en los organismos electorales. Asimismo, los preceptos impugnados
evitan que la ausencia de representantes de los partidos se convierta en motivo de chantaje para la autoridad
electoral.

Por lo que hace a los candidatos independientes, no se les priva del derecho sino que Unicamente se esta
regulando su ejercicio, lo cual no es contrario a la Constitucion General. La designacion de representante es
apremiante con la finalidad de que los candidatos independientes decidan si quieren ser representados por un
tercero, para lo cual el plazo de treinta dias es razonable.

Por ofra parte, los 6rganos legislativos estatales no estan obligados por las resoluciones que emita el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y pueden mantener en su legislacion las normas que
consideren adecuadas para el funcionamiento del sistema electoral dentro del marco constitucional.
Asimismo, las resoluciones del Tribunal Electoral tampoco constrifien el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

- Respecto al quinto concepto de invalidez sefialan que es infundado pues no trasgrede ningun precepto
constitucional o convencional, sino que atiende lo establecido en el articulo 41, base IV, primer parrafo de la
Constitucion General, que faculta que en la ley de la materia se regulen los requisitos para ser candidato a un
puesto de eleccién popular. Por otro lado, el derecho a ser votado es acorde con los requisitos de probidad,
honorabilidad, honestidad y buena fama publica.
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Tanto en derecho nacional como internacional se reconoce que el derecho a ser votado no es absoluto,
sino que admite restricciones en atencion a los fines que subyacen al ejercicio de los cargos de eleccion
popular y a los intereses publicos y un margen mayor de configuracion legislativa que para el derecho a votar,
siempre que cumplan con los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. En consecuencia, toda
vez que quien es elegido se integra a un 6rgano publico con tales fines, el requisito impugnado es razonable,
légico y proporcional a la funcién publica. Por ultimo, sefala que igual requisito es exigido para el
nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el articulo 95 constitucional.

El Gobernador unicamente agrega que en el derecho a ser votado esta en juego el ejercicio de la funcién
publica, por lo que es legitimo inhabilitar a determinadas personas por razones de interés publico.

- En cuanto al sexto concepto de invalidez indican que es infundado, pues suponiendo sin conceder que el
articulo 233 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Veracruz fuese incompleto, de
conformidad con el articulo 11 del propio cédigo y el articulo 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, le serian aplicables las normas de dicha ley general, por lo que no existe omision
alguna.

- Respecto al séptimo concepto de invalidez advierten que el promovente pretende que la regulacion local
se ajuste a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sin embargo, la
regulacion de las candidaturas independientes en el ambito local es diferente a las locales. La facultad de las
legislaturas locales para regular las candidaturas independientes tiene fundamento en el articulo 116, fraccion
IV de la Constitucion General y en el 357, parrafo segundo de la ley general.

Por otro lado, las referencias a distintos tratados internacionales hechas por el promovente no tienen
relacion con la regulaciéon local de candidaturas independientes. Por el contrario, garantizan el derecho
protegido por las convenciones internacionales, por ejemplo las normas aplicables a dichas candidaturas no
vulneran la garantia de igualdad, pues rigen por igual a todos los que se postulen a través de dicho
mecanismo.

Por otra parte, el porcentaje del tres por ciento requerido de apoyo ciudadano es proporcional a las
aspiraciones de los candidatos, pues constituye la cantidad minima de personas que deben apoyar a un
partido politico para que pueda presentar candidaturas. Asimismo, el tiempo de treinta y dos dias que exige el
codigo local para que los candidatos independientes a gobernador recaben apoyo en veintiin distritos es
proporcional a los ciento veinte dias que exige la ley general a los candidatos independientes a Presidente de
le Republica para que recaben apoyo en diecisiete entidades federativas.

Adicionalmente, el Gobernador sefiald que la legislatura local, en ejercicio de su libertad configurativa, ha
establecido las condiciones que deben cumplirse para el registro de candidaturas independientes, las cuales
cumplen con las condiciones de idoneidad, proporcionalidad y razonabilidad: Son iddéneas pues son
adecuadas para los referidos registros; son proporcionales a las aspiraciones de los candidatos, pues el
porcentaje del tres por ciento constituye la cantidad minima de personas que deben apoyar a un partido
politico para que pueda presentar candidaturas, asimismo, el tiempo de treinta y dos dias que exige el cédigo
local para que los candidatos independientes a gobernador recaben apoyo es proporcional a los ciento veinte
dias que exige la ley general a los candidatos independientes a Presidente de le Republica; son razonables
por los argumentos anteriores. En la accion de inconstitucionalidad 49/2014 y acumulada la Suprema Corte
sostuvo algo similar.

Il. Respecto a la accién de inconstitucionalidad 55/2015, el Congreso y el Gobernador del Estado de
Veracruz sefalaron lo siguiente en el informe respectivo:

- Respecto al primer concepto de invalidez estiman que es infundado pues la falta de orden en la sesién y
la ausencia de Secretaria de la Mesa Directiva son violaciones imputables a los diputados del partido
promovente, y la modificacion del dictamen no es suficiente para la invalidez de la norma.

Las violaciones procesales son irrelevantes y no trascienden de manera fundamental a la norma. El
procedimiento legislativo fue seguido dentro de sus cauces normales, a excepcion de los hechos referidos por
el promovente realizados por los disputados de dicho partido, los cuales deben desestimarse bajo el principio
de derecho procesal “nadie puede alegar su propia torpeza o dolo”. Asimismo, la Presidenta de la Mesa
Directiva garantizé las condiciones para el desarrollo de la sesién, desahogo de la votacion e integracion de la
mesa directiva, porque el quérum nunca se interrumpio.

Por lo que respecta a la modificacion del dictamen, sostiene que constituye una facultad del congreso local
modificar el dictamen propuesto, sin importar que cambie el sentido del originalmente presentado. En este
sentido, se pronuncio el Pleno de la Suprema Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad 24/2011.

- En cuanto al segundo concepto de invalidez, consistente en que el Congreso Local no esta facultado
para legislar en materia de los requisitos que deben reunirse para constituir un partido politico, el
procedimiento a seguir y la forma en que debe actuar el organismo publico local para elaborar el proyecto de
dictamen, advierten que la interpretacion del promovente del contenido de los articulos 124 y 73, fraccion
XXIX-U constitucionales es errénea, pues no prohibe al legislador local regular aspectos relacionados a
partidos politicos, sino que es una facultad concurrente. En este sentido, la Ley General de Partidos Politicos
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establece una base minima de regulacion, respecto de la cual, la legislacion local puede establecer requisitos
adicionales, siempre y cuando no disminuyan las obligaciones y prohibiciones previstas en la ley general. En
efecto, el congreso local legislé con fundamento en el articulo 124 constitucional, sin contravenir lo dispuesto
en la ley general.

- Respecto al tercer concepto de invalidez, el Congreso Local considera que no se vulneran los principios
de certeza y seguridad juridica, pues las elecciones locales deben regularse en la legislacion local de
conformidad con la Constituciéon, y el Cédigo Electoral no resulta omiso en sefialar el plazo de duracion de la
campanfa para diputados cuando se elijan conjuntamente con la eleccidon de gobernador. Asimismo, las tesis
jurisprudenciales citadas no son aplicables, pues tratan de hechos legalmente comprobables y que no pueden
estar adheridos a un conocimiento inexistente.

Por su parte, el Gobernador estima que es infundado, pues atendiendo a los principios de interpretaciéon
gramatical, sistematica y funcional que ordena el articulo 2, segundo parrafo del Cadigo Electoral de Veracruz
se concluye que en caso de que la eleccion de diputados o ediles concurra con la de gobernador no podra ser
mayor de treinta dias. En efecto, el articulo 69, parrafo cuarto, del mismo cddigo, dispone que las camparias
electorales iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion en que se apruebe el registro de candidaturas
para el o6rgano electoral correspondiente y concluirdn tres dias antes de la jornada electoral respectiva.
Asimismo, el articulo 174 de dicho cddigo sefiala que el periodo de registro de candidatos al cargo de
diputado por mayoria relativa se realizara del diecisiete al veintiséis de abril del afio de la eleccién y conforme
al 175, fraccion VI del cddigo, el Consejo General, los Consejos Distritales o Municipales celebraran una
sesion para el registro de candidaturas que procedan el sexto dia siguiente a aquél en que venzan plazos
para el registro de candidatos.

Por lo anterior, la campana electoral para la eleccion de diputados de dos mil dieciséis iniciara el tres de
mayo y concluira el uno de junio de dicho afio, pues el Ultimo dia para el registro de candidatos es el veintiséis
de abril y la sesién para el registro de candidaturas se efectuara el dos de mayo. Igual conclusion resulta para
las campanas de ediles. En este sentido, si existe certeza respecto a la duracién de las campanas.

- En cuanto al cuarto y quinto conceptos de invalidez, estiman que el articulo 70 del Cédigo Electoral de
Veracruz respeta el contenido del articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos y por tanto, resulta
constitucional. La norma impugnada no atenta contra la libertad de expresién y de acceso a la informacion,
sino mas bien esta dentro de los limites que la propia Constitucion Mexicana le impone a dicha libertad para
proteger los derechos humanos de dignidad y equidad. Asimismo, la prohibiciéon impugnada puede constituir
un delito electoral de acuerdo a la Ley General de Delitos Electorales. En lo que se refiere a la materia de
radiodifusion y telecomunicaciones no es materia de estudio, pues no se discute. Por ultimo, considera que no
son aplicables las tesis que sefiala el promovente, dado que no se han violado los derechos fundamentales
mencionados.

Por otro lado, el Gobernador sefiala que los articulos impugnados se ajustan a lo dispuesto en el articulo
41, base tercera, apartado C de la Constitucion General y 247.2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pues todas ellas prohiben expresiones de calumnia que se dirijan contra
personas. En la utilizacion del término “personas” en la constitucién y en la ley general no se hizo distincién
alguna, por lo que deben entenderse como todo sujeto de imputacién de derechos y obligaciones, en donde
caben las categorias previstas en el articulo impugnado. Asimismo, el argumento respecto a que la supresion
de la prohibicién de denigrar a las instituciones y partidos politicos del texto constitucional tuvo como propdésito
que ahora sea una conducta autorizada es ilégico, pues en ningin momento ese fue el propdsito de la reforma
constitucional y ademas el promovente olvida que el texto constitucional debe interpretarse de manera
armonica y sistematica.

Tampoco es cierto que no puede sancionarse la difamacién en la propaganda politico pues se vulneraria
el articulo 14 de la Constitucion General al crear incertidumbre juridica y estado de indefension, pues el
procedimiento especial sancionador es el mecanismo legal para sancionar el incumplimiento de la regulacion
sobre propaganda electoral y el Instituto Electoral Veracruzano es el 6rgano facultado para vigilar y sancionar
dicho incumplimiento.

Por otra parte, la impugnacion del articulo 70 del Cédigo Electoral de Veracruz resulta extemporanea,
dado que su contenido no es novedoso, ya existia en los articulos 81 y 325 del Cdédigo Electoral anterior, el
cual entré en vigor el primero de agosto de dos mil doce.

- Respecto al sexto concepto de invalidez sefialan que los articulos 315, fraccion IV y 319, fraccion Xl del
Caodigo Electoral de Veracruz no trasgreden los articulos 1, 6, 7 y 41, base tercera, apartado C, de la
Constitucion General, ya que protegen los derechos humanos de los ciudadanos y los derechos politicos
de las instituciones politicas, y evitan que caigan en los supuestos previstos en la Ley General en Materia de
Delitos Electorales.

Los articulos 41 y 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion General, facultan a los congresos
locales a establecer el marco juridico que regule las elecciones locales y a emitir el Codigo Electoral
impugnado, por lo que no contradice a la Constitucion.
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Asimismo, el articulo 115 del Cédigo Electoral local, el cual enlista las atribuciones del Secretario
Ejecutivo, no trasgrede el articulo 41, apartado C, primer parrafo, constitucional.

Por su lado, el gobernador solicita que se contraste el articulo 315, fraccion IV del Cédigo Electoral
impugnado con el articulo 325, fraccion VIII, del Codigo abrogado.

- En cuanto al séptimo concepto de invalidez manifiestan sustancialmente lo mismo que sostuvieron
respecto al tercer concepto de invalidez hecho valer en la accién de inconstitucionalidad 50/2015. De igual
manera, adicionan que de conformidad con el dictamen de la Camara de Senadores en el procedimiento de
reforma constitucional en materia politico-electoral de dos mil catorce, se advierte que Unicamente se tuvo el
propdsito de homologar el procedimiento de designacién de los consejero electorales de los institutos
electorales locales, pero no asi de los funcionarios que no forman parte del 6rgano de direccién superior de
los organismos electorales locales, como es el Secretario Ejecutivo. En este sentido, los articulos 41 y 116
constitucionales dejan al legislador local la facultad de establecer en la ley respectiva los requisitos y el
procedimiento a seguir en su designacion, al no atribuirsela a ninguna autoridad federal. Por lo anterior, la
obligacion que tienen los congresos locales es que la regulaciéon sobre el procedimiento para designar al
Secretario Ejecutivo sea acorde con los principios electorales, no existe al respecto una obligacion para que
dicho procedimiento sea idéntico al previsto en la Constitucion General.

En cuanto a la objecién relativa a que el Secretario Ejecutivo ejerce la representacion legal del organismo
publico local, son aplicables por analogia las anteriores consideraciones y advierte que las atribuciones con
las que goza el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral son homogéneas. En todo caso, el
Secretario Ejecutivo sélo tiene la funcién de auxiliar al propio Consejo General y cumplir sus decisiones sin
que pueda revocarlas o modificarlas, por lo que carece de atribuciones que afecten la autonomia y el
adecuado ejercicio del érgano publico local electoral.

Por otra parte, si bien los 6rganos constitucionales auténomos no dependen jerarquicamente de ningun
poder, tampoco son ajenos al Estado, pues desarrollan una funciéon esencial para el mismo, por lo que no
viola su autonomia que en el nombramiento de sus titulares intervengan los Poderes del Estado, siempre y
cuando no sea solo una persona quien intervenga en dicha decision.

En efecto, el procedimiento previsto en el articulo 114 del Codigo Electoral de Veracruz cumple con los
principios en materia electoral, al establecer la aprobaciéon por mayoria de calificada de los miembros del
congreso de uno de los integrantes de la terna propuesta por el consejo general del organismo electoral local.

- Respecto al octavo concepto de invalidez, el Congreso Local sefiala que los articulos 154 y 155 del
Cddigo Electoral de Veracruz solo establecen reglas de participacion electoral que deben cumplir los partidos,
que no trasgreden lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. De
conformidad con el articulo 41, base |, de la Constitucion General, la ley determinara las normas y requisitos
para el registro legal de los partidos politicos, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral, y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden, por lo que en el caso de las
elecciones federales se estara a lo dispuesto en la ley general, en cambio respecto a las elecciones locales a
lo dispuesto en el Codigo Electoral Local.

Por su parte, el Gobernador sostiene que los partidos politicos no son titulares de derechos
fundamentales, al no tratarse de gobernados sino de entidades de interés publico de conformidad con el
articulo 41 constitucional, por lo que deben cumplir con las obligaciones impuestas por ley, como mantener
una debida representacion en los organismos electorales. Asimismo, los preceptos impugnados evitan que la
ausencia de representantes de los partidos se convierta en motivo de chantaje para la autoridad electoral.

Asimismo, los 6rganos legislativos estatales no estan obligados por las resoluciones que emita el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y pueden mantener en su legislacién las normas que consideren
adecuadas para el funcionamiento del sistema electoral dentro del marco constitucional. Asimismo, las
resoluciones del Tribunal Electoral tampoco constrifien el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

- En cuanto al noveno concepto de invalidez advierten que los articulos impugnados del Cédigo Electoral
de Veracruz obedecen a necesidad derivada de la reforma constitucional en materia politico electoral de dos
mil catorce, consistente en armonizar el marco juridico local a lo dispuesto en la Constitucién General y las
leyes generales en materia electoral. En este sentido, si bien la legislacion federal regula la figura de
coaliciones, legislar en el ambito local lo relativo a dicha figura no afecta el orden constitucional, pues no se
contraponen con lo dispuesto en la Constitucion y las leyes generales, sino que se complementa lo que éstas
disponen. Sostener lo contrario, conllevaria que los partidos politicos podrian sélo coaligarse en las elecciones
federales y estatales, pero no en el caso de elecciones municipales.

En efecto, el articulo 82 del Codigo Electoral Local dispone que las coaliciones se regiran por lo dispuesto
en la Ley General de Partidos Politicos, por lo que el mismo cédigo reconoce la regulacion sobre coaliciones
prevista en la ley general, por lo que no se contrapone a la misma. Asimismo, se advierte del articulo 92 de la
Ley General de Partidos Politicos, que la materia de coaliciones es concurrente, al distribuir funciones de
aprobacion de las coaliciones tanto al Instituto Nacional Electoral y los organismos electorales locales, por lo
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que resulta légico que las normas aplicables se establezcan en la legislacion local. Asimismo, en la legislacién
general existen disposiciones que unicamente hacen referencia a las elecciones federales por lo que es
necesario complementarla regulando las elecciones locales.

- Respecto al décimo concepto de invalidez sostienen que los articulos impugnados son constitucionales,
por las razones expuestas respecto al concepto anterior en cuanto al deber de armonizar el ordenamiento
local con el contenido de la Constitucion y las leyes generales, y por lo siguiente:

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral expidio los lineamientos para la incorporacién de todos
los servidores publicos de dicho organismo y de los institutos locales el veinticinco de febrero de dos mil
quince de conformidad con el mandato previsto en el articulo sexto transitorio del decreto de reforma
constitucional de febrero de dos mil catorce. Conforme al punto octavo de los lineamientos y el articulo décimo
cuarto transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seréa en el Estatuto del Servicio Profesional donde se establecen las reglas y procedimientos para
la incorporacién del personal, el cual debera expedir el instituto Nacional antes del treinta y uno de octubre de
dos mil quince.

En este sentido, fue necesario establecer lo relativo a los servidores publicos del Instituto Electoral
Veracruzano, pues al momento no habia iniciado ningun procedimiento de incorporacion del personal, sino
que Unicamente estan establecidas las bases, lo cual se realizd sin trasgredir lo dispuesto en la Constitucion
General, la ley general mencionada y los lineamientos del Instituto Nacional Electoral. Inclusive, en los
considerandos sexto y veintisiete de dichos lineamientos, se establecid que mientras no se apruebe el
Estatuto del Sistema Profesional, el personal de los organismos locales se regira por las leyes aplicables
vigentes.

Por otra parte, si bien la Junta General Ejecutiva supervisara los programas del Servicio Profesional, ello
no implica que esté facultada para implementar programas o aprobar dictamenes en materia de dicho servicio,
por lo que tampoco el legislador invade facultades en este caso. De igual manera, tampoco invade
competencias lo dispuesto en el articulo 123 impugnado, consistente en que la Unidad de Vinculacion del
Instituto nacional regulara el funcionamiento del Servicio Profesional, debido a que el articulo 60, inciso c) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales le da a la Unidad Técnica dicha atribucion.

En cuanto a los articulos transitorios impugnados se advierte que armonizan lo dispuesto en la
Constitucion y leyes generales y lineamientos pues sefialan que el personal del instituto local sera adscrito al
Servicio Profesional en términos de los estatutos que emita el Instituto Nacional, por lo que no sefiala que
servidores se incorporan al servicio, lo cual corresponde al Instituto Nacional, sino que se armoniza con el
articulo sexto transitorio de la reforma constitucional que sefiala que todos los servidores del Instituto Nacional
y de los organismos locales deberan incorporarse al servicio profesional nacional.

Por lo anterior, considera que los preceptos impugnados no son contrarios a la Constitucion , pues regulan
circunstancias no reguladas por el legislador federal que de conformidad con el articulo 124 corresponden al
congreso local, con lo que ademas se garantizan los principios de certeza y seguridad juridica.

Asimismo, el articulo décimo primero transitorio del decreto que reforma el cédigo electoral local al sefialar
que las funciones correspondientes a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral continuaran
hasta en tanto el Instituto Nacional regule la organizacion y funcionamiento del servicio profesional permite
que se aplique el articulo 123 impugnado y evita un vacio legal en relacién a quien esta a cargo del personal
del Servicio Profesional mientras no se aplique el Estatuto que emita el Instituto Nacional Electoral.

- En cuanto al décimo primer concepto de invalidez coinciden en que los requisitos para ser magistrado
del tribunal electoral local atafien a la Constitucion General y a la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por lo que el articulo 408 del Coédigo Electoral Local reproduce el articulo 115 de
la ley general.

Por otro lado, si bien los articulos transitorios séptimo, octavo y noveno del decreto que expide el Cédigo
Electoral de Veracruz sefialan que la infraestructura del tribunal electoral anterior permanecera en el Poder
Judicial Local, lo cierto es que asi lo establece el articulo 105 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asimismo, no se incurre en una omision legislativa, pues de una interpretacion sistematica, se advierte que
el articulo 410 del Codigo Electoral de Veracruz y el articulo 33, fraccion XXVIII, cuartd parrafo de la
Constitucion Local garantizan que el nuevo érgano jurisdiccional cuente con una partida presupuestal para el
desarrollo auténomo e independiente de sus funciones, lo cual es acorde con el articulo 116 de la ley general.
Asimismo, el articulo 158 del Cddigo Financiero del Estado de Veracruz prevé que los mismos organismos
autéonomos formularan sus proyectos de presupuesto.

- El décimo segundo concepto de invalidez es infundado, pues ni la Constitucién ni las leyes generales
regulan lo referente al gasto de campafa para las elecciones de ediles, por lo que de conformidad con el
articulo 124 constitucional, el congreso local tiene la facultad de regular dicha circunstancia.
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De igual manera, el articulo 50 del Cddigo Electoral de Veracruz se adecud a los articulos 41 de la
Constitucion General, 51 de la Ley General de Partidos Politicos y 243 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales y no resulta desproporcional. El articulo 41 constitucional Unicamente establece
condiciones genéricas que garanticen porcentajes de financiamiento publico para procesos electorales para
cargos federales, pero no dicta medidas concretas para el caso de ediles, por lo que el Congreso Local
protege a los partidos politicos garantizandoles un financiamiento de 20% para la eleccion de ayuntamientos,
el cual resulta proporcional, equitativo y graduado a los parametros constitucional.

- Para el Congreso Local el décimo tercer concepto de invalidez es infundado, pues el precepto
impugnado no contradice lo dispuesto en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucién General sino que lo
obedece, pues éste sefiala que el derecho a ser votado debe ejercitarse cumpliendo con los requisitos que
establezca la ley secundaria. En este sentido, la “buena fama publica” no es un requisito genérico sino
particular que solo aplica a los candidatos independientes que no coarta el derecho a ser votados.

Por su parte, el Gobernador sefiala que es infundado pues no trasgrede ningun precepto constitucional o
convencional, sino que atiende lo establecido en el articulo 41, base |V, primer parrafo de la Constituciéon
General, que faculta que en la ley de la materia se regulen los requisitos para ser candidato a un puesto de
eleccion popular. Por otro lado, el derecho a ser votado es acorde con los requisitos de probidad,
honorabilidad, honestidad y buena fama publica, al ser elementos necesarios y exigidos por la voluntad
popular para elegir a sus gobernantes.

Tanto en derecho nacional como internacional se reconoce que el derecho a ser votado no es absoluto,
sino que admite restricciones en atencion a los fines que subyacen al ejercicio de los cargos de eleccion
popular y a los intereses publicos y un margen mayor de configuracion legislativa que para el derecho a votar,
siempre que cumplan con los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. En consecuencia, toda
vez que quien es elegido se integra a un 6rgano publico con tales fines, el requisito impugnado es razonable,
légico y proporcional a la funcién publica. Por ultimo, sefala que igual requisito es exigido para el
nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el articulo 95 constitucional.

Por otro lado, considera que no se viola el principio de presuncion de inocencia, ya que la fama publica se
presume y solo se requiere la manifestacion en dicho sentido por el interesado, y para sefialar lo contrario es
necesaria una carga probatoria.

- Respecto al décimo cuarto concepto de invalidez sefialan que el Cédigo Electoral de Veracruz garantiza
a los candidatos independientes la igualdad de oportunidades de contratacion de espacios de radio y
television que los partidos politicos. De una interpretacion integral de los articulos 47, parrafo segundo,
fraccion |, 48, 69, tercer parrafo, 100, fracciones Il y Ill, 287, 288, fracciones X y XI, 292, 299 y 304 del mismo
cbdigo, se advierte que se tutela dicho acceso a los candidatos independientes, pues se establecen las
particularidades que debe contener su propaganda y se garantiza un financiamiento para la contratacion de
espacios publicos. Por otro lado, los articulos 423 y 424 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que también son aplicables a los candidatos independientes las reglas de propaganda
electoral contenidas en la ley.

- En cuanto al concepto de invalidez décimo quinto, consideran que si bien la legislacion general regula lo
referente al padron electoral, credencial para votar y listas nominales, lo cierto es que la inclusién de un
apartado en la legislacion local al respecto no afecta el orden constitucional, dado que no se contraponen al
articulo 41 de la Constitucion General ni a las leyes generales en la materia y si sirven para clarificar los
conceptos o situaciones relativas al tema. En efecto, los articulos 157, 158 y 159 del Cddigo Electoral de
Veracruz establecen que la utilizacion e inscripcion al padrén electoral, la utilizaciéon de listas nominales y lo
referente a la credencial de elector se regira en términos de lo dispuesto en las disposiciones generales.
Igualmente, la legislacion general alude a las elecciones federales, por lo que se requiere un precepto de
caracter local que sea aplicable respecto a la utilizacion del padron electoral y las listas nominales en los
procesos locales.

Ill. Respecto a la accién de inconstitucionalidad 56/2015, el Congreso y el Gobernador del Estado de
Veracruz sefalaron lo siguiente en el informe respectivo:

- Los conceptos de invalidez primero, segundo y quinto son infundados por sustancialmente las mismas
razones a las previstas en el informe presentado respecto a la acciéon de inconstitucionalidad 55/2015 sobre
los conceptos de invalidez décimo, séptimo y décimo tercero, respectivamente.

- El tercer concepto de invalidez es infundado, pues la Constitucion Local si sefiala que el enlace
administrativo forma parte del personal del organismo publico local y que el reglamento interior es el
ordenamiento idéneo para detallar las funciones de los empleados administrativos.

Ademas, no resulta inconstitucional la figura por no preverse en la Constitucion General, puesto que el
articulo 116 de la Constitucion General prevé la existencia de érganos locales electorales administrativos y
jurisdiccionales sin establecer la forma de organizarlos, sino Unicamente que deben sujetarse a los principios
en materia electoral, por lo que los Estados gozan de libertad para disefar la estructura de sus autoridades
locales.
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En este sentido, los articulos 66 de la Constitucién Local y octavo transitorio del Decreto de reforma
constitucional local de nueve de enero de dos mil quince, prevén tanto que la organizacion, el desarrollo y
vigilancia de las elecciones locales se realizara por medio de un organismo publico auténomo, como la
facultad de éstos de emitir los reglamentos administrativos necesarios que garanticen los derechos de los
trabajadores de referido organismo. Ademas, la Constituciéon Local otorga al 6rgano publico electoral la
facultad de contar con el personal ejecutivo y técnico que considere necesario para el cumplimiento
de sus funciones.

Los enlaces administrativos constituyen una atribuciéon que tiene el 6rgano electoral para contratar al
personal técnico y ejecutivo que estime necesario para un fin determinado de conformidad con el
ordenamiento juridico local. ElI Cédigo Electoral local prevé que los enlaces administrativos cumpliran las
funciones de organizar los procesos electorales, asi como los de plebiscito y referéndum, y cuya justificacion
se encuentra en la propia temporalidad de dichos procesos.

De igual forma, de los articulos 9, 21, fracciéon VIl y 62 del Reglamento Interior del Instituto Electoral
Veracruzano, se advierte que la Secretaria Ejecutiva contara con el personal necesario para el ejercicio de sus
funciones y que los enlaces administrativos sélo podran contratar trabajadores para la organizacion de los
procedimientos electorales, bajo la modalidad de personal eventual.

- El cuarto concepto de invalidez es infundado, pues al Instituto Nacional Electoral le corresponde la
fiscalizacion de los partidos politicos nacionales y locales, pero no asi de las agrupaciones politicas locales.

El Cédigo Electoral Local cumple con la obligacion de las entidades federativas de adecuar su orden
juridico al contenido de la reforma constitucional de dos mil catorce y las leyes generales en materia electoral,
y conforme a su realidad particular.

En este sentido, la funciéon de fiscalizacidon no se contempla de manera integral ni es una facultad implicita
como indica el promovente, sino por el contrario, la Constitucién y las leyes generales en la materia
establecen explicitamente los campos del Instituto Nacional Electoral. Asimismo, el articulo 104, numeral 1,
inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que los organismos publicos
locales ejercen las facultades que dicha ley le confiere, las no reservadas al Instituto Nacional Electoral y las
que establezcan las leyes locales, de modo que la fiscalizacién de las agrupaciones politicas locales le
corresponde a la autoridad electoral local, y la ausencia de su reglamentaciéon en el ordenamiento local
originaria un vacio legal.

Por otro lado, el partido accionante no observa lo establecido en los articulos 37, 50, 62, 67, 296, 305 del
Cdédigo Electoral Local que si prevén dicho reconocimiento en armonia con la Constitucion General y sélo
reproducen lo sefialado en la Ley General de Partidos Politicos, sin rebasar los limites establecidos.

- El sexto concepto de invalidez es infundado, ademas de por sustancialmente las mismas razones
sostenidas por el Gobernador de Veracruz en su informe respecto al considerando séptimo de la accion de
inconstitucionalidad 50/2015, por lo siguiente:

Es razonable solicitar a las candidaturas independientes un minimo de 3% de firmas de ciudadanos
inscritos en el padrén para demostrar el apoyo para su postulaciéon, pues si bien los requisitos que se
establezcan no deben hacer imposible su cumplimiento, tampoco deben propiciar su proliferacién en demérito
de los partidos politicos. Ademas de que dicho requisito ha sido declarado constitucional por la Suprema Corte
en las acciones de inconstitucionalidad 49/2014 y 82/2014, ya que garantiza que los candidatos
independientes cuenten con el respaldo de un nimero minimo de ciudadanos.

De igual manera, la Suprema Corte ha declarado constitucional, en la accion de inconstitucional 42/2014,
el requisito de distribucion del porcentaje de apoyo ciudadano, el cual debe ser en la totalidad de los distritos
electorales, en virtud de que es razonable y congruente con los fines perseguidos.

- El séptimo concepto de invalidez es infundado, pues el legislador local al establecer que otorgara un
presupuesto auténomo al tribunal electoral local para el cumplimiento de sus funciones no vulnera su
autonomia sino que la fortalece. Ademas, el precepto impugnado es acorde con el articulo 17, parrafo quinto
de la Constitucion General pues garantiza la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones.

El promovente interpreta incorrectamente del articulo 116 de la Constitucién General, pues estima que no
se vulneraria la autonomia del Tribunal Electoral Local si no recibiese un presupuesto autorizado por el
legislador, pues ello supone una dependencia. Dicha interpretacion no guarda congruencia con lo resuelto por
este Alto Tribunal en el accion de inconstitucionalidad 19/2015, en la que se sostuvo que los principios de
autonomia en el funcionamiento de las autoridades electorales e independencia de sus decisiones se refieren
propiamente al desempefio de sus funciones con imparcialidad, objetividad y profesionalismo, sin injerencias
de otros poderes, lo que garantiza el articulo 410 del Cdédigo Electoral Local.

- El octavo concepto de invalidez es infundado, pues considera que la autoridad jurisdiccional tendra los
recursos necesarios los cuales se estableceran en el presupuesto que le sea asignado por sustancialmente
las mismas razones sostenidas en el informe de las autoridades responsables respecto al considerando
décimo primero de la accion de inconstitucionalidad 55/2015.
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Ademas, sefalan que el planteamiento se contradice con el concepto de invalidez anterior, dado que en
éste se aduce que al ser el Congreso local el unico facultado para aprobar el presupuesto de egresos se
constituye una vulneracion a los principios de autonomia e independencia del Tribunal Electoral Local, y en el
presente concepto de invalidez se estima que también vulnera su autonomia al otorgarsele al Poder Judicial
del Estado la propiedad de bienes muebles o inmuebles.

IV. Respecto a la accién de inconstitucionalidad 58/2015, el Congreso y el Gobernador del Estado de
Veracruz sefalaron lo siguiente en el informe respectivo:

- El primer concepto de invalidez es infundado, pues el accionante parte de premisas incorrectas, pues
toda resolucion o acto del Congreso se materializa en forma de leyes y decretos. Asi, la ley que determine el
numero de regidores que tendra cada municipio considerara los criterios poblacionales sustentados en el
Censo de Poblacion y Vivienda a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Asimismo, no existe incongruencia entre los articulos 18 y 21 de la Ley Organica del Municipio Libre por
utilizar el vocablo “regidores”, ello se explica por lo comentado en el parrafo anterior. Ademas, los elementos
legales y técnicos antes mencionados dejan claro el principio de representacién proporcional y los rangos para
determinar las regidurias con base en las férmulas de representacion proporcional previstas en ley y el indice
poblacional.

Por otro lado, ningun sistema de representacion proporcional resuelve por si mismo la particion de
numeros impares, por lo que el accionante carece de conocimientos en la materia al afirmar que el articulo 16,
ultimo parrafo que establece la figura de regiduria Unica no cumple con los principios de representacion
proporcional y de paridad de género.

El articulo 16 controvertido garantiza la paridad de género (vertical y horizontal) en las candidaturas, en
términos de los articulos 41 de la Constitucion General, 7, numeral 1 y 232, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues dichos ordenamientos sélo establecen la aplicacion del
principio de paridad en las candidaturas y no en la integracion de ayuntamientos.

Por ultimo, el legislador local tiene libertad configurativa para establecer el sistema de representacion
proporcional respecto a candidatos independientes, por lo que es infundado el argumento de que éstos no
participan en la asignacion de regidores para integrar ayuntamientos.

- El segundo y el cuarto conceptos de invalidez son infundados por sustancialmente las mismas razones
a las previstas en el informe presentado respecto a la accién de inconstitucionalidad 55/2015 sobre el noveno
y el séptimo conceptos de invalidez, respectivamente.

Adicionalmente, sefialan en lo relativo al segundo concepto de invalidez que es incorrecta la interpretacion
del accionante del articulo 89, segundo parrafo del Cddigo Electoral Local, ya que de la lectura de los articulos
89, parrafo tercero, 102, 108, fracciones |, Ill, VIII, 115, fraccion XX del Codigo Electoral local, se concluye que
el Secretario Ejecutivo no goza de facultades arbitrarias sino de facultades regladas, y que el Consejo General
tiene la atribucién de vigilar el funcionamiento de todos sus érganos y la conducta de sus servidores publicos,
asi como la obligacion revisar la documentacién que al efecto se le remita para determinar el otorgamiento del
registro para la coalicion.

- El tercer concepto de invalidez es infundado, ya que los articulos impugnados no restringen el derecho a
postular candidatos, por el contario reconocen el derecho de los partidos politicos a participar en las
elecciones locales.

El legislador local tiene la facultad de determinar los requisitos que deben cumplir los partidos politicos
para registrar candidatos de conformidad con el articulo 35 de la Constitucién General, como el de contar con
un érgano de direccion municipal o regional en la demarcacién correspondiente.

De igual forma, la medida legislativa no viola el derecho a votar y ser votado ni lesiona el principio de
autodeterminacion de los partidos politicos, sino que fortalece su derecho de asociaciéon y no los constrifie a
un modelo organizacional determinado.

Por otro lado, no es procedente la interpretacion conforme al articulo 116, fraccién IV, incisos k) y p) de la
Constitucion General de los articulos impugnados, pues éste se refiere a candidaturas ciudadanas.

Asimismo, las normas impugnadas establecen la opcién del partido politico de tener un representante ya
sea regional o municipal, segun su conveniencia, lo cual resulta proporcional e idéneo para garantizar los
derechos politicos de los ciudadanos y la representacion popular.

- El quinto concepto de invalidez, consistente en que genera incertidumbre a los participantes en el
proceso electoral al establecer que el Consejo municipal o distrital podra acordar el escrutinio y el computo
nuevamente, sin que ello signifique necesariamente que se efectuara y que no prevé los nuevos supuestos de
coémputo y escrutinio previstos en el articulo 311 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es infundado.

El promovente parte de una interpretacion errénea, pues el articulo impugnado y el 311 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales tienen identidad en su objeto de regulacion.
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Por otra parte, el articulo impugnado prevé todas las reglas y supuestos de excepcion establecidos en el
articulo 311 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que no incurre en la
omision de regularlos. Incluso a falta de disposicion, las normas de la referida ley general son
complementarias y de aplicacién directa conforme al articulo 11 del Cédigo Electoral Local y el articulo 1,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEPTIMO. Opiniones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion opind, en sintesis, lo siguiente:

|. Respecto a la accidn de inconstitucionalidad 50/2015:

- No se pronuncia respecto a los conceptos de invalidez primero y segundo al tratar temas que escapan
a la materia electoral.

- Respecto al tercer concepto de invalidez, sefiala que los articulos 108, fraccion XLIV y 114, parrafos 2,
3, 4 y 5 del Cadigo Electoral de Veracruz no se ajustan a lo previsto en el articulo 116, fraccién 1V, inciso c) de
la Constitucion General, concretamente del principio de autonomia que tienen los érganos electorales pues en
el procedimiento de designacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano participa el
Congreso Local, lo cual constituye una intromisién de un poder del Estado en un organismo auténomo.

Mediante la reforma constitucional de dos mil catorce, el constituyente permanente eliminé toda
intervencion de los congresos estatales en la designacion de los consejeros de los institutos que organizan
elecciones locales, por lo que tampoco debe permitirse su participacion en la designacion del Secretario
Ejecutivo quien de conformidad con el articulo 115 del Cddigo Electoral de Veracruz desempefia facultades
que coinciden con la operatividad y funcionamiento del propio 6rgano.

- En cuanto al cuarto concepto de invalidez, adujo que las medidas previstas en los articulos 155 y 290
del Codigo Electoral de Veracruz son inconstitucionales, al tratarse de limitantes al derecho de participacion
en el proceso electoral de los partidos politicos que carecen de admisibilidad constitucional.

El articulo 41, base |, primer parrafo de la Constitucién General contempla como derecho fundamental de
los partidos politicos poder intervenir en el proceso electoral, y uno de los medios para garantizarlo es la
posibilidad de integrar los érganos administrativos electorales que ademés les permite garantizar otros
derechos. En este sentido, las restricciones a tal derecho deben cumplir con los requisitos de legalidad,
admisibilidad constitucional, necesidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cumple con el principio de legalidad, pues se establece en el codigo Electoral de Veracruz, que
constituye una ley en sentido formal y material. Sin embargo, carecen de admisibles constitucional, ya que si
bien la Constitucion General faculta al legislador secundario para determinar las modalidades en que puede
intervenir el partido politico en el proceso electoral, sélo podra limitarse en el caso de pérdida de registro,
dado que la exclusion en la integracion de los 6rganos electorales por razones distintas resultaria contraria al
mandato constitucional consistente en la integracion de los érganos administrativos.

-Respecto al quinto concepto de invalidez, indica que el requisito de buena fama publica excede las
disposiciones constitucionales.

El requisito o condiciéon de elegibilidad para conseguir el registro como candidato a un cargo de eleccién
popular incumple con los requisitos constitucionales de razonabilidad y objetividad al ser un atributo no
inherente al aspirante. El legislador de Veracruz exige al aspirante acreditar aspectos subjetivos, lo cual
resulta ser una carga excesiva porque debe acreditar que cuenta con un modo honesto de vivir, el cual es un
concepto personalisimo e intangible, y ademas no prevé la manera de probarlo.

- En cuanto al sexto concepto de invalidez, sefala que el Congreso Local cumplié con la obligacion
prevista en el articulo 116, fraccion IV, inciso ) de la Constitucion General que ordena que las leyes
electorales locales “sefalen los supuestos y reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion”, al establecer causas de recuento parcial y total de
los votos en el articulo 233 del Cdédigo Electoral Local, por lo que no existe la omision parcial alegada.

El mandato constitucional se constrifie a establecer supuestos para efectuar los recuentos, pero implica
una libertad de configuracion legislativa para los congresos locales, sin que de ningun modo se les imponga
supuesto alguno. De este modo, el legislador local cumplié con dicho mandato a pesar de no prever todos los
supuestos establecidos en la legislacion general.

- Respecto al séptimo concepto de invalidez, indica que los requisitos impugnados exceden las bases y
principios previstos en los articulos 35, fraccion 1l y 41, base Il y lll de la Constitucion General y el derecho
humano de participacién politica en condiciones de igualdad.

Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon establecié que las entidades federativas tienen libertad
de configuracion sobre el porcentaje de respaldo necesario para el registro de una candidatura independiente,
lo cierto es que dicha facultad tiene como limite la viabilidad del ejercicio a ser votado, por lo que la regulacion
debe someterse a un escrutinio de constitucionalidad.
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Asimismo, si bien la Suprema Corte ha sostenido que es valida la prevision de 3% de apoyo ciudadano
para el registro de dichas candidaturas, en el caso se restringe el derecho de participacion politica de los
aspirantes como candidatos independientes, pues, ademas de dicho porcentaje, dispone que éste habra de
recabarse en el plazo de sesenta dias para el cargo de gobernador y treinta para diputados locales,
y con el deber de obtener por lo menos respaldo del 2% de ciudadanos que integran la lista nominal de cada
uno de los distritos que conforman el territorio estatal o de los municipios que conforman el distrito
segun corresponda.

La medida consistente en establecer un porcentaje de apoyo ciudadano como requisito para el registro de
una candidatura ciudadana tiene un fin legitimo, que se traduce en preservar la existencia de condiciones
generales de equidad entre la totalidad de los contendientes, demostrar un auténtico respaldo ciudadano y
evitar la dispersion de la votacion entre una multiplicidad de candidaturas. Asimismo, es una medida idonea
para expresar la voluntad de apoyo a un aspirante.

De igual manera, es una medida necesaria cuando permite el ejercicio del derecho a ser votado,
demuestra que se cuenta con la representatividad necesaria para ello y no existe medida menos gravosa
cuando el porcentaje garantiza condiciones minimas de igualdad en la contienda.

No obstante, es una medida desproporcionada que no encuentra cabida en el principio de equidad en los
procesos electorales y el derecho a ser votado, pues el porcentaje sefialado es mas gravoso que el necesario
para la constitucion de un partido politico local, conforme al articulo 13, parrafo 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos.

De igual manera, el porcentaje de apoyo no es una medida necesaria y proporcional si se evalua en
conjunto con los demas requisitos, pues restringe de manera innecesaria el derecho politico existiendo
medidas menos gravosas que garanticen representatividad como las que las firmas se recaben no en la
totalidad de los distritos 0 municipios, sino en una parte significativa de los mismos. Tampoco es proporcional,
dado que sujeta al interesado a circunstancias que implican una barrera y resultan excesivas para el ejercicio
del derecho a ser votado. En este sentido, el establecimiento de normas desproporcionales o innecesarias
implica la inobservancia de los principios pro persona y progresividad.

Ademas, no hay una justificacion objetiva del tratamiento diferenciado de la candidatura independiente a
gobernador y diputados locales en las que se fijan requisitos mas gravosos en comparacioén a la candidatura
independiente a presidente y sindicos municipales, cuando lo que esta de por medio es la eficacia del derecho
de participacion politica.

Il. Respecto a la accién de inconstitucionalidad 55/2015:

- No se pronuncia respecto al primer concepto de invalidez al tratar temas que escapan a la materia
electoral.

- Respecto al segundo concepto de invalidez, sefiala que las disposiciones impugnadas son contrarias a
la Constitucion General, pues versan sobre la materia de partidos politicos que es competencia exclusiva del
Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo segundo transitorio de la reforma en materia politico-
electoral de dos mil catorce.

Si bien las normas impugnadas reconocen que la constitucion y registro de los partidos politicos se sujetan
a lo que disponga la Ley General de Partidos Politicos, lo cierto es que la Suprema Corte en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 sostuvo que las legislaturas locales estan impedidas incluso para replicar la
normativa federal en el ambito local. Ademas de que los preceptos impugnados también establecen requisitos
para su adquisicion, un procedimiento para la obtencién del registro, y derechos y obligaciones para los
partidos politicos.

- En cuanto al tercer concepto de invalidez, indica que si bien la norma impugnada no regula la duracion
de la campana electoral para diputados locales cuando concurra con la de gobernador, lo cierto es que puede
realizarse una interpretacion conforme por la que se entienda una duraciéon de sesenta dias como el plazo
previsto para la campafia para gobernador. La interpretacion propuesta entra dentro de los parametros
previstos en el articulo 116, fraccion 1V, inciso j) de la Constitucién General para las campanfas locales y es
congruente con el articulo 41, base IV constitucional, el cual regula las elecciones federales y dispone que en
caso de concurrencia de elecciones con los cargos de diputados y senadores prevalece el periodo de
duracion de la campafa para presidente.

- Respecto a los conceptos de invalidez cuarto, quinto y sexto, adujo que los preceptos impugnados son
inconstitucionales al prever como limite a la libertad de expresion emitir propaganda que denigre a partidos
politicos o instituciones. Lo anterior, pues dicho limite no supera un test de escrutinio estricto, dado que no
cuenta con una finalidad constitucional valida. En primer lugar, la prohibicion mencionada fue suprimida del
articulo 41 constitucional y, por otro lado, no encuadra en alguna de las limitantes establecidas en el articulo
6° constitucional.

- En cuanto a los conceptos de invalidez séptimo, octavo y décimo tercero sefiala las mismas
consideraciones a las planteadas sobre los iguales temas en la opinién de la Sala Superior en la accion de
inconstitucionalidad 50/2015.
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- Respecto al noveno concepto de invalidez, advierte que los preceptos impugnados son
inconstitucionales, pues el Congreso Local carece de competencia para regular el tema de coaliciones.

- En cuanto al décimo concepto de invalidez, indica que los articulos impugnados son inconstitucionales
en la medida que regulan cuestiones relativas a la organizacién y funcionamiento del Servicio Profesional
Electoral Nacional, lo cual es una facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral. No es suficiente que el
legislador local condicione la aplicacion del Estatuto del Servicio Profesional Electoral de la entidad a la
aprobacion por el Instituto Nacional del Estatuto Nacional o que remita a la reglamentacion que haga éste al
respecto, pues son cuestiones de competencia exclusiva de dicho Instituto.

- Respecto al décimo primer concepto de invalidez, aduce que el articulo 408 del Codigo Electoral de
Veracruz es inconstitucional, pues invade el ambito de competencia del legislador federal al reproducir lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo anterior, dado
que dicha disposicién sefala los requisitos para ser magistrado electoral local y es de caracter general, por lo
que regula en toda la republica, en este sentido, su reproduccion por el legislador local es invalida, ya que las
entidades federativas no tienen la facultad ni la obligacién de incorporar disposiciones constitucionales o
generales al ordenamiento local.

Por otro lado, la Sala Superior no opina al respecto de la inconstitucionalidad por omision alegada, pues
no existe base para la procedencia de su estudio, dado que el promovente no alega la deficiencia de
regulacion en algun precepto impugnado sino que sefiala una ausencia total de los mismos.

- En cuanto al décimo segundo concepto de invalidez, sefiala que es constitucional el articulo 50, parrafo
1, inciso b), fraccion 1l del Codigo de Veracruz. Las legislaturas locales cuentan con libertad de configuracion
legislativa respecto a la regulacion del financiamiento publico para los partidos politicos, limitada por lo que
disponga la constitucion y las leyes generales. En este sentido la disposicion impugnada cumple con el
principio de equidad en el financiamiento publico entre los partidos previsto en los articulos 115, base Il y 116,
fraccion IV, inciso g) de la Constitucion General, pues es una prerrogativa a la que pueden acceder todos,
siempre y cuando satisfagan la condiciéon sefialada. Asimismo cumple con el propédsito de la reforma
constitucional en materia electoral de dos mil siete consistente en reducir en forma significativa los gastos en
campanas electorales.

- Respecto al décimo cuarto concepto de invalidez, indica que la norma impugnada no regula el supuesto
planteado por el promovente. No obstante, es posible realizar una interpretacion conforme y sistematica del
precepto, que conduzca a concluir que la referencia en la norma impugnada a candidatos debe entenderse no
s6lo a los postulados por partidos politicos o asociaciones partidistas, sino también a los candidatos
independientes. El articulo impugnado replica el texto contenido en el articulo 48 del codigo anteriormente
vigente, en donde no se contemplaban las candidaturas independientes. Cualquier otra interpretacion
generaria un trato inequitativo a los candidatos independientes al impedirles contratar propaganda en medios
de comunicacion distintos a la radio y comunicacién y acceder a las tarifas publicitarias a las cuales podrian
recurrir los partidos politicos y resultaria contraria al articulo 41 constitucional.

- En cuanto al décimo quinto concepto de invalidez, advierte que son inconstitucionales los preceptos
impugnados, toda vez que invaden el ambito competencial del Instituto Nacional Electoral al regular el uso del
padroén electoral, la credencial para votar y la depuracién de la lista nominal. En efecto, conforme al articulo
41, parrafo segundo, base V, apartado b, inciso a), numeral 3, corresponde al Instituto Nacional lo relativo a la
integracion del padrén y la lista de electores para las elecciones federales y locales.

Ill. Respecto a la accién de inconstitucionalidad 56/2015:

- Respecto al primer concepto de invalidez, sefiala que los articulos impugnados son inconstitucionales,
puesto que en atencién a precedentes de esta Suprema Corte, los preceptos legales del Cédigo Electoral del
Estado de Veracruz invaden la esfera de competencia del Instituto Nacional Electoral al regular (a) la
organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral, (b) establecer los érganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Electoral local y sus atribuciones, en particular, la de realizar programas de
reclutamiento, seleccion, formacion, desarrollo y permanencia del personal profesional, y (c) determinar que el
personal del Instituto Electoral Veracruzano que sera adscrito al Servicio Profesional Nacional Electoral.

Ademas, no es suficiente que en algunos supuestos el legislador local condicione la aplicacién del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral local a la aprobacion del Nacional, o que remita a la reglamentacién que en
su caso se dé en este Ultimo, pues son cuestiones de la competencia del Instituto Nacional Electoral.

- En cuanto a los conceptos de invalidez segundo, quinto, sexto, aparatado a), sefiala las mismas
consideraciones a las plateadas sobre dichos temas en la opinién de la Sala Superior respecto a las acciones
de inconstitucionalidad 50/2015 y 55/2015.

- Respecto al tercer concepto de invalidez, advierte que los articulos impugnados son constitucionales al
prever en la organizacion interna del Instituto Electoral local un érgano desconcentrado denominada “Enlaces
administrativos”, puesto que ni del articulo 116, parrafo segundo, fracciéon IV, inciso c) de la Constitucion
General ni de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se advierte una obligacion de las
legislaturas locales de configurar de una determinada forma a los organismos electorales locales, sino que por
el contrario permiten a los Estados generar las reglas de organizacion interna, incluyendo, la creacion de
diversos 6rganos que sean considerados necesarios para su debido funcionamiento.
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Cabe destacar que resulta deseable que sea la propia ley la que regule las atribuciones de los enlaces
administrativos, no obstante, la falta de regulacidon no conlleva la inconstitucionalidad de la norma, dado que
las atribuciones que se establezcan no podran interferir o alterar aquellas previstas constitucional y legalmente
para el resto de los 6rganos.

- En cuanto al cuarto concepto de invalidez, sefala que los articulos combatidos son constitucionales,
pues de conformidad con la accién de inconstitucionalidad 90/2014, resuelta por esta Suprema Corte, las
entidades federativas si estan facultadas para contar con un érgano fiscalizador y prever la normatividad
relativa a los procedimientos de fiscalizacion, siempre y cuando la estructura organica y de operacion, asi
como la regulaciéon de los mismos sean acordes a la legislacion federal en materia de fiscalizaciéon y a las
reglas que establezca el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Incluso, la previsién legal de la estructura organica y de operacion de la autoridad encargada de la funcion
de fiscalizacion en la entidad federativa, asi como de los procedimientos en dicha materia, son condiciones
para que el Instituto Nacional Electoral delegue a las entidades federativas la funcion de fiscalizar las
cuestiones relativas a los procesos electorales locales.

- Respecto al sexto concepto de invalidez, apartado b), sefiala que el articulo impugnado es
inconstitucional al vulnerar el principio de equidad en materia electoral, pues no establece el limite maximo de
financiamiento privado para las candidaturas independientes en la misma forma que se prevé para los
partidos politicos, por lo que coarta su derecho a recibir las aportaciones privadas y a participar en una
campana electoral.

Ademas, de la interpretacion armonica de los articulos 35, fraccion Il y 41, Base I, parrafo primero de la
Constitucion General y de una interpretacion pro persona advierte que no le es aplicable a las candidaturas
independientes el principio constitucional de prevalencia del financiamiento publico sobre el privado dentro de
las campafias electorales, con base en tres premisas: 1) No son equiparables las condiciones juridicas de los
partidos politicos y los candidatos independientes, por lo que no le son aplicables a los ultimos las limitaciones
disefiadas exclusivamente para los primeros; 2) Establece una limitacion que es aplicable por analogia a un
supuesto para el cual no fue creado y no es juridicamente analogo; 3) La medida es desproporcional ya que
los candidatos independientes cuentan con un financiamiento publico significativamente inferior al de un
partido politico, por lo que topar el financiamiento privado reduciria sus posibilidades de competir.

Asi, el derecho a ser votado debe interpretarse de acuerdo con el articulo 23 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales disponen
que los derechos politicos deben entenderse también como oportunidades de contender y ganar una eleccion,
por ende, es parte del contenido constitucional del derecho a ser votado a través de una candidatura
independiente, el que la participacion en una campafa electoral se entienda como una oportunidad real y
efectiva de tener éxito.

- En cuanto al séptimo concepto de invalidez, indica que el articulo impugnado es constitucional, pues
debe interpretarse en el sentido de que el Tribunal Electoral propondra su proyecto de presupuesto al
Congreso local, y lo administrara y ejercera con autonomia, de conformidad con los articulos 116, fraccion IV,
inciso c) de la Constitucion General y 105 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que
disponen que las autoridades jurisdiccionales locales gozaran de autonomia técnica en su funcionamiento.

Lo anterior es armonico con el articulo 405 del Coédigo Electoral local que sefiala que el Tribunal Electoral
local es un 6rgano especializado en materia electoral, el cual gozara de autonomia técnica y de gestion en su
funcionamiento. Asimismo, con los articulos 415 y 416, fraccion VII del Cédigo Electoral Local que prevén la
atribucion del Presidente del Tribunal Electoral de elaborar y enviar al Ejecutivo el presupuesto anual del
Tribunal, sin que se advierta que pueda ser ajustado o modificado por dicho poder publico y por tanto violada
su autonomia.

- Respecto al octavo concepto de invalidez, advierte que el articulo es inconstitucional por vulnerar el
principio de autonomia previsto en los articulos 116, fraccién IV, inciso c) de la Constitucion General y 105 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 405 del Cédigo Electoral Local, ya que no se
prevé disposicion alguna respecto de los bienes muebles e inmuebles con los que contara el nuevo Tribunal
Electoral local que le permita cumplir con sus funciones.

IV. Respecto a la accion de inconstitucionalidad 58/2015:

- Respecto al primer concepto de invalidez, sefiala que el articulo 16 del Cddigo Electoral Veracruz es
inconstitucional, ya que establece una excepcién al principio de paridad de género en los ayuntamientos de
regiduria Unica que no pasa por el tamiz constitucional ni convencional y tampoco puede ser atendida bajo
una interpretacion conforme.

El principio de paridad de género en la postulacion de candidatos esta previsto en la Constitucion General
respecto de los integrantes de los congresos locales y el federal, y se entiende implicito respecto a los
ayuntamientos mediante una interpretacién pro persona, sistematica y funcional en torno al alcance del
derecho a la participacién politica en condiciones de igualdad, de acuerdo con los articulos 1°, 4° y 41 de la
Constitucion General; 2°, 3°, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°, 23 y 24 de la




Viernes 12 de febrero de 2016 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 31

Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1°, 2°, 3° y 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas la Formas de Discriminacién contra la Mujer; |, Il y 1l de la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer; 4°, inciso j) y 5° de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; toda vez que al igual que los congresos, los ayuntamientos son 6rganos de deliberacién
democratica y representacion politica a nivel municipal

Asimismo, no emite opinidn respecto al tema relativo a que la porcidon normativa del articulo 16, ultimo
parrafo del Cédigo Electoral Local, que establece que el Congreso Local determinara el nimero de regidores
que integran los ayuntamientos vulnera el articulo 115 de la Constitucion General, al tratarse de un tema que
no pertenece a la materia electoral.

Por otro lado, el articulo 238 del Coédigo Electoral de Veracruz no vulnera el principio de proporcionalidad,
pues permite la pluralidad politica al excluir de la asignacion de la regiduria Unica al partido que ya obtuvo la
presidencia y la sindicatura al obtener el mayor nimero de votos. Dicha disposicion resulta una excepcion la
regla general de integracion de ayuntamientos por ambos principios, consistente en que el presidente
municipal y el sindico seran aquellos que hayan obtenido la mayor votacion, mientras que las regidurias,
cuando son mas de una, se distribuiran entre el partido o coalicion ganadora y el resto de los partidos o
coaliciones contendientes, prevista en el articulo 68, segundo parrafo de la Constitucién Local.

De igual manera, el articulo 238 en relacién con diverso 262 del Cddigo Electoral del Estado de Veracruz
es constitucional no obstante no contemple la asignacién de regidores por el principio de representacion
proporcional a candidatos independientes, pues de conformidad con lo sostenido por la Suprema Corte en la
accion de inconstitucionalidad 67/2012 y acumuladas, el congreso local cuenta con libertad de configuracién al
respecto.

- En cuanto al segundo concepto de invalidez, indica que el articulo impugnado es inconstitucional, dado
que la disposicién reclamada tiene por objeto regular, de manera directa, el convenio de coalicién en el
Estado, y la materia de coaliciones es competencia exclusiva del Congreso de la Unién de conformidad con lo
resuelto en la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas.

- Respecto al tercer concepto de invalidez sefiala que los articulos combatidos son inconstitucionales, ya
que el derecho de postular candidatos y nombrar representantes ante los consejos municipales y distritales
del Instituto Electoral Veracruzano, se ve supedita a que los partidos politicos tengan establecidos érganos de
direccidon municipal o regional en la demarcacidon correspondiente, condicion no contemplada en la
Constitucion ni en la leyes generales, lo cual vulnera el principio de auto-organizaciéon de los partidos, asi
como el derecho de los partidos de postular candidatos en las elecciones locales, y vigilar y participar en el
proceso electoral a través de sus representantes ante los 6rganos electorales, previstos en los articulos 35,
fraccion |l, articulo 41, parrafo primero, fracciones | y Il, y 116 de la Constitucién General y el articulo 23,
incisos a), b), ¢) y j) de la Ley General de Partidos Politicos.

Cabe destacar que los partidos politicos por el sélo hecho de contar con registro ante la autoridad
electoral, tienen el derecho de participar en las elecciones estatales y municipales. En este sentido, mediante
una situaciéon de caracter interno partidista —falta de integracion de é6rganos municipales-, se restringe el
derecho de participar del partido y los derechos de los ciudadanos y militantes.

- En cuanto al concepto de invalidez cuarto, sefiala las mismas consideraciones a las plateadas sobre
dichos temas en la opinidn de la Sala Superior respecto a las acciones de inconstitucionalidad 50/2015 y
55/2015 y 56/2015.

- Respecto al concepto de invalidez quinto, advierte que el articulo 233, fraccién IV del Cédigo Electoral
de Veracruz no viola la Constitucién General ni atenta contra el principio de certeza, al establecer que el
Consejo podra acordar realizar nuevamente el escrutinio y cémputo que corresponda, en los supuestos en
que existan errores evidentes en las actas, dado que dicha potestad no es arbitraria, sino que debe justificarse
en las circunstancias facticas que se actualicen, pues la sola existencia de un error en las actas de computo y
escrutinio no debe implicar necesariamente que éstos deban realizarse nuevamente, toda vez que pueden ser
corregidos o aclarados con otros elementos al alcance de la autoridad.

Ademas, cumple con el articulo 116, fraccién 1V, inciso |) de la Constitucion General que prevé Unicamente
que deben contemplarse en las legislaciones locales los supuestos de recuento de votacion emitida en casilla,
sin establecer mayores directrices.

Por otro lado, no existe la omision legislativa de prever los demas supuestos de nuevo escrutinio y
cémputo que se establecen en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dado que no hay
inobservancia al articulo 116, fraccion IV, inciso I) de la Constitucion General.

De acuerdo con el referido precepto constitucional, las legislaturas locales tienen la obligacién de prever
supuestos de recuento de votos totales y parciales, sin embargo, tienen libertad de configuracién respecto a
los supuestos de recuento de votacion, sin que se les constrifia a establecer determinados supuestos. En este
sentido, el articulo impugnado cumple con el mandato constitucional pues establece las causas de recuento
que estimo pertinentes.
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OCTAVO. Opinion de la Procuraduria General de la Republica. No formulé opinién en el presente
asunto.

NOVENO. Cierre de instrucciéon. Mediante proveido de treinta y uno de agosto de dos mil quince, se
cerro la instruccion de este asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente acciéon de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion?, toda vez que diversos partidos politicos plantean la
posible contradiccion entre normas del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y del Decreto por el que fue expedido, publicado el primero de julio de dos mil quince, y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Federal*, dispone que el plazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de
treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente al en que se haya publicado en el correspondiente
medio oficial, la norma general o tratado internacional impugnados, considerando que en materia electoral
todos los dias son habiles.

En el caso, se impugnan varios articulos del Decreto por el que se expide el Cédigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el primero de julio de dos mil quince en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, por lo que el plazo transcurriéd del dos al treinta y uno de julio del
mismo afo.

En este sentido, los escritos iniciales fueron presentados por los partidos politicos accionantes en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
dieciséis de julio de dos mil quince (accion de inconstitucionalidad 50/2015 promovida por Movimiento
Ciudadano)?; el veintiocho de julio de dos mil quince (accién de inconstitucionalidad 55/2015 promovida por el
Partido Accién Nacional)®, el treinta de julio de dos mil quince (accion de inconstitucionalidad 56/2015
promovida por el Partido de la Revolucion Democratica) 7 y treinta y uno de julio de dos mil quince (accién de
inconstitucionalidad 58/2015 promovida por el Movimiento de Regeneracion Nacional)®, por lo que las
acciones resultan oportunas.

TERCERO. Legitimacion. Los articulos 105, fraccion Il, inciso f) de la Constitucion General y 62, ultimo
parrafo de su ley reglamentaria®, disponen que los partidos politicos con registro pueden ejercer la accion de
inconstitucionalidad, para lo cual es necesario:

a) Que el partido politico cuente con registro definitivo ante la autoridad electoral correspondiente.

3 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

(..)

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién
de la norma, por:

(...)

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgé el registro;

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

(...)

4 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.”

5 Tomo I, reverso de la foja 96

6 Tomo I, reverso de la foja 760.

7 Tomo I, reverso de la foja 1006.

8 Tomo I, reverso de la foja 1131.

9 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

...

I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

(...)
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgd el registro;

(...)
Articulo 62.

(...)

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion |
del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a
quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.”
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b) Que promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local segun sea el caso).
c) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con facultades para ello.
d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

Ahora procederemos al analisis de los documentos y estatutos con base en los cuales los promoventes de
las acciones acreditan su legitimacion:

1. Movimiento Ciudadano.

Movimiento Ciudadano cuenta con registro definitivo como partido politico nacional'®, presentd el escrito
inicial mediante parte legitimada para ello, pues se encuentra firmado por Dante Alfonso Delgado Rannauro,
Jorge Alvarez Maynez, Alejandro Chanona Burguete, Janet Jiménez Solano, Ma. Teresa Rosaura Ochoa
Mejia, Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, Juan Ignacio Samperio Montafo, Marta Angélica Tagle
Martinez y Christian Walton Alvarez, en su caracter de integrantes de la Comisién Operativa Nacional de
Movimiento Ciudadano, personalidad que se tiene por demostrada en términos de la certificacién expedida por
el Instituto Nacional Electoral'!, y que cuenta con las facultades de representacion suficientes para ello, en
términos del articulo 20, parrafos 1y 2, inciso a) de los estatutos del propio partido?2.

2. Partido Accion Nacional.

El Partido Accion Nacional cuenta con registro definitivo como partido politico nacional'®, presentd el
escrito inicial mediante parte legitimada para ello, pues se encuentra firmado por Gustavo Enrique Madero
Mufioz, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido, personalidad que se tiene por
demostrada en términos de la certificacion expedida por el Instituto Nacional Electoral', y que cuenta con las
facultades de representacion suficientes para ello, en términos de los articulos 43, parrafo 1, inciso a), y 47,
parrafo 1, inciso a), de los estatutos del propio partido'®.

3. Partido de la Revolucion Democratica.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta con registro definitivo como partido politico nacional'®,
presento el escrito inicial mediante parte legitimada para ello, pues lo interpuso Carlos Navarrete Ruiz, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido, personalidad que se tiene por demostrada
en términos de la certificacion expedida por el Instituto Nacional Electoral'’, y que cuenta con las facultades
de representacion suficientes para ello, en términos del articulo 104, inciso e), de los estatutos del propio
partido 8.

10 Tomo I, fojas 98 y 385.
™ Tomo |, fojas 97 y 386.

12 Articulo 20

De la Comision Operativa Nacional.

1. La Comisién Operativa Nacional se forma por nueve integrantes y sera elegida entre los miembros numerarios de la Coordinadora
Ciudadana Nacional para un periodo de cuatro afios por la mayoria absoluta de votos de la Convencidon Democratica, ostenta la
representacion politica y legal de Movimiento Ciudadano y de su direccion nacional. Sus sesiones deberan ser convocadas por lo menos con
tres dias de anticipacion de manera ordinaria cada quince dias y de manera extraordinaria en su caso, con un dia de anticipacién, cuando asi
se requiera por cualquiera de sus integrantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actos de la Comisién Operativa Nacional tendran plena
validez, con la aprobacién y firma de la mayoria, y en caso de urgencia suscritos Unicamente con la firma del Coordinador, en términos de los
previsto por el articulo 21 numeral 5, de los presentes Estatutos.

[...]

2. Son atribuciones y facultades de la Comisién Operativa Nacional:

a) Ejercer la representacion politica y legal de Movimiento Ciudadno en todo tipo de asuntos de caracter judicial, politico, electoral,
administrativo, patrimonial y para delegar poderes y/o establecer convenios en los marcos de la legislaciéon vigente. A excepcién de la
titularidad y representacion laboral, que sera en términos de lo establecido en el articulo 35, numeral 9 de los Estatutos.

[...]

13 Tomo I, foja 1054.

4 Tomo I, fojas 768 y 1055.

15 Articulo 43

1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

a) Ejercer por medio de su Presidente o de la persona o personas que estime conveniente designar al efecto, la representacion legal de
Accion Nacional, en los términos de las disposiciones que regulan el mandato tanto en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo. En
consecuencia, el Presidente gozara de todas las facultades generales y aun las que requieran clausula especial conforme a la Ley, para
pleitos y cobranzas, actos de administracion, actos de dominio y para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de tales ordenamientos
legales se tienen aqui por reproducidas como si se insertaran a la letra, asi como los relativos de la legislacion electoral vigente;]...]

Articulo 47

1. La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y la Comision
Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

a) Representar a Accion Nacional en los términos y con las facultades a que se refiere el inciso a) del articulo 43 de estos Estatutos. Cuando
el Presidente Nacional no se encuentre en territorio nacional, ejercera la representacién del Partido el Secretario General;

[...]

16 Tomo I, foja 2083.

17 Tomo I, foja 2084.

'8 Articulo 104. La Presidencia Nacional tendra las siguientes funciones y atribuciones:
[...]
e) Representar legalmente al Partido y designar apoderados de tal representacion;

[...]
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4. Morena.

Morena cuenta con registro definitivo como partido politico nacional'®, presento el escrito inicial mediante
parte legitimada para ello, pues se encuentra firmado por Marti Batres Guadarrama, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido, personalidad que se tiene por demostrada en términos
de la certificacion expedida por el Instituto Nacional Electoral®®, y que cuenta con las facultades de
representacion suficientes para ello, en términos del articulo 38°, inciso a, de los estatutos del propio partido?'.

Asimismo, los partidos politicos promoventes impugnan normas de caracter electoral, pues se refieren a
los siguientes temas: a) coaliciones; b) registro de partidos politicos locales; c) Servicio Profesional Electoral;
d) padrén electoral y listado nominal; e) fiscalizacion; f) requisitos para ser magistrado del Tribunal Electoral
local; g) presupuesto del Tribunal Electoral local; h) supuestos para el computo de votos; i) designacion del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano; j) figura de los enlaces administrativos como 6rganos
del Instituto; n) duracién de campafias; o) representacion de los partidos politicos ante los 6rganos electorales
estatales; p) derechos de los partidos politicos; q) propaganda electoral; r) financiamiento para campafias de
ayuntamiento; s) requisito de buena fama publica para ser registrado como candidato; t) requisitos para
candidaturas independientes; u) limites al financiamiento privado de candidatos independientes; v) acceso de
los candidatos independientes a propaganda en medios distintos a radio y television; y w) regiduria Unica.

En conclusion, los promoventes de las acciones de inconstitucionalidad que se analizan, se encuentran
legitimados para promover el presente medio de control constitucional pues, atento a las consideraciones
desarrolladas, se satisfacen los extremos previstos en la normativa aplicable al efecto.

CUARTO. Causas de improcedencia. Las autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada
no adujeron causas de improcedencia o motivos de sobreseimiento; sin embargo, este Tribunal Pleno advierte
de oficio lo siguiente.

El Partido Accion Nacional sefiald como articulos impugnados, entre otros, el articulo cuarto, parrafo
segundo transitorio del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz, respecto del cual no hizo
valer concepto de invalidez alguno.

De igual forma, Morena impugnd, entre otros, los articulos 10, 175, 261, fracciones Il y Ill, 284, 285 y 286
del referido Cadigo Electoral, respecto de los cuales no formuld conceptos de invalidez.

En atencion a lo anterior, toda vez que no hay conceptos de invalidez en su contra, ni causa de pedir en
relacion con tales disposiciones, pues se refieren a temas que no tienen relacion con ninguno de los
argumentos esgrimidos por los promoventes, esta Suprema Corte no estaria en condiciones de realizar un
pronunciamiento sustantivo sobre los preceptos referidos.

Consecuentemente, con fundamento en los articulos 65, 19, fraccion VI, en relacion con el 61, fraccion V
y 20, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de la materia??, procede sobreseer en relacion con los articulos 10,
175, 261, fracciones Il y lll, 284, 285 y 286 del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz, asi como el
segundo parrafo del articulo cuarto transitorio del Decreto por el que fue expedido dicho ordenamiento,
el primero de julio de dos mil quince en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz.

19 Tomo I, foja 1549.
20 Tomo |, fojas 1132y 1548.

21 Articulo 38°. El Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre sesiones del Consejo Nacional. Durara en su cargo
tres afos, salvo renuncia, inhabilitacion, fallecimiento o revocacién de mandato, en que se procedera de acuerdo con el Articulo 40° del
presente Estatuto. Sera responsable de emitir los lineamientos para las convocatorias a Congresos Municipales; asi como las convocatorias
para la realizacion de los Congresos Distritales y Estatales, y del Congreso Nacional. Encabezara la realizacion de los acuerdos del Congreso
Nacional, asi como la implementacién del plan de accién acordado por el Consejo Nacional. Se reunira de manera ordinaria una vez por
semana, y de manera extraordinaria, cuando lo solicite la tercera parte de los y las consejeros y consejeras nacionales. Se instalara y
sesionara con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes, y tomara acuerdos por mayoria de los presentes. Estara conformado por
veintilin personas, cuyos cargos Yy funciones seran los siguientes: [...]

a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su representante legal en el pais, responsabilidad que podra delegar en la
Secretaria General en sus ausencias; coordinara la elaboracién de la convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional,

[...]

22 “Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccién Il respecto de leyes electorales, asi como las causales
de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y Ill del articulo 20.

La (sic) causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se
presenten respecto de otra accion de inconstitucionalidad.”

“Articulo 19.- Las controversias constitucionales son improcedentes:

(...)
VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

“Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener:
V. Los conceptos de invalidez.”

“Articulo 20.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las cusas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

€.y
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial P./J. 17/2010, de rubro: “ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS
DE INVALIDEZ DEBE SOBRESEERSE EN LA ACCION Y NO DECLARARLOS INOPERANTES" %,

QUINTO. Autoridades adicionales a la emisora y promulgadora. El Partido Accion Nacional sefald
como autoridades demandadas al Secretario General de Gobierno del Estado de Veracruz y al Instituto
Electoral Veracruzano sin que en el acuerdo de admisién se haya proveido nada respecto de ellas. No
obstante, lo anterior no impide la resolucion del presente asunto, pues en términos de los articulos 61, fraccion
Il, y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?*, en las acciones de inconstitucionalidad solo existe obligacion de sefalar y dar
vista a los odrganos legislativo y ejecutivo que hubieren emitido y promulgado las normas generales
impugnadas.

Asimismo, el Partido Accion Nacional no impugné el acuerdo de admisién al no entablar la relacion
juridico-procesal con dichas autoridades, por lo que dicha determinacién adquirié firmeza.

SEXTO. Precision de los temas abordados en este fallo. Los temas planteados por los partidos
accionantes, cuyo estudio se abordara en los considerandos subsecuentes, son los que a continuacion se
enuncian:

CONSIDERANDO, TEMA Y PARTIDO POLITICO NORMAS IMPUGNADAS
PROMOVENTE
7° Violaciones al procedimiento legislativo. Cdédigo Numero 577 Electoral para el Estado de

Conceptos de invalidezz segundo de MC | Veracruz de Ignacio de la Llave.
(A.l. 50/2015) y primero PAN (A.l. 55/2015).

8° Aprobacién del Cédigo Electoral del Estado ] Cddigo Numero 577 Electoral para el Estado de
fuera del plazo previsto en el régimen transitorio | Veracruz de Ignacio de la Llave.

de la Ley General de Partidos Politicos.

Concepto de invalidez primero de MC
(A.l. 50/2015).

9° Regulacion sobre coaliciones. Articulos 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89 y 90 del Cddigo
Conceptos de invalidezz noveno de PAN | Electoral del Estado de Veracruz.

(A.l.  55/2015) y segundo de Morena
(A.1. 58/2015).

10° Regulacion en materia de partidos politicos | Articulos 38, 39, 40 y 41 del Cddigo Electoral del
locales. Estado de Veracruz.

Concepto de invalidez segundo de PAN
(A.1. 55/2015).

11° Regulacién sobre Servicio Profesional | Articulos 41, 101, 113, 116, 123 del Cédigo Electoral
Electoral. del Estado de Veracruz y los articulos décimo y
Conceptos de invalidezz décimo de PAN décimo primero transitorios del decreto publicado el 1

(A.l. 55/2015) y primero de PRD (A.l. 56/2015). de julio de 2015.

23 “ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ DEBE
SOBRESEERSE EN LA ACCION Y NO DECLARARLOS INOPERANTES. Cuando en una accién de inconstitucionalidad en materia
electoral se sefialan diversos preceptos legales como contrarios a la Constituciéon General de la Republica, pero se omite expresar algun
concepto de invalidez en su contra, lo correcto juridicamente es sobreseer en la accion de inconstitucionalidad respecto de dichos preceptos y
no declarar inoperante el argumento, en razén de que aquélla se interpone en contra de normas generales y no de actos. Esto es, si no se
expresa algun argumento de invalidez contra el articulo impugnado, lo mas adecuado, acorde con la técnica de analisis de ese juicio
constitucional, es sobreseer en la accién respecto de tales preceptos legales, con fundamento en el articulo 19, fraccién VI, en relacién con
los diversos 22, fraccion VII, y 59 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque la declaracion de inoperancia implica la exposicién de diversos argumentos y no su ausencia, que por diversas
razones no resultaron eficaces para lograr la invalidez de la norma.”

[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Febrero de 2010; Pag. 2312. P./J. 17/2010.

24 Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener: [...]

Il. Los 6rganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas;

Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, el ministro
instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de
cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos
tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la acciéon de inconstitucionalidad. Tratandose del
Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo.

En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, los plazos a que se refiere el parrafo anterior seran, respectivamente, de
tres dias para hacer aclaraciones y de seis dias para rendir el informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la
constitucionalidad de la ley impugnada.

La admisién de una accion de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspension de la norma cuestionada.
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12° Regulacién relativa al padrén electoral y
listado nominal.

Concepto de invalidez décimo quinto de PAN
(A.1. 55/2015).

Articulos 162, 165, 166 y 167 del Codigo Electoral de
Veracruz.

13° Regulacion en materia de fiscalizacion
politico-electoral.
Concepto de invalidez cuarto de PRD

(A.l. 55/2015).

Articulos 29, fracciones VI y VI, 30, 31, 32, 35, 48, 49,
50, apartado B, 67, 108, fraccion X, 122, 296, parrafo
segundo y 305 del Codigo Electoral del Estado de
Veracruz.

14° Competencia para establecer los requisitos
para ser magistrado del Tribunal Electoral Local.
Conceptos de invalidez: décimo primero de PAN
(A.l. 55/2015) y octavo del PRD (A.l. 56/2015).

Articulo 408 del Codigo Electoral del Estado de
Veracruz.

15° Omision de dotar al Tribunal Electoral de
presupuesto para su operacion y funcionamiento.
Concepto de invalidez séptimo de PRD
(A.l. 55/2015).

Articulo noveno transitorio del decreto publicado el 1
de julio de 2015.

16° Elaboracion del presupuesto del Tribunal
Electoral local.

Conceptos de invalidezz sexto de MC
(A.l. 50/2015) y quinto de Morena (A.l. 58/2015).

Articulo 410 del Cdédigo Electoral del Estado de
Veracruz.

17° Designacién del Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral Veracruzano.

Conceptos de invalidez: tercero de MC
(A.l. 50/2015), séptimo de PAN (A.l. 55/2015),
segundo de PRD (A.l. 56/2015) y cuarto de
Morena (A.l. 58/2015).

Articulos 108, fraccion XLIV y 114 del
Electoral del Estado de Veracruz.

Cadigo

18° Enlaces administrativos.

Concepto de invalidez
(A.1. 55/2015).

tercero de PRD

Articulos 101, fraccion IX, inciso a) y 115, fraccion
XVIII del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz.

19° Omision de establecer los supuestos para el
recuento total y parcial de votos en los consejos
distritales y municipales.

Articulo 233, fraccion IV, del Cdédigo Electoral del
Estado de Veracruz.

Concepto de invalidez quinto de Morena
(A.l. 58/2015).
20° Omisidon de establecer la duracion de | Articulo 69, ultimo parrafo del Cédigo Electoral del

campafas para la eleccion de diputados cuando
coincidan con la eleccion de Gobernador.
Concepto de invalidez tercero de
(A.l. 55/2015).

PAN

Estado de Veracruz.

21° Pérdida de la representaciéon de los partidos
politicos ante los 6rganos electorales estatales.
Conceptos de invalidez: cuarto de
(A.l. 50/2015) y octavo PAN (A.l. 55/2015).

MC

Articulos 154, 155 y 290, parrafo tercero del Cédigo
Electoral de Veracruz.

22° Obligacién de contar con comités directivos
municipales o regionales.
Concepto de invalidez
(A.1. 58/2015).

tercero de Morena

Articulos 42, fraccion V, 140, parrafo primero y 147,
parrafo primero del Cddigo Electoral del Estado de
Veracruz.

23° Prohibicién de propaganda que denigre a las
instituciones y partidos politicos.

Conceptos de invalidez cuarto, quinto y sexto de
PAN (A.l. 55/2015).

Articulo 70, fraccion V, 288, fraccién IX, 315, fraccidon
IV y 319, fraccion Xll del Codigo Electoral para el
Estado de Veracruz.

24° Financiamiento publico para campafias para la
renovacion de ayuntamientos.

Concepto de invalidez décimo segundo de PAN
(A.1. 55/2015).

Articulo 50, inciso b), fraccion 1, del Cédigo Electoral
del Estado de Veracruz.
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25° Razonabilidad del requisito de buena fama
publica para obtener el registro como candidato.
Conceptos de invalidezz quinto de MC
(A.l.  50/2015), décimo tercero de PAN
(A.l. 55/2015) y quinto de PRD (A.l. 56/2015).

Articulos 173, parrafo A, fracciéon 1V, parrafo B,
fraccion Xlll y parrafos segundo y tercero y 278,
parrafo primero, fraccion |1l, inciso j) y parrafos
segundo y tercero del Cddigo Electoral de Veracruz.

26° Requisitos para el registro de candidaturas
independientes.
Conceptos de invalidez: séptimo de MC
(A.l. 50/2015) y sexto, apartado a) de PRD
(A.1. 56/2015).

Articulos 267, cuarto parrafo, fracciones | y Il, y 269
del Codigo Electoral de Veracruz.

27° Limite al financiamiento privado para
candidatos independientes.
Concepto de invalidez sexto de PRD

(A.l. 55/2015).

Articulos 269 y 293 del Codigo Electoral del Estado de
Veracruz.

28° Acceso de los candidatos independientes a la
propaganda en medios de comunicacion distintos

Articulos 48 y 287, fracciones Il y V del Cddigo
Electoral de Veracruz.

a la radio y television.

Concepto de invalidez décimo cuarto de PAN
(A.1. 55/2015).

29° Regiduria unica

Concepto de invalidez primero de Morena
(A.1. 58/2015).

Articulos 16 y 238 del Cédigo Electoral del Estado de
Veracruz.

SEPTIMO. Violaciones al procedimiento legislativo.

En primer lugar deben estudiarse los conceptos de invalidez encaminados a combatir el procedimiento
legislativo que dio origen al Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
pues de resultar fundados conducirian a la invalidez de dicha norma en su integridad.

Movimiento Ciudadano y el Partido Accion Nacional sefialan que el procedimiento que dio origen al Cédigo
Electoral del Estado de Veracruz vulnerd los principios de debido proceso, legalidad, seguridad juridica, de
democracia representativa y deliberacién parlamentaria previstos en los articulos 14, 16, 39 y 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no cumplié con lo dispuesto en los
preceptos que regulan el procedimiento legislativo®®, por las razones siguientes:

- El dictamen con proyecto de cddigo electoral se votd en lo general sin una integracién correcta de la
Mesa Directiva, pues Unicamente se encontraba la Presidenta, y no asi el Vicepresidente y la Secretaria.

- Ante la ausencia de dichos integrantes de la Mesa Directiva, la Presidenta debié informar al Pleno tal
circunstancia de acuerdo con el articulo 31, fraccién V del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz, y proceder a su suplencia conforme a las reglas previstas en el articulo 20
de la Ley Organica del Poder Legislativo de Veracruz, toda vez que la Mesa Directiva debe conformarse de
manera colegiada de conformidad con los articulos 19 y 22 de la Ley Organica. Asimismo, el articulo 5 del
Reglamento establece que el Pleno contara con la conduccion colegiada por la Mesa Directiva de los trabajos
legislativos.

- No se tomé en cuenta la solicitud reiterada de mocion suspensiva de los diputados de minoria, para
examinar, estudiar y analizar el dictamen, por lo que se vulnera el derecho a deliberar y discutir las iniciativas
de ley y el derecho de participacién politica, pues no existia fundamento para tratar dicha iniciativa de forma
urgente y tampoco era de obvia resolucion.

- No se observé el principio de legalidad previsto en la Constitucién General y en la Constitucién Local, ya
que aun cuando el Congreso Local posee facultades para legislar, lo cierto es que debe observar en su
ejercicio los requisitos establecidos en la Constitucion y las leyes aplicables.

- El dictamen fue modificado en un momento del procedimiento legislativo inoportuno. Ademas dicha
modificacién no fue turnada para su estudio y analisis, lo cual imposibilitd a la minoria realizar el analisis
exhaustivo y necesario previo a su aprobacion.

25 Movimiento Ciudadano sefialé como vulnerados especificamente los articulos 2, 20, 35, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz; 19, 20, 22, fracciones I, Il y Ill, 24 fracciones Il y VIII, 26 fracciones Il y V, y 47 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Veracruz; y 2 fraccion I, 4, 11, 26, 29, 31 fracciones V y XIll, 96 fraccién Il, 97 fraccion IV y 122 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz. Por su parte, el Partido Accién Nacional consideré vulnerados los articulos 19,
20 parrafo segundo, 22, 23, 24, 25 y 26 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los articulos
1, 2 Ultimo parrafo, 5, 31 fraccion V y VIII, 36, 84, 93, 96, 120 y 122 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo de dicha
entidad.
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- Durante el desarrollo de la sesion no existia el orden que debe imperar en el recinto legislativo y hubo
una peticion expresa de varios diputados de suspender la sesién. Lo pertinente era que la Presidenta
decretara un receso para restablecer el orden o suspendiera la sesién, con fundamento en el articulo 31 del
Reglamento, sin embargo no lo hizo. Por lo anterior, la Secretaria y el Vicepresidente de la Mesa Directiva
abandonaron el salén de sesiones.

- Al no sustituir a los integrantes de la Mesa Directiva en el momento de la votacion, la Presidenta
ilegalmente ejercio las funciones del Vicepresidente y la Secretaria. En efecto, pidié tomar nota del registro de
oradores y que se informara a la presidencia sobre el mismo, lo cual corresponde a la Secretaria. Al advertir
que ésta no se encontraba, la Presidenta asumié que no habia diputados que quisieran hacer uso de la voz,
por lo que, procedi6 a la apertura del sistema electrénico para la votacion nominal, cuyo computo y registro
correspondia a la Secretaria conforme al articulo 26, fraccion Il de la Ley Organica.

Ahora bien, para dar contestacion a los conceptos de invalidez propuestos es necesario precisar que la
jurisprudencia de este Tribunal Pleno en relacién con el analisis de violaciones cometidas durante el desarrollo
de los procedimientos legislativos, ha sido consistente en sefialar que no todas las violaciones son aptas para
provocar la invalidez de las normas que de ellos deriven, sino solo aquellas que trasciendan de modo
fundamental a las mismas?6.

Asi, el estudio de las violaciones al procedimiento legislativo debe partir de la consideracion de las
premisas basicas en las que se asienta la democracia liberal representativa para, desde esa perspectiva,
vigilar el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la evaluacion del potencial invalidatorio de dichas
irregularidades procedimentales: el de economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer
innecesariamente etapas procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la
voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las
irregularidades procedimentales identificables en un caso concreto, y el de equidad en la deliberacién
parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes
todas las infracciones procedimentales producidas en una tramitacion parlamentaria que culmina con la
aprobacion de una norma mediante una votacion que respeta las previsiones legales al respecto?’.

Especificamente, para determinar si las violaciones al procedimiento legislativo en un caso concreto
infringen las garantias de debido proceso y legalidad contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario no tienen relevancia
invalidatoria de esta Ultima, por no llegar a trastocar los atributos democraticos finales de la decision, es
necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares?8:

1. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario que se
respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias expresar y
defender su opinion en un contexto de deliberacion publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de
integracion y quérum en el seno de las Camaras y a las que regulan el objeto y el desarrollo de los debates.

2. El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion de las reglas de votacion
establecidas.

3. Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.

El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la vista del procedimiento legislativo
en su integridad, pues se busca determinar si la existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta
0 no en la calidad democratica de la decision final. Asi, estos criterios no pueden proyectarse por su propia
naturaleza sobre cada una de las actuaciones llevadas a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo,
pues su funcién es ayudar a determinar la relevancia ultima de cada actuacion a la luz de los principios que
otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline su desarrollo. Ademas, los criterios
enunciados siempre deben aplicarse sin perder de vista que la regulacién del procedimiento legislativo

26 vgase la jurisprudencia P./J. 94/2001, que dice: “VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON
IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA. Dentro del procedimiento legislativo pueden darse
violaciones de caracter formal que trascienden de manera fundamental a la norma misma, de tal manera que provoquen su invalidez o
inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza que no trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende, no afectan su
validez. Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una norma se aprueba sin el quérum necesario o sin el nimero de votos requeridos por la
ley, en cuyo caso la violacién formal trascenderia de modo fundamental, provocando su invalidez. En cambio cuando, por ejemplo, las
comisiones no siguieron el tramite para el estudio de las iniciativas, no se hayan remitido los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa
no fue dictaminada por la comision a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de relevancia juridica si se cumple con el fin
ultimo buscado por la iniciativa, esto es, que haya sido aprobada por el Pleno del érgano legislativo y publicada oficialmente. En este
supuesto los vicios cometidos no trascienden de modo fundamental a la norma con la que culminé el procedimiento legislativo, pues este tipo
de requisitos tiende a facilitar el andlisis, discusion y aprobacién de los proyectos de ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba
la ley, cumpliéndose con las formalidades trascendentes para ello, su determinacién no podra verse alterada por irregularidades de caracter
secundario.” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, Agosto de 2001, pagina 438)

27 véase la tesis P. XLIX/2008, de rubro: “FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO”

28 véase la tesis P.L/2008 de rubro: “PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN
CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL.”
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raramente es Unica e invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden a la necesidad de
atender a las vicisitudes presentadas en el desarrollo de los trabajos parlamentarios, como por ejemplo, la
entrada en receso de las Camaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia,
circunstancias que se presentan habitualmente. En este contexto, la evaluacién del cumplimiento de los
estandares enunciados debe hacerse cargo de las particularidades de cada caso concreto, sin que ello pueda
desembocar en su final desatencion.

Asimismo, el Tribunal Pleno, al fallar la controversia constitucional 19/2007, en sesién de dieciséis de
febrero de dos mil diez, complemento tales estandares, al sefialar que no solo deben respetarse los cauces
que permitan tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias, expresar y defender su opinién en un
contexto de deliberacién publica, sino que también es necesario que se atienda a los lineamientos
relacionados con el derecho a la participacion deliberativa, consistente en que todas las cuestiones que se
sometan a votacién del 6rgano legislativo se den en un contexto de deliberacion por las partes a quienes la ley
les otorga el derecho de intervenir en los debates.

Precisado el estandar de la revisién a cargo de este Pleno, para determinar si existieron las violaciones
que los promoventes aducen y, en su caso, valorar su potencial invalidatorio, debe primeramente hacerse
referencia a las reglas que rigen el procedimiento legislativo en el Estado de Veracruz, contenidas tanto en la
Constitucion Local, como en la Ley Organica del Poder Legislativo de dicha entidad y en el Reglamento para
el Gobierno Interior del Poder Legislativo de ese Estado, vigentes al momento en que se desarrolld el
procedimiento cuestionado, de las que deriva lo siguiente:

-La facultad de iniciar leyes corresponde a los diputados del Congreso del Estado; a los diputados y
senadores del Congreso de la Unién en funciones y electos en el Estado; al Gobernador del Estado; al
Tribunal Superior de Justicia, a los ayuntamientos o concejos municipales, a los organismos auténomos del
Estado; y a los ciudadanos mediante iniciativa popular (Articulos 34 de la Constitucion Local®® y 48 de la Ley
Organica del Poder Legislativo®).

-Las iniciativas de ley o decreto deberan sujetarse a los tramites de turno a comisiones, dictamen,
discusion, votacion nominal y aprobacion. Aprobada la ley o decreto, se turnara al Gobernador del Estado
para su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del Estado. El Congreso Local podra dispensar de los
tramites reglamentarios por tratarse de un caso de urgencia u obviedad a consideracidon de dos terceras
partes de los diputados presentes o esté por terminar el periodo de sesiones (Articulos 35 de la Constitucion
Local®' y 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo®?).

- El dictamen aprobado por comisiones se turnara a la Junta de Trabajos Legislativos para que se enliste
en el orden del dia. El dictamen sera escaneado y distribuido via electrénica entre los coordinadores de los
grupos legislativos, para que éstos lo hagan llegar a los miembros del grupo, asi como a los diputados que no
conformen grupo legislativo, y quedara en observacion por lo menos cuarenta y ocho horas previas a la sesién
en la cual se discuta (Articulo 109 del Reglamento33).

29 Articulo 34. El derecho de iniciar leyes o decretos compete: I. A los diputados del Congreso del Estado; Il. A los diputados y senadores al
Congreso de la Unién que se encuentren en funciones, y hayan sido electos en el Estado; Ill. Al Gobernador del Estado; IV. Al Tribunal
Superior de Justicia, en todo lo relacionado con la organizacion y funcionamiento de la imparticién y la administraciéon de justicia; V. A los
ayuntamientos o concejos municipales, en lo relativo a sus localidades y sobre los ramos que administren; VI. A los organismos auténomos
de Estado, en lo relativo a la materia de su competencia; y VII. A los ciudadanos del Estado, mediante iniciativa popular, en los términos que
establezca la ley.

30 Articulo 48. El derecho de iniciar leyes o decretos compete: I. A los Diputados al Congreso del Estado; Il. A los Diputados y senadores al
Congreso de la Unién que se encuentren en funciones, y hayan sido electos en el Estado; Ill. Al Gobernador del Estado; IV. Al Tribunal
Superior de Justicia, en todo lo relacionado con la organizacion y funcionamiento de la imparticién y la administraciéon de justicia; V. A los
ayuntamientos o concejos municipales, en lo relativo a sus localidades y sobre los ramos que administren; VI. A los organismos autbnomos
de Estado, en lo relativo a la materia de su competencia; y VII. A los ciudadanos del Estado, mediante iniciativa popular, en los términos que
establezca la ley.

31 Articulo 35. Las iniciativas de ley o decreto se sujetaran a los tramites siguientes: I. Turno a Comisiones; Il. Dictamen de comisiones; Ill.
Discusion del dictamen en el pleno del Congreso, a la cual podra asistir el Gobernador o quien él designe, para hacer las aclaraciones que
considere necesarias; IV. Votacion nominal; y V. Aprobacion por la mayoria que, segun el caso, exija esta Constitucion y la ley.

Aprobada la ley o decreto, se turnara al Titular del Poder Ejecutivo para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En el caso de urgencia u obviedad, calificado por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, o cuando esté por terminar
algun periodo de sesiones, el Congreso podra dispensar los tramites reglamentarios.

32 Articulo 49. Las iniciativas de ley, decreto se sujetaran a los tramites siguientes: I. Turno a Comisiones; Il. Dictamen de comisiones; Il
Discusién del dictamen en el pleno del Congreso, a la cual podra asistir el Gobernador o quien él designe, para hacer las aclaraciones que
considere necesarias; IV. Votacion nominal; y V. Aprobacion por la mayoria que, segun el caso, exija la Constitucion del Estado y esta ley.
Aprobada la ley o decreto, se turnara al Titular del Poder Ejecutivo para su promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En el caso de urgencia u obviedad, calificado por el voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes, o cuando esté por terminar
algun periodo de sesiones, el Congreso podra dispensar los tramites reglamentarios.

33 Articulo 109. Aprobado un dictamen, el presidente de la Comision lo turnara al Presidente de la Junta de Trabajos Legislativos, para que
se enliste en el orden del dia de la sesion que corresponda, en los términos de este Reglamento. Dicho dictamen sera escaneado y
distribuido via electrénica entre los coordinadores de los grupos legislativos, para que éstos, por la misma via, lo hagan llegar a sus
miembros, asi como entre los diputados que no conformen grupo legislativo, y quedara en observacion, por lo menos, durante cuarenta y
ocho horas previas a la celebracion de la sesion dentro de la cual se discuta.
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- El Pleno no considerara ninguna propuesta de modificacién del dictamen en lo general o en lo particular
que no haya sido presentada por los autores ante la Junta de Trabajos Legislativos con veinticuatro horas de
antelacién de la sesion en la que se discutira dicho dictamen, a excepcion que la propuesta de modificacién se
presente por escrito en el momento del debate firmada por los autores del dictamen y, por lo menos, otros tres
diputados, y se apruebe por el Pleno (Articulo 110 del Reglamento#).

- Todo dictamen se discutira primero en lo general y después en lo particular, excepto si consta de menos
de diez articulos caso en el que sera discutido al mismo tiempo en ambas formas. En la discusiéon del
dictamen en lo general, en primer término, se dara un plazo para que cada grupo legislativo o diputados que
no formen parte de éstos emitan su posicionamiento al respecto y, posteriormente, para que se manifiesten
oradores en pro y en contra del dictamen (Articulos 120 y 121 del Reglamento?®).

- Aprobado el dictamen en lo general en el primer caso o al inicio de la discusién en el segundo caso, la
Presidencia de la Mesa Directiva instruira a la Secretaria para que consulte si existen reservas de algun
diputado sobre algun articulo para su discusién en particular. Las reservas se discutiran por separado una por
una (Articulo 122 del Reglamento®).

- La discusion de un dictamen podra suspenderse para dar preferencia a un asunto de mayor importancia,
urgencia o gravedad, por alterarse el orden, por la aprobaciéon de una mocion suspensiva o por una mocién
aclaratoria (Articulo 136 del Reglamento®7).

- La mocién suspensiva tiene por objeto diferir la discusién y modificar el dictamen, por lo que su
aceptacion conlleva su devolucion a comisiones. Dicha mocién sélo podra pedirse por escrito al inicio del
debate en lo general, se preguntara al Pleno y éste resolvera si se toma en consideracion mediante votacion
economica (Articulo 137 del Reglamento38).

34 Articulo 110. El Pleno no considerara ninguna propuesta de modificacién al dictamen en lo general o en lo particular, que no haya sido
depositada por el o los diputados autores en la Junta de Trabajos Legislativos dentro del término que regula el articulo anterior en su segundo
parrafo. Se exceptua de esta regla la propuesta de modificacion presentada por escrito en el momento del debate, respaldada por la firma de,
por lo menos, otros tres diputados y aprobada por el Pleno.

35 Articulo 120. Todo dictamen se discutira primero en lo general y después en lo particular. Si consta de menos de diez articulos sera
discutido en ambas formas al mismo tiempo. En este Ultimo caso, si no se reserva algun articulo, toda la discusion se referirad a la aceptacion
o rechazo del proyecto en su conjunto sin poder proponer cambio alguno.

Articulo 121. La duracién de la discusion en lo general, no sera mayor de dos horas, pero por decision del Pleno, en votacién econémica,
podra prorrogarse por el tiempo que se acuerde.

El presidente declarara abierto el debate en lo general y, en el mismo, se hara uso de la palabra en los términos siguientes:

|. Cada grupo legislativo o diputados que no formen parte de éstos, dispondran de hasta diez minutos para fijar su posicioén;

Il. (DEROGADA)

Ill. Los oradores hablaran desde la tribuna conforme al orden que establezca el Presidente. Por cada orador en contra podra hablar uno en
pro, independientemente del grupo legislativo al que pertenezca, pero la intervenciéon de cada uno no sera mayor de diez minutos. No se
permitira el debate cuando un diputado haga uso de la tribuna para razonar su voto;

IV. Un mismo diputado no podra hacer uso de la tribuna en mas de dos ocasiones para tratar el mismo asunto. Los miembros de la comisién
que emiti6 el dictamen, podran intervenir cuantas veces lo consideren necesario;

V. Los diputados podran solicitar el uso de la palabra para rectificar hechos o alusiones personales, en el momento del debate, cuantas veces
sea necesario, no pudiendo exceder de diez minutos en cada una de ellas. La intervencion del aludido tendra el caracter de preferente; y

VI. Los diputados inscritos en la lista de oradores podran declinar el uso de la palabra en el momento de su turno y ser sustituidos por otro
miembro de su grupo legislativo. Cuando un diputado no se encuentre en el momento de ser llamado, se entendera que renuncia a intervenir.

36 Articulo 122. Cuando haya concluido la votacién de un proyecto en lo general, o cuando se inicie la discusion de un proyecto del que el
Pleno conozca simultaneamente en lo general y en lo particular, el Presidente instruira a la Secretaria para que consulte a la asamblea qué
diputados tienen interés en reservar algun articulo para su discusién en lo particular.

[...]

Las propuestas relativas a las reservas enlistadas se discutiran separadamente una por una, aunque se refieran a un mismo parrafo, fraccion
o apartado del articulo reservado.

Una vez expuesta la propuesta por su autor, el Presidente consultara al Pleno si se admite para su discusion. Si no se admite ninguna
propuesta para una determinada parte de un articulo, el Presidente declarara que dicha parte queda aprobada junto con los demas articulos
que no se hubieren reservado.

Si discutida la propuesta es aprobada por el Pleno, la Secretaria tomara nota de la misma. Si es rechazada, se tendra por aprobado el texto
original sin modificacion.

37 Articulo 136. La discusion se podra suspender por las causas siguientes:

I. Porque el Pleno acuerde dar preferencia a otro asunto de mayor importancia, urgencia o gravedad;

II. Por alteracion grave del orden en el recinto del Congreso;

IIl. Por mocién suspensiva que presente alguno o algunos de los miembros del Congreso y que el Pleno apruebe; y

IV. Cuando por una mocién aclaratoria, algun diputado pida la lectura de un documento oficial relacionado con el debate. En este caso, hecho
lo anterior, inmediatamente continuara el orador en el uso de la palabra.

38 Articulo 137. La mocién suspensiva tiene por objeto diferir la discusion y modificar el texto de un dictamen, por lo que, aceptada la misma,
el Presidente ordenara que aquél sea devuelto a la comision o comisiones dictaminadoras.

La mocién suspensiva solo podra pedirse por escrito al iniciarse el debate en lo general. En este caso se leera la proposicién y, sin otro
requisito que oir a su autor, si la quiere fundar y a otro orador en contra si lo hubiere y sin alusiones personales o rectificacion de hechos, se
preguntara al Pleno, en votacién econémica, si se toma en consideracion inmediatamente. En caso afirmativo, se discutira y votara en el acto,
pudiendo hablar, al efecto, diputados en pro y en contra; pero si la resolucion del Congreso fuere negativa, la propuesta se tendra por
desechada.
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- La votacion de los dictamenes en lo general y en lo particular seran nominales. De no aprobarse el
dictamen, la asamblea decidira mediante votacién econdémica si se devuelve a comisiones o si se desecha la
iniciativa. En la votacién en lo particular, la Secretaria dara cuenta de los votos que alcance cada propuesta e
informara a la Presidencia el texto aprobado (Articulos 100, 127 y 128 del Reglamento®?).

- Las resoluciones del Congreso Local tendran el caracter de ley, decreto, acuerdo o iniciativa ante el
Congreso de la Unién. El Congreso del Estado, las comisiones y la diputacién permanente decidiran por
mayoria de votos de los diputados presentes, salvo que la Constitucion Local y la Ley Organica exijan mayoria
calificada (Articulo 47 de la Ley Organica®).

- El Gobernador podra formular observaciones a la ley o decreto dentro de los diez dias habiles siguientes
a su recepcion, las cuales deberan discutirse por el Congreso y de confirmarse la ley o decreto por el voto de
dos terceras partes de los diputados presentes sera enviado al Poder Ejecutivo para su promulgacion y
publicacion. Si el Gobernador no formula observaciones a estos se consideraran aprobados y deberan ser
promulgados y publicados (Articulo 50 de la Ley Organica*').

De igual manera, se precisan las disposiciones que regulan la organizacion y funciones de la Mesa
Directiva y de sus integrantes:

- La Mesa Directiva se integra por un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario (Articulo 19 de la Ley
Organica*?).

- La ausencia durante la sesion del Presidente de la Mesa Directiva se suplira por el Vicepresidente y las
ausencias del Vicepresidente o el Secretario por los diputados que elija el Pleno (Articulo 20 de la Ley
Organica®?).

- La Mesa Directiva conducira las sesiones del Pleno conforme a los principios de libertad, imparcialidad y
objetividad y tiene las atribuciones siguientes: aplicar e interpretar las disposiciones de la Ley Organica y
demas normatividad interior del Congreso para el correcto cumplimiento de los trabajos legislativos; garantizar
el adecuado desarrollo de los debates, votaciones y deliberaciones del Pleno de conformidad con la
Constitucion Local y la Ley Organica; formular y cumplir el orden del dia de las sesiones; cuidar que los
dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos cumplan con las normas que regulan su
formulacion y presentacion (Articulo 22 de la Ley Orgéanica4).

39 Articulo 100. Los dictamenes con proyecto de ley, decreto o iniciativa ante el Congreso de la Unién, seran sometidos a votacién nominal,
tanto en lo general como en lo particular.

Los restantes dictdmenes o propuestas se someteran a votacion econdmica, excepto que, a peticion de un diputado, secundada por tres
diputados, lo sean en votacién nominal.

Articulo 127. La votacion de los dictdmenes en lo general serd nominal. Aprobado un dictamen en lo general, los articulos no reservados se
tendran por aprobados.

De no aprobarse un dictamen en lo general, la asamblea decidira, en votacion econdmica, si se devuelve el proyecto a la comision
dictaminadora para que lo modifique o si la iniciativa contenida en el dictamen se tiene por desechada.

Articulo 128. En la votacion en lo particular, la Secretaria dard cuenta de los votos que alcance cada propuesta o contrapropuesta e
informara a la Presidencia del texto que finalmente se apruebe, para que ésta realice la declaratoria respectiva.

40 Articulo 47. El Congreso del Estado, asi como sus Comisiones y la Diputaciéon Permanente, tomaran sus decisiones por el voto
aprobatorio de la mayoria de los Diputados presentes, salvo en aquellos casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan mayoria
calificada.

Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de ley, decreto, acuerdo, o iniciativa ante el Congreso de la Unién.

41 Articulo 50. Se considerara aprobado por el Ejecutivo la ley o decreto no devuelto con observaciones al Congreso dentro de diez dias
habiles de su recepcion, a no ser que corriendo dicho plazo, éste hubiere cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién
debera hacerse el primer dia en que vuelva a estar reunido.

La ley o decreto devuelto con observaciones que en todo o en parte se le hayan formulado, sera discutido de nueva cuenta en el Congreso.
En este debate también podra intervenir el Gobernador del Estado o quien él designe, para motivar y fundar las observaciones y responder a
las cuestiones que sobre el particular formulen los Diputados. Si la ley o el decreto son confirmados por el voto de las dos terceras partes de
los Diputados presentes, sera reenviado al Ejecutivo para promulgacion y publicacion.

42 Articulo 19. La Mesa Directiva del Congreso del Estado se integrara con un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, que
funcionaran durante el Afo Legislativo para el que fueron electos y en tanto se efectta la eleccion de la Mesa Directiva del siguiente Afio
Legislativo.

El Congreso del Estado, previa comprobacién del quérum, elegira a la Mesa Directiva en escrutinio secreto y por el voto, mediante cédula, de
la mayoria de los Diputados presentes.

Para la eleccion de la Mesa Directiva, los Grupos Legislativos postularan formulas de candidatos para su integracion; pero los coordinadores
de los Grupos Legislativos no podran formar parte de la Mesa Directiva del Congreso.

43 Articulo 20. Los integrantes de la Mesa Directiva en sus ausencias, seran suplidos de la siguiente forma:

El presidente, por el vicepresidente; pero si faltare a tres sesiones consecutivas sin causa justificada que califique el pleno, el vicepresidente
ejercera las atribuciones de aquél, en tanto se elige al presidente que cumplira con el periodo para el que fue electa la Mesa Directiva.

El vicepresidente o el secretario, por el diputado que, segun el caso, elija el Pleno y que desempefiara el cargo Unicamente por la sesién o
sesiones de que se trate; pero si alguno faltare a tres sesiones consecutivas sin causa justificada que califique el Pleno, éste hara la eleccion
del diputado que, segun el caso, desempefiara el cargo por las demas sesiones.

En las ausencias definitivas del presidente, vicepresidente o secretario de la Mesa Directiva, el Pleno elegira al sustituto, para concluir el
periodo respectivo.

44 Articulo 22. La Mesa Directiva conducira las Sesiones del Pleno conforme a los principios de libertad, imparcialidad y objetividad, y tendra
las atribuciones siguientes:

I. Aplicar e interpretar las disposiciones de esta ley y demas normatividad interior del Congreso, para el correcto cumplimiento de los trabajos
legislativos;

Il. Garantizar el adecuado desarrollo de los debates, votaciones y deliberaciones del Pleno, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion del Estado y esta ley;
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- En lo que interesa, la Presidencia de la Mesa Directiva tiene las atribuciones siguientes: dirigir y
coordinar los trabajos de la Mesa Directiva; citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar las sesiones del Pleno;
dirigir y ordenar los debates, votaciones, deliberaciones y las declaratorias correspondientes; disponer lo
necesario para que los diputados se conduzcan conforme a las normas que rigen el ejercicio de sus funciones
(Articulo 24 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado*®). Asimismo, informar al Pleno de la
ausencia o retiro del salén de sesiones del Vicepresidente o del Secretario y proceder de conformidad con el
articulo 20 de la Ley Organica (Articulo 31, fraccién V del Reglamento?®).

- La Vicepresidencia asistira a la Presidencia en el ejercicio de sus funciones y presidira las sesiones en su
ausencia (Articulo 25 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado®).

IIl. Formular y cumplir el Orden del Dia de las Sesiones, el cual distinguira los asuntos que requieran debate y votacién, de aquellos otros
exclusivamente deliberativos o de tramite, en los términos que acuerde la Junta de Trabajos Legislativos;

IV. Determinar durante las Sesiones las formas que puedan adoptarse en los debates y deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de
los Grupos Legislativos;

V. Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos, cumplan con las normas que regulan su formulaciéon y
presentacion;

VI. Proveer lo necesario para la constitucién de los Grupos Legislativos;

VII. (DEROGADA, G.O. 2 DE FEBRERO DE 2001)

VIII. Determinar las sanciones aplicables a las conductas que atenten contra la disciplina interna del Congreso;

IX. Designar las Comisiones de Cortesia; y

X. Las demas que expresamente sefialen la Constitucion del Estado, esta ley, la normatividad interior del Congreso y las leyes del Estado.

45 Articulo 24. El presidente de la Mesa Directiva, fungira como Presidente del Congreso del Estado y tendra las atribuciones siguientes:

I. Representar legalmente al Congreso del Estado y delegar dicha funcion el Servidor Publico que designe, mediante acuerdo escrito;

1. Velar por el respeto al fuero constitucional de los Diputados y por la inviolabilidad del recinto donde se retnan a sesionar;

III. Dirigir y coordinar los trabajos de la Mesa Directiva;

IV. Convocar a las reuniones de la Mesa Directiva del Congreso y a las de la Junta de Trabajos Legislativos y cumplir las resoluciones que le
correspondan;

V. Presidir las sesiones del Congreso y las reuniones de la Junta de Trabajos Legislativos;

VI. Citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar las sesiones del Pleno;

VII. Conceder el uso de la palabra;

VIII. Dirigir y ordenar los debates, votaciones y deliberaciones; asi como las declaratorias correspondientes;

IX. Disponer lo necesario para que los Diputados se conduzcan conforme a las normas que rigen el ejercicio de sus funciones;

X. Exigir orden al publico asistente a las sesiones e imponerlo cuando hubiere motivo para ello;

XI. Solicitar el auxilio de la fuerza publica en términos de lo dispuesto por el articulo 10 de esta ley;

XIl. Dar curso a los asuntos con que se dé cuenta al Pleno, conforme a lo dispuesto por esta ley, la demas normatividad interior y la
legislacion aplicable, asi como determinar los tramites que deban recaer sobre los mismos;

XIlI. Firmar, junto con el Diputado Secretario, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos e iniciativas ante el Congreso de la Unién, que
expida el Congreso;

XIV. Firmar junto con el Secretario General los acuerdos de la Mesa Directiva;

XV. Firmar la correspondencia y demas comunicaciones del Congreso;

XVI. Comunicar al Secretario General del Congreso los acuerdos, observaciones y propuestas que sobre las tareas a su cargo formule la
Junta de Trabajos Legislativos;

XVII. Requerir a los Diputados que no asistan, a concurrir a las sesiones del Congreso y comunicar al Pleno, en su caso, las medidas o
sanciones que correspondan;

XVIII. Establecer las condiciones generales de trabajo de todos los servidores publicos del Congreso del Estado; y

XIX. Las demas que expresamente le sefialen la Constitucion del Estado, esta ley, la normatividad interior del Congreso y las leyes del
Estado.

46 Articulo 31. Son atribuciones del Presidente, ademas de las establecidas por el articulo 24 de la Ley, las siguientes:

I Instruir al Secretario para que verifique la asistencia de los diputados a través, en su caso, del Sistema Electronico, asi como para justificar
las ausencias que se le hubieren notificado previamente;

II. Declarar que hay o no quérum al momento de instalar la sesién o cuando haya de efectuarse una votacion si previamente lo solicitare un
diputado;

Il. Informar al Pleno, al término de la lista de asistencia, el nombre de los diputados que hayan justificado su inasistencia y los motivos de la
misma;

IV. Instruir al Secretario, al inicio de cada sesién, para que dé lectura al orden del dia;

V. Informar al Pleno de la ausencia o retiro del salén de sesiones del Vicepresidente o del Secretario y proceder de conformidad con lo
establecido por el articulo 20 de la Ley;

VI. Conceder el uso de la palabra alternativamente, en contra y en pro, a los miembros del Congreso en el turno en que lo pidieren y retirarla
a quienes se hagan acreedores a esta medida disciplinaria;

VII. Exhortar a los diputados integrantes de las comisiones, a que presenten el dictamen o la resolucién que se les hubiere encomendado, si
en el término de diez dias habiles no lo han hecho;

VIII. Declarar, después de que sean contadas las votaciones, por conducto del Secretario, que las mociones o propuestas han sido aprobadas
o desechadas;

IX. Informar al Pleno en las primeras sesiones de cada mes el nombre de los diputados y el nimero de sus inasistencias injustificadas durante
el mes anterior;

X. Exhortar a los diputados que injustificadamente falten a las sesiones, a que asistan a éstas, utilizando para ello los medios que juzgue
convenientes;

XI. Decretar recesos durante las sesiones;

XIl. Firmar las actas de las sesiones luego que sean aprobadas;

XIIl. Disponer la apertura o el cierre del Sistema Electrénico y, para votaciones, el tiempo en que éste permanecera abierto, el que no podra
exceder de cinco minutos; y

XIV. Las demas que le confieren la normatividad aplicable y los acuerdos del Pleno.

47 Articulo 25. EI Vicepresidente asistira en todo momento al Presidente de la Mesa Directiva en el ejercicio de sus funciones y presidira las
Sesiones del Pleno en las ausencias de su Presidente.
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- La Secretaria tiene las facultades siguientes: a) asistir a la Presidencia en el desarrollo de las sesiones;
b) comprobar el quérum de las sesiones del Pleno, realizar el computo y registro de las votaciones y dar
conocer el resultado de éstas; y c) elaborar el acta de la sesion (Articulo 26 de la Ley Organica*®). Asimismo,
d) registrar, cuando no sea posible hacerlo a través del Sistema Electrénico, la asistencia de los diputados o el
sentido de la votacion nominal de éstos, lo que hara constar en las relaciones impresas del mismo; e) entregar
al Presidente, autorizadas con su firma las relaciones impresas de asistencia o votacién emitidas por el
Sistema Electronico (Articulo 36, fracciones IX y X, del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz*®).

Ahora bien, el procedimiento legislativo que dio origen al Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desarroll6 de la siguiente manera:

-El diecinueve de junio de dos mil quince, el Gobernador del Estado de Veracruz presentd una iniciativa
con proyecto de Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®, con el fin de armonizar
el marco normativo estatal a la reforma de la Constitucion General y las leyes generales en materia electoral.

-En sesion ordinaria de veinticuatro de junio de dos mil quince, el Congreso del Estado dio cuenta de la
iniciativa y acordé turnarla a las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y Puntos Constitucionales y de
Organizacion Politica y Procesos Electorales®'.

-El veintisiete de junio de dos mil once, las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y Puntos
Constitucionales y de Organizacion Politica y Procesos Electorales presentaron el dictamen de Cddigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante la Presidencia de la Mesa Directiva y la
Secretaria General del Congreso®?.

-En sesion de treinta de junio de dos mil quince, el dictamen de las Comisiones Permanentes Unidas se
sometio a la consideracion del Pleno del Congreso Local®3.

-En un momento previo al debate, se solicitaron tres mociones suspensivas por los diputados Ana Cristina
Ledezma Lopez del Partido Accion Nacional, Jesus Alberto Velazquez Flores del Partido de la Revolucion
Democratica, y Cuauhtémoc Pola Estrada de Movimiento Ciudadano, las cuales se desecharon mediante
votacion econdmica del Pleno del Congreso.

48 Articulo 26. El Secretario de la Mesa Directiva del Congreso tendra las atribuciones siguientes:

I. Asistir al Presidente de la Mesa Directiva en el desarrollo de las Sesiones del Pleno;

Il. Comprobar el quérum de las sesiones del Pleno, realizar el computo y registro de las votaciones y dar a conocer el resultado de éstas;

IIl. Dar lectura al orden del dia y a los documentos listados en el mismo, asi como desahogar los tramites legislativos, en los términos que
disponga el Presidente de la Mesa Directiva;

IV. Supervisar los servicios legislativos relacionados con: la celebracion de las Sesiones del Pleno; la impresion y distribucion oportuna entre
los diputados de las iniciativas y dictdmenes; la elaboracién del acta de sesiones, que sometera a la consideracion y firma del presidente del
Congreso, asi como a la aprobacién del Pleno o de la Diputacién Permanente; llevar el registro de las actas en el libro correspondiente y
verificar su insercion en el Diario de los Debates y en la pagina en Internet del Congreso; conformar y mantener al dia los expedientes de los
asuntos que deba conocer el Pleno; asentar y firmar los tramites correspondientes en dichos expedientes; integrar los libros de los registros
cronologico y textual de las leyes y decretos que expida el Congreso; y vigilar la impresion el Diario de los Debates y de la Gaceta Legislativa.
V. Firmar, junto con el Presidente, las resoluciones del Congreso del Estado;

VI. Expedir las certificaciones que disponga el Presidente de la Mesa Directiva; y

VII. Las demas que expresamente sefialen la Constitucion del Estado, esta ley, la normatividad interior del Congreso y las leyes del Estado.
49 Articulo 36. Son atribuciones del Secretario, ademas de las establecidas por el articulo 26 de la Ley, las siguientes:

|. Realizar sus labores con la asistencia de la Secretaria General del Congreso y del Cuerpo Técnico Profesional de Apoyo;

1. Abrir, integrar y actualizar los expedientes de los asuntos recibidos por el Congreso;

Il. Vigilar que los dictdmenes que vayan a ser objeto de debate, se impriman y circulen con cuarenta y ocho horas de anticipacion entre los
diputados;

IV. Dar cuenta, previo acuerdo con el Presidente, de los asuntos en cartera, en el orden aprobado;

V. Llevar un libro en el que se asienten, textualmente y por orden cronoldgico, las leyes, decretos y otras resoluciones que apruebe el
Congreso, asi como de los acuerdos que impliquen practicas legislativas, lo cual informara a la Junta de Coordinacion Politica, por conducto
de la Secretaria General del Congreso.

Las leyes y decretos se identificaran en dicho libro por su numero progresivo, por las claves que determine la Legislatura y por el periodo de
su aprobacion; estos datos apareceran en la publicacién de la Gaceta Oficial del estado;

VI. Elaborar las actas de las sesiones del Congreso, firmarlas después de ser aprobadas por el Pleno o por la Diputacién Permanente y
asentarlas en el libro respectivo, debiendo ser turnadas, por conducto de la Secretaria General del Congreso, al area encargada del Diario de
los Debates, para su incorporacién y publicaciéon, asi como para difundirlas a través de la pagina en Internet del Congreso.

En caso de que el Congreso sesionare en la vispera de la conclusion del periodo constitucional de la Legislatura correspondiente, antes de
terminar la sesién se declarara un receso en el que se elaborara el acta respectiva, se pondra a consideracion y aprobacion del Pleno y, una
vez aprobada, se firmara y registrara conforme a los dispuesto por el parrafo anterior;

VII. Asentar en las actas de cada sesion el nombre del diputado que la presida, la hora de apertura y clausura, las observaciones,
correcciones y aprobacioén, en su caso, del acta anterior, una relacion nominal de los diputados presentes y de los ausentes, con justificacion
o sin ella, asi como una relatoria sucinta, ordenada y clara de cuanto se tratare y resolviere en las sesiones. Al margen de las actas se
anotaran los asuntos de que traten;

VIII. Tener a su cargo los archivos que genere el Sistema Electrénico;

IX. Registrar, cuando no sea posible hacerlo a través del Sistema Electrénico, la asistencia de los diputados o el sentido de la votacion
nominal de éstos, lo que hara constar, en su caso, en las relaciones impresas que emita el mismo;

X. Entregar al Presidente, autorizadas con su firma, las relaciones impresas de asistencias o de votaciones, emitidas por el Sistema
Electronico; y

XI. Las demas que le confieran la normatividad aplicable y los acuerdos del Pleno.

50 Cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, fojas 1 a 194.

51 Cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, fojas 195y 196.
52 Cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, foja 563, vuelta.
53 Cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, fojas 700 a 739.
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-Posteriormente, Gustavo Gudifio Corro del Partido Revolucionario Institucional presentd una propuesta de
modificacion del dictamen respecto de los articulos 7, 38, 39, 94, 173, 184 y 199 del proyecto de Cdédigo
Electoral para el Estado de Veracruz, suscrita por otros tres diputados integrantes de los partidos Nuevo
Alianza, Alianza Veracruzana y Revolucionario Institucional, la cual se aprobé mediante votacién econémica
por la asamblea®*.

-La Presidenta de la Mesa Directiva sometié a discusion el dictamen en lo general; para ello abrié el
registro de oradores para que cada grupo legislativo o diputados que no formen parte de éstos manifestaran
su posicionamiento al respecto y solicitd a la Secretaria de la Mesa Directiva realizar el registro
correspondiente. La Secretaria informé qué diputados harian el posicionamiento por cada partido politico,
ademas sefal6é que el diputado Renato Tronco Gémez solicitd hacer uso de la voz. La Presidenta negd a
dicho diputado su participaciéon en ese momento del debate porque no formaba parte de ningun grupo
legislativo o partido politico y dio la palabra a los diputados registrados restantes.

- Concluida la etapa de posicionamientos, la Presidenta de la Mesa Directiva abri6 el debate del dictamen
en lo general y solicité a la Secretaria registrar e informar respecto a los oradores inscritos. Sin que la
Secretaria se expresara al respecto, la Presidenta declaré que ningun diputado solicité hacer uso de la voz y
ordeno abrir el sistema electrénico para la votacion del dictamen en lo general.

-El Congreso Local aprobé el dictamen en lo general por 34 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencion y la
modificacién del articulo 278 por 32 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencion.

-El primero de julio de dos mil quince, el Gobernador del Estado de Veracruz promulgé y publicé el Cédigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en la Gaceta Oficial de la entidad.

Establecido lo anterior, se procede al andlisis de las violaciones procedimentales que se hacen valer, a fin
de determinar si se produjeron y, en su caso, evaluar su potencial invalidatorio.

1. Solicitud reiterada de mocién suspensiva.

El articulo 137 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece que la mocién suspensiva tiene por objeto diferir la discusién y modificar el
dictamen, por lo que su aceptacion conlleva su devolucién a comisiones. La mocion sélo podra pedirse por
escrito al inicio del debate en lo general, se preguntara al Pleno y éste resolvera si se toma en consideracion
mediante votacién econdmica.

En este sentido, el hecho que el Pleno no haya aprobado las tres solicitudes de mocidén suspensiva
presentadas por los diputados de minoria, para examinar, estudiar y analizar el dictamen, no constituye una
violacién a las reglas del procedimiento legislativo, simplemente implica una decisién por la mayoria del
6rgano parlamentario respecto a considerar innecesario la devolucion del dictamen a comisiones para
ahondar en su estudio.

2. Deber de suspender la sesion.

De conformidad con el articulo 136 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave la discusion de un dictamen podra suspenderse para dar
preferencia a un asunto de mayor importancia, urgencia o gravedad, por alterarse el orden de forma grave,
por la aprobacion de una mocioén suspensiva o por una mocién aclaratoria.

El promovente sefiala que durante el desarrollo de la sesidén no existia el orden que debe imperar en el
recinto legislativo y hubo una peticion expresa de varios diputados de suspender la sesion, por lo que era
pertinente que la Presidenta decretara un receso para restablecer el orden o suspendiera la sesién y que por
lo anterior la Secretaria y el Vicepresidente de la Mesa Directiva abandonaron el salén de sesiones.

Dicha situacion no actualiza una causal para decretar la suspensién de la discusion del dictamen. La
manifestacion por parte de la oposicion politica en contra de que se discuta y vote un dictamen en el Pleno del
Congreso no implica una alteracion grave del orden de la sesién, sino una expresion de un grupo opositor
dentro de un contexto democratico. En este sentido, lo anterior tampoco resulta una violacién a las reglas del
procedimiento legislativo.

3. Modificacién inoportuna del dictamen.

El articulo 110 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave prevé que el Pleno del Congreso Local no tomara en cuenta ninguna propuesta
de modificacion del dictamen en lo general o en lo particular propuesta por los autores del mismo que no se
haya depositado en la junta de Trabajos legislativos con veinticuatro horas de antelacion a la sesion en que
seran discutido el dictamen. Dicho articulo también establece la excepcién consistente en que dicha propuesta
se presente por escrito en el momento del debate, respaldada por lo menos por otros tres diputados y sea
aprobada por el Pleno.

54 Cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, fojas 687 a 698.
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En el caso, un grupo de diputados present6é una propuesta de modificacion por escrito durante la sesion,
respecto de los articulos 7, 38, 39, 94, 173, 184 y 199 del proyecto de Cddigo Electoral para el Estado de
Veracruz, la cual fue aprobada por la mayoria de los diputados presentes en la sesién del Pleno del Congreso
Local.

Ahora bien, la propuesta de modificaciéon es oportuna, pues conforme al articulo 110 del Reglamento
pueden presentarse propuestas de modificacion de dictamen durante la sesién en que se discute el mismo.
No obstante, en el caso se incumplié con el requisito dispuesto en el mismo articulo, consistente en que la
propuesta esté firmada por los autores del dictamen, mas tres diputados por lo menos. En efecto, el dictamen
fue aprobado por mayoria de cuatro votos de los seis integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de
Justicia y Puntos Constitucionales y de Organizacién Politica y Procesos Electorales®. En este sentido, la
propuesta de modificacion debié ser presentada por los cuatro diputados que lo aprobaron mas otros tres, sin
embargo, Unicamente la presentaron dos de los diputados que aprobaron el dictamen en comisiones mas
otros dos, por lo que no se cumplié con lo previsto en el articulo 110 del Reglamento.

Sin embargo, si bien lo anterior constituye una inobservancia a las reglas del procedimiento legislativo, no
se trata de una violacién con potencial invalidatorio del mismo, pues la propuesta de modificacion del
dictamen respectivo fue sometido a discusién y votacion por el Pleno del Congreso, el cual en todo caso tiene
la facultad de modificar el dictamen que le es puesto a consideracién mediante la aprobacién de reservas
respecto a los preceptos en lo particular®®,

Asi, el hecho de que la propuesta de modificacion presentada ante el Pleno no cumplié con el requisito
formal para ser considerado por el Pleno, no atenta contra los valores de la democracia representativa, pues
lo cierto es que tales modificaciones pudieron reservarse y obtener el mismo resultado mediante votaciones
en lo particular de tales articulos.

4. Ausencia del Vicepresidente y la Secretaria de la Mesa Directiva al momento de la discusién del
dictamen en lo general y en su votacion.

El articulo 22 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
sefiala que la Mesa Directiva es la encargada de conducir las sesiones del Pleno conforme a los principios de
libertad, imparcialidad y objetividad y tiene, entre otras, las atribuciones siguientes: aplicar e interpretar las
disposiciones de la ley y demas normatividad interior del Congreso para el correcto cumplimiento de los
trabajos legislativos; garantizar el adecuado desarrollo de los debates, votaciones y deliberaciones del Pleno
de conformidad con la Constitucién Local y la ley organica; formular y cumplir el orden del dia de las sesiones;
y cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos cumplan con las normas
que regulan su formulacion y presentacion.

De conformidad con los articulos 19 y 20 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la Mesa
Directiva se integra por un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario. La ausencia durante la sesion del
Presidente de la Mesa Directiva se suplira por el Vicepresidente y las ausencias del Vicepresidente o el
Secretario por los diputados que elija el Pleno.

La Presidencia de la Mesa Directiva, en lo que interesa, tiene las atribuciones siguientes: dirigir y coordinar
los trabajos de la Mesa Directiva; citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar las sesiones del Pleno; dirigir y
ordenar los debates, votaciones, deliberaciones y las declaratorias correspondientes; disponer lo necesario
para que los diputados se conduzcan conforme a las normas que rigen el ejercicio de sus funciones, asi como
informar al Pleno de la ausencia o retiro del salén de sesiones del Vicepresidente o del Secretario y proceder
de conformidad con el articulo 20 de la Ley Organica para su sustitucion, lo anterior de conformidad con los
articulos 24 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y Articulo 31, fraccion V, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz.

55 Respecto al dictamen aprobado por las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y Puntos Constitucionales y de Organizacion Politica
y Procesos Electorales votaron a favor Ciro Gonzalo Félix Porras, Juan Manuel Veldzquez Yunes, Gustavo Gudifio Corro y Octavio Pérez
Garay y en contra Domingo Bahena Corbald y Victor Roman Jiménez Rodriguez; mientras que Unicamente firmaron la solicitud de
modificacion de dictamen Gustavo Gudifio Corro y Ciro Gonzalo Félix Porras.

56 Articulo 122. Cuando haya concluido la votacién de un proyecto en lo general, o cuando se inicie la discusion de un proyecto del que el
Pleno conozca simultaneamente en lo general y en lo particular, el Presidente instruira a la Secretaria para que consulte a la asamblea qué
diputados tienen interés en reservar algun articulo para su discusién en lo particular.

Cuando el articulo a reservar conste de varios apartados, parrafos, fracciones o incisos, el diputado que lo reserve debera indicar la parte
especifica cuya reserva solicite y sobre la cual versara su propuesta.

Una vez registradas todas las reservas por la Secretaria, ésta informara respecto de las mismas y, si ya no hay diputado que desee formular
alguna reserva, la Presidencia declarara cerrado el registro de éstas. Después de dicha declaracién no se admitira otra nueva reserva, salvo
que, como resultado de algun cambio aprobado durante la discusion en lo particular, deba considerarse una propuesta adicional, en cuyo
caso sera necesaria la aprobacion del Pleno en votaciéon econdmica, previa consulta que le formule el Presidente. Las propuestas adicionales
se discutirdn una vez que se hayan agotado la discusion y votacion de las originalmente registradas.

Las propuestas relativas a las reservas enlistadas se discutiran separadamente una por una, aunque se refieran a un mismo parrafo, fraccién
o apartado del articulo reservado.

Una vez expuesta la propuesta por su autor, el Presidente consultara al Pleno si se admite para su discusion. Si no se admite ninguna
propuesta para una determinada parte de un articulo, el Presidente declarara que dicha parte queda aprobada junto con los demas articulos
que no se hubieren reservado.

Si discutida la propuesta es aprobada por el Pleno, la Secretaria tomara nota de la misma. Si es rechazada, se tendra por aprobado el texto
original sin modificacion.
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Por su parte, la Vicepresidencia asistira a la Presidencia en el ejercicio de sus funciones y presidira las
sesiones en su ausencia de acuerdo con el articulo 25 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Por ultimo, la Secretaria tiene, entre otras, las facultades siguientes: a) asistir a la Presidencia en el
desarrollo de las sesiones; b) comprobar el quérum de las sesiones del Pleno, realizar el computo y registro
de las votaciones y dar conocer el resultado de éstas; c) elaborar el acta de la sesion; d) registrar, cuando no
sea posible hacerlo a través del Sistema Electrénico, la asistencia de los diputados o el sentido de la votacién
nominal de éstos, lo que hara constar en las relaciones impresas del mismo; e) entregar al Presidente,
autorizadas con su firma las relaciones impresas de asistencia o votacion emitidas por el Sistema Electrénico,
conforme con el articulo 26 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y el articulo 36, fracciones IX
y X, del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz.

Ahora bien, los promoventes tienen razén en cuanto a que el Vicepresidente y la Secretaria de la Mesa
Directiva estuvieron ausentes tanto en el momento en que se debidé desarrollar la discusién en lo general del
dictamen como en su votacion.

Al respecto, en la versidn taquigrafica®” de la sesidn de treinta de junio de dos mil quince se sefala lo
siguiente:

“- LA C. PRESIDENTA: Con base en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 121
de nuestro reglamento, procedemos al registro de oradores para la discusion en
lo general del dictamen que nos ocupa, solicitando a la diputada secretaria
tome nota del registro de oradores e informe a esta Presidencia sobre el
mismo. En virtud de que ningun diputado ha solicitado hacer uso de la voz,
procédase a la apertura del sistema electrénico para la votacion nominal en lo
general del dictamen que nos ocupa hasta por un minuto. (Se abre el sistema
electronico de votacion) (Se incluye el sentido de la votacion nominal del sistema
electrénico) VOTO: 2 FECHA: 2015/06/30 HORA: 14:19:27 MOCION: Punto VI. Gral.
y Part. PROPUESTA: Propuesta RESULTADOS TOTALES DE VOTACION: A
FAVOR : 34 EN CONTRA : 0 ABSTENCION: 1 TOTAL : 35 LOS RESULTADOS
INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES MIC.TARJETA DIPUTADO INFORMACION
VOTO POR SENTIDO DE VOTO Version Estenografica de la
Décima Sesion Ordinaria Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional Martes 30 de Junio de 2015 Departamento del Diario de los
Debates H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave 57 A FAVOR ---------mm--- Aguilera Landeta, Marcela. (PRI) Arango Gibb,
Gabriela. (PRI) Baxzi Mata, Antonino. (PRI) Callejas Arroyo, Juan Nicolas. (PRI)
Carballo Salazar, Heber Alan. (PRI) Chiunti Hernandez, Juan René. (PANAL) Cruz
Elvira, Juan. (PVEM) Del Angel Arroyo, Marco Antonio. (PRI) Diaz Fuentes, Edgar.
(PRI) Félix Porras, Ciro Gonzalo. (PRI) Fernandez del Puerto, Maria Belén (PRI)
Fuentes Flores, Gerardo. (PANAL) Gandara Andrade, Juan Alfredo. (PRI) Garcia
Bringas, Leandro Rafael. (PRI) Garcia Hernandez, Jaqueline. (PANAL) Garrido
Sanchez, Francisco. (AVE) Gudifio Corro, Gustavo. (PRI) Gutiérrez de Velasco
Hoyos, José Ramoén. (PRI) Hernandez Hernandez, Carlos Ernesto. (PRI) Merlin
Castro, Gladys. (PRI) Ortega Arteaga, Octavia. (PRI) Pérez Garay, Octavio. (PRI)
Pola Estrada, Tonatiuh. (PRI) Ramirez Arana, Adolfo Jesus. (PRI) Robles Barajas,
Ménica. (PVEM) Robles Castellanos, Juan Eduardo. (PVEM) Salcedo Baca, Minerva.
(PRI) Sanchez Macias, Eduardo. (PVEM) Tovar Lorenzo, Mariela. (PRI) Valencia
Morales, Ignacio Enrique. (PRI) Vazquez Gonzalez, José Jesus. (PVEM) Velasco
Chedraui, David. (PRI) Velazquez Yunes, Juan Manuel. (PRI) Zarrabal Ferat, Raul.
(PRI) ABSTENCION ----emmmmmeeeeeee Ahued Bardahuil, Ricardo. (PRI) NO VOTANDO --
----------------- Bahena Corbala, Domingo. (PAN) Condado Escamilla, Ana Maria.
(PRD) Fernandez Bernal, Edgar Hugo. (PAN) Version Estenografica de la Décima
Sesioén Ordinaria Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional Martes 30 de Junio de 2015 Departamento del Diario de los Debates
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave 58
Fuentes Urrutia, Carlos Gabriel. (PAN) Guzman Avilés, Joaquin Rosendo. (PAN)
Jiménez Rodriguez, Victor Roman. (PAN) Ledezma Loépez, Ana Cristina. (PAN) Pola
Estrada, Cuauhtémoc. (MC) Pontén Villa, Maria del Carmen. (PAN) Rementeria del
Puerto, Julen. (PAN) Robles Guadarrama, Fidel. (PT) Tronco Gomez, Renato.
(PVEM) Velazquez Flores, Jesus Alberto. (PRD) Vera Hernandez, Jorge. (PAN)
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Zairick Morante, Alejandro. (PAN) Pregunto a la asamblea si falta algun diputado por
emitir su voto. Pregunto nuevamente si hace falta algun diputado de emitir su voto.
Le informo a la asamblea que existen 34 votos a favor, 0 votos en contra y 1
abstencion. Con base en el resultado de la votacion emitida por la asamblea, esta
Presidencia a mi cargo declara aprobado en lo general el dictamen que nos ocupa.
Ante la ausencia de la secretaria de la Mesa y del vicepresidente, se procedera
a elegir a la secretaria y al vicepresidente por esta Unica ocasion de esta Mesa
Directiva, por lo cual solicito al personal técnico para que nos apoye para poder
distribuir las cédulas correspondientes y poder llevar a cabo la eleccidon
correspondiente. A ver, compafieros diputados, les solicito orden y disciplina en este
honorable Congreso del Estado. Informo a la asamblea que existen 31 votos a favor
del diputado Juan René Chiunti para que ocupe el cargo de vicepresidente de esta
Mesa Directiva y a la diputada Marcela Aguilera Landeta pase a ocupar el cargo de
secretaria de esta Mesa Directiva por esta Unica sesidn que nos ocupa. De
conformidad con lo establecido en el articulo 122 de nuestro reglamento, instruyo a
la Secretaria para que consulte a la asamblea qué diputados tienen interés en
reservar algun articulo para su discusion en lo particular e informe a esta Presidencia
respecto de las mismas. [...]”

A su vez, en el acta de sesion®® de la misma fecha se da cuenta de lo siguiente:
“Acta de Décima Sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente
al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo afio de Ejercicio
Constitucional, celebrada el dia treinta de junio del afio dos mil quince.- En la ciudad
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la llave, siendo las 11:30 horas.-- Presidida la
sesion por los ciudadanos diputados: Octavia Ortega Arteaga, Presidenta,
Cuauhtémoc Pola Estrada, Vicepresidente y Ana Cristina Ledezma Ldpez,
Secretaria. [...] Nuevamente la diputada presidenta en uso
de la palabra manifest6; Con base en lo dispuesto por la fraccion lll del articulo
121 de nuestro reglamento, procedemos al registro de oradores, para la
discusion en lo general del dictamen que nos ocupa, solicitando a la diputada
secretaria, tome nota del registro de oradores e informe a esta presidencia
sobre el mismo. En virtud de que ningun diputado ha
solicitado hacer uso de la voz, procédase a la apertura del sistema electronico,
para la votacion nominal en lo general del dictamen que nos ocupa, hasta por un
minuto.
-- (Se abre el sistema electrénico de votacion).
--------------- Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
Votos a favor: Aguilera Landeta, Marcela. (PRI) Arango Gibb,
Gabriela. (PRI) Baxzi Mata, Antonino. (PRI) Callejas Arroyo, Juan Nicolas. (PRI)
Carballo Salazar, Heber Alan. (PRI) Chiunti Hernandez, Juan René. (PANAL) Cruz
Elvira, Juan. (PVEM) Del Angel Arroyo, Marco Antonio. (PRI) Diaz Fuentes, Edgar.
(PRI) Félix Porras, Ciro Gonzalo. (PRI) Fernandez del Puerto, Maria Belén (PRI)
Fuentes Flores, Gerardo. (PANAL) Gandara Andrade, Juan Alfredo. (PRI) Garcia
Bringas, Leandro Rafael. (PRI) Garcia Hernandez, Jaqueline. (PANAL) Garrido
Sanchez, Francisco. (AVE) Gudifio Corro, Gustavo. (PRI) Gutiérrez de Velasco
Hoyos, José Ramoén. (PRI) Hernandez Hernandez, Carlos Ernesto. (PRI) Merlin
Castro, Gladys. (PRI) Ortega Arteaga, Octavia. (PRI) Pérez Garay, Octavio. (PRI)
Pola Estrada, Tonatiuh. (PRI) Ramirez Arana, Adolfo Jesus. (PRI) Robles Barajas,
Manica. (PVEM) Robles Castellanos, Juan Eduardo. (PVEM) Salcedo Baca, Minerva.
(PRI) Sanchez Macias, Eduardo. (PANAL) Tovar Lorenzo, Mariela. (PRI) Valencia
Morales, Ignacio Enrique. (PRI) Vazquez Gonzalez, José Jesus. (PVEM) Velasco
Chedraui, David. (PRI) Velazquez Yunes, Juan Manuel. (PRI) Zarrabal Ferat, Radul.
(PRI).-===mmmme Votos en Abstencion: Ahued Bardahuil, Ricardo. (PRI).-----=-=-===-=nmemue-
No emitieron su voto: Bahena Corbala, Domingo. (PAN)
Condado Escamilla, Ana Maria. (PRD) Fernandez Bernal, Edgar Hugo. (PAN)
Fuentes Urrutia, Carlos Gabriel. (PAN) Guzman Avilés, Joaquin Rosendo. (PAN)
Jiménez Rodriguez, Victor Roman. (PAN) Ledezma Lopez, Ana Cristina. (PAN) Pola
Estrada, Cuauhtémoc. (MC) Pontén Villa, Maria del Carmen. (PAN) Rementeria del
Puerto, Julen. (PAN) Robles Guadarrama, Fidel. (PT) Tronco Gémez, Renato.
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(PVEM) Velazquez Flores, Jesus Alberto. (PRD) Vera Hernandez, Jorge. (PAN)
Zairick Morante, Alejandro. (PAN).--- Pregunto a la asamblea si falta algun diputado
por emitir su voto. Informo a la asamblea que existen
34 votos a favor, 0 votos en contra y una abstencién.------------- Con base en el
resultado de la votacion emitida por la asamblea, esta presidencia a mi cargo,
declara aprobado en lo general el dictamen que nos ocupa.(Se agrega como anexo 3
original del comprobante que emite el sistema electrénico de votacion para dejar
constancia).----------===--==----- La Diputada Presidenta advierte en este momento la
ausencia del Vicepresidente y Secretaria y senala; Ante la ausencia de la
secretaria de la mesa y del vicepresidente, se procedera a elegir a la secretaria
y al vicepresidente, por esta Unica ocasién de esta mesa directiva, por lo cual
solicito al personal técnico para que nos apoye para poder distribuir las cedulas
correspondientes y poder llevar a cabo la eleccion correspondiente.-----------------------
A ver companieros diputados, les solicito orden y
disciplina, en este honorable Congreso del Estado.
Informo a la asamblea, que existen

31 votos a favor del diputado juan René Chiunti para que ocupe el cargo de

vicepresidente de esta mesa directiva y a la diputada Marcela Aguilera Landeta pase

a ocupar el cargo de secretaria de esta mesa directiva por esta Unica sesion que nos

ocupa.------=-=----- De conformidad con lo establecido en el articulo 122 de nuestro

reglamento, instruyo a la Secretaria para que consulte a la asamblea, qué diputados

tienen interés en reservar algun articulo para su discusion en lo particular e informe a

esta presidencia, respecto de las mismas. [...]"

Del contenido del acta de sesion y de la version estenografica no se advierte con precision el momento en
el que la Secretaria y el Vicepresidente abandonaron la sesion y si bien en el acta se asent6 que la Presidenta
advirtio tal situacion una vez concluida la votacion, lo cierto es que en ninguno de dichos documentos se da
cuenta de que la Secretaria haya informado sobre el registro de oradores para la discusion en la sesion ni del
resultado de la votacion del dictamen en lo general.

En efecto, la Presidenta de la Mesa Directiva ordend el registro de oradores para la discusion del dictamen
en lo general y solicité a la Secretaria que tomara nota de los diputados que quisieran hacer uso de la voz e
informara a la Presidencia al respecto. No obstante, sin recibir respuesta de la Secretaria, la Presidenta de la
Mesa Directiva declaré que ningun diputado solicitdé hacer uso de la voz y ordend proceder a la votacion del
dictamen en lo general y la apertura del sistema electrénico para el computo de los votos, informé a la
asamblea el resultado de la votacion y declaré aprobado el dictamen en lo general.

Dicha circunstancia se evidencia en el video de la sesion que el Poder Legislativo del Estado de Veracruz
remiti6 como parte de los antecedentes legislativos que le fueron solicitados®, en donde se advierte que
después de que la Presidenta solicito a la Secretaria de la Mesa Directiva que registrara e informara sobre los
oradores en pro y en contra del dictamen en lo general, tuvo un didlogo con una diputada y con la persona
que le auxilié en la conduccién de la sesion, e inmediatamente (sin escucharse o advertirse la presencia de la
Secretaria) sefialé que ningun diputado quiso hacer uso de la voz y ordend la apertura del sistema electrénico.

Lo anterior se corrobora con el video de la sesion ofrecido como prueba por el Partido Acciéon Nacional, el
cual no fue objetado, en el que se advierte que tanto el Vicepresidente como la Secretaria de la Mesa
Directiva abandonaron el salén aproximadamente cinco minutos antes de que el dictamen se sometiera a
discusién en lo general, por lo que la Mesa Directiva estaba desintegrada al momento de la discusion y de la
votacion. Ademas, se aprecia del video, que la Presidenta de la Mesa Directiva advirtié la ausencia de la
Secretaria desde el momento previo a la discusion de éste, pues tras solicitarle registrar a los oradores e
informar al respecto, se percibe que una diputada colocada junto a ella, le manifesto: “No hay Secretaria”®°.
De igual manera, durante el tiempo para la votacion se advierte que la Presidenta pregunté a sus auxiliares
“¢ Nombramos Secretaria o qué?”, a lo que uno de ellos le respondié “No, ya estamos en la votacién. Ya se
brincde!.

En este sentido, se advierte que al momento del registro de oradores no se encontraba presente la
Secretaria de la Mesa Directiva, quien es la encargada de llevar a cabo dicho registro e informar al respecto, y
en este sentido no era valido concluir, como lo hizo la Presidenta, que ningun diputado solicité hacer el uso de
la voz, sino que lo procedente era celebrar el procedimiento para la sustitucién de los integrantes de la Mesa
Directiva faltantes desde el momento en que se ausentaron, y no hasta ya votado el dictamen en lo general.

59 Cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, foja 740.
60 Tomo I, foja 785, minuto 2:41:30 del video aproximadamente.
61 Tomo I, foja 785, minuto 2:43:06 del video aproximadamente.



Viernes 12 de febrero de 2016 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 49

La ausencia de la Secretaria al momento del registro de oradores ocasion6 que no se registrara a uno de
los diputados durante la discusién en lo general, quien al momento de ponerse el asunto a discusion solicité la
palabra sin que ésta le fuera otorgada®?.

No obstante, esta Suprema Corte advierte que si bien en el caso la Mesa Directiva estuvo desintegrada al
momento de la discusion del dictamen en lo general y que se omitié dar la palabra a un diputado que la
solicitd, lo cierto es que durante el procedimiento se cumplieron las condiciones minimas indispensables para
un debate democratico. En efecto, todos los partidos politicos manifestaron su posicionamiento previo a la
discusion del dictamen en lo general y durante la discusion en lo particular de distintos articulos, los diputados
presentes debatieron ampliamente las reservas que se hicieron valer. Ademas, si bien el diputado Renato
Tronco Gémez no pudo participar durante la discusion del dictamen en lo general, lo cierto es que si pudo
hacerlo en una etapa posterior del proceso, al presentar también reservas sobre algunos articulos en lo
particular.

Como dijimos al inicio de este considerando, uno de los estandares para determinar si una violacion al
procedimiento legislativo provoca la invalidez de la norma emitida, consiste en comprobar que el
procedimiento legislativo haya respetado el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, para lo cual es necesario que se respeten
los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias expresar y defender su

62 gy efecto, en el video de la sesion remitido por el Poder Legislativo del Estado de Veracruz, se aprecia que durante el desarrollo de la
votacion la Presidenta se dirigié a un diputado, cuya identidad no se advierte por la perspectiva de la toma, a quien le sefialé "Diputado, con
respeto te lo pido, ya estamos en la votacion", lo cual reitera en varias ocasiones. Mas adelante, en el mismo video, se advierte el reclamo por
parte del diputado Renato Tronco Gémez (identificado como tal por el Partido Accién Nacional en su escrito inicial) a la Presidenta de la Mesa
Directiva en cuanto a que se violé su derecho de manifestarse respecto al dictamen en lo general, a pesar de haber levantado la mano con la
intencion de ser incluido en el registro. Al respecto, se transcribe parte de la conversacion entre el Diputado Tronco y la Presidenta de la Mesa
Directiva durante el plazo otorgado para que los diputados emitieran su voto respecto al dictamen en lo general:

“Presidenta: No puedo darte la palabra.

Diputado Tronco: No, es que yo pedi la palabra.

Presidenta: Ahorita te la doy, cuando toque, no te la podemos dar cuando tu quieras.

Diputado Tronco: No, no, no, no. Yo pedi la palabra, yo pedi la palabra, por eso fui paciente hace rato, dije esta bien.

Presidenta: Estoy en votacion, pero ahorita que terminemos, en lo particular.

Diputado Tronco: No, no, no, no. Es que antes de la votacion Presidenta preguntaste, y yo levanté la mano pidiendo la palabra,

“Si”. ¢,0 no fue eso lo que pidieron?

Presidenta: Si.

Diputado Tronco: ;Entonces? Diputada Presidenta estan violando mis derechos. jAqui hay un video! Es mas, yo digo, en la

anterior él me dio un articulo, esta bien, yo dije “esta bien”, pero en éste... a ver dime cual.

Presidenta: (Inaudible).

Diputado Tronco: Eso no altera nada, el procedimiento de la sesién sigue.

Presidenta: (Inaudible).

Diputado Tronco: Yo levanté la mano. Yo pedi la palabra. ;Por qué se viol6 mi derecho? Y ;Por qué se mandd a votacion

cuando yo estoy solicitando para en lo general?”

Mas adelante, después de que la Presidenta informé sobre el resultado de la votacion en lo general e instruyé a los diputados para
que votaran por los sustitutos de los miembros ausentes de la Mesa Directiva, el diputado Tronco Gémez sefialo:

“Que me dejen hablar. A ver... pero que les responda la Presidenta. ¢Por qué estan privando mis derechos legislativos como

diputado? Cuando hace la pregunta, a ver... yo respondi que si en lo general, y ya se mandé a votacion, a ver ;Por qué no me

dan el sonido? Que responda la Presidenta.”

Asimismo, del video de la sesién ofrecido como prueba por el Partido Accién Nacional, se aprecia cémo el diputado Tronco levanté la
mano y caminé al estrado mientras la Presidenta enviaba a votacion, y que era él a quien ella respetuosamente le negaba la posibilidad de
participar al ya encontrarse en el momento de la votacion.

En el caso, es especialmente significativo que el diputado que tuvo la intencion de participar no pertenece a ningun partido politico
(segun lo refirié la Presidenta de la Mesa Directiva), y que por tal motivo también le fue indebidamente negada su solicitud de intervenir en
una etapa previa durante la discusién del dictamen. En efecto, de conformidad con el articulo 121, fraccién |, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, previo a la participacion de oradores en pro y en contra del
dictamen, se permite que los grupos legislativos o los diputados que no formen parte de estos emitan su posicionamiento respecto al
dictamen. No obstante lo anterior, la Presidenta de la Mesa Directiva neg6 a dicho diputado la posibilidad de emitir su posicionamiento al no
formar parte de ninguin grupo legislativo, como puede observarse de la transcripcién del acta de la sesién siguiente:

“En razon de lo anterior y en virtud de que consta de mas de diez articulos el dictamen que nos ocupa, éste se pone a
primero a discusion en lo general y posteriormente en lo particular, por lo que, en primer término, se abre el registro de oradores

para que cada grupo legislativo o diputado que no forme parte de éstos, pasen a fijar su posicion hasta por diez minutos,

solicitando a la Secretaria que tome nota del registro de oradores e informe a esta Presidencia sobre el particular.[...]

Diputada presidenta, informo a usted que, para posicionamiento, se registran al Diputada presidenta, informo a usted que, para

posicionamiento, se registran el diputado Fidel Robles Guadarrama del Partido del Trabajo, el diputado Francisco Garrido del

Partido Alternativa Veracruzana, la diputada Jaqueline Hernandez del Partido Nueva Alianza, el diputado Cuauhtémoc Pola del

Partido Movimiento Ciudadano, el diputado Domingo Bahena del Partido Accién Nacional, el diputado Jesus Vazquez del

Partido Verde Ecologista, el diputado Adolfo Ramirez Arana del Partido Revolucionario Institucional y la diputada Ana Maria

Condado Escamilla del Partido de la Revolucién Democratica. Diputada

Ana Maria, de acuerdo al articulo 121, en la etapa de posicionamientos, Unicamente puede pasar el coordinador o quien decida

de cada grupo legislativo o diputados que no formen parte de éstos. Si gustaria hacerme la aclaracion, si pasa el diputado

Cuauhtémoc o una servidora.-- Diputada presidenta, informo a usted que se han registrado el diputado Fidel Robles

Guadarrama, el diputado Francisco Garrido, la diputada Jaqueline Hernandez, el diputado Cuauhtémoc Pola, el diputado

Domingo Bahena, el diputado Jesus Vazquez, el diputado Adolfo Ramirez Arana.-------- Y también solicita el uso de la voz el
diputado Renato Tronco Gémez. Con todo respeto, diputado Renato Tronco, no forma parte usted de
ningun grupo legislativo ni de partido alguno. Tiene

el uso de la palabra el diputado Fidel Robles del Partido del Trabajo hasta por diez minutos para pasar a fijar su
posicionamiento. [...]"”



50 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 12 de febrero de 2016

opinién en un contexto de deliberacion publica, lo cual obliga a verificar el cumplimiento de las reglas de
integracién y quérum en el seno de los Congresos asi como de las que regulan el objeto y desarrollo de los
debates.

El objeto de tutela cuando esta Corte evalta un procedimiento legislativo es la equidad en la deliberacién
parlamentaria, la cual no se vio afectada en el caso dado que todos los partidos politicos presentaron sus
posicionamientos respecto al dictamen en lo general y si bien el diputado Renato Tronco no pudo participar
durante la discusion del dictamen en lo general, lo cierto es que si pudo hacerlo en una etapa posterior del
proceso, por lo que en definitiva, este Pleno encuentra que la calidad democratica de la decision final no se
vio comprometida.

Por otro lado, ni los diputados, durante el procedimiento legislativo, ni los partidos politicos promoventes,
en sus escritos iniciales, manifestaron algin argumento especifico que pretenda demostrar que la
desintegracion de la Mesa Directiva condujera a que se asentaran datos equivocados, falsos o incorrectos del
sentido de los votos manifestados durante la votacion del dictamen en lo general. En este sentido, se advierte
que los diputados presentes en la sesion tuvieron la libertad de votar y estuvieron de acuerdo con el registro
llevado a cabo por el tablero electrénico.

En estas condiciones, resulta infundado el concepto de invalidez, por lo que debe reconocerse la validez
del Decreto impugnado.

OCTAVO. Aprobacion del Cédigo Electoral del Estado fuera del plazo previsto en el régimen
transitorio de la Ley General de Partidos Politicos.

El partido Movimiento Ciudadano aduce que el Congreso Local vulneré los principios de supremacia
constitucional y seguridad juridica asi como los derechos a votar y ser votado, al no haber aprobado el Cédigo
Electoral de Veracruz sino hasta el treinta de junio de dos mil quince, es decir un afio después a la fecha
establecida en el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de Partidos
Politicos, incurriendo con ello en una omision legislativa.

Al respecto debemos recordar que con motivo de la reforma constitucional en materia electoral, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de diez de febrero de dos mil catorce, se ordené al Congreso de la Unién
expedir las leyes generales previstas en el articulo 73, fraccion XXIX-U —entre ellas la encargada de regular
los partidos politicos nacionales y locales— a mas tardar el treinta de abril de dos mil catorce. En
cumplimiento a dicho mandato constitucional, el veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé el decreto
por el cual se expidi6 la Ley General de Partidos Politicos, cuyo articulo tercero transitorio ordend a los
congresos locales adecuar su marco juridico-electoral a mas tardar el treinta de junio del mismo afio®.

A pesar de ello, no fue sino hasta el primero de julio de dos mil quince, esto es, con mas de un afio de
retraso, que el Congreso del Estado de Veracruz realizd las adecuaciones legales ordenadas por la Ley
General de Partidos Politicos, que son las que por esta via se impugnan.

Lo anterior pone de manifiesto que si bien es cierto que las adecuaciones al marco juridico-electoral local
no se llevaron a cabo de manera oportuna, al dia de hoy ha cesado la vulneracién a la norma transitoria en
cuestion, al haberse expedido el Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, lo que implica que la omisién legislativa aducida por el partido promovente es inexistente.

Ademas, el hecho de que las adecuaciones legales no se hayan realizado en tiempo no podria producir la
invalidez de la norma, pues a pesar de haber vencido el plazo subsistia la obligacién de hacer las reformas
pertinentes para la implementacion de las leyes generales en la materia. El término previsto en el articulo
tercero transitorio del decreto por el que se expidio la Ley General de Partidos Politicos no es de naturaleza
perentoria de modo que su vencimiento no extinguio la facultad del Congreso Local de legislar en la materia,
la cual deriva directamente de la Constitucion General y las leyes generales, por lo que su inobservancia no
produce consecuencia alguna en relacién con la constitucionalidad de la ley sometida a control por esta via.

Por tanto, el concepto de invalidez que de manera genérica se plantea respecto del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave resulta infundado.

NOVENO. Regulacién sobre coaliciones.

El Partido Accion Nacional en su noveno concepto de invalidez impugna los articulos 82, 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89 y 90 del Codigo Electoral de Veracruz, por considerarlos inconstitucionales al regular cuestiones en
materia de coaliciones, la cual esta reservada al ambito federal.

Por su parte, Morena en su segundo concepto de invalidez impugna el articulo 89, por un lado, porque en
su primer parrafo dispone que el convenio de coalicién debe presentarse para su registro a mas tardar treinta
dias antes de que inicie el periodo de precampafia de la eleccion de que se trate —plazo distinto al previsto en
el articulo segundo, fraccién |, inciso f), numeral 2 del Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce— y, por otro lado, porque el segundo parrafo del precepto en cuestion prevé que el Secretario
Ejecutivo del organismo electoral local requerird a la coalicién cuando en la revisién de la documentacion

63 “TERCERO. El Congreso de la Union, los Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan adecuar el marco
juridico-electoral, a mas tardar el 30 de junio de 2014.”
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presentada advierta una omision que pueda ser subsanada, lo que a su juicio transgrede los principios

electorales de certeza y objetividad, pues deja al arbitrio de dicho funcionario que se subsane o no la omision,

maxime que es incongruente e irrazonable no permitir a los coaligados subsanar la documentacién

presentada.

Los preceptos cuya inconstitucionalidad aducen los partidos politicos, sefialan lo siguiente:

CAPITULO Il
De las Coaliciones
Articulo 82. Las coaliciones se regiran por lo dispuesto en la Ley General de
Partidos Politicos y lo preceptuado en los articulos siguientes.
Articulo 83. En todos los casos de coalicion, cada uno de los partidos coaligados
debera registrar listas propias de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional y de candidatos a regidores por el mismo principio.
Articulo 84. Los partidos politicos por ningin motivo podran participar en mas de
una coalicion, aun en el caso de que concurran en un mismo proceso dos elecciones
locales o elecciones locales y federales.
Articulo 85. En el caso de coalicidn, independientemente de la eleccion para la que
se realice, cada partido conservara su propia representacion en los consejos del
Instituto Electoral Veracruzano y ante las mesas directivas de casilla.
Articulo 86. Se entendera como coalicion total, la formada por dos o mas partidos
politicos para todas las elecciones que concurran bajo el principio de mayoria relativa
en un proceso electoral, la cual comprendera obligatoriamente todos los distritos
electorales y para el caso de ayuntamientos todos los municipios.
Para la conformacién de coaliciones parciales o flexibles, se estara a lo dispuesto en
la Ley General de Partidos Politicos. Para su aplicaciéon a la eleccién local, los
porcentajes del cincuenta o el veinticinco por ciento se referiran a la eleccion de
diputados de mayoria relativa o de ediles de los ayuntamientos por el mismo
principio, segun el caso.
Para el registro de la coalicidn, los partidos politicos que pretendan coaligarse
deberan: I. Acreditar que la coalicidon fue aprobada por el érgano que establezcan los
estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que dichos érganos
expresamente aprobaron la plataforma electoral y, en su caso, el programa de
gobierno de la coalicién o de uno de los partidos coaligados; 1. Comprobar que los
organos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos coaligados
aprobaron, en su caso, la postulacién y el registro de determinado candidato para la
eleccion de Gobernador; y lll. Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de
cada uno de los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postular y
registrar, como coalicién, a los candidatos a los cargos de diputados, presidentes
municipales y sindicos por el principio de mayoria relativa;
En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de que se trate debera
registrar, por si mismo, las listas de candidatos a diputados y regidores por el
principio de representacion proporcional.
Articulo 87. Las coaliciones que celebren los partidos politicos para las elecciones
de diputados de mayoria relativa y de presidente municipal y sindico, asi como las
listas propias de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional y regidores, deberan dar cumplimiento a las acciones afirmativas de
género previstas en este ordenamiento.
Articulo 88. Para constituir una coalicion debera celebrarse un convenio por escrito,
en el que constara: |. Las organizaciones politicas que la forman; Il. La eleccién que
la motiva; en el caso de la eleccién de diputados o ediles, se deberan senalar
expresamente los distritos o municipios en los cuales se coaligaran; Ill. El
procedimiento que seguira la coalicidon para la seleccion de los candidatos que
postulara; IV. Que los partidos politicos intervinientes, segun el tipo de coalicion de
que se trate, se sujetaran a los topes de gastos de campania fijados para las distintas
elecciones, como si se tratara de un solo partido; V. El porcentaje de aportaciones de
cada organizacion para el financiamiento de las campafias electorales y la
designacion del titular del érgano interno, encargado de administrar los recursos; VI.
El partido o asociacion a que pertenece el candidato registrado por la coalicién, por
cada distrito electoral o municipio; asi como el grupo legislativo del que formaran
parte los diputados que resultaren elegidos; VII. Que se anexa la plataforma electoral
y, en su caso, el programa de gobierno que sostendra su candidato a Gobernador,
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asi como los documentos en que conste la aprobacion por los érganos partidistas
correspondientes; y VIII. Para el caso de la interposicion de los medios de
impugnacion previstos en este Cddigo, quién sera la persona que ostentara la
representacion de la coalicion.

En todo caso, los mensajes en radio y televisidon que correspondan a candidatos de
coalicién deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.

Articulo 89. El convenio de coalicién debera presentarse por escrito, para su registro
ante el Instituto Electoral Veracruzano, a mas tardar treinta dias antes de que se
inicie el periodo de precampana de la eleccion de que se trate.

En el caso de que, de la revision de la documentacién presentada, se advirtiere
alguna omisiéon que pueda ser subsanada, el Secretario Ejecutivo requerira a la
coalicién para que subsane la misma, en un término de cuarenta y ocho horas.

El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano resolvera, de manera fundada
y motivada, en un plazo de diez dias siguientes a su presentacion definitiva, la
procedencia del registro de la coalicion.

En el caso de elecciones extraordinarias, se estara al término que sefale la
convocatoria respectiva.

Articulo 90. Al concluir la eleccion, automaticamente terminara la coalicion.

Los preceptos anteriores regulan la figura de las coaliciones a nivel local, abordando aspectos como el
registro de listas para elecciones por el principio de representacion proporcional; la prohibicidon de participar en
mas de una coalicion; la representacion de la coalicion ante las autoridades electorales; los tipos de coalicion
y las reglas aplicables a cada uno; los requisitos para el registro de las coaliciones; el cumplimiento a las
acciones afirmativas de género; los requisitos del convenio; el plazo para su presentacion, y la extincion de la
coalicion.

Sobre el particular, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014,
28/2014 y 30/2014%4, el Tribunal Pleno determiné que con fundamento en los articulos 73, fraccion XXIX-U de
la Constitucion General y segundo transitorio, fraccion I, inciso f) del decreto de reforma de diez de febrero de
dos mil catorce®, la regulacion del régimen relativo a las coaliciones corresponde al Congreso de la Union,
por lo que las entidades federativas no se encuentran facultadas para regular cuestiones relacionadas con
esta figura asociativa. Este criterio de incompetencia de los legisladores locales se reiter6 en diversos
precedentes posteriores en los que se desestimaban las impugnaciones ya que Unicamente se alcanzaba una
mayoria de siete votos; sin embargo, al resolverse la accién de inconstitucionalidad 86/2014 y su acumulada
88/2014, en sesion de nueve de junio de dos mil quince, estas razones ya obtuvieron una votacion idénea de
ocho votos para declarar la invalidez respectiva. Este criterio posteriormente se reiterd al resolverse en sesién
de tres de septiembre de dos mil quince, la accién de inconstitucionalidad 42/2015 y sus acumuladas 43/2015
y 44/2015% y en sesion de quince de octubre de dos mil quince, la accion de inconstitucionalidad 64/2015 y
sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/201567.

64 Falladas en sesion de nueve de septiembre de dos mil catorce, por mayoria de nueve votos respecto a la competencia exclusiva del
Congreso de la Unién para regular sobre coaliciones de partidos politicos.
65 Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

)
XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

(...)

SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

(...)

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precamparias;

3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicién total se entendera la que establezcan los partidos politicos
para postular a la totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral. Por
coalicion parcial se entendera la que establezcan los partidos politicos para postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en
un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por coalicién flexible se entendera la que establezcan los partidos
politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma
plataforma electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las boletas electorales y las modalidades del escrutinio y cémputo de los
votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra coaligarse, y

66 Aprobado por mayoria de ocho votos.

67 Fallada el quince de octubre de dos mil quince, por unanimidad de diez votos. La Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas no asisti6 a
la sesién previo aviso a la Presidencia.
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En tales precedentes se ha indicado que ni siquiera es dable a las entidades federativas incorporar en su
legislacién disposiciones establecidas en la Ley General de Partidos Politicos respecto de esa figura, pues el
deber de adecuar su marco juridico ordenado por el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se
expidi6 la normativa referida, no requiere la reproduccién de dichas disposiciones a nivel local, si se considera
que la citada Ley es de observancia general en todo el territorio nacional.

En estas condiciones es fundado el concepto de invalidez que plantea el Partido Acciéon Nacional, ya que
los articulos impugnados regulan las coaliciones en las elecciones locales, lo que invade la competencia del
legislador federal para establecer un sistema uniforme a nivel nacional en esta materia. Sin que sea obstaculo
a lo anterior el hecho de que la regulacion local reproduzca en gran parte lo previsto por los articulos 87 a 92
de la Ley General de Partidos, pues como reiteradamente lo ha sostenido este Pleno, las entidades
federativas no pueden reproducir dicho ordenamiento en tanto no tienen facultades para legislar al respecto.

Por lo tanto, debe declararse la invalidez de los articulos 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89 y 90 del Cdédigo
Electoral del Cdédigo Electoral para el Estado de Veracruz, lo que hace innecesario el analisis de los
argumentos propuestos por Morena en torno a la inconstitucionalidad del plazo para la presentacién del
convenio de coalicion, pues la incompetencia del 6rgano legislativo local ha llevado a la invalidez total del
articulo 89 impugnado.

DECIMO. Regulacién en materia de partidos politicos locales.

El Partido Accion Nacional sostiene que los articulos 38, 39, 40 y 41 del Codigo Electoral de Veracruz
vulneran los articulos 41, fraccion |, 73, fraccion XXIX-U y 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce, al invadir la competencia del Congreso de la Unién de legislar en lo relativo a partidos
politicos.

Afirma que las legislaturas locales Unicamente deben prever lo necesario para ejecutar lo ya establecido
en la Ley General de Partidos Politicos o regular lo que les fue expresamente reservado en los articulos 8 y 9
de dicho ordenamiento. Por tanto, si en ésta se establecié que a los organismos politicos electorales locales
sélo les corresponde reconocer los derechos y acceso a las prerrogativas de los partidos politicos en cada
entidad, registrar a los partidos politicos locales y verificar la adecuada integracion de los érganos legislativos
locales, es claro que el Congreso Local no estaba facultado para legislar en materia de los requisitos que
deben reunirse para constituir un partido politico, el procedimiento a seguir y la forma en que debe actuar el
organismo publico local para elaborar el proyecto de dictamen.

Los preceptos impugnados sefialan:

Articulo 38. La constitucion y registro de los partidos politicos se sujetara a lo
dispuesto por la Ley General de Partidos Politicos.

Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico
estatal, deberan obtener su registro ante el Instituto Electoral Veracruzano.

A. Para constituir un partido politico se deberéa acreditar:

I. La celebracion de asambleas distritales, por lo menos en dos terceras partes de las
cabeceras de los distritos electorales locales o asambleas municipales en por lo
menos las dos terceras partes de los municipios del Estado, las cuales deberan
contar con la presencia de un funcionario autorizado por la Junta General Ejecutiva
del Instituto, quien certificara:

a) Para el caso de las asambleas distritales, contar como minimo con un ndmero de
afiliados equivalente al uno por ciento de los ciudadanos del distrito que se
encuentren inscritos en el padron electoral actualizado; o

b) Para el caso de las asambleas municipales, contar como minimo, con un niumero
de afiliados equivalente al uno por ciento de los ciudadanos del municipio que se
encuentren inscritos en el padrén electoral actualizado;

c) De cada asamblea, se certificara que dichos afiliados suscribieron el documento
de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y
aprobaron la declaracién de principios, el programa de accion y los estatutos; y que
eligieron a los delegados propietarios y suplentes que asistieron a dichas asambleas;
d) Que con los ciudadanos mencionados en los incisos a) y b) quedaron integradas
las listas de afiliados, con el nombre, apellidos, domicilio, clave y folio de la
credencial para votar; y

e) Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existi6 intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el
partido politico;

Il. La celebracién de una asamblea constitutiva ante la presencia del funcionario
designado por la Junta General Ejecutiva del Instituto, quien certificara:
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a) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas
distritales o municipales, segun sea el caso, mediante la exhibicion de las listas
nominales de afiliados del municipio respectivo, con las firmas auténticas de los
mismos;

b) Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se
celebraron de conformidad con lo prescrito en la fraccién anterior;

c) Que se comprobéd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
constitutiva, por medio de su credencial para votar u otra identificacion oficial;

d) Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de accion y
estatutos;

e) Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que
cuenta la organizacion en el Estado, distribuidos en dos terceras partes de los
distritos electorales del Estado o de los municipios, segun sea el caso, con el objeto
de satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por este Cddigo. Estas listas
contendran los datos requeridos en el inciso d) de la fraccion anterior; y

f) Que fue electo el Comité Directivo Estatal o su equivalente.

El costo de las certificaciones requeridas sera cubierto de conformidad con la Ley
General de Partidos Politicos. Los servidores publicos autorizados para expedirlas
estan obligados a realizar las actuaciones correspondientes.

En caso de que la organizacion no presente su solicitud de registro en el plazo
previsto en este Cédigo y las demas normas aplicables, se tendra como no
presentada.

I1l. Contar con registro legal como asociacién politica estatal, al menos con un afio de
anticipacion a la solicitud de registro para constituirse como partido politico; y

IV. Haber participado en, por lo menos, un proceso electoral, como asociacion
politica estatal debidamente registrada, mediante un convenio de participaciéon con
algun partido politico.

B. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido politico
estatal, se debera ajustar al siguiente procedimiento:

I. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto Electoral Veracruzano, debera informar tal
propdsito al Consejo General en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion
de Gobernador.

Il. Para obtener su registro como partido politico, la organizacion interesada debera
cumplir los requisitos antes sefialados. A partir del aviso que se haga al Instituto
Electoral Veracruzano, la organizacién contara con un plazo de un afio como maximo
para acreditar los mismos. Una vez transcurrido dicho término sin acreditarlos, la
solicitud perdera sus efectos.

Ill. El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, al conocer la solicitud de
la asociacion politica que pretenda su registro como partido politico estatal,
procedera a:

a) Remitir inmediatamente a través de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
Veracruzano, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la
solicitud acompafiada del expediente respectivo, a efecto de que en un plazo no
mayor de quince dias naturales, proceda a examinar los documentos a que se refiere
este articulo y verifique el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de
constituciéon senalados en esta norma;

b) La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral
Veracruzano notificara al Instituto Nacional Electoral para que realice la verificacion
de los afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme al
cual se constatara que se cuenta con el nimero minimo de afiliados a que se refiere
la fraccién | del Apartado A de este articulo, en sus incisos a) y b), cerciorandose de
que dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigiedad como maximo, dentro del
partido de nueva creacion;

c) La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral
Veracruzano remitira el expediente acompafiado del informe respectivo a la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral Veracruzano,
con las observaciones y conclusiones de mérito, a fin de que ésta evalle las
consideraciones del informe de referencia y formule el dictamen correspondiente, en
un plazo no mayor a los veinte dias naturales siguientes;
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d) El Consejo General, con base en el dictamen de la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos y dentro del plazo de sesenta dias a partir de la presentacion del
mismo, resolvera lo conducente mediante el acuerdo respectivo, que se publicara en
la Gaceta Oficial del Estado; y

e) El registro como partido politico surtira efectos constitutivos a partir del primer dia
del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

Articulo 39. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion
de un partido estatal, la organizacion de ciudadanos interesada, en el mes de enero
del afio anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el Instituto Electoral
Veracruzano la solicitud de registro, acompafiandola con los siguientes documentos:
I. La declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos aprobados por
sus afiliados; Il. Las listas nominales de afiliados distribuidos en dos terceras partes
de los distritos electorales o municipios, segun sea el caso, a que se refiere este
Cadigo. Esta informacion debera presentarse en archivos en medio digital; y Ill. Las
actas de las asambleas celebradas en dos terceras partes de las cabeceras de los
distritos electorales o municipios, segun sea el caso, y la de su asamblea local
constitutiva correspondiente.

Cuando proceda, el Instituto expedira el documento respectivo haciendo constar el
registro. En caso de negativa fundamentara las causas que la motivaron y lo
notificara a los interesados. El registro de los partidos politicos surtira efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

El acuerdo se notificara al Instituto Nacional Electoral, a efecto de que sea inscrito en
su libro de registro de los partidos politicos locales; asimismo, dicho acuerdo debera
publicarse en la Gaceta Oficial del Estado, y podra ser recurrido ante el Tribunal
Electoral del Estado.

Articulo 40. Son derechos de los partidos politicos: |. Participar, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Estatal y las demas leyes aplicables, en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral; Il. Participar en las elecciones conforme a lo
dispuesto en la Base | del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el presente Codigo y las demas disposiciones en la
materia; lll. Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su
organizacion interior y los procedimientos correspondientes; IV. Acceder a las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado, el
presente Codigo y demas legislacion aplicable. No se podran establecer limitaciones
a dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus
dirigencias nacionales; V. Organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidatos en las elecciones, en los términos de este Cddigo y las leyes aplicables;
VI. Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberan ser
aprobadas por el 6érgano de direccion nacional que establezca el Estatuto de cada
uno de los partidos, en los términos de este Codigo y las leyes aplicables; VII. Ser
propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines; VIII. Establecer
relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros, siempre y cuando se
mantenga en todo momento su independencia absoluta, politica y econémica, asi
como el respeto irrestricto a la integridad y soberania de la entidad federativa y de
sus organos de gobierno; IX. Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro
del sistema de justicia electoral; X. Nombrar representantes ante los érganos del el
(sic) Instituto Electoral Veracruzano, en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado, este Coddigo y demas
legislacion aplicable; XI. Suscribir acuerdos de participacion con agrupaciones
politicas nacionales; Xll. Recibir las aportaciones que apruebe el Consejo General,
por concepto de la representacion de cada partido politico ante el mismo Consejo,
atendiendo la disponibilidad presupuestal del Instituto; y Xlll. Los demas que les
otorguen las disposiciones aplicables.

Articulo 41. No podran ser representantes de un partido, ante los 6rganos del
Instituto Electoral Veracruzano, quienes se encuentren en los supuestos siguientes:
I. Los servidores publicos de los poderes Ejecutivo y Judicial de la Federacion o del
Estado y de los ayuntamientos, que se encuentren facultados para disponer de
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recursos humanos, materiales o financieros; Il. Los miembros en servicio activo de
las fuerzas armadas nacionales y de las policias federales o de seguridad publica
estatal o municipal; Ill. Los agentes o fiscales del ministerio publico federal y estatal,
sus homologos de las fiscalias federal y del Estado; y de organismos publicos
similares; IV. Los ediles o quienes los sustituyan legalmente; V. Los consejeros,
funcionarios o personal del Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral
Veracruzano; VI. Los magistrados del Tribunal Electoral del Estado; VII. Los
ministros de culto religioso; VIII. Los notarios y corredores publicos; y IX. Los agentes
y subagentes municipales.

Como puede verse, los articulos 38 y 39 regulan los requisitos y procedimientos para la constitucion y
registro de partidos politicos locales; el 40 establece sus derechos, y el 41 consagra las incompatibilidades
para la designacion de sus representantes ante la autoridad electoral local. Por las diversas tematicas que
abordan, los citados preceptos requieren un analisis de constitucionalidad diferenciado:

I. Articulos 38 y 39 relativos a los requisitos y procedimiento para la constitucion y registro de
partidos politicos locales.

De conformidad con lo resuelto por el Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad
35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014 y 36/2015 y sus acumuladas 87/2014 y 89/2014%, se
sostiene que el articulo 41, fraccién | de la Constitucidon General sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés publico y que la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden, pero sin delimitar las competencias en esa materia. Es el articulo 73, fraccién XXIX-U el que
aborda la cuestion competencial, al sefialar que corresponde al Congreso de la Unién expedir las leyes
generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas, entre otras materias,
en la de partidos politicos, mientras que articulo segundo transitorio, fraccion |, inciso a) del Decreto de
reformas publicado el diez de febrero de dos mil catorce, establece que la ley general que regule los partidos
politicos nacionales y locales debe contener al menos las normas, plazos y requisitos para su registro legal y
su intervencion en los procesos electorales federales y locales®.

De lo anterior deriva que la distribucion de competencias en materia de partidos politicos corresponde
realizarla al Congreso de la Unién a través de una ley general, la cual a su vez debe regular las normas,
plazos y requisitos para el registro legal de los partidos politicos y su intervencion en los procesos electorales
federales y locales, de manera que las entidades federativas no tienen competencia para legislar al respecto,
pues por disposicion constitucional expresa, la regulacion relativa al registro de partidos politicos, tanto
nacionales como locales debe estar prevista en la ley general de la materia.

Acorde con lo anterior, los articulos 10 a 19 de la Ley General de Partidos Politicos establecen las reglas
para la constitucion y registro de los partidos politicos, cuya aplicacion corresponde al Instituto Nacional
Electoral en el ambito federal y a los organismos publicos locales, tratdndose de partidos estatales, sin que las
entidades federativas puedan prever una regulacioén propia sobre estas cuestiones.

Lo anterior lleva a concluir que el concepto de invalidez resulta fundado, por cuanto hace a los articulos
38 y 39 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que dichos
preceptos establecen los requisitos para la constitucion de partidos politicos estatales, el procedimiento al que
debera ajustarse el organismo publico local para ese fin, asi como los requisitos para el registro, todo lo cual
invade la competencia federal para establecer las normas, plazos y registro de los partidos politicos
nacionales y locales, por lo que procede declarar su invalidez.

Il. Articulo 40, relativo a los derechos de los partidos politicos locales.

Este articulo consagra los derechos de los partidos politicos estatales, reproduciendo sustancialmente el
contenido del articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos y estableciendo un derecho adicional en
la fraccion Xll, consistente en recibir las aportaciones que apruebe el Consejo General, por concepto de la
representacion de cada partido politico ante el mismo Consejo, atendiendo a la disponibilidad presupuestal del
Instituto.

Al respecto, debe advertirse que lo relativo a los derechos de los partidos politicos no esta contemplado
entre los aspectos que corresponde regular a la Ley General de Partidos Politicos, ya que ninguno de los
incisos que comprende la fraccion | del articulo segundo transitorio del decreto de reforma constitucional de
diez de febrero de dos mil catorce se refiere expresamente a ellos, por lo que en esta materia, debe estarse a
la distribucién competencial contenida en la ley de la materia, cuyo articulo 23 sefiala:

68 Falladas en sesion de dos de octubre y veintitrés de septiembre de dos mil catorce, por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Aguilar Morales respecto a la competencia exclusiva del Congreso de la Unién para regular sobre la
constitucion de partidos politicos estatales.

69 SEGUNDO.- EI Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente: |. La ley general que
regule los partidos politicos nacionales y locales: a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en los procesos
electorales federales y locales; [...]
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Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y las leyes aplicables, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del articulo 41 de
la Constitucion, asi como en esta Ley, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demas disposiciones en la materia;

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion
interior y los procedimientos correspondientes;

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del
articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos
politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes
locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el
financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las
elecciones, en los términos de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;

f) Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberan ser
aprobadas por el érgano de direccién nacional que establezca el Estatuto de cada
uno de los partidos, en los términos de esta Ley y las leyes federales o locales
aplicables;

g) Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes inmuebles que
sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

h) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros, siempre
y cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta, politica y
economica, asi como el respeto irrestricto a la integridad y soberania del Estado
mexicano y de sus 6rganos de gobierno;

i) Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de justicia
electoral,;

j) Nombrar representantes ante los érganos del Instituto o de los Organismos
Pudblicos Locales, en los términos de la Constitucién, las constituciones locales y
demas legislacion aplicable;

k) Suscribir acuerdos de participacion con agrupaciones politicas nacionales, y

I) Los demas que les otorguen la Constitucion y las leyes.

Como puede advertirse, el listado de derechos de los partidos politicos contenido en la ley general no es
limitativo, sino que se les reconocen los demas que les otorguen las leyes, lo que debe entenderse referido
tanto a ordenamientos federales como locales.

Por tanto, si, conforme a la distribucion competencial contenida en la Ley General de Partidos Politicos, las
entidades federativas estan facultadas para reconocer a los partidos politicos derechos adicionales a los que
el propio ordenamiento establece —siempre que no se contravengan las bases constitucionales y de las leyes
generales, claro esta— debe concluirse que la reiteracion de los derechos previstos en la legislacion general y
el sefialamiento de un derecho adicional, no invaden la esfera de competencia reservada a la Federacion, por
lo que el argumento de inconstitucionalidad es infundado respecto del articulo 40 del Coédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debe reconocerse su validez.

lll. Articulo 41, relativo a las incompatibilidades para ser representante de un partido politico
estatal.

El citado precepto establece los supuestos que impiden a una persona ser representante de un partido
politico ante el Instituto Electoral Local.

Al respecto, debe precisarse que lo relativo a la representacion de los partidos politicos ante los
organismos publicos locales es una cuestion que corresponde regular a los Estados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso c), numeral 1° de la Constitucion General, que sefiala:

Articulo 116.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:
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c) Las autoridades que tengan a su cargo la aorganizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y
lo que determinen las leyes:

1°. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccion
superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico
contara con un representante en dicho érgano.

Acorde con lo anterior, el articulo 23 numeral 1, inciso j) de la Ley General de Partidos Politicos contempla
como derecho de los partidos politicos el de nombrar representantes ante los organismos publicos locales “en
los términos de la Constitucion, las constituciones locales y demas legislacién aplicable”, mientras que el
articulo 24 del ordenamiento en cita Unicamente prevé las incompatibilidades para el nombramiento de
representantes de los partidos politicos nacionales ante los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, sin que se
regule esta cuestion para las entidades federativas.

Por tanto, el sefalamiento de las causas que impiden a una persona ser representante de un partido
politico ante el Instituto Electoral Veracruzano no invade la esfera de competencias federales, sino que se
encuentra dentro del ambito que corresponde normar a las entidades federativas.

Consecuentemente debe declararse infundado el argumento hecho valer respecto del articulo 41 del
Caodigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y reconocerse su validez.

DECIMO PRIMERO. Regulacién sobre Servicio Profesional Electoral.

El Partido Accidon Nacional argumenta que los articulos 101, 113, 116 y 123 del Cddigo Electoral de
Veracruz y asi como los diversos décimo y décimo primero transitorios del Decreto respectivo invaden la
facultad del Congreso de la Unién y del Instituto Nacional Electoral de regular y organizar el Servicio
Profesional Electoral Nacional, por las siguientes razones:

El articulo 101 prevé un servicio profesional electoral, sin que el legislador local tenga competencia para
ello y aun suponiendo que la tuviera, la remision que hace el precepto impugnado al estatuto que regula dicho
servicio se hace de forma deficiente. Lo anterior, en virtud de que acuerdo con la Constitucién General, el
Servicio Profesional Electoral comprende la seleccion, ingreso, capacitacion profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacidn, permanencia y disciplina de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del Instituto Electoral de Veracruz, en tanto que el Codigo Electoral de Veracruz es omiso en regular lo relativo
a la seleccion, capacitacion, profesionalizacion y rotacion de dicho personal.

Asimismo, incluye dentro del Servicio Profesional Electoral al personal directivo y técnico del Instituto
Electoral Local, no obstante que éste sélo comprende a los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral
y de los organismos publicos locales en materia electoral.

Ademas, no atiende el principio de certeza, pues establece la vigencia transitoria de un Estatuto en la
materia, hasta en tanto se expide el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional, sin especificar las
reglas para su expedicion ni el origen del mismo. Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral ya aprob6 un acuerdo el veinte de junio de dos mil catorce, mediante el cual regula el Servicio
Profesional Electoral en las entidades federativas, y concretamente en los puntos cuarto, quinto y sexto
establece qué funcionarios de los érganos electorales locales se incorporan al Servicio Profesional Electoral
Nacional y qué disposiciones les son aplicables.

Ademas, el articulo 101, fraccion VI, inciso e) prevé la existencia de una Direcciéon Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral en el Instituto Electoral Veracruzano; el articulo 123 desarrolla las atribuciones de la
Direccion Ejecutiva mencionada, las cuales no puede tener dado que estan contenidas en el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y, en su segundo parrafo, atribuye una competencia especifica al Instituto Nacional Electoral,
consistente en que por conducto de la Unidad de Vinculacion, regulara la organizacion y funcionamiento del
Servicio Profesional Electoral Nacional, lo cual no le compete de acuerdo con los articulos 30, parrafo tercero,
57 y 60 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, e incluso de considerarse como
reproduccion del contenido de las disposiciones generales, ello esta vedado.

Por su parte, los articulos 113 y 116 disponen que la Junta General Ejecutiva tiene atribuciones para
supervisar el cumplimiento de los programas del Servicio Profesional Electoral y establece que los érganos
ejecutivos perteneceran al Servicio Profesional Electoral Nacional, cuando son los servidores publicos y no los
érganos quienes integran dicho servicio y, ademas los directores ejecutivos del Instituto Local no pertenecen
al mismo.
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El articulo décimo transitorio pretende incorporar a la totalidad del personal del Instituto Electoral
Veracruzano al Servicio Profesional Electoral, a pesar de que el acuerdo del Instituto Nacional Electoral
establece el personal de los é6rganos electorales locales que se incorpora al Servicio Profesional Electoral
Nacional, de conformidad con las funciones que se encontraba realizando al momento de entre en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los articulos cuya inconstitucionalidad se aduce, son del siguiente tenor:

Articulo 101. EIl Instituto Electoral Veracruzano, para el cumplimiento de sus
funciones, contara con los érganos siguientes:

I. El Consejo General;

Il. La Presidencia del Consejo General;

Ill. La Secretaria del Consejo General;

IV. La Junta General Ejecutiva;

V. La Secretaria Ejecutiva;

VI. Los 6rganos ejecutivos:

a) La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;

b) La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral;

c) La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

d) La Direccion Ejecutiva de Administracion;

e) La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral;

f) La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos;

g) La Unidad de Fiscalizacion;

VIl. La Contraloria General;

VIII. Las comisiones del Consejo General;

IX. Los 6rganos desconcentrados:

a) Los Enlaces Administrativos;

b) Los Consejos Distritales;

c) Los Consejos Municipales; y

d) Las mesas directivas de casilla.

Los 6rganos del Instituto Electoral Veracruzano previstos en las fracciones | a VIl de
este articulo funcionaran de manera permanente. Los érganos desconcentrados a
que hace referencia la fraccién IX funcionaran unicamente durante los procesos
electorales, de plebiscito o referendo.

Tratandose de los d6rganos sefialados en la fraccion VIII funcionaran de forma
permanente o transitoria, segun el fin para el cual sean creadas.

Los drganos del Instituto Electoral Veracruzano se regirdn por las disposiciones
constitucionales, las leyes generales en materia electoral; este Cddigo y los
reglamentos respectivos. El ingreso, evaluacion, promocion y permanencia de los
servidores publicos y del personal directivo y técnico del Instituto Electoral
Veracruzano se regiran por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, hasta en
tanto no sea aprobado el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional.
Articulo 113. La Junta General Ejecutiva se integrara por el Presidente del Consejo
General, quien la presidira, asi como por el Secretario Ejecutivo y los Directores
Ejecutivos del Instituto, y se reunira por lo menos una vez al mes, con los propdsitos
siguientes:

I. Proponer al Consejo General las politicas y los programas del Instituto Electoral
Veracruzano;

Il. Fijar los procedimientos administrativos y lineamientos para el ejercicio
presupuestal, conforme a las politicas y programas generales del Instituto Electoral
Veracruzano;

Ill. Estudiar y preparar las propuestas relativas a mejorar el funcionamiento del
Instituto Electoral Veracruzano y sus érganos internos;

IV. Conocer el programa operativo anual, que elabore el Secretario Ejecutivo, para
someterlo, por conducto de su Presidente, a la aprobacion del Consejo General;

V. Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas;

VI. Supervisar el cumplimiento de los programas del Servicio Profesional Electoral,
asi como de organizacion, capacitacion electoral y educacion civica;
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VII. Aprobar el tabulador de sueldos y salarios del personal del Instituto, que
presente la Direccion Ejecutiva de Administracion por conducto del Secretario
Ejecutivo; y

VIIl. Las demas que expresamente le sefialen este Codigo y sus reglamentos.

Articulo 116. Los 6rganos ejecutivos perteneceran al Servicio Profesional Electoral
del Instituto Nacional Electoral.

Los directores ejecutivos actuaran como secretarios técnicos de las comisiones,
temporales o especiales, que por su competencia les correspondan.

Articulo 123. El Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral, tendra las
atribuciones siguientes:

I. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Profesional
Electoral;

Il. Realizar programas de reclutamiento, seleccion, formacion y desarrollo del
personal profesional;

Ill. Realizar las observaciones y proponer las modificaciones necesarias, a fin de
garantizar la eficacia de las normas contenidas en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, para ser presentadas por el Secretario Ejecutivo al Consejo
General;

IV. Presentar a la Comisién del Servicio Profesional los anteproyectos de
procedimientos administrativos relativos a su ambito de competencia;

V. Someter al Consejo General, por conducto del Secretario Ejecutivo, las
propuestas conducentes a la conformacion y desarrollo del Servicio Profesional
Electoral;

VI. Acordar con el Presidente del Consejo y el Secretario Ejecutivo los asuntos de su
competencia; y

VIIl. Las demas que expresamente le confiera este Cddigo.

Con fundamento en el articulo 41 de la Constitucion Federal y para asegurar el
desempefio profesional de las actividades del Instituto Estatal, el Instituto Nacional
Electoral, por conducto de la Unidad de Vinculacion competente regulara la
organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional.

La organizacion del Servicio sera regulada por las normas establecidas por la Ley
General y por las del Estatuto que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en lo relativo al Sistema correspondiente a los organismos publicos
locales.

DECIMO. El personal del Instituto Electoral Veracruzano sera adscrito al Servicio
Profesional Nacional Electoral, en términos de los estatutos que al efecto emita el
Instituto Nacional Electoral.

DECIMO PRIMERO. Las funciones correspondientes a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral continuaran hasta en tanto el Instituto Nacional
Electoral regule la organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral, y
ejerza su rectoria.

Previamente al estudio de la constitucionalidad de dichos preceptos debe precisarse que si bien el partido
promovente los sefial6 como impugnados en su integridad, respecto del articulo 101 unicamente se formulan
argumentos en contra de la fraccion VI, inciso e) y ultimo parrafo, mientras que en relacién con el articulo 113
unicamente se combate la fraccion VI.

Ahora bien, el Tribunal Pleno ya ha se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la competencia para
legislar en torno al Servicio Profesional Electoral.

En efecto, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas 77/2014 y 79/2014,
asi como la 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/20147°, se apuntd que el articulo 41, fraccion V,
apartado D, de la Constitucién General reserva al Instituto Nacional Electoral la reglamentacion de la totalidad
del servicio profesional electoral nacional, pues expresamente menciona que el mismo se compondra de los

70 Falladas el veintinueve de septiembre, y el dos de octubre de dos mil catorce respectivamente, ambas aprobadas por unanimidad de diez
votos. El Ministro Valls Hernandez no asistio a las sesiones.
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servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos de dicho Instituto y de los 6rganos publicos
electorales de las entidades federativas; y, que al referido organismo constitucional auténomo le corresponde
la regulacion de su organizacion y funcionamiento, sin darle alguna intervencion a las entidades federativas ni
a sus organismos publicos electorales en la seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacién, permanencia o disciplina’.

Lo anterior se corrobora en el articulo sexto transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce en el que se manifiesta que “una vez integrado y a partir de que entren en vigor las normas
previstas en el Transitorio Segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral deberd expedir los lineamientos
para garantizar la incorporacion de todos los servidores publicos del Instituto Federal Electoral y de los
organismos locales en materia electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como las demas
normas para su integracion total”’2.

Asimismo, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se incluye todo un apartado
relativo al servicio profesional electoral nacional, en el que se menciona que éste corresponde regularlo en
unica instancia al Instituto Nacional Electoral, el cual emitira las normas estatutarias correspondientes y que, a
su vez, se conformara por dos sistemas: uno para el instituto nacional y otro para los organismos publicos
electorales™.

T“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

(...)

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

.2
Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral
y de los organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la organizacion
y funcionamiento de este Servicio.

(...)."

72 SEXTO. El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion podra ejercer las facultades de revision y de atraccion a
que se refiere el presente Decreto, posterior a la entrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al efecto expida el Honorable
Congreso de la Unién.

73 Articulo 201.

1. Con fundamento en el articulo 41 de la Constitucién y para asegurar el desempefio profesional de las actividades del Instituto y de los
Organismos Publicos Locales, por conducto de la Direccion Ejecutiva competente se regulara, la organizacién y funcionamiento del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

2. La objetividad y la imparcialidad que en los términos de la Constitucion orientan la funcién estatal de organizar las elecciones seran los
principios para la formacion de los miembros del servicio.

3. La organizacion del servicio sera regulada por las normas establecidas por esta Ley y por las del Estatuto que apruebe el Consejo General.
4. La Junta General Ejecutiva elaborara el proyecto de Estatuto, que sera sometido al Consejo General por el Secretario Ejecutivo, para su
aprobacion.

5. El Estatuto desarrollara, concretara y reglamentara las bases normativas contenidas en este Titulo.
Articulo 202.

1. El Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los
Organismos Publicos Locales. Contara con dos sistemas uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales.

2. Para su adecuado funcionamiento el Instituto regulara la organizacion y funcionamiento y aplicara los distintos mecanismos de este
Servicio de conformidad con lo dispuesto en el Apartado D de la Base V del articulo 41 constitucional.

3. Los cuerpos de la funcién ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos con atribuciones de direccién, de mando y de supervision.
4. Los cuerpos de la funcién técnica proveeran el personal para cubrir los puestos y realizar las actividades especializadas.

5. Los cuerpos se estructuraran por niveles o rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos de la estructura organica del Instituto y de
los Organismos Publicos Locales. Los niveles o rangos permitiran la promocion de los miembros titulares de los cuerpos. En estos Ultimos, se
desarrollara la carrera de los miembros permanentes del servicio, de manera que puedan colaborar en el Instituto o en el organismo publico
local, segun corresponda al sistema de que se trate, en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

6. El ingreso a los cuerpos y sistemas procedera cuando el aspirante acredite los requisitos personales, académicos y de experiencia
profesional que para cada cargo o puesto sefiale el Estatuto. Seran vias de ingreso el concurso publico, el examen de incorporacién temporal
y los cursos y practicas, segun lo sefialen las normas estatutarias. La via de cursos y practicas queda reservada para la incorporacion del
personal del Instituto que se desempefie en cargos administrativos.

7. La permanencia de los servidores publicos en el Instituto y en los Organismos Publicos Locales estara sujeta a la acreditacion de los
examenes de los programas de formacion y desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de la evaluacién anual que se realicen en
términos de lo que establezca el Estatuto.

8. Los cuerpos de la funcién ejecutiva proveeran de sus rangos o niveles a los funcionarios que cubriran los cargos establecidos por esta Ley
para las direcciones y Juntas Ejecutivas en los siguientes términos:

a) En la Junta General Ejecutiva, los cargos inmediatamente inferiores al de Director Ejecutivo asi como las plazas de otras areas que
determine el Estatuto;

b) En las juntas locales y distritales ejecutivas, los cargos de las vocalias ejecutivas y vocalias, asi como las demas plazas que establezca el
Estatuto;

c) En los Organismos Publicos Locales las plazas que expresamente determine el Estatuto, y

d) Los demas cargos que se determinen en el Estatuto.

9. Los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional estaran sujetos al régimen de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion, conforme a lo establecido en el Libro Octavo de esta Ley.
Articulo 203.

1. El Estatuto debera establecer las normas para:

a) Definir los niveles o rangos de cada cuerpo y los cargos o puestos a los que dan acceso;
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A partir de lo anterior, los articulos 101, fraccion VI, inciso e) y ultimo parrafo, 113, fraccién VI, 116, 123 del
Cdédigo Electoral de Veracruz, asi como el articulo décimo primero transitorio del decreto impugnado son
inconstitucionales, porque reglamentan de manera auténoma el servicio profesional del personal de los
6rganos ejecutivos y técnicos del organismo publico local, lo cual entra dentro del ambito de aplicacion de las
normas constitucionales y de la ley general citadas y, en consecuencia, de las competencias para organizar y
normativizar al personal electoral que le corresponde al Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior porque el articulo 101 dispone que, mientras no se expida el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional, el ingreso, evaluacion, promocion y permanencia de los servidores publicos y del personal
directivo y técnico del Instituto Electoral Veracruzano se regiran por el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, respecto del cual no se precisa si se encuentra vigente o sera expedido posteriormente ni a quién
corresponde su emision; ademas de que establece una Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
como o6rgano del Instituto Electoral Veracruzano, cuyas facultades en la materia se prevén en el articulo 123.
Por su parte, el articulo 113 establece que es facultad de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral
veracruzano supervisar el cumplimiento de los programas del Servicio Profesional Electoral; y el articulo 116
sefiala que los érganos ejecutivos del Instituto local perteneceran al servicio profesional electoral del Instituto
Nacional Electoral. De igual manera, el articulo décimo primero transitorio establece que las funciones
correspondientes a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral continuaran hasta en tanto el
Instituto Nacional Electoral regule la organizacién y funcionamiento del Servicio profesional Electoral y ejerza
su rectoria.

Como se advierte, se trata de cuestiones que en términos de la Constitucién y de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales son competencia del Instituto Nacional Electoral y si bien se
pretende que dicha regulacién tenga aplicaciéon Unicamente hasta en tanto el Instituto Nacional Electoral
expida el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional, lo cierto es que ni aun de manera temporal los
congresos locales se encuentran facultados para regular el servicio profesional electoral con posterioridad a la
reforma constitucional de dos mil catorce.

b) Formar el catalogo general de cargos y puestos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales, asi como sus requisitos;

c) El reclutamiento y seleccién de los interesados en ingresar a una plaza del Servicio, que sera primordialmente por la via del concurso
publico;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango, segun sea el caso;

e) La formacion y capacitacion profesional y los métodos para la evaluacion del rendimiento;

f) Los sistemas de ascenso, movimientos y rotacion a los cargos o puestos, cambios de adscripcion y horarios, asi como para la aplicacién de
sanciones administrativas o remociones. Los ascensos se otorgaran sobre las bases de mérito y rendimiento;

g) Contratacion de prestadores de servicios profesionales para programas especificos y la realizacion de actividades eventuales, y

h) Las demas necesarias para la organizacién y buen funcionamiento del Instituto.

2. Asimismo el Estatuto debera contener las siguientes normas:

a) Duracion de la jornada de trabajo;

b) Dias de descanso;

c) Periodos vacacionales, asi como el monto y modalidad de la prima vacacional;

d) Permisos y licencias;

e) Régimen contractual de los servidores electorales;

f) Ayuda para gastos de defuncion;

g) Medidas disciplinarias, y

h) Causales de destitucion.

3. El Secretario Ejecutivo del Instituto podra celebrar convenios con instituciones académicas y de educacion superior para impartir cursos de
formacion, capacitacién y actualizacion para aspirantes y miembros titulares del Servicio Profesional Electoral Nacional, y en general del
personal del Instituto y de los Organismos Publicos Locales.

Articulo 204.

1. En el Estatuto se estableceran, ademas de las normas para la organizacién del Servicio Profesional Electoral Nacional, las relativas a los
empleados administrativos y de trabajadores auxiliares del Instituto y de los Organismos Publicos Locales.

2. El Estatuto fijara las normas para su composicion, ascensos, movimientos, procedimientos para la determinacién de sanciones, medios
ordinarios de defensa y demas condiciones de trabajo.

Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las
leyes y la lealtad a la Institucion, por encima de cualquier interés particular.

2. El Instituto podra determinar el cambio de adscripcién o de horario de su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

3. El personal perteneciente al Servicio adscrito a los érganos publicos locales podra ser readscrito y gozar de rotaciéon en sus funciones
conforme a los requerimientos institucionales, para ello el Estatuto definira el procedimiento correspondiente, debiendo considerar la opinion
del 6rgano publico que corresponda.

4. Los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, con motivo de la carga laboral que representa el afio electoral, al ser todos los
dias y horas habiles, tendran derecho a recibir una compensacion derivada de las labores extraordinarias que realicen, de acuerdo con el
presupuesto autorizado.”

“Articulo 206.

1. Todo el personal del Instituto sera considerado de confianza y quedara sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV del apartado "B" del
articulo 123 de la Constitucion.

2. El personal del Instituto sera incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores seran resueltas por el Tribunal Electoral conforme al procedimiento previsto
en la ley de la materia.

4. Las relaciones de trabajo entre los 6rganos publicos locales y sus trabajadores se regiran por las leyes locales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion.”
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Ademas, en el caso, el Instituto Nacional Electoral en un primer momento emiti6 el acuerdo
INE/CG68/2014 “Por el que se ordena la elaboracién de los lineamientos para la incorporacion de los
servidores publicos del otrora Instituto Federal Electoral y de los organismos publicos electorales locales y se
aprueban los criterios generales para la operaciéon y administracion transitoria del servicio profesional electoral
del Instituto Nacional y de los referidos organismos locales hasta la integracién total del servicio profesional
nacional”, cuyo punto cuarto’®, establece que los miembros de los servicios profesionales de carrera del
Instituto Federal Electoral y de los organismos publicos electorales se regiran conforme a las normas
federales y locales vigentes anteriormente, pero precisando que ello no sera aplicable a reformas o adiciones
a la normatividad local en la materia posteriores a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Posteriormente el veinticinco de febrero de dos mil quince, el Instituto Nacional Electoral expidid los
“Lineamientos para la incorporacién de servidores publicos del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional, previstos en el articulo
sexto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, en materia politica-electoral”’, cuyo articulo primero
transitorio mantiene la vigencia del punto cuarto del acuerdo INE INE/CG68/2014, por el que se previé la
inaplicabilidad de las normas locales en materia de servicio profesional electoral, expedidas o reformadas con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, deben exceptuarse de la declaracién de invalidez:

i Lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116 del cédigo electoral local, el cual no regula el
servicio profesional electoral sino una cuestion organica, consistente en que los directores ejecutivos
actuaran como secretarios técnicos de las comisiones temporales o especiales que por su
competencia les correspondan, y

ii. Las porciones normativas del articulo 113, fraccién VI, que se refieren a la facultad de la Junta
General Ejecutiva para supervisar el cumplimiento de los programas de organizacion y educacion
civica. Por cuanto hace a los programas de capacitacion electoral, en suplencia de la queja se
advierte que también escapan a la competencia del legislador local, en términos del articulo 41,
fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 1, y octavo transitorio de la reforma constitucional de diez
de febrero de dos mil catorce, en relacion con el Acuerdo INE/CGI100/2014 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria del catorce de junio de dos mil
catorce, por el que determiné reasumir las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, la
ubicacion de casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva en los procesos
electorales locales™. En tal sentido, s6lo debe declararse la invalidez de las porciones normativas
que indican “del Servicio Profesional Electoral, asi como” y “capacitacion electoral” a fin de que la
fraccion en comento se lea de la siguiente manera:

“VI. Supervisar el cumplimiento de los programas de organizacioén y educacion civica.”

iii. La porcion normativa del articulo 101, ultimo parrafo relativa a que los 6rganos del Instituto Electoral
Veracruzano se regiran por lo dispuesto en la Constitucion General, las leyes generales en materia
electoral, el Cédigo Electoral Local y los reglamentos respectivos. Por tanto, sélo debe declararse la

74 “Cuarto. Para efectos de lo anterior, en tanto se emiten los Lineamientos para la Incorporaciéon de los servidores publicos del otrora
Instituto Federal Electoral y de los Organismos Publicos Electorales Locales al Servicio Profesional Electoral Nacional, y en su caso, el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama Administrativa, del Instituto Nacional Electoral y de los Organos Publicos
Locales; y en congruencia con el principio de certeza establecido en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero,
de la Constitucion Federal; 30, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 17, fraccion I, y 18, fraccién Il del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, se aplicaran los siguientes criterios:

1. Los miembros del Servicio Profesional Electoral y el personal de la rama administrativa, adscritos al Instituto Nacional Electoral,
continuaran rigiéndose por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral y la normativa derivada
del mismo, en tanto no se emita una nueva norma estatutaria, de conformidad con el segundo parrafo del Transitorio Sexto de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Los miembros de los servicios profesionales de carrera de los Organismos Publicos Locales Electorales, que a la fecha de la entrada en
vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales estuvieran operando en las entidades federativas, se regiran por las
normas locales aplicables y demas normativa interna, vigentes en ese momento, sin perjuicio de lo ordenado en el presente Acuerdo.

3. El personal administrativo que no pertenezca al Servicio Profesional en los Organismos Publicos Locales Electorales se regira por las leyes
locales aplicables y demas normativa interna, vigente a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sin perjuicio de lo ordenado en el presente Acuerdo.

4. El personal de la rama administrativa en los Organismos Publicos Locales Electorales en los que a la entrada en vigor de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales no estuvieran operando servicios profesionales electorales de carrera, que desarrolle funciones
ejecutivas y técnicas, se regira por las leyes locales aplicables y demas normativa interna, vigentes en ese momento, sin perjuicio de lo
ordenado en el presente Acuerdo.

5. En relacion con lo dispuesto en los numerales 2, 3 y 4 anteriores, y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral para la regulacién,
organizacion y funcionamiento del nuevo Servicio Profesional Electoral Nacional, para efectos del ejercicio de dichas atribuciones, no
seran aplicables las reformas o adiciones a la normativa local en la materia, posteriores a la entrada en vigor de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales”.

75 Este Pleno ya se pronuncié en tal sentido en la accién de inconstitucionalidad 42/2015 y sus acumuladas 43/2015 y 44/2015, fallada en
sesion de tres de septiembre de 2015 por unanimidad de votos en cuanto a la competencia federal en materia de capacitacién electoral.
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invalidez de la porcién normativa “El ingreso, evaluacion, promocion y permanencia de los servidores
publicos y del personal directivo y técnico del Instituto Electoral Veracruzano se regiran por el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, hasta en tanto no sea aprobado el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional.”.

Por tanto, se declara la invalidez de los articulos 101, fraccion VI, inciso e) y ultimo parrafo en la porcién
normativa “El ingreso, evaluacion, promocion y permanencia de los servidores publicos y del personal
directivo y técnico del Instituto Electoral Veracruzano se regiran por el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, hasta en tanto no sea aprobado el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional.”, 113,
fraccion VI en las porciones normativas que indican “del Servicio Profesional Electoral, asi como” y
“capacitacion electoral”, 116 primer parrafo, y 123 del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como del articulo décimo primero transitorio del decreto impugnado.

En sesidon de nueve de noviembre de dos mil quince, se sometié a consideracion del Tribunal Pleno la
propuesta de declarar la invalidez del articulo décimo transitorio del decreto impugnado por las mismas
razones expuestas en este considerando al disponer que el personal del Instituto Electoral Local sera adscrito
al Servicio Profesional Nacional Electoral en términos de los estatutos que el Instituto Nacional emita al efecto.
Los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, y Presidente Aguilar Morales se expresaron a favor de la propuesta, mientras que los
Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Medina Mora . votaron en contra, dando
una mayoria de cinco votos.

Por ende, al no obtenerse una mayoria calificada, de acuerdo con los articulos 105, fraccion Il, parrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Pleno determind desestimar la acciéon de inconstitucionalidad respecto de dicho precepto.

DECIMOSEGUNDO. Regulacidn relativa al padrén electoral y el listado nominal.

El Partido Accién Nacional combate los articulos 162, 165, 166 y 167 del Cédigo Electoral de Veracruz,
pues estima que violentan los articulos 41, 73 y 124 de la Constitucién General, dado que invaden la esfera de
competencias del Instituto Nacional Electoral al regular cuestiones relativas al padron electoral, la credencial
para votar y las listas nominales.

Sostiene que si bien, de conformidad con el articulo 41, base V, apartado C, pérrafo 2, inciso b) de la
Constitucion General, el Consejo Electoral del Instituto Nacional Electoral puede delegar las atribuciones
correspondientes al padrén electoral y la lista de electores a los organismos electorales locales, dicha
disposicion no faculta al congreso local a legislar al respecto. En el caso de que se deleguen tales facultades,
éstas deberan ejercerse conforme con la ley general y los lineamientos que emita en la materia el propio
Instituto Nacional Electoral.

Mientras tanto, agrega, existe una doble regulacion, que pone en duda la certeza y legalidad, pues el
congreso local establecié en el Cadigo Electoral Local un Titulo Segundo denominado “Del Padrén Electoral,
Credencial para votar y Listas Nominales”, en el que regul6 el uso del padrén electoral, de la credencial para
votar, las listas nominales y el propdsito de depuraciéon del listado nominal. En concreto los articulos
impugnados se combaten por las siguientes razones;

- El articulo 162 impone a la Comisioén de Vigilancia del Registro Federal de Electores un plazo de diez
dias para resolver las aclaraciones que hagan los ciudadanos para su inclusion o exclusion del
padrén; mientras que en el articulo 143 de la ley general el plazo es de veinte dias. Ademas el
legislador local no es competente para imponerle plazos para resolver a una autoridad que pertenece
al Instituto Nacional Electoral.

- El articulo 165 establece criterios para excluir a los ciudadanos del padrén electoral.

- El articulo 166 impone obligaciones a los Oficiales encargados del Registro Civil de dar aviso al
Registro Federal de Electorales de los fallecimientos de las personas mayores a dieciocho afios,
dentro de los treinta dias siguientes a la expedicién del acta respectiva, contraviniendo lo establecido
en el articulo 154, parrafo 2 de la ley general, que dispone que los servidores publicos del Registro
Civil deberan informar al Instituto dentro de los diez dias siguientes a la expedicién del acta
respectiva.

- El articulo 167 se contrapone al articulo 154.3 de la ley general, pues establece obligaciones distintas
a los jueces, al tener que avisar al Instituto sobre el cambio de nombre de un ciudadano o se decrete
su incapacidad para votar.

Los preceptos impugnados sefialan:

Articulo 162. Durante el plazo a que se refiere el Articulo anterior, los ciudadanos
que consideren haber sido incluidos o excluidos indebidamente en las listas
nominales de electores, podran solicitar por escrito las aclaraciones a la Oficina del
Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio, sobre su inclusién o
exclusion del padrén. Esta remitira las solicitudes de aclaracién y sus pruebas a la
Comision Distrital de Vigilancia respectiva, la que resolvera en un plazo no mayor de
diez dias.
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Articulo 165. El Instituto Electoral Veracruzano, colaborara en el proceso de
actualizacion del padron electoral a fin de excluir de él a los ciudadanos que: |I.
Hayan fallecido; II. No cumplan con los requisitos previstos en el articulo 4 fraccion Il
de este Coadigo; Ill. Hayan cambiado de domicilio, sin efectuar la notificacion
correspondiente, en los términos de este Coédigo y demas legislacion aplicable; o IV.
Se encuentren en los demas casos que sefiala este Codigo y demas legislacion
aplicable.

Articulo 166. Los Oficiales encargados del Registro Civil estan obligados a dar aviso
al Registro Federal de Electores de los fallecimientos de personas mayores de
dieciocho afos que registren, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
expedicion del acta respectiva, en los formularios que para el efecto les sean
proporcionados, a fin de que se proceda a cancelar en el padrén dichas
inscripciones.

Articulo 167. Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspension,
pérdida o rehabilitacion de los derechos politicos, o que decreten la incapacidad para
votar, asi como que autoricen cambio de nombre, o declaren la ausencia o
presuncion de muerte del ausente, comunicaran estos hechos a la oficina del
Registro Federal de Electores de su jurisdiccion, dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que la sentencia o auto cause ejecutoria.

Tales articulos regulan: a) el procedimiento de aclaracion sobre la exclusion o inclusién dentro del padrén
electoral; b) los criterios de exclusion del padron electoral; c) el aviso de fallecimiento de una persona para la
cancelar su inscripcion en el padrén electoral y; d) la obligacién de los jueces de dar aviso al Registro Federal
de Electores de su jurisdiccion cuando dicten determinadas resoluciones.

Al respecto, al resolver la accion de inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas 64/2014 y 80/201478,
este Pleno advirtio que el articulo 41, fraccion V, apartado B, numeral 377 de la Constitucién General reserva al
Instituto Nacional Electoral la materia del padron y la lista de electores para los procesos federales y locales, y
que acorde con ello el articulo 32, parrafo 1, inciso a), parrafo Ill de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales reitera que es atribucion del Instituto Nacional el padron electoral para las
elecciones locales y federales™.

Al respecto, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se incluye todo un apartado
relativo al padrén electoral, en el que se menciona que éste prestara los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores y se encargara de formar y administrar el padrén electoral y la lista nominal. En este
sentido, establece una Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores encargada de formar, revisar y
actualizar el padron electoral, una Comisién Nacional de Vigilancia para apoyar en los trabajos respecto al
padron’® y Comisiones Distritales de Vigilancia®. Asimismo, en el Libro Cuarto se establecen los
procedimientos para la formacién y actualizaciéon del padrén electoral, para la formacién y revision de la lista
nominal y sobre la credencial para votar.

76 Falladas el primero de octubre de dos mil catorce por unanimidad de diez votos en cuanto a que lo relativo al padrén compete en exclusiva
al Instituto Nacional Electoral. El Ministro Valls Hernandez no asisti6 a la sesion.

7T«Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases: (...)

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion. (...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

Para los procesos electorales federales y locales: (...)

3. El padroén y la lista de electores. (...)"

78 Articulo 32.

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales: [...]

IIl. El padrén y la lista de electores; [...]

79 Articulo 54.

1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes atribuciones: (...)

b) Formar el Padrén Electoral; (...)

d) Revisar y actualizar anualmente el Padrén Electoral conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de esta Ley; (...)

2. Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padrén Electoral se integrara la Comision Nacional de Vigilancia, que presidira el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, con la participacion de los partidos politicos nacionales.

80 Articulo 74. (...)

2. Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padrén Electoral en cada distrito electoral, se integrara una Comision Distrital de Vigilancia.
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A la luz de dicho marco normativo, el concepto de invalidez resulta fundado, dado que, efectivamente, lo
relativo al padrén electoral y a la lista nominal compete en exclusiva al Instituto Nacional Electoral, el que,
conforme a la Constitucion General y la ley general citada, tiene a su cargo su elaboracion, actualizacion y
vigilancia tratandose tanto de procesos electorales federales como locales.

Por tanto, se declara la invalidez de los articulos 162, 165, 166 y 167 del Cédigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

DECIMOTERCERO. Regulaciéon en materia de fiscalizacion politico-electoral.

El Partido de la Revolucion Democratica en su cuarto concepto de invalidez impugna los articulos 29,
fracciones VI y VII, 30, 31, 32, 35, 48, 49, 50, apartado B, 67, 108, fraccion X, 122, 296, parrafo segundo y 305
del Codigo Electoral del Estado de Veracruz, pues considera que invaden la esfera de competencia del
Congreso de la Uniodn y del Instituto Nacional Electoral en materia de fiscalizacion politico-electoral.

Sostiene que el Congreso de la Unién tiene la facultad de legislar en dicha materia y el Instituto Nacional
Electoral tiene la facultad de reglamentarla, mientras que la fiscalizaciéon corresponde exclusivamente a dicho
Instituto, quien a su vez tiene la facultad de delegarla a los organismos electorales locales. En este sentido, si
bien la legislacion local puede prever un érgano de fiscalizacion y su funcionamiento, ello esta sujeto a que la
funcién de fiscalizacién le sea delegada.

Ademas, no hay base constitucional o legal que permita a la autoridad electoral local fiscalizar a las
asociaciones politico locales, organizaciones de observadores en elecciones locales y organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local; ni la atribucion de aplicar el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral o establecer una reglamentacion paralela al
sistema nacional de fiscalizacion o procedimientos en la materia. Por el contrario, corresponde al Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacién de dichas organizaciones, no obstante lo dispuesto en el Acuerdo de su
Consejo General por el que se determinan las normas de transicion en materia de fiscalizacion
(INE/CG93/2014), pues éstas solo surten efectos para el afio de dos mil catorce, por lo que al haber concluido
dicho plazo corresponde al Instituto Nacional asumir de forma integral y plena el sistema Unico en materia de
fiscalizacion.

Los preceptos cuya inconstitucionalidad se plantea establecen:
Articulo 29. Las asociaciones politicas estatales tendran las obligaciones siguientes:

[...]

VI. Informar al Instituto Electoral Veracruzano, en los plazos y formas que se
establezcan, lo referente al origen, monto y aplicacion de los recursos que utilicen
para el desarrollo de sus actividades, sujetandose a la normativa que corresponda;

VII. Ser auditadas y verificadas en términos de la normativa de fiscalizacion que
acuerde el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, inclusive en caso de
pérdida del registro; [...]

Articulo 30. Las asociaciones politicas seran fiscalizadas por la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Electoral Veracruzano, en los términos previstos por este
Cadigo.

Articulo 31. En el ejercicio de sus atribuciones, la Unidad de Fiscalizacion debera
garantizar el derecho de audiencia de las asociaciones politicas y, en general, de
toda persona requerida con motivo de los procesos de fiscalizacidon a que se refiere
el presente Cddigo. Las asociaciones politicas tendran derecho a la confronta de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables,
contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizaciéon sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

Articulo 32. Las asociaciones politicas presentaran ante la Unidad de Fiscalizacion
los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas
siguientes:

I. Los informes semestrales de avance del ejercicio, se presentaran dentro de los
treinta dias siguientes a la conclusién del semestre de que se trate, con la
documentacion comprobatoria correspondiente. Si de la revisidn que realice la
Unidad de Fiscalizacion se encontraren anomalias, errores u omisiones, se notificara
a las asociaciones politicas, a fin de que las subsanen o realicen las aclaraciones
conducentes; y

Il. Los informes anuales se presentaran dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, y debera anexarse la
documentacion comprobatoria respectiva.
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Articulo 35. El personal de la Unidad de Fiscalizacion estd obligado a guardar
reserva sobre el curso de las revisiones y auditorias en las que tenga participacion o
sobre las que disponga de informacion. La Contraloria General del Instituto Electoral
Veracruzano conocera de las violaciones a este articulo y, en su caso, impondra las
sanciones que correspondan conforme a este Cédigo. El Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano
recibiran del Titular de la Unidad de Fiscalizacion, informes periédicos respecto del
avance en las revisiones y auditorias que la misma realice.

Articulo 48. El Instituto Electoral Veracruzano informara oportunamente y en
condiciones de equidad, a todos los partidos politicos, las diferentes modalidades y
tarifas publicitarias de los servicios ofrecidos por las empresas de los medios de
comunicacion distintos a la radio y la television. Durante el proceso electoral, la
contratacion de los espacios orientados a la promocion del voto a favor de los
candidatos a cargos de eleccién popular, exclusivamente se realizara por los partidos
politicos o coaliciones con los medios de comunicacion que hubieran efectuado el
registro previsto en este articulo y los contratos se celebraran con la
participacion de las direcciones ejecutivas de la Unidad de Fiscalizaciéon y de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en sus respectivos ambitos de competencia,
con el objeto de vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el mismo.

La contratacion por parte de una organizacion politica de mensajes en contravencion
a lo dispuesto en el parrafo precedente se considerara como infraccién a las
obligaciones impuestas a dichas organizaciones.

Los medios de comunicacion que realicen contratos publicitarios con los partidos
politicos o coaliciones estaran obligados a proporcionar oportunamente al
Instituto la informacién que éste les requiera, con motivo de la fiscalizacion de
los recursos.

Articulo 49. El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano instrumentara un
programa de monitoreo de los medios de comunicaciéon impresos y de los
electronicos distintos a la radio y la television, asi como de espectaculares, bardas,
unidades de servicios publicos y cualquier otro medio apto para difundir mensajes
electorales de estas caracteristicas, de acuerdo al muestreo que se realice al efecto,
a fin de verificar el cumplimiento de las normas aplicables a las precampanas y
campaias de los partidos politicos o coaliciones participantes en el proceso
electoral.

El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano establecera, en el mes de
noviembre el afio previo al de la eleccion, los lineamientos bajo los cuales funcionara
el programa de monitoreo, con la supervision de la Comision que para tal efecto se
integre.

Los trabajos de monitoreo daran inicio el primer domingo del mes de enero del afio
de la elecciéon y concluiran el dia de la jornada electoral. Los resultados seran
presentados los dias lunes de cada semana ante la Secretaria Ejecutiva, la que dara
cuenta al Consejo General en la sesion inmediata, para su conocimiento y amplia
difusion.

El monitoreo se orientara a verificar el cumplimiento de lo dispuesto en este
Capitulo y el respeto a los topes de gastos de precampafia y campana.

Articulo 50. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

[...]

B. Para gastos de campafia:

I. En el afio de la elecciéon en que se renueven el Poder Ejecutivo del Estado y el
Congreso del Estado, con independencia que se renueven o no ayuntamientos, a
cada partido politico se le otorgara para gastos de campafa un monto equivalente
adicional al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afno;

Il. En el afio de la eleccion en que se renueve el Congreso del Estado, con
independencia de que se renueven o no ayuntamientos, a cada partido politico se le
otorgara para gastos de campafia un monto adicional al ordinario, equivalente al
treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo;
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Ill. En el afio de la eleccion en que se renueven solamente ayuntamientos, a cada
partido politico se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al
veinte por ciento del financiamiento publico adicional al ordinario, que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afno; y

IV. El financiamiento de campafia sera administrado en su totalidad por los partidos
politicos, estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en este Cddigo; teniendo
que informarlas a la Comision de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral
y, en su caso, al Instituto Electoral Veracruzano, diez dias antes del inicio de la
campaia electoral.

Articulo 67. Los partidos politicos y los precandidatos seran corresponsables de
rendir los informes sobre los recursos de que dispongan durante las precampafias,
asi como su monto, origen, aplicacién y destino, a la Comision de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, con copia al Instituto Electoral Veracruzano. El informe
que rindan llevara anexo la relacion de los donantes a la precampafia electoral.

Los precandidatos llevaran un control detallado del origen, aplicacién y destino de los
recursos financieros de sus actividades de precampafia, en el que estableceran con
claridad la lista nominal de donantes, cantidades y periodos de aplicaciéon de tales
recursos. Estos deberan administrarse a través de una cuenta concentradora que
abrira el partido por cada tipo de eleccién, de la cual se desprenderan subcuentas
por cada precandidato.

Los gastos que efectie durante la precampana el candidato seleccionado en el
proceso interno, le seran contabilizados como parte de los gastos de campanfa para
la eleccion correspondiente.

Articulo 108. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

[...]

X. Fiscalizar y vigilar el origen, monto y aplicaciéon de los recursos de las
asociaciones politicas, tanto de caracter publico como privado, mediante la
evaluacion de los informes y dictamenes que a este respecto le presente la Unidad
de Fiscalizacion, y aplicar las sanciones que correspondan; [...]

Articulo 122. La Unidad de Fiscalizacion es el érgano técnico del Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano que tiene a su cargo la recepcion y revisiéon
integral de los informes de las asociaciones politicas estatales respecto del origen y
monto de los recursos que reciban, asi como sobre su destino y aplicacion.

En el ejercicio de sus atribuciones, la Unidad contara con autonomia de gestion y su
nivel jerarquico sera equivalente al de una direccion ejecutiva del Instituto.

En el desempefio de sus funciones, la Unidad podra solicitar la intervenciéon del
6rgano técnico de la materia del Instituto Nacional Electoral, a fin de que éste actue
ante las autoridades competentes para superar, en su caso, la limitante de los
secretos bancarios, fiduciario y fiscal.

La Unidad de Fiscalizacion tendra a su cargo todas las funciones que el Instituto
Nacional Electoral le delegue en materia de fiscalizacion de los partidos politicos al
Instituto Electoral Veracruzano, en términos de lo dispuesto por el articulo 195
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 8 de la
Ley General de Partidos Politicos.

La Unidad de Fiscalizacion tendra las atribuciones siguientes:

I. Presentar al Consejo General, para su aprobacion, el proyecto de normativa de la
materia, y los demas acuerdos para regular el registro contable de los ingresos y
egresos de las asociaciones politicas, las caracteristicas de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y para establecer los requisitos que
deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que se le presenten, de
conformidad a lo establecido en este Cddigo;

Il. Emitir las normas generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a
las asociaciones politicas;

Ill. Vigilar que sus recursos tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefaladas en este Cddigo y la demas legislacion
aplicable;

IV. Recibir y revisar sus informes de ingresos y gastos;
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V. Requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de cualquier otro
aspecto vinculado a los mismos;
VI. Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las
finanzas de las asociaciones politicas;
VII. Proporcionar a las asociaciones politicas estatales la orientacion, asesoria y
capacitacion necesarias para el cumplimiento de las obligaciones;
VIIl. Ordenar visitas de verificacién, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;
IX. Presentar al Consejo General del Instituto los informes de resultados y proyectos
de resolucidon sobre las auditorias y verificaciones practicadas, mismos que
especificaran las irregularidades en que hubieren incurrido las asociaciones en el
manejo de sus recursos, el incumplimiento de su obligacion de informar sobre la
aplicaciéon de los mismos y, en su caso, propondran las sanciones que procedan
conforme a la normativa aplicable;
X. Presentar al Consejo General, para su aprobacion, el proyecto de reglamento para
el desahogo de los procedimientos administrativos respecto de las quejas que se
presenten en materia de fiscalizacion y vigilancia de los recursos de las asociaciones
politicas; dichas quejas deberan ser presentadas ante la Unidad;
XI. Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar, respecto de las
quejas a que se refiere la fraccion anterior y proponer a la consideracion del Consejo
General del Instituto, la imposicion de las sanciones que procedan;
XIl. Requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en relaciéon con
las operaciones que realicen las asociaciones politicas la informacién necesaria para
el cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento las garantias del
requerido. Quienes se nieguen a proporcionar la informacién que les sea requerida, o
no la proporcionen, sin causa justificada, dentro de los plazos que se sefalen, se
haran acreedores a las sanciones establecidas en este Codigo;
XIll. Requerir de las asociaciones politicas estatales la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento las garantias del
requerido; y
XIV. Las demas que le confieran este Cddigo, el Consejo General del Instituto o el
Instituto Nacional Electoral. Quienes se nieguen a proporcionar la informacion que
les sea requerida, o no la proporcionen, sin causa justificada, dentro de los plazos
que se sefalen, se haran acreedores a las sanciones establecidas en este Cddigo.
En el ejercicio de sus atribuciones, la Unidad debera garantizar el derecho de
audiencia de las asociaciones politicas estatales, con motivo de los procesos de
fiscalizacidn respectiva. Las asociaciones politicas Estatales, tendran derecho a la
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.
Articulo 296. [...]
Los comprobantes que amparen los egresos que realicen los candidatos
independientes deberan ser expedidos a su nombre y constar en original como
soporte a los informes financieros de las campafias electorales. Dicha
documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables, asi como las establecidas por el Reglamento de Fiscalizacion de
la Unidad Técnica respectiva.
Articulo 305. Al igual que en el caso de los candidatos de partido, la fiscalizacion de
los candidatos independientes, compete a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la cual hara la revision de
los informes que los aspirantes presenten sobre el origen y destino de sus recursos y
de actos para el apoyo ciudadano segun corresponda, asi como la practica de
auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera, de
conformidad con lo que establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. De los informes referidos se presentara copia ante el Instituto Electoral
Veracruzano.
En contra de los citados preceptos el partido politico hace valer dos tipos de argumentos: por un lado
afirma que las entidades federativas no tienen competencia para fiscalizar a las agrupaciones politicas
locales, pues a su juicio la Constitucion establece un sistema de fiscalizacion integral a cargo del Instituto



70  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 12 de febrero de 2016

Nacional Electoral, que comprende también la fiscalizacion a las agrupaciones politicas. Tales afirmaciones
son las que se encaminan a combatir los articulos 29, fracciones VI y VII, 30 31, 32, 108, fraccion X, y 122.
Por otro lado, respecto de los articulos 35, 48, 49, 50 apartado B, 67, 296, segundo parrafo y 305, los cuales
no estan circunscritos al caso de las agrupaciones politicas, se argumenta que en ellos se establecen reglas
en materia de fiscalizacién que invaden la competencia del Congreso de la Unién y del Instituto Nacional
Electoral en esa materia.

En relacién con el tema de fiscalizacion este Pleno se ha pronunciado al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014 61/2014, y 71/20148'; 51/2014 y sus acumuladas
77/2014 y 79/201482; 90/201483; y 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014%4, en los que se ha
precisado lo siguiente:

-La Constitucion Federal dispone que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se lleva
a cabo a través del Instituto Nacional Electoral, organismo publico auténomo al que corresponde, dentro de
los procesos electorales federales y locales, entre otras tareas, la relativa a la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos, en los términos que sefialen la propia Norma Fundamental y
demas leyes; que dicha tarea estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral; la ley
desarrollara las atribuciones con las que contara para llevarla a cabo, y definira los érganos técnicos que
dependeran de él para realizar las revisiones atinentes, e instruir los procedimientos encaminados a aplicar
las sanciones que correspondan; en el cumplimiento de sus atribuciones no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales; podra delegar esta
tarea y, en este caso, su 6rgano técnico sera el conducto para superar cualquier limitacién a los derechos
antes mencionados®.

-Vinculado con lo anterior, el articulo segundo transitorio del decreto de reformas constitucionales en
materia politico electoral establece que el Congreso de la Unién debia expedir la Ley General de Partidos
Politicos, para regular a los institutos politicos nacionales y locales, que tenia que contener, entre otros
aspectos, un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos de los institutos politicos,
coaliciones y candidatos. Dentro del sistema de fiscalizacion referido con antelacion, la norma citada debia
incluir disposiciones relacionadas con las facultades y procedimientos necesarios para que se lleve a cabo de
manera expedita y oportuna durante la campafa electoral; lineamientos homogéneos de contabilidad, que
debe ser publica y de acceso por medios electrénicos; mecanismos para notificar al 6rgano competente del
Instituto Nacional Electoral informacién sobre contratos celebrados durante la campafa y procesos electorales
y la relativa al gasto y condiciones de ejecucion de los instrumentos celebrados; atribuciones para comprobar
el contenido de avisos previos de contratacion; lineamientos para asegurar la maxima publicidad de registros y
movimientos contables, avisos previos de contratacion y requerimientos para validarlas; facultad para que los
partidos realicen pagos de publicidad exterior por conducto de la autoridad electoral, y sanciones®®.

81 Fallada el veinticinco de septiembre de dos mil catorce, por unanimidad de nueve votos. Los Ministros Valls Hernandez y Silva Meza no
asistieron a la sesion.

82 Fallada el veintinueve de septiembre de dos mil catorce, por mayoria de nueve votos. El Ministro Cossio Diaz voto en contra. El Ministro
Valls Hernandez no asistié a la sesion.

83 Fallada el dos de octubre de dos mil catorce, por mayoria de ocho votos Los Ministros Pérez Dayan y Gutiérrez Ortiz Mena votaron en
contra. El Ministro Valls Hernandez no asisti6 a la sesion

84 Falladas el dos de octubre de dos mil catorce, por unanimidad de diez votos. El Ministro Valls Hernandez no asisti6 a la sesion.

85 «Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uniédn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarda mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

[...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcidon estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

[...]

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizaciéon de dicha funcion, asi como la definicién de los érganos
técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal,
y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de fiscalizacion, su érgano técnico sera el conducto para superar la limitacién
a que se refiere el parrafo anterior”.

86 “SEGUNDO. EI Congreso de la Uniéon debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

[...]
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-Que en concordancia con todo ello, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone
que al Instituto Nacional Electoral corresponde, tanto en los procesos electorales federales como locales, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y que podra delegar esta tarea a
los organismos publicos locales®”. Ademas, sefiala que la funcion fiscalizadora se llevara a cabo conforme a
los procedimientos en ella previstos; estara a cargo del Consejo General (por conducto de su comisién de
fiscalizacion), el cual esta facultado, entre otras cosas, para emitir los lineamientos especificos en la materia y
verificar la capacidad técnica y operativa de los organismos publicos locales en caso de que determine
delegarles la funcion en comento, supuesto en el cual, dichos entes deberan sujetarse a los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General, amén de que
tendran que coordinarse con la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la comision fiscalizadora, que sera el
conducto mediante el cual podran superar las limitaciones de los secretos bancario, fiduciario y fiscal.8®

-En relacion con lo anterior, la Ley General de Partidos Politicos establece que ésta es de orden publico,
observancia general, y su fin es regular las disposiciones constitucionales aplicables a los institutos politicos
nacionales o locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades, entre otras, en

g) Un sistema de fiscalizacién sobre el origen y destino de los recursos con los que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, que debera contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos se realice de forma expedita y oportuna durante la campafia electoral;

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser publica y de acceso por medios electrénicos;

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas independientes deberan notificar al érgano de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la informacién sobre los contratos que celebren durante las camparias o los procesos electorales,
incluyendo la de caracter financiero y la relativa al gasto y condiciones de ejecucion de los instrumentos celebrados. Tales notificaciones
deberan realizarse previamente a la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de que se trate;

4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el contenido de los avisos previos de contratacion a los que se refiere el
numeral anterior;

5. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los registros y movimientos contables, avisos previos de contratacion y
requerimientos de validacién de contrataciones emitidos por la autoridad electoral;

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos a sus actividades y campafias electorales, por conducto
del Instituto Nacional Electoral, en los términos que el mismo Instituto establezca mediante disposiciones de caracter general;

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos a la contratacion de publicidad exterior, por conducto del
Instituto Nacional Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus obligaciones”.

87 “Articulo 32.

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[...]

VI. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.
2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta Ley, contara con las siguientes atribuciones:

g) Delegar las atribuciones a los Organismos Publicos Locales, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento”.

88 «Articulo 190.

1. La fiscalizacion de los partidos politicos se realizard en los términos y conforme a los procedimientos previstos por esta Ley y de
conformidad con las obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las camparias de los candidatos estara a cargo del Consejo General por
conducto de su comisién de fiscalizacion.

3. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello
contara con la unidad técnica de fiscalizacion, que sera el conducto para superar la limitacion referida, incluso en el caso de que el Instituto
delegue esta funcion”.

“Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:

a) Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los partidos politicos;

b) En funcién de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar, implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de
los partidos politicos, asi como establecer mecanismos electronicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de
fiscalizacion;

c) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como la resolucién de cada uno de los informes que estan obligados a
presentar los partidos politicos;

d) Vigilar que el origen y aplicacién de los recursos de los partidos politicos observen las disposiciones legales;

e) Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte de la Comisién de Fiscalizacion;

f) Designar al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme a la
normatividad aplicable, y

h) Recibir y requerir para efectos de seguimiento los avisos de contratacion, previo a la entrega de bienes o servicios que celebren durante las
campanias o los procesos electorales, en los que se debera incluir la informacién que establezcan los lineamientos generales aplicables.

2. En el caso de que el Instituto delegue en los Organismos Publicos Locales la funcion de la fiscalizacion ordinaria de los partidos politicos
locales, debera verificar la capacidad técnica y operativa de los mismos para desempefiar dicha funcién, conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Partidos Politicos”.

“Articulo 195.

1. Los Organismos Publicos Locales que ejerzan facultades de fiscalizacion por delegacion del Instituto se sujetaran a los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General.

2. En el ejercicio de dichas funciones, los Organismos Publicos Locales deberan coordinarse con de (sic) la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de la Comisién de Fiscalizacion.

3. En estos casos, de (sic) la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de la Comisién de Fiscalizacion sera el conducto para superar las limitaciones
de los secretos bancario, fiduciario y fiscal”.
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materia de fiscalizacion®. Ademas, reitera que la funcion atinente le corresponde al Instituto Nacional
Electoral®, y precisa que éste podra, de manera excepcional, con la aprobaciéon de una mayoria calificada de
los integrantes del Consejo General, delegar dicha tarea a los organismos publicos locales en las elecciones
de las entidades federativas®'.

-La normativa en cita dispone que para ejercer la facultad de delegacién antes referida, el Instituto
Nacional Electoral debe verificar que el organismo publico local de que se trate cuente con diversos elementos
o condiciones entre los que conviene destacar dos, a saber, una estructura organica y de operacién conforme
al modelo emitido por el Consejo General, y que establezca en su normatividad procedimientos acordes a la
legislacion federal en materia de fiscalizacion®2.

-Asi las cosas, la legislacion general en la materia faculta a las entidades federativas a contar con un
organo fiscalizador y regular los procedimientos respectivos, siempre que se cumplan los lineamientos
sefialados con antelacion, para el caso de que el Instituto Nacional Electoral decida delegarle las tareas de
fiscalizacién propias de los comicios locales. Tanto asi que, la ley general incluso prevé que son algunas de
las condiciones que debe tomar en consideracion la autoridad electoral nacional para determinar si delega o
no las funciones en cita.

-Por tanto, los estados tienen atribuciones para legislar en relacion con dichos aspectos, siempre que se
ajusten a las consideraciones previstas al efecto en la legislacion general.

De lo anterior, se advierte que el estandar para determinar la constitucionalidad de las normas locales en
materia de fiscalizacion consiste en que se ajusten al contenido de la legislacion general en la materia y en tal
sentido, debe hacerse un ejercicio comparativo entre la normatividad local y la federal para determinar si los
6rganos y procedimientos para la fiscalizacion guardan concordancia. Sin embargo, sobre lo que este Pleno
no ha emitido aun pronunciamiento es sobre la facultad de las entidades federativas para fiscalizar a las
agrupaciones politicas locales.

Al respecto, del propio marco constitucional detallado en los precedentes se advierte que la facultad de
fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral para los procesos electorales federales y locales es
exclusivamente en relacién con los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos; y que el sistema
de fiscalizacion que corresponde regular al Congreso de la Unién versa sobre el origen y destino de los
recursos con los que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos.

No existe en la Constitucion disposicion alguna por virtud de la cual deba interpretarse que las funciones
de fiscalizacién otorgadas al Instituto Nacional Electoral comprenden también la fiscalizacion de las
agrupaciones politicas federales y locales, por lo que al respecto debe estarse a lo que las leyes generales
dispongan.

89 “Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de:

.|
f) El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos; [...]".
90 «“Articulo 7
1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:
[...]
d) La fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a
cargos de eleccion popular federal y local, y [...]".
91 “Articulo 8.
2. El Instituto podra, excepcionalmente y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos de los integrantes del Consejo
General, delegar en los Organismos Publicos Locales la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos locales, sus
coaliciones y de los candidatos a cargos de eleccién popular en las entidades federativas.
92 “Articulo 8.
4. Para el ejercicio de esta facultad, el Instituto debera valorar que el Organismo Publico Local de que se trate:
a) Cuente con una estructura organica y de operacion acorde al modelo, protocolos y lineamientos especificos que para tal efecto emita el
Consejo General;
b) Establezca en su normatividad procedimientos acordes a la legislacion federal en materia de fiscalizacion;
c) Cuente con la infraestructura y el equipamiento necesario para el desarrollo de las funciones a delegar;
d) Cuente con recursos humanos especializados y confiables, de conformidad con el Servicio Profesional Electoral Nacional;
e) Ejerza sus funciones de conformidad con la normatividad federal y local electoral vigente, y
f) El Instituto podra reasumir en cualquier momento las funciones de fiscalizacion delegadas, siempre que ello sea aprobado por la misma
mayoria de ocho votos de los integrantes del Consejo General.
5. Los Organismos Publicos Locales deberan ejercitar las facultades que le delegue el Instituto sujetdndose a lo previsto por esta Ley, los
lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General”.
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En este sentido, el articulo 7, numeral 1, inciso d)® de la Ley General de Partidos Politicos sefiala que
corresponde al Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion también de las agrupaciones politicas nacionales; el
articulo 21, numeral 4%, dispone que dichas agrupaciones estaran sujetas a la obligaciones y procedimientos
de fiscalizacion de sus recursos en términos del propio ordenamiento; y el 78, numeral 2%, prevé que éstas
presentaran un informe anual de ingresos y egresos en los términos alli sefialados. Por su parte, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en su articulo 44, numeral 1, inciso j)%, que
corresponde Consejo General del Instituto Nacional Electoral vigilar que las actividades de las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a la ley, en el 192, numeral 5%, que las disposiciones en
materia de fiscalizacién de partidos politicos seran aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones politicas
nacionales y en el articulo 104, numeral 1, inciso r)%, sefiala que corresponde a los Organismos Publicos
Locales ejercer las funciones que determine la propia ley y aquellas no reservadas al Instituto, que se
establezcan en la legislacion local correspondiente.

En estas condiciones, debe concluirse que las leyes generales, ademas de las facultades de fiscalizacion
de partidos politicos y candidatos que la Constitucién General le atribuye, Unicamente reservan al Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacién de las agrupaciones politicas nacionales, sin hacer referencia a las de
caracter local, por lo que conforme a la distribucion competencial respectiva, dicha cuestidén corresponde
regularla a las entidades federativas.

En estas condiciones, son infundados los argumentos que combaten los articulos 29, fracciones VI vy VI,
30, 31, 32, 108, fraccion X y 122 en tanto regulan las facultades de fiscalizacién que corresponde realizar a la
unidad correspondiente del Instituto Electoral Veracruzano respecto de las asociaciones politicas locales, por
lo que debe reconocerse su validez.

Resta determinar si los articulos 35, 48, 49, 50, 67, 296 y 305 son acordes a la legislacion general en
materia de fiscalizacion, lo que resulta necesario analizar caso por caso.

I. En el caso del articulo 35 del Codigo Electoral de Veracruz se advierte que el mismo es consistente con
el 198, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 35. El personal de la Unidad de
Fiscalizacion esta obligado a guardar reserva sobre
el curso de las revisiones y auditorias en las que
tenga participacion o sobre las que disponga de
informacion. La Contraloria General del Instituto
Electoral Veracruzano conocera de las violaciones a
este articulo y, en su caso, impondra las sanciones
que correspondan conforme a este Coddigo. El
Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y

Articulo 198.

1. El personal de la Comision de Fiscalizacion y la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la misma esta
obligado a guardar reserva sobre el curso de las

revisiones y auditorias en las que tenga
participacion o sobre las que disponga de
informacién. La Contraloria General del Instituto

conocera de las violaciones a esta norma y en su
caso impondra las sanciones que correspondan de

el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Veracruzano recibiran del Titular de la Unidad de
Fiscalizacion, informes  periédicos  respecto
del avance en las revisiones y auditorias que la
misma realice.

acuerdo a esta Ley.

93 “Articulo 7.
1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:
.2)
d) La fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a
cargos de eleccion popular federal y local, y
...y
94 “Articulo 21.
(...)
4. Las agrupaciones politicas nacionales estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacién de sus recursos conforme a lo
establecido en esta Ley y en el Reglamento correspondiente.”
95 «Articulo 78.
(...)
2. Las agrupaciones politicas nacionales presentaran un informe anual de ingresos y egresos, dentro del mismo plazo sefialado en la fraccién
| del inciso a) del parrafo 1 de este articulo y siguiendo los lineamientos establecidos en el reglamento aplicable.”
96 “Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
(...)
j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley y
la Ley General de Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
(...)
97 “Articulo 192.
(...)
5. Las disposiciones en materia de fiscalizacién de partidos politicos seran aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones politicas
nacionales.”
98 “Articulo 104.
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes materias:
(...)

r) Las demas que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se establezcan en la legislacion local correspondiente.”



74 (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 12 de febrero de 2016

El citado precepto no esta circunscrito a las agrupaciones politicas y puede cobrar aplicacion en caso de
que la facultad de fiscalizacion le sea delegada al Instituto Electoral Veracruzano, por lo que no invade la
competencia federal, maxime que es acorde con la legislacién general en la materia. Por tanto, debe
reconocerse su validez.

Il. El articulo 48 relativo a la contratacion de publicidad en medios de comunicacién distintos a la radio y la
television no tiene un correlativo en la legislacion general, lo que se explica porque dicho precepto no
constituye una norma en materia de fiscalizacion sino de propaganda electoral.

Al respecto, conviene transcribir todos los preceptos relacionados con este tema:

Articulo 47. El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano creara, con
caracter temporal para cada proceso electoral, la Comision de Medios de
Comunicacion, integrada por dos consejeros electorales y los representantes de los
partidos politicos, asi como por el Titular de la Unidad de Fiscalizacién, y el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que tendra a su cargo verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en los parrafos siguientes.

Los medios de comunicacion distintos a la radio y a la televisidon deberan registrar
ante el Consejo General del Instituto:

I. Un catélogo de tarifas por unidad y por paquete de espacio para propaganda
electoral, relacionada con los cargos de eleccidon popular, incluyendo las
promociones y el costo por publicidad, segun sea el caso, que tengan a disposicion
de los partidos politicos para su contratacion;

Il. La garantia de que las tarifas publicitarias que se cobren a los partidos politicos
seran iguales para todos ellos y que no seran superiores a las de la publicidad
comercial, e iguales para todos los partidos politicos; y

I1l. EI compromiso de no obsequiar espacios a algun partido, coalicion o candidatos,
salvo que opere para todos en la misma proporcion.

Articulo 48. El Instituto Electoral Veracruzano informara oportunamente y en
condiciones de equidad, a todos los partidos politicos, las diferentes modalidades y
tarifas publicitarias de los servicios ofrecidos por las empresas de los medios de
comunicacion distintos a la radio y la television. Durante el proceso electoral, la
contratacion de los espacios orientados a la promocién del voto a favor de los
candidatos a cargos de eleccién popular, exclusivamente se realizara por los partidos
politicos o coaliciones con los medios de comunicacion que hubieran efectuado el
registro previsto en este articulo y los contratos se celebraran con la participaciéon de
las direcciones ejecutivas de la Unidad de Fiscalizacion y de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en sus respectivos ambitos de competencia, con el objeto de vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto en el mismo.

La contratacion por parte de una organizacion politica de mensajes en contravencion
a lo dispuesto en el parrafo precedente se considerara como infraccién a las
obligaciones impuestas a dichas organizaciones.

Los medios de comunicacion que realicen contratos publicitarios con los partidos
politicos o coaliciones estaran obligados a proporcionar oportunamente al Instituto la
informacién que éste les requiera, con motivo de la fiscalizacion de los recursos.
Articulo 49. El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano instrumentara un
programa de monitoreo de los medios de comunicacion impresos y de los
electronicos distintos a la radio y la television, asi como de espectaculares, bardas,
unidades de servicios publicos y cualquier otro medio apto para difundir mensajes
electorales de estas caracteristicas, de acuerdo al muestreo que se realice al efecto,
a fin de verificar el cumplimiento de las normas aplicables a las precampainas y
campanas de los partidos politicos o coaliciones participantes en el proceso
electoral.

El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano establecera, en el mes de
noviembre el afio previo al de la eleccion, los lineamientos bajo los cuales funcionara
el programa de monitoreo, con la supervision de la Comision que para tal efecto se
integre.

Los trabajos de monitoreo daran inicio el primer domingo del mes de enero del afio
de la eleccién y concluiran el dia de la jornada electoral. Los resultados seran
presentados los dias lunes de cada semana ante la Secretaria Ejecutiva, la que dara
cuenta al Consejo General en la sesion inmediata, para su conocimiento y amplia
difusion.

El monitoreo se orientara a verificar el cumplimiento de lo dispuesto en este Capitulo
y el respeto a los topes de gastos de precampafia y campafia.
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Como puede verse, los citados preceptos establecen un mecanismo por virtud del cual la contratacion de
espacios publicitarios en medios de comunicacion distintos a la radio y la television debe hacerse
exclusivamente con aquellos que hubieran registrado las tarifas por sus servicios y los contratos se celebraran
con la participacion de las direcciones ejecutivas de la Unidad de Fiscalizacion y de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en sus respectivos ambitos de competencia.

Al respecto cabe sefialar que al resolver la accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas
46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014 este Pleno sostuvo el criterio de que las normas
contenidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de propaganda en elecciones
federales y locales “no agotan la regulacion en materia de propaganda electoral, sino que constituyen una
regulacion minima a partir de la cual las entidades federativas pueden desarrollar su propia normatividad, por
lo que en uso de su competencia para legislar en materia de elecciones y campafas electorales, tienen
facultad para darse sus propias reglas sobre propaganda electoral™®.

A la luz de este criterio, el Estado de Veracruz tiene competencia para establecer un mecanismo de
contratacion como el previsto en el articulo 48, excepto por lo que hace a la intervencién de la Unidad de
Fiscalizacion en la celebraciéon de los contratos respectivos, ya que dicha unidad sélo tiene competencia, en
términos del propio ordenamiento, para fiscalizar a las agrupaciones politicas locales, asi como para asumir
las facultades de fiscalizacion que en su caso le delegue el Instituto Nacional Electoral. La participacion de la
Unidad de Fiscalizacion en la celebracion de contratos con los medios de comunicacion es una facultad en
materia de fiscalizacion que se proyecta sobre la actuacion de los partidos politicos, siendo que las entidades
federativas Unicamente tienen competencia para fiscalizarlos cuando ésta les sea delegada, lo que debe
hacerse en los términos de la legislacion general aplicable y la legislacion local compatible.

En estas condiciones, al darle intervencion a la Unidad de Fiscalizacion respecto de transacciones
efectuadas por partidos politicos, sin que dicha intervencion esté condicionada a que le sean delegadas las
facultades en la materia y a través de una figura que no esta prevista en las leyes generales a que se refiere
el articulo 73, fraccion XXIX-U constitucional, el Congreso Local invade la esfera de competencia federal en
materia de fiscalizacion.

Ahora bien, el ultimo parrafo del articulo 48, impone a los medios de comunicacion que realicen contratos
publicitarios con los partidos politicos o coaliciones, la obligacién de proporcionar al Instituto Electoral
Veracruzano la informacion que les requiera con motivo de la fiscalizacién de los recursos, lo que no resulta
inconstitucional, pues dicha obligacién necesariamente esta supeditada a que la facultad de fiscalizacion le
sea delegada a dicho Instituto.

De esta forma, so6lo deben invalidarse las porciones normativas del articulo 48 que dicen: “de la Unidad de
Fiscalizacion y”, asi como “en sus respectivos ambitos de competencia,”.

lll. Por cuanto hace al articulo 49, el mismo prevé la instrumentacion de un programa de monitoreo de los
medios de comunicacion impresos y de los electrénicos distintos a la radio y la television, cuya finalidad es
verificar el cumplimiento al sistema de contratacion de propaganda previsto en los articulos 47 y 48, asi como
el respeto a los topes de gastos de precampafia y campaia.

Al respecto este Pleno estima que, en la medida que la finalidad del sistema de monitoreo es verificar el
cumplimiento de las reglas en materia de contratacion de propaganda en medios de comunicacion distintos a
la radio y la television, el precepto impugnado no invade la esfera de competencia federal. En cambio, en
tanto dicho sistema se orienta también a la comprobacion de los gastos de precampafa y campafa, si se
invaden competencias federales, ya que el apego a los limites a las erogaciones para precampafas y
campanfas es una cuestion que debe verificarse a través de los procedimientos de fiscalizacion previstos en la
Ley General de Partidos Politicos y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales cuya
competencia recae originariamente en el Instituto Nacional Electoral, y que si bien puede ser delegada, su
realizacién por los organismos publicos locales debe apegarse a los procedimientos previstos en dichas leyes
generales. Por tanto, debe invalidarse la porcién normativa que indica “y el respeto a los topes de gastos de
precampafia y campafna”.

IV. Por cuanto hace al articulo 50, se advierte que contiene una regulacién en materia de financiamiento
para gastos de campafia, lo que en principio constituye una materia de competencia local, en términos del
articulo 116, fraccion 1V, inciso g) constitucional; sin embargo, el precepto establece aspectos relativos a la
fiscalizacién de dichos gastos de campafia en términos diversos a los previstos en la legislacién general, pues
refiere que el prorrateo se hara conforme a lo sefialado en el propio cédigo electoral local y omite la
prohibicion de modificar los términos del prorrateo una vez informados a la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, como se observa a continuacion:

99 Fallada el veintinueve de septiembre de dos mil catorce, por unanimidad de diez votos en este tema. El Ministro Valls Hernandez no asistio
a la sesion.
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Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 50. Los partidos politicos tendran derecho
al financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente
de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley,
conforme a las disposiciones siguientes:

[..]

B. Para gastos de campana:

[...]

IV. El financiamiento de campafa sera administrado
en su totalidad por los partidos politicos,
estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en
este Cadigo; teniendo que informarlas a la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y, en
su_caso, al Instituto Electoral Veracruzano, diez
dias antes del inicio de la campafia electoral.

[..]

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento  publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente
de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley,
conforme a las disposiciones siguientes:

[.]

b) Para gastos de Campana:

[...]

lll. El financiamiento de campafa sera administrado
en su totalidad por los partidos politicos;
estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en
esta Ley; teniendo que informarlas a la Comisién de
Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la
campafa electoral, la cual lo hara del conocimiento
del Consejo General del Instituto en la siguiente
sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo
puedan ser modificados.

[.]

Como puede verse, el precepto impugnado regula directamente una cuestion relativa a la fiscalizacion y lo
hace en forma diversa a la legislacion general, por lo que al margen de que la intervencion del Instituto
Electoral Veracruzano soélo esté prevista “en su caso”, es decir en caso de que le sea delegada la facultad de
fiscalizacion, se invade la esfera de competencia federal al establecerse las obligaciones de los partidos en
materia de fiscalizacion, por lo que debe invalidarse dicho precepto.

V. Por cuanto hace al articulo 67 del codigo electoral local, el mismo también regula directamente una
cuestion atinente a la fiscalizacion de los partidos politicos respecto de los recursos de las precampafias
electorales, y lo hace en términos diversos a los sefialados en la Ley General de Partidos Politicos, como
puede advertirse del siguiente cuadro comparativo:

Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 67. Los partidos politicos y los
precandidatos seran corresponsables de rendir los
informes sobre los recursos de que dispongan
durante las precampafas, asi como su monto,
origen, aplicacion y destino, a la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, con
copia al Instituto Electoral Veracruzano. El informe
que rindan llevara anexo la relacién de los donantes
a la precampania electoral.

Los precandidatos llevaran un control detallado del
origen, aplicacion y destino de los recursos
financieros de sus actividades de precampanfa, en el
que estableceran con claridad la lista nominal de
donantes, cantidades y periodos de aplicaciéon de
tales recursos. Estos deberan administrarse a través
de una cuenta concentradora que abrira el partido
por cada tipo de eleccion, de la cual se
desprenderan subcuentas por cada precandidato.

Los gastos que efectie durante la precampaia el
candidato seleccionado en el proceso interno, le
seran contabilizados como parte de los gastos de
campanfa para la eleccion correspondiente.

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes
de precampafia y de campafa, conforme a las
reglas siguientes:

a) Informes de precampafa:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos
para cada uno de los precandidatos a candidatos a
cargo de eleccién popular, registrados para cada
tipo de precampafa, especificando el origen y
monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de
campafia y precampafia. Para tales efectos, se
analizara de manera separada las infracciones en
que incurran;

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar
dentro de los diez dias siguientes al de la conclusién
de las precampanias;

IV. Los gastos de organizacion de los procesos
internos para la seleccién de precandidatos que
realicen los partidos politicos seran reportados en el
informe anual que corresponda, y
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V. Toda propaganda que sea colocada en el periodo
en que se lleven a cabo las precampafias y que
permanezcan en la via publica una vez concluido
dicho proceso 0, en su caso, una vez que el partido
postule a sus candidatos, especialmente los que
contengan la imagen, nombre, apellidos, apelativo o
sobrenombre del precandidato triunfador de la
contienda interna, seran considerados para efectos
de los gastos de campafia de éste, los cuales
deberan ser reportados en los informes
correspondientes.

[.]

Tal como se desprende de dicha comparacion, el precepto impugnado no esta previsto para regir en caso
de que las facultades de fiscalizacion le sean delegadas al organismo publico local, sino que pretende regular
directamente las obligaciones de los partidos politicos en materia de fiscalizacion de los gastos de
precampana, previendo incluso que del informe rendido a la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral se le dé copia al Instituto Electoral Veracruzano y estableciendo condiciones distintas para esa
fiscalizacidn. En estas condiciones, debe invalidarse el citado precepto.

VL. Por ultimo, los articulos 296 y 305 establecen:

Articulo 296. Todo egreso debera cubrirse con cheque nominativo o transferencia
electronica. En el caso de los pagos por la prestacion de bienes o servicios,
adicionalmente, el cheque debera contener la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”. Las pélizas de los cheques deberan conservarse anexas a la
documentacion comprobatoria junto con la copia del cheque a que se hace
referencia.

Los comprobantes que amparen los egresos que realicen los candidatos
independientes deberan ser expedidos a su nombre y constar en original como
soporte a los informes financieros de las campafias electorales. Dicha
documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables, asi como las establecidas por el Reglamento de Fiscalizacion de
la Unidad Técnica respectiva.

Articulo 305. Al igual que en el caso de los candidatos de partido, la fiscalizacion de
los candidatos independientes, compete a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la cual hara la revision de
los informes que los aspirantes presenten sobre el origen y destino de sus recursos y
de actos para el apoyo ciudadano segun corresponda, asi como la practica de
auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera, de
conformidad con lo que establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. De los informes referidos se presentara copia ante el Instituto Electoral
Veracruzano.

Los citados preceptos se refieren a la fiscalizacién de los candidatos independientes. El primero de ellos
establece reglas para la expedicion de comprobantes que amparen los egresos que realicen, mientras que el
segundo remite integramente a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
agregando Unicamente la obligacion de presentar copia de los informes ante el Instituto Electoral
Veracruzano.

Al igual que tratandose del articulo 67, los citados preceptos regulan directamente aspectos relativos a la
fiscalizaciéon de los candidatos independientes, a los cuales les son aplicables las normas que conforman el
sistema de fiscalizacion regulado en la Ley General de Partidos Politicos y en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Los articulos impugnados no implementan procedimientos disefiados para el
caso de que la facultad de fiscalizacion sea delegada al Organismo Publico Local, sino que pretenden regir
directamente la fiscalizacién de los candidatos independientes, por lo que si bien remiten en gran parte a lo
dispuesto por las leyes generales, este Pleno considera que invaden la esfera de competencia federal en
materia de fiscalizacion.

En las relatadas condiciones procede reconocer la validez de los articulos 29, fracciones VI 'y VI, 30, 31,
32, 35, 108, fraccion X, y 122 del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

En cambio, se declara la invalidez de los articulos 48 en la porcidon normativa que indica “de la Unidad de
Fiscalizacion y”, asi como “en sus respectivos ambitos de competencia,”; 49 en la porcién normativa que
indica: “y el respeto a los topes de gastos de precampafia y campafia”; 50, apartado B, fraccién IV, 67, 296 y
305 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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DECIMOCUARTO. Competencia para establecer los requisitos para ser magistrado del Tribunal
Electoral Local.

El Partido Accién Nacional en el apartado A de su décimo primer concepto de invalidez considera que el
articulo 408 del Cdodigo Electoral del Estado de Veracruz contraviene lo dispuesto en el articulo 116, fraccion
IV, inciso c), de la Constitucion General, ya que al ser competencia del Senado de la Republica la designacion
de los Magistrados de los tribunales locales conforme a los requisitos contenidos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Congreso del Estado se excedié en sus atribuciones al sefalar
requisitos para ser magistrado del nuevo Tribunal Electoral, toda vez que si los estados no son competentes
para designar a los magistrados electorales de la entidad, el Congreso del Estado es incompetente para
legislar respecto de los requisitos que debe reunir una persona para que el Senado lo designe miembro del
Tribunal Electoral.

Agrega que si bien el articulo 408 impugnado prevé los mismos requisitos para ser magistrado, que los
contenidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un tema que debe
desaparecer de la legislacion local por tratarse de una competencia exclusiva de la Federacion.

El precepto impugnado sefala:

Articulo 408. Para ser Magistrado Electoral se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

Ill. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afos, titulo
profesional de licenciado en derecho expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el Estado, durante un afio anterior al dia de la designacién;

VI. No haber sido Gobernador, Secretario, o Fiscal General del Estado, Senador,
Diputado Federal o Local, durante los cuatro afios previos al dia de su
nombramiento;

VII. Contar con credencial para votar con fotografia;

VIII. Acreditar conocimientos en derecho electoral;

IX. No desempefar ni haber desempefiado el cargo de Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico;

X. No haber sido registrado como candidato, con excepcion de los candidatos
independientes, a cargo alguno de elecciéon popular en los ultimos cuatro afios
inmediatos anteriores a la designacion; y

Xl. No desempeiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal,
distrital o municipal en algun partido politico en los seis afios inmediatos anteriores a
la designacion.

Para analizar el planteamiento del partido promovente es necesario partir de lo dispuesto en el articulo
116, fraccion 1V, inciso c¢), numeral 5° de la Constitucion Federal el cual dispone que de conformidad con
las bases establecidas en la propia Constitucion Federal y en las leyes generales en la materia, la
legislacion estatal electoral debe garantizar que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme a las bases que el propio precepto sefala y lo
que determinen las leyes, precisando que las autoridades jurisdiccionales se integraran por un nimero impar
de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores, previa convocatoria publica en los términos que determine la ley.

De lo anterior se advierte que las entidades federativas tienen competencia para legislar en torno a las
autoridades jurisdiccionales en materia electoral, particularmente para dotarlas de garantias de autonomia e
independencia, pero la propia Constitucion establece lineamientos precisos para el ejercicio de esa
competencia a saber, la integracion mediante niumero impar y el nombramiento de los magistrados por la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, remitiendo para todo ello a lo dispuesto en la ley.

A este respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su Titulo Tercero
establece la regulacion relativa a las autoridades electorales jurisdiccionales locales que comprende aspectos
relativos a su integracion, el proceso de eleccion de los magistrados, sus atribuciones, los impedimentos y
excusas, los requisitos para ocupar el cargo de magistrado electoral, las remuneraciones y las causas de
remocion.
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De conformidad con su caracter de ley general encargada de distribuir las competencias en la materia, el
citado ordenamiento regula directamente muchos aspectos del funcionamiento de los érganos jurisdiccionales
y deja en manos de las entidades federativas algunos aspectos, como por ejemplo, la determinacion del
numero de integrantes de los tribunales (tres o cinco)'®, los procedimientos para cubrir las vacantes
temporales de alguno de los magistrados y para la designacion del magistrado presidente’’, las
remuneraciones'®?, causas de responsabilidad adicionales a las previstas en el propio ordenamiento'%3, asi
como el establecimiento de garantias de independencia y autonomia adicionales'%*.

Entre las cuestiones que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales deja al ambito local
no se encuentra el establecimiento de los requisitos para ocupar el cargo de magistrado, lo que se explica en
el marco de la competencia que la Constitucion le da al Senado de la Republica para nombrar a los
magistrados.

En estas condiciones, el argumento del partido promovente resulta fundado. El Congreso del Estado de
Veracruz no tiene competencia para fijar los requisitos que deberan cubrir quienes aspiren al cargo de
magistrado electoral, pues es conforme a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que la Camara de Senadores debe hacer las designaciones correspondientes. No es ébice que el
precepto impugnado reproduzca los requisitos del aritulo 115 de la Ley General, pues lo cierto es que la
legislatura local no tiene competencia para normar los requisitos que deberan cumplirse para la designacion
de magistrados a cargo de la Camara de Senadores.

Se declara la invalidez del articulo 408 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

DECIMOQUINTO. Omision de dotar al Tribunal Electoral de presupuesto para su operacion y
funcionamiento.

En el apartado B de su décimo primer concepto de invalidez, el Partido Accion Nacional aduce que no
existe disposicion en el Codigo Electoral que contenga una prevision presupuestal para la operacion y
funcionamiento del nuevo tribunal electoral que le garantice su independencia, autonomia y no sumision a otro
poder. El legislador veracruzano no sélo omitié dicha cuestion, sino que privé al Tribunal de recursos para su
funcionamiento, ya que dispuso en los articulos séptimo, octavo y noveno transitorios que los bienes y el
personal del actual Tribunal Electoral Local pasaran al Poder Judicial del Estado. Ademas, en el paquete
economico para el dos mil quince, el presupuesto del Tribunal Electoral Local se etiqueté para el Poder
Judicial Local y no se asignaron recursos suficientes al nuevo, por lo que se le coloca en desventaja con los
poderes constituidos locales.

En conexion con lo anterior, el Partido de la Revolucion Democrética sefiala en su octavo concepto de
invalidez que el articulo noveno transitorio del Decreto que expidié el Cddigo Electoral del Estado de Veracruz
no guarda congruencia con el articulo 116, fraccion 1V, incisos a), b) y c¢) de la Constitucion General, ya que
pretende dejar al Tribunal Electoral local sin recursos humanos y materiales suficientes para su
funcionamiento, por lo que afecta su autonomia e independencia.

El planteamiento del Partido Accion Nacional es en el sentido de que existe una omision relativa con
motivo de una regulacién deficiente, pues de los articulos séptimo, octavo y noveno transitorios no se advierte
la provision de recursos al Tribunal Electoral, mientras que el Partido de la Revolucion Democratica plantea la
misma cuestion, como invalidez del articulo noveno transitorio.

100 Articulo 106.

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se compondran de tres o cinco magistrados, que actuaran en
forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afios, de conformidad con lo que establezca la Constitucion de cada estado o el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

101 Articulo 109.

[...]

3. Las leyes locales estableceran el procedimiento de designacion del magistrado presidente, asi como las reglas para cubrir las vacantes
temporales que se presenten. La presidencia debera ser rotatoria.

102 Articulo 116.

1. Los congresos locales deberan fijar en el presupuesto anual las remuneraciones de magistrados electorales, en términos del articulo 127
de la Constitucion, las cuales no podran disminuirse durante el tiempo que dure su encargo

103 Articulo 117.

1. Con independencia de lo que mandaten las Constituciones y leyes locales, seran causas de responsabilidad de los magistrados electorales
de las entidades federativas las siguientes: [...]

Articulo 118.

1. Los magistrados electorales sélo podran ser privados de sus cargos en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion y las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos aplicables.

104 Articulo 117.

[...]

2. Los magistrados electorales estatales gozaran de todas las garantias judiciales previstas en el articulo 17 de la Constituciéon a efecto de
garantizar su independencia y autonomia, cuyo contenido minimo se integra por la permanencia, la estabilidad en el ejercicio del cargo por el
tiempo de su duracién y la seguridad econémica.
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El régimen de transicién al que aluden los partidos promoventes es el siguiente:
TRANSITORIOS
SEPTIMO. Cuando en este Cédigo se haga referencia al Tribunal Electoral del
Estado se entendera como tal al Organo Jurisdiccional electoral en funciones, hasta
en tanto no desaparezca de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
OCTAVO. Los Magistrados y demas personal del Tribunal Electoral del Estado, que
se encuentren en funciones a la entrada en vigor del presente Coédigo, continuaran
en su encargo hasta en tanto se realicen los nuevos nombramientos, en los términos
previstos por la fraccién 1V, inciso c) apartado 5 del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y entre en funciones el nuevo Tribunal.
Los Magistrados, los servidores publicos y demas personal que al momento de la
entrada en vigor del presente Codigo laboren en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado continuaran perteneciendo al citado Poder, en los términos que
sefiale su nombramiento.
NOVENO. Los bienes muebles e inmuebles asignados al funcionamiento del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado seguiran siendo propiedad del Poder Judicial
del Estado, y seran administrados por el Consejo de la Judicatura.

Este Pleno encuentra que los referidos conceptos de invalidez resultan fundados.

Por disposicion del articulo 116, fraccion |V, inciso ¢) de la Constitucion General, las entidades federativas
estan obligadas a garantizar en sus constituciones y leyes en materia electoral, que las autoridades
jurisdiccionales gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Entre los elementos que garantizan la autonomia e independencia de un 6rgano jurisdiccional esta el
contar con un presupuesto suficiente para llevar a cabo sus actividades, asi como con los elementos
materiales y humanos para el cumplimiento de sus fines. Asi, garantizar la independencia y autonomia de las
autoridades jurisdiccionales en materia electoral implica medidas de caracter administrativo y financiero que
contribuyan a un disefio institucional que les permita mantenerse al margen de intereses politicos, pues sdlo
de esa manera podran realizar su funcién de manera efectiva, lo cual corresponde garantizar a las legislaturas
locales.

En el caso que nos ocupa, el articulo 170, numeral 1, del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave establece que el proceso electoral iniciara en los primeros diez dias de
noviembre del afio de la eleccion, lo que implica que a su inicio deben estar instaladas las autoridades
administrativas y jurisdiccionales y contar con los elementos necesarios para desempefiar sus funciones.

En este sentido, es en el Codigo Electoral en el que debieron preverse los aspectos necesarios, ya que en
el Presupuesto de Egresos de dos mil quince no se previo la creacién del Tribunal Electoral'®5, mientras que el
del ejercicio de dos mil dieciséis entrara en vigor con posterioridad al inicio de las funciones del Tribunal, por
lo que en estos momentos tendria que estar garantizado que contara con los elementos necesarios para su
funcionamiento.

Lejos de ello, el régimen transitorio del Cédigo Electoral prevé que los magistrados, servidores publicos y
demas personal que laboren en el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado continuaran perteneciendo
al citado poder y que los bienes muebles e inmuebles seguiran siendo propiedad del Poder Judicial del Estado
y seran administrados por el Consejo de la Judicatura, siendo que en términos del articulo 105, numeral 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'®, los organos jurisdiccionales en materia
electoral no deben estar adscritos a los poderes judiciales de las entidades federativas.

Asi, no existen condiciones para que el Tribunal Electoral, cuyo funcionamiento debera iniciar en los
primeros dias de noviembre de dos mil quince, cuente con los elementos minimos para desempefiar sus
funciones, lo que deriva de la deficiente regulacion por virtud de la cual los servidores publicos y demas
personal en funciones en el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado continuaran perteneciendo al
citado Poder, en los términos que sefiale su nhombramiento y que los bienes muebles e inmuebles asignados
al funcionamiento de dicho 6rgano seguiran siendo propiedad del Poder Judicial del Estado, y seran
administrados por el Consejo de la Judicatura.

105 presupuesto para el ejercicio fiscal de dos mil quince unicamente prevé el presupuesto correspondiente al Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado, en los siguientes términos.

Articulo 12. El importe para el Poder Judicial asciende a la cantidad de $1,577,900,000.00 (Un mil quinientos setenta y siete millones
novecientos mil pesos 00/100 M.N.), distribuidos en Tribunal Superior de Justicia $358,400,000.00 (Trescientos cincuenta y ocho millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N. ), Tribunal de lo Contencioso Administrativo $82,500,000.00 (Ochenta y dos millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N .), Tribunal de Conciliacion y Arbitraje $65.000.000.00 (Sesenta y cinco millones de pesos 00/100 M. N.), Consejo de la
Judicatura $951,200,000.00 (Novecientos cincuenta y un millones doscientos mil pesos 00/100 M. N.), Tribunal Electoral $83.800.000.00
(Ochenta y tres millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.) y Centro Estatal de Justicia Alternativa $37,000,000.00 (Treinta y siete millones
de pesos 00/100 M.N.), integrandose de acuerdo a los siguientes capitulos de gasto: (...)

106 Articulo 105.

(..)
2. Estos érganos jurisdiccionales no estaran adscritos a los poderes judiciales de las entidades federativas.

(.)
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Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos transitorios octavo, ultimo parrafo, en la
porcion normativa que dice “los servidores publicos y demas personal” y noveno del Decreto por el que se
expide el Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en tanto regulan
deficientemente los recursos materiales y humanos con que contara el Tribunal Electoral. Lo anterior, para los
efectos precisados en el considerando trigésimo de este fallo.

DECIMOSEXTO. Elaboracion del presupuesto del Tribunal Electoral local.

El Partido de la Revolucion Democratica en su séptimo concepto de invalidez considera que el articulo 410
del Cadigo Electoral de Veracruz viola el articulo 116, fraccion 1V, incisos a) y b) de la Constitucion General, al
obligar al Tribunal Electoral Local a acatar las medidas presupuestarias del Poder Legislativo del Estado.

En virtud del precepto impugnado el Tribunal Electoral se vera obligado a seguir las medidas establecidas
por el presupuesto asignado por el poder legislativo, lo que genera una completa dependencia, ya que estara
sujeto a las cantidades presupuestarias asignadas arbitrariamente por el Congreso del Estado, establecido
con los lineamientos impuestos por el Gobernador del Estado.

A su juicio, lo anterior contrasta con lo que anteriormente preveia la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado abrogada'®”, la cual le daba al Tribunal Electoral la facultad de elaborar el anteproyecto anual de
presupuesto que debia ser remitido al Ejecutivo Estatal.

El precepto impugnado sefiala lo siguiente:

Articulo 410. El Tribunal Electoral del Estado administrara y ejercera el presupuesto
que le sea asignado y estara obligado a presentar los informes de cuenta publica en
los términos de ley.

Los argumentos del partido promovente se encaminan a sostener que dicho precepto viola las garantias
de independencia y autonomia del Tribunal Electoral, al no darle la posibilidad de elaborar su propio proyecto
de presupuesto, de lo que colige que sera el Gobernador del Estado el que hara la propuesta respectiva al
Congreso Local.

Tales planteamientos parten de una premisa incorrecta, consistente en que el proyecto de presupuesto
para el Tribunal Electoral serd elaborado por el Ejecutivo del Estado o directamente por el Poder Legislativo,
lo que no es acertado segun lo dispuesto en el articulo 416, fraccion VII, del cédigo electoral del Estado de
Veracruz, que indica:

Articulo 416. El Magistrado Presidente del Tribunal tendra las siguientes
atribuciones:

[...]
VII. Elaborar y enviar al Ejecutivo del Estado el presupuesto anual del Tribunal.

En este sentido, al Presidente del Tribunal Electoral del Estado le corresponde elaborar y presentar el
presupuesto de dicho Tribunal al Poder Ejecutivo del Estado para que éste lo envie en sus términos y sin
modificaciones al Poder Legislativo de la Entidad. Posteriormente, el Poder Legislativo local debera estudiar y
debatir sobre el presupuesto propuesto por el Tribunal Electoral local y definir el presupuesto asignado a éste,
asi como establecer los lineamientos a los que deberd cefirse, como cualquier otra autoridad sujeta al
presupuesto de egresos del Estado’°8,

De esta forma, el precepto impugnado, en tanto sefala que el Tribunal Electoral del Estado administrara y
ejercera el presupuesto que le sea asignado, no hace sino garantizar la autonomia en su funcionamiento que
la Constitucion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el propio codigo electoral local
le reconocen, al corresponderle en exclusiva el ejercicio del presupuesto que le sea asignado por el Congreso
Local con base en el proyecto elaborado por el propio Magistrado Presidente.

Asi, el concepto de invalidez resulta infundado, por lo que debe reconocerse la validez del articulo 410
del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

DECIMOSEPTIMO. Designacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano.

Los partidos politicos Movimiento Ciudadano en su tercer concepto de invalidez, Accion Nacional en el
séptimo, de la Revolucion Democratica en el segundo y Morena en el cuarto impugnan los articulos 108,
fraccion XLIV y 114 del Cédigo Electoral de Veracruz, ya que consideran que son inconstitucionales al prever
que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano sera nombrado por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso Local, por los argumentos siguientes:

107 «Articulo 48 Decies. El Presidente del Tribunal Electoral tendra las atribuciones siguientes:

XI. Elaborar y someter a la consideracion de los Magistrados que integran el Tribunal, a mas tardar el dia quince de octubre de cada afio, el
anteproyecto anual de presupuesto;”

“Articulo 40. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia tendra las atribuciones siguientes:

(...)

XXVIII. Enviar al Ejecutivo, a mas tardar el quince de noviembre de cada afio, los anteproyectos de presupuesto de los Tribunales que
integran el Poder Judicial y del Centro Estatal de Justicia Alternativa de Veracruz, asi como el del Consejo de la Judicatura, el que incluira el
de juzgados y 6rganos;”

108 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.”
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Consideran que los preceptos impugnados son contrarios al articulo 41, base V, apartado A, parrafo
noveno de la Constitucion General que establece que el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral sera nombrado por el Consejo General, dotando de autonomia al Instituto. Tal medida debe
interpretarse de manera extensiva para los organismos electorales locales por idoneidad,
proporcionalidad y razonabilidad, pues uno de los principales objetivos de la reforma constitucional
de dos mil catorce fue evitar la intervencion excesiva de los gobiernos estatales en los organismos
electorales.

El procedimiento previsto en el articulo 114, parrafos 2, 3, 4 y 5 vulnera el articulo 41, base V,
apartado A, primer parrafo, de la Constitucion General, pues no existe certeza que el Secretario
Ejecutivo actie de conformidad con los principios electorales (certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad).

Lesionan el principio de seguridad juridica, dado que no existe sustento constitucional alguno para
que se arrogue el congreso local dicha facultad.

Son contrarios a los articulos 41 y 116, fraccién 1V, incisos b) y c) de la Constitucion General, pues el
congreso local se entromete en la designacion del Secretario Ejecutivo rompiendo con el propdsito
de la reforma constitucional de garantizar la imparcialidad, certeza e independencia de los
organismos electorales. En todo caso, el encargado de la designacién debiera ser el Instituto
Nacional Electoral o el propio Instituto Electoral Veracruzano.

Se pretenden imponer un servidor publico con facultades meta constitucionales, pues si bien el
Secretario Ejecutivo sélo concurre con voz en las sesiones del Consejo General, también lo es que el
Congreso Local disefio las funciones del Secretario Ejecutivo de manera que éste no cuente con un
papel solamente administrativo, sino con un papel relevante en la organizaciéon y desarrollo del
proceso electoral de conformidad con los articulos 112, 113 y 115 del Cddigo Electoral de Veracruz.
Se contraviene el nuevo modelo constitucional en materia electoral, en el cual se eliminé cualquier
forma de intervencion de los poderes publicos locales en la designacion de los érganos de direccion
superior de los 6rganos publicos electorales locales.

Se plantea una separacién de los integrantes del d6rgano superior de direccion del organismo
electoral, no obstante que el disefio constitucional establece una sola linea de mando y de relacion
entre los integrantes, pues de acuerdo con el articulo 41, fraccién V, apartado A, inciso €), parrafos
segundo y noveno constitucional, la Secretaria Ejecutiva forma parte del érgano superior de direccién
de los 6rganos electorales (nacional o locales).

Desconocen la naturaleza de la Secretaria Ejecutiva, al establecer su designaciéon mediante un
procedimiento de convocatoria publica como si se tratara de un érgano distinto e independiente del
6rgano superior de direccion, en el que incluso sea designado por el Congreso del Estado y la
determinacién de permanencia o remocion esté ajena a los integrantes con derecho de voto del
organo superior de direccion.

La Constitucion Local no establece atribucion alguna al Congreso del Estado para intervenir en la
designacioén del Secretario Ejecutivo.

Los preceptos incongruentes con los articulos séptimo y octavo transitorios del Decreto de reforma
constitucional del Estado de Veracruz del cinco de enero de dos mil quince, asi como del décimo
transitorio del Decreto que expidié el Cédigo Electoral del Estado de Veracruz.

Transgreden los principios de autonomia e independencia del organismo publico local, pues no debe
supeditarse el nombramiento del principal funcionario del Instituto a la decision del 6rgano legislativo,
siendo el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano el competente de designarlo y
removerlo por las causas que sefiale la ley.

De igual manera, Morena impugna los articulos 108, fraccion XXXVII, y el articulo 115, fracciones I, XlIl y

XVI del Cadigo Electoral de Veracruz, pues a su juicio trastocan la autonomia e independencia funcional del
organismo publico local al conferirle al Secretario Ejecutivo la representacion legal del Instituto Electoral local,
el ejercicio del presupuesto, la presentacién de informes financieros y de la cuenta publica, asi como la
atribucion de otorgar poderes para actos de dominio y administracion; y los principios de legalidad y certeza,
porque tales facultades le corresponden al Consejero Presidente o a su Consejo General cuyos integrantes
con derecho a voz y voto son el érgano de direccidon que debe velar por los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia, transparencia y objetividad.

Los preceptos impugnados sefalan lo siguiente:

Articulo 108. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

[...]

XXXVII. Conocer y, en su caso, aprobar los informes de avance de la gestion
financiera y la cuenta publica que presente el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral Veracruzano, y turnarlos al Congreso del Estado, en términos de la ley de
la materia;

[..]
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XLIV. Proponer al Congreso del Estado, previa convocatoria publica, las ternas
correspondientes para designar al Secretario Ejecutivo del Instituto; y

Articulo 114. El Secretario Ejecutivo del Instituto debera cumplir los requisitos
siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
politicos, con por lo menos dos afios de residencia efectiva en la Entidad;

Il. Tener mas de veinticinco afios de edad el dia de la designacion;

Ill. Poseer, el dia de la designacion, titulo profesional expedido por autoridad o
institucion de educacion superior mexicana legalmente facultada para ello;

IV. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar;

V. No desempefiar o haber desempefiado el cargo de dirigente en los comités
nacionales, estatales o municipales, o equivalentes, de algun partido, en los tres
afios inmediatos anteriores a la designacion;

VI. No haber desempefiado cargo alguno de eleccion popular, en los tres afios
inmediatos anteriores a la designacion;

VII. No haber participado como candidato a un cargo de eleccion popular, en los tres
afios inmediatos anteriores a la designacion;

VIII. Gozar de buena reputacion;

IX. No haber sido condenado por delito doloso, salvo en los casos en que se haya
concedido conmutacion o suspension condicional de la sancion;

X. No ser ministro de algun culto religioso, a menos que se separe de su ministerio
de conformidad con la ley de la materia;

XI. No ser militar en servicio activo con mando de fuerzas, a menos que haya dejado
de tener esa condicion por lo menos dos afios antes de su nhombramiento; y

XII. No ser titular de una Secretaria del Poder Ejecutivo del Estado, de otra entidad
federativa o la Federacion, Fiscal General en la Administracion Publica de Entidades
Federativas o la Federacidn, a menos de que se separe de su encargo con dos afnos
de anticipacién al dia de su nombramiento.

El Secretario Ejecutivo durara en el cargo seis ainos, sera nombrado por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado; y podra
ser ratificado en el cargo por un periodo igual.

El Consejo General enviara una terna de aspirantes al Congreso del Estado, de
entre los cuales el Congreso elegira al Secretario Ejecutivo.

De no conseguir la mayoria calificada ninguno de los integrantes de la terna, el
Consejo General enviara una segunda terna. De no obtenerse de nueva cuenta
la mayoria requerida, el Congreso del Estado nombrara directamente al
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, por votacion de las
dos terceras partes de sus miembros, de entre todos los aspirantes que
participaron en la convocatoria.

Para destituir al Secretario Ejecutivo se requerira de la votacion de las dos
terceras partes del Congreso del Estado.

Articulo 115. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Veracruzano:

I. Representar legalmente al Instituto; [...]

Xlll. Otorgar poderes a nombre del Instituto, para actos de dominio, de
administracion y para pleitos y cobranzas, con el fin de ser representado ante
cualquier autoridad administrativa o judicial, o ante particulares. Para realizar actos
de dominio sobre inmuebles destinados al Instituto Electoral Veracruzano u otorgar
poderes para dichos efectos, requerira de la autorizacién previa del Consejo General;
[...]

XVI. Ejercer el presupuesto del Instituto y presentar los informes de avance de la
gestion financiera, asi como la correspondiente cuenta publica, en términos de las
leyes aplicables y someterlos a la aprobacion del Consejo General; [...]

En primer término se abordaran los argumentos relativos a la inconstitucionalidad de los articulos 108,
fraccion XLIV y 114 del Cdédigo Electoral de Veracruz que prevén el mecanismo para la designacion del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, conforme al cual dicho funcionario sera nombrado por
el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado, de entre la terna que le sea
sometida por el Instituto, pudiendo ser ratificado y destituido por la misma votacion calificada del Congreso
Local.
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Este Pleno ya se pronuncioé sobre una tematica similar en la accién de inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, en la que se analizd la designacion que hizo el Congreso Local del
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, a través de un precepto transitorio.'%°

En dicho precedente este Pleno sostuvo:

- Que a partir de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, entre otras cuestiones
se modifico la configuracion de las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia electoral
y que de conformidad con el nuevo marco constitucional, en términos del articulo 41, fraccién V,
apartado C, corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del
organo superior de direccion de los organismos publicos locales, y, en términos del apartado D'°,
emitir la regulacion y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional que comprende la
seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacidon, promocion, evaluacion, rotacidén, permanencia y
disciplina de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del propio Instituto Nacional
y de los organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral.

- Que por su parte, el articulo 116, fraccion 1V, inciso c) numerales 1 y 2'"" establece que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y prevé la forma en que se integraran los organismos publicos
locales electorales (un 6rgano superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros
electorales), los cuales seran nombrados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en
los términos previstos por la ley.

- Asi, desde la Constitucion claramente se centralizd la toma de decisiones sobre la integracion y
funcionamiento de los organismos locales electorales, iniciando con la facultad de designacién y
remocién de los integrantes del érgano superior de direccién y siguiendo con el establecimiento de
las reglas bajo las cuales funcionara el servicio profesional de carrera, el cual esta regulado en la Ley

109 Fallada el dos de octubre de dos mil catorce por unanimidad de diez votos en lo relativo a la facultad de seleccionar al Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas. El Ministro Valls Hernandez no asistié
a la sesion.

10 «Articulo 41. EI pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

(...)

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral
y de los organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la organizacion
y funcionamiento de este Servicio.

y
“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
(...)
IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:
(...)
c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:
10. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos
concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano.
20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en los términos previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite
su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral hara la designacion correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los
primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres afos, se
elegira a un consejero para un nuevo periodo.

€.y

11
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulos 201 a 206), en donde se ordena la
emision de un Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional''2.

- Asimismo, es claro que se disefid una autoridad nacional electoral, desvinculada de los poderes
estatales, como una autoridad técnica especializada en esa materia, cuyos principios de actuacion
son: certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Que dentro de esta concepcion constitucional sobre la integracién y funcionamiento de las
autoridades electorales, es claro que la intervencion del Congreso estatal en la determinacion sobre
el titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto rompe con el espacio de independencia
respecto de los poderes estatales en que se pretende insertar a aquéllas autoridades.

- Que en tales condiciones, el Congreso del Estado de Chiapas no podia, ni siquiera de manera
transitoria, incidir en la designacién de las autoridades del organismo local electoral, pues ello
correspondia al propio Instituto chiapaneco, una vez que se encontrara debidamente integrado.

Tales consideraciones son aplicables al caso que nos ocupa. Si bien las entidades federativas tienen
competencia para regular lo relativo al funcionamiento de los organismos publicos locales, deben hacerlo con
apego a las bases contenidas tanto en la Constitucion como en las leyes generales, de manera que no
pueden introducir mecanismos que distorsionen la composicion del 6rgano superior de direccidon ni que
puedan resultar contrarios a los principios de autonomia e independencia que estan obligados a garantizar en
sus leyes locales.

El Secretario Ejecutivo esta previsto tanto en la Constitucién como en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como integrante del érgano superior de direccion de los organismos publicos
locales, por lo que no puede establecerse un mecanismo de designacion que lo convierta en un contrapeso de
los Consejeros Electorales, ni mucho menos que le dé injerencia al Congreso Local en el 6rgano de direccion
pues lo que se buscd con la centralizacién de la designacion de los consejeros fue precisamente aislar a los
organismos publicos locales frente a los poderes estatales.

La designacion del Secretario Ejecutivo por parte del Congreso Estatal y peor aun, su poder de remocion
de dicho funcionario, generan un vinculo de dependencia frente al Poder Legislativo incompatible con la
autonomia e independencia que la Constitucion General prevé para los organismos publicos locales y, por
tanto, son fundados los argumentos en los que se combate la forma de designacion del Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral Veracruzano.

En cambio son infundados los conceptos de invalidez en los que se impugnan las facultades del Secretario
Ejecutivo para representar legalmente al Instituto, otorgar poderes a su nombre para actos de dominio, de
administracion y para pleitos y cobranzas, para realizar actos de dominio sobre inmuebles destinados al
Instituto Electoral Veracruzano u otorgar poderes para dichos efectos con autorizacion previa del Consejo
General, ejercer el presupuesto del Instituto y presentar los informes de avance de la gestion financiera, asi
como la correspondiente cuenta publica, para someterlos a la aprobacion del Consejo General, pues el
otorgamiento de dichas facultades entra en el ambito de configuracion de las entidades federativas en relacion
con el funcionamiento de los organismos publicos locales, maxime que al haberse invalidado la forma de
designacion del Secretario Ejecutivo, ya no existe riesgo de que el gjercicio de esas importantes atribuciones
se haga sin apego a los principios de autonomia e independencia.

Asi, se reconoce la validez de los articulos 108, fraccion XXXVII, y el articulo 115, fracciones I, Xlll y XVI
del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y se declara la invalidez
de los articulos articulos 108, fraccion XLIV y 114, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto.

DECIMOCTAVO. Enlaces administrativos.

El Partido de la Revolucién Democratica en su tercer concepto de invalidez considera que los articulos
101, fraccion IX, inciso a) y 115, fraccion XVIII del Coédigo Electoral de Veracruz violan los articulos 41,
fraccion V, apartado C y 116, fraccion IV, incisos b) y c), numeral 1° de la Constitucién General, ya que el
nuevo disefio de los 6érganos publicos electorales locales no permite la creacion de 6rganos desconcentrados
denominados enlaces administrativos como intermediarios entre el 6rgano superior de direccion y los
Consejos distritales y municipales que son a su vez 6rganos desconcentrados.

112 «Articulo 201.

1. Con fundamento en el articulo 41 de la Constitucién y para asegurar el desempefio profesional de las actividades del Instituto y de los
Organismos Publicos Locales, por conducto de la Direccién Ejecutiva competente se regulard, la organizacion y funcionamiento del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

2. La objetividad y la imparcialidad que en los términos de la Constituciéon orientan la funcién estatal de organizar las elecciones seran los
principios para la formacién de los miembros del servicio.

3. La organizacion del servicio sera regulada por las normas establecidas por esta Ley y por las del Estatuto que apruebe el Consejo General.
4. La Junta General Ejecutiva elaborara el proyecto de Estatuto, que sera sometido al Consejo General por el Secretario Ejecutivo, para su
aprobacion.

5. El Estatuto desarrollara, concretara y reglamentara las bases normativas contenidas en este Titulo.”
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Considera que los articulos impugnados violan el principio de certeza, porque de la lectura de los
numerales 139 al 159 que prevén a los 6rganos desconcentrados llamados Consejos distritales y municipales
no hay disposicion que regule a los enlaces administrativos, de modo que, los enlaces administrativos resultan
innecesarios y ante la ausencia de regulacion pueden entorpecer las funciones de los 6rganos
desconcentrados que si estan regulados.

Incluso, los enlaces administrativos no guardan conformidad con el articulo 66, apartado A, inciso e) de la
Constitucion del Estado que sefiala que el érgano publico local electoral contara con el personal ejecutivo y
técnico necesario para el cumplimiento de sus funciones, pues los enlaces administrativos no tienen dicho
caracter, maxime que la legislacion no los define, ni prevé sus caracteristicas o funciones.

Sostiene que si bien la legislatura local en ejercicio de su libertad de configuracién puede establecer en la
ley la forma en que se organizara el érgano publico local electoral, en el caso la configuracion nos es
razonable, debido a que se prevén 6rganos desconcentrados de manera paralela a los Consejos distritales y
municipales que constituyen los 6rganos desconcentrados por excelencia y que si se encuentran regulados.

Ademas, los enlaces administrativos Unicamente tienen relacion con la Secretaria Ejecutiva y no con el
Consejo General, por lo que se genera una doble linea de mando: entre el érgano superior de direccion y los
consejos distritales y municipales, y otra, entre la Secretaria Ejecutiva y los enlaces administrativos.

Los preceptos impugnados sefialan:

Articulo 101. EIl Instituto Electoral Veracruzano, para el cumplimiento de sus
funciones, contara con los érganos siguientes:

I. El Consejo General;

Il. La Presidencia del Consejo General;

Ill. La Secretaria del Consejo General;

IV. La Junta General Ejecutiva;

V. La Secretaria Ejecutiva;

VI. Los 6rganos ejecutivos:

a) La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
b) La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral;

c) La Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;
d) La Direccion Ejecutiva de Administracion;

e) La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral;

f) La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos;

g) La Unidad de Fiscalizacion;

VII. La Contraloria General;

VIIl. Las comisiones del Consejo General;

IX. Los d6rganos desconcentrados:

a) Los Enlaces Administrativos;

b) Los Consejos Distritales;

c) Los Consejos Municipales; y

d) Las mesas directivas de casilla.

Los érganos del Instituto Electoral Veracruzano previstos en las fracciones | a VIl de
este articulo funcionaran de manera permanente. Los érganos desconcentrados a
que hace referencia la fraccién IX funcionaran Unicamente durante los procesos
electorales, de plebiscito o referendo.

Tratandose de los d6rganos sefialados en la fraccion VIII funcionaran de forma
permanente o transitoria, segun el fin para el cual sean creadas.

Los organos del Instituto Electoral Veracruzano se regiran por las disposiciones
constitucionales, las leyes generales en materia electoral; este Cddigo y los
reglamentos respectivos. El ingreso, evaluacion, promocién y permanencia de los
servidores publicos y del personal directivo y técnico del Instituto Electoral
Veracruzano se regiran por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, hasta en
tanto no sea aprobado el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional.”

Articulo 115. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Veracruzano:

[...]

XVIIl. Designar a los Enlaces Administrativos, entre el Organo central y los demas
organos desconcentrados; [...]
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Suplidos en su deficiencia, resultan fundados los conceptos de invalidez propuestos en contra de los
preceptos anteriores, pues de la revision integral al Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz, se advierte
que las atribuciones de los llamados enlaces administrativos no estan definidas, con lo que la legislatura local
incumple el deber contenido en el articulo 116, fraccion IV, inciso c) de la Constitucién General de garantizar
que las autoridades electorales se rijan, entre otros principios por el de legalidad.

Como lo ha sostenido reiteradamente este Pleno, dicho principio rector se erige en la garantia formal para
que las autoridades electorales actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo. Lo
anterior requiere, como minimo, que las atribuciones de los 6rganos que conforman los organismos publicos
locales electorales estén previstas en la ley que los regula, siendo necesario ademas que se articulen en
forma clara y precisa.

En el caso, el cédigo electoral local se limita a establecer que los enlaces administrativos constituyen
o6rganos desconcentrados del Instituto Electoral Veracruzano; que funcionaran unicamente durante los
procesos electorales, de plebiscito o refrendo; que seran designados por el Secretario Ejecutivo del Instituto y
que fungiran “entre el 6rgano central y los demas 6rganos desconcentrados”, sin prever siquiera si se trata de
6rganos colegiados o unipersonales, el numero de enlaces que existiran, ni sus facultades, lo que impide
conocer los términos de su participacion en los procesos electorales y deja la puerta abierta para que ésta se
pueda desplegar en forma totalmente arbitraria.

Por tanto, debe declararse la invalidez de los articulos 101, fraccion X, inciso a) y 115, fraccion XVIII, del
Caodigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

DECIMONOVENO. Omisién de establecer los supuestos para el recuento total y parcial de votos en
los consejos distritales y municipales.

Los partidos politicos Movimiento Ciudadano en su sexto concepto de invalidez y Morena en el quinto
consideran que el articulo 233 del Codigo Electoral de Veracruz omite establecer los supuestos para que los
Consejos Distritales o Municipales realicen un nuevo escrutinio y cémputo total y parcial de los votos, segun lo
ordena el articulo 116, fraccioén IV, inciso I) de la Constitucion General.

Sefalan que el precepto impugnado Unicamente prevé que ante la existencia de errores evidentes, los
consejos puedan acordar la realizacion de un nuevo escrutinio y computo, pero omiten prever otros supuestos
como los contemplados en el articulo 311 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
que ademas produce una violacion a los principios rectores de certeza y legalidad electorales.

El articulo cuya inconstitucionalidad se plantea dispone lo siguiente:

Articulo 233. El computo en los Consejos Distritales y Municipales se sujetara al
procedimiento siguiente:

I. Se examinaran los paquetes de casilla recibidos, separando los que tengan visibles
muestras de alteracion;

Il. Se abriran los expedientes contenidos en los paquetes electorales con expediente
de casilla que no muestren alteracién y, siguiendo el orden numérico de las casillas,
se cotejaran los resultados contenidos en el acta de escrutinio y computo extraida de
dicho expediente con la que haya recibido el presidente del consejo respectivo
dentro del sobre correspondiente.

Cuando los resultados de ambas actas coincidan, se tomara nota de ellos.

Durante la apertura de paquetes electorales, el presidente o el secretario del consejo
respectivo extraera: los escritos de protesta, si los hubiere; la lista nominal
correspondiente; la relacion de ciudadanos que votaron y no aparecen en la lista
nominal, asi como las hojas de incidentes. La documentacién asi obtenida debera
ordenarse conforme a la numeracion de las casillas. Las carpetas con dicha
documentacion quedaran bajo resguardo del Presidente del Consejo, para atender
los requerimientos que llegare a presentar el Tribunal Electoral del Estado o, en su
caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

lll. Cuando los resultados de las actas no coincidan o no exista acta de
escrutinio y computo en el expediente respectivo ni en el que se encuentre en
poder del presidente del consejo respectivo, se abrira el paquete de casilla y se
practicara el escrutinio y computo correspondiente, levantandose el acta
individual de la casilla. Los resultados obtenidos formaran parte del computo;

IV. Cuando existan errores evidentes en las actas, el consejo respectivo podra
acordar realizar nuevamente el escrutinio y computo que corresponda;
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V. En el caso de los paquetes separados por tener muestras de alteracion, se
compulsaran las actas de escrutinio y computo contenidas en el paquete, con las que
obren en poder del consejo respectivo y, de no existir discrepancia en los resultados,
se computara la votacion. En caso contrario, se practicara el escrutinio y
computo en términos de la fracciéon anterior;

VI. La suma distrital o municipal de los votos emitidos a favor de la coalicién de dos o
mas partidos politicos se distribuiran de manera igualitaria entre los partidos que
integran la coalicion; de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a
los partidos de mas alta votacién. En caso de que dos o mas partidos coaligados
obtengan el mismo numero de votos, la fraccidn restante a asignar se sorteara entre
ellos.

VIl. La suma de los resultados obtenidos después de realizar las operaciones
indicadas en las fracciones anteriores constituira el computo de la eleccion, de
conformidad con las disposiciones contenidas en este Codigo;

VIIl. Se levantara el acta de cémputo, con las copias necesarias, en los formatos
aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, haciendo
constar los incidentes;

IX. El presidente y el secretario del consejo correspondiente formularan un informe
de los escritos presentados y lo turnaran con los recursos interpuestos al 6rgano
competente para resolverlo;

X. En su caso, para el recuento total de votacion de las casillas en la sesién del
computo, se seguira el procedimiento siguiente:

a) Si al término del computo se establece que la diferencia entre el candidato
presuntamente ganador y el ubicado en segundo lugar es igual o menor a un
punto porcentual, y existe la peticion expresa del representante del partido o
candidato que postulé al segundo de los candidatos antes sefialados, durante o al
término de la sesion, el consejo respectivo debera realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casillas. En todo caso, se excluiran del procedimiento anterior las
casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento;

b) Conforme a lo establecido en el parrafo anterior, para realizar el recuento total de
votos respecto de una eleccidon determinada, el consejo respectivo dispondra lo
necesario para que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y computo de las
demas elecciones. Para tales efectos, el presidente del consejo de que se trate dara
aviso inmediato a la presidencia del Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano;

c) El presidente del consejo respectivo ordenara la creacion de grupos de trabajo que
seran presididos por los vocales propietarios o suplentes, asi como por el secretario
propietario o suplente del consejo respectivo. Cuando se requiera, en virtud del
numero de casillas a computar, el consejo podra acordar la integracion de los grupos
de trabajo que sean necesarios y que estaran bajo la direccién y supervision directa
de los funcionarios sefialados. Los consejeros electorales, propietarios o suplentes,
se podran integrar a los grupos de trabajo. De igual manera, los partidos politicos
tendran derecho a nombrar a un representante en cada grupo, con su respectivo
suplente;

d) Los grupos de trabajo realizaran su tarea en forma simultanea, dividiendo entre
ellos en forma proporcional los paquetes que cada uno tendra bajo su
responsabilidad;

e) En caso de ser necesario, el consejo respectivo podra designar personal auxiliar
para apoyar la labor de los grupos de trabajo;

f) Los grupos de trabajo solo se haran cargo del recuento de los votos y no sobre la
discusion de su validez o nulidad. En caso de que existiera controversia entre sus
miembros sobre la validez o nulidad de alguno o algunos de los votos, éstos se
reservaran de inmediato y deberan ser sometidos a consideracion y votacion del
pleno del consejo, para que éste resuelva en definitiva.

En cada uno de los votos reservados debera anotarse al reverso el nimero y tipo de
la casilla a que pertenecen y deberan entregarse al presidente del grupo de trabajo,
quien los resguardara hasta entregarlos al presidente del consejo respectivo;

g) Si durante el recuento de votos se encuentran en el paquete votos de una eleccién
distinta, se contabilizaran para la eleccién de que se trate;
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h) El vocal o secretario del consejo que presida cada grupo levantara un acta
individual por paquete recontado; asimismo, elaborara una acta circunstanciada en la
que consignara el resultado del recuento de cada casilla y el resultado final que
arroje la suma de votos por cada partido y candidato, misma que sera firmada por los
integrantes de cada grupo de trabajo; y

i) El presidente del consejo realizara en sesion plenaria la suma de los resultados
consignados en el acta de cada grupo de trabajo y asentara el resultado en el acta
de computo distrital o municipal de la eleccién de que se trate, la cual sera firmada
por los integrantes del consejo respectivo; y

Xl. La pretension de recuento de votos parcial o total ante el Tribunal Electoral
procedera cuando el consejo respectivo, estando en los supuestos previstos por las
fracciones lll, IV, V y X del presente articulo, haya omitido o negado desahogarlo en
la sesion correspondiente sin causa justificada.

Salvo que se aleguen errores o violaciones a las reglas establecidas en este Codigo
para los recuentos parciales o totales verificados en sede administrativa, no podra
solicitarse al Tribunal Electoral del Estado que realice el recuento de votos respecto
de las casillas que hayan sido objeto de dicho procedimiento en los consejos
respectivos.

Este Pleno ya se ha pronunciado en diversas ocasiones en torno al mandato contenido en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que las
legislaturas de los Estados sefalen los supuestos y las reglas para la realizacion en los ambitos administrativo
y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion''S. Hemos dicho que el texto constitucional no
establece base alguna al respecto, por lo que las entidades federativas poseen libertad configurativa, aunque
esta no es absoluta, pues si bien las legislaturas de las entidades federativas no estan obligadas a seguir un
modelo especifico en cuanto a los mecanismos para llevar a cabo un nuevo escrutinio y computo, deben
respetar en todo momento los principios constitucionales, entre ellos, el de certeza electoral, conforme lo
mandata el citado precepto 116.

De igual modo, los precedentes indican que la medida consistente en llevar a cabo un nuevo escrutinio y
computo, es de caracter excepcional y extraordinario, pues, tiene verificativo Unicamente en aquellas
ocasiones en que la gravedad de la cuestion controvertida justifique su realizacion.

Pues bien, contrariamente a lo sefialado por los partidos accionantes, el precepto impugnado preve
supuestos para el recuento total y parcial ante los consejos distritales y municipales. Por cuanto hace al
recuento parcial, se prevé que procede: 1) cuando los resultados de las actas contenidas en los paquetes
que no tengan muestras de alteracion y las que estén en poder del presidente del consejo respectivo no
coincidan; 2) cuando no exista acta de escrutinio y computo en el expediente respectivo; 3) cuando existan
errores evidentes en las actas, quedando a juicio del consejo y 4) cuando las actas contenidas en los
paquetes que tengan muestras de alteracion no coincidan con las que obren en poder del consejo respectivo.

Por su parte, el recuento total de la votacion distrital o municipal procede cuando la diferencia entre el
candidato presuntamente ganador y el ubicado en segundo lugar sea igual 0 menor a un punto porcentual.

En este sentido, los argumentos que apuntan a la existencia de una omisién por no sefialarse los
supuestos para el recuento total y parcial en los consejos distritales y municipales resultan infundados.

También lo son los que plantean una falta de adecuacién a lo dispuesto por el articulo 311 de la Ley
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales'', ya que lo dispuesto en dicho precepto es aplicable

113 Accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014 (Nuevo Leon) fallada el dos de octubre de dos mil
catorce, por unanimidad de diez votos, y accién de inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas 64/2014 y 80/2014 (San Luis Potosi)
fallada el primero de octubre de dos mil catorce, por unanimidad de diez votos. El Ministro Valls Hernandez no asisti6 a dichas sesiones.
También se vio el tema en la accién de inconstitucionalidad 39/2009 y su acumulada 41/2009, fallada el diecinueve de enero de dos mil diez,
por mayoria de nueve votos, con voto en contra de los Ministros Luna Ramos y Franco Gonzalez Salas por considerar que es improcedente la
accioén de inconstitucionalidad en contra de omisiones legislativas; accion de inconstitucionalidad 14/2010 y sus acumuladas 15/2010, 16/2010
y 17/2010, falladas el veinticinco de octubre de dos mil diez, y accién de inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulada 27/2011, fallada el
primero de diciembre de dos mil once.

114 «Articulo 311.

1. El computo distrital de la votacién para diputados se sujetara al procedimiento siguiente:

a) Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la eleccién que no tengan muestras de alteracién y siguiendo el orden numérico
de las casillas; se cotejara el resultado del acta de escrutinio y computo contenida en el expediente de casilla con los resultados que de la
misma obre en poder del presidente del consejo distrital. Si los resultados de ambas actas coinciden, se asentara en las formas establecidas
para ello;

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccion en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio y computo en el expediente de la casilla ni obrare en poder del
presidente del consejo, se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y computo de la casilla, levantandose el acta correspondiente. Para
llevar a cabo lo anterior, el secretario del consejo, abrira el paquete en cuestion y cerciorado de su contenido, contabilizara en voz alta, las
boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta correspondiente. Al
momento de contabilizar la votacién nula y valida, los representantes de los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero electoral,
verificaran que se haya determinado correctamente la validez o nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 291 de esta
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unicamente al cémputo de la votacidn para diputados las elecciones federales segun lo dispone el articulo 224
de dicho ordenamiento'®, por lo que lo alli previsto no constituye una base a la cual deban cefiirse las
entidades federativas.

Finalmente, por cuanto hace a la violacién al principio de certeza por el hecho de que los consejos
distritales y municipales sélo tienen la potestad y no la obligacidon de proceder al recuento de casillas cuando
existan errores evidentes en las actas, debe advertirse que si bien es cierto que el articulo 233, fraccion 1V, le
da a los consejos distritales y municipales la facultad discrecional de ordenar un nuevo escrutinio y computo,
dicha facultad no puede ejercerse arbitrariamente, pues en todo caso puede solicitarse ante el Tribunal
Electoral el recuento de votos parcial o total, cuando el consejo respectivo haya omitido o negado desahogarlo
en la sesion correspondiente sin causa justificada y, adicionalmente, se prevé una excepcion a la regla de que
no puede solicitarse en sede jurisdiccional el recuento de votos respecto de casillas que ya hayan sido objeto

Ley. Los resultados se anotaran en la forma establecida para ello dejandose constancia en el acta circunstanciada correspondiente; de igual
manera, se haran constar en dicha acta las objeciones que hubiese manifestado cualquiera de los representantes ante el consejo, quedando
a salvo sus derechos para impugnar ante el Tribunal Electoral el computo de que se trate. En ninglin caso se podra interrumpir u obstaculizar
la realizacion de los cémputos;

c) En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados y que por esa causa hayan sido
consignados por separado en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla. La suma distrital de tales votos se
distribuira igualitariamente entre los partidos que integran la coalicién; de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion;

d) El Consejo Distrital debera realizar nuevamente el escrutinio y cémputo cuando:

I. Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros
elementos a satisfaccion plena de quien lo haya solicitado;

II. El nuimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en votacion, y

Ill. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido.

e) A continuacion se abriran los paquetes con muestras de alteracion y se realizaran, segun sea el caso, las operaciones sefialadas en los
incisos anteriores, haciéndose constar lo procedente en el acta circunstanciada respectiva;

f) La suma de los resultados, después de realizar las operaciones indicadas en los incisos anteriores, constituira el computo distrital de la
eleccion de diputados de mayoria que se asentara en el acta correspondiente;

g) Acto seguido, se abriran los paquetes en que se contengan los expedientes de las casillas especiales, para extraer el de la eleccién de
diputados y se procedera en los términos de los incisos a) al e) de este parrafo;

h) Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo sefialado en los incisos anteriores, el presidente o el secretario del consejo
distrital extraera: los escritos de protesta, si los hubiere; la lista nominal correspondiente; la relacion de ciudadanos que votaron y no aparecen
en la lista nominal, asi como las hojas de incidentes y la demas documentacion que determine el Consejo General en acuerdo previo a la
jornada electoral. De la documentacion asi obtenida, se dara cuenta al consejo distrital, debiendo ordenarse conforme a la numeracion de las
casillas. Las carpetas con dicha documentacion quedaran bajo resguardo del presidente del consejo para atender los requerimientos que
llegare a presentar el Tribunal Electoral u otros érganos del Instituto;

i) EI computo distrital de la eleccion de diputados por el principio de representacién proporcional, sera el resultado de sumar las cifras
obtenidas segun los dos incisos anteriores, y se asentara en el acta correspondiente a la eleccién de representacion proporcional;

j) El consejo distrital verificara el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccién y asimismo, que los candidatos de la férmula que haya
obtenido la mayoria de votos cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 10 de esta Ley, y

k) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los resultados del cémputo, los incidentes que ocurrieren durante la misma vy la
declaracién de validez de la eleccion y de elegibilidad de los candidatos de la férmula que hubiese obtenido la mayoria de los votos.

2. Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccion en el distrito y el que haya obtenido el
segundo lugar en votacion es igual o menor a un punto porcentual, y al inicio de la sesion exista peticién expresa del representante del partido
que postulé al segundo de los candidatos antes sefialados, el consejo distrital debera realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas. Para estos efectos se considerara indicio suficiente la presentacion ante el Consejo de la sumatoria de resultados por partido
consignados en la copia de las actas de escrutinio y computo de casilla de todo el distrito.

3. Si al término del computo se establece que la diferencia entre el candidato presuntamente ganador y el ubicado en segundo lugar es igual
0 menor a un punto porcentual, y existe la peticion expresa a que se refiere el parrafo anterior, el consejo distrital debera proceder a realizar el
recuento de votos en la totalidad de las casillas. En todo caso, se excluiran del procedimiento anterior las casillas que ya hubiesen sido objeto
de recuento.

4. Conforme a lo establecido en los dos parrafos inmediatos anteriores, para realizar el recuento total de votos respecto de una eleccion
determinada, el consejo distrital dispondra lo necesario para que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y cémputo de las demas
elecciones y concluya antes del domingo siguiente al de la jornada electoral. Para tales efectos, el presidente del consejo distrital dara aviso
inmediato al Secretario Ejecutivo del Instituto; ordenara la creaciéon de grupos de trabajo integrados por los consejeros electorales, los
representantes de los partidos y los vocales, que los presidiran. Los grupos realizaran su tarea en forma simultanea dividiendo entre ellos en
forma proporcional los paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los partidos politicos tendran derecho a nombrar a un
representante en cada grupo, con su respectivo suplente.

5. Si durante el recuento de votos se encuentran en el paquete votos de una eleccién distinta, se contabilizaran para la eleccion de que se
trate.

6. El vocal ejecutivo que presida cada grupo levantara un acta circunstanciada en la que consignara el resultado del recuento de cada casilla
y el resultado final que arroje la suma de votos por cada partido y candidato.

7. El presidente del consejo realizara en sesién plenaria la suma de los resultados consignados en el acta de cada grupo de trabajo y
asentara el resultado en el acta final de escrutinio y computo de la eleccién de que se trate.

8. Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y cdmputo de casilla que sean corregidos por los consejos distritales siguiendo
el procedimiento establecido en este articulo, no podran invocarse como causa de nulidad ante el Tribunal Electoral.

9. En ninguin caso podra solicitarse al Tribunal Electoral que realice recuento de votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de dicho
procedimiento en los consejos distritales.”

115 «Articulo 224.

1. Las disposiciones del presente Titulo s6lo seran aplicables a los procesos electorales federales.

2. El proceso electoral rige el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién.

3. Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo General determinara el ambito territorial de cada una de las cinco circunscripciones
plurinominales, asi como, en su caso, la demarcacion territorial a que se refiere el articulo 53 de la Constitucion.”
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de dicho procedimiento en los consejos respectivos, consistente en que se aleguen errores o violaciones a las
reglas para los recuentos parciales o totales verificados en sede administrativa. Esto es, el propio precepto
impugnado establece mecanismos para evitar que los recuentos puedan negarse injustificadamente, por lo
que no se produce la violacion alegada al principio de certeza.

Por lo expuesto, debe reconocerse la validez del articulo 233 del Cédigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

VIGESIMO. Omisién de establecer la duracién de campanas para la eleccién de diputados cuando
coincidan con la elecciéon de Gobernador.

El Partido Accion Nacional sefiala que el articulo 69, ultimo parrafo del Cédigo Electoral de Veracruz viola
los principios de certeza y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 116, fraccién IV, inciso b) y h) de la
Constitucion General, al omitir sefialar la duracion de la campafa para diputados cuando se elijan
conjuntamente con la eleccién de gobernador.

El articulo impugnado Uunicamente establece un plazo de sesenta de dias para la campafia de gobernador
y de treinta dias cuando se elijan diputados locales o ayuntamientos, por lo que no existe certeza juridica
respecto a la duracién de las campafas electorales de los diputados locales cuando estas concurran con las
de gobernador. Asi, el tiempo de campafia no puede quedar a la interpretacion, sino que debe constar
expresamente.

El precepto impugnado sefiala:

Articulo 69. La campafa electoral es el conjunto de actividades realizadas por los
partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados ante el 6rgano electoral, para
la obtencion del voto.

Se entiende por actividades de campafia las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas, actos de difusion, publicidad y, en general, aquellos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos y coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus plataformas politicas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Las campanfas electorales iniciardn a partir del dia siguiente al de la sesién en que
sea aprobado el registro de candidaturas por el érgano electoral correspondiente, en
términos de este Codigo, y concluiran tres dias antes de la fecha de la jornada
electoral respectiva.

Los partidos politicos gozaran de amplia libertad para realizar propaganda a favor de
sus candidatos, programas y plataformas, por los medios licitos a su alcance,
respetandose entre si la publicidad colocada en primer término.

La duracion de las campaiias sera de sesenta dias para la eleccion de
Gobernador y de treinta dias cuando solamente se elijan diputados locales o
ayuntamientos.

El planteamiento del partido promovente se centra en la falta de certeza del precepto impugnado, pues a
su juicio no esta expresamente sefialada la duracion de las campafias electorales de los diputados locales o
ayuntamientos cuando concurran con las de gobernador.

Dicho argumento es infundado, pues de los términos en que esta redactado el precepto se advierte que
prevé dos supuestos: 1) las campafias en las que deba elegirse gobernador que duraran sesenta dias y, 2)
aquellas en las que “solamente” se elijan diputados locales o ayuntamientos que tendran una duracién de
treinta dias.

El vocablo “solamente” pone de manifiesto que el primer supuesto, relativo a la eleccién de gobernador,
incluye a las elecciones de diputados locales o ayuntamientos a celebrarse en la misma eleccion, ya que esa
es la unica alternativa a que unicamente se elijan alguno de estos Ultimos. Es decir, en el caso de que las
elecciones para diputados locales o ayuntamientos coincidan con la eleccion para gobernador las campafias
electorales duraran sesenta dias.

Ahora bien, el articulo 116, fraccion IV, inciso j) constitucional dispone que las leyes de los estados en
materia electoral deberan garantizar, de conformidad con lo previsto en la propia Constitucién Federal y en las
leyes generales, que la duracion de las campafias sea de sesenta a noventa dias para le eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando soélo se elijan diputados locales o ayuntamientos.
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En relacion con dicho precepto constitucional este Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad
45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015"® sostuvo que dicho precepto establece un parametro para la
duracion de las campafias electorales, otorgando al legislador estatal la libertad para actuar dentro del mismo.

En el caso, la duracién prevista en el Codigo Electoral para el Estado de Veracruz, de sesenta dias para la
eleccion de gobernador, asi como para las elecciones de diputados locales y ayuntamientos cuando coincidan
con ésta y treinta dias cuando unicamente se eligen diputados locales y ayuntamientos, se ajusta a las bases
previstas en el articulo 116 de la Constitucion General, en tanto se adoptaron las duraciones minimas a que
esta se refiere.

Por tanto, se reconoce la validez del articulo 69 del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

VIGESIMO PRIMERO. Pérdida de la representacion de los partidos politicos ante los érganos
electorales estatales.

Movimiento Ciudadano en su cuarto concepto de invalidez estima que los articulos 155, parrafos primero y
tercero y 290, parrafo tercero del Codigo Electoral de Veracruz establecen medidas que no son idéneas,
proporcionales y razonables, ya que impedir el registro posterior a la fecha sefialada de los representantes de
partidos politicos o candidatos independientes ante el Instituto Electoral Local o prever la pérdida de
representacion de los partidos politicos ante dicha Instituto por tres faltas consecutivas injustificadas a las
sesiones del Consejo son penas excesiva que trasgreden el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion
General, pues la inscripcion es un requisito de caracter formal que no es definitivo para alguna etapa del
proceso electoral, y ademas la falta de representacion unicamente afecta a quien no nombre representante o
no acuda a las sesiones.

Asimismo, los articulos impugnados vulneran el derecho de partidos politicos y candidatos ciudadanos a
tener representantes ante las autoridades administrativas electorales previsto en el articulo 41 de la
Constitucion General, al impedirles llevar adecuadamente sus actividades durante el proceso electoral. Dicho
derecho no es sdlo instrumental, sino que permite la vigilancia efectiva del desarrollo del proceso electoral y la
defensa de las decisiones que pueden afectar sus intereses, por lo que al no permitirles participar en los
Consejos Electorales se les deja en estado de indefension.

Ademas, sostiene que la consecuencia que se contempla es ajena al propodsito de la disposicion
constitucional, consistente en la integracion plural e incluyente de las autoridades administrativas electorales y
la participacion ciudadana a través de los partidos politicos en la toma de decisiones por las autoridades
electorales y provoca un dafio mayor al proceso electoral, pues en vez de reparar las consecuencias de la
omision, genera la imposibilidad de que los 6rganos se integren debidamente, por lo que no resulta ser una
medida iddnea.

De igual manera, el Partido Accidon Nacional en su octavo concepto de invalidez considera que los
articulos 154 y 155 del Codigo Electoral de Veracruz violan lo dispuesto por los articulos 1°, 14, 16, 35, 41,
fraccion V, apartado D, y 116 de la Constitucion General, asi como el articulo sexto transitorio de la reforma
constitucional de dos mil catorce, al sancionar a los partidos politicos con el impedimento de integrar el 6rgano
electoral local durante el proceso electoral por no registrar a sus representantes ante el Consejo General del
Instituto Electoral Local a mas tardar quince dias después de su instalacién o por no asistir sin causa
justificada por tres veces consecutivas a las sesiones ordinarias del consejo de dicho instituto.

En cuanto al primer supuesto, los articulos impugnados no tienen una finalidad constitucionalmente
legitima, consistente en la integracion plural de las autoridades administrativas electorales y la participacion
ciudadana a través de partidos politicos, prevista en el articulo 41, bases | y Il de la Constitucién General. De
igual manera, la medida no es idénea para lograr el fin buscado, pues en lugar de reparar las consecuencias
de la omision de los partidos politicos, genera la imposibilidad absoluta de que integren el 6rgano electoral
durante el proceso electoral. Mas aun, la medida no es proporcional ni equitativa, ya que priva de participacion
y otros derechos subjetivos a los partidos politicos durante todo el proceso electoral y de manera indirecta a la
ciudadania y a los candidatos, pues al no contar con representacién en el 6rgano respectivo no puede
interponer recursos o impugnar actos emitidos por el érgano electoral, ni opinar y deliberar sobre las acciones
que deben tomarse durante el proceso electoral.

Por cuanto al segundo supuesto, el promovente sostiene que establece una restriccion al derecho
fundamental de participacion de los partidos politicos en la integracién de las autoridades administrativas
electorales mediante una sancién que no supera un escrutinio de constitucionalidad, pues si bien cumple con
el requisito de legalidad, no asi el de admisibilidad constitucional, pues de conformidad con los articulos 41,
base I, y 116, fraccion IV de la Constitucién General, los partidos politicos podran gozar de las prerrogativas
constitucionales y legales siempre y cuando su fuerza politica expresada en votos les permita mantener el
caracter de partidos politicos. En este sentido, la participacion de los partidos politicos en la integracion de los
organos electorales soélo podra limitarse en el caso de que perdieran el registro correspondiente, por lo que su

116 Fallada el diez de septiembre de dos mil quince, por unanimidad de votos en este tema.
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exclusién por distintos motivos no encuentra un sustento constitucional, aun cuando busque garantizar el
cumplimiento de las obligaciones emanadas por el derecho de participacion e integracion de los érganos
administrativos locales.

Los preceptos impugnados son del siguiente tenor:

Articulo 154. Los representantes de los partidos politicos acreditaran su
personalidad para ejercer las facultades que les concede este Cédigo, con el registro
del nombramiento que les expida su partido, a través del 6rgano que sefalen sus
estatutos, debiendo hacerlo en los plazos siguientes:

I. Los representantes ante los consejos del Instituto Electoral Veracruzano, a mas
tardar quince dias después de su instalacion;

Il. Los representantes de los partidos politicos ante la mesa directiva de casilla, a
mas tardar trece dias antes de la eleccion, siempre que el partido que lo registre
haya postulado candidatos; y

Ill. Los representantes generales, a mas tardar quince dias antes de la eleccion
correspondiente, siempre que el partido que los registre haya postulado candidatos.
Articulo 155. Vencidos los plazos a que se refiere el articulo anterior, los partidos
politicos que no hayan acreditado a dichos representantes no podran formar parte de
los 6rganos electorales respectivos durante ese proceso electoral.

Los partidos politicos podran sustituir en todo tiempo a sus representantes en los
organos electorales, debiendo observar en el caso de los representantes ante las
mesas directivas de casilla y los representantes generales, lo previsto en este
caédigo.

Cuando el representante propietario de un partido, y en su caso el suplente, no
asistan sin causa justificada por tres veces consecutivas a las sesiones ordinarias del
Consejo del Instituto Electoral Veracruzano, ante el cual se encuentren acreditados,
el partido dejara de formar parte del mismo durante el proceso electoral de que se
trate. A la primera falta se requerira al representante para que concurra a la sesién y
se dara aviso al partido a fin de que compela a asistir a su representante.

Los Consejos Distritales y Municipales informaran por escrito de cada ausencia al
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, para que a su vez éste le
notifique a los representantes de los partidos politicos.

Articulo 290. Los candidatos independientes podran designar representantes ante
los érganos del Instituto Electoral Veracruzano, en los términos siguientes:

I. Los candidatos independientes a Gobernador, ante el Consejo General y la
totalidad de los Consejos Distritales;

Il. Los candidatos independientes a Diputados locales ante el Consejo Distrital
correspondiente por el cual se quiera postular, debiendo designar un solo
representante por la férmula; y

lll. Los candidatos independientes a Presidentes y Sindicos, ante el Consejo
Municipal por el cual se quiera postular.

La acreditacion de representantes ante los érganos electorales se realizara dentro de
los treinta dias posteriores al de la aprobacién de su registro como candidato
Independiente.

Si la designacion no se realiza en el plazo previsto en el parrafo anterior, se perdera
este derecho.

En relacién con este tema, el Pleno se ha pronunciado en dos ocasiones:

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014'"7 se
analizdé un precepto de la legislacion del Estado de Nuevo Ledn que preveia la pérdida del derecho de
representacion de los partidos politicos ante los organismos electorales, cuando no postularan candidatos a la
eleccion respectiva. En dicho precedente se sostuvo:

-Que la Base V, Apartado A del articulo 41 constitucional establece que el Instituto Nacional Electoral es

un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion

participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

-Que por su parte, el articulo 116, fraccién IV, inciso c), apartado 1 estipula que de conformidad con las

bases establecidas en la Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los

Estados en materia electoral, garantizaran que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de

"7 Fallada el dos de octubre de dos mil catorce por mayoria de ocho votos, con voto en contra de los Ministros Franco Gonzalez Salas y
Zaldivar Lelo de Larrea.
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las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, y que los
organismos publicos locales cuenten con un drgano de direccion superior integrado por un Consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.
-Que a partir de las disposiciones constitucionales citadas, se advierte con claridad el derecho que asiste a
los partidos politicos de nombrar representantes ante los 6rganos de direccion de las autoridades
administrativas electorales, el cual no puede verse restringido ante supuestos no contemplados en la
propia Constitucion Federal.
-Por tanto, el hecho de que no participen con candidatos en determinada eleccién o en cierto nimero de
elecciones, no constituye un impedimento para que cuenten con representantes ante el érgano electoral
correspondiente, dado que, como se apuntd, sus labores no se circunscriben a la defensa de intereses
particulares, sino que el propio disefio constitucional del sistema electoral, les concede funciones
adicionales que tienden a garantizar la observancia de la propia norma fundamental, asi como de los
principios que rigen los comicios.

Por su parte, al resolver la accién de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,

68/2015 y 70/2015"8, se reconocio la validez de un precepto que preveia la pérdida del derecho de los

candidatos independientes a ser representados ante los organismos electorales, con base en los

siguientes razonamientos:

-El establecimiento de un plazo perentorio para la designacion de representantes por parte de los

candidatos independientes no constituye una sancién en términos del articulo 22 de la Constitucion; el

plazo de ninguna manera resulta en una pena ya que no es resultado de ningun tipo de conducta criminal

o irregular, los plazos en cualquier tipo de procedimiento se establecen para dotarlo de certeza y poder

definir cuando es que cada etapa precluye o concluye a efecto de pasar a una posterior, esto constituye la

racionalidad juridica de los mismos.

-Es errénea la afirmacién de que no hay ningun bien constitucional afectado si se eliminan los plazos y la

sancion de extemporaneidad para el registro de representantes de candidatos en el proceso electoral. La

imposicion de plazos y de términos en todo sistema juridico obedece, a una racionalidad funcional y

practica de manera que los sujetos tengan que cumplir con ciertos requisitos lo deben hacer en una

temporalidad razonable de acuerdo a la naturaleza y complejidad de cada proceso. En este sentido, los
plazos deben ser entendidos como herramientas de orden y de funcionamiento eficiente en el sistema
juridico que protegen diferentes bienes constitucionales como la seguridad juridica y la certeza de los

sujetos regulados en las normas, ya que de esta manera los gobernados conocen de manera cierta y

determinada cuales obligaciones deben de cumplir en los tiempos sefalados.

-De la interpretacion del articulo 116, fraccién IV, apartado b) constitucional se infiere que uno de los

principios rectores que rigen el marco juridico de las autoridades electorales frente a los partidos politicos y

a la ciudadania es el de certeza, asi resulta evidente que, contrario a las pretensiones del partido

promovente, el plazo establecido para registrar debe ser interpretado como un elemento que

razonablemente protege la certeza juridica en el proceso electoral y que el eliminar plazos dentro de un
proceso afectaria potencialmente a este principio constitucional.

-Si bien pareciera que el principio de certeza contenido en el articulo 116 es una norma que define el

actuar de las autoridades locales frente al sistema electoral y no es un principio que define como se debe

legislar en la materia, lo cierto es que no es posible hacer efectivo un marco de certeza juridica electoral
en el actuar de las autoridades sin un marco legislativo que marque las diferentes etapas con tiempos
determinados para que asi se lleve un proceso electoral estructurado y ordenado.

-Que el trato diferenciado entre partidos politicos y candidatos independientes no es contrario al principio

de equidad pues ambas figuras son formas diferentes de promocion politica que justifican un trato

diferenciado.

Asi, tratandose de partidos politicos, este Pleno ha sostenido que en términos de los articulos 41, base V,
apartado A y 116, fraccidn IV, inciso c), apartado 1, constitucionales, las entidades federativas no pueden
restringir su representacion ante los organismos electorales, pues el propio disefio constitucional les concede
esa funcion.

En efecto, la Constitucién contempla a los representantes de los partidos politicos como integrantes tanto
del Instituto Nacional Electoral como de los organismos publicos auténomos, y especificamente los sefala
como parte de los érganos superiores de direccion de dichos organismos, lo que impide que esta participacion
pueda hacerse nugatoria con motivo del incumplimiento de plazos o inasistencias. No obstante, cabe hacer la
precision que dicho criterio sélo resulta aplicable a los representantes de los partidos politicos ante los
organos superiores de direccion de los organismos publicos locales, pues es Unicamente a éstos que se
refiere el articulo 116 constitucional.

8 Fallada el quince de octubre de dos mil quince por mayoria de ocho votos, con voto en contra de los Ministros Franco Gonzalez Salas y
Zaldivar Lelo de Larrea. La Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas no asisti6 a la sesion.
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Por su parte, tratdndose de los candidatos independientes, la Constitucion no prevé que deban contar con
representacion ante los organismos publicos locales, sino que se deja al ambito de competencia estatal
regular el régimen aplicable a su postulacion, registro, derechos y obligaciones, lo que por supuesto no puede
hacerse de manera arbitraria 0 que haga inviable su participacion en el proceso electoral.

Ahora bien, los articulos 154 y 155 del cédigo electoral del Estado de Veracruz prevén los plazos para la
acreditacion de los representantes de los partidos politicos ante los Consejos General, Distrital y Municipal del
Instituto Electoral Veracruzano, asi como ante las mesas directivas de casilla y de sus representantes
generales, y establecen que vencidos los plazos, los partidos politicos no podran formar parte de los érganos
electorales respectivos durante ese proceso electoral, lo que también ocurrird cuando el representante
propietario o su suplente no asistan sin causa justificada por tres veces consecutivas a las sesiones ordinarias
del Consejo ante el cual se encuentren acreditados.

Lo anterior resulta valido respecto de los representantes de los partidos politicos ante los consejos
distritales y municipales, asi como ante las mesas directivas de casilla y los representantes generales.
Respecto de ellos, los argumentos de los partidos promoventes resultan infundados, ya que la Constitucién no
garantiza la participacion de los representantes de los partidos politicos ante 6rganos distintos al superior de
direccién de los organismos publicos locales.

La representacion de los partidos politicos ante las autoridades electorales no es un “derecho
fundamental” de los partidos politicos cuya restriccion deba someterse a un juicio de proporcionalidad en los
términos que propone el Partido Accion Nacional. Se trata de una cuestion relativa a los términos de la
participacion de los partidos politicos que debe regirse por los principios rectores en materia electoral,
particularmente el de certeza.

En este sentido, la pérdida del derecho a designar representantes ante tales 6rganos tampoco puede ser
analizada como una sancién a la que le sea aplicable el articulo 22 constitucional, como lo propone
Movimiento Ciudadano pues como ya lo hemos sefialado “el plazo de ninguna manera resulta en una pena ya
que no es resultado de ningun tipo de conducta criminal o irregular, los plazos en cualquier tipo de
procedimiento se establecen para dotarlo de certeza y poder definir cuando es que cada etapa precluye o
concluye a efecto de pasar a una posterior, esto constituye la racionalidad juridica de los mismos.”

En cambio, por cuanto hace a los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General de
Instituto Electoral Veracruzano —organo de direccion superior del mismo—, la consecuencia que se atribuye a
la falta de designacion oportuna y a las tres ausencias consecutivas, consistente en que los partidos politicos
no podran formar parte del 6rgano durante ese proceso electoral, resulta contraria al articulo 116, fraccion IV,
inciso c¢), numeral 1, de la Constitucion, el cual sefala que cada partido politico contara con un representante
en dicho 6rgano, sin condicionar dicha participacion.

Ahora bien, este Pleno advierte que el articulo 155, en su primer parrafo, se refiere conjuntamente a la
acreditacion de todos los representantes de los partidos politicos a que se refiere el articulo 154, lo que hace
imposible identificar una porcién normativa referida a los representantes de los partidos politicos ante el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano la cual pudiera ser invalidada dejando a salvo los
supuestos relativos a los representantes ante otros 6rganos del Instituto que no sélo se estiman validos sino
necesarios para dar certeza al proceso.

En estas condiciones, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 154 y 155 Cédigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, siempre y cuando los parrafos primero y
tercero del articulo 155 se_interpreten de conformidad con la Constitucion, como excluyendo a los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano. Esto es,
los partidos politicos no dejaran de formar parte del Consejo General del Instituto cuando no acrediten a sus
representantes en el plazo previsto en el articulo 154, fraccién |, ni cuando asistan sin causa justificada por
tres veces consecutivas a las sesiones ordinarias de dicho Consejo.

Por otro lado, en sesion de nueve de noviembre de dos mil quince, se sometid a consideracion del
Tribunal Pleno la propuesta de reconocer la validez del articulo 290 del decreto impugnado. Los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Pardo Rebolledo y Medina Mora |. se expresaron a favor de la
propuesta, mientras que los Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, y Presidente Aguilar Morales votaron por la invalidez de sus dos ultimos parrafos, resultando
un empate a cuatro votos.

Por ende, al no obtenerse una mayoria calificada, de acuerdo con los articulos 105, fraccion Il, parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Pleno determind desestimar la accién de inconstitucionalidad respecto de dicho precepto.

VIGESIMO SEGUNDO. Obligacién de contar con comités directivos municipales o regionales.

Morena en su tercer concepto de invalidez estima que los articulos 42, fracciéon V, 140, parrafo primero y
147, parrafo primero del Codigo Electoral de Veracruz son inconstitucionales por lo siguiente:
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- Se condiciona el derecho de los partidos politicos nacionales y locales a postular candidatos y a
nombrar representantes ante los consejos municipales y distritales del Instituto Electoral
Veracruzano, a que tengan establecidos 6rganos de direccion municipal o regional en la demarcacién
correspondiente, lo que contraviene el derecho de los partidos politicos a participar en las elecciones
estatales y municipales y el deber de garantizar que los partidos politicos tengan reconocido el
derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, que establecen los
articulos 41, base | y 116, fraccion 1V, inciso €), segunda parte, de la Constitucion General.

- Si se interpreta que so6lo donde los partidos politicos cumplan con el deber de contar con érganos de
direccion municipal o regional podran realizar postulaciones de candidatos a esos cargos y nombrar
representacion ante consejos electorales, se vulneraria la libertad de asociacion en materia politica y
se lesionaria el derecho de los ciudadanos simpatizantes de los partidos politicos a apoyar con su
voto a los candidatos al ayuntamiento o a diputados locales, asi como que su voto sea vigilado,
respetado y contado, pues si los partidos no registran candidatos, los ciudadanos tampoco pueden
votar por ellos; por lo que es necesario interpretar los preceptos conforme a lo establecido en los
articulos 1°, 35, fracciones | y Il y 116, fracciones |V, incisos e, segunda parte, k) y p)
constitucionales, en relacion con los derechos humanos reconocidos en los articulos 1, 2, 23, parrafo
1, inciso b) y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

- Se vulnera la libertad de autodeterminacion y auto organizacion de los partidos politicos, ya que de la
Constitucion no se advierte la obligacion de contar con 6rganos municipales o regionales de direccion
en todos los municipios o distritos de un estado como requisito para poder postular candidatos y
nombrar representantes ante los 6rganos desconcentrados.

Los articulos impugnados disponen lo siguiente:
Articulo 42. Los partidos politicos estatales estan obligados a:
[...]
V. Tener integrado un comité directivo en los municipios donde postulen férmulas
electorales para la renovacion de ayuntamientos;
[...]
Articulo 140. Los Consejos Distritales se integraran con cinco consejeros
electorales, un secretario, un vocal de Organizacién Electoral, un vocal de
Capacitacion Electoral y un representante de cada uno de los partidos politicos
registrados que tengan establecido, 6rgano de direccion municipal o regional en la
demarcacion. [...]
Articulo 147. Los consejos municipales del Instituto Electoral Veracruzano se
integraran con cinco consejeros electorales en aquellos municipios que cuenten con
mas de cincuenta casillas, o tres consejeros electorales en los municipios que
cuenten hasta con cincuenta casillas; un secretario; un vocal de Organizacion
Electoral; un vocal de Capacitacion Electoral; y un representante de cada uno de los
partidos politicos registrados que tengan establecido érgano de direccion en el
municipio correspondiente. [...]

Los preceptos anteriores establecen: 1) La obligacion de los partidos politicos estatales de integrar un
comité directivo en los municipios en los que postulen férmulas electorales para la renovacién de
ayuntamientos; 2) Que solo los partidos politicos registrados que tengan establecidos 6rganos de direccion
municipal o regional en la demarcacion formaran parte de los consejos distritales del Instituto Electoral
Veracruzano; y 3) Que sélo los partidos politicos registrados que tengan establecido un 6rgano de direccion
en el municipio correspondiente tendran representantes ante los consejos municipales de dicho Instituto.

Respecto de lo dispuesto en el articulo 42, fraccion V, los argumentos del partido del promovente se
centran en la afectacion del derecho de los partidos a postular candidatos, pues a su juicio ese derecho
previsto en los articulos 41, base |, Gltimo parrafo''®y 116, fraccion IV, inciso e), segunda parte'?, de la
Constitucion General no puede condicionarse al hecho de contar con un comité directivo en cada municipio en
el que se postulen candidatos al ayuntamiento.

19 Articulo 41.[...]

I[...]

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro.

120 Articulo 116.

[...]

IV.

[...]

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin

que haya afiliaciéon corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion.
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Tales argumentos son infundados, ya que parten de una premisa incorrecta al sostener que el derecho a
la postulacion de candidatos esta condicionada en los términos apuntados, pues de lo dispuesto en el articulo
173, apartado B, fraccién X, del propio codigo electoral local'?!, se advierte que la postulacion para el registro
de candidatos debe cumplir con diversos requisitos, entre ellos, acreditar el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el articulo 42, fracciones |, lll, IV, X, Xl y XIV del propio cddigo esto es: mantener el minimo de
afiliados requeridos para la constitucion y registro; cumplir las normas de afiliacion y observar los
procedimientos que sefalen los estatutos para la seleccion de candidatos, mantener en funcionamiento
efectivos a los drganos de direccion estatal, distrital y municipal, de conformidad con sus estatutos;
registrar la lista completa de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional; cumplir
los acuerdos tomados por las autoridades electorales; y registrar la plataforma electoral, a mas tardar diez
dias antes del inicio del registro del candidato a Gobernador y de las férmulas de candidatos a diputados y
ediles, misma que difundiran en las demarcaciones electorales en que participen y que sus candidatos
sostendran en la eleccion correspondiente.

Asi, entre los requisitos para la postulacién de candidatos no esta el acreditar que se cuenta con érganos
de direccion en los municipios en los que se postulan formulas para la renovaciéon de ayuntamientos, lo que
hace innecesario pronunciarse en torno a las violaciones que plantea el promovente con motivo del supuesto
condicionamiento del derecho a la postulacion.

Por su parte, por cuanto hace al requisito de contar con érganos de direccion municipal o regional, como
condicion para contar con representantes ante los consejos distritales y municipales, segun corresponda, los
argumentos del promovente resultan también infundados, pues ello entra en el ambito de configuracién de la
entidad federativa para regular el ejercicio de la funcion electoral y el funcionamiento de las autoridades
encargadas de la organizacion de las elecciones, sin que en la Constitucidon ni en las leyes generales exista
una disposicion expresa en cuanto a la representacion de los partidos ante los 6rganos distritales y
municipales de los organismos publicos locales electorales, y sin se advierta que esta obligacion impuesta a
los partidos sea contraria a los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Por tanto, se reconoce la validez de los articulos 42, fraccion V, 140, parrafo primero y 147, parrafo
primero del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

VIGESIMO TERCERO. Prohibicién de propaganda que denigre a las instituciones y partidos
politicos.

El Partido Accion Nacional en sus conceptos de invalidez cuarto, quinto y sexto impugna los articulos 70,
fraccion V, 288, fraccion IX, 315, fraccion IV y 319, fraccion Xl del Cédigo Electoral de Veracruz por estimar
que violan los articulos 1, 6, 7 y 41, base tercera, apartado c) de la Constitucién General, al establecer una
limitacion mayor a la libertad de expresion que las previstas en la Constitucidon y sancionar su incumplimiento.

El Congreso del Estado no interpretd los derechos fundamentales de forma progresiva y de acuerdo al
principio pro persona, desconociendo la reforma constitucional por la que se eliminé la restriccion a la
propaganda que denigre a los partidos politicos y a las instituciones. Ademas, si para los partidos politicos la
restriccion mencionada a la libertad de expresion es inconstitucional, con mayor razén lo es en el caso de un
candidato independiente.

De igual manera no debiera existir sancion alguna al respecto. Sostener lo contrario, implica que el
legislador delegue su funcion de tipificar las infracciones a la autoridad administrativa, a través de la
implementacion de un procedimiento sancionador, lo cual es contrario al principio de legalidad y dejaria en la
legislaciéon de Veracruz “leyes en blanco” que son inconstitucionales por ser contrarias a la garantia de exacta
aplicacion de la ley.

Los preceptos impugnados sefialan:

Articulo 70. Durante las campafas electorales, las organizaciones politicas
observaran lo siguiente: [...]

V. Abstenerse de cualquier expresion que implique calumnia, difamaciéon o que
denigre a ciudadanos, aspirantes o precandidatos, personas, instituciones publicas o
privadas, o a otros partidos y sus candidatos. Quedan prohibidas las expresiones
que inciten al desorden y a la violencia, asi como la utilizacién de simbolos, signos o
motivos religiosos o racistas; [...]

121 Articulo 173. El presente capitulo es aplicable al registro de candidatos por partidos politicos o coaliciones. El registro de candidaturas
independientes se regira por lo establecido en Titulo (sic) correspondiente de este Caédigo.

B. Postulacién es la solicitud de registro de candidatos o formula de candidatos sostenida por un partido politico o coalicion registrados, que
debera contener:

(-.r)
X. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 42, fracciones I, IIl, IV, X, Xl y XIV de este Cédigo;

¢.)
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Articulo 288. Son obligaciones de los candidatos independientes registrados: [...]

IX. Abstenerse de proferir ofensas, difamacion, calumnia o cualquier expresién que
denigre a otros candidatos, partidos politicos, personas, instituciones publicas o
privadas; [...]

Articulo 315. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:
[...]

IV. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;
Articulo 319. Constituyen infracciones de aspirantes y Candidatos Independientes:
[...]

XIl. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas, instituciones o los partidos politicos; [...]

Como lo ha sostenido este Pleno en la accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014'?2; accién de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y
93/2014'23; accion de inconstitucionalidad 90/2014'24, y accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus
acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015'%, el punto de partida para el analisis de las normas
estatales que regulan la propaganda en materia electoral es la modificacién que el constituyente permanente
hizo al articulo 41, base Ill, apartado C de la Constitucién General mediante la reforma del diez de febrero de
dos mil catorce. El texto antes de la reforma establecia que “en la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas.” Por su parte, el texto con posterioridad a la reforma es el
siguiente: “En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas”'?6,

En ofras palabras, a partir de la reforma constitucional del diez de febrero de dos mil catorce, el articulo
41, base lll, apartado C de la Constitucién sélo protege a las personas frente a la propaganda politica o
electoral que las calumnie, mas no asi a las instituciones de expresiones que las puedan denigrar.

La pregunta es, si bajo esta premisa, el poder legislativo del Estado de Veracruz podia mantener la
obligacion de abstenerse en la propaganda politica o electoral de cualquier expresién que denigre a las
instituciones y a los partidos prevista en el articulo 70, fraccién V, respecto a los partidos politicos (antes
prevista en el 81, fraccion V del Cédigo abrogado) y establecerla en el articulo 288, fraccion 1X, del Cédigo
Electoral de Veracruz, respecto a los candidatos independientes, asi como sancionar su incumplimiento en
términos de los 315, fraccion IV y 319, fraccion Xl del Coédigo Electoral de Veracruz, con medidas que
dependiendo el caso pueden ir desde la amonestacion publica hasta la reduccion de las ministraciones de
financiamiento publico, e incluso, la cancelacion del registro del partido politico o de candidato independiente.
Si bien el articulo 325 no especifica cual de las sanciones que prevé es aplicable a la difusion de expresiones
que denigren a las instituciones, dichas sanciones representan consecuencias muy graves para un partido
politico o un candidato independiente. La naturaleza y severidad de las sanciones deben ser tomadas en
cuenta al analizar la proporcionalidad de la interferencia, teniendo presente los efectos disuasorios que
pueden tener en la libertad de expresion.

Como se sabe, los partidos politicos en nuestro pais son entidades de interés publico y tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.

Por su parte, las candidaturas independientes son una via alternativa de participacion de los ciudadanos al
margen de los partidos politicos cuya finalidad es ampliar las opciones politico-electorales de la sociedad,
dando acceso a ciudadanos sin partido para competir en proceso comiciales, y cuya inclusion en la
Constitucion tuvo la finalidad de consolidar y dar estabilidad a la democracia en nuestro pais.

122 Fajlada el dos de octubre de dos mil catorce por mayoria de nueve votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan. El Ministro Valls
Hernandez no asistié a la sesion.

123 Fallada el dos de octubre de dos mil catorce por mayoria de nueve votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan. EI Ministro Valls
Hernandez no asistio6 a la sesion.

124 Fallada el dos de octubre de dos mi catorce por mayoria de nueve votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan. El Ministro Valls
Hernandez no asistié a la sesién.

125 Fallada el quince de octubre de dos mil quince por mayoria de ocho votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan y la Ministra Luna
Ramos. La Ministra Sanchez Cordero no asistié a la sesion.

126 | 5 porcién normativa “denigren a las instituciones y a los partidos politicos” quiso ser retomada durante el debate en la Camara de
Diputados. La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo propuso que en el articulo 41, base lll, apartado C se estableciera que “en la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos a favor de sus candidatos, asi como a los que realicen los candidatos
independientes, segun sea el caso, deberan abstenerse de expresiones que afecten la imagen y el prestigio de los partidos politicos, asi
como de los candidatos a cargos de eleccién popular por parte de los mismos y aquellos que tengan el caracter de independientes, de
conformidad con lo establecido en esta constitucion y en la legislacion aplicable”, pero su propuesta fue rechazada (pp. 99 y 100).
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De acuerdo con esos fines, la libertad de expresidon de los partidos politicos y de los candidatos
independientes cobra especial relevancia, pues a través de su ejercicio les brindan informacion a los
ciudadanos para que puedan participar en el debate publico, es decir, en la vida democratica. Mas aun, a
través de la informacién que proveen contribuyen a que el ejercicio del voto sea libre y a que los ciudadanos
cuenten con la informacion necesaria para evaluar a sus representantes.

La importancia de proteger la libertad de expresion de los partidos politicos ha sido ya reconocida en los
precedentes de esta Suprema Corte, y dichas consideraciones también tutelan la libertad de expresion de
otros mecanismos para acceder a cargos de eleccion popular como son las candidaturas independientes. Asi,
en la accion de inconstitucionalidad 61/2008 se dijo que “la expresién y difusion de ideas son parte de sus
prerrogativas como personas juridicas y se relaciona con las razones que justifican su existencia misma; sin
embargo los derechos con que cuentan los partidos politicos en relacién a la libertad de expresion no deben
llevar a concluir que se trata de derechos ilimitados, ya que existen reglas sobre limites plasmados en el
primer parrafo del articulo 7 constitucional y el parrafo 2 del articulo 13 de la Convencion Americana. (...) De
lo cual se puede deducir que la legalidad de las restricciones a la libertad de expresion dependera, por tanto,
de que las mismas estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo, y de que cuando existan varias
opciones para alcanzar ese objetivo, se escoja la que restrinja en menor escala el derecho protegido.”'?’

Asimismo, en la accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada se sefialé que “en el caso de
los partidos politicos, la expresion y difusion de ideas con el &nimo no ya de informar, sino de convencer, a los
ciudadanos, con el objeto no so6lo de cambiar sus ideas sino incluso sus acciones, es parte de sus
prerrogativas como personas juridicas y se relaciona con las razones que justifican su existencia misma.
Los partidos politicos son actores que, como su nombre indica, operan como agentes permanentes de
creacion de opinién sobre los asuntos publicos; su relacién con el tipo de discurso que, por su funcion, la
libertad de expresion esta destinada a privilegiar —el discurso politico— es estrecha y en alguna medida,
funcionalmente presupuesta.”!28

Precisandose también que “los partidos politicos tienen derecho a hacer campafia y en parte se justifican
institucionalmente porque hacen campafa y proveen las personas que ejerceran los cargos publicos en
normas de los ciudadanos. En esta medida, son naturalmente un foro de ejercicio de la libre expresion
distintivamente intenso, y un foro donde el cariz de las opiniones y las informaciones es de caracter politico
—el tipo de discurso que es mas delicado restringir a la luz de la justificacion estructural o funcional de la
libertad de expresion en una democracia—."12°

Estos precedentes ponen énfasis en el hecho de que el gjercicio de la libertad de expresién no solo tiene
una dimension individual sino social, pues implica también un derecho colectivo a recibir cualquier informacion
y a conocer la expresion del pensamiento ajeno’® y apuntan a la necesidad de que las medidas restrictivas se
sometan a un test estricto de proporcionalidad.

Asimismo, es necesario tener presente que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la libertad de expresion protege no solo las informaciones o ideas que son
favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que chocan,
inquietan u ofenden al Estado o a una fracciéon cualquiera de la poblacion. Tales son las demandas del
pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una “sociedad democratica”!3’
(énfasis afiadido).

Asi, la obligacion impuesta por los articulos 70, fraccion V y 288, fraccion 1X, del Cdédigo Electoral de
Veracruz a los partidos politicos y a los candidatos independientes consistente en abstenerse de difundir en
su propaganda politica o electoral cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los partidos,
constituye una restriccion a la libertad de expresion de los partidos politicos y candidaturas independientes,
que conforme a los precedentes, debe someterse a un escrutinio estricto, por lo que debe determinarse si
persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa; si la medida esta estrechamente vinculada con esa
finalidad imperiosa y si se trata de la medida que restringe en menor grado el derecho protegido'32.

Este Tribunal Pleno considera que la obligacién impuesta por los articulos 70, fraccion V y 288, fraccion IX,
a los partidos politicos no supera un test de escrutinio estricto y, por tanto, es inconstitucional.

127 Fojas 596 y 597.

128 Fojas 108y 109.

129 Fojas 115y 116.

130 \/gase también Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 64. Corte IDH, Opinion Consulta OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, solicitada
por el gobierno de Costa Rica, parr. 30; y la tesis de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL".

[TA]; 9a Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX; Diciembre de 2009; pag. 287; 1a. CCXV/2009.

131 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile., parr. 69.

132 “cONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN
QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO.”

[TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1; pag. 95812 CI/2013 (107).
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No existe en la Constitucion una finalidad imperiosa que justifique excluir de la propaganda politica y
electoral las expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos politicos ya que el articulo 41, base |,
apartado C establece una restriccion al derecho de libertad de expresién de partidos politicos, relativa a que
en la propaganda politica o electoral que emitan los partidos politicos y candidatos deberan abstenerse
Unicamente de expresiones que calumnien a las personas, mas no que se lleven a cabo actos diversos, en el
ejercicio de la libertad de expresion, de los partidos politicos y los candidatos.

Ademas, en todo caso la medida no tiene cabida dentro del articulo 6° constitucional, que prevé como
Unicas limitaciones posibles a la libertad de expresion los ataques a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, que se provoque algun delito, o se perturbe el orden publico.

En efecto, la propaganda politica o electoral que denigre las instituciones o los partidos politicos no ataca
per se la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoca algun delito, o perturba el orden publico.
Para poder determinar que ese sea el caso, es necesario analizar supuestos concretos de propaganda politica
o electoral. De lo contrario, es decir, justificar la obligacién de abstenerse de propaganda politica o electoral
que denigre las instituciones o partidos politicos, porque en algun caso futuro puede llegar a incurrir en unos
de los supuestos de restriccion del articulo 6° constitucional, seria tanto como censurar de manera previa la
propaganda politica o electoral.

Esta conclusidn es congruente con lo resuelto por la Primera Sala en el amparo directo 23/2013 en el que
se interpretd que las restricciones a la libertad de expresiéon como los ataques a la moral debian quedar
plenamente justificados.’3® De acuerdo con este precedente, una restriccion a la libertad de expresion para
estar justificada requiere del convencimiento pleno de que se presenta uno de los supuestos previstos en el
articulo 6° constitucional. En el caso que nos ocupa, esa conclusidon no puede darse por adelantado, sin
analizar un caso concreto de propaganda politica o electoral.3*

En esta tesitura, la restriccion a la propaganda relacionada con las expresiones que denigren a las
instituciones y a los partidos politicos, prevista en los articulos 70, fraccion V, y 288, fraccion IX no tiene
cabida dentro de las restricciones previstas en el articulo 6° constitucional.

Esta conclusion se ve reforzada porque dicha restriccion protege a las instituciones y a los partidos
politicos, los que por su caracter publico deben tener un umbral de tolerancia mayor que de cualquier
individuo privado.'3®

Ademas, porque la restriccion al contenido de la propagada politica o electoral no tiene como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica o el ejercicio del voto libre e informado, sino al contrario. Por
un lado, la restriccion mencionada limita la informacidén que los partidos politicos pueden proveer a los
ciudadanos sobre temas de interés publico. Informaciéon que es indispensable para el debate publico y para
que los ciudadanos ejerzan su voto de manera libre. Ademas, al restringir la expresion de los partidos politicos
y de los candidatos independientes se limita el debate publico, pues éste requiere que partidos y candidatos
elijan libremente la forma mas efectiva para transmitir su mensaje y cuestionar el orden existente, para lo cual
pueden estimar necesario utilizar expresiones que denigren a las instituciones. Por el otro, porque el
incumplimiento de lo previsto en los articulos 70, fraccion V y 288, fraccion IX tiene como consecuencia la
imposicion de una de las sanciones previstas en el articulo 325, lo que conlleva un efecto inhibitorio para la
expresion de los partidos politicos o de los candidatos independientes. 3¢

La Corte Interamericana ha resaltado que “en el marco de una campafa electoral, la libertad de
pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones constituye un bastién fundamental para el debate
durante el proceso electoral, debido a que se transforma en una herramienta esencial para la formacion de la
opinion publica de los electores, fortalece la contienda politica entre los distintos candidatos y partidos que
participan en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de analisis de las plataformas politicas
planteadas por los distintos candidatos, lo cual permite una mayor transparencia y fiscalizacion de las futuras
autoridades y de su gestion.”'3”

Ademas, afiadié que es “indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en
el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que gobernaran un Estado. La
formacion de la voluntad colectiva mediante el ejercicio del sufragio individual se nutre de las diferentes
opciones que presentan los partidos politicos a través de los candidatos que los representan. El debate

133 Foja 91.

134 por ejemplo, al resolver el amparo directo 28/2010 el veintitrés de noviembre de dos mil once, la Primera Sala enfatizé la importancia del
contexto para definir si estamos ante una expresion absolutamente vejatoria, foja 79.

135 « IBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES,
INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS.”

[TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro 5, Abril de 2014, Tomo |; pag. 806.

También Corte IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2 de julio de
2004. Serie C No. 107. parrs. 128-129.

136 Sobre el caracter inhibitorio de la sanciones véase Corte IDH. Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina, Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238., parr. 74.

137 Corte IDH. Caso Ricardo Canese v. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004, parr. 88.
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democratico implica que se permita la circulacion libre de ideas e informacion respecto de los candidatos y sus
partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier persona
que desee expresar su opinién o brindar informacion. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre
la capacidad e idoneidad de los candidatos, asi como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones
de manera que los electores puedan formar su criterio para votar. En este sentido, el ejercicio de los derechos
politicos y la libertad de pensamiento y de expresion se encuentran intimamente ligados y se fortalecen entre
si.”

De esta forma, al tratarse de una medida restrictiva de la libertad de expresion de los partidos politicos y
candidatos independientes que no supera la primera grada del escrutinio estricto, corresponde declarar su
inconstitucionalidad, sin que sea necesario llevar a cabo los otros pasos del test de proporcionalidad.

Por tanto, se declara la invalidez del articulo 70, fraccion V en las porciones normativas que indican: “,
difamacioén o que denigre”; “ciudadanos, aspirantes o precandidatos,” e “instituciones publicas o privadas, o a
otros partidos y sus candidatos”; del articulo 288, fraccion IX, en las porciones normativas que sefalan:
“ofensas, difamacion,”; “o cualquier expresion que denigre”; “otros candidatos, partidos politicos,” e “,
instituciones publicas o privadas”; del articulo 315, fraccidon IV en la porcion normativa que indica:
“que denigren a las instituciones y a los propios partidos, 0" y del articulo 319, fraccion Xll en la porcion
normativa que indica: “, instituciones o los partidos politicos”; por lo que los preceptos deberan leerse de la
siguiente forma:

Articulo 70. Durante las campafas electorales, las organizaciones politicas
observaran lo siguiente: [...]

V. Abstenerse de cualquier expresion que implique calumnia a personas. Quedan
prohibidas las expresiones que inciten al desorden y a la violencia, asi como la
utilizaciéon de simbolos, signos o motivos religiosos o racistas; [...]

Articulo 288. Son obligaciones de los candidatos independientes registrados: [...]
IX. Abstenerse de proferir calumnia a personas; [...]
Articulo 315. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cddigo:
[...]
IV. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas;
Articulo 319. Constituyen infracciones de aspirantes y Candidatos Independientes:
[...]
XIl. La difusidon de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas; [...]
VIGESIMO CUARTO. Financiamiento publico para campaiias para la renovacion de ayuntamientos.
El Partido Accion Nacional indica que el articulo 50, aparatado B, fraccion Ill, del Cddigo Electoral de
Veracruz viola lo dispuesto en los preceptos 1°, 14, 16, 35, 41, fracciéon V, apartado D, y 116 de la
Constitucion General y sexto transitorio de la reforma constitucional publicada el diez de febrero de dos mil
catorce, pues se da un trato desproporcionado a la eleccion de ayuntamientos en comparacion con la de
Gobernador y Diputados locales.

Lo anterior, en virtud de que durante la eleccidon en que se renuevan tanto gobernador como diputados
locales se establecié un monto adicional equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento para el
sostenimiento de las actividades ordinarias y del treinta por ciento cuando sélo se elijan diputados. En cambio,
en la eleccion de ayuntamientos el monto adicional es equivalente al veinte por ciento, a pesar de realizar la
misma cantidad de actividades para la obtencién del voto.

Las campafias electorales para la elecciéon de los ayuntamientos generan mas gasto que las elecciones de
diputados y gobernador por lo siguiente: a) cada eleccion municipal es independiente; b) dificiimente
coincidiran con las de gobernador o diputados, pues la duracién del cargo es distinta, por lo que resulta
insuficiente que se les otorgue una cantidad menor; c) en cada territorio se promociona a los candidatos a
presidente municipal, regidores y sindicos lo que acarrea mas gasto de propaganda; d) en las elecciones de
gobernador, diputados o ayuntamientos el padrén electoral y el territorio son los mismos, por lo que no existe
justificacion para otorgar un financiamiento diferenciado y en caso de ser diferenciado deberia ser mayor para
las elecciones municipales; e) las elecciones de diputados y gobernador coinciden de manera alternada, por lo
que cuando se vote por gobernador el presupuesto extraordinario se eleva considerablemente, lo cual no
sucede en el caso de elecciones municipales; y f) en el caso de diputados es posible la reeleccion, por lo que
la campanfa resultaria ser menos costosa al ser ya conocido por los votantes.

El precepto impugnado establece:

Articulo 50. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes: [...]
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B. Para gastos de campana: [...]

I. En el afo de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo del Estado y el
Congreso del Estado, con independencia que se renueven o no ayuntamientos, a
cada partido politico se le otorgara para gastos de campafa un monto equivalente
adicional al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afno;

IIl. En el afio de la eleccion en que se renueve el Congreso del Estado, con
independencia de que se renueven o no ayuntamientos, a cada partido politico se le
otorgard para gastos de campafia un monto adicional al ordinario, equivalente al
treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

lll. En el ano de la eleccidon en que se renueven solamente ayuntamientos, a
cada partido politico se le otorgara para gastos de campafa un monto
equivalente al veinte por ciento del financiamiento publico adicional al
ordinario, que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afno; [...]

En relacion con el tema de financiamiento publico a los partidos politicos este Tribunal Pleno, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 5/2015'38 sostuvo el criterio de que la facultad de las entidades federativas para
garantizar en sus leyes que los partidos politicos reciban financiamiento equitativo debe ejercerse sin
contravenir las bases previstas en los articulos 50 a 54 de la Ley General de Partidos Politicos, ya que el
articulo 116, fraccion IV, inciso g)'%°, de la Constitucion Federal dispone que dicha facultad se ejercera de
conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucion Federal y en las leyes generales en
la materia.

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos, expedida con fundamento en el articulo 73, fraccion
XXIX-U, de la Constitucion General'°, en lo que interesa establece:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

Disposiciones Preliminares
Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de:

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus oérganos directivos, la
postulacion de sus candidatos, la conduccidon de sus actividades de forma
democratica, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos;

Articulo 4.
1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
j) Partidos Politicos: Los partidos politicos nacionales y locales, y

138 Resuelta el quince de junio de dos mil quince, por unanimidad de diez votos. La Ministra Luna Ramos no asistio a la sesion.

139« Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

)

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

...y

140 «Art, 73.- EI Congreso tiene facultad:

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

.y
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TiTULO SEGUNDO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPIiTULO Il

De los Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos
Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del
articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos
politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes
locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el
financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;

Articulo 26.
1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico correspondiente
para sus actividades;

»

TITULO QUINTO

DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO |

Del Financiamiento Publico

Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuirda de manera equitativa, conforme a lo
establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucién, asi como lo dispuesto en las
constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y
sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés
publico.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. ElI Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo
Publico Local, tratandose de partidos politicos locales, determinara anualmente el
monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o
local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afo, por el sesenta y
cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los
partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se encuentre
la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacion sefalada en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y se distribuira en la forma que establece el inciso a), de la Base I, del
articulo 41 de la Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento
del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades
especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo, y
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V. Para la capacitacién, promociéon y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de Campaiia:

I. En el aifo de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local
y las dos Camaras del Congreso de la Unidon o la Camara de alguna entidad
federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgara
para gastos de campaifa un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afno;

Il. En el afno de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada partido
politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara para gastos de
campaiia un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico
que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese ano, y

Ill. El financiamiento de campafia sera administrado en su totalidad por los partidos
politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que
informarlas a la Comisién de Fiscalizacién diez dias antes del inicio de la campafa
electoral, la cual lo hara del conocimiento del Consejo General del Instituto en la
siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

|. La educacién y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, serdn apoyadas
mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres por
ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se
refiere el inciso a) de este articulo; el monto total sera distribuido en los términos
establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado;

Il. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades
sefialadas en la fraccién inmediata anterior, y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la
ultima eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién o en el
Congreso local, por lo que hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les
otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el
afio de la eleccion de que se trate, el financiamiento para gastos de campafia que
corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente
articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como
entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran entregadas
en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que
surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado
para el afo.

Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera
haber obtenido el tres por ciento de la votacidn valida emitida en el proceso electoral
local anterior en la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con
lo previsto en el parrafo anterior se estableceran en las legislaciones locales
respectivas.”
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De lo anterior se desprende que Ley General es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en
materias como prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se encuentran el financiamiento publico,
pues, los articulos 23 y 26 transcritos, precisan que son derechos de los partidos politicos (nacionales y
locales) acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion Federal, esa Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

Ahora bien, en relacion con el tema del financiamiento publico para gastos de campafia el aludido articulo
51, en el inciso b) del punto 1, establece que en el afio de la eleccidn en que se renueven el Poder Ejecutivo
federal o local y las dos Camaras del Congreso de la Union o la Camara de alguna entidad federativa, a cada
partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio; y cuando se renueve solamente la Camara de Diputados federal o
los Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local, respectivamente, se le
otorgara para gastos de campafa un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico, que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio.

Como puede advertirse, la Ley General de Partidos Politicos no establece lineamiento alguno para el
otorgamiento de financiamiento publico para gastos de campafia en el supuesto previsto por el precepto
impugnado, el cual regula el financiamiento para las campafas en las que Unicamente deban renovarse los
ayuntamientos, por lo que sobre esta cuestién el legislador local podia validamente legislar, pero sin exceder
los montos previstos en la Ley General para las elecciones de gobernador y diputados locales, ya que los
montos previstos para esos casos constituyen el parametro elegido por el legislador federal respecto al
financiamiento publico que deben recibir los partidos politicos para gastos de campafia, en la légica de la
reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce con la que, entre otras cosas, se buscd
precisamente disminuir el costo de las campafias politicas, de manera que sobrepasar los montos que se
fijaron para las campafas en las que deban elegirse gobernador y diputados locales, que es a las que se
asignaron el maximo de recursos, seria legislar en contra de las bases previstas en la Ley General.

En el caso, el precepto impugnado establece que para los gastos de campafia en elecciones en que se
renueven solamente ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgara un monto equivalente al veinte por
ciento del financiamiento publico adicional al ordinario, que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio.

Dicho monto se encuentra por debajo del parametro maximo previsto en la Ley General, que es del
cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de las actividades ordinarias les
corresponda a los partidos en el afio de que se trate, ademas de que encuentra racionalidad en el disefio
mismo del sistema adoptado por el legislador local, en el que los montos del financiamiento varian en funcion
del numero de elecciones que deban llevarse a cabo, de modo que cuando se elija gobernador, diputados
locales y, de ser el caso, ayuntamientos, el financiamiento sera mayor que cuando se elijan Unicamente
diputados locales y, en su caso ayuntamientos, previéndose un monto aun menor para el caso de que
Uunicamente deban renovarse estos ultimos, pues en tal supuesto los partidos so6lo deberan sufragar los gastos
correspondientes a un tipo eleccion, mientras que en los otros casos, los montos son para cubrir las
erogaciones de hasta tres tipos de eleccion simultaneamente.

Adicionalmente, este Pleno advierte que no existe disposicion alguna de la Constituciéon por virtud de la
cual el financiamiento publico para campafias electorales deba atender a la cantidad de actividades
necesarias para la obtencion del voto. El principio constitucional que rige al financiamiento es el de equidad
entre los partidos politicos, para lo cual la propia Norma Fundamental establece parametros, pero sin que
dicho principio pueda interpretarse en el sentido de que debe existir una determinada proporcién entre el
financiamiento que se otorga para los distintos tipos de elecciones.

Asi, los conceptos de invalidez resultan infundados, por lo que se reconoce la validez del articulo 50,
aparatado B, fraccion lll, del Cédigo Namero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

VIGESIMO QUINTO. Razonabilidad del requisito de buena fama publica para obtener el registro
como candidato.

Los partidos politicos Movimiento Ciudadano en su quinto concepto de invalidez, Accidon Nacional en el
décimo tercero y de la Revolucion Democratica en el quinto, impugnan los articulos 173, apartado A, fraccion
IV, apartado B, fraccion Xlll y parrafos segundo, y tercero y 278, parrafo primero, fraccion Il, inciso j) del
Cadigo Electoral de Veracruz que establecen como requisito para los candidatos a ocupar cargos de eleccion
popular, que cuenten con buena fama publica; les imponen la obligacion de acreditarlo sin especificar el medio
de prueba idoneo, y establecen la posibilidad de que quien sostenga que algun candidato cuenta con mala
fama publica exhiba testimonio notarial. Tales preceptos se impugnan por las siguientes razones:
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Trasgreden los articulos constitucionales 1°, pues no maximizan los derechos fundamentales; 13,
dado que convierten al Instituto Electoral Local en un tribunal especial; 14, parrafo tercero, ya que
imponen como penas el negar el registro o declarar la inelegibilidad de alguno de los candidatos; 16,
parrafo primero, al introducir el requisito subjetivo de “buena fama publica” 20, apartado B, fraccion |,
al ignorar la presuncion de inocencia; 22, parrafo primero, pues configura una pena inusitada; 35,
fraccion Il, ya que coarta el derecho a ser votado; 41, fraccion V, apartado A, parrafo primero, y 116,
fraccion 1V, inciso b), dado que vulnera los principios rectores en materia electoral.

Las disposiciones impugnadas implican una regresion en la vida democratica, pues uno de los
factores que define la participacion politica de un ciudadano dependera de su “buena fama publica”,
por lo que se decidira de forma subjetiva y discrecional quién pueda participar como candidato.

Los preceptos impugnados vulneran el articulo 23, numeral 2 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, pues el requisito que establecen no obedece a ninguna de las restricciones
permitidas por éste, que son de caracter limitativo.

Violan el articulo 22, parrafo primero de la Constituciéon General, pues si bien los derechos politicos
son derechos de ejercicio por lo que para acceder a ellos es necesario cumplir con requisitos previos,
también es cierto que tales requisitos no deben resultar ser penas excesivas. Incluso, suponiendo
que el propésito sea evitar que personas no honorables accedan a cargos de eleccidon popular
vulneran dicho articulo, debido a que materialmente la obligatoriedad que establece la disposicion
que se combate resulta una pena inusitada y desproporcionada y corre el riesgo de utilizarse como
instrumento de censura por conveniencia politica.

El requisito obstaculiza el derecho a ser votado y viola el principio de progresividad. La limitante
establecida en el precepto impugnado carece de un fin constitucionalmente legitimo, pues no se
establece ni en la Constitucion General ni la Local, ni se advierte que sirva para alcanzar un objetivo
especial, sino por el contrario entorpece el ejercicio del derecho a ser votado. La medida tampoco es
idonea, pues la mejor forma de asegurarse que quienes tengan buena fama ocupen los cargos
publicos es mediante el voto, por lo que no es necesario exigir mayores requisitos en la ley de los
contenidos en la Constitucion General y en la Local. Asimismo, lo pretendido por el legislador local es
irracional y desproporcional.

Las disposiciones impugnadas vulneran el articulo 14 constitucional y el principio de certeza en
materia electoral, al introducir para el perfeccionamiento de la documental publica una diligencia para
mejor proveer, consistente en un reconocimiento de documento que resulta ilegal, dado que la
prueba de reconocimiento de documentos es apta para perfeccionar una documental privada y no
publicos.

El requisito viola los principios de certeza y objetividad en materia electoral, pues obliga acreditarlo
sin precisar la forma de hacerlo. Ademas es un elemento del derecho a la honra y no un requisito o
impedimento para ser elegible.

Los requisitos de elegibilidad son de aplicacion estricta, de ahi que exigir probar la buena fama
publica resulta excesivo y desproporcional.

Las leyes locales no pueden aumentar los requisitos establecidos en la Constitucion local. Asi como
el hecho de negar la buena fama publica por medio de testimonio rendido ante fedatario publico, ya
que por las condiciones de pobreza que imperan en el Estado cualquier persona a cambio de obtener
una gratificacion econémica puede fungir como testigo de un hecho de tal naturaleza, lo cual es
contrario a derecho.

De igual forma, los articulos controvertidos violan el articulo 1°, segundo parrafo de la Constitucion
General, el cual establece el principio pro homine.

El requisito no es razonable al pretender que se acredite una presuncion y restringir el derecho a ser
votado con un elemento de caracter subjetivo.

Los preceptos cuya invalidez se solicita, indican lo siguiente:

Articulo 173. El presente capitulo es aplicable al registro de candidatos por partidos
politicos o coaliciones. El registro de candidaturas independientes se regira por lo
establecido en Titulo (sic) correspondiente de este Cadigo.

A. Para ser candidato se requiere: [...]

IV. Contar con buena fama publica.

B. Postulacion es la solicitud de registro de candidatos o formula de candidatos
sostenida por un partido politico o coalicién registrados, que debera contener: [...]
XIll. Acreditar que el candidato, o formula de candidatos, cuentan con buena fama
publica.

Para efectos de este Codigo, se entendera por buena fama, la reputacion proba del
postulante a candidato o férmula de candidatos; es decir la favorable estimacién que
se han formado los habitantes donde se verificara la eleccion para la cual pretenda
postularse, generando un correcto prestigio publico o un estado de opiniéon sobre
determinados hechos que lo consideran un buen ciudadano.
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Aquel que ataque la buena fama de algun postulante, deberd acompafiar
declaraciones de personas de reconocida probidad ante notario publico, junto con los
demas elementos de juicio necesarios para hacer conviccién ante la autoridad
electoral, sobre la elegibilidad del contendiente. La autoridad electoral podra citar a
los declarantes si lo estiman necesario, para que bajo protesta de decir verdad
ratifiquen su dicho. [...]

Articulo 278. Los aspirantes con derecho a solicitar su registro como Candidatos
Independientes a un cargo de eleccion popular deberan: ¢

Il. La solicitud de registro debera contener: [...]

j) Acreditar que cuenta con buena fama publica.

Para efectos de este Cédigo, se entenderd por buena fama, la reputacion proba del
postulante; es decir la favorable estimacién que se han formado los habitantes donde
se verificara la eleccidon para la cual pretenda postularse, generando un correcto
prestigio publico o un estado de opinién sobre determinados hechos que Ilo
consideran un buen ciudadano.

Aquel que ataque la buena fama de algun postulante, debera acompanar
declaraciones de personas de reconocida probidad ante notario publico, junto con los
demas elementos de juicio necesarios para hacer conviccién ante la autoridad
electoral, sobre la elegibilidad del contendiente. La autoridad electoral podra citar a
los declarantes si lo estiman necesario, para que bajo protesta de decir verdad
ratifiquen su dicho.

Los derechos ciudadanos suspendidos, seran rehabilitados una vez que se haya
cumplimentado la pena que dio origen a la suspension.

Los preceptos impugnados establecen como requisito para ser candidato por partidos politicos o
coaliciones, asi como candidato independiente, contar con buena fama publica, lo que se debe acreditar en la
postulacion o solicitud de registro, segun corresponda. La buena fama publica se define como la reputacion
proba del postulante a candidato o férmula de candidatos, es decir, la favorable estimacién que se han
formado los habitantes donde se verificara la eleccion para la cual pretenda postularse, generando un correcto
prestigio publico o un estado de opinidn sobre determinados hechos que lo consideran un buen ciudadano. De
igual modo, los preceptos impugnados prevén la posibilidad de que dicho requisito pueda ser controvertido por
cualquier persona, acompafando declaraciones de personas de reconocida probidad ante notario publico,
junto con los demas elementos de juicio necesarios para hacer conviccién ante la autoridad electoral sobre la
eligibilidad del contendiente, quienes podran ser citados a ratificar su dicho bajo protesta de decir verdad.

En la medida en que los preceptos impugnados regulan las condiciones de elegibilidad de los ciudadanos,
su analisis debe hacerse desde la perspectiva del derecho a ser votado, previsto en los articulos 35, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'#!, 25 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos'#? y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos'43,

Este derecho fundamental comprende la posibilidad de ser electo para todos los cargos de eleccion
popular teniendo las calidades que establezca la ley y se interrelaciona estrechamente con el derecho a
participar en la direccion de los asuntos publicos y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas del pais. Para ello, la Constitucion prevé que el derecho de solicitar el registro de
candidatos pueda hacerse tanto por conducto de los partidos politicos como por los ciudadanos de manera
independiente, siempre que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

141 «Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(...)

Il.-Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

(...)

142 «prticulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.”

143 «Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”
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Como cualquier derecho humano, los derechos de participacion democratica no son absolutos, por lo que
pueden sujetarse a limitaciones a través del establecimiento de requisitos para su ejercicio, siempre y cuando
se observen los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica.

A este respecto, el articulo 23, parrafo 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que la ley puede reglamentar estos derechos, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal, lo
cual fue objeto de interpretacion por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Castafieda
Gutman vs. México (2008) en los siguientes términos:

155. Por su parte, el parrafo 2 del articulo 23 de la Convencidon Americana establece
que la ley puede reglamentar el ejercicio y las oportunidades a tales derechos,
exclusivamente en razén de la “edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal’. La
disposicion que sefiala las causales por las cuales se puede restringir el uso de los
derechos del parrafo 1 tiene como propésito Unico — a la luz de la Convencién en su
conjunto y de sus principios esenciales — evitar la posibilidad de discriminacién
contra individuos en el ejercicio de sus derechos politicos. Asimismo, es evidente
que estas causales se refieren a las condiciones habilitantes que la ley puede
imponer para ejercer los derechos politicos, y las restricciones basadas en esos
criterios son comunes en las legislaciones electorales nacionales, que prevén el
establecimiento de edades minimas para votar y ser votado, ciertos vinculos con el
distrito electoral donde se ejerce el derecho, entre otras regulaciones. Siempre que
no sean desproporcionados o irrazonables, se trata de limites que
legitimamente los Estados pueden establecer para regular el ejercicio y goce
de los derechos politicos y que se refieren a ciertos requisitos que las
personas titulares de los derechos politicos deben cumplir para poder
ejercerlos.

Por tanto, el requisito consistente en acreditar que el candidato cuenta con buena fama publica y los
términos en que dicho requisito esta regulado debe someterse a un escrutinio estricto de proporcionalidad,
toda vez que restringe el derecho a ser votado, por lo que debe determinarse si persigue una finalidad
constitucionalmente imperiosa; si la medida esta estrechamente vinculada con esa finalidad imperiosa y si se
trata de la medida que restringe en menor grado el derecho protegido™4.

Por cuanto hace a la finalidad constitucionalmente imperiosa, del proceso legislativo que dio origen al
Cdédigo Electoral para el Estado de Veracruz, se advierte que ni en el dictamen ni durante su discusion, se
expresaron las razones para el establecimiento de dicho requisito. No obstante, al menos analiticamente
puede considerarse que el requisito de contar con buena fama publica, puede estar relacionado con el
concepto de “modo honesto de vivir’ que el articulo 34, fraccion Il, de la Constitucion establece como requisito
para tener la calidad de ciudadano vy, en tal sentido, orientarse a asegurar que quienes participen en las
contiendas electorales sean personas probas y honorables. Lo anterior, constituye una finalidad valida e
imperativa en una sociedad democratica y la propia Norma Fundamental en varias ocasiones se refiere a las
caracteristicas de probidad, honorabilidad y honradez como deseables en quienes ejercen funciones publicas.

Sin embargo, la manera en que esta disefiada la medida dista mucho de estar estrechamente vinculada
con esa finalidad imperiosa, por varios motivos. En primer lugar, el concepto de buena fama esta construido
a partir de elementos del todo ajenos a la calidad de las personas. La buena fama se define en el cédigo
electoral en funcion de criterios como la “reputacion”, la “favorable estimacion”, el “correcto prestigio” y el
“estado de opinion”, que tengan los habitantes del lugar donde se verificara la elecciéon, todos lo cuales son
aspectos subjetivos que no necesariamente definen cualidades propias del candidato sino a la opinidon que de
él tenga la comunidad, la cual puede estar basada en cuestiones ajenas a su honorabilidad.

Ademas, la ley local exige que el cumplimiento del requisito sea acreditado por el postulante o solicitante
del registro, lo que les impone a quienes pretendan ser registrados como candidatos o a sus partidos o
coaliciones, la carga de demostrar que las personas a quienes solicitaran el voto tienen un concepto favorable
de ellos.

La norma no provee los criterios para “acreditar” el requisito de buena fama, pero si establece un
procedimiento para atacarla mediante “declaraciones de personas de reconocida probidad ante notario
publico”, con lo cual entramos en un terreno de grave indeterminacién normativa al no establecerse ningun
elemento objetivo para el acreditamiento del requisito. Los elementos que la ley exige acreditar son subjetivos
—1la opinién que los habitantes tengan del candidato— y los medios para controvertirlo también lo son —las
declaraciones de personas de reconocida probidad, esto es, de personas respecto de quienes otras personas

144 véase la tesis de rubro: “CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO.”

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Décima Epoca; Primera Sala; Libro XIX; Tomo 1; Abril de 2013; tesis: 1a CI/2013 (10a); p.
958.
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tengan una opinién favorable— de manera que se abre la puerta a un debate sobre la honorabilidad de los
aspirantes a candidatos, que debiera darse en la etapa de las campafias, con lo que se deja en manos de la
autoridad la posibilidad de negar el registro con base en meros dichos y por razones ajenas a su probidad.

Nada en este disefio tiene una conexion légica con la finalidad legitima de contar con candidatos probos y
honestos, no se establece ningun criterio objetivo con base en el cual la autoridad deba tomar la decisién
sobre el registro, lo que deja en sus manos la posibilidad de negar la posibilidad de contender a cualquier
ciudadano que a su juicio no goce de la reputacién, estimacion y prestigio que la ley sefiala.

En este sentido, el requisito de buena fama previsto en la legislacion local constituye una restriccion
ilegitima al derecho constitucional a ser votado al tratarse de un requisito irrazonable, por lo que los
argumentos formulados por los promoventes en ese sentido resultan fundados y hacen innecesario el estudio
de los restantes.

Asi, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 173, apartado A, fraccion IV, apartado B,
fraccion Xl y parrafos segundo, y tercero y 278, parrafo primero, fraccion I, inciso j) del Cédigo Numero
Electoral de Veracruz

VIGESIMO SEXTO. Requisitos para el registro de candidaturas independientes.

Movimiento Ciudadano en su séptimo concepto de invalidez impugna los articulos 267, cuarto parrafo,
fracciones | y I, y 269 del Cédigo Electoral de Veracruz, por considerar que vulneran el derecho a ser votado
de los candidatos independientes, pues establecen requisitos excesivos para obtener dicha candidatura: por
un lado, deben obtener la cédula de respaldo de cuando menos el 3% de la lista nominal de electores, cuando
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales solo establece el 1%; y por otro, reducen el plazo
para obtener dichas cédulas a treinta dias, mientras que la ley general prevé un plazo de sesenta dias; lo cual
se traduce en una reglamentacion que no cumple con los principios de proporcionalidad, razonabilidad,
idoneidad y necesidad.

El Congreso Local no tuteld la libertad politica de ser votado a toda persona que aspire a ocupar un cargo
de eleccion popular prevista en los articulos 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, XX de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Ademas vulner6 a los candidatos independientes el derecho a la igualdad de derechos y
oportunidades, la dignidad, la interpretacion pro persona, el derecho al minimo vital y las obligaciones
generales de las autoridades de tutela de los derechos humanos previstas en el articulo 1° constitucional.

De igual manera, el Partido de la Revolucién Democratica en el apartado a) de su sexto concepto de
invalidez combate el articulo 269 del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz por estimar que viola los
articulos 35, fraccion Il y 116, fraccion 1V, inciso k) de la Constitucion General, en relacion con los articulos 1°,
2°, 16, 23, numeral 1, inciso b) y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 25, inciso b) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pues considera que restringe el derecho de los candidatos
independientes a ser votados en condiciones de igualdad, al exigir el 3% de la lista nominal de apoyo
ciudadano para su registro, que es una cantidad desproporcional.

Ademas, para el registro de los candidatos independientes a gobernador, diputados de mayoria relativa y
ayuntamientos se les exige comprobar una representatividad mayor a la requerida por un partido para que
mantenga su registro y sus prerrogativas o, incluso, para la formacién de un partido politico local. También,
hay una diferencia respecto de la legislacion federal para el caso de la candidatura independiente a
Presidente de la Republica, que solo requiere el 1% de la lista nominal de electores y el 2% para senadores y
diputados federales por mayoria relativa.

Los preceptos impugnados establecen:

Articulo 267. [...]

Los actos tendientes a recabar el apoyo ciudadano, se sujetaran a los siguientes
plazos, segun la elecciéon que corresponda:

I. Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Gobernador, contaran
con sesenta dias; y

ll. Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Diputado local,
Presidente Municipal o Sindico, contaran con treinta dias. [...]

Articulo 269. Para la candidatura de Gobernador, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al tres
por ciento de la lista nominal de electores con corte al treinta y uno de agosto del afio
previo al de la eleccion y estar integrada por electores de todos los distritos
electorales, que sumen cuando menos el dos por ciento de ciudadanos que figuren
en la lista nominal de electores en cada uno de ellos.

Para las formulas de Diputados locales de mayoria relativa, la cédula de respaldo
debera contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente
al tres por ciento de la lista nominal de electores del distrito correspondiente, con
corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion, y estar integrada por
ciudadanos de la totalidad de los municipios que integran el distrito y que sumen
como minimo el dos por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal de
electores en cada uno de ellos.
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Para la férmula de Presidente y Sindico, la cédula de respaldo debera contener
cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al tres por ciento
de la lista nominal de electores correspondiente al municipio en cuestién, con corte al
treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion y estar integrada por
ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales que sumen cuando
menos el dos por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores
del municipio.

Los citados preceptos establecen los plazos para la realizacion de actos tendientes a la obtencion del
apoyo ciudadano para efectos del registro como candidato independiente, asi como la cantidad de cédulas de
respaldo que deberan obtenerse, fijada en términos de porcentaje de la lista nominal de electores de las
demarcaciones respectivas.

En sesién de nueve de noviembre de dos mil quince, se sometid a consideracién del Tribunal Pleno la
propuesta de reconocer la validez del articulo 267, cuarto parrafo, fracciones | y I, ya que el disefio
establecido en la legislacion estatal resulta idéneo y razonable para garantizar el derecho constitucional de
votar y ser votado con este caracter. Los sefiores Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y
Presidente Aguilar Morales se expresaron a favor de la propuesta, mientras que los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, y Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en
contra, resultando un empate de cuatro votos.

En el mismo sentido, se sometié a consideracion del Tribunal Pleno la propuesta de reconocer la validez
del articulo 269 dado que las legislaturas locales cuentan con libertad de configuracion respecto al registro de
candidaturas independientes. Los sefiores Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo y Medina Mora |. se
expresaron a favor de la propuesta, mientras que los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales votaron en contra,
resultando una mayoria de cinco votos por la invalidez del precepto.

Por ende, al no obtenerse en ninguno de los casos una mayoria calificada, de acuerdo con los articulos
105, fraccion |l, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Pleno determiné desestimar la acciéon de inconstitucionalidad respecto de dicho
precepto.

VIGESIMO SEPTIMO. Limite al financiamiento privado para candidatos independientes.

El Partido de la Revolucién Democratica en su sexto concepto de invalidez impugna el articulo 293 del
Codigo Electoral de Veracruz, pues considera que viola el derecho a ser votado de los candidatos
independientes y el principio de equidad, al establecer que las aportaciones que realicen el candidato
independiente y sus simpatizantes no podran rebasar el 10% del tope de gastos para la eleccion de que se
trate, limite distinto al de los partidos politicos.

El referido precepto establece:

Articulo 293. El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que
realicen el candidato independiente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar, en
ningun caso, el diez por ciento del tope de gastos para la eleccién de que se trate.

El articulo impugnado limita el financiamiento privado al diez por ciento del tope de gasto para la eleccién
de que se trate, lo cual el partido promovente considera inequitativo en comparacion con el financiamiento
publico y privado que pueden recibir los partidos politicos.

El precepto legal que regula el financiamiento privado de los partidos politicos es el siguiente:

Articulo 55. El financiamiento que no provenga del erario publico se sujetara a lo
siguiente:
A. Modalidades:

|. Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias,
en dinero o en especie, que realicen los militantes de los partidos politicos;

Il. Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los
precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precampafias y
campanfas; y

Ill. Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante
los procesos electorales locales, y estara conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais.

B. Limites anuales del financiamiento privado:

I. Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del financiamiento
publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y precampanas en el afio de que se trate;
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Il. Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la eleccién
de diputados inmediata anterior, para ser utilizadas en las campafas de sus
candidatos;

lll. Cada partido politico, a través del érgano competente, determinara libremente los
montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y
extraordinarias de sus militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y
personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus
precampanas y campanas; y

IV. Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el 0.5 por
ciento del tope de gasto para la eleccion de diputados inmediata anterior.

Los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en los que se hagan constar
el nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, Registro Federal de
Contribuyentes del aportante. Para el caso de que la aportacién se realice con
cheque o transferencia bancaria, la cuenta de origen debera estar a nombre del
aportante. Invariablemente las aportaciones o cuotas deberan depositarse en
cuentas bancarias a nombre del partido politico, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento.

Las aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado entre el
partido politico y el aportante, en el cual se precise el valor unitario de los bienes o
servicios aportados, el monto total de la aportacion y, en caso de ser aplicable, el
numero de unidades aportadas; de igual forma, se debera anexar factura en la que
se precise la forma de pago, conforme a lo previsto en el articulo 29 A, fraccién VII,
inciso c), del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El partido politico debera entregar una relacion mensual de los nombres de los
aportantes y, en su caso, las cuentas del origen del recurso que necesariamente
deberan estar a nombre de quien realice la aportacion.

Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse Unicamente
para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la
aportacion.

Como puede verse, la regulacion es muy diversa tratandose de candidatos independientes y partidos
politicos, pues en el primer caso el limite al financiamiento privado esta determinado en funciéon de un
porcentaje del tope de gastos de campafa para la eleccién de que se trate, mientras que para los partidos
politicos se trata de limites anuales, diferenciados segun se trate de financiamiento proveniente de militantes,
candidatos o simpatizantes.

A este respecto, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada 33/2014'45;
42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014'8, asi como 56/2014 y su acumulada 60/2014'7, este
Pleno ha sostenido reiteradamente que los argumentos que plantean violaciones al principio de equidad o de
igualdad por el trato diferenciado que las legislaciones electorales dan a los candidatos independientes frente
a los partidos politicos o coaliciones, en realidad parten de un ejercicio de comparacion entre sujetos
desiguales, pues los partidos politicos y los candidatos independientes estan en una situacion distinta, de tal
forma que no se puede exigir que la legislacion trate igual a sujetos de derecho que por su propia naturaleza
son diferentes, pues como ya se dijo en el considerando anterior, las candidaturas independientes constituyen
formas diferentes de promocion politica que justifican el trato diferenciado también para efectos de su
financiamiento, por lo que la circunstancia de que se prevean limites diversos respecto del financiamiento
privado que pueden recibir no implica un trato desigual frente a sujetos equivalentes.

Por tanto, el concepto de invalidez resulta infundado, por lo que debe reconocerse la validez del articulo
293 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

VIGESIMO OCTAVO. Acceso de los candidatos independientes a la propaganda en medios de
comunicacion distintos a la radio y television.

El Partido Accion Nacional en su décimo cuarto concepto de invalidez considera que los articulos 48 y
287, fracciones Il y V del Cddigo Electoral de Veracruz violan el articulo 41, fraccion Ill de la Constitucion
General, pues establecen medidas nugatorias de prerrogativas para candidatos independientes, que los
colocan en condiciones de desigualdad con respecto a candidatos propuestos por partidos politicos.

145 Fallada el veintidés de septiembre de dos mil catorce, aprobada por unanimidad de diez votos respecto al tema. El Ministro Valls
Hernandez no estuvo presente.

148 Fallada el veinticinco de septiembre de dos mil catorce, aprobada por unanimidad de nueve votos respecto al tema. Los Ministros Silva
Meza y Valls Hernandez no estuvieron presentes.

147 Fallada el dos de octubre de dos mil catorce, aprobada por mayoria de nueve votos respecto del considerando en que se trata el tema. El
Ministro Franco Gonzalez Salas voté en contra y el Ministro Valls Hernandez no estuvo presente.
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De conformidad con el articulo 48 del Cddigo Electoral, el Instituto Electoral Veracruzano debe
salvaguardar la equidad de la contienda informando a los partidos politicos sobre las modalidades y tarifas de
medios de comunicacion distintos a la radio y la televisién para la promocion de sus candidatos; sin embargo,
el derecho de contratar estos servicios es exclusivo de partidos politicos y coaliciones. En este sentido, la
disposicién impugnada niega a los candidatos independientes la posibilidad de contratar espacios orientados
a la promocién del voto, lo cual no garantiza condiciones de equidad dentro del proceso electoral.

De igual manera, el articulo 287, fracciones Il y V del Cddigo Electoral de Veracruz niega a los candidatos
independientes el derecho de acceso a espacios en medios distintos a la radio y a la televisién, dandoles
solamente el de replicar y aclarar la informacién que generan los medios de comunicacién cuando consideren
que deforma su imagen o se fundan hechos falsos o sin sustento alguno.

Los articulos sefialados contienen la facultad exclusiva de contratacién de medios distintos a la radio y la
televisiéon para partidos politicos o coaliciones, lo cual vulnera lo dispuesto en el articulo 41, base Il de la
Constitucion General que mandata que en la ley se deben establecer prerrogativas para las campafias
electorales, por lo que se pone en riesgo la equidad en la contienda y limita el derecho a ser votado y acceder
a cargos publicos. En este sentido, se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
casos Castafieda Gutman vs México y Yatama vs Nicaragua.

Los preceptos impugnados indican:

Articulo 48. El Instituto Electoral Veracruzano informara oportunamente y en
condiciones de equidad, a todos los partidos politicos, las diferentes modalidades y
tarifas publicitarias de los servicios ofrecidos por las empresas de los medios de
comunicacién distintos a la radio y la televisidon. Durante el proceso electoral, la
contratacion de los espacios orientados a la promocion del voto a favor de los
candidatos a cargos de eleccién popular, exclusivamente se realizara por los partidos
politicos o coaliciones con los medios de comunicaciéon que hubieran efectuado el
registro previsto en este articulo y los contratos se celebraran con la participacion de
las direcciones ejecutivas de la Unidad de Fiscalizacion y de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en sus respectivos ambitos de competencia, con el objeto de
vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el mismo.

La contratacion por parte de una organizacion politica de mensajes en contravencion
a lo dispuesto en el parrafo precedente se considerara como infraccion a las
obligaciones impuestas a dichas organizaciones.

Los medios de comunicacién que realicen contratos publicitarios con los partidos
politicos o coaliciones estaran obligados a proporcionar oportunamente al Instituto la
informacién que éste les requiera, con motivo de la fiscalizacién de los recursos.
Articulo 287. Son prerrogativas y derechos de los candidatos independientes
registrados: [...]

Il. Tener acceso a los tiempos de radio y televisidon, como si se tratara de un partido
politico de nuevo registro, pero en forma proporcional al tipo de eleccién de que se
trate, Unicamente en la etapa de las campanas electorales; [...]

V. Replicar y aclarar la informacién que generen los medios de comunicacion,
cuando consideren que se deforma su imagen o que se difundan hechos falsos o sin
sustento alguno; [...]

Respecto del articulo 48, este Pleno declar6 en este fallo la invalidez de la porcion normativa que prevé la
intervencion de la Unidad de Fiscalizacidn en la contratacion de propaganda en medios distintos a la radio y la
television. Ahora el propio articulo se combate conjuntamente con el 287, fracciones Il y V, pues a juicio del
partido promovente, de ambos deriva que las candidaturas independientes no tienen acceso a dicha
propaganda, lo que resulta contrario al principio de equidad.

Tales argumentos son infundados, en tanto no es correcta la premisa de que los candidatos
independientes no tienen acceso a la propaganda en medios distintos a la radio y la television.

Expresamente el Codigo Electoral de Veracruz prevé lo siguiente:

LIBRO QUINTO

De las Candidaturas Independientes

TITULO UNICO

De las Candidaturas independientes

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 256. Las disposiciones contenidas en este capitulo, tienen por objeto
regular las candidaturas independientes para Gobernador, Diputados de mayoria
relativa, Presidentes Municipales y Sindicos, en términos de lo dispuesto en la
fraccion 1l del Articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Articulo 258. Son aplicables, en todo lo que no contravenga las disposiciones de
este capitulo, las disposiciones conducentes de este Codigo, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y las demas leyes aplicables.

Articulo 287. Son prerrogativas y derechos de los candidatos independientes
registrados: [...]

IV. Realizar actos de campafa y difundir propaganda electoral en los términos de
este Cddigo;

Como puede advertirse el propio cédigo electoral prevé la aplicacion de sus normas generales a las
candidaturas independientes, en lo que no se oponga a su regulacion especifica. Dicha regulacion especifica
no aborda lo relativo a la propaganda en medios distintos a la radio y television sino que, por el contrario, se
prevé que la difusion de propaganda se haran “en los términos de este Cddigo”, esto es en términos de las
reglas aplicables a los partidos politicos.

En estas condiciones, es claro que lo previsto en los articulos 47, 48 y 49 del Cddigo Electoral de
Veracruz'™?8, en los que se regula la propaganda en medios distintos a la radio y la television es aplicable a las
candidaturas independientes, por lo que no es cierto que éstas carezcan de dicha prerrogativa en condiciones
de equidad con los candidatos de partidos politicos y coaliciones.

En estas condiciones, debe reconocerse la validez de los articulos 48 —con excepcion de las porciones
normativas que indican “de la Unidad de Fiscalizacion” y “en sus respectivos ambitos de competencia— asi
como 287, fraccion V, del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En sesion de diez de noviembre de dos mil quince, se sometié a consideracion del Tribunal Pleno la
propuesta de declarar la invalidez del articulo 287, fracciéon Il, al regular respecto a una competencia
exclusivamente federal consistente en el acceso a tiempos de radio y television. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Aguilar Morales se expresaron a favor de la propuesta, mientras que los Ministros Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo votaron en contra, dando una mayoria de seis votos.

Por ende, al no obtenerse en ninguno de los casos una mayoria calificada, de acuerdo con los articulos
105, fraccion 1l, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Pleno determind desestimar la accion de inconstitucionalidad respecto de dicho
precepto.

148 Articulo 47. EI Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano creard, con caracter temporal para cada proceso electoral, la
Comision de Medios de Comunicacion, integrada por dos consejeros electorales y los representantes de los partidos politicos, asi como por el
Titular de la Unidad de Fiscalizacion, y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que tendrd a su cargo verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en los parrafos siguientes.

Los medios de comunicacion distintos a la radio y a la television deberan registrar ante el Consejo General del Instituto:

I. Un catélogo de tarifas por unidad y por paquete de espacio para propaganda electoral, relacionada con los cargos de elecciéon popular,
incluyendo las promociones y el costo por publicidad, segun sea el caso, que tengan a disposicion de los partidos politicos para su
contratacion;

Il. La garantia de que las tarifas publicitarias que se cobren a los partidos politicos seran iguales para todos ellos y que no seran superiores a
las de la publicidad comercial, e iguales para todos los partidos politicos; y

IIl. El compromiso de no obsequiar espacios a algun partido, coaliciéon o candidatos, salvo que opere para todos en la misma proporcion.
Articulo 48. El Instituto Electoral Veracruzano informara oportunamente y en condiciones de equidad, a todos los partidos politicos, las
diferentes modalidades y tarifas publicitarias de los servicios ofrecidos por las empresas de los medios de comunicacion distintos a la radio y
la television. Durante el proceso electoral, la contratacion de los espacios orientados a la promocién del voto a favor de los candidatos a
cargos de eleccion popular, exclusivamente se realizara por los partidos politicos o coaliciones con los medios de comunicacién que hubieran
efectuado el registro previsto en este articulo y los contratos se celebraran con la participacion de las direcciones ejecutivas de la Unidad de
Fiscalizacion y de Prerrogativas y Partidos Politicos, en sus respectivos ambitos de competencia, con el objeto de vigilar el cumplimiento de lo
dispuesto en el mismo.

La contratacién por parte de una organizacién politica de mensajes en contravencion a lo dispuesto en el parrafo precedente se considerara
como infraccién a las obligaciones impuestas a dichas organizaciones.

Los medios de comunicacion que realicen contratos publicitarios con los partidos politicos o coaliciones estaran obligados a proporcionar
oportunamente al Instituto la informacién que éste les requiera, con motivo de la fiscalizacién de los recursos.

Articulo 49. El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano instrumentara un programa de monitoreo de los medios de comunicacion
impresos y de los electrénicos distintos a la radio y la televisién, asi como de espectaculares, bardas, unidades de servicios publicos y
cualquier otro medio apto para difundir mensajes electorales de estas caracteristicas, de acuerdo al muestreo que se realice al efecto, a fin de
verificar el cumplimiento de las normas aplicables a las precampafas y campafas de los partidos politicos o coaliciones participantes en el
proceso electoral.

El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano establecera, en el mes de noviembre el afio previo al de la eleccion, los lineamientos
bajo los cuales funcionara el programa de monitoreo, con la supervision de la Comision que para tal efecto se integre.

Los trabajos de monitoreo daran inicio el primer domingo del mes de enero del afio de la eleccién y concluiran el dia de la jornada electoral.
Los resultados seran presentados los dias lunes de cada semana ante la Secretaria Ejecutiva, la que dara cuenta al Consejo General en la
sesion inmediata, para su conocimiento y amplia difusion.

El monitoreo se orientara a verificar el cumplimiento de lo dispuesto en este Capitulo y el respeto a los topes de gastos de precampaia y
campafia.
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VIGESIMO NOVENO. Regiduria tnica.

Morena en su primer concepto de invalidez sostiene que los articulos 16, parrafos primero, séptimo y
ultimo, 238 y 262 del Cédigo Electoral de Veracruz violan los articulos 1°, 4°, 35, fracciones | y Il, 39, 41, 115,
Bases | y VIII, 116, fraccion IV, inciso b) y 133 de la Constitucion General, en relacion con los articulos 1°, 2°,
23, numeral 1, inciso b) y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al no cumplir los
principios de representacion proporcional y de paridad de género en la integracion de los cabildos, al asignar
una sola regiduria en los municipios de menos de 40,000 habitantes y excluir a los candidatos independientes
de la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcionalidad.

La figura de la regiduria unica desconoce el principio de representacion proporcional, ademas de que es
anacroénico al actualizar el articulo 21, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre que establece que el
numero de ediles de un ayuntamiento sera de tres (un Presidente municipal, un sindico y un regidor) para los
municipios de hasta 40,000 habitantes, no obstante que, el articulo 18 de dicho ordenamiento prevé que el
Ayuntamiento se integra por el Presidente municipal, el sindico y los regidores. La situacion anterior, a juicio
del partido promovente, se asemeja a la figura de las diputaciones de partido.

Ademas, el articulo 16, ultimo parrafo, al prever que en los ayuntamientos de regiduria Unica no sera
aplicable la paridad de género y que cuando el nimero de ediles sea impar podra un género superar por una
sola postulacion al otro, transgrede el principio de paridad de género y de representacion proporcional, bajo el
amparo de la Ley Organica que regula la integracién de los cabildos con regiduria Unica.

De igual forma, es inconstitucional el parrafo primero del articulo 16, al sefialar que cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento integrado por un presidente, un sindico y los regidores que determine el
Congreso, ya que el articulo 115, Base | constitucional establece que el nimero de los regidores y sindicos lo
determinara la ley y no el Congreso.

Por otra parte, el articulo 238 al establecer que en los ayuntamientos constituidos por tres ediles, la
regiduria Unica sera asignada al partido minoritario que obtenga el 15% de la votacion municipal emitida en el
municipio de que se trate, transgrede el principio de representacion proporcional, por lo que, los partidos de
oposicion que cuenten con mas del 50% de la votacién solo obtendran una regiduria y al partido minoritario se
le asignara una regiduria, lo que mantiene la regiduria de partido.

Finalmente, el Congreso Local incumple lo dispuesto en el articulo 115, bases | y VIII de la Constitucion
General, pues omite garantizar el principio de representacion proporcional y paridad de género en la
integracion de los cabildos, lo cual afecta los principios de autenticidad de las elecciones, voto igual e igualdad
entre géneros, asi mismo incumple con la obligacion de adoptar las medidas legislativas necesarias para dar
plena efectividad de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién.

Los preceptos impugnados establecen:

Articulo 16. Los municipios constituyen la base de la division territorial y de la
organizacion politica del Estado. Cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular, libre, directa y secreta, integrado por un
presidente, un sindico y los regidores que determine el Congreso.

La eleccion de ayuntamientos se realizara cada cuatro afios.

En la eleccion de los ayuntamientos, los candidatos del partido o coalicién, o en su
caso, los independientes que alcancen el mayor nimero de votos obtendran la
presidencia y la sindicatura. Las regidurias seran asignadas a cada partido,
incluyendo a aquél que obtuviere la mayor votacién y de acuerdo al principio de
representacion proporcional, en los términos que sefala éste Codigo.

Los partidos politicos o coaliciones, deberan postular del total de los municipios del
Estado, el cincuenta por ciento de candidatos a presidentes municipales de un
mismo género, y el otro cincuenta por ciento del género distinto.

Por cada edil propietario se elegirda a un suplente del mismo género. Tratandose de
regidores electos por el principio de representacion proporcional, los partidos
politicos se sujetaran al orden de asignacion de los candidatos en las listas
registradas ante el 6rgano electoral correspondiente.

Los partidos politicos, incluidos los coaligados, que postulen candidatos a ediles
propietarios no deberan exceder, en cada municipio, del cincuenta por ciento de
candidaturas de un mismo género.

Los partidos politicos o coaliciones, deberan registrar sus planillas de
candidatos de presidente y sindico, propietarios y suplentes, aplicando la
paridad y alternancia de género, es decir, las formulas de presidente y sindico,
se conformaran por géneros distintos, continuando la alternancia en la
integracion de las formulas de regidores hasta concluir la planilla respectiva.
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En los ayuntamientos de regiduria unica no sera aplicable la paridad de
género. Cuando el numero de ediles sea impar, podra un género superar por
una sola postulacién al otro.

Articulo 238. Tendran posibilidad de participar en la asignaciéon de regidurias los
partidos que hayan registrado formulas de candidatos para la eleccidon
correspondiente, alcanzando al menos el tres por ciento de la votacién total emitida
en la misma.

Los lineamientos para la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional seran los siguientes:

I. En el caso de ayuntamientos constituidos por tres ediles:

a) La regiduria unica sera asignada al partido minoritario que, en su caso,
obtenga como minimo el quince por ciento de la votacion municipal emitida en
el municipio de que se trate, entendiéndose la que resulte de deducir de la
votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento, los de los candidatos no registrados, los votos
nulos y los votos de los candidatos independientes; la regiduria sera asignada
al partido que tenga la mayor votacion de los minoritarios; y

b) De no cumplirse con la hipoétesis sefalada en el inciso anterior, la regiduria
unica del ayuntamiento de que se trate sera asignada al partido que haya
obtenido la mayoria relativa; y

Il. En el caso de los ayuntamientos constituidos por mas de tres ediles, se asignara
la totalidad de las regidurias conforme al siguiente procedimiento:

a) Se determinara la votacioén efectiva en la eleccion municipal correspondiente;

b) Se determinara el cociente natural, dividiendo la votacion efectiva entre el numero
de regidurias a repartir;

c) Se asignaran a cada partido, empezando por el que hubiera obtenido la mayoria y
continuando en orden decreciente, tantas regidurias como numero de veces esté
contenido el cociente natural en su votacion. Estos votos se consideraran utilizados y
se restaran de su votacion, quedandole sélo su resto de votos no utilizados;

d) Si quedaran regidurias por repartir, se asignaran una a cada partido, en el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados, en términos del inciso anterior; y

e) Si después de la asignacion mediante los sistemas de cociente natural y resto
mayor quedaren regidurias por repartir, éstas se asignaran al partido que obtuvo la
mayor cantidad de votos en la eleccion.

Articulo 262. Para los efectos de la integracion del Congreso del Estado y
Ayuntamientos, los Candidatos Independientes deberan registrar la férmula
correspondiente de propietario y suplente del mismo género.

La postulacion de Presidente Municipal y Sindico debera garantizar en su féormula la
paridad de género.

Los argumentos que se hacen valer en contra de dichos preceptos se centran en: 1) Es al Congreso y no a
la ley a quien se deja determinar el nUmero de regidurias; 2) No se otorgan regidurias de representacion
proporcional a los candidatos independientes; 3) Existe una antinomia entre los articulos 18 y 21 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; 4) La regiduria Unica no respeta el principio de
representacion proporcional; 5) La regiduria Unica no observa el principio de paridad.

Para dar respuesta a esos planteamientos debe atenderse a lo que la Ley Organica Municipal prevé en
torno a la figura de la regiduria Unica:

Articulo 18. El Ayuntamiento se integrara por los siguientes Ediles:

I. El Presidente Municipal;

1. El Sindico, y

Ill. Los Regidores.

Articulo 21. El numero de Ediles de un Ayuntamiento sera de:

|. Tres para los municipios de hasta 40 000 habitantes;

1. Cinco, para los municipios de mas de 40 000 y hasta 70 000 habitantes;

Ill. Siete, para los municipios de mas de 70 000 y hasta 125 000 habitantes;

IV. Nueve, para los municipios de mas de 125 000 y hasta 250 000 habitantes;
V. Trece, para los municipios de mas de 250 000 y hasta 400 000 habitantes; y
VI. Hasta quince, para los municipios cuya poblacion exceda de 400 000 habitantes y
su capacidad econémica lo permita.
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En primer lugar debe decirse que los argumentos relativos a la antinomia entre dichos preceptos son
infundados; la Ley Organica del Municipio Libre del Estado Veracruz no constituye la norma impugnada en la
presente accién ni de su contenido se advierte que exista alguna contradiccién que afecte la certeza de la
regulacion sobre regiduria Gnica contenida en el Coédigo Electoral del Estado de Veracruz. Es claro que en esa
entidad federativa los municipios de menos de cuarenta mil habitantes cuentan con ayuntamientos
conformados por tres ediles de los cuales el regidor es asignado al partido minoritario que haya obtenido al
menos el quince por ciento de la votacion emitida en el municipio y que en tales casos no opera el principio de
paridad, en el entendido de que la postulacién para presidente municipal y sindico si debe respetar ese
principio.

También son infundados los argumentos relativos a que no es el Congreso sino la ley la que debe
determinar el numero de regidores. El primer parrafo del articulo 16 del Cdédigo Electoral del Estado de
Veracruz Unicamente reproduce el articulo de la Constitucién Local en el sentido de que el Congreso
establecera el numero de regidores, lo que por supuesto debe hacer a través de una ley. En el caso, es el
articulo 21 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz el que establece el nimero de
regidores en cada ayuntamiento, dependiendo del nimero de habitantes del municipio de que se trate.

Finalmente, también son infundados los argumentos relativos a que los preceptos impugnados son
inconstitucionales al no prever el otorgamiento de regidurias de representacion proporcional a los candidatos
independientes. Este Pleno ya se ha pronunciado en el sentido de que sobre este particular existe libertad de
configuracion para las entidades federativas, las cuales no estan obligadas a hacer participar a las
candidaturas independientes en sus sistemas de representacion proporcional.

En efecto, al resolver la accion de inconstitucionalidad 67/2012 y sus acumuladas 68/2012 y 69/2012'°, se
sostuvo que la razén de existencia del principio de representacién proporcional es garantizar la representacion
de los partidos politicos minoritarios en ciertos érganos de gobierno (como el Congreso Federal, las
legislaturas de los Estados o el Ayuntamiento), cuyos candidatos representan la ideologia del instituto politico
al que pertenecen y con el cual se identifican, mientras que el acceso a los cargos de eleccion popular de los
candidatos ciudadanos o independientes, opera de manera distinta, precisamente por la diferencia existente
entre el ciudadano afiliado y respaldado por la organizacion politica a la que pertenece, cuyo acceso a la
contienda electoral es a través de la postulacion del partido, mientras que el ciudadano comun participa
directamente en un proceso electoral desprovisto de ese impulso que le brinda la pertenencia a un partido
politico y que en tal sentido, la posibilidad de que los candidatos independientes sélo puedan acceder a un
cargo de eleccion a través del principio de mayoria relativa, resulta acorde con la libertad de configuracion
legislativa que asiste al 6rgano legislativo estatal en esta materia.

Ahora bien, por cuanto hace a la violaciéon que se plantea al principio de representacion proporcional en el
ambito municipal, debe tenerse presente el criterio reiterado de esta Suprema Corte, en el sentido que la
representacion proporcional en la integracion de los ayuntamientos esta ordenada en el articulo 115, fraccidn
VIIl, de la Constitucion General, con el fin de garantizar el derecho de participacion politica de la minoria y
evitar los efectos extremos de distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir en un sistema de
mayoria simple. En efecto, las legislaturas de los Estados deben introducir el principio de representacion
proporcional en su sistema electoral para efectos de las elecciones de ayuntamientos, para lo cual cuentan
con una amplia libertad de configuracion, sin que ello implique libertad absoluta para establecer barreras
legales al mismo.

En este sentido, las legislaturas locales deben atender al sistema integral previsto en la Constitucién
General y a su finalidad, asi como a sus condiciones particulares para establecer cual es un porcentaje
adecuado para que las organizaciones politicas con una representacion minoritaria puedan participar en la
vida politica, siempre y cuando éste no haga nugatorio el acceso a partidos que reflejen una verdadera
representatividad en su porcentaje de votacion. Asi, en cada caso concreto, correspondera a la Suprema
Corte determinar la validez del porcentaje establecido mediante un juicio de razonabilidad, para lo cual debe
verificar que el disefio adoptado no haga marginal e irrelevante el principio de representacién proporcional en
la conformacion de los ayuntamientos.

Dicho en otras palabras, si la norma local prevé un extremo irrazonable que haga que el principio de
representacion proporcional pierda su funcionalidad entonces estaremos ante una violacién constitucional, ya
que nos encontraremos ante un mecanismo de asignacion porcentual de ediles que desnaturalizaria la razén
de ser del sistema de representacion en su conjunto como esta configurado en las fracciones | y VIII del
articulo 115 constitucional.

Pues bien, dicho estandar no se supera en el caso que nos ocupa. El articulo 238, fraccién |, incisos a) y
b) impugnados, prevé que la regiduria Unica sera asignada al partido minoritario que, en su caso, obtenga
como minimo el quince por ciento de la votacion municipal emitida en el municipio de que se trate, debiéndose
asignar al partido que tenga la mayor votacidon de los minoritarios; y que de no cumplirse con la hipétesis
sefialada en el inciso anterior, la regiduria Unica del ayuntamiento de que se trate sera asignada al partido que
haya obtenido la mayoria relativa.

149 Fallada el catorce de marzo de dos mil trece, por unanimidad de once votos en este tema.
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Esto es, que si uno o mas partidos obtiene el tres por ciento de votos que le dan derecho a la obtencion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, pero ninguno obtiene el quince por ciento de la
votacién municipal emitida tratdndose de ayuntamientos integrados por tres ediles, la regiduria se asignara al
partido que obtuvo la mayoria relativa para los cargos de Presidente y Sindico, de manera que ninguno de los
partidos con una representatividad minima de entre 3% y 14.9% tendran acceso a la conformacién del
ayuntamiento, lo que constituye una barrera de acceso excesivamente elevada, en tanto propicia no sélo que
la regiduria de representacion proporcional pueda resultar irrelevante, sino que en un gran niumero de casos
(siempre que el partido minoritario con mayor niumero de votos no obtenga el 15% de la votacién municipal)
los ayuntamientos se conformen sin ediles electos por el principio de representacion proporcional, puesto que
los tres que lo conforman perteneceran al partido que obtuvo la mayoria relativa.

Este Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y
93/2014%0, invalido el articulo 270, fraccién Il de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn', el cual
preveia que las regidurias de representacion proporcional se asignarian al partido minoritario que hubiere
tenido por lo menos el diez por ciento de los votos emitidos en el municipio, lo cual se consideré excesivo, y
por ende inconstitucional, pues a pesar de obtener un porcentaje minimo que seria suficiente para la
asignacion de diputados locales o para conservar su registro, no se les podria asignar un regidor por no
cumplir con el parametro del diez por ciento.

Por tanto, un porcentaje del quince por ciento para obtener la regiduria Unica por el principio de
representacion proporcional, aunado a la amplia posibilidad que ello conlleva de que los partidos con una
minima representacion no puedan acceder a la conformacion del ayuntamiento y que en consecuencia éste se
integre por tres ediles del mismo partido, son contrarios al articulo 115, fraccién VIlI, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, debe declararse la invalidez del articulo 238, fraccion I, inciso a) en la porcion normativa que
indica: “que, en su caso, obtenga como minimo el quince por ciento de la votacion municipal emitida en el
municipio de que se trate, entendiéndose la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a
favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento, los de los candidatos no registrados,
los votos nulos y los votos de los candidatos independientes; la regiduria sera asignada al partido;”, asi como
del inciso b).

Con motivo de lo anterior, el inciso a) del referido precepto debera leerse de la siguiente manera:

“a) La regiduria unica sera asignada al partido minoritario que tenga la mayor votacion de los minoritarios; y

En el entendido de que subsiste la regla general de que solo tendran acceso a regidurias de
representacion proporcional, incluyendo a la regiduria Unica, los partidos que hayan obtenido al menos el tres
por ciento de la votacion total emitida, en términos del primer parrafo del articulo 238.

Finalmente, por cuanto hace a los argumentos que hace valer el accionante en contra de los articulos 16,
parrafos primero y séptimo y 262 del Codigo Electoral Local consistentes en que resultan violatorios del
principio de paridad en el ambito municipal, este Pleno advierte que son infundados.

Respecto del principio de paridad, este Pleno ha sostenido al resolver las acciones de inconstitucionalidad
39/2014 y sus acumuladas 54/2014 y 84/2014'52, 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/015 y 41/2015'53,
45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015'%* que dicho principio previsto en el articulo 41, Base 1,
segundo parrafo, de la Constitucion General'®® no sélo es aplicable a las candidaturas a legisladores locales y
federales, sino que también debe incorporarse a la conformacion de los ayuntamientos, por el caracter
representativo de éstos.

(]

150 Fallada el dos de octubre de dos mil catorce, por unanimidad de diez votos en este tema. El Ministro Valls Hernandez no estuvo presente.

151 Articulo 270. Declarada electa la planilla que hubiere obtenido la mayoria, se asignaran de inmediato las regidurias de representacion
proporcional que sefiala el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado, a los partidos politicos que:

Il. Hayan obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en los Municipios de mas de veinte mil habitantes inclusive o el diez por
ciento de los votos emitidos si el Municipio tiene menos de veinte mil habitantes.

(...)

Por Porcentaje Minimo se entiende el tres por ciento de la votacién valida emitida en los Municipios que tengan mas de veinte mil habitantes
inclusive y el diez por ciento en los que tengan menos de esa cifra.

152 Fallada el treinta de septiembre de dos mil catorce por unanimidad de diez votos. El Ministro Valls Hernandez no asisti6 a la sesion.

153 Fallada el treinta y uno de agosto de dos mil quince por unanimidad de diez votos. La Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas no
asistio a la sesion.

154 Fallada el diez de septiembre de dos mil quince por mayoria de nueve votos.

155 «Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas (sic) la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

¢.).
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Pues bien, no existe ninguna razén por la cual tratdndose de ayuntamientos de regiduria Unica esta regla
no deba observarse de manera que si tratdndose de ayuntamientos de tres ediles la planilla se conforma
unicamente por Presidente y Sindico, debe aplicarse la regla general que ambos deban pertenecer a géneros
distintos, con lo que se garantizara que la integracién del ayuntamiento sea de dos ediles de un género y otro
del género opuesto.

En este sentido, el argumento es infundado por cuanto hace a los articulos 16, parrafo séptimo, y 262,
pues en los mismos se sefialan precisamente las reglas tendientes a observar el principio de paridad en el
ambito municipal, a saber, que los partidos politicos y coaliciones, al igual que los candidatos independientes
deberan registrar sus planillas de candidatos de presidente y sindico, propietarios y suplentes, aplicando la
paridad y alternancia de género.

En estas condiciones, debe reconocerse la validez de los articulos 16, parrafos primero y séptimo, asi
como 262 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, en sesion de diez de noviembre de dos mil quince, se sometié a consideracion del Tribunal
Pleno la propuesta de declarar la invalidez del articulo 16, ultimo parrafo, en la porcidon normativa que dice:
“En los ayuntamientos de regiduria Unica no sera aplicable la paridad de género” al ser una excepcion a las
reglas sobre paridad contenidas en el resto del precepto. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., y Presidente Aguilar Morales se expresaron a favor de la
propuesta, mientras que los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas y Sanchez Cordero
de Garcia Villegas votaron en contra, dando una mayoria de cinco votos.

Por ende, al no obtenerse en ninguno de los casos una mayoria calificada, de acuerdo con los articulos
105, fraccion |l, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Pleno determind desestimar la acciéon de inconstitucionalidad respecto de dicho
precepto.

TRIGESIMO. Efectos. De conformidad con los articulos 73 y 41, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal'®, la declaratoria de invalidez decretada en el
considerando decimotercero, segunda parte, apartado Il, respecto a las porciones normativas del articulo 48
que dicen: “de la Unidad de Fiscalizacién y”, asi como “en sus respectivos ambitos de competencia,” debe
hacerse extensiva, en via de consecuencia, a la porcion normativa del articulo 47 del Codigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que dice: “asi como por el Titular de la Unidad de
Fiscalizacion,”.

De igual manera, la declaracion de invalidez establecida en el considerando vigésimo tercero respecto del
articulo 70, fraccién V en las porciones normativas que indican: “, difamacién o que denigre”; “ciudadanos,
aspirantes o precandidatos,” e “instituciones publicas o privadas, o a otros partidos y sus candidatos”; del
articulo 288, fraccion IX, en las porciones normativas que sefialan: “ofensas, difamacion,”; “o cualquier
expresion que denigre”; “otros candidatos, partidos politicos,” e “, instituciones publicas o privadas”; del
articulo 315, fraccién IV en la porcion normativa que indica: “que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, 0” y del articulo 319, fraccion XlI en la porcidon normativa que indica: “, instituciones o los partidos
politicos”; debe hacerse extensiva a las porciones normativas del articulo 276, fraccién VI que indican
“ofensas, difamacion”, “o cualquier expresion que denigre”, “otros aspirantes o precandidatos, partidos
politicos” e “instituciones publicas o privadas” del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por otro lado, de conformidad con los articulos citados, la presente resolucion surtira sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Veracruz.

Por cuanto hace a la invalidez decretada respecto de los articulos transitorios octavo, ultimo parrafo, en la
porciéon normativa que dice “los servidores publicos y demas personal” y noveno, por la deficiente regulacion
respecto a los recursos materiales y humanos que garanticen el oportuno funcionamiento del Tribunal
Electoral del Estado de Veracruz, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la notificacion de los puntos

156 “Articulo 73.- Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.

“Articulo 41.- Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

1. Los preceptos que la fundamenten;

Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV.Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absoluciéon o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacién”.
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resolutivos al Congreso del Estado, el propio Congreso y el Gobernador del Estado deberan aprobar las
reformas legislativas que permitan subsanar dicha deficiencia legislativa, sin que cobre aplicacion el plazo
previsto en el articulo 105, fraccion Il, parrafo penultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tratarse del cumplimiento a esta sentencia y no ser un aspecto que norma las fases del proceso
electoral.

Lo anterior en el entendido de que mientras no lo haga, los bienes muebles e inmuebles, asi como los
servidores publicos y demas personal del actual Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
con excepcion de sus magistrados, se entenderan transferidos al Tribunal Electoral, respetando los derechos
laborales de los servidores publicos y demas personal.

Por lo que se refiere al resto de las normas declaradas invalidas este Tribunal Pleno no considera
necesario fijar efecto alguno al no ser necesarios ni referirse a cuestiones que trasciendan o afecten aspectos
sustanciales del inminente proceso electoral.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis plenaria de jurisprudencia P./J. 84/2907, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS
FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS".157

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas las acciones de inconstitucionalidad 50/2015 y
56/2015, promovidas por el Partido Politico Movimiento Ciudadano y el Partido de la Revoluciéon Democratica,
respectivamente.

SEGUNDO. Son parcialmente procedentes y parcialmente fundadas las acciones de inconstitucionalidad
55/2015 y 58/2015, promovidas por el Partido Accidén Nacional y por el partido MORENA, respectivamente.

TERCERO. Se sobresee en la accién de inconstitucionalidad 55/2015, respecto del articulo cuarto
transitorio, parrafo segundo, del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como en la accién de inconstitucionalidad 58/2015, en cuanto a los articulos 10, 175, 261,
fracciones 1l y lll, 284, 285 y 286 del referido Cédigo Electoral, en términos del considerando cuarto de
este fallo.

CUARTO. Se desestiman las acciones de inconstitucionalidad 50/2015, 55/2015, 56/2015 y 58/2015,
promovidas por los Partidos Politicos Movimiento Ciudadano, Accidon Nacional, de la Revolucion Democratica
y MORENA, respectivamente, por lo que ve a los articulos 16, parrafo ultimo, en la porcién normativa que dice
“En los ayuntamientos de regiduria Unica no serd aplicable la paridad de género.”, 267, parrafo cuarto,
fracciones | y I, 269, 287, fraccion Il, 290, parrafos segundo y tercero, y décimo transitorio del Decreto por el
que fue expedido el Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicado el primero de julio de dos mil quince en la Gaceta Oficial de dicha Entidad.

QUINTO. Se reconoce la validez del proceso legislativo que dio origen al Cédigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el primero de julio de dos mil quince en la
Gaceta Oficial de dicha Entidad, en términos del considerando séptimo de este fallo.

SEXTO. Se declaran infundadas las omisiones legislativas que se atribuyen al Congreso del Estado de
Veracruz, respecto de la aprobacion del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, publicado el primero de julio de dos mil quince en la Gaceta Oficial de dicha Entidad, asi como de
la falta de sefialamiento de los supuestos para el recuento total y parcial en los consejos distritales y
municipales, en términos de los considerandos octavo y decimonoveno de la presente ejecutoria.

SEPTIMO. Se reconoce la validez de los articulos 16, parrafos primero y séptimo, 29, fracciones VI y VII,
30, 31, 32, 35, 40, 41, 42, fraccion V, 48 —con excepcion de las porciones normativas que indican “de la
Unidad de Fiscalizacion y”, asi como “en sus respectivos ambitos de competencia,”—, 50, apartado B, fraccion
Ill, 69, parrafo ultimo, 108, fracciones X y XXXVII, 115, fracciones I, Xlll y XVI, 122, 140, parrafo primero, 147,
parrafo primero, 154, 155, este ultimo en términos de la interpretacion conforme contenida en el considerando
vigésimo primero de este fallo, en el sentido de que se excluya a los representantes de los partidos politicos
ante el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, 233, 262, 287, fraccion V, 293 y 410 del Cédigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el primero de julio de dos
mil quince en la Gaceta Oficial de la Entidad.

OCTAVO. Se declara la invalidez de los articulos 38, 39, 48, en las porciones normativas que indican “de
la Unidad de Fiscalizacién y”, asi como “en sus respectivos ambitos de competencia,”, 49, en la porcidon
normativa que sefala “y el respeto a los topes de gastos de precampafia y campafia”, 50, apartado B, fraccion
IV, 67, 70, fraccion V, en las porciones normativas que refieren “, difamacién o que denigre”, “ciudadanos,
aspirantes o precandidatos,” e “instituciones publicas o privadas, o a otros partidos y sus candidatos”, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 101, fracciones VI, inciso e), IX, inciso a), y de su parrafo ultimo, en la porcién
normativa que enuncia “El ingreso, evaluacion, promocién y permanencia de los servidores publicos y del

157 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de dos mil siete, pagina 777.
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personal directivo y técnico del Instituto Electoral Veracruzano se regiran por el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, hasta en tanto no sea aprobado el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional”,
108, fraccion XLIV, 113, fraccion VI, en las porciones normativas que citan “del Servicio Profesional Electoral,
asi como” y “capacitacion electoral”, 114, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto, 115, fraccién XVIII, 116,
parrafo primero, 123, 162, 165, 166, 167, 173, apartados A, fraccion IV, y B, fraccion XIll, y parrafos segundo
y tercero, 238, fraccion |, inciso a), en la porcidon normativa que precisa “que, en su caso, obtenga como
minimo el quince por ciento de la votacion municipal emitida en el municipio de que se trate, entendiéndose la
que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento, los de los candidatos no registrados, los votos nulos y los votos de los candidatos
independientes; la regiduria serd asignada al partido”, e inciso b), 278, parrafo primero, fraccién Il, inciso j),

”ou

288, fraccion IX, en las porciones normativas que prevén “ofensas, difamacion,”, “o cualquier expresion que
denigre”, “otros candidatos, partidos politicos,” e “, instituciones publicas o privadas”, 296, 305, 315, fraccion
IV, en la porcidon normativa que expresa “que denigren a las instituciones y a los propios partidos, 0", 319,
fraccion XIl, en la porcién normativa que puntualiza “, instituciones o los partidos politicos”, y 408, del Codigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el primero de julio de dos
mil quince en la Gaceta Oficial de dicha Entidad, asi como de los articulos transitorios octavo, parrafo ultimo,
en la porciéon normativa que dice “los servidores publicos y demas personal”, noveno y décimo primero del
Decreto por el que fue expedido dicho ordenamiento, publicado el primero de julio de dos mil quince en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz.

NOVENO. En relacion con la declaratoria de invalidez decretada respecto de los articulos transitorios
octavo, parrafo ultimo, en la porcidon normativa que dice “los servidores publicos y demas personal”, y noveno
del Decreto por el que fue expedido el Codigo Electoral, publicado el primero de julio de dos mil quince en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, por la deficiente regulacion de los recursos materiales y humanos que
garanticen el oportuno funcionamiento del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el propio Congreso y el Gobernador de ese Estado deberan aprobar las reformas
legislativas que permitan subsanar dicha deficiencia legislativa; lo anterior en el entendido de que, mientras no
lo hagan, los bienes muebles e inmuebles, asi como los servidores publicos y demas personal del actual
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz, con excepcién de sus magistrados, se
entenderan transferidos al Tribunal Electoral, y en la inteligencia de que, en tanto no entren en vigor los
referidos actos legislativos, los bienes muebles e inmuebles, asi como los servidores publicos y demas
personal del actual Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz, con excepcion de sus
magistrados, se entenderan transferidos al Tribunal Electoral, respetando los derechos de esos trabajadores.

DECIMO. Se declara la invalidez, en via de consecuencia, de los articulos 47, en la porcion normativa que
indica “asi como por el Titular de la Unidad de Fiscalizacion”, y 276, fraccion VI, en las porciones normativas
que indican “ofensas, difamacion,”, “o cualquier expresion que denigre”, “otros aspirantes o precandidatos,
partidos politicos,” e “, instituciones publicas o privadas”, del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado el primero de julio de dos mil quince en la Gaceta Oficial de la

Entidad.

DECIMO PRIMERO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Veracruz.

DECIMO SEGUNDO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial
del Estado de Veracruz y en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con los puntos resolutivos primero y segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto de los
considerandos primero, segundo, tercero y quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las autoridades adicionales a la emisora y promulgadora.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
cuarto, relativo a las causas de improcedencia.
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En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se expres6 una mayoria de cinco votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Presidente Aguilar Morales con salvedades, respecto del
considerando vigésimo noveno, consistente en la declaracion de invalidez del articulo 16, parrafo ultimo, en la
porcion normativa que dice “En los ayuntamientos de regiduria Unica no sera aplicable la paridad de género.”,
del Cadigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los sefiores Ministros
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas y Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra.

Se suscité un empate de cuatro votos a favor de los sefiores Ministros Luna Ramos en contra de
consideraciones, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. en contra de consideraciones y Presidente Aguilar
Morales, y cuatro votos en contra de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas por
la extension de invalidez a todo el articulo 267, Zaldivar Lelo de Larrea por la extension de invalidez a todo el
articulo 267 y Sanchez Cordero de Garcia Villegas por la extensién de invalidez a todo el articulo 267,
respecto del considerando vigésimo sexto, consistente en el reconocimiento de validez del articulo 267,
parrafo cuarto, fracciones | y 1l, del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto particular. El sefior Ministro Medina Mora . reservd
su derecho a formular voto concurrente. El sefior Ministro Cossio Diaz se ausenté durante esta votacion.

Se expres6 una mayoria de cinco votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto
del considerando vigésimo sexto, consistente en la declaracion de invalidez del articulo 269 del Cédigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los sefiores Ministros Luna Ramos
en contra de consideraciones, Pardo Rebolledo y Medina Mora I. en contra de consideraciones, votaron en
contra. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente. El sefior Ministro Medina Mora 1.
reservo su derecho a formular voto particular. El sefior Ministro Cossio Diaz se ausentd durante esta votacion.

Se expres6 una mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Zaldivar Lelo de Larrea, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando vigésimo octavo, consistente en la declaracion de invalidez del articulo 287,
fraccion I, del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los sefiores
Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo votaron en contra.

Se suscité un empate de cuatro votos a favor de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Pardo Rebolledo y Medina Mora I., y cuatro votos en contra de los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando vigésimo primero, consistente en el reconocimiento de validez del articulo 290, parrafos
segundo y tercero, del Caodigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El
sefior Ministro Cossio Diaz se ausenté durante esta votacion.

Se expresé una mayoria de cinco votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando décimo primero, consistente en la declaracion de invalidez del articulo décimo transitorio del
decreto impugnado. Los sefiores Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Medina
Mora |. votaron en contra.

Dados los resultados obtenidos, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento respectivo de los
articulos 16, parrafo ultimo, en la porcion normativa que dice “En los ayuntamientos de regiduria Unica no sera
aplicable la paridad de género.”, 267, parrafo cuarto, fracciones | y Il, 269, 287, fraccion Il, 290, parrafos
segundo Yy tercero, del Cddigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como del articulo décimo transitorio del decreto impugnado.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobé por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando séptimo, consistente en reconocer la validez del proceso
legislativo controvertido. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Silva Meza
votaron en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho a formular voto particular.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando octavo, relativo a la
aprobacioén del Codigo Electoral del Estado fuera del plazo previsto en el régimen transitorio de la Ley General
de Partidos Politicos.
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Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo noveno, relativo a la omisién
de establecer los supuestos para el recuento total y parcial de votos en los consejos distritales y municipales.
El sefior Ministro Cossio Diaz se ausenté durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos décimo, vigésimo
octavo y vigésimo noveno, apartado lll, consistentes, respectivamente, en el reconocimiento de validez de los
articulos 16, parrafos primero y séptimo, 41, 48 —con excepcion de las porciones normativas que indican “de
la Unidad de Fiscalizacidon” y “en sus respectivos ambitos de competencia®—, 262 y 287, fraccion V, del
Cdédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos en contra de consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando décimo tercero, en su primera y segunda partes, apartado |, consistente en el reconocimiento de
validez de los articulos 29, fracciones VI 'y VII, 30, 31, 32, 35, 108, fraccion X, y 122 del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo, en su apartado Il, consistente en el
reconocimiento de validez del articulo 40 del Cddigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Luna Ramos votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos décimo sexto, décimo séptimo,
décimo noveno, vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo y vigésimo cuarto, consistentes,
respectivamente, en el reconocimiento de validez de los articulos 42, fraccién V, 50, apartado B, fraccion lll,
69, parrafo ultimo, 108, fraccion XXXVII, y 115, fracciones |, XlIl y XVI, 140, parrafo primero, 147, parrafo
primero, 154, 155, este ultimo en términos de la interpretacion conforme correspondiente, 233 y 410 del
Cdédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El sefior Ministro Cossio
Diaz se ausento6 durante esta votacion.

Se aprobo por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Sanchez Cordero de Garcia Villegas, respecto
del considerando vigésimo primero, consistente en el reconocimiento de validez del articulo 155, parrafo
tercero, del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al tenor de la
interpretacion conforme correspondiente. Los sefiores Ministros Medina Mora |. y Presidente Aguilar Morales
votaron en contra. El sefior Ministro Cossio Diaz se ausentd durante esta votacion.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando vigésimo
séptimo, consistente en el reconocimiento de validez del articulo 293 del Codigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea y Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea anunci6 voto particular. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservo su derecho de formular voto
particular.

En relacion con el punto resolutivo octavo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas con salvedades y obligado por el criterio mayoritario, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo con salvedades y obligado por el criterio mayoritario, Medina Mora I., Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales con salvedades y obligado por el criterio mayoritario,
respecto del considerando décimo, apartado I, consistente en la declaracion de invalidez de los articulos 38 y
39 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por la
invalidez total del precepto, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales con salvedades, respecto del considerando décimo
tercero, en su segunda parte, apartado Il, consistente en la declaracién de invalidez del articulo 48, en las
porciones normativas que indican “de la Unidad de Fiscalizacion y”, asi como “en sus respectivos ambitos de
competencia,” del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El sefior
Ministro Franco Gonzalez Salas vot6 en contra.
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Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora .,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo tercero,
en su segunda parte, apartado lll, consistente en la declaracién de invalidez del articulo 49, en la porcién
normativa que indica “y el respeto a los topes de gastos de precampafia y campafia,” del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos en contra de consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando décimo tercero, en su segunda parte, apartados IV y VI, consistente en la declaracién de
invalidez de los articulos 50, apartado B, fraccion IV, 296 y 305 del Cédigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. La sefiora Ministra Luna Ramos anuncié voto concurrente
respecto del apartado VI.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo tercero,
en su segunda parte, apartado V, consistente en la declaracion de invalidez del articulo 67 del Cédigo Numero
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando vigésimo tercero, consistente en la
declaracion de invalidez de los articulos 70, fraccion V, en las porciones normativas que indican “, difamacion
0 que denigre”, “ciudadanos, aspirantes o precandidatos,” e “instituciones publicas o privadas, o a otros
partidos y sus candidatos”, 288, fraccion IX, en las porciones normativas que sefialan “ofensas, difamacién,”,
“o cualquier expresion que denigre”, “otros candidatos, partidos politicos,” e “, instituciones publicas o
privadas”, 315, fraccion IV, en la porciéon normativa que refiere “que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, 0”, y 319, fraccion XIl, en la porcidon normativa que enuncia “, instituciones o los partidos politicos”,
del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. La sefiora Ministra Luna
Ramos vot6 en contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas con salvedades y obligado por el criterio mayoritario, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo con salvedades y obligado por el criterio mayoritario, Medina Mora I., Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales con salvedades y obligado por el criterio mayoritario,
respecto del considerando noveno, consistente en la declaracién de invalidez de los articulos 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89 y 90 del Cadigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El
sefor Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto concurrente.

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo primero, consistente en la declaracion de
invalidez del articulo 101, fraccién VI, inciso e) y parrafo ultimo, en la porcion normativa que indica “El ingreso,
evaluacion, promocion y permanencia de los servidores publicos y del personal directivo y técnico del Instituto
Electoral Veracruzano se regiran por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, hasta en tanto no sea
aprobado el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional.”, del Codigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas vot6 en contra.

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos décimo séptimo y décimo octavo,
consistentes, respectivamente, en la declaracion de invalidez de los articulos 101, fraccion IX, inciso a), 108,
fraccion XLIV, 114, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto, y 115, fraccion XVIIl, del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El sefior Ministro Cossio Diaz se ausenté durante
esta votacion.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos décimo primero,
décimo segundo y décimo cuarto, consistentes, respectivamente, en la declaracién de invalidez de los
articulos 113, fraccion VI, en las porciones normativas que indican “del Servicio Profesional Electoral, asi
como” y “capacitacion electoral”’, 116, parrafo primero, 123, 162, 165, 166, 167 y 408 del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como del articulo décimo primero transitorio
del decreto impugnado.
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Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos en
contra del juicio de proporcionalidad, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
vigésimo quinto, consistente en la declaracién de invalidez de los articulos 173, apartados A, fraccion IV, y B,
fraccion XllI, y parrafos segundo y tercero, y 278, parrafo primero, fraccion Il, inciso j), del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El sefior Ministro Cossio Diaz se ausenté durante
esta votacion.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando vigésimo noveno, en su segundo apartado,
consistente en la declaracion de invalidez del articulo 238, fraccién |, inciso a), en la porciéon normativa que
indica “que, en su caso, obtenga como minimo el quince por ciento de la votacién municipal emitida en el
municipio de que se trate, entendiéndose la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a
favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento, los de los candidatos no registrados,
los votos nulos y los votos de los candidatos independientes; la regiduria sera asignada al partido”, asi como
de su inciso b), del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El sefior
Ministro Cossio Diaz votd en contra.

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. con salvedades, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo quinto,
consistente en la declaracién de invalidez de los articulos transitorios octavo, parrafo dltimo, en la porcién
normativa que indica “los servidores publicos y demas personal”, y noveno del decreto impugnado. El sefior
Ministro Cossio Diaz se ausentd durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo noveno:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando trigésimo, en su segunda parte, consistente
en la precision de los efectos de la declaratoria de invalidez de los articulos transitorios octavo, parrafo ultimo,
en la porcion normativa que dice “los servidores publicos y demas personal”, y noveno del decreto impugnado.
El sefior Ministro Cossio Diaz voté en contra.

En relacion con el punto resolutivo décimo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando trigésimo, en su primera
parte, consistente en la declaracién de invalidez, en via de consecuencia, de los articulos 47, en la porcién
normativa que indica “asi como por el Titular de la Unidad de Fiscalizacion”, y 276, fraccién VI, en las
porciones normativas que indican “ofensas, difamacion,”, “o cualquier expresion que denigre”, “otros
aspirantes o precandidatos, partidos politicos,” e “, instituciones publicas o privadas”, del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En relacion con los puntos resolutivos décimo primero y décimo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.

Los sefiores Ministros Juan N. Silva Meza y Alberto Pérez Dayan no asistieron a las sesiones de nueve y
diez de noviembre de dos mil quince por encontrarse desempefiando una comision de caracter oficial.

Firman el sefior Ministro Presidente y el sefior Ministro Ponente, con el Secretario General de Acuerdos
que autoriza y da fe.

El Ministro Presidente: Luis Maria Aguilar Morales.- Rubrica.- El Ministro Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos: Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de ciento setenta y cuatro fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde a la sentencia de diez de noviembre de dos mil
quince, dictada por el Tribunal Pleno en la accién de inconstitucional 50/2015 y sus acumuladas 55/2015,
56/2015 y 58/2015, promovidas por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, Partido Accion Nacional,
Partido de la Revolucion Democratica y Partido Politico Nacional denominado “Morena”. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- México, Distrito Federal, a trece de enero
de dos mil dieciséis.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 50/2015 Y SUS ACUMULADAS 55/2015, 56/2015 Y 58/2015, PROMOVIDAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
PARTIDO NACIONAL DENOMINADO “MORENA”.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el diez de noviembre de dos mil quince,
resolvié la accidén de inconstitucionalidad y sus acumuladas citadas al rubro, donde se determind la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de diversos preceptos del Cddigo 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora, si bien comparto el sentido de la resolucion, lo cierto es que me separo de algunas consideraciones
que sustentan la determinacion en lo relativo al tema de la regulacion sobre coaliciones; como se
expondra a continuacion:

En el considerando NOVENO de la presente resolucion se determiné que los articulos 82, 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89 y 90 del Cdédigo Electoral de Veracruz, resultan inconstitucionales por ser contrarios a lo establecido
en los articulos 73, fraccion XXIX-U de la Carta Magna y segundo transitorio, fraccion I, inciso f) del decreto de
reforma de diez de febrero de dos mil catorce.

Dicha conclusion de apoya en lo sostenido al resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas, en el sentido de que la regulacion del régimen relativo a las coaliciones corresponde al Congreso
fide la Unidn, por lo que las entidades federativas no se encuentran facultadas para regular cuestiones
relacionadas con esta figura asociativa. Criterio de incompetencia de los legisladores locales que fue reiterado
en diversos precedentes, en los que se desestimaban las impugnaciones ya que Unicamente se alcanzaba
una mayoria de siete votos; sin embargo, al resolverse la accidon de inconstitucionalidad 86/2014 y su
acumulada 88/2014, en sesion de nueve de junio de dos mil quince, estas razones ya obtuvieron una votacion
idénea de ochos votos para declarar la invalide respectiva. Criterio que posteriormente fue retomado al
resolverse en sesion de tres de septiembre de dos mil quince la accion de inconstitucionalidad 42/2015 y sus
acumuladas 43/2015 y 44/2015 y en sesion de quince de octubre de dos mil quince, la accién de
inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015.

En los referidos precedentes, el Pleno de esta Suprema Corte ha indicado que no es dable que las
entidades federativas incorporen en su legislacion disposiciones establecidas en la Ley General de Partidos
Politicos respecto de la figura de coaliciones, por lo que deben adecuar su marco normativo ordenado por el
articulo tercer transitorio del Decreto por el que se expidio la normativa referida, no requiere la reproduccién
de dichas disposiciones a nivel local, si se considera que la citada Ley es de observancia general en todo el
territorio nacional.

Asi, el Maximo Tribunal del Pais, determiné que los articulos impugnados -82, 83, 84, 85, 86, 87, 88,89 y
90 del Cddigo Electoral de Veracruz-, invaden la competencia del legislador federal para establecer un
sistema uniforme a nivel nacional en materia de coaliciones, aun cuando la regulacién estatal impugnada,
reproduzca en gran parte lo previsto por los articulos 87 a 92 de la Ley General de Partidos Politicos, puesto
que como ya se dijo, las entidades federativas no pueden reproducir dicho ordenamiento en tanto que no
tienen facultades para legislar al respecto.

Una vez precisadas las razones de la mayoria de los Sefiores Ministros respecto a la competencia
exclusiva del Congreso de la Union para legislar en materia de coaliciones, me permito sefialar que no
comparto dicho criterio, debido a que desde mi dptica, si bien es cierto, que la fraccion XXIX-U del articulo 73
de la Constitucion Federal, que fue adicionada mediante decreto publicado en el Diario Oficial el diez de
febrero de dos mil catorce, establece que el Congreso tiene facultad para expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materia de partidos politicos;
organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

Asimismo, que el articulo segundo transitorio del propio decreto publicado en el Diario Oficial el diez de
febrero de dos mil catorce, el Constituyente Permanente determiné que respecto de la participacion electoral
de los partidos politicos a través de la figura de las coaliciones, la Constitucion ordena al legislador federal el
establecimiento de un sistema uniforme para los procesos electorales federales y locales, que prevea (i) la
solicitud de registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanfas; (ii) la existencia de coaliciones
totales, parciales y flexibles, conforme al porcentaje de postulaciones de candidaturas en un mismo proceso
bajo una misma plataforma; (iii) la manera en que apareceran sus emblemas en las boletas electorales y las
modalidades de escrutinio y cdmputo de los votos; y (iv) la prohibicion de coaligarse en el primer proceso
electoral en que participe un partido politico.

Lo cierto es que, nunca prohibié que los legisladores locales establecieran estipulaciones al respecto, sino
por el contrario, sefialé expresamente que se debia establecer un marco uniforme, es decir que se
establecia un parametro uniforme que debian respetar las legislaturas locales, pero no que se les prohibia
legislar al respecto, pues de otra manera no se hubiera sefialado un marco uniforme, sino una uUnica
legislacion aplicable en todo el pais.
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Por el contrario, el articulo 9 de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que corresponde a los
Organismos Publicos Locales verificar que la Legislatura de la entidad federativa se integre con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en_los términos que
seialen sus leyes. Como se advierte de su texto:

“Articulo 9.

1. Corresponden a los Organismos Publicos Locales, las atribuciones siguientes:

a) Reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
locales y los candidatos a cargos de eleccién popular en las entidades federativas;

b) Registrar los partidos politicos locales;

c) Verificar que la Legislatura de la entidad federativa se integre con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en
los términos que sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar
con un namero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
Esta norma no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a
la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Para
reconocer y garantizar la representacion y pluralidad de las fuerzas politicas que
contiendan en la entidad federativa, la asignacion de diputados locales y diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de representacion proporcional, se
realizard conforme a lo siguiente:

I. Al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento de la
votacion valida emitida, se le asignara una curul por el principio de representacion
proporcional, independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido;

Il. Realizada la distribucién anterior, se procedera a asignar el resto de las
diputaciones de representacion proporcional conforme a la férmula establecida en las
leyes locales, y

lll. En la integracién de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales. En todo caso, la férmula establecera las reglas para la
deduccion del numero de diputados de representacion proporcional que sean
necesarios para asignar diputados a los partidos politicos que se encuentren en ese
supuesto, de mayor o menor subrepresentacion. Esta formula se aplicara una vez
que le sea asignado un diputado por la via de representacion proporcional a los
partidos politicos que hayan obtenido el porcentaje de votacion minima para
conservar el registro de conformidad a la normatividad electoral.

d) Las demas que establezca la Constitucion y esta Ley.”

Asi, al establecer dicha Ley General, la competencia de los Congresos locales para establecer en general
diversas disposiciones para la integracion de los propios érganos legislativos locales, es evidente que otorga
competencia a éstos también para legislar respecto de las estipulaciones relativas a las coaliciones de los
partidos politicos.

En consecuencia, si bien comparto la declaratoria de inconstitucionalidad de las normas analizadas debido
a que dada la integracién actual del Tribunal Pleno, en este tema existen ocho votos que sostienen la
incompetencia de las entidades federativas para legislar en materia de coaliciones y en consecuencia ese
constituye ya criterio; lo cierto es que, me separo de las consideraciones de origen, conforme a lo ya sefalado
en este documento.

El Ministro, Jorge Mario Pardo Rebolledo.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello
Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuatro fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con su original que corresponde al voto concurrente formulado por el sefior Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo en la sentencia de diez de noviembre de dos mil quince, dictada por el Tribunal Pleno en la
accioén de inconstitucional 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, promovidas por el Partido
Politico Movimiento Ciudadano, Partido Acciéon Nacional, Partido de la Revolucién Democratica y Partido
Politico Nacional denominado “Morena”. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de
la Federacion.- México, Distrito Federal, a trece de enero de dos mil dieciséis.- Rubrica.



