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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

ACUERDO por el que se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterraneas del
acuifero Soconusco, clave 0710, en el Estado de Chiapas, Region Hidroldgico-Administrativa Frontera Sur.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

ROBERTO RAMIREZ DE LA PARRA, Director General de la Comision Nacional del Agua, Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32 Bis fracciones IIl, XXIIl, XXIV y XLII de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal; 1, 2, 4, 7 BIS fraccién IV, 9 fracciones I, VI, XVII, XXXV, XXXVI, XXXVII, XLI, XLV, XLVI y
LIV, 12 fracciones I, VIII, XI y XIl, y 38 de la Ley de Aguas Nacionales; 1, 14 fracciones | y XV, y 73 del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales y 1, 8 primer parrafo, y 13 fracciones I, XI, XXVII y XXX
del Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales, establece que corresponde al Ejecutivo Federal la
autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, quien las
ejercera directamente o a través de la Comisién Nacional del Agua;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la meta 4 denominada “México Prdspero”, establece la
estrategia 4.4.2, encaminada a implementar un manejo sustentable del agua, que haga posible que todos los
mexicanos accedan a ese recurso, teniendo como linea de accién, ordenar su uso y aprovechamiento, para
propiciar la sustentabilidad sin limitar el desarrollo;

Que el 5 de diciembre de 2001, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que
se establece y da a conocer al pablico en general la denominacion Unica de los acuiferos reconocidos en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, por la Comisién Nacional del Agua, y la homologacion de los
nombres de los acuiferos que fueron utilizados para la emisién de los titulos de concesién, asignacion o
permisos otorgados por este 6rgano desconcentrado”, en el cual al acuifero objeto de este Estudio Técnico,
se le asigno el nombre oficial de Soconusco, clave 0710, en el Estado de Chiapas;

Que el 28 de agosto de 2009, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que se
da a conocer la ubicacion geogréfica de 371 acuiferos del territorio nacional, se actualiza la disponibilidad
media anual de agua subterranea de 282 acuiferos, y se modifica, para su mejor precision, la descripcién
geografica de 202 acuiferos”, en el que se establecieron los limites del acuifero Soconusco, clave 0710, en el
Estado de Chiapas, y se actualiz6 su disponibilidad media anual de agua subterranea, obteniéndose un valor
de 94.128987 millones de metros cubicos anuales, con fecha de corte en el Registro Publico de Derechos de
Agua al 30 de septiembre de 2008;

Que el 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que
se actualiza la disponibilidad media anual de agua subterrdnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrolégico-administrativas que se indican”, en el que se
actualizé la disponibilidad media anual del acuifero Soconusco, clave 0710, en el Estado de Chiapas,
obteniéndose una disponibilidad de 90.727987 millones de metros cubicos anuales, con fecha de corte en el
Registro Publico de Derechos de Agua al 31 de marzo de 2013;

Que el 20 de abril de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que se
actualiza la disponibilidad media anual de agua subterrdnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrolégico-administrativas que se indican”, en el que se
actualizé la disponibilidad media anual del acuifero Soconusco, clave 0710, en el Estado de Chiapas,
obteniéndose una disponibilidad de 90.364175 millones de metros clbicos anuales, con fecha de corte en el
Registro Publico de Derechos de Agua al 30 de junio de 2014;

Que la actualizacion de la disponibilidad media anual del agua subterranea para el acuifero Soconusco,
clave 0710, en el Estado de Chiapas, se determind de conformidad con la “NORMA Oficial Mexicana
NOM-011-CONAGUA-2000, Conservacion del recurso agua-Que establece las especificaciones y el método
para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales”, publicada el 17 de abril de 2002 en el
Diario Oficial de la Federacién;
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Que en el acuifero Soconusco, clave 0710, en el Estado de Chiapas, se encuentran vigentes los
siguientes instrumentos juridicos:

a) “ACUERDO que establece el Distrito de Riego, Drenaje y Control de Inundaciones del Bajo Rio
Grijalva, en el Estado de Tabasco”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de octubre
de 1957, mediante el cual se establecié veda por tiempo indefinido para el alumbramiento de aguas
del subsuelo, el cual aplica en una porciéon del acuifero Soconusco, clave 0710, en el Estado
de Chiapas;

b) “ACUERDO General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento en las
porciones no vedadas, no reglamentadas o no sujetas a reserva de los 175 acuiferos que se indican”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 2013, a través del cual, en la porcion
no vedada, que representa la mayor parte del acuifero Soconusco, clave 0710, en el Estado de
Chiapas, que en el mismo se indica, se prohibe la perforacién de pozos, la construccién de obras
de infraestructura o la instalacion de cualquier otro mecanismo que tenga por objeto el
alumbramiento o extraccion de las aguas nacionales del subsuelo, asi como el incremento de
volumenes autorizados o registrados, sin contar con concesion, asignacion o autorizacion de la
Comision Nacional del Agua, hasta en tanto se emita el instrumento juridico que permita realizar
la administracién y uso sustentable de las aguas nacionales del subsuelo.

Que la Comision Nacional del Agua, con fundamento en el articulo 38, parrafo primero de la Ley de Aguas
Nacionales, en relacién con el diverso 73 de su Reglamento, procedié a formular los estudios técnicos del
acuifero Soconusco, clave 0710, en el Estado de Chiapas, con el objetivo de definir si se presentan algunas
de las causales de utilidad e interés publico, previstas en la propia Ley, para sustentar la emisién del
ordenamiento procedente mediante el cual se establezcan los mecanismos para regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, que permita llevar a cabo su administraciéon y uso sustentable;

Que para la realizacién de dichos estudios técnicos se promovié la participacion de los usuarios
organizados a través del Consejo de Cuenca Costa de Chiapas, a quienes se les present6 el resultado de los
mismos en la cuarta sesion extraordinaria de su Comision de Operacion y Vigilancia, realizada el 28 de agosto
de 2015, en la localidad de Puerto Arista, Municipio de Tonala, Estado de Chiapas, habiendo recibido sus
comentarios, observaciones y propuestas; por lo que, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL RESULTADO DE LOS ESTUDIOS TECNICOS
DE LAS AGUAS NACIONALES SUBTERRANEAS DEL ACUIFERO SOCONUSCO, CLAVE 0710,
EN EL ESTADO DE CHIAPAS, REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA FRONTERA SUR

ARTICULO UNICO.- Se da a conocer el resultado de los estudios técnicos realizados en el acuifero
Soconusco, clave 0710, ubicado en el Estado de Chiapas en los siguientes términos:

ESTUDIO TECNICO
1. UBICACION Y EXTENSION TERRITORIAL

El acuifero Soconusco, clave 0710, se localiza en la planicie costera del Estado de Chiapas, comprende
una superficie de 3,189.62 kilbmetros cuadrados y abarca en su totalidad a los municipios de Tapachula,
Mazatan, Huehuetan, Suchiate, Tuzantan, Cacahoatan, Tuxtla Chico, Frontera Hidalgo, Union Juarez y
Metapa, y parcialmente a los municipios de Motozintla, Huixtla y Mazapa de Madero, todos ellos en el Estado
de Chiapas. Administrativamente, corresponde a la Region Hidrolégico-Administrativa Frontera Sur.

Los limites del acuifero Soconusco, clave 0710, estan definidos por los vértices de la poligonal simplificada
cuyas coordenadas se presentan a continuacion y que corresponden a las incluidas en el “ACUERDO por el
que se da a conocer la ubicacién geografica de 371 acuiferos del territorio nacional, se actualiza la
disponibilidad media anual de agua subterranea de 282 acuiferos, y se modifica, para su mejor precision,
la descripcion geografica de 202 acuiferos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto de
2009, en el que se da a conocer la ubicacion geografica del acuifero Soconusco, clave 0710.

ACUIFERO 0710 SOCONUSCO

LONGITUD OESTE LATITUD NORTE
VERTICE OBSERVACIONES
GRADOS | MINUTOS | SEGUNDOS | GRADOS | MINUTOS | SEGUNDOS

1 92 19 59.9 15 22 10.5

2 92 14 24.4 15 18 22.2
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DEL 3 AL 4 POR EL LIMITE
3 92 12 37.7 15 15 38.2
INTERNACIONAL
DEL 4 AL 5 POR LA LINEA DE BAJAMAR
4 92 13 38.2 14 31 54.7
A LO LARGO DE LA COSTA
5 92 39 53.0 14 57 41.4
6 92 28 9.9 15 13 15.6
7 92 26 45.6 15 15 44.0
8 92 24 37.2 15 17 25.7
1 92 19 59.9 15 22 10.5

2. POBLACION Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA REGION VINCULADOS CON EL
RECURSO HIDRICO

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda por localidad, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, para el afio 2000, la poblacion total en la superficie que comprende el acuifero
Soconusco, clave 0710, era de 551,845 habitantes; en el afio 2005, de 567,602 habitantes y en el afio 2010,
vivian 630,753 habitantes, que representan el 13 por ciento de la poblacion en el Estado de Chiapas.

La poblaciéon que habita en la superficie del acuifero esta distribuida en 1,572 localidades, de las cuales
24, corresponden a localidades urbanas, donde habitan 360,492 habitantes, lo cual representa el 57 por ciento
de la poblaciéon total del acuifero, mientras que en las 1,548 localidades rurales restantes viven 270,261
habitantes, que representan el 43 por ciento de la poblacion total del acuifero. La tasa de crecimiento
poblacional de acuerdo con la informaciéon del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia al afio 2010, en el
territorio que abarca el acuifero y evaluada del afio 2000 al 2010, fue de 2.3 por ciento anual, que es inferior a
la tasa de crecimiento estatal de 2.4 por ciento anual para el mismo lapso.

Las principales ciudades ubicadas en la superficie del acuifero son: Tapachula de Cérdova y Orddéfiez con
202,672 habitantes, Huixtla con 32,033 habitantes, Cacahoatan con 16,572 habitantes, Ciudad Hidalgo con
14,606 habitantes, Huehuetan con 7,755 habitantes, Tuxtla Chico con 7,026 habitantes y Mazatan con 6,838
habitantes.

Con base en la poblacion censada en el afio 2010, se proyecté que la poblacién para el area del acuifero,
sera de 901,977 habitantes para el 2030, de los cuales, 542,670 habitantes se encontraran distribuidos en 37
localidades urbanas y 359,307 habitantes en 1,536 localidades rurales. En el area que corresponde al
Municipio de Tapachula habra 458,245 habitantes, en el Municipio de Huixtla 66,552 habitantes, en el
Municipio de Cacahoatan 62,650 habitantes, en el Municipio de Frontera Hidalgo 18,111 habitantes, en
el Municipio de Huehuetan 47,825 habitantes, en el Municipio de Mazatan 37,999 habitantes, en el Municipio
de Motozintla 39,225 habitantes, en el Municipio de Suchiate 50,131 habitantes, en el Municipio de Tuxtla
Chico 54,152 habitantes, en el Municipio de Tuzantan 40,219 habitantes y en el Municipio de Unién Juéarez
19,612 habitantes.

En cuanto a la cobertura de agua potable, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en las
localidades urbanas ubicadas dentro de los limites geograficos del acuifero, era de 73.1 por ciento, la cual se
encontraba por debajo de la media nacional que era de 95.4 por ciento para el mismo afio; mientras que en
las localidades rurales la cobertura de agua potable era de 42.9 por ciento, la cual se encontraba por debajo
de la media nacional de 77.2 por ciento. La cobertura del alcantarillado en localidades urbanas es de 98 por
ciento, la cual se encontraba por arriba de la media nacional de 96.3 por ciento; mientras que la cobertura de
alcantarillado para localidades rurales fue de 85.6 por ciento, la cual se encontraba por arriba de la media
nacional que fue de 68.9 por ciento.

La poblacion econdmicamente activa en la superficie del acuifero Soconusco, clave 0710, es de 231,418
habitantes; de los cuales, el 39 por ciento se dedica al sector terciario, 13 por ciento al sector secundario y el
48 por ciento al sector primario. El producto interno bruto que genera la poblacién econdémicamente activa de
la superficie del acuifero es de aproximadamente 29,355.85 millones de pesos, que representa el 10.8 por
ciento del producto interno bruto estatal.
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La superficie agricola total en el acuifero es de aproximadamente 164,016 hectareas, en las que se
establecen cultivos como café cereza, pastos, maiz de grano, mango, cafia de azucar y platano. La actividad
pecuaria comprende principalmente la produccion de bovinos y en menor proporcion la produccion porcina y
avicola. Estas actividades componen al sector primario al que se dedican 111,081 habitantes que generan
2,689.274 millones de pesos, aproximadamente.

El 13 por ciento de la poblacién econémicamente activa de la superficie acuifero se dedica al sector
secundario representado por la industria y genera 6,090.60 millones de pesos que representan el 2.2 por
ciento del producto interno bruto estatal.

En el sector terciario, integrado por los servicios de agua potable y saneamiento, comercios, transportes,
educacion, hoteles, restaurantes y otros, se ocupa el 39 por ciento de la poblacion econémicamente activa de
la superficie del acuifero y genera 20,575.97 millones de pesos que representan el 7.5 por ciento del producto
interno bruto estatal.

En los Ultimos afios se ha generado una creciente demanda de agua, principalmente para uso agricola,
abastecimiento de la poblacion que requiere agua potable y servicios y uso industrial, indispensable para
sostener el desarrollo y continuidad de las actividades socioecondmicas en la superficie del acuifero
Soconusco, clave 0710, en el Estado de Chiapas.

Los indicadores sociales mas representativos para las comunidades ubicadas dentro del area del acuifero
Soconusco, clave 0710, son grado de marginacion, indice de desarrollo humano y rezago social. El grado de
marginacion para esta zona es alto; el indice de desarrollo humano para el area del acuifero es de 0.625 que
se encuentra por debajo del indice de desarrollo humano para el Estado de Chiapas que es de 0.690 y ocupa
el lugar 32 dentro del indice de desarrollo humano nacional que es de 0.789. El indice de rezago social para la
zona del acuifero Soconusco es de 0.104886 con un grado medio-bajo.

3. MARCO FiSICO
3.1 Climatologia

Segun la clasificacion de Kdppen, modificada por Enriqueta Garcia los climas que se presentan en la
superficie que comprende el acuifero Soconusco, clave 0710, son el clima célido subhimedo, el cual abarca
el 53.4 por ciento de la superficie total del acuifero, el clima calido hiimedo con el 29.7 por ciento, el clima
semicélido hiumedo con el 12.9 por ciento y el clima templado hiimedo que se presenta en el 4.0 por ciento de
la superficie restante del acuifero.

De acuerdo con la informacion climatolégica registrada en el periodo comprendido de 1975 al 2010, el
acuifero Soconusco, clave 0710, presenta una temperatura media anual de 25.9 grados centigrados y una
precipitacion media anual de 2,522.4 milimetros. La evapotranspiracion real media anual es de
1,383.07 milimetros.

3.2. Fisiografia y geomorfologia

La superficie del acuifero Soconusco, clave 0710, se encuentra en la Provincia Fisiografica denominada
Altiplano de Chiapas-Guatemala, especificamente en las Subprovincias de la Sierra de Chiapas en el noroeste
y centro, y la Planicie Costera del Pacifico en la porcién sur.

La porcidn central de la Planicie Costera del Pacifico del Estado de Chiapas, estéa limitada al sureste por el
Océano Pacifico y al noroeste por la Sierra Cristalina de Chiapas o Macizo Granitico de Chiapas.

Durante el Cenozoico tardio, la region de Chiapas es afectada por fallas normales y corrimientos laterales,
que hacen complejas las relaciones estructurales del area. Estas estructuras se encuentran por lo general
relacionadas con la tectdnica y se asocian al desplazamiento de las placas Norteamericana-Caribe, a lo largo
del sistema de fallas Palocluc-Motagua de Guatemala y sur de México.

Geomorfolégicamente, la Planicie Costera ha sido formada por una acumulacion de sedimentos que bajan
de la sierra en ambientes fluviales, asi como procesos de tipo marino costero. El primer proceso fluvial ha
tomado depésitos aluviales, sedimentos fluviales y depdsitos de meandros, mientras que los procesos
marinos costeros han originado la presencia de arenas de playa, antiguas lineas de costa, zona de manglar y
llanuras de inundacion.

Las mayores elevaciones en el acuifero son el Volcan Tacand, y los cerros Tochmay, Siete Orejas,
Boquerdn, El Tumbador, Los Alisos y La Calera, cuyas altitudes varian de 2,200 a 4,050 metros sobre el nivel
del mar. Las menores elevaciones se encuentran cerca de la costa al nivel del mar. Otras elevaciones son Las
Tenazas, Cresta de Gallo, Las Joyas y Piedra de Huixtla.
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3.3 Geologia

La geologia superficial esta representada principalmente por un complejo metamérfico prebatolitico
denominado como Unidad La Sepultura, que se encuentra como colgante dentro del macizo de Chiapas y que
aflora en toda la parte del centro noroccidental de la zona. Al noreste afloran rocas del Cretacico Superior,
como la caliza-lutita y del Cretacico Inferior como la caliza dolomia, y al ser rocas del cuaternario que forman
la planicie costera conformada por sedimentos aluviales, de litoral, palustre y lacustre, constituyen el acuifero
propiamente dicho, donde se localizan la totalidad de los aprovechamientos de agua subterréanea.

El nicleo de la Sierra del Soconusco esta formado por rocas igneas del Terciario, que sirven de
basamento a una potente secuencia de rocas igneas extrusivas que conforma el complejo volcanico del
Tacand. Esta sierra, formada por rocas igneas intrusivas de conformacion granitica y granodiorotica con
algunas partes que varian a dioritas forman lo que se conoce con el nombre de Batolito de Soconusco.

Las rocas igneas extrusivas observadas en el area del Soconusco, corresponden a derrames de lava de
composicién béasica a intermedia, las cuales estan asociadas a tobas, aglomerados y brechas de la misma
composicién. Se han identificado en las partes elevadas de la planicie afloramientos de conglomerados que
corresponde a una secuencia de rocas clasticas o depésitos sedimentarios de origen continental, que estan
constituidas por clastos y fragmentos de andesitas, de rocas igneas intrusivas y extrusivas del tamafio de
bloques a gravas y cuyos fragmentos observan cierto redondamiento por transporte, los cuales se encuentran
empacados en una matriz conformada por arenas, limos y arcilla con un grado de compactacion que les
infieren baja permeabilidad.

La Planicie Costera de Soconusco corresponde al Sistema Cuaternario y se encuentra constituida por el
sistema de materiales arenosos y limo arenosos, con fragmentos de cuarzo, micas, ferromagnesianos,
provenientes de la desfragmentacion de las rocas preexistentes en las partes mas elevadas de la Sierra del
Soconusco y del Volcan del Tacana. Ademas, se observan depodsitos arenosos de granos finos a medios
originados por la accion del viento y el oleaje marino, son de color claro y estan formados por arena de cuarzo
y feldespatos con fragmentos de conchas.

4. HIDROLOGIA SUPERFICIAL

El acuifero Soconusco, clave 0710, esta ubicado en la Region Hidrolégica Numero 23 Costa de Chiapas;
forma parte de las Cuencas Hidrolégicas Rio Suchiate y otros; y Rio Huixtla y otros; las subcuencas
hidroldgicas de las que forma parte son Rio Suchiate, Rio Cozoloapan, Rio Cahuacan, Puerto Madero, Rio
Coatén, Rio Huehuetan, Rio Huixtla y Rio Despoblado.

Dentro del acuifero, las corrientes superficiales méas importantes son los rios Suchiate, Cahuacéan, Coatan,
Huehuetan y Huixtla. Todos ellos nacen en la Sierra Madre de Chiapas, en la porcién norte del acuifero, son
de tipo perenne y desembocan directamente al Océano Pacifico a través de marismas y esteros; todos estos
rios tienen un recorrido promedio dentro del acuifero de 65 kilometros de longitud y todos lo hacen con un
rumbo de norte a sur.

5. HIDROLOGIA SUBTERRANEA
5.1 El acuifero

El acuifero Soconusco, clave 0710, se encuentra delimitado al norte por una barrera practicamente
impermeable de rocas igneas graniticas que forman la Sierra del Soconusco; al oriente por el Rio Suchiate,
que es el limite entre México y Guatemala; al suroeste por el Océano Pacifico y al oeste por el acuifero
Acapetahua. El basamento del acuifero o frontera inferior impermeable, esta constituido por rocas igneas y
metamarficas muy compactas y algunas rocas sedimentarias de grano fino (arcillas).

El acuifero tiene una planicie costera en cuyo subsuelo se encuentran medios granulares emplazados en
rocas clasticas continentales de permeabilidad variable, las cuales se encuentran en las porciones elevadas;
depositos fluviales y aluviales en la parte plana, y hacia la linea de costa sedimentos de litoral que fueron
depositados en la era geoldgica mas reciente.

Los conglomerados que tiene una alta a moderada compactacion se encuentran discordantemente
depositados sobre las rocas graniticas de la Sierra del Soconusco, asi como sobre las rocas extrusivas del
Volcan Tacand; constituyen los depdsitos del talud que afloran en las faldas del volcan, integrando la parte
alta de la planicie costera al norte y noreste de la Ciudad de Tapachula.



20 DIARIO OFICIAL Miércoles 22 de junio de 2016

Los depositos aluviales se encuentran hacia las partes bajas de la planicie costera, se componen de
materiales no consolidados limo-arenosos que son originados por el transporte de los productos
intemperizados provenientes de las rocas igneas de las partes altas, e incluyen en su nomenclatura depésitos
de litoral, los cuales se ubican en las partes mas bajas de la planicie costera, originados por transporte
mediante la accién del oleaje; a profundidad los depdsitos aluviales se encuentran indistintamente sobre los
conglomerados terciarios y sobre las rocas volcanicas.

Localmente, en algunas porciones del subsuelo se han encontrado intercalaciones de rocas volcanicas
piroclasticas de composicion bésica con alto contenido de minerales ferromagnesianos que aportan en
solucion altos contenidos de fierro, en particular, estas concentraciones andémalas se observan en pozos que
extraen agua a profundidades mayores de 20 metros con respecto a la superficie terrestre; en las norias de
poca profundidad, menores a 20 metros, no se ha reportado agua con estos minerales en solucién.

5.2 Niveles del agua subterranea

En el acuifero Soconusco, clave 0710, para el afio 1997 las mayores profundidades al nivel estatico se
encontraban entre 15 y 20 metros, en las partes mas altas de las planicies costeras, cercanas del contacto
entre los conglomerados y las rocas volcanicas de la Sierra del Soconusco y las laderas del Volcan Tacana,
mientras que las menores profundidades al nivel estatico se encontraban a dos metros, en las cercanias de la
costa y zonas bajas como el Estero Reserva de la Biosfera y La Encrucijada, donde en sus proximidades se
localizan los pozos brotantes de Cantén, Xochicalco y Zinacal. Existen algunas localidades aisladas al sur de
Tapachula y al sur de Alvaro Obregén donde las profundidades del nivel estético se localizaban a 10 metros y
al sur de la Colonia La Union a cinco metros.

En el afio 2001, la configuracion de curvas de igual profundidad al nivel estatico presentaba el mismo
patron de la configuracion del afio 1997, es decir, los niveles estaticos no mostraron variaciones notables en el
periodo comprendido del afio 1997 al 2001, por lo que se infiere que las fluctuaciones de dichos niveles deben
ser ciclicas, correspondiendo a la recarga del acuifero en las temporadas de lluvia y, a la descarga del
acuifero en la temporada de estiaje, manteniendo en equilibrio dindmico al acuifero Soconusco.

Las elevaciones del nivel estatico con respecto al nivel del mar, indican que a partir de las faldas del
Volcan Tanacé, el flujo subterrdneo que se comporta como radial y divergente en la planicie costera, tiende a
seguir la misma direccién que los escurrimientos superficiales hasta su salida en el Océano Pacifico.

En la configuracion de elevaciones del nivel estatico del afio 2001 se distinguieron tres zonas principales
en el esquema de flujo subterrdneo: una corresponde a la ladera del Volcan Tacand, entre la ciudad de
Tapachula y la poblaciéon de Ciutahuayate donde las elevaciones del nivel estatico variaban desde los 100
metros a los 50 metros sobre el nivel del mar y el agua subterranea circulaba con los gradiente hidraulicos
mas altos, entre 0.016 y 0.004; la segunda zona que se localizaba entre los depdsitos de talud del Tacana y la
parte media de la planicie costera, con elevaciones del nivel estatico que variaban desde los 50 a los 30
metros sobre el nivel del mar, donde el agua subterrdnea se movia mas lentamente con gradientes hidraulicos
medios de 0.0045; y la tercera zona que corresponde a la parte baja de la planicie costera, en donde las
elevaciones del nivel estéatico variaban entre 30 y 5 metros sobre el nivel del mar, en la porcién noroeste entre
Huixtla y Mazatan se tenian los mas bajos gradientes hidraulicos, del orden de 0.0025 y en la porcion sureste
entre Puerto Madero y La Libertad el agua subterrdnea presentaba un gradiente hidraulico del orden
de 0.0032.

En el esquema de flujo subterraneo derivado de las elevaciones del nivel estatico, se observa que las
direcciones predominantes del flujo son las mismas que las que siguen los escurrimientos superficiales, desde
las areas de recarga hasta su descarga en el Océano Pacifico, sin apreciarse deformaciones significativas del
esquema, como conos de abatimiento de los niveles estaticos provocados por concentracion del bombeo de
los pozos existentes.

Con respecto a la evolucion del nivel estatico, al comparar el patron de las configuraciones histéricas con
las del afio 2001, se determind que el flujo natural en el acuifero con direccion predominante del noreste al
suroeste, perpendicular a la linea de costa, no habia sido modificado, y no se presentd alta concentracion de
pozos ni la formacion de conos de abatimiento, por lo que se deduce que el cambio de almacenamiento del
acuifero es ciclico y que la evolucién anual del nivel estatico es igual a cero.
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5.3 Extraccion del agua subterranea y su distribucién por usos

Con base en el censo de captaciones de agua subterranea, realizado por la Comisién Nacional del Agua
en el afio 2001, en el acuifero Soconusco, clave 0710, se censaron 385 pozos y 18 manantiales. De los 385
pozos censados, 289 son de riego, 76 de éstos se encontraron inactivos por diferentes causas. De los 96
restantes; 66 se destinan para uso publico urbano y 11 para uso industrial, 19 se encontraron fuera
de operacion.

En resumen, son 290 los pozos que se encontraron activos y que en conjunto extraen un volumen de
134.6 millones de metros cubicos por afio. Se estima que el volumen total descargado naturalmente por los
manantiales, asciende a unos 28.2 millones de metros cubicos por afio. De esta forma el volumen total de
extraccion de agua subterranea determinado en dicho estudio técnico resulté ser de 162.8 millones de metros
cubicos por afio.

5.4 Calidad del agua subterranea

Con base en los estudios de calidad del agua subterranea, en el acuifero Soconusco, clave 0710, la
concentracion de los sélidos totales disueltos aumenta siguiendo la direcciéon del flujo subterraneo, de las
estribaciones de la Sierra del Soconusco hacia la costa.

Las concentraciones de soélidos totales disueltos, varian desde 300 miligramos por litro en las cercanias de
la sierra y las faldas del volcan, hasta concentraciones de 700 miligramos por litro. Cercanos a la linea de
costa, es un agua con clasificacién dulce de mineralizacion muy débil.

A partir del andlisis de solidos totales disueltos del acuifero Soconusco, clave 0710, se puede concluir que
es apta para el uso publico-urbano, de igual manera, no se le encontré limitante para el uso de riego ya que el
agua presenta baja salinidad y bajo contenido de sodio.

Para la clasificacion del agua atendiendo su dureza total, los valores varian entre 39.74 y 113.25 por lo
gue se presentan aguas blandas.

5.5 Modelo conceptual del acuifero

El acuifero Soconusco se encuentra integrado en sus partes mas elevadas por una secuencia de
conglomerados que forman los depdsitos de talud de la Sierra Soconusco y las faldas del Volcan Tacana; en
la parte plana por rocas clasticas continentales que corresponden a depdsitos aluviales de permeabilidad
variable, compuestos principalmente de materiales no consolidados limo-arenosos y hacia la linea de costa
por sedimentos de litoral. Todos estos depdésitos constituyen el acuifero Soconusco, clave 0710, que alcanza
su espesor maximo de unos 200 metros en las partes bajas de la planicie.

La principal fuente de recarga natural del acuifero Soconusco, clave 0710, es la infiltracién de una
proporcion de la abundante lluvia que se precipita sobre la superficie de la formacion geoldgica permeable de
la planicie y por la infiltraciobn de otra importante proporcion de los escurrimientos superficiales de los
caudalosos rios y arroyos de la zona. Por otra parte se tiene otra recarga natural producto de la infiltraciéon de
la lluvia en las partes altas de la cuenca, que alimenta al acuifero por flujo subterrdneo horizontal en las areas
de recarga que se localizan en las estribaciones de la Sierra Soconusco y las faldas del Volcan Tacana.

Con el desarrollo de la actividad agricola se ha generado la recarga inducida del acuifero, producto de la
infiltracion del agua superficial utilizada en el riego de los terrenos de cultivo y de la infiltracion del agua que se
extrae del acuifero mediante el bombeo de los pozos destinados a la agricultura. Por lo tanto, la recarga total
del acuifero esté integrada por la recarga natural mas la recarga inducida.

La descarga del acuifero Soconusco, clave 0710, se presenta en forma natural a través del drenado del
almacenamiento subterraneo a largo de los rios y arroyos que atraviesan la planicie a través del flujo base y
desembocan en el Océano Pacifico; por el fendmeno de la evapotranspiracion en areas de niveles freaticos
someros, menores de 5 metros de profundidad con respecto a la superficie terrestre y por flujo subterraneo
horizontal que sale del acuifero hacia el Océano Pacifico. Otra forma de descarga del acuifero muy
importante, es la extraccion del agua subterranea que se lleva a cabo mediante el bombeo de los
pozos existentes.

La accién combinada de los mecanismos de recarga del acuifero dan como resultado un cambio en el
almacenamiento del acuifero. De acuerdo con el analisis del comportamiento histérico de los niveles del agua
subterranea se determind que el acuifero se encuentra en equilibrio dinamico, por la temporada de lluvias
y de estiaje.
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5.6 Balance de Agua Subterranea

La diferencia entre la suma total de las entradas y la suma total de las salidas representa el volumen de
agua perdido o ganado anualmente por el almacenamiento subterraneo no renovable del acuifero, que en
este caso, como se ha mencionado anteriormente, la diferencia es igual a cero, por encontrarse el acuifero
Soconusco, clave 0710, en equilibrio dindmico.

La recarga natural del acuifero Soconusco, clave 0710, se estimé mediante el célculo de la infiltracion por
lluvia, infiltraciéon de los escurrimientos superficiales y del flujo subterraneo horizontal que entra a la planicie
costera. El volumen total de recarga natural es de 885.9 millones de metros cubicos por afio, de los cuales, el
96.6 por ciento corresponden a la infiltracién vertical de la lluvia que cae sobre la superficie de la planicie
costera mas la infiltracion vertical que tiene lugar a lo largo de los escurrimientos superficiales de los rios y
arroyos que drenan el area de la planicie costera, 30 millones de metros cubicos por afio que corresponden a
las entradas por flujo subterraneo horizontal, procedente de la infiltracion de la lluvia en las partes altas de la
cuenca y que llegan a recargar al acuifero en las estribaciones de la Sierra Soconusco y las faldas del
Volcan Tacana.

La recarga inducida, producto de la infiltraciéon vertical como consecuencia del riego de los terrenos de
cultivo con agua superficial y subterréanea, se estimé en 52.2 millones de metros cubicos por afio, de los
cuales, 39.2 millones de metros cubicos por afio corresponden a la infiltracién del agua aplicada en el riego
con aguas subterraneas y 13 millones de metros cubicos por afio a los retornos del riego por bombeo de
pozos y norias. Por lo tanto, la recarga total media anual del acuifero Soconusco es de 938.1 millones de
metros cubicos por afio.

Las descargas naturales que presenta el acuifero Soconusco son por flujo base de los rios y arroyos en
las temporada de estiaje, por evapotranspiracion en areas de niveles freaticos someros y por flujo subterraneo
hacia el Océano Pacifico. El total de estas descargas asciende a 775.5 millones de metros cubicos por afio,
de los cuales, 422.2 millones de metros cubicos por afio corresponden al flujo base, 325.4 millones de metros
clbicos por afo a la evapotranspiracion y 27.7 millones de metros cubicos por afio al flujo subterrdneo que
sale hacia el mar.

Como la extraccion total de agua subterranea mediante el bombeo de pozos y norias es de 162.8 millones
de metros cubicos por afio, la descarga total del acuifero Soconusco es de 938.1 millones de metros cubicos
por afio, cifra igual a la de la recarga total media anual.

6. DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL DE AGUA SUBTERRANEA

La disponibilidad media anual de agua subterranea del acuifero Soconusco, clave 0710, fue determinada
conforme al método establecido en la “NORMA Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000, Conservacion
del recurso agua-Que establece las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media
anual de las aguas nacionales”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2002,
aplicando la expresion:

Disponibilidad media Volumen concesionado e inscrito en
Descarga natural . L
anual de agua = Recargatotal - . - el Registro Publico de Derechos de
, comprometida
subterranea Agua

La disponibilidad media anual en el acuifero Soconusco, clave 0710, se determiné considerando una
recarga total media anual de 938.1 millones de metros cubicos anuales; una descarga natural comprometida
de 614.9 millones de metros cubicos anuales y el volumen de agua concesionada e inscrito en el Registro
Publico de Derechos de Agua al 30 de junio de 2014 de 232.835825 millones de metros clbicos por afio,
resultando una disponibilidad de 90.364175 millones de metros cubicos por afio:

REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA FRONTERA SUR

R DNCOM VCAS VEXTET DAS DEFICIT

CLAVE ACUIFERO

CIFRAS EN MILLONES DE METROS CUBICOS ANUALES

0710 SOCONUSCO 938.1 614.9 232.835825 162.8 90.364175 0.000000

R: recarga media anual; DNCOM: descarga natural comprometida; VCAS: volumen concesionado de agua
subterranea; VEXTET: volumen de extraccion de agua subterrdnea consignado en estudios técnicos; DAS:
disponibilidad media anual de agua subterrédnea. Las definiciones de estos términos son las contenidas en los
numerales “3” y “4” de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000.
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Esta cifra indica que existe volumen disponible para otorgar concesiones o asignaciones en el acuifero
Soconusco, clave 0710.

El maximo volumen que puede extraerse del acuifero Soconusco, clave 0710, para mantenerlo en
condiciones sustentables, es de 323.2 millones de metros cubicos anuales, que corresponde al volumen de
recarga media anual que recibe el acuifero, menos la descarga natural comprometida.

7. SITUACION REGULATORIA, PLANES Y PROGRAMAS DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Actualmente el acuifero Soconusco, clave 0710, se encuentra sujeto a las disposiciones de los siguientes
instrumentos juridicos:

e “ACUERDO que establece el Distrito de Riego, Drenaje y Control de Inundaciones del Bajo Rio
Grijalva, en el Estado de Tabasco”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de octubre de
1957, mediante el cual se establecié veda por tiempo indefinido para el alumbramiento de aguas del
subsuelo, cual aplica en una porcion del acuifero Soconusco, clave 0710, en el Estado de Chiapas.

e “ACUERDO General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento en las porciones
no vedadas, no reglamentadas o no sujetas a reserva de los 175 acuiferos que se indican”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 2013, a través del cual, en una porcion del
acuifero Soconusco, clave 0710, en el Estado de Chiapas, que en el mismo se indica, se prohibe la
perforacién de pozos, la construccion de obras de infraestructura o la instalacion de cualquier otro
mecanismo que tenga por objeto el alumbramiento o extraccién de las aguas nacionales del subsuelo,
y el incremento de voliumenes autorizados o registrados, sin contar con concesion, asignacion
0 autorizacion de la Comisiéon Nacional del Agua, hasta en tanto se emita el instrumento juridico que
permita realizar la administracién y uso sustentable de las aguas nacionales del subsuelo.

8. PROBLEMATICA
8.1 Riesgo de Sobreexplotacion

En caso de que en el futuro se establezcan en la superficie del acuifero grupos con ambiciosos proyectos
agricolas o industriales y de otras actividades productivas que requieran gran cantidad de agua, como ha
ocurrido en otras regiones, que demanden mayores volimenes de agua que la recarga que recibe el acuifero
Soconusco, clave 0710, podria originar un desequilibrio en la relacion recarga-extraccion y causar
sobreexplotacion del recurso.

Actualmente, aun con la existencia de los instrumentos juridicos referidos en el Octavo Considerando, en
el acuifero Soconusco, clave 0710, debido a que en su superficie, la poblacion tiende a incrementarse, la
regién exigira cada vez mayor demanda de agua subterranea para cubrir las necesidades bésicas de los
habitantes y seguir impulsando las actividades econdmicas de la region, por lo que existe el riesgo de que la
extraccion supere el volumen maximo que puede extraerse del acuifero para mantenerlo en condiciones
sustentables; por lo tanto, persiste el riesgo de que se generen los efectos perjudiciales causados por la
explotacion intensiva, tales como la inutilizacién de pozos, el incremento de costos de bombeo, la disminucion
e incluso la desaparicion del caudal base hacia los rios, de los manantiales, y la descarga hacia los
ecosistemas, asi como el deterioro de la calidad del agua subterranea, por lo que es necesario prevenir la
sobreexplotacion, proteger al acuifero de un desequilibrio hidrico y deterioro ambiental que pudiera llegar a
afectar las actividades socioecondmicas que dependen del agua subterranea en esta region.

8.2. Riesgo de deterioro de la calidad del agua por intrusién marina

En el acuifero Soconusco, clave 0710, existe el riesgo potencial de que la intrusién marina incremente la
salinidad del agua subterranea en la zona actual de explotacién, que se concentra en la zona cercana al litoral
y proxima a la interfase salina, en caso de que la extraccion intensiva del agua subterranea provoque
abatimientos tales que ocasionen la modificacion e inversion de la direccion del flujo de agua subterranea, y
consecuentemente el agua marina pudiera migrar hacia las zonas de agua dulce, lo que provocaria que la
calidad del agua subterranea se deteriore, hasta imposibilitar su utilizaciéon sin previa desalacion; lo que
implicaria elevados costos y restringiria el uso del agua, que sin duda afectaria al ambiente, a la poblaciéon, a
las actividades que dependen del agua subterranea y el desarrollo econémico de la region.

9. CONCLUSIONES

e En el acuifero Soconusco, clave 0710, existe disponibilidad media anual de agua subterranea para
otorgar concesiones 0 asignaciones; sin embargo, el acuifero debe estar sujeto a una extraccion,
explotacién, uso y aprovechamiento controlados para mantener la sustentabilidad ambiental y prevenir
la sobreexplotacién del acuifero.
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e El acuifero Soconusco, clave 0710, se encuentra sujeto a las disposiciones de los instrumentos
juridicos referidos en el Considerando Octavo del presente.

e Dichos instrumentos han permitido prevenir los efectos de la explotacién intensiva; sin embargo,
persiste el riesgo de que la demanda supere el volumen maximo que puede extraerse del acuifero
para mantenerlo en condiciones sustentables, con el consecuente abatimiento del nivel de saturacion,
el incremento de los costos de bombeo, la disminucion e incluso desaparicion del caudal base hacia
los rios, de los manantiales, la descarga hacia los ecosistemas y el deterioro de la calidad del agua
subterranea, en detrimento del ambiente y de los usuarios de la misma.

e El Acuerdo General de suspension de libre alumbramiento, establece que estara vigente en la porcion
no vedada del acuifero Soconusco, clave 0710, hasta en tanto se expida el instrumento juridico que la
Comision Nacional del Agua, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
proponga al titular del Ejecutivo Federal; mismo que permitird realizar la administracion y uso
sustentable de las aguas nacionales del subsuelo en el acuifero Soconusco, clave 0710.

e De los resultados expuestos, en el acuifero Soconusco, clave 0710, se presentan las causales de
utilidad e interés publico, referidas en los articulos 7 y 7 BIS de la Ley de Aguas Nacionales, relativas
a la proteccion y conservacion del recurso hidrico, a la atencién prioritaria de la problematica hidrica,
al control de la extraccién, explotacién, aprovechamiento y uso de las aguas del subsuelo, la
sustentabilidad ambiental y la prevencion de la sobreexplotacion del acuifero; causales que justifican
el establecimiento del ordenamiento procedente para el control de la extraccion, explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, que abarque la totalidad de su extension territorial, para
alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos.

e EIl ordenamiento procedente aportara las bases para obtener un registro confiable y conforme a
derecho, de usuarios y extracciones; y con ello se organizard a todos los asignatarios y
concesionarios del acuifero.

10. RECOMENDACIONES

e Suprimir en la extension del acuifero Soconusco, clave 0710, en el Estado de Chiapas, la veda
establecida mediante el “ACUERDO que establece el Distrito de Riego, Drenaje y Control de
Inundaciones del Bajo Rio Grijalva, en el Estado de Tabasco”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de octubre de 1957.

e Decretar el ordenamiento procedente para el control de la extracciéon, explotaciéon, uso
o aprovechamiento de las aguas subterrdneas en toda la extension del acuifero Soconusco, clave
0710 y que en dicho acuifero, quede sin efectos el “ACUERDO General por el que se suspende
provisionalmente el libre alumbramiento en las porciones no vedadas, no reglamentadas o no sujetas
a reserva de los 175 acuiferos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
abril de 2013, en términos de lo dispuesto por su articulo primero transitorio.

e Una vez establecido el ordenamiento correspondiente, integrar el padron de usuarios de las aguas
subterraneas, conforme a los mecanismos y procedimientos que establezca la Comisién Nacional
del Agua.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los estudios técnicos que contienen la informacién detallada, mapas y memorias
de célculo con la que se elabor6 el presente Acuerdo, asi como el mapa que ilustra la localizacion, los limites
y la extensiéon geogréfica del acuifero Soconusco, clave 0710, en el Estado de Chiapas, estaran disponibles
para consulta publica en las oficinas de la Comision Nacional del Agua, en su Nivel Nacional, que se ubican
en Avenida Insurgentes Sur 2416, Colonia Copilco El Bajo, Delegacion Coyoacan, Ciudad de México, Codigo
Postal 04340; y en su Nivel Regional Hidrolégico-Administrativo, en el Organismo de Cuenca Frontera Sur, en
carretera Chicoasén kildbmetro 1.5 sin namero, Fraccionamiento Los Laguitos, ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Estado de Chiapas, Cédigo postal 29020.

Ciudad de México, a los 19 dias del mes de mayo de dos mil dieciséis.- El Director General, Roberto
Ramirez de la Parra.- Rubrica.
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ACUERDO por el que se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterraneas
del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, en el Estado de Chiapas, Region Hidrolégico-Administrativa
Frontera Sur.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

ROBERTO RAMIREZ DE LA PARRA, Director General de la Comision Nacional del Agua, Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32 Bis fracciones Ill, XXIIl, XXIV y XLII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 4, 7 BIS fraccion IV, 9 fracciones |, VI, XVII, XXXV, XXXVI, XXXVII, XLI, XLV, XLVI y
LIV, 12 fracciones |, VIII, Xl y XIl y 38 de la Ley de Aguas Nacionales; 1, 14 fracciones | y XV, y 73 del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales y 1, 8 primer péarrafo y 13 fracciones Il, XI, XXVII y XXX
del Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales, establece que corresponde al Ejecutivo Federal la
autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, quien las
ejercera directamente o a través de la Comision Nacional del Agua;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la meta 4 denominada “México Préspero”, establece la
estrategia 4.4.2, encaminada a implementar un manejo sustentable del agua, que haga posible que todos los
mexicanos accedan a ese recurso, teniendo como linea de accién ordenar su uso y aprovechamiento, para
propiciar la sustentabilidad sin limitar el desarrollo;

Que el 5 de diciembre de 2001, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el “ACUERDO por el que
se establece y da a conocer al publico en general la denominacion Gnica de los acuiferos reconocidos en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, por la Comisién Nacional del Agua, y la homologacion de los
nombres de los acuiferos que fueron utilizados para la emision de los titulos de concesién, asignaciéon o
permisos otorgados por este drgano desconcentrado”, en el cual al acuifero objeto de este Estudio Técnico,
se le asigno el nombre oficial de Marqués de Comiillas, clave 0713, en el Estado de Chiapas;

Que el 28 de agosto de 2009, se publict en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que se
da a conocer la ubicacion geogréfica de 371 acuiferos del territorio nacional, se actualiza la disponibilidad
media anual de agua subterrdnea de 282 acuiferos, y se modifica, para su mejor precision, la descripcion
geografica de 202 acuiferos”, en el que se establecieron los limites del acuifero Marqués de Comillas, clave
0713, en el Estado de Chiapas;

Que el 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “ACUERDO por el que
se actualiza la disponibilidad media anual de agua subterranea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrolégico-administrativas que se indican”, en el que se
actualizd la disponibilidad media anual del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, en el Estado
de Chiapas, obteniéndose una disponibilidad de 10.119941 millones de metros cubicos anuales, con fecha de
corte en el Registro Publico de Derechos de Agua al 31 de marzo de 2013;

Que el 20 de abril de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “ACUERDO por el que se
actualiza la disponibilidad media anual de agua subterrdnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrolégico-administrativas que se indican”, en el que se
actualizé la disponibilidad media anual del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, en el Estado
de Chiapas, obteniéndose una disponibilidad de 10.119941 millones de metros cubicos anuales, con fecha de
corte en el Registro Publico de Derechos de Agua al 30 de junio de 2014;

Que la actualizacion de la disponibilidad media anual del agua subterranea para el acuifero Marqués de
Comillas, clave 0713, en el Estado de Chiapas, se determind de conformidad con la “NORMA Oficial Mexicana
NOM-011-CONAGUA-2000, Conservacion del recurso agua-Que establece las especificaciones y el método
para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales”, publicada el 17 de abril de 2002, en el
Diario Oficial de la Federacion;
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Que el acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, en el Estado de Chiapas, se encuentra sujeto a las
disposiciones del “ACUERDO General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento de
las aguas nacionales del subsuelo en los 96 acuiferos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de abril de 2013, a través del cual en el acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, se prohibe
la perforacion de pozos, la construccién de obras de infraestructura o la instalacion de cualquier otro
mecanismo que tenga por objeto el alumbramiento o extraccion de las aguas nacionales del subsuelo, asi
como el incremento de volimenes autorizados o registrados, sin contar con concesion, asignacion o
autorizacion de la Comision Nacional del Agua, hasta en tanto se emita el instrumento juridico que permita
realizar la administracion y uso sustentable de las aguas nacionales del subsuelo.

Que con el instrumento juridico referido en el Considerando anterior, se ha evitado el aumento de la
extraccion de agua subterranea sin control por parte de la Autoridad del Agua, y se han prevenido los efectos
adversos de la explotacién intensiva del agua subterranea, tales como el abatimiento del agua subterranea,
con el consecuente aumento en los costos de extraccion e inutilizacion de pozos, la disminucién e incluso
desaparicion de los manantiales y del caudal base, asi como el deterioro de la calidad del agua, que hubieran
generado una situacién de peligro en el abastecimiento de los habitantes de la zona e impacto en las
actividades productivas que dependen de este recurso;

Que la Comisién Nacional del Agua, con fundamento en el articulo 38, parrafo primero de la Ley de Aguas
Nacionales, en relacién con el diverso 73 de su Reglamento, procedié a formular los estudios técnicos del
acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, en el Estado de Chiapas, con el objetivo de definir si se presentan
algunas de las causales de utilidad e interés publico, previstas en la propia Ley, para sustentar la emision del
ordenamiento procedente mediante el cual se establezcan los mecanismos para regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, que permita llevar a cabo su administracion y uso sustentable;

Que para la realizacién de dichos estudios técnicos se promovid la participacion de los usuarios, a través
del Consejo de Cuenca de los rios Grijalva y Usumacinta, a quienes se les present6 el resultado de los
mismos en la tercera sesidn extraordinaria de su Comisidon de Operacion y Vigilancia, realizada el 19 de
agosto de 2015, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas, habiendo recibido sus comentarios,
observaciones y propuestas; por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL RESULTADO DE LOS ESTUDIOS TECNICOS DE LAS
AGUAS NACIONALES SUBTERRANEAS DEL ACUIFERO MARQUES DE COMILLAS, CLAVE 0713, EN EL
ESTADO DE CHIAPAS, REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA FRONTERA SUR

ARTICULO UNICO.- Se da a conocer el resultado de los estudios técnicos realizados en el acuifero
Marqués de Comillas, clave 0713, ubicado en el Estado de Chiapas en los siguientes términos:

ESTUDIO TECNICO
1. UBICACION Y EXTENSION TERRITORIAL

El acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, se localiza en el extremo oriental del Estado de Chiapas, en
el limite con la Republica de Guatemala; comprende una superficie de 2,012.05 kilometros cuadrados y
abarca totalmente a los municipios de Benemérito de las Américas y Marqués de Comillas.
Administrativamente, el acuifero corresponde a la Regién Hidrolégico-Administrativa Frontera Sur.

Los limites del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, estan definidos por los vértices de la poligonal
simplificada cuyas coordenadas se presentan a continuacion y que corresponden a las incluidas en el
“ACUERDO por el que se da a conocer la ubicacién geografica de 371 acuiferos del territorio nacional, se
actualiza la disponibilidad media anual de agua subterranea de 282 acuiferos, y se modifica, para su mejor
precision, la descripcion geografica de 202 acuiferos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
agosto de 2009.

ACUIFERO 0713 MARQUES DE COMILLAS

LONGITUD OESTE LATITUD NORTE
VERTICE OBSERVACIONES
GRADOS MINUTOS SEGUNDOS GRADOS MINUTOS SEGUNDOS

DEL 1 AL 2 POR EL LIMITE
INTERNACIONAL

1 90 39 21.3 16 35 31.8

DEL 2 AL 1 POR EL LIMITE
MUNICIPAL

2 90 57 24.5 16 4 24.7

1 90 39 21.3 16 35 31.8
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2. POBLACION Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA REGION VINCULADOS CON EL
RECURSO HIDRICO

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, para el afio 2000, la poblacién total en la superficie que comprende el acuifero Marqués de
Comillas, clave 0713, era de 21,765 habitantes; en el afio 2005, de 23,751 habitantes y en el afio 2010, eran
27,138 habitantes; que representan el 0.5 por ciento de la poblacién total en el Estado de Chiapas.

La poblacion que habita en la superficie del acuifero esta distribuida en 78 localidades, de las cuales, una
corresponde a localidad urbana, Benemérito de las Américas, donde habitan 17,282 habitantes, lo cual
representa el 26.7 por ciento de la poblacién total en la superficie del acuifero, mientras que en las 77
localidades rurales viven 9,856 habitantes, que representan el 73.3 por ciento de la poblacion total en la
extension del acuifero. La tasa de crecimiento poblacional, de acuerdo con la informacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en el territorio que abarca el acuifero y evaluada del afio 2000 al afio
2010, fue de 4.4 por ciento anual, que es superior a la tasa de crecimiento estatal de 2.4 por ciento anual para
el mismo lapso.

Con base en la poblacién censada en el afio 2010, se proyect6 la poblacion para el area del acuifero,
resultando 37,722 habitantes para el afio 2030, de los cuales, 10,099 habitantes se encontraran distribuidos
en 2 localidades urbanas y 27,632 habitantes en 76 localidades rurales. En el area que corresponde al
Municipio de Benemérito de las Américas, habra 24,022 habitantes y en el Municipio de Marqués de Comillas,
13,700 habitantes.

En cuanto a la cobertura de agua potable, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en las
localidades urbanas ubicadas dentro de los limites geograficos del acuifero, era de 41.5 por ciento, la cual se
encontraba por debajo de la media nacional que era de 95.4 por ciento para el mismo afio; mientras que en
las localidades rurales la cobertura de agua potable era de 44.6 por ciento, la cual se encontraba por debajo
de la media nacional de 77.2 por ciento. En cuanto a la cobertura del alcantarillado en localidades urbanas
fue de 91.5 por ciento, la cual se encontraba por debajo de la media nacional de 96.3 por ciento; en cuanto a
la cobertura de alcantarillado para localidades rurales, fue de 71.0 por ciento, la cual se encontraba por arriba
de la media nacional que fue de 68.9 por ciento.

La poblacion econémicamente activa en la superficie del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, es de
7,685 habitantes; de los cuales, el 15 por ciento se dedica al sector terciario, 7 por ciento al sector secundario
y el 78 por ciento al sector primario. El Producto Interno Bruto que genera la poblacién econémicamente activa
de la superficie del acuifero, es de aproximadamente 144.716 millones de pesos, que representa el 0.05 por
ciento del Producto Interno Bruto estatal.

La superficie agricola total en el acuifero es de aproximadamente 82,517 hectéareas, de las cuales, 82,511
hectareas son de temporal y 6 hectareas son de riego, en las que se establecen cultivos como el maiz de
grano y frijol, y en menor cantidad la produccion de chile verde. La actividad pecuaria comprende
principalmente la produccién de bovinos y con menor proporcion la produccién porcina. Estas actividades
componen al sector primario, al que se dedican 5,978 habitantes, que generan 143.78 millones de pesos
aproximadamente.

En el sector secundario, representado por la industria, el 7 por ciento de la poblacion econdmicamente
activa de la superficie del acuifero se dedica a esta actividad; dicha poblaciéon genera 110.13 millones de
pesos, que representan el 0.04 por ciento del Producto Interno Bruto estatal.

En el sector terciario, integrado por los servicios de agua potable y saneamiento, comercios, transportes,
educacion, hoteles, restaurantes y otros, se ocupa el 15.1 por ciento de la poblacién econémicamente activa
de la superficie del acuifero y genera 265.47 millones de pesos, que representan el 0.10 por ciento del
Producto Interno Bruto estatal.

En los dltimos afios se ha generado una creciente demanda de agua, principalmente para uso agricola y
para abastecimiento de la poblacidon que requiere agua potable, asi como para servicios y uso industrial,
indispensables para sostener el desarrollo y continuidad de las actividades socioeconémicas en la superficie
del acuifero Marqués de Comiillas, clave 0713, en el Estado de Chiapas.
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Los indicadores sociales mas representativos para las comunidades ubicadas dentro de la superficie del
acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, son: grado de marginacion, indice de desarrollo humano y rezago
social. El grado de marginacion para esta zona es alto a muy alto; el indice de desarrollo humano para la
superficie del acuifero es de 0.485, que se encuentra por debajo del indice de desarrollo humano para el
Estado de Chiapas, de 0.690, que ocupa el lugar 32 dentro del indice de desarrollo humano nacional, que es
de 0.789 y el indice de rezago social para la zona del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, es de
0.249641, con un grado de rezago social medio.

3. MARCO FisSICO
3.1 Climatologia

De acuerdo con la clasificacion de Koppen, modificada por Enriqueta Garcia, el clima que se presenta en
la superficie que comprende el acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, es el clima calido-himedo, que
abarca el 100 por ciento de la superficie del acuifero.

De acuerdo con la informacion climatoldgica registrada en el periodo del afio 1980 al afio 2010, el acuifero
Marqués de Comillas, clave 0713, presenta una temperatura media anual de 23.4 grados centigrados, una
precipitacion media anual de 2,861.4 milimetros y la evaporacién real media anual es de 1,324.78 milimetros.

3.2. Fisiografia y geomorfologia

El acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, se encuentra ubicado en la Provincia Fisiogréfica
denominada Tierras Altas de Chiapas y Guatemala, donde se levanta una sierra abrupta, en la que sobresalen
los picos de los volcanes Tacana y Tajumulco, en la frontera con Guatemala, donde se inicia la Sierra de
Chiapas. Especificamente el territorio del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, se ubica en las
subprovincias Sierras Plegadas, Los Altos de Chiapas y Depresion Central, pertenecientes a dicha provincia.

La Provincia Fisiogréafica Tierras Altas de Chiapas y Guatemala queda comprendida en una zona sismica
con alta frecuencia de sismos.

En general, la geomorfologia de la zona esta determinada por dos grandes cadenas montafiosas: la Sierra
Madre de Chiapas, que tiene una direccion sensiblemente paralela a la costa del Pacifico, con altitudes
promedio de 1,000 metros sobre el nivel del mar, en los limites con Oaxaca y de 2,000 metros sobre el nivel
del mar, en la frontera con Guatemala. La otra cadena montafiosa conocida como Altos de Chiapas, se
encuentra en la parte central del Estado de Chiapas, proviene de Guatemala y desde ahi entra en territorio
mexicano, alcanzando sus maximas altitudes cerca de San Cristébal de las Casas.

En la porcion oriental de la zona del acuifero, las sierras forman un conjunto de montafas interrumpidas
por el valle aluvial del Rio Lacantin y en sus extremos sur y oriente, donde se encuentran las partes mas
bajas, topograficamente, cubiertas por arenisca y conglomerados polimicticos.

3.3 Geologia

En la mayor parte de la zona, principalmente al sur y noroeste, afloran rocas calizas de edad terciaria y
rocas calizas-lutitas de edad cretacica superior. Estas rocas forman pliegues anticlinales y sinclinales,
correspondiendo los primeros a las sierras y los segundos mas profundos a los valles. Las calizas expuestas
al sur, que se encuentran fracturadas y con oquedades de disolucion, propician la infiltracién de las
abundantes lluvias, recargando al acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, que se encuentra alojado en
los depdsitos aluviales del Rio Lacantin, en los conglomerados polimicticos y las areniscas del extremo
suroriental que ocupan las partes bajas de la zona.

Los anticlinales y sinclinales, asi como las fallas geoldgicas normales y laterales que se identifican en la
zona, estan asociados a diferentes eventos geolégicos de deformacion. Los planos auxiliares de los
anticlinales y sinclinales tienen direccion noroeste—sureste con funciones que indican plegamiento.

4. HIDROLOGIA SUPERFICIAL

El acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, esta ubicado dentro de la Region Hidrologica 30 Grijalva-
Usumacinta; forma parte de las cuencas hidroldgicas Rio Lacantin y Rio Chixoy; las subcuencas hidrolégicas
de las que forma parte son la del Rio Chixoy, Rio Negro y Rio Lacantun.
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Dentro del acuifero, las corrientes superficiales mas importantes son el Rio Lacantin y el Rio Salinas
Chixoy, que posteriormente, juntos, dan inicio al Rio Usumacinta. Ambos rios definen el limite del acuifero por
el lado este; el Rio Salinas Chixoy, define el limite del acuifero y la linea internacional con la Republica de
Guatemala y por el lado oeste, el Rio Lacantun limita al acuifero con el acuifero vecino, Ocosingo,
posteriormente, se unen en la zona norte del acuifero a 8 kilometros del poblado Benemérito de las Américas.
A estos rios se les unen los rios Salado, Delicias y Cruz, que se encuentran dentro de la superficie del
acuifero Marqués de Comillas, clave 0713.

5. HIDROLOGIA SUBTERRANEA
5.1 El acuifero

El acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, es de tipo libre, heterogéneo y aniso6tropo, constituido en su
porcién superior por sedimentos aluviales de granulometria variada y conglomerados, cuyo espesor puede
alcanzar varios metros en el centro del valle. La porcion inferior se aloja en una secuencia de rocas
sedimentarias entre las que destacan las calizas, dolomias y calizas-lutitas, que presentan permeabilidad
secundaria por fracturamiento y oquedades de disolucion. Las calizas pueden presentar condiciones de
semiconfinamiento o de confinamiento, debido a que su litologia incluye alternancia con lutitas y limolitas.

En su porcion superior se encuentran sedimentos aluviales y conglomeraticos de granulometria variada
con permeabilidad y porosidad primaria, en su porcion inferior se encuentra una secuencia de areniscas y
lutitas, que presentan permeabilidad y porosidad secundaria por fracturamiento. Segun los estudios geofisicos
realizados y la perforacion de un pozo en la comunidad de Benemérito de la Américas, estas rocas
sedimentarias, tienen un espesor de 300 metros aproximadamente, en dicha comunidad y de 200 metros en el
area de Reserva Natural Marqués de Comillas.

En la porcién superior, donde el acuifero se encuentra constituido por sedimentos fluviales que forman el
lecho y la llanura de inundacion del Rio Lacantin y arroyos intermontanos y las areniscas y conglomerados
polomicticos, es donde se encuentran practicamente la totalidad de los aprovechamientos de agua
subterranea que satisfacen las demandas de agua de la zona.

El acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, es un acuifero heterogéneo de permeabilidad variable, las
pruebas de bombeo efectuadas en algunos de los pozos y norias, indican que la permeabilidad del acuifero
varia de 1 a 10 metros por dia. El basamento o frontera inferior impermeable esta constituido por los mismos
conglomerados y areniscas fuertemente compactados o por las lutitas y limolitas de naturaleza impermeable.
A mayor profundidad se encuentran las calizas que pueden constituir estratos acuiferos muy atractivos por su
alta permeabilidad, por fracturamiento y disolucién. Estas calizas pueden estar confinadas o semiconfinadas,
superior e inferiormente por lutitas y limolitas, practicamente impermeables. Este es un potencial del acuifero,
que en la zona todavia no ha sido probado.

5.2 Niveles del agua subterranea

La profundidad al nivel estatico en el acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, es relativamente somera
con respecto a la superficie terrestre, esta profundidad varia entre 2 y 10 metros, las profundidades menores
se registran en las margenes de los rios Lacantin y Chixoy, van aumentando gradualmente hasta los 10
metros, conforme se asciende topograficamente hacia las estructuras anticlinales de las sierras,
encontrandose las mayores profundidades al nivel estatico de 10 metros, en las estribaciones de la Sierra
Marqués de Comillas.

La elevacion del nivel estatico con respecto al nivel del mar en el acuifero Marqués de Comillas, clave
0713, se encuentra desde los 190 metros sobre el nivel del mar, en el limite sur de la frontera con Guatemala,
hasta los 130 metros sobre el nivel del mar, en las cercanias del Rio Lacantin y de 120 metros sobre el nivel
del mar, en las cercanias del Rio Chixoy, rios que sirven de drenes naturales del almacenamiento
subterraneo. Estas variaciones de los niveles estéaticos del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, indica
que el agua subterranea se mueve en ftres direcciones predominantes, desde las zonas de recarga,
localizadas al sur de Guatemala; una direccion preferencial es hacia el Rio Lacantun, la segunda hacia el Rio
Chixoy y la tercera, hacia la frontera nororiental con el pais vecino a lo largo del Rio Usumacinta.
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Este esquema de flujo subterraneo no refleja ningln indicio de que haya sufrido alteraciones o
modificaciones notables ocasionadas por concentracion del bombeo mediante los pozos y norias existentes.

Con respecto a la evolucion del nivel estatico, la elevacién del nivel estatico no refleja deformaciones del
flujo subterraneo que indique la presencia de conos de abatimiento ocasionados por la concentracion del
bombeo de los aprovechamientos de agua subterranea, por lo que se infiere que el acuifero Marqués de
Comillas, clave 0713, se encuentra en equilibrio dinamico.

5.3 Extraccion del agua subterranea y su distribucién por usos

La extraccion de agua subterranea en el acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, se lleva a cabo a
través de 17 pozos y 41 norias, con caudales muy bajos, menores de cinco litros por segundo en promedio y
con tiempos de operacién no mayores a cinco horas por dia; se calcula que el volumen de extraccion total de
todos estos aprovechamientos es de un millén de metros cubicos por afio, de los cuales, el 90 por ciento se
destina a uso doméstico y el 10 por ciento, al uso publico urbano.

Las profundidades totales de los pozos varian entre los 50 y 200 metros, excepto uno que fue perforado
hasta los 350 metros, en las inmediaciones del poblado Benemérito de las Américas al norte del acuifero. Las
norias son de poca profundidad, entre 4 y 8 metros y son de gran diametro, mayor de 1.5 metros.

Existen dos manantiales de régimen intermitente y de reducido caudal de descarga, que no fueron
considerados en el volumen total de extraccion.

Del total de 58 obras de captacion censadas, 3 de ellas se encuentran fuera de operacion, las 55 restantes
se encontraron activas; de éstas, 21 aprovechamientos se destinan al uso publico urbano y 34
aprovechamientos, en su mayoria norias, que no rebasan los 3 metros de profundidad, se destinan a uso
domeéstico.

5.4 Calidad del agua subterranea

En el agua subterranea del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, se identificaron dos familias de
agua, la bicarbonatada-célcica y la bicarbonatada-calcica-magnésica. La primera, que es la predominante, se
encontré en la mayoria de los aprovechamientos que captan el agua de las areniscas y los conglomerados, y
la segunda se encontré en los depositos aluviales de los rios Lacantin y Chixoy. En ambos casos, el agua es
considerada como de reciente infiltracion.

La concentracién de sdlidos totales disueltos en el agua subterranea del acuifero Marqués de Comillas,
clave 0713, presenta valores que varian de 165 a 878 miligramos por litro, observandose que se incrementan
en la direccion que sigue el flujo subterraneo desde la zona de recarga localizada en la frontera sur
con Guatemala.

Las concentraciones de sélidos totales disueltos, en ninguna muestra analizada sobrepasan el limite
maximo permisible de 1,000 miligramos por litro, establecido por la “Modificacion a la Norma Oficial Mexicana
NOM-127-55A-1994, Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de calidad y
tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacién”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 2000.

La temperatura del agua subterranea, en general varia de los 27 a los 30 grados centigrados, excepto al
sur de Benemérito de las Américas, donde alcanza temperaturas entre 34 y 35 grados centigrados. De
acuerdo con los andlisis quimicos de las muestras de agua subterranea, al comparar los resultados con los
limites permisibles establecidos en la norma referida se establece que el agua de las captaciones del acuifero
Marqués de Comillas, clave 0713, es apta para el consumo humano.

5.5 Modelo conceptual del acuifero

En la superficie que abarca el acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, es posible identificar dos
grandes unidades hidrogeoldgicas, una que corresponde a medios geoldgicos que presentan permeabilidad
secundaria por el fracturamiento o disolucion con diferente grado de intensidad, y otra, representativa de
medios geoldgicos porosos granulares heterogéneos de porosidad y permeabilidad primaria y variable.
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Los medios de permeabilidad por fracturamiento o disolucion, incluyen una secuencia de calizas,
areniscas y lutitas, que cambian lateralmente a las facies de talud y plataforma, los cuales afloran en los
extremos norte y suroccidental del acuifero y forman los anticlinales Tlaltizapan, Santa Maria y Marqués
de Comillas.

Los medios granulares se depositaron en la cuenca, en una secuencia de lutitas y limolitas de muy baja o
nula permeabilidad, seguida de los conglomerados y areniscas que afloran ampliamente en la superficie
cubierta por el acuifero, son de permeabilidad media a baja, asi como los depdsitos aluviales que constituyen
los cauces y llanuras de inundaciones de los rios Lacantin y Salinas Chixoy, que tienen una permeabilidad
media alta.

La litologia de estas unidades hidrogeol6gicas porosas y permeables que componen el acuifero es
captada por los aprovechamientos de agua subterrdnea que se encuentran en su mayoria en la planicies de
los valles y consiste de material aluvial, conglomerados y areniscas, en los que prevalecen condiciones
hidraulicas correspondientes a un sistema acuifero de tipo libre.

El modelo conceptual del flujo subterraneo, derivado del analisis de los niveles estaticos del acuifero,
define como principal zona de recarga, la que se localiza al sur en la frontera con Guatemala, donde se
encuentran las mayores profundidades al nivel estatico con respecto al nivel del mar; a partir de esta zona de
recarga, las elevaciones del nivel estatico descienden por efecto de la topografia hacia la zona de descarga
que se localiza en la planicie y hacia los rios Lacantun y Chixoy.

5.6 Balance de Agua Subterranea

De acuerdo con el balance de aguas subterraneas, la recarga total media anual que recibe el acuifero
Marqués de Comillas, clave 0713, es de 186.6 millones de metros cubicos anuales, integrada por 172.7
millones de metros cubicos anuales de recarga vertical a partir de agua de lluvia y por 13.9 millones de metros
cubicos anuales de entradas por flujo subterraneo. La descarga natural del acuifero Marqués de Comillas,
clave 0713, se compone principalmente por la evapotranspiracion de 174.7 millones de metros cubicos por
afio, en zonas aledafias a los cauces de los rios Lacantin y Chixoy, en donde la profundidad media al nivel
del agua subterranea es de 3 metros. Otra descarga natural del acuifero ocurre por flujo subterraneo
horizontal hacia el acuifero Ocosingo y hacia el vecino pais de Guatemala. Se estima que estas salidas del
acuifero, por flujo subterraneo horizontal, ascienden a 10.9 millones de metros cubicos por afio. El volumen de
extraccion de agua subterranea del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, mediante los pozos y las
norias existentes, es apenas incipiente, siendo en total de 1.0 millén de metros cubicos por afio. EI cambio de
almacenamiento en el acuifero se considera nulo.

6. DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL DE AGUA SUBTERRANEA

La disponibilidad media anual de agua subterranea del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, fue
determinada conforme al método establecido en la “NORMA Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000,
Conservaciéon del recurso agua-Que establece las especificaciones y el método para determinar la
disponibilidad media anual de las aguas nacionales”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
abril de 2002, aplicando la expresion:

Disponibilidad media Volumen concesionado e inscrito en
Descarga natural . o
anual de agua = Recargatotal - . - el Registro Publico de Derechos de
3 comprometida
subterranea Agua

La disponibilidad media anual en el acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, se determind considerando
una recarga total media anual de 186.6 millones de metros cubicos anuales; una descarga natural
comprometida de 174.7 millones de metros cubicos anuales y el volumen concesionado e inscrito en el
Registro Publico de Derechos de Agua al 30 de junio de 2014, de 1.780059 millones de metros cubicos
anuales, resultando una disponibilidad de 10.119941 millones de metros cubicos anuales:
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REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA FRONTERA SUR

’ R DNCOM VCAS VEXTET DAS DEFICIT
CLAVE ACUIFERO

CIFRAS EN MILLONES DE METROS CUBICOS ANUALES

MARQUES DE
0713 186.6 174.7 1.780059 1.0 10.119941 | 0.000000
COMILLAS

R: recarga media anual; DNCOM: descarga natural comprometida; VCAS: volumen concesionado de agua
subterranea; VEXTET: volumen de extraccion de agua subterranea consignado en estudios técnicos; DAS:
disponibilidad media anual de agua subterrdnea. Las definiciones de estos términos son las contenidas en los
numerales “3” y “4” de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000.

Esta cifra indica que existe volumen disponible para otorgar concesiones o asignaciones, en el acuifero
Marqués de Comillas, clave 0713.

El méximo volumen que puede extraerse del acuifero para mantenerlo en condiciones sustentables, es de
11.9 millones de metros clbicos anuales, que corresponde al volumen de recarga media anual que recibe el
acuifero, menos la descarga natural comprometida.

7. SITUACION REGULATORIA, PLANES Y PROGRAMAS DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Actualmente el acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, se encuentra sujeto a las disposiciones del
“ACUERDO General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento de las aguas nacionales
del subsuelo en los 96 acuiferos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril
de 2013, a través del cual en la totalidad del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, se prohibe la
perforacion de pozos, la construccion de obras de infraestructura o la instalacion de cualquier otro mecanismo
que tenga por objeto el alumbramiento o extraccién de las aguas nacionales del subsuelo, asi como el
incremento de volumenes autorizados o registrados, sin contar con concesién, asignacién o autorizacion de
la Comision Nacional del Agua, hasta en tanto se emita el instrumento juridico que permita realizar la
administracién y uso sustentable de las aguas nacionales del subsuelo.

8. PROBLEMATICA
8.1 Riesgo de Sobreexplotacion

En caso de que en el futuro se establezcan en la superficie del acuifero grupos con ambiciosos proyectos
agricolas o industriales y de otras actividades productivas que requieran gran cantidad de agua, como ha
ocurrido en otras regiones, que demanden mayores volimenes de agua que el volumen maximo que puede
extraerse del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, podria originar un desequilibrio en la relacion
recarga-extraccion y causar sobreexplotacion del recurso.

Actualmente, aun con la existencia del instrumento juridico referido en el Octavo Considerando, en el
acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, debido a que en su superficie, la poblacién tendera a
incrementarse, la region exigira cada vez mayor demanda de agua subterrdnea para cubrir las necesidades
béasicas de los habitantes y seguir impulsando las actividades econdmicas de la region, por lo que existe el
riesgo de que la extraccion supere el volumen méaximo que puede extraerse del acuifero, para mantenerlo en
condiciones sustentables; por tanto, persiste el riesgo de que se generen los efectos perjudiciales causados
por la explotacion intensiva, tales como la inutilizacién de pozos, el incremento de costos de bombeo, la
disminucion e incluso desaparicion del caudal base hacia los rios, asi como el deterioro de la calidad del agua
subterranea, por lo que es necesario prevenir la sobreexplotacion, proteger al acuifero de un desequilibrio
hidrico y deterioro ambiental que pudiera llegar a afectar las actividades socioeconémicas que dependen del
agua subterranea en esta region.

9. CONCLUSIONES

e En el acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, existe disponibilidad media anual de agua
subterrdnea para otorgar concesiones 0 asignaciones; sin embargo, el acuifero debe estar sujeto a
una extraccion, explotacién, uso y aprovechamiento controlados para lograr la sustentabilidad
ambiental y prevenir la sobreexplotacion del acuifero.
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El acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, se encuentra sujeto a las disposiciones del instrumento
juridico referido en el Considerando Octavo del presente.

e Dicho instrumento ha permitido prevenir los efectos de la explotacion intensiva; sin embargo, persiste
el riesgo de que la demanda supere el volumen maximo que puede extraerse del acuifero para
mantenerlo en condiciones sustentables, con el consecuente abatimiento del nivel de saturacion, el
incremento de los costos de bombeo, la disminucién e incluso la desaparicion del caudal base hacia
los rios y el deterioro de la calidad del agua subterranea, en detrimento del ambiente y de los usuarios
de la misma.

e El Acuerdo General de suspension de libre alumbramiento, establece que estara vigente, hasta en
tanto se expida el instrumento juridico que la Comision Nacional del Agua, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, proponga al titular del Ejecutivo Federal; mismo
que permitira realizar la administracion y uso sustentable de las aguas nacionales del subsuelo en el
acuifero Marqués de Comillas, clave 0713.

e De los resultados expuestos, en el acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, se presentan las
causales de utilidad e interés publico, referidas en los articulos 7 y 7 BIS de la Ley de Aguas
Nacionales, relativas a la protecciéon y conservacion del recurso hidrico, a la atencién prioritaria de la
problematica hidrica, al control de su extraccion, explotacién, aprovechamiento y uso de las aguas del
subsuelo, la sustentabilidad ambiental y la prevencidén de la sobreexplotacién del acuifero; causales
que justifican el establecimiento del ordenamiento procedente para el control de la extraccion,
explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas del subsuelo, que abarque la totalidad de su
extension territorial, para alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos.

e El ordenamiento procedente aportard las bases para obtener un registro confiable y conforme a
derecho, de usuarios y extracciones; y con ello se organizard a todos los asignatarios y
concesionarios del acuifero.

10. RECOMENDACIONES

e Decretar el ordenamiento procedente para el control de la extraccion, explotaciéon, uso y
aprovechamiento de las aguas subterraneas en toda la extension del acuifero Marqués de Comillas,
clave 0713, y que, en dicho acuifero, quede sin efectos el “ACUERDO General por el que se
suspende provisionalmente el libre alumbramiento de las aguas nacionales del subsuelo en los 96
acuiferos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 2013, en
términos de lo dispuesto por su articulo primero transitorio.

e Una vez establecido el ordenamiento correspondiente, integrar el padrén de usuarios de las aguas
subterraneas, conforme a los mecanismos y procedimientos que establezca la Comision Nacional
del Agua.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los estudios técnicos que contienen la informacion detallada y memorias de
calculo con la que se elaboré el presente Acuerdo, asi como el mapa que ilustra la localizacion, los limites y la
extension geogréfica del acuifero Marqués de Comillas, clave 0713, en el Estado de Chiapas, estaran
disponibles para consulta publica en las oficinas de la Comision Nacional del Agua, en su Nivel Nacional, en
Avenida Insurgentes Sur 2416, colonia Copilco El Bajo, Delegacién Coyoacéan, Ciudad de México, codigo
postal 04340; y en su Nivel Regional Hidrolégico-Administrativo, en el Organismo de Cuenca Frontera Sur, en
carretera Chicoasén kilometro 1.5 sin numero, Fraccionamiento Los Laguitos, ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Estado de Chiapas, cddigo postal 29020.

Ciudad de México, a los 17 dias del mes de mayo de dos mil dieciséis.- El Director General, Roberto
Ramirez de la Parra.- Rubrica.
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ACUERDO por el que se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterraneas del
acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, en el Estado de Jalisco, Regién Hidrologico-Administrativa Lerma-
Santiago-Pacifico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

ROBERTO RAMIREZ DE LA PARRA, Director General de la Comisién Nacional del Agua, C)rgano
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32 Bis fracciones Ill, XXIIl, XXIV y XLII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 4, 7 BIS fraccion 1V, 9 fracciones I, VI, XVII, XXXV, XXXVI, XXXVII, XLI, XLV, XLVI y
LIV, 12 fracciones I, VIII, XI y XIl, y 38 de la Ley de Aguas Nacionales; 1, 14 fracciones | y XV, y 73 del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales y, 1, 8 primer parrafo y 13 fracciones I, XI, XXVIl y XXX
del Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales, establece que corresponde al Ejecutivo Federal la
autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, quien las
ejercera directamente o a través de la Comision Nacional del Agua;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la meta 4 denominada “México Préspero”, establece la
estrategia 4.4.2, encaminada a implementar un manejo sustentable del agua, que haga posible que todos los
mexicanos accedan a ese recurso, teniendo como linea de accién ordenar su uso y aprovechamiento, para
propiciar la sustentabilidad sin limitar el desarrollo;

Que el 5 de diciembre de 2001, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que
se establece y da a conocer al publico en general la denominacion Unica de los acuiferos reconocidos en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, por la Comision Nacional del Agua, y la homologacién de los
nombres de los acuiferos que fueron utilizados para la emision de los titulos de concesion, asignaciéon o
permisos otorgados por este 6rgano desconcentrado”, en el cual al acuifero objeto de este Estudio Técnico se
le asignod el nombre oficial de San Martin de Bolafios, clave 1456, en el Estado de Jalisco;

Que el 28 de agosto de 2009, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que se
da a conocer la ubicacion geogréfica de 371 acuiferos del territorio nacional, se actualiza la disponibilidad
media anual de agua subterrdnea de 282 acuiferos, y se modifica, para su mejor precision, la descripcion
geografica de 202 acuiferos”, en el que se establecieron los limites del acuifero San Martin de Bolafios, clave
1456, en el Estado de Jalisco;

Que el 14 de diciembre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que
se da a conocer el resultado de los estudios de disponibilidad media anual de las aguas subterraneas de 142
acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrolégico-
administrativas que se indican”, en el que dio a conocer la disponibilidad media anual de agua subterranea del
acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, en el Estado de Jalisco, con un valor de 4.824544 millones de
metros cubicos, considerando los valores inscritos en el Registro Publico de Derechos de agua al 31 de marzo
de 2011;

Que el 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que
se actualiza la disponibilidad media anual de agua subterrdnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrolégico-administrativas que se indican”, en el que se
actualizo la disponibilidad media anual de agua subterrdnea del acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456,
en el Estado de Jalisco, obteniéndose un valor de 2.742401 millones de metros cubicos anuales, con fecha de
corte en el Registro Publico de Derechos de Agua al 31 de marzo de 2013;
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Que el 20 de abril de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que se
actualiza la disponibilidad media anual de agua subterrdnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrolégico-administrativas que se indican”, en el que se
actualizé la disponibilidad media anual de agua subterranea del acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456,
en el Estado de Jalisco, obteniéndose un valor de 2.077726 millones de metros cubicos anuales, con fecha de
corte en el Registro Publico de Derechos de Agua al 30 de junio de 2014;

Que la actualizacion de la disponibilidad media anual del agua subterranea para el acuifero San Martin de
Bolaros, clave 1456, en el Estado de Jalisco, se determiné de conformidad con la “NORMA Oficial Mexicana,
NOM-011-CONAGUA-2000, Conservacion del recurso agua-Que establece las especificaciones y el método
para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales”, publicada el 17 de abril de 2002 en el
Diario Oficial de la Federacion;

Que en el acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, en el Estado de Jalisco, se encuentran vigentes los
siguientes instrumentos juridicos:

a) “DECRETO por el que se declara de interés publico la conservacion de los mantos acuiferos en
zonas no vedadas en diversos Municipios del Estado de Jalisco y se establece veda por tiempo
indefinido para el alumbramiento, extraccién y aprovechamiento de las aguas del subsuelo en todos
los Municipios del Estado de Jalisco”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
diciembre de 1987, el cual comprende la mayor parte del acuifero San Martin de Bolafios, clave
1456, en el Estado de Jalisco;

b) “ACUERDO General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento en las
porciones no vedadas, no reglamentadas o no sujetas a reserva de los 175 acuiferos que se indican”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 2013, a través del cual en la porcién no
vedada del acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, que en el mismo se indica, se prohibe la
perforacién de pozos, la construccién de obras de infraestructura o la instalacién de cualquier otro
mecanismo que tenga por objeto el alumbramiento o extraccion de las aguas nacionales del
subsuelo, asi como el incremento de volumenes autorizados o registrados, sin contar con concesion,
asignacién o autorizacion emitidos por la Comision Nacional del Agua, hasta en tanto se emita el
instrumento juridico que permita realizar la administracién y uso sustentable de las aguas nacionales
del subsuelo;

Que la Comisién Nacional del Agua, con fundamento en el articulo 38, parrafo primero de la Ley de Aguas
Nacionales, en relacién con el diverso 73 de su Reglamento, procedié a formular los estudios técnicos del
acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, en el Estado de Jalisco, con el objetivo de definir si se presentan
algunas de las causales de utilidad e interés publico, previstas en la propia Ley, para sustentar la emision del
ordenamiento procedente mediante el cual se establezcan los mecanismos para regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, que permita llevar a cabo su administracion y uso sustentable;

Que para la realizacion de dichos estudios técnicos se promovi6 la participacion de los usuarios a través
del Consejo de Cuenca del Rio Santiago, a quienes se les presentd el resultado de los mismos en reunion
extraordinaria de su Comisién de Operacion y Vigilancia, realizada el dia 29 de octubre de 2015, en la ciudad
de Zapopan, Estado de Jalisco, habiendo recibido sus comentarios, observaciones y propuestas; por lo que
he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL RESULTADO DE LOS ESTUDIOS TECNICOS DE LAS
AGUAS NACIONALES SUBTERRANEAS DEL ACUIFERO SAN MARTIN DE BOLANOS, CLAVE 1456, EN
EL ESTADO DE JALISCO, REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA LERMA-SANTIAGO-PACIFICO

ARTICULO UNICO.- Se da a conocer el resultado de los estudios técnicos realizados en el acuifero San
Martin de Bolafios, clave 1456, en el Estado de Jalisco, en los siguientes términos:
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ESTUDIO TECNICO
1. UBICACION Y EXTENSION TERRITORIAL

El acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, se ubica principalmente en el Estado de Jalisco, y una
porcion en el Estado de Nayarit; cubre una superficie de 4,156.84 kildbmetros cuadrados. El acuifero
comprende parcialmente a los municipios de Bolafios, Villa Guerrero, Totatiche, Chimaltitan, Tequila, San
Cristébal de la Barranca y Hostotipaquillo y, totalmente, al Municipio de San Martin de Bolafios, todos ellos
pertenecientes al Estado de Jalisco. En su porcion este, el acuifero ocupa parcialmente el Municipio de La
Yesca, que pertenece al Estado de Nayarit. El acuifero corresponde a la Regién Hidrolégica-Administrativa
Lerma-Santiago-Pacifico.

Los limites del acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, estan definidos por los vértices de la poligonal
simplificada cuyas coordenadas se presentan a continuacion y que corresponden a las incluidas en el
“ACUERDO por el que se da a conocer la ubicacion geografica de 371 acuiferos del territorio nacional, se
actualiza la disponibilidad media anual de agua subterrdnea de 282 acuiferos, y se modifica, para su mejor
precision, la descripcion geografica de 202 acuiferos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
agosto de 2009.

ACUIFERO 1456 SAN MARTIN DE BOLANOS

) LONGITUD OESTE LATITUD NORTE
VERTICE OBSERVACIONES
GRADOS MINUTOS SEGUNDOS GRADOS MINUTOS SEGUNDOS
DEL 1 AL 2 POR EL
1 103 30 35.8 21 22 6.3 ;
LIMITE ESTATAL
2 103 24 36.1 21 6 33.3
3 103 24 57.7 21 6 17.8
4 103 25 225 21 3 47.4
5 103 30 49.6 21 3 321
6 103 31 56.8 21 1 26.8
7 103 31 12.7 21 0 23.7
8 103 33 46.9 20 58 35.6
9 103 36 411 20 58 26.4
10 103 39 415 20 54 31.0
11 103 41 8.3 20 54 32.7
12 103 42 51.1 20 55 42.1
13 103 a7 34.0 20 56 49.4
14 103 49 44.8 20 57 53.2
15 103 51 556.5 21 0 34.7
16 103 50 38.6 21 4 56.2
17 103 53 58.6 21 4 56.2
18 104 3 35.4 21 9 17.7
19 104 4 16.0 21 11 15.4
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20 104 5 52.1 21 15 57.4
21 104 3 3.6 21 19 0.5
22 104 3 16.5 21 23 50.7
23 104 0 52.9 21 26 58.6
24 103 59 11.1 21 30 24.7
25 103 57 47.5 21 31 18.0
26 103 56 24.8 21 36 39.0
DEL 27 AL 28 POR
27 103 55 48.3 21 38 31.1 B
EL LIMITE ESTATAL
28 103 55 11.8 21 46 1.0
29 103 53 43.2 21 a7 22.0
30 103 50 38.6 21 48 15.9
31 103 48 4.8 21 49 2.0
32 103 46 40.2 21 48 54.3
33 103 44 52.5 21 49 48.2
34 103 44 21.7 21 51 51.2
35 103 42 34.1 21 53 0.4
36 103 40 0.2 21 53 235
37 103 37 57.2 21 53 54.3
38 103 36 40.3 21 55 41.9
39 103 35 0.3 21 57 21.9
40 103 33 20.3 21 57 6.6
41 103 31 55.7 21 55 49.6
42 103 31 17.2 21 53 8.1
43 103 28 511 21 51 51.2
DEL 44 AL 1 POR EL
44 103 27 26.1 21 50 18.7 .
LIMITE ESTATAL
1 103 30 35.8 21 22 6.3

2. POBLACION Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA REGION VINCULADOS CON EL
RECURSO HIDRICO

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, asi como el Conteo de Poblacion y
Vivienda del afio 2005, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacion asentada
dentro de los limites del acuifero San Martin de Bolafos, clave 1456, en el afo 2005, era de 18,018
habitantes. En el afio 2010, existian 18,165 habitantes distribuidos en 386 localidades, teniendo entre las
principales a El Salvador, con 2,502 habitantes; San Martin de Bolafios, con 2,282 habitantes; Chimaltitan,
con 843 habitantes y Tepizuac, con 516 habitantes; pertenecientes al Estado de Jalisco, mientras que
Apozolco, con 680 habitantes y La Yesca, con 534 habitantes, pertenecen al Estado de Nayarit.



38 DIARIO OFICIAL Miércoles 22 de junio de 2016

La tasa de crecimiento para el periodo comprendido del afio 2005 al afio 2010 en la region que comprende
el acuifero, es de 0.16 por ciento, menor a la tasa de crecimiento del Estado de Jalisco y del Estado de
Nayarit, con 1.50 y 1.60 por ciento anual, respectivamente, segin el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

En las superficies agricolas mecanizadas, de temporal y de riego de los municipios que comprende el
acuifero, se produce avena, maiz, pastos, jitomate, tomate, alfalfa, frijol y sorgo. Adicionalmente, los cultivos
con potencialidad son el agave, la pitaya, la nuez, el girasol, el nopal tuna, el amaranto, el orégano y la canola.

También se produce carne de bovino, porcino, ovino, caprino, gallinaceas, guajolotes, leche, huevo y miel.

La region del Estado de Jalisco que comprende el acuifero, es la mas marginada. El porcentaje en la
actividad comercial creci6 solo un 4.55 por ciento y su personal ocupado a un ritmo de 35.62 por ciento, de
1999 a 2004. Sin embargo, su participacion dentro del conjunto estatal fue de 0.73 y 0.70 por ciento.

Los recursos mineros explotados en la regidon que comprende el acuifero se distribuyen en dos regiones
mineras, de Bolafios, con la extraccion de oro, plata, plomo y zinc; y la regiéon minera de Barquefio, en la que
se extrae oro, plata, plomo, zinc y cobre. Respecto de los minerales no metdlicos, también en las regiones
mineras descritas se explota cantera, 6palo, caolin, granito, diatomita, barita, perlita y caliza.

A la vez que estos recursos son explotados por ejidatarios, también la iniciativa privada tiene presencia en
la regién, con actividades de explotacion de minerales metélicos, por parte de diversas compafias mineras.

En la porcién del acuifero ubicada en el Estado de Nayarit, se explotan los minerales metélicos oro y plata,
de la Regidn Minera de La Yesca.

3. MARCO FisICO
3.1 Climatologia

En la superficie del acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, particularmente en la parte norte,
predomina el clima templado subhimedo. La temperatura media anual es de 18.1 grados centigrados,
mientras que sus maximas y minimas promedio oscilan entre 29.8 y 7.4 grados centigrados, respectivamente.
La precipitacion media anual en esta porcion del acuifero es de 743 milimetros.

En la porcion central del acuifero, predomina el clima semicalido semihimedo, con una temperatura media
anual de 20 grados centigrados, mientras que sus maximas y minimas promedio oscilan entre 31.6 y 9.8
grados centigrados, respectivamente. La precipitacion media anual en esta regién es de 857 milimetros.

Hacia el sur del acuifero el clima es semicélido semihimedo, con una temperatura media anual de 21.3
grados centigrados, mientras que sus maximas y minimas promedio oscilan entre 33.6 y 9.1 grados
centigrados respectivamente.

Las zonas altas presentan abundante lluvia en los meses de junio a octubre y los meses mas calurosos
son de marzo a julio.

La temperatura minima en el area que ocupa el acuifero es de 7.4 grados centigrados, mientras que la
temperatura maxima es de 33.6 grados centigrados. La precipitacion media anual es de 802 milimetros
anuales.

3.2 Fisiografia y geomorfologia

El acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, se ubica en la Provincia Fisiografica Sierra Madre
Occidental, la cual a su vez, se subdivide en la subprovincia fisiogréafica Sierras y Valles Zacatecanos, que
ocupa toda la porcién este del acuifero y en la subprovincia fisiografica Mesetas y Cafiadas del Sur, la cual
ocupa la porcion oeste del acuifero.
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La Sierra Madre Occidental es una gran cordillera montafiosa que se formé por material volcanico durante
el Terciario a una escala colosal con espesores que varian de 1,500 a 1,800 metros. La actividad volcanica
esta compuesta principalmente de roca acidas a intermedias.

La Subprovincia de Sierras y Valles Zacatecanos se caracteriza por sus sierras altas, alargadas en sentido
norte-sur, frecuentemente rematadas por mesetas que alternan con valles, también alargadas en esa misma
direccién. Los pisos de los valles son a veces de pendientes suaves, pero con mayor frecuencia presentan
terrazas y lomerios, que probablemente son producto de la erosion de antiguos pisos de valles mas altos. El
drenaje se dirige a través de los valles hacia el noreste y sé6lo en su porcién austral se encuentran algunas
corrientes que desembocan hacia el sur, en los rios Verde y Grande de Santiago.

Las geoformas que comprende son las sierras altas con mesetas, que se elevan de los 2,300 a 2,850
metros sobre el nivel del mar; sus laderas son abruptas cortadas por abundantes cafiadas, su transicion a los
valles amplios es también abrupta y las crestas de las sierras, en ocasiones, estan rematadas por pisos de
mesetas, alargadas perpendicularmente al eje de la sierra y paralelas a las cafiadas que bajan de ella.

Las partes bajas del valle comprenden materiales aluviales finos, mientras que los lomerios suaves, son
producto de la erosion de antiguas bajadas de las sierras de conglomerados de las rocas preexistentes.

La Subprovincia Mesetas y Cafiones del Sur se encuentra en el extremo norte del Estado de Jalisco, hasta
el limite sur del extenso cafidn que ha formado el Rio Grande de Santiago, quedando su frontera sureste en el
Estado al norte de la Ciudad de Tequila. Su paisaje esta constituido por altas mesetas, que se interrumpen
abruptamente por profundos cafiones, que a su vez, han resultado de la erosion fluvial sobre los diversos tipos
de roca volcanica &cida que constituye la sierra.

Las superficies de sus mesetas son en promedio mas altas que las del resto de la provincia, son
alargadas, se encuentran orientadas claramente en direccidbn norte-sur y no presentan ramificaciones o
digitaciones apreciables. Sus cafiones se orientan paralelos y alternos a las superficies de las mesetas y se
interrumpen en ocasiones, para dar lugar a valles mas tendidos que rio abajo vuelven a encafionarse. Sus
corrientes fluviales corren en el mismo sentido, hacia el sur, donde son asimiladas por el Rio Santiago.

3.3 Geologia

En la superficie del acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, afloran principalmente rocas igneas
extrusivas de composicion riolitica; en su porcién sur afloran basaltos y, en los cauces de los rios y arroyos
afloran materiales aluviales, areniscas y conglomerados.

Las rocas mas antiguas que afloran en la superficie del acuifero son lutitas y arenisca del Cretacico
Superior. El Cenozoico se caracteriza por el desarrollo de eventos volcanicos y volcanoclasticos, que
provocaron el emplazamiento de andesitas y tobas intermedias durante el Terciario Inferior; tobas &cidas,
dacitas e ignimbritas durante el Terciario Superior, asi como basaltos del Terciario Plioceno-Cuaternario;
ademas del depdsito de areniscas y conglomerados del Terciario Superior. En el Cuaternario se depositaron
conglomerados y material aluvial. El rasgo estructural mas sobresaliente de esta region es la fosa tecténica de
Bolafios, formada por un sistema de fallas normales de orientacion noreste-suroeste.

4. HIDROLOGIA SUPERFICIAL

El acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, estd emplazado en la Region Hidrolégica Numero 12
Lerma-Santiago, y su superficie forma parte de la Cuenca del Rio Bolafios y la Cuenca del Rio Santiago-
Guadalajara. La Cuenca del Rio Bolafios esta emplazada en la franja norte y oeste del acuifero y se subdivide
en las subcuencas del Rio Bolafios Bajo y Rio Carbonera. La Cuenca del Rio Santiago-Guadalajara se
presenta en la porcion sur del acuifero, la que a su vez se subdivide en las subcuencas Presa Santa Rosa-Rio
Bolafios, Rio Verde-Presa Santa Rosa, Rio Cuixtla, y la Subcuenca del Rio Chico, en la porcion central al sur
del acuifero.
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La corriente principal que drena el acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, es el Rio Grande de
Santiago, que esta localizado en el Occidente de México. Nace en Ocotlan, en la ribera oriental del Lago de
Chapala, y discurre por los estados de Jalisco y Nayarit, delimitando su frontera a lo largo de unos 30
kilbmetros. Su trayecto es de 562 kildbmetros y drena una cuenca de 76,400 kilbmetros cuadrados.

Dentro de los limites superficiales del acuifero existe un gran nimero de corrientes superficiales, tanto
arroyos intermitentes como rios perennes. El afluente de mayor importancia es el Rio Bolafios, cuyo caudal es
retenido parcialmente en la Presa de La Yesca, la cual se localiza fuera de los limites del acuifero, hacia el
suroeste del acuifero, en el Municipio de La Yesca y Hostotipaquillo.

El resto de rios y arroyos forman parte de su sistema de drenaje, entre los que destacan los rios
Carbonera, Santiago, Verde, Chico, Borrotes, Maravillas y Rio Platanitos.

5. HIDROLOGIA SUBTERRANEA
5.1 El acuifero

El acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, es considerado de tipo libre heterogéneo y anisétropo.
Los materiales aluviales producto del acarreo y desintegracion de las rocas preexistentes de las zonas
serranas, permiten darle al acuifero una permeabilidad considerable hacia los cauces de los rios Bolafios,
Carbonera, Santiago, Verde y Chico, donde se da la mayor extraccion de agua subterranea, hacia la porcion
norte del acuifero.

En la mayor parte de la superficie del acuifero afloran rocas volcanicas poco permeables, en las que la
permeabilidad depende del grado de fracturamiento.

5.2 Niveles del agua subterranea

El nivel de saturacion del agua subterranea es aquel a partir del cual el agua satura todos los poros y
oquedades del subsuelo. Para el afio 2014, las profundidades al nivel de saturacién o nivel estatico, muestran
valores someros que reflejan el comportamiento de la topografia de la regién, con los valores mas altos hacia
las zonas serranas y los valores mas bajos, hacia los cauces de los rios.

La elevacién del nivel estatico con respecto al nivel del mar, muestra el efecto de la topografia y direccién
preferencial del flujo subterraneo, paralelo a los rios principales, hacia el Rio Santiago, el cual dirige su caudal
hacia la Presa La Yesca, en direccién suroeste, la cual se localiza fuera de los limites del acuifero.

La evolucion del nivel estatico en el acuifero, es poco perceptible, debido al reducido volumen de
extraccion, por lo cual el cambio de almacenamiento es nulo y sin zonas de abatimiento.

5.3 Extraccion del agua subterranea y su distribucién por usos

De acuerdo con el censo de captaciones de agua subterranea realizado por la Comisién Nacional del
Agua en el afio 2014, se registraron 52 aprovechamientos del agua subterranea, de los cuales 31 son pozos y
21 son norias. De éstos, se extrae un volumen de 2.6 millones de metros cubicos anuales.

De los 52 aprovechamientos, 21 corresponden al uso agricola, con el 40.38 por ciento; el uso doméstico
tiene registrado 1 aprovechamiento, que representa el 1.92 por ciento; el sector industrial ocupa también 1
aprovechamiento, que representa el 1.92 por ciento; los usos mdltiples utilizan 9 aprovechamientos, que
representan 17.31 por ciento; el uso pecuario utiliza 2 aprovechamientos, que representan el 3.85 por ciento, y
el uso publico-urbano emplea 18 aprovechamientos, los cuales representan el 34.62 por ciento del total.

5.4 Balance de aguas subterraneas

De acuerdo al balance de aguas subterraneas, la recarga total media anual que recibe el acuifero San
Martin de Bolafios, clave 1456, es de 137.4 millones de metros clbicos anuales, integrada por un volumen por
entradas de flujo subterrdneo, un volumen por recarga natural o vertical, por efecto de la infiltracion de la lluvia
gque se precipita en las zonas serranas y a lo largo de los escurrimientos de los arroyos, en los valles
intermontanos.
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La salida del acuifero ocurre principalmente a través de la descarga natural de 134.8 millones de metros
cubicos anuales, que descarga a través de caudal base hacia los rios y a través de manantiales, asi como por
evapotranspiracion; la extraccion total a través de las captaciones de agua subterranea es de 2.6 millones de
metros cubicos anuales. EI cambio de almacenamiento se considera nulo en el acuifero San Martin
de Bolafios, clave 1456.

6. DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL DE AGUA SUBTERRANEA

La disponibilidad media anual de agua subterrdnea en el acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, fue
determinada conforme al método establecido en la “NORMA Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000,
Conservaciéon del recurso agua-Que establece las especificaciones y el método para determinar la
disponibilidad media anual de las aguas nacionales”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
abril de 2002, aplicando la expresién:

Disponibilidad media Volumen concesionado e inscrito en
Descarga natural ) e
anual de agua = Recargatotal - ) - el Registro Publico de Derechos de
i comprometida
subterranea Agua

La disponibilidad media anual en el acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, se determiné
considerando una recarga total media anual de 137.4 millones de metros cubicos anuales; una descarga
natural comprometida de 130.0 millones de metros cubicos anuales, y el volumen concesionado e inscrito en
el Registro Publico de Derechos de Agua al 30 de junio de 2014, de 5.322274 millones de metros cubicos
anuales, resultando una disponibilidad media anual de agua subterranea de 2.077726 millones de metros
cubicos anuales.

REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA LERMA-SANTIAGO-PACIFICO

R DNCOM VCAS VEXTET DAS DEFICIT
CLAVE ACUIFERO
CIFRAS EN MILLONES DE METROS CUBICOS ANUALES
1456 SAN MARTIN DE BOLANOS 137.4 130.0 5.322274 2.6 2.077726 0.000000

R: recarga media anual; DNCOM: descarga natural comprometida; VCAS: volumen concesionado de agua
subterranea; VEXTET: volumen de extraccion de agua subterranea consignado en estudios técnicos; DAS:
disponibilidad media anual de agua subterranea. Las definiciones de estos términos son las contenidas en los
numerales “3” y “4” de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000.

Esta cifra indica que existe volumen disponible para otorgar concesiones o asignaciones, en el acuifero
San Martin de Bolafios, clave 1456.

El méximo volumen que puede extraerse del acuifero para mantenerlo en condiciones sustentables, es de
7.4 millones de metros cubicos anuales, que corresponde al volumen de recarga media anual que recibe el
acuifero, menos la descarga natural comprometida.

7. SITUACION REGULATORIA, PLANES Y PROGRAMAS DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Actualmente, el acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, se encuentra sujeto a las disposiciones de
los siguientes instrumentos juridicos:

e “DECRETO por el que se declara de interés publico la conservacion de los mantos acuiferos en zonas
no vedadas en diversos Municipios del Estado de Jalisco y se establece veda por tiempo indefinido
para el alumbramiento, extraccion y aprovechamiento de las aguas del subsuelo en todos los
Municipios del Estado de Jalisco”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de
1987, el cual comprende la mayor parte del acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, en el Estado
de Jalisco.
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e “ACUERDO General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento en las porciones
no vedadas, no reglamentadas o no sujetas a reserva de los 175 acuiferos que se indican”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 2013, a través del cual en la porciéon no vedada
del acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, que en el mismo se indica, se prohibe la perforacion
de pozos, la construccion de obras de infraestructura o la instalacion de cualquier otro mecanismo que
tenga por objeto el alumbramiento o extraccion de las aguas nacionales del subsuelo, asi como el
incremento de volimenes autorizados o registrados, sin contar con concesion, asignacion
0 autorizacion emitidos por la Comisién Nacional del Agua, hasta en tanto se emita el instrumento
juridico que permita realizar la administracion y uso sustentable de las aguas nacionales del subsuelo;

8. PROBLEMATICA
8.1 Riesgo de sobreexplotacion

En el acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, la extraccion total a través de norias y pozos es de 2.6
millones de metros cubicos anuales y la descarga natural comprometida es de 130.0 millones de metros
cubicos anuales; mientras que la recarga que recibe el acuifero, esta cuantificada en 137.4 millones de metros
cubicos anuales.

En caso de que en el futuro se establezcan en la superficie del acuifero grupos con ambiciosos proyectos
agricolas o industriales y de otras actividades productivas que requieran gran cantidad de agua, como ha
ocurrido en otras regiones, que demanden mayores volimenes de agua que la recarga que recibe el acuifero
San Martin de Bolafios, clave 1456, podria originar un desequilibrio en la relacion recarga-extraccion y causar
sobreexplotacion del recurso.

Actualmente, aun con la existencia de los instrumentos referidos en el Considerando Noveno del presente,
en el acuifero San Martin de Bolafos, clave 1456, existe el riesgo de que el incremento de la demanda de
agua subterrdnea genere los efectos perjudiciales causados por la explotacion intensiva, tales como la
profundizacion de los niveles de extraccion, la inutilizaciéon de pozos, el incremento de los costos de bombeo,
la disminucién e incluso desaparicion de los manantiales, del caudal base, asi como el deterioro de la calidad
del agua subterranea, por lo que es necesario prevenir la sobreexplotacion, proteger al acuifero de un
desequilibrio hidrico y deterioro ambiental que pudiera llegar a afectar las actividades socioecondmicas que
dependen del agua subterranea en esta region.

9. CONCLUSIONES

e En el acuifero San Martin de Bolafos, clave 1456, existe disponibilidad media anual de aguas
subterraneas para otorgar concesiones 0 asignaciones; sin embargo, el acuifero debe estar sujeto a
una extraccion, explotacion, uso y aprovechamiento controlados para lograr la sustentabilidad
ambiental y prevenir la sobreexplotacion del acuifero.

e El acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, se encuentra sujeto a las disposiciones de los
instrumentos juridicos referidos en el Noveno Considerando del presente. Sin embargo, existe el
riesgo de que la demanda supere la capacidad de renovacion del acuifero, con el consecuente
abatimiento del nivel de saturacion, el incremento de los costos de bombeo, la disminucién o
desaparicion de los manantiales, del flujo base hacia los rios, con la consecuente afectacién a los
ecosistemas, asi como el deterioro de la calidad del agua subterranea, en detrimento del ambiente y
de los usuarios de la misma.

e El “ACUERDO General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento en las
porciones no vedadas, no reglamentadas o no sujetas a reserva de los 175 acuiferos que se indican”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de abril de 2013, establece que estara vigente
hasta en tanto se expida el instrumento juridico que la Comisién Nacional del Agua, por conducto de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, proponga al titular del Ejecutivo Federal;
mismo que permitira realizar la administracion y uso sustentable de las aguas nacionales del subsuelo
en el acuifero San Martin de Bolafos, clave 1456.
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e De los resultados expuestos, en el acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, se presentan las
causales de utilidad e interés publico, referidas en los articulos 7 y 7 BIS de la Ley de Aguas
Nacionales, relativas a la proteccion y conservacion del recurso hidrico; a la atencién prioritaria de la
problematica hidrica; al control de la extraccién, explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas del
subsuelo; la sustentabilidad ambiental y la prevencion de la sobreexplotacién del acuifero; causales
que justifican el establecimiento de un ordenamiento legal para el control de la extraccion, explotacion,
aprovechamiento y uso de las aguas del subsuelo, que abarque la totalidad del acuifero San Martin

de Bolafios, clave 1456, para alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos.

e El ordenamiento procedente aportard las bases para obtener un registro confiable y conforme a
derecho, de usuarios y extracciones; y con ello se organizard a todos los asignatarios y

concesionarios del acuifero.
10. RECOMENDACIONES

e Suprimir en la extensiéon del acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, la veda establecida
mediante el “DECRETO por el que se declara de interés publico la conservacién de los mantos
acuiferos en zonas no vedadas en diversos Municipios del Estado de Jalisco y se establece veda por
tiempo indefinido para el alumbramiento, extraccion y aprovechamiento de las aguas del subsuelo en
todos los Municipios del Estado de Jalisco”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
diciembre de 1987.

e Decretar el ordenamiento procedente para el control de la extraccidn, explotacion, uso
0 aprovechamiento de las aguas subterraneas en toda la extensién del acuifero San Martin de
Bolafos, clave 1456, y que en dicho acuifero, quede sin efectos el “ACUERDO General por el que se
suspende provisionalmente el libre alumbramiento en las porciones no vedadas, no reglamentadas o
no sujetas a reserva de los 175 acuiferos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de abril de 2013, en términos de lo dispuesto por su articulo primero transitorio.

e Una vez establecido el ordenamiento correspondiente, integrar el padron de usuarios de las aguas
subterraneas, conforme a los mecanismos y procedimientos que establezca la Comision Nacional

del Agua.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Los estudios técnicos que contienen la informacion detallada y memorias de calculo con la
que se elabord el presente Acuerdo, asi como el mapa que ilustra la localizacion, los limites y la extension
geogréfica del acuifero San Martin de Bolafios, clave 1456, estaran disponibles para consulta publica en las
oficinas de la Comision Nacional del Agua, en su Nivel Nacional, en Avenida Insurgentes Sur 2416, colonia
Copilco El Bajo, Delegaciéon Coyoacan, Ciudad de México, codigo postal 04340, y en su Nivel Regional
Hidrolégico-Administrativo, en el Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico, en Avenida Federalismo
Norte nimero 275, primer piso, colonia Centro. cédigo postal 44100, en la ciudad de Guadalajara, Estado de
Jalisco.

Ciudad de México, a los 19 dias del mes de mayo de dos mil dieciséis.- El Director General, Roberto

Ramirez de la Parra.- Rubrica.
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OFICIO numero 349-B-214, mediante el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autoriza a la Comision
Nacional del Agua, bajo la figura de aprovechamientos, las cuotas por metros cubicos necesarias para la
determinacion y pago de la cuota de garantia de no caducidad de derechos de aguas nacionales.

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Subsecretaria de Ingresos.- Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios.-
Oficio No. 349-B-214.

Ciudad de México, a 19 de mayo de 2016

Lic. Jesus Orta Martinez

Director General de Programacién y Presupuesto
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Av. Ejército Nacional No. 223, Piso 18

Col. Andhuac

C.P. 11320, Ciudad de México.

Me refiero al oficio No. 511.4/026 de fecha 17 de febrero del afio en curso, enviado por el C.P. Joaquin
Luna Vicufia, Director de Contabilidad del Area a su cargo, mediante el cual solicita la autorizacién, entre
otros, del aprovechamiento aplicable para la determinacién de la cuota de garantia de no caducidad de
derechos de aguas nacionales.

Sobre el particular, es importante tener en cuenta que:

1. El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que son
propiedad de la Nacién las aguas comprendidas dentro del territorio nacional y corresponde al
Estado transmitir el dominio de ellas a los particulares, sin perder la propiedad originaria de
las mismas.

2. La Ley de Aguas Nacionales (LAN), reglamentaria de la citada disposicién Constitucional, norma su
explotacién, uso o aprovechamiento y establece, entre otras disposiciones, lo siguiente:

v' La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se realizard mediante concesién
0 asignacion, sujetas a determinadas causales de extincion (Articulo 20 y 29 BIS 3 de la LAN).

v"  La caducidad total o parcial declarada por la autoridad cuando se dejen de explotar, usar o
aprovechar las aguas nacionales durante dos afios consecutivos constituye una de las diferentes
causales de extincion de las concesiones o asignaciones.

v" El pago de una cuota de garantia de no caducidad configura una de las distintas opciones de
gue dispone el concesionario o asignatario de aguas nacionales para que la autoridad, en su
caso, no declare la caducidad total o parcial.

3. El Decreto por el que se expide el Reglamento para la determinacién y pago de la cuota de
garantia de no caducidad de derechos de aguas nacionales (DOF 27-V-11), establece los
lineamientos para la aplicacion de la cuota de garantia y asigna a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico fijar el aprovechamiento para la determinacion de la cuota de garantia de no
caducidad de derechos en términos de la Ley de Ingresos de la Federacion.

4. Entre los principios que sustentan la politica hidrica nacional para su explotacién, uso y
aprovechamiento, destacan (Articulo 14-BIS 5 de la LAN):

v' El agua es un bien del dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social,
econdmico y ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea
fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad nacional;

v' El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia y debe promoverse su reuso
y recirculacion;
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En este marco, la solicitud de autorizacion:

>

Plantea como objetivo:

El objetivo econémico de la cuota de garantia de no caducidad es que los usuarios que no
utilizan el volumen concesionado total o parcial, paguen en términos monetarios el costo de
oportunidad que otro agente econdmico pudo haber utilizado en alguna otra actividad econémica
o0 de consumo humano, siempre y cuando ellos opten por mantener sus derechos y volumen
concesionado total. Dicha cuota aproxima el costo de oportunidad social de los recursos
hidricos, pues ésta internaliza la pérdida de bienestar que la sociedad enfrenta como
consecuencia de mantener inactivo cierto volumen de agua; por lo menos en la misma actividad
econdémica. Este costo de oportunidad social puede estimarse en funciéon de los recursos
econdémicos que dejaron de generarse por la actividad econdémica, asi como también por los
ingresos del estado que pudieron generar una rentabilidad socioeconémica en la produccién de
bienes y servicios publicos para incrementar el beneficio social.

En este sentido, la cuota de garantia de no caducidad permite generar los incentivos
econdémicos para un uso racional del agua, encaminadas a la sustentabilidad de los recursos
hidricos del pais y de la actividad econémica.

Observa que con motivo de la implementacion de la reforma a la Ley Federal de Derechos 2014,
el aprovechamiento autorizado para determinar la cuota de garantia de no caducidad de
derechos de aguas nacionales en 2014 se determiné a partir de la siguiente formula:

CA: = Djj X (1+TSD)
Donde:

CA:. Cuota autorizada por m3 vigente al momento en que deba realizar el pago, por tipo de
fuente de extraccion. Donde t es el afio vigente.

Dij: Monto del derecho establecido por tipo de fuente de extraccion, por uso y zona de
disponibilidad vigente en la Ley Federal de Derechos 2014, articulo 223 apartados A y B para
el periodo t. Donde i=tipo de uso, j=zona de disponibilidad.

TSD: Tasa Social de Descuento equivalente a 10% (diez por ciento) establecida en el oficio
circular No. 400.1.410.14.009 de fecha 13 de enero de 2014 emitido por la Unidad de
Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme a lo establecido en el
numeral 31 de los “Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversion, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico” publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013, a través del
cual sefala que las modificaciones a dicha tasa se haran del conocimiento de las dependencias
y entidades mediante oficio circular emitido por la Unidad antes citada.

Cabe resaltar que la tasa social de descuento se define como el nivel minimo de rentabilidad que
un proyecto social debiera obtener para considerarse econémicamente viable, o dicho en otras
palabras refleja el costo de oportunidad de los recursos econémicos que fueron destinados para
la primera opcién escogida; de esta forma, internalizando dicho parametro la propuesta de cuota
de garantia de no caducidad toma en cuenta el costo de oportunidad social de utilizar el agua en
una determinada opcién seleccionada como la 6ptima.

Propone la actualizacion del aprovechamiento autorizado para determinar la cuota de garantia
de no caducidad de derechos de aguas nacionales en 2015:

...esta Comisién propone que las cuotas a aplicar en el ejercicio fiscal 2016 tomen como
referencia las autorizadas en el afio 2015 y se actualicen en funcién del factor que resulte de
dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) que se presume estara vigente a la
fecha en que podran autorizarse dichas cuotas en 2016, entre el INPC correspondiente al que
estuvo vigente en la fecha en que éstas fueron autorizadas para el ejercicio fiscal 2015.
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Sefiala como justificacion de las cuotas de garantia de no caducidad propuestas:

El nivel de cuota propuesto, ademds de internalizar el costo de oportunidad del recurso hidrico y
el efecto inflacionario, considera la finalidad de incentivar al contribuyente a usar de manera
racional y eficiente el agua; por lo que es importante tomar en cuenta que de establecer un nivel
de cuota autorizada por m3 igual o menor a la observada en la Ley Federal de Derechos 2016,
se estarian creando distorsiones que no permitirian lograr el objetivo de preservar la
sustentabilidad del recurso hidrico, asi como la recuperacion de su costo de oportunidad.

Considerando lo anterior, a continuacién se analizan tres escenarios.

1. Cuota propuesta por m3 menor a la cuota por fuente de extraccion, por uso y zona de
disponibilidad establecida por la Ley Federal de Derechos 2016 (cuota del derecho articulo 223).

Si se establece una cuota por m® menor a la cuota del derecho se generarian incentivos a
preferir el pago de cuota de garantia de no caducidad en lugar del propio derecho, lo que ante
la ausencia de la certeza en la medicién de los volimenes realmente utilizados, incrementaria la
sub-declaracién de éstos; generaria asimetrias en la informacion, que dificultarian la adecuada
administracion del recurso hidrico; asi como una disminucién en la recaudacion.

2. Cuota propuesta por m3 igual a la cuota por fuente de extraccién, por uso y zona de
disponibilidad establecida por la Ley Federal de Derechos 2016 (cuota del derecho articulo 223).

Por otro lado, establecer una cuota por m3 igual a la cuota del derecho, no permitiria recuperar el
costo de oportunidad de mantener el recurso ocioso, lo cual iria en contra del objetivo juridico del
Reglamento para la Determinacion y Pago de Cuota de Garantia de No Caducidad de Aguas
Nacionales, que es cubrir el costo de oportunidad de no poder asignar dichos volimenes a otras
actividades productivas, o bien a la conservacion de acuiferos y cuencas.

3. Cuota propuesta por m3 superior a la cuota por fuente de extraccion, por uso y zona de
disponibilidad establecida por la Ley Federal de Derechos 2016 (cuota del derecho articulo 223).

Por dltimo, al establecer una cuota por m3 por encima de la cuota del derecho se logra recuperar
el costo de oportunidad de mantener sin uso el recurso; ademas, se generan los incentivos a
declarar lo que efectivamente se esta utilizando lo que incide en una mejor administracion del
agua. Por consiguiente, es importante definir qué tanto por encima de la cuota del derecho
deberia fijarse la cuota propuesta; para efectos de establecer dicho nivel la Conagua considero
gue un factor de ajuste que aproxima adecuadamente el costo de oportunidad mencionado es la
Tasa Social de Descuento calculado por la SHCP, ya que refleja el costo de oportunidad de
utilizar los recursos que se obtendrian del cobro de los volimenes no utilizados en otros
proyectos; adicionalmente, dicha Comisidn considera que las cuotas propuestas para el ejercicio
fiscal 2016 deben internalizar el efecto inflacionario con la finalidad de que éstas recuperen el
valor monetario derivado del cambio en los niveles de precios.

Con base en lo anterior, concluye la solicitud de autorizacion:
Por lo tanto, tomando en cuenta los escenarios planteados se concluye lo siguiente:

v' Lacuota en cuestion debe ser superior a la cuota por los derechos para evitar incentivos
a la sub-declaracion.

v" Debe representar el costo de oportunidad del recurso, para lo cual se considera que un
factor de ajuste que aproxima dicho costo es la Tasa Social de Descuento calculada por
la SHCP. Misma que se internaliza al considerar como base de la estimaciéon a las
cuotas autorizadas por m3 del afio 2014.

v' Considerar el efecto inflacionario del periodo analizado, permite que las cuotas
propuestas recuperen el valor monetario que se genera por el cambio en los niveles
de precios.

La conclusion del andlisis de los escenarios mostrados resalta el hecho de que la propuesta
realizada por parte de la Conagua permitira fortalecer el esquema de regulacién respecto de la
recuperacion del costo de oportunidad social, 0 en su caso de la recuperacion de los volimenes
no utilizados con la finalidad de lograr una asignacion y uso eficiente del recurso hidrico.

Considerando lo anterior, a continuacion se muestra la propuesta de cuotas autorizadas por m3.
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PROPUESTA DE CUOTA AUTORIZADA POR m? 2016 PARA LA DETERMINACION
DE LA CUOTA DE GARANTIA DE NO CADUCIDAD

Factor de actualizacién INPC: abril 1.0283

2016/ abril 2015

PROPUESTA DE CUOTA AUTORIZADA POR m3 PARA LA CUOTA DE GARANTIA DE NO CADUCIDAD 2016

(Pesos / m3)

Zona de disponibilidad de agua

Usos Aguas superficiales Aguas subterraneas

1 2 3 4 1 2 & 4

Apartado A. Por las aguas
provenientes de fuentes
superficiales o extraidas del| 16.1062 | 7.4149 | 2.4312 | 1.8592 | 21.7025 | 8.4006 | 2.9250 | 2.1262
subsuelo, a excepcién de las
del mar:

Apartado B. Por las aguas
provenientes de fuentes
superficiales o extraidas del
subsuelo, a excepcién de las
del mar, destinadas a:

Uso de agua potable 0.4787 0.2295 | 0.1147 | 0.0571 0.4997 | 0.2304 | 0.1300 | 0.0605
Generacion Hidroeléctrica 0.0056 0.0056 | 0.0056 | 0.0056 0.0056 | 0.0056 | 0.0056 | 0.0056
Acuacultura 0.0040 | 0.0021 | 0.0009 | 0.0004 | 0.0043 | 0.0021 | 0.0009 | 0.0004
Balnearios y Centros Recreativos 0.0118 0.0066 | 0.0031 | 0.0012 0.0141 | 0.0069 | 0.0034 | 0.0014

Conforme a las consideraciones anteriores, asi como a la solicitud de autorizacion descrita, se
concluye que:

a)

b)

c)

d)

e)

Las aguas nacionales concesionadas o asignadas que no son usadas se pueden emplear en el
desarrollo de otras actividades econdmicas, las cuales, al llevarse a cabo, generan determinados
beneficios para la sociedad;

El dejar de usar las aguas nacionales concesionadas o asignadas ocasiona un costo de oportunidad
para la sociedad;

En un escenario de creciente escasez de aguas nacionales como el que se registra en México, el
costo de oportunidad social intertemporal de dejar de usar las aguas nacionales concesionadas o
asignadas es cada vez mayor;

El eficiente aprovechamiento de las aguas nacionales guia las disposiciones juridicas que regulan el
uso y explotacion de las aguas nacionales y éstas contemplan la aplicacion de instrumentos
econdmicos (pago de la cuota de garantia) para mejorar su asignacion;

La eventual autorizacion del aprovechamiento para la determinacion de la cuota de garantia de no
caducidad de aguas nacionales configura una de las distintas opciones de que dispone el
concesionario o asignatario de aguas nacionales para prorrogar sus derechos de uso de aguas
nacionales cuando no utilice el recurso concesionado o asignado en su totalidad durante dos
afos consecutivos;
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f) La propuesta de aprovechamiento para determinar la cuota de garantia de no caducidad de derechos
de aguas nacionales planteada por la Comisién Nacional del Agua, aproxima el costo de oportunidad
social ocasionado por dejar de utilizar las aguas nacionales concesionadas o asignadas durante dos
afios consecutivos con el minimo costo fiscal anual soportado por el Estado en éste periodo.

Acorde con lo anterior, esta Secretaria, con fundamento en los articulos 31, fraccién XI de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 3 del Cdodigo Fiscal de la Federacion; 10 de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2016 y 38, fraccion XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y con el objetivo de racionalizar los volimenes concesionados y asignados
de aguas nacionales a través de una mejor asignacion de sus titulos de concesion y asignacién, se autorizan
a la Comisién Nacional del Agua, bajo la figura de aprovechamientos, las cuotas siguientes:

APROVECHAMIENTO AUTORIZADO PARA DETERMINAR LA CUOTA DE GARANTIA DE NO
CADUCIDAD DE DERECHOS DE AGUAS NACIONALES

(Pesos / m?)

Zona de disponibilidad de agua '/

Usos Aguas superficiales Aguas subterraneas

1 2 3 4 1 2 3 4

Por las aguas provenientes de fuentes
superficiales o extraidas del subsuelo, a | 16.0610 | 7.3941 | 2.4244 | 1.8540 | 21.6416 | 8.3770 | 2.9168 | 2.1203

excepcion de las del mar:

Por las aguas provenientes de fuentes
superficiales o extraidas del subsuelo, a

excepcion de las del mar, destinadas a:

Uso de agua potable 0.4773 | 0.2289 | 0.1143 | 0.0569 | 0.4982 | 0.2298 | 0.1296 | 0.0603
Generacion hidroeléctrica 0.0055 | 0.0055 | 0.0055 | 0.0055 | 0.0055 | 0.0055 | 0.0055 [ 0.0055
Acuacultura 0.0040 | 0.0021 | 0.0009 | 0.0004 | 0.0043 | 0.0021 [ 0.0009 | 0.0004
Balnearios y centros recreativos 0.0118 | 0.0066 | 0.0031 | 0.0012 | 0.0140 | 0.0069 [ 0.0034 | 0.0014

1/ Definidas en términos de la Ley Federal de Derechos.

La determinacién y pago del aprovechamiento correspondiente se efectuara de conformidad con los
lineamientos que establece El Reglamento para la determinacion y pago de la cuota de garantia de no
caducidad de derechos de aguas nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo del
2011, a través del Sistema de Declaraciones y Pago Electronico Declar@gua en los portales de internet o
ventanillas bancarias de las instituciones de crédito autorizadas por esta Secretaria bajo la clave 700174,
Cuota de garantia de no caducidad de derechos de aguas nacionales (CONAGUA-SEMARNAT).

Los ingresos que se obtengan por el concepto autorizado mediante el presente oficio, de conformidad con
los articulos 10 y 12 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2016, deberan
concentrarse en la Tesoreria de la Federacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

El Titular, Eduardo Camero Godinez.- Rubrica.



