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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

SINTESIS de la Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes de los ingresos y egresos de los
precandidatos a los cargos de Diputados Locales y de ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Estado de Tabasco, identificada con el nimero INE/CG310/2015.

INE/CG310/2015.

SINTESIS DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PRECANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES
Y DE AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL
ESTADO DE TABASCO, IDENTIFICADA CON EL NUMERO INE/CG310/2015.1

ANTECEDENTES

. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y
los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

1. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, asi como
penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
Procesos Electorales, Federal y Local, asi como de las campafias de los candidatos.

1. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro
Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la
Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las
reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia. Asimismo, en esa
fecha se publico el Decreto por el cual se expide la Ley General de Partidos Politicos, en cuyo Titulo
Octavo, Capitulos 1, Il Y 111, refieren a la fiscalizacion ordinaria de los partidos politicos, durante
los procesos electorales, asi como a los procedimientos de revision de los informes de ingresos y
gastos de los partidos politicos.

IV. El seis de junio de dos mil catorce, en sesién extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé el Reglamento de Comisiones, mediante el Acuerdo INE/CG45/2014.

V. El dieciocho de junio de dos mil catorce, mediante Decreto 117, publicado en el Periddico Oficial del
Estado namero 7941 Suplemento E de fecha 21 de junio de 2014, se reformaron y adicionaron
diversos articulos de la Constitucién Politica del estado de Tabasco.

VI.  Eldos de julio de dos mil catorce, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto 118, por el
cual se expidio la Ley Electoral y de Partidos Politicos del estado de Tabasco.

VII.  El nueve de julio de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el Consejo General, aprobd el
Acuerdo INE/CG93/2014 por el cual se determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion;
especificando en el Punto SEGUNDO, inciso b), fraccién IX que los Informes de Precampafia y
Campaifa atinentes a los comicios locales que se celebren en 2015, seran competencia de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

VIIl. El seis de octubre de dos mil catorce, en sesion publica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, dio inicio formalmente al Proceso Electoral para la eleccion de Diputados
gue integraran la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado periodo 2015-2018 y Ayuntamientos
para el periodo Constitucional 2015-2018. Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el Articulo
Transitorio octavo del decreto por el que se expidio la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado, en relacion con los articulos 111 y 165 de la citada ley electoral y de conformidad con la
cartografia electoral del estado de Tabasco.

lia presente sintesis contiene de forma descriptiva los elementos principales que integran la Resolucién INE/CG310/2015, aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la sesién extraordinaria celebrada el veintisiete de mayo de dos mil quince, la cual puede
ser consultada en su texto integro en el siguiente enlace de internet: http://wwwz2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2015/05_Mayo/ CGor201505-27/CGor201505-27_rp_4.pdf
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IX.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

El veintiocho de octubre de dos mil catorce, en sesion publica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, se aprobé el Acuerdo CE/2014/020, relativo al calendario
de actividades del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, el cual contiene las fechas y los
actos en que habran de desarrollarse cada una de las etapas del citado Proceso Electoral.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante el cual se expidi6 el
Reglamento de Fiscalizacién que abroga el Reglamento de Fiscalizacién aprobado el cuatro de julio
de dos mil once por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, mediante el
Acuerdo CG201/2011.

El veintitrés de diciembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobd la modificacion al Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se
expidi6 el Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al Recurso de Apelacion SUP-RAP-
207/2014 y sus acumulados, mediante el Acuerdo INE/CG350/2014.

El ocho de enero de dos mil quince, en sesion extraordinaria del Instituto Estatal y de Participacion
Ciudadana del estado de Tabasco, se aprob6 el Acuerdo CE/2015/002, por el que se determinan los
topes de gastos de las precampafias para las elecciones de Diputados por el principio de mayoria
relativa y Ayuntamientos del afio dos mil quince.

El quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion, se aprobd el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
fiscalizacion de las precampafias y las actividades para la obtencion del apoyo ciudadano en el
Proceso Electoral ordinario 2014-2015 en Tabasco.

El veinte de enero de dos mil quince, fue aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, el Acuerdo CE/2015/010, mediante el cual modifica el
calendario electoral del Proceso Electoral ordinario 2014-2015, aprobado mediante Acuerdo
CE/2014/020.

El veintiuno de enero de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprob6 el Acuerdo INE/CG 13/2015, por el cual se determinan los gastos que se
consideraran como de precamparia y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los medios
para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafas y obtencion de
apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015.

El primero de marzo de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé la modificacién al Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los
gastos que se consideraran como de precampafia y obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafias y
obtencion al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015, mediante Acuerdo INE/CG81/2015.

El primero de abril de dos mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG147/2015 aprobd el ajuste a los plazos para la elaboracion y aprobacion del
Dictamen Consolidado y Resolucién, derivado de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes al cargo de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en Tabasco.

Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de Fiscalizacién elaboré el Proyecto
de Resolucion respectivo, el cual fue presentado a la Comision de Fiscalizacion el doce de mayo de
dos mil quince. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 199, numeral 1, incisos
d) y g) de la Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales.

En sesion ordinaria celebrada el veintisiete de mayo de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 la Resolucién INE/CG310/2015, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de precampafia de los
ingresos y egresos de los precandidatos a los cargos de Diputados Locales y de Ayuntamientos,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Tabasco.



Jueves 30 de junio de 2016 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 49

XX.

XXI.

El diez de junio de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvid el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-238/2015, en atencion
al medio de impugnacion interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica, en contra de la
Resolucion INE/CG310/2015.

En ese contexto, la autoridad jurisdiccional determind revocar la Resolucion materia de
impugnacion, para los efectos conducentes.

El treinta de julio de dos mil quince fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General el
Acuerdo INE/CG857/2015 por el que se modifica la resolucion INE/CG310/2015, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes de los
ingresos y egresos de los precandidatos a los cargos de diputados locales y de ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el estado de Tabasco, aprobada
en sesién ordinaria celebrada el veintisiete de Mayo de dos mil quince, en acatamiento a la
sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion , recaida
al recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-238/2015, interpuesto
por el Partido de la Revolucion Democratica.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base I, primero y penultimo pérrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos
y en las campafias electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente
en sus decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, pendltimo parrafo del mismo
ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que de conformidad con el articulo 116, fraccién IV, inciso a) del referido ordenamiento, establece
que las elecciones de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realizaran mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y la jamada
comicial se celebrara el primer domingo de junio del afio que corresponda.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevé la creacién de la Comision de Fiscalizacién, la cual funcionara permanentemente y se
integrara exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contara
con un Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades
de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la Comision de Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones realizadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza de los procesos
de fiscalizacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es el 6rgano que
tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los informes que los partidos politicos, aspirantes
y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos institutos politicos.

Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones I, II, lll y V de la Ley General
de Partidos Politicos, los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia en los plazos
establecidos y con los requisitos de comprobacién necesarios, para cada uno de los precandidatos
a candidatos a cargo de eleccioén popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando
el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

Que el articulo 80, de la Ley General de Partidos Politicos, establece las reglas a las que se sujetara
el procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos politicos.

Que el articulo OCTAVO Transitorio de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del estado de
Tabasco, establece que por Unica ocasion el Proceso Electoral Ordinario correspondiente a las
elecciones de Diputados al Congreso del Estado y regidores de los Ayuntamientos, cuya Jornada
Electoral tendra lugar el primer domingo de junio del afio dos mil quince, iniciara en la primera
semana del mes de octubre del afio dos mil catorce.

Que el seis de octubre de dos mil catorce, en sesién publica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, dio inicio formalmente al Proceso Electoral para la eleccion de Diputados
que integraran la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado periodo 2015-2018 y Ayuntamientos
para el periodo Constitucional 2015-2018.

Que atento a lo dispuesto en el articulo 176, numeral 2, fraccion VI, inciso b) de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del estado de Tabasco, y al Calendario del Proceso Electoral, el periodo para que
iniciaran las precampafias para Diputados o Presidentes Municipales y Regidores, fue del domingo
22 al sdbado 28 de febrero de 2015, y no podran durar mas de treinta dias.

Que en términos del Punto PRIMERO, articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, los partidos politicos
deberan presentar Informes de precampafia, de conformidad con los plazos establecidos en el
articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos.

Que los partidos politicos obligados a presentar los Informes de Precampafia de los ingresos y
gastos de los precandidatos que postulen a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Tabasco, son
aquellos con registro o acreditacion local; siendo, por tanto, los sujetos que haran frente a las
obligaciones que resultaren de la presente Resolucion.

Por tanto, toda mencion a los partidos politicos, se entendera realizada a aquellos con registro o
acreditacion local en el estado de Tabasco.

Que los sujetos obligados que se mencionan a continuacion, informaron que no realizarian
precampafias. Al respecto, durante el desarrollo del proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion no detect6 evidencia de que dichos partidos hubieran realizado actividades
relacionadas con la precampafia o0, en su caso, que hubieran postulado precandidatos, por lo cual
no tuvieron la obligacion de presentar Informes de ingresos y gastos:

- Partido Nueva Alianza
- Partido Encuentro Social

Que del analisis a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
Informes de Precampafia respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos de los partidos
politicos a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Tabasco, se desprende que los sujetos obligados que se
mencionan a continuacioén, entregaron en tiempo y forma el sefialado informe, de conformidad con
lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos.

Por lo anterior, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones que la normatividad
electoral les impone a los sujetos obligados, y en virtud que del andlisis, revisién y comprobacién de
los informes respectivos no se desprende conclusiéon sancionatoria alguna, este Consejo General
concluye que no ha lugar a imponer sancion respecto a los Informes de Precampafia a los cargos
de Diputados Locales y de Ayuntamientos en el estado de Tabasco que a continuacién se detallan:
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19.

20.

a) Respecto a los Informes de Precampafia respecto de los ingresos y gastos de los Precandidatos
de los Partidos Politicos a los cargos de Diputados Locales de Mayoria Relativa en el estado de
Tabasco:

- Partido Revolucionario Institucional (PRI)

- Partido del Trabajo (PT)

- Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
- Partido Humanista (PH)

b) Respecto a los Informes de Precampafia respecto de los ingresos y gastos de los Precandidatos
de los Partidos Politicos a los cargos de Ayuntamientos en el estado de Tabasco:

- Partido Revolucionario Institucional (PRI)

- Partido del Trabajo (PT)

- Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
- Partido Humanista (PH)

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso aa); 190, numeral 3; 191,
numeral 1, inciso g); 192, numerales 1 y 2; y 200, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 7 y 8 del Acuerdo INE/CG13/2015, es facultad de
este Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes, por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivados de la
revisién de los Informes de Precampafia respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos de
los partidos politicos al cargo de Diputados y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015 en el estado de Tabasco, segun el Dictamen que haya elaborado la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Al efecto, para la individualizacién e imposicion de las sanciones se observara lo establecido en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos y
reglas locales —prevaleciendo las Leyes Generales-, por lo que de conformidad con lo anterior, el
salario minimo general aplicable sera el vigente en 2015 en el Distrito Federal, el cual forma parte
de la zona econdmica A del pais y equivale a $70.10 (setenta pesos 10/100 M.N.).

Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, el Consejo General
analiz6 cada uno de los informes con observaciones sancionatorias por apartados especificos en
los términos establecidos en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
fiscalizacion de las precampafias y de las actividades para la obtencion del apoyo ciudadano del
Proceso Electoral Local 2014-2015 en el estado de Tabasco, el cual establece el siguiente orden:

- Informes de Precampafia de los Precandidatos de partidos politicos al cargo de Diputados Locales
de mayoria relativa en el estado de Tabasco.

- Informes de Precampafia de los Precandidatos de partidos politicos a los cargos de Ayuntamientos
en el estado de Tabasco.

En este contexto, los entes sujetos de fiscalizacion que presentaron irregularidades u
observaciones, son los siguientes:

1. Informes de Precampafia respecto de los ingresos y gastos de los Precandidatos de los Partidos
Politicos a los cargos de Diputados Locales de Mayoria Relativa en el estado de Tabasco:

1.1 Partido Accion Nacional

1.2 Partido de la Revolucion Democrética
1.3 Partido Movimiento Ciudadano

1.4 Partido Humanista

2. Informes de Precampafia respecto de los ingresos y gastos de los Precandidatos de los Partidos
Politicos a los cargos de Ayuntamientos en el estado de Tabasco

2.1 Partido Accién Nacional
2.2 Partido de la Revolucién Democratica
2.3 Partido Movimiento Ciudadano

2.4 Partido Humanista
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Asi, de conformidad con el Dictamen Consolidado correspondiente, el Consejo General analizé cada uno
de los partidos politicos por apartados especificos.

Previo a la descripcion de las conductas infractoras en que incurrieron los partidos politicos nacionales, es
importante sefialar la clasificacion de las faltas, asi como los elementos que se consideraron para
individualizar la sancion.

A) Clasificacion de las faltas:

Por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién
ordinaria de los Informes de los ingresos y egresos de los precandidatos a los cargos de diputados locales y
de ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el estado de Tabasco,
su demostracion y acreditacion se realiz6 por subgrupos tematicos. Asimismo el estudio de las diversas
irregularidades que se consideraron formales, se realizé en un solo apartado, toda vez que con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Gnicamente el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas en relacion con el registro y comprobacion de ingresos y gastos.

En el caso de las faltas sustantivas o de fondo, se estudiaron de forma individual, ya que se acreditaron
irregularidades que transgredieron de forma directa y real los bienes juridicos protegidos, esto es, cobraron
especial relevancia y trascendencia las normas violentadas, pues dicha vulneracion trajo aparejada una
violacion a los principios de certeza en la rendicién de cuentas y transparencia en el uso y destino de los
recursos de los partidos politicos.

B) Elementos que se valoraron para la individualizaciéon de la sancién.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen consolidado referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) Tipo de Infraccién.

b) Circunstancias de

modo, tiempo y lugar

¢) Cuipa o doio.

d) Trascendencia de |a

norma transgredida

e) Intereses o valores
' uridicos tutelados,

GARREGOmMENA I Individualizacion de Jf) Singularidad o Pluratidad

Faltas Sustanciales la sancion

A) Calificacion de
|a faita

1) Calificacion de la falta
cometida

2) La entidad de la lesion,
dafo o perjuicios.

3) Reincidencia

B) Ind¢ividualizacion
de la sancion

Sancion

Faltas Formales Il. Imposicion de ia

Faltas Sustanciales sancion

Capacidad Econémica
del ente Infractor
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Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen consolidado referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

Faltas Formales?

. - . - Inciso/No. de N,
Partido Politico Partido Politico® - Descripcion de la Conducta
Conclusién
Diputado Local MC a3 Omiti6 presentar los contratos de donacion o
comodato.
Omitié presentar la ficha de depdsito en original,
PRD a)/5 P P 9

de una aportacion en efectivo.

Omiti6 registrar sus operaciones conforme al
PRD a)l7 catdlogo de cuentas sefialado en el Manual

Ayuntamiento General de Contabilidad.

Omiti6 registrar en cuentas de orden las

PRD a)/8 . .
aportacmnes en especie.

Omiti6 presentar los contratos de donacion o

MC a)/3
) comodato.

Faltas Sustanciales*

. " Inciso/No. de L
Cargo Partido Politico L, Descripcion de la Conducta
Conclusién

Los sujetos obligados omitieron presentar 8
PAN a)/2 "Informes de Precampafia" en tiempo, previo
requerimiento de la autoridad.

Los sujetos obligados omitieron presentar 50

PRD a)/2 "Informes de Precampafia" en tiempo, previo
Diputado Local requerimiento de la autoridad.
El partido no r 5 con veraci | origen
PRD by/4 partido no reporté con veracidad el origen de

recursos.

Los sujetos obligados omitieron presentar 3
PH a)/2 "Informes de Precampafia" en tiempo, previo
requerimiento de la autoridad.

Los sujetos obligados omitieron presentar 5
PAN a)l2 "Informes de Precampafia" en tiempo, previo
requerimiento de la autoridad.

El Partido de la Revolucién Democratica y
diecisiete ciudadanos omitieron presentar 18
"Informes de Precampafia" en tiempo, previo

requerimiento de la autoridad.

Ayuntamiento PRD b)/2

El PRD omitié presentar los recibos de
PRD c)/4 aportaciones y fichas de depdsito respecto de 6
aportaciones en efectivo.

Los sujetos obligados omitieron presentar 1
PH Ayuntamiento a)/2 "Informe de Precampafia" en tiempo, previo
requerimiento de la autoridad.

2 g analisis a detalle de las faltas formales en que incurrieron los partidos politicos nacionales se puede consultar en los considerandos
21.1.3,22.1.2y 22.1.3, en los incisos citados en la tabla, correspondientes a la Resolucién en comento.

3 Por cuestiones de método, se enuncian las siglas de los partidos politicos nacionales correspondientes: (MC) Partido Movimiento
Ciudadano, (PRD) Partido de la Revolucion Democratica, (PAN) Partido Accién Nacional y (PH) Partido Humanista.

4 El analisis a detalle de las faltas sustanciales en que incurrieron los partidos politicos nacionales se puede consultar en los considerandos
21.1.1,21.1.2,21.1.4,22.1.1, 22.1.2 y 22.1.4 correspondientes a la Resolucién en comento, en relacion a los incisos respectivos sefialados
en el cuadro.
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Ahora bien, una vez acreditadas las faltas en que incurrieron los partidos politicos nacionales, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral establecié en los puntos Resolutivos del Primero al Octavo, las
sanciones correspondientes. A continuacion se presentan los montos:

Partido Acciéon Nacional
Resolutivo Primero
I A d?, Sancién Monto
a) conclusion
. Multa
Partido 2 263 DSMGVDF $18,436.30
Partido de la Revolucién Democratica
Resolutivo Segundo
. No. .,
Inciso a) ° d?, Sancion Monto
conclusioén
. Multa
Partido 2 5839 DSMGVDF $409,313.90
Inciso b) No. d?, Sancion Monto
conclusion
. Multa
Partido 4 342 DSMGVDF $23,974.20
Partido Movimiento Ciudadano
Resolutivo Tercero
Inciso a) No. d?, Sancion Monto
conclusion
. Multa
Partido 3 10 DSMGVDF $701.00
Partido Humanista
Resolutivo Cuarto
Inciso a) No. d?, Sancion Monto
conclusion
. Multa
Partido 2 23 DSMGVDF $1,612.30
Partido Accién Nacional
Resolutivo Quinto
Inci .
c1so No d?, Sancién Monto
a) conclusion
. Multa
Partido 2 138 DSMGVDF $9,673.80
Partido de la Revolucién Democratica
Resolutivo Sexto
Inciso [ Conclusi .
, Sancién Monto
a) on
Partido 5
- Multa 30
Partido 7 DSMGVDF $2,103.00
Partido 8
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Partido de la Revolucién Democréatica
Resolutivo Sexto
Inciso ., ., » . Acatamiento
Conclusién Sancion Monto Impugnacion Sentido
b) CG Sancion Monto
. Multa 2385 SUP-RAP- 2385
Partido 2 $167,188.50 Revoca | INE/CG857/2015° $167,188.50
DSMGVDF 238/2015 DSMGVDF
neiso . . : Acatamiento
Conclusion Sancién Precandidato
b) CG Sancién Monto
Amonestacion
Prec 2 - Victor Fernando Abreu Zurita INE/CG857/2015 . -
Publica
A tacio
Prec 2 - Marco Antonio Gémez Jiménez INE/CG857/2015 morles_ acton -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - Alejandro Euclides Alejandro INE/CG857/2015 L -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - David Gustavo Rodriguez Rosario INE/CG857/2015 Lo -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - Humberto Martinez Escobar Bafios INE/CG857/2015 L -
Publica
Amonestacién
Prec 2 - Ventura Marin Diaz INE/CG857/2015 Lo -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - Carlos Miguel Moreno Mosqueda INE/CG857/2015 L -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - Luis Enrique Gonzalez Nieto INE/CG857/2015 L -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - Lazaro Jesus Ramirez Lopez INE/CG857/2015 o -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - José Félix Mendoza INE/CG857/2015 L -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - Roberto Villalpando Arias INE/CG857/2015 L -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - Maribel Zacarias Vidal INE/CG857/2015 L -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - Oscar Le6n Zapata INE/CG857/2015 . -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - Enriqgue Ramos Torres INE/CG857/2015 . -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - Juan Carlos Meza Fuentes INE/CG857/2015 . -
Publica
Amonestacion
Prec 2 - Andrés Narvaez Cazal INE/CG857/2015 L -
Publica
; . Amonestacion
Prec 2 - German Garcia Quintero INE/CG857/2015 L -
Publica
Inciso L, L . .
. Conclusién Sancion Monto Impugnacién | Sentido
Partido 4 Multa 1027 | 21 90270 | SYPRAP- | onfirma
DSMGVDF D 238/2015

5 El Acuerdo INE/CG857/2015 fue impugnado mediante el recurso de apelacién nimero SUP-RAP-698/2015, respecto del cual la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicto sentencia en la que resolvié confirmar en lo que fue materia de
impugnacién el acuerdo controvertido.
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Partido Movimiento Ciudadano
Resolutivo Séptimo

. No. de -
Inciso a) L, Sancion Monto
conclusién

. Multa
Partido 3 10 DSMGVDE $701.00

Partido Humanista
Resolutivo Octavo

. No. de .
Inciso a) L, Sancion Monto
conclusién

. Multa
Partido 2 6 DSMGVDF $420.60

Cabe mencionar que las multas impuestas se calculan en dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal (DSMGVDF) en el afio en que se cometié la falta, en el caso que nos ocupa
corresponde al afio dos mil quince, las cuales en acatamiento al SUP-RAP-151/2015, mediante Acuerdo
INE/CG275/2015 se determind que deberan hacerse efectivas cuando éstas hayan causado estado; asimismo
en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos por la aplicacion de las sanciones econdémicas seran destinados al organismo estatal
encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las
disposiciones aplicables.

Atentamente

Ciudad de México, 9 de junio de 2016.- El Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, Eduardo Gurza
Curiel.- Rubrica.

SINTESIS de la Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes de precampafia de los ingresos y egresos de
los precandidatos de los partidos politicos nacionales al cargo de Diputado Federal, correspondientes al Proceso
Electoral Extraordinario 2015 del Distrito Electoral 01 con cabecera en Jesis Maria, en el Estado de
Aguascalientes identificada con la clave alfanumérica INE/CG1023/2015.

INE/CG1023/2015.

SINTESIS DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE PRECAMPARNA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PRECANDIDATOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES AL CARGO DE DIPUTADO FEDERAL, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2015 DEL DISTRITO ELECTORAL 01 CON CABECERA EN JESUS MARIA, EN EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES IDENTIFICADA CON LA CLAVE ALFANUMERICA INE/CG1023/2015*

ANTECEDENTES

. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformo6 el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y
los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

1 La presente sintesis contiene de forma descriptiva los elementos principales que integran la Resolucion INE/CG1023/2015, aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la sesién extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil quince, la cual
puede ser consultada en su texto integro en la liga siguiente: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-resoluciones/2015/12_Diciembre/CGex201512-16_1a/CGex201512-16_rp_4_1.pdf


http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2015/12_Diciembre/CGex201512-16_1a/CGex201512-16_rp_4_1.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2015/12_Diciembre/CGex201512-16_1a/CGex201512-16_rp_4_1.pdf
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

XII.

En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, asi como
penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
Procesos Electorales, Federal y Local, asi como de las campafias de los candidatos.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro
Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la
Comisioén de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las
reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce, mediante Acuerdo INE/CG263/2014, se aprobd
el Reglamento de Fiscalizacién que abroga el Reglamento de Fiscalizacién aprobado el cuatro de
julio de dos mil once por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante
Acuerdo CG201/2011. Cabe sefialar que en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién recaida al recurso de apelacién identificado
con el nimero de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados, se modificé el acuerdo sefialado.

En sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el catorce de
enero de dos mil quince, mediante Acuerdo INE/CG1/2015, se establecieron las cifras del
Financiamiento Publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
campafia y actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2015.

El primero de marzo de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé la modificacion al acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los
gastos que se consideraran como de precampafia y obtencidon del apoyo ciudadano; asi como
los medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafas y
obtencién al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015, mediante Acuerdo INE/CG81/2015.

El quince de abril de dos mil quince, en sesién extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprob6 los acuerdos INE/CG193/2015 y INE/CG194/2015, mediante el cual se
aprobé respectivamente el Dictamen y Resolucion de la revisién de los Informes de Precampafia de
los Ingresos y Gastos de los precandidatos de los 4 Partidos Politicos Nacionales, a los cargos
de Diputados Federales, correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario 2014-2015.

El siete de junio de dos mil quince, se celebraron elecciones correspondientes al Proceso Electoral
Federal Ordinario 2014-2015, en la que se renovo a diputados federales que integran la Camara de
Diputados.

El diez de junio de dos mil quince, el 01 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral con sede en
JesUs Maria, Aguascalientes, inicié el computo distrital de la eleccion de Diputados por el Principio
de Mayoria Relativa, mismo que concluy6 el dia once del mismo mes y afio.

Al finalizar el cémputo distrital de la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, el
citado Consejo declar6 la validez de la eleccion de diputados federales por el principio de mayoria
relativa y expidié6 la constancia respectiva a favor de la férmula postulada por el Partido
Revolucionario Institucional.

El quince de junio de dos mil quince, el Partido Accién Nacional promovid juicio de inconformidad en
contra de los resultados consignados en el acta de computo distrital de la eleccién de diputados por
el principio de mayoria relativa, la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento
de la constancia respectiva expedida por el 01 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral
con sede en Jesus Maria, Aguascalientes. Dicho medio de impugnacion fue registrado bajo la clave
SM-JIN- 35/2015.

El cuatro de agosto de dos mil quince, la Sala Regional Monterrey, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Leon, respecto al Juicio de Inconformidad SM-JIN-35/2015, determind:

“...)

PRIMERO. Se decreta la nulidad de la votacion recibida en la casilla 450 C1
instalada en el 01 Distrito Electoral Federal en el estado de Aguascalientes, con sede
en JesUs Maria, correspondiente a la eleccién de diputados federales por el principio
de mayoria relativa.

SEGUNDO. Se modifican los resultados consignados en el acta de computo distrital
de Diputados Federales de Mayoria Relativa del citado Distrito, para quedar en los
términos precisados en el apartado de efectos de esta sentencia, los cuales
sustituyen al acta de cémputo distrital.
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XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

TERCERO. Se confirman, en lo que fueron materia de impugnacion, la declaracion
de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a
favor de la férmula de candidatos postulados por el Partido Revolucionario
Institucional, actos realizados por el 01 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en Aguascalientes, con sede en Jesls Maria.

CUARTO. Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con copia
certificada de esta sentencia, para los efectos precisados en el ultimo parrafo del
apartado 5 de esta sentencia.

()"

El ocho de agosto de dos mil quince, el Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso de
reconsideracion en contra de la sentencia SM-JIN-35/2015, dictada por la Sala Regional Monterrey.

El diecinueve de agosto de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-503/2015, determiné lo
siguiente:

“..)

UNICO. Se confirma la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Monterrey, Nuevo Leon, al resolver el juicio de
inconformidad SM-JIN-35/2015.

(...)
El doce de agosto de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprob6 los acuerdos INE/CG770/2015 y INE/CG771/2015, relativos al Dictamen
y Resoluciéon de la revisién de los Informes de Campafia de los Ingresos y Gastos de los
precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales, a los cargos de Diputados Federales,
correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario 2014-2015.

Mediante Acuerdo INE/CG829/2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ordend al
Secretario Ejecutivo el envio del Proyecto de Acuerdo relativo a la Convocatoria para la eleccion
extraordinaria de Diputados por el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Federal 01 del
estado de Aguascalientes, con cabecera en JesUs Maria, asi como el calendario y Lineamientos
atinentes.

El veinticuatro de septiembre de dos mil quince, la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn aprobo el Decreto por el que se convoca a elecciones extraordinarias de Diputados Federales
a la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, en el Distrito Electoral Federal 01 del estado de
Aguascalientes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de septiembre de dos
mil quince.

El treinta de septiembre de dos mil quince, en sesién extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG839/2015 por el que se acata la sentencia recaida al
juicio de inconformidad SM-JIN-35/2015, asi como el Decreto de la Camara de Diputados por el que
se convoca a elecciones extraordinarias de Diputados Federales en el Distrito Electoral Federal 01
del estado de Aguascalientes y se aprobd el Plan y Calendario Integral de la eleccidn extraordinaria
de diputados federales en el Distrito Electoral Federal 01 del estado de Aguascalientes, cuya
Jornada Electoral se llevara a cabo el proximo 6 de diciembre de dos mil quince.

El doce de octubre del dos mil quince, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
aprobd el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Fiscalizacion de las
Precampafias y de las actividades para la Obtencion del Apoyo Ciudadano del Proceso Electoral
Extraordinario Federal 2014-2015 Elecciones del Distrito Electoral 01 con Cabecera en JesUs Maria,
Aguascalientes.

El veintitrés de octubre de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral estableci6 mediante Acuerdo INE/CG901/2015 el tope maximo de gastos de
precampafia para la eleccién extraordinaria de Diputado Electoral Federal 01 del estado
de Aguascalientes, sefialando que el tope méaximo de gastos de precamparfia por precandidato sera
de $224,074.72.

En la cuarta sesion ordinaria, celebrada el siete de diciembre de dos mil quince, la Comision de
Fiscalizacion aprob6 el proyecto de mérito por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales
Mtra. Beatriz Galindo; Lic. Enrique Andrade; Dr. Benito Nacif Hernandez; Lic. Javier Santiago y del
Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama Rendén, Presidente de la Comisién de Fiscalizacion.
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10.

11.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, parrafos primero y penultimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y
en las campafias electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacién
oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos partidistas
de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales.

Que de conformidad con el citado articulo 41, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las
elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente
en sus decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, penultimo parrafo del mismo
ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de
las camparfias de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es el 6rgano que
tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos,
aspirantes y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado con las
quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de dichos institutos politicos.

Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones I, II, Ill y V de la Ley General
de Partidos Politicos, los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia en los plazos
establecidos y con los requisitos de comprobacién necesarios, para cada uno de los precandidatos
a cargo de eleccién popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando el origen y
monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

Que el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos, establece las reglas a las que se sujetara
el procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos politicos.

Que el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que cuando se declare nula una eleccién o los integrantes de la férmula triunfadora
resultaren inelegibles, la convocatoria para la eleccion extraordinaria debera emitirse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion de la ultima etapa del Proceso Electoral.

Que el articulo 24 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales determina que
las convocatorias para la celebracion de elecciones extraordinarias no podran restringir los derechos
que la Ley reconoce a los ciudadanos y a los Partidos Politicos Nacionales, ni alterar los
procedimientos y formalidades que establece y que el Consejo General podra ajustar los plazos
establecidos en la Ley conforme a la fecha sefialada en la convocatoria respectiva.

Que el Calendario de etapas del Proceso de Aprobacion por parte de la Comision de Fiscalizacion y
del Consejo General para la Fiscalizacion de las Precampafias y de las actividades para la
Obtencidon del Apoyo Ciudadano del Proceso Electoral Extraordinario Federal 2015 Elecciones del
Distrito Electoral 01 con Cabecera en JesUs Maria, Aguascalientes y los plazos para la presentacion
del Dictamen Consolidado correspondiente a los ingresos y egresos de la precampafa de los
partidos politicos, sefiala los plazos siguientes:
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Notificacion de | Respuesta a Aprobacion L, Aprobacion del
. . . Presentacion .
Oficios de Oficios de Dictamen y dela . Consejo General
L. s al Consejo
Errores y Errores y Resolucién Comisién de para su
. . ; o, General .
Omisiones Omisiones Fiscalizacion aprobacion
10 dias 7 dias 11 dias 5 dias 24 horas 8 dias
15/Nov/2015 22/Nov/2015 2/Dic/2015 7/Dic/2015 8/Dic/2015 16/Dic/2015

12.  Que en el Punto Tercero del Acuerdo INE/CG839/2015 se ordend la aplicacion, en lo conducente,
de los Acuerdos emitidos por el Consejo General para la preparacion y desarrollo del Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015, con las precisiones previstas en el citado acuerdo.

13.  Que los partidos politicos obligados a presentar los Informes de Precampafia de los ingresos y
gastos de los precandidatos que postulen a los cargos de Diputados Federales, correspondientes al
Proceso Electoral Extraordinario 2015 del Distrito Electoral 01 con cabecera en JesUs Maria, en el
estado de Aguascalientes, son aquellos partidos politicos con registro o acreditacién nacional y
aquellos que aun sin registro participaron en la eleccion ordinaria que fue anulada, que hubieran
registrado precandidatos ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

14.  Que no realizaron precampafia y no tenian obligacion de presentar Informes de Precampafia de los
ingresos y gastos de los precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales a los cargos de
Diputados Federales, correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario 2015 del Distrito
Electoral 01 con cabecera en Jesus Maria, en el estado de Aguascalientes, los siguientes:

- Partido Accién Nacional.

- Partido de la Revolucion Democrética.

- Partido del Trabajo.

- Partido Verde Ecologista de México (suplente).
- Partido Movimiento Ciudadano.

- Partido Nueva Alianza.

- Partido Humanista.

- Partido Encuentro Social.

15. Que los Partidos Politicos Nacionales Revolucionario Institucional y MORENA presentaron Informes
de Precampafia de los ingresos y gastos de los precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales a
los cargos de Diputados Federales, correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario 2015 del
Distrito Electoral 01 con cabecera en JesUs Maria, en el estado de Aguascalientes, respecto de los
cuales se realizo la verificacion conducente en caso de resultar procedente imponer alguna sancion.

16. Que atendiendo al Plan de Trabajo para la Fiscalizacién de las Precampafias del Proceso Electoral
Federal Extraordinario 2015, en el estado de Aguascalientes se realizaron los monitoreos de
Espectaculares, Propaganda en la Via Publica y Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos; asi
como el de paginas de internet y redes sociales.

17. Que con base en lo sefialado en los considerandos previos y en lo establecido en el Dictamen
Consolidado, se determinaron observaciones respecto a: (1) Partido Accién Nacional, (2) Partido de
la Revolucién Democrética, (3) Partido del Trabajo, (4), Movimiento Ciudadano, (5) Partido Nueva
Alianza, (6) MORENA.

Previo a la descripcién de las conductas infractoras en que incurrieron dichos institutos politicos
nacionales, es importante sefialar la clasificacion de las faltas, asi como los elementos que se consideraron
para individualizar la sancion.

A) Clasificacion de las faltas.

Por cuestién de método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién
ordinaria de los Informes de Precampafia correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario 2015 del
Distrito Electoral 01 con cabecera en JesUs Maria, en el estado de Aguascalientes, su demostracion y
acreditacion se realizé por subgrupos tematicos. Asimismo el estudio de las diversas irregularidades que se
consideraron formales, se realiz6 en un solo apartado, toda vez que con esas infracciones no se acredita el
uso indebido de los recursos publicos, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas
en relacién con el registro y comprobacion de ingresos y gastos.
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De la revisién a los Informes de Precampafia correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario 2015
del Distrito Electoral 01 con cabecera en JeslUs Maria, en el estado de Aguascalientes, se determind que no
se cometieron faltas sustantivas o de fondo, es decir, no se acreditaron irregularidades que transgredieran
de forma directa y real los bienes juridicos protegidos, por lo que no existié vulneracion a los principios de
certeza en la rendicién de cuentas y transparencia en el uso y destino de los recursos de los partidos politicos.

B) Elementos que se valoraron para la individualizacion de la sancion.

a) Tipo de Infraccion
b) Circunstancias de
modo. tiempo y lugar
A) Calificacion de .| ©)Culpaodolo
la falta P d) Trascendencia de la
norma transgredida
e) Intereses o Vvalores
Faltas Formales i = Juridicos tuteiados
5| | Individualizacion de f) Singularidad o Pluralidad
Faltas Sustanclales la sancion
1) Calficacién de [a falta
B) Individualizacion cometida §
de la sancién 1 2) La entidad de la lesién
dafio o perjuicios.
3) Reincidencia
~ Sancion
Faltas Formales 1. Imposicién de la <
Faltas Sustanciales sancion
Capacidad Economica
R del ente infractor
{precandidato y partido
polltico)

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen consolidado referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

Faltas Formales?
Inciso/No. Ay
Cargo PP TSI °. ,de Descripcion de la Conducta
Conclusion
Morena presentd6 un Informe de Precampafia
) MORENA a)/l correspondiente al precandidato al cargo de Diputado
Diputado Federal de forma extemporanea
Federal M t6 el listado del didat
orena, no presentd el listado del precandidato
MORENA )2 registrado a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon

Una vez acreditadas las faltas en que incurrieron los partidos politicos, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral establecié en el punto Resolutivo Primero, las sanciones correspondientes mismas que a
continuacion se presentan:

Partido MORENA
Resolutivo Primero

Inciso a) No. d?, Sancion Monto
conclusion
) 1 Multa
Partido $23,062.90
2 329 DSMGVDF

2 g andlisis a detalle de las faltas formales en que incurrieron los partidos politicos se puede consultar en el considerando 22.6
correspondientes a la Resoluciéon en comento, en relacion al inciso respectivo sefialado en el cuadro.
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Cabe mencionar que las multas impuestas se calculan en dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal (DSMGVDF) en el afio en que se cometié la falta, en el caso que nos ocupa
corresponde al afio dos mil quince, las cuales se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la
presente Resolucién haya causado estado. En términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos por la aplicacion de las sanciones
econOmicas seran destinados al organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacién en los términos de las disposiciones aplicables.

Finalmente, del dictamen consolidado se desprendieron conductas por parte de los partidos politicos de
las cuales se advierte la posible violacion a ordenamientos legales ajenos a la competencia de esta autoridad
electoral federal, por lo que se ordené dar vista a las autoridades competentes. En este sentido las vistas
ordenadas se dirigieron a las autoridades siguientes:

Partido Politico
Nacional

Inciso/No. de
Conclusién

Autoridad

Descripcioén de la vista

PAN

a)/2

Secretaria
General del INE

El PAN no retiro la propaganda correspondiente a tres
mantas y dos muros detectada en el monitoreo de
propaganda colocada en la via publica del periodo
de precampafia, misma que fue registrada contablemente en
el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

PAN

a)/3

Secretaria
General del INE

En el periodo de intercampafia, se localizé propaganda
electoral consistente en cuatro mantas y seis muros que
implican un beneficio al candidato registrado por el PAN, por
un monto de $4,686.40.

PAN

a)l4

Secretaria
General del INE

El PAN en el periodo de precampafia transmitié un spot en
radio y uno de television, mismos que si bien no indican un
precandidato en especifico, hacen alusién al partido politico y
a sus logros en el estado de Aguascalientes, lo que implican
un beneficio al partido antes del inicio del Proceso Electoral
Federal Extraordinario 2015 de Campafia, por un monto de
$4,500.00.

PRD

a)/2

Secretaria
General del INE

El PRD no retir6 la propaganda correspondiente a tres
mantas y cuatro muros detectada en el monitoreo de
propaganda colocada en la via publica correspondiente al
periodo de precampafia, y una manta y un muro
correspondiente al periodo de intercampafia, misma que fue
registrada contablemente en el Proceso Electoral Federal
2014-2015.

PT

a)/2

Secretaria
General del INE

El PT no retiro la propaganda correspondiente a dos mantas
y una marquesina detectada en el monitoreo de propaganda
colocada en la via publica del periodo de precampafia,
misma que fue registrada contablemente en el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

PT

a)/3

Secretaria
General del INE

En el periodo de intercampafa, se localiz6 propaganda
electoral consistente en tres mantas y una valla que implican
un beneficio al candidato registrado por un monto de
$315.66.

MC

a)/2

Secretaria
General del INE

MC no retir6 la propaganda correspondiente a un muro
detectada en el monitoreo de propaganda colocada en la via
publica del periodo de precampafia, misma que fue
registrada contablemente en el Proceso Electoral Federal
2014-2015.

NUAL

a)/2

Secretaria
General del INE

NUAL no retiré la propaganda correspondiente a dos muros
detectados en el monitoreo de propaganda colocada en la
via publica del periodo de precampafia, misma que fue
registrada contablemente en el Proceso Electoral Federal
2014-2015

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de junio de 2016.- El Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Eduardo

Gurza Curiel.- Rabrica.
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SINTESIS de la Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos de los partidos politicos nacionales al cargo de Diputado Federal, correspondientes al Proceso Electoral
Extraordinario 2015 del Distrito Electoral 01 con cabecera en Jesls Maria, en el Estado de Aguascalientes
identificada con la clave alfanumérica INE/CG13/2016.

INE/CG13/2016.

SINTESIS DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES AL CARGO DE DIPUTADO FEDERAL, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2015 DEL DISTRITO ELECTORAL 01 CON CABECERA EN JESUS MARIA, EN EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES IDENTIFICADA CON LA CLAVE ALFANUMERICA INE/CG13/2016*

ANTECEDENTES

. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y
los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

1. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, asi como
penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
Procesos Electorales, Federal y Local, asi como de las campafias de los candidatos.

M. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro
Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la
Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las
reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

IV.  En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce, mediante Acuerdo INE/CG263/2014, se aprobé el
Reglamento de Fiscalizacién que abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio
de dos mil once por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo
CG201/2011. Cabe sefialar que en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados, se modificé el acuerdo sefialado.

V. El siete de junio de dos mil quince, se celebraron elecciones correspondientes al Proceso Electoral
Federal Ordinario 2014-2015, en la que se renovo a diputados federales que integran la Camara de
Diputados.

VI.  El diez de junio de dos mil quince, el 01 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral con sede en
JesUs Maria, Aguascalientes, inicid el computo distrital de la eleccion de Diputados por el Principio
de Mayoria Relativa, mismo que concluyd el dia once del mismo mes y afio.

VII. Al finalizar el computo distrital de la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, el
citado Consejo declar6 la validez de la eleccion de diputados federales por el principio de mayoria
relativa y expidié6 la constancia respectiva a favor de la férmula postulada por el Partido
Revolucionario Institucional.

VIIl.  El quince de junio de dos mil quince, el Partido Accion Nacional promovié juicio de inconformidad en
contra de los resultados consignados en el acta de computo distrital de la eleccion de diputados por
el principio de mayoria relativa, la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia respectiva expedida por el 01 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral con sede
en JesUs Maria, Aguascalientes. Dicho medio de impugnacién fue registrado bajo la clave
SM-JIN- 35/2015.

1 La presente sintesis contiene de forma descriptiva los elementos principales que integran la Resolucién INE/CG13/2016, aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la sesién extraordinaria celebrada el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, la cual
puede ser consultada en su texto integro en la liga siguiente: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-resoluciones/2016/01_Enero/C Gex201601-27/CGext201601-27_rp_2_2.pdf
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IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

El cuatro de agosto de dos mil quince, la Sala Regional Monterrey, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, respecto al Juicio de Inconformidad SM-JIN-35/2015, determino:

“..)

PRIMERO. Se decreta la nulidad de la votacion recibida en la casilla 450 C1
instalada en el 01 Distrito Electoral Federal en el estado de Aguascalientes, con sede
en JesuUs Maria, correspondiente a la eleccion de diputados federales por el principio
de mayoria relativa.

SEGUNDO. Se modifican los resultados consignados en el acta de computo distrital
de Diputados Federales de Mayoria Relativa del citado Distrito, para quedar en los
términos precisados en el apartado de efectos de esta sentencia, los cuales
sustituyen al acta de computo distrital.

TERCERO. Se confirman, en lo que fueron materia de impugnacion, la declaracion
de validez de la eleccién y el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a
favor de la férmula de candidatos postulados por el Partido Revolucionario
Institucional, actos realizados por el 01 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en Aguascalientes, con sede en Jesus Maria.

CUARTO. Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con copia
certificada de esta sentencia, para los efectos precisados en el ultimo parrafo del
apartado 5 de esta sentencia.

(..)

El ocho de agosto de dos mil quince, el Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso de
reconsideracion en contra de la sentencia SM-JIN-35/2015, dictada por la Sala Regional Monterrey.

El diecinueve de agosto de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-503/2015, determiné lo
siguiente:

()

UNICO. Se confirma la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Monterrey, Nuevo Leon, al resolver el juicio de
inconformidad SM-JIN-35/2015.

(...)"
El doce de agosto de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobo los acuerdos INE/CG770/2015 y INE/CG771/2015, relativos al Dictamen
y Resolucion de la revisién de los Informes de Campafia de los Ingresos y Gastos de los candidatos
de los Partidos Politicos Nacionales, a los cargos de Diputados Federales, correspondientes al
Proceso Electoral Federal Ordinario 2014-2015.

Mediante Acuerdo INE/CG829/2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ordené al
Secretario Ejecutivo el envio del Proyecto de Acuerdo relativo a la Convocatoria para la eleccion
extraordinaria de Diputados por el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Federal 01 del
estado de Aguascalientes, con cabecera en JesUs Maria, asi como el calendario y Lineamientos
atinentes.

El veinticuatro de septiembre de dos mil quince, la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn aprob6 el Decreto por el que se convoca a elecciones extraordinarias de Diputados Federales
a la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, en el Distrito Electoral Federal 01 del estado de
Aguascalientes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de septiembre de dos
mil quince.

El treinta de septiembre de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG839/2015 por el que se acata la sentencia recaida al
juicio de inconformidad SM-JIN-35/2015, asi como el Decreto de la Camara de Diputados por el que
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XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

se convoca a elecciones extraordinarias de Diputados Federales en el Distrito Electoral Federal 01
del estado de Aguascalientes y se aprob6 el Plan y Calendario Integral de la eleccién extraordinaria
de diputados federales en el Distrito Electoral Federal 01 del estado de Aguascalientes, cuya
Jornada Electoral se llevara a cabo el préximo 6 de diciembre de dos mil quince.

El doce de octubre del dos mil quince, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
aprobd el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Fiscalizaciéon del Proceso
Electoral Extraordinario Federal 2014-2015 Elecciones del Distrito Electoral 01 con Cabecera en
Jesls Maria, Aguascalientes.

El veintitrés de octubre de dos mil quince, en sesién extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral estableci6 mediante Acuerdo INE/CG901/2015 el tope maximo de gastos de
campafia para la eleccion extraordinaria de Diputado Federal por el principio de mayoria relativa en
el Distrito Electoral Federal 01 del estado de Aguascalientes es de $546,016.61 (quinientos
cuarenta y seis mil dieciséis pesos 61/100 M. N.).

El diecisiete de noviembre de los mil quince, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral aprobd6 el Acuerdo de Actualizacion del Calendario de Etapas del Proceso de Fiscalizacién
por la Comisién de Fiscalizacion y del Consejo General de diversos procesos extraordinarios, entre
ellos, el relativo al de la eleccion extraordinaria de Diputado Federal por el principio de mayoria
relativa en el Distrito Electoral Federal 01 del estado de Aguascalientes.

En la segunda sesién extraordinaria, celebrada el trece de enero de dos mil dieciséis, la Comisién
de Fiscalizacion aprobé el proyecto de mérito por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales Mtra. Beatriz Galindo; Lic. Enrique Andrade; Dr. Benito Nacif Hernandez; Lic. Javier
Santiago y del Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama Rendon, Presidente de la Comision de
Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, parrafos primero y pendltimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialard las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos
y en las campafias electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que la Ley establecerd los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
campafias y las campafias electorales.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las
elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente
en sus decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, penultimo péarrafo del mismo
ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de
las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano que
tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos,
aspirantes y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado con las
guejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de dichos institutos politicos.
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10.

11.

12.

13.

Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso b), fracciones I, 1l y lll de la Ley General de
Partidos Politicos, los partidos politicos deberan presentar informes de campafa en los plazos
establecidos y con los requisitos de comprobacion necesarios, para cada uno de los candidatos a
cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de campafia, especificando el origen y monto
de los ingresos, asi como los gastos realizados, en este caso los candidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de la obligacién referida.

Que el articulo 80, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, establece las reglas
a las que se sujetara el procedimiento para la presentacion y revision de los informes de ingresos y
egresos de campafia de los partidos politicos.

Que el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que cuando se declare nula una eleccién o los integrantes de la formula triunfadora
resultaren inelegibles, la convocatoria para la eleccion extraordinaria debera emitirse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion de la Ultima etapa del Proceso Electoral.

Que el articulo 24 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales determina que
las convocatorias para la celebracion de elecciones extraordinarias no podran restringir los
derechos que la Ley reconoce a los ciudadanos y a los Partidos Politicos Nacionales, ni alterar los
procedimientos y formalidades que establece y que el Consejo General podra ajustar los plazos
establecidos en la Ley conforme a la fecha sefialada en la convocatoria respectiva.

Que el Calendario de etapas del Proceso de Aprobacién por parte de la Comisién de Fiscalizacion y
del Consejo General para la Fiscalizacion del Proceso Electoral Extraordinario Federal 2015 del
Distrito Electoral 01 con Cabecera en JesUs Maria, Aguascalientes, sefiala los plazos siguientes:

Notificacion de Respuesta a -, Aprobacion
. y . Aprobacion de . .
Oficios de Oficios de Dictamen y o Presentacién al del Consejo
L la Comision de .
Errores y Errores y Resolucién ) L, Consejo General | General para
. . Fiscalizacién o
Omisiones Omisiones su aprobacion
10 dias 7 dias 11 dias 5 dias 24 horas 8 dias
15/Nov/2015 22/Nov/2015 2/Dic/2015 7/Dic/2015 8/Dic/2015 16/Dic/2015

Que atendiendo al Plan de Trabajo para la Fiscalizacion del Proceso Electoral Federal
Extraordinario 2015 en el estado de Aguascalientes, se realizd el procedimiento de fiscalizacion,
que comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados,
en este caso, los partidos politicos y coaliciones. En ese sentido, se realizaron los monitoreos de
Espectaculares, Propaganda en la Via Publica y Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos; asi
como el de paginas de internet y redes sociales.

En ese sentido, una vez presentados los informes respecto de los ingresos y egresos del Proceso
Electoral Federal Extraordinario 2015 en el estado de Aguascalientes, el drgano fiscalizador
procedié a clasificar y analizar toda la informacion y documentacion presentada por los sujetos
obligados, aunado a lo anterior, se realiz6 la verificacion de lo reportado y se efectué una
conciliacion con la informacién obtenida del Sistema de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos; en su caso, se hizo del conocimiento de los entes politicos las observaciones que
derivaron de la revision realizada, mismas que fueron atendidas por estos en el momento procesal
oportuno.

Que habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones que la normatividad electoral les
impone a los sujetos obligados, y en virtud de que del analisis, revision y comprobacion de los
informes respectivos si se desprenden conclusiones sancionatorias, este Consejo General concluye
que si ha lugar a imponer sancion respecto a los Informes de Campafa de los candidatos al cargo
de Diputados Federales. Al efecto, para la individualizacion e imposicion de las sanciones se
observara lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, por lo que de conformidad con lo anterior, el salario minimo general
aplicable sera el vigente en 2015 en el Distrito Federal, el cual forma parte de la zona econdmica A
del pais y equivale a $70.10 (setenta pesos 10/100 M.N.).
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14. Que con base en lo sefialado en los considerandos previos y en lo establecido en el Dictamen
Consolidado, se determinaron observaciones respecto a: (1) Coalicién Partido Accién Nacional —
Partido Nueva Alianza, (2) Coalicién Partido Revolucionario Institucional — Partido Verde Ecologista
de México, (3) Partido del Trabajo, (4), MORENA, (5) Otrora Partido Humanista, (6) Partido
Encuentro Social.

Previo a la descripcion de las conductas infractoras en que incurrieron dichos institutos politicos
nacionales, es importante sefialar la clasificacion de las faltas, asi como los elementos que se consideraron
para individualizar la sancion.

A) Clasificacion de las faltas.

Por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién
ordinaria de los Informes de Campafia correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario 2015 del Distrito
Electoral 01 con cabecera en JesUs Maria, en el estado de Aguascalientes, su demostracion y acreditacion se
realiz6 por subgrupos tematicos.

Asimismo el estudio de las diversas irregularidades que se consideraron formales, se realizé en un solo
apartado, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas en relacién con el registro y comprobacién de
ingresos y gastos.

En el caso de las faltas sustantivas o de fondo, se estudiaron de forma individual, ya que se acreditaron
irregularidades que transgredieron de forma directa y real los bienes juridicos protegidos, esto es, cobraron
especial relevancia y trascendencia las normas violentadas, pues dicha vulneracion trajo aparejada una
violacion a los principios de certeza en la rendicién de cuentas y transparencia en el uso y destino de los
recursos de los partidos politicos.

B) Elementos que se valoraron para la individualizacién de la sancién.

a) Tipo de Infraccion,

b) Circunstanclas de
modo, iempo y lugar

¢) Culpa o dolo

P d) Trascendencia de Ila

A) Calificacion de

la falta
norma transgredida.
e) Intereses o valores
s Foie ; - juridicos tutelados
Bt lioyed |_p] | Individualizacion de f) Singularidad o Pluralidad
Faltas Sustanciales la sancion

1) Calificacion de la falta
cometida

2) La entidad de la lesion,
dafio o penuicios

3) Reincidencia

B) Individualizacién
de la sancion

e Sancién

Faltas Formal A
s Taas II. Imposicién de la <

Faltas Sustanciales sancién

Capacidad Econdmica

\_ del ente infractor

(Candidato y partido
politico)
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Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen consolidado referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

Faltas Formales?
Inciso/No. de L
Cargo PP L, Descripcion de la Conducta
Conclusion
Coalicion a4 Omitié la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”
PAN-NUAL en 4 cheques.
Coalicién a)/s Omitié presentar las hojas membretadas del proveedor
PAN-NUAL Ricardo Fernando Vargas.
Coalicién a)l6 Omiti6 anexar la relacion detallada que permitiera la
PAN-NUAL identificacion de seis eventos.
Coalicién ayis Present6é de manera extemporanea la agenda de eventos
PAN-NUAL politicos.
Coalicion . N i
. PAN-NUAL a)/1l Omiti6 presentar cotizaciones y contratos de donacion
Diputado
Federal PT a)/4 Omiti6 presentar la agenda de actos publicos
PT a)/5 Omitié presentar contratos de donacién
MORENA a)/5 Omitié presentar un recibo de transferencia interna
MORENA a)/6 Omiti6 presentar la agenda de actos publicos
Presenté un nta incompl mitio
MORENA a7 esentd u es.tgdq, de cue . ta incompleto y omitio
presentar la conciliacion bancaria
Present6 de manera extemporanea la agenda de eventos
PES a5 " P 9
politicos.
Omitié informar la cuenta bancaria que utiliz6 para el
PES )6 : ! g P
manejo de recursos de camparfia
Faltas Sustanciales o de Fondo®
Inciso/No. de L
Cargo PP L, Descripcion de la Conducta
Conclusién
Coalicion
b)/7 Egreso no reportado
PAN-NUAL
Coalicion
b)/9 Egreso no reportado
PAN-NUAL
Coalicién
b)/10 Egreso no reportado
PAN-NUAL
Diputado Coalicién
b)/12 Egreso no reportado
Federal PAN-NUAL
Coalicion N
c)/14 Rebase de topes de gastos de camparia
PAN-NUAL
Coalicion
a)ld Egreso no reportado
PRI-PVEM
Coalicion
a)/6 Egreso no reportado
PRI-PVEM

2 £ analisis a detalle de las faltas formales en que incurrieron los partidos politicos se puede consultar en los considerandos 21.1, 21.3, 21.4
y 21.6 correspondientes a la Resolucién en comento, en relacion a los incisos respectivos sefialados en el cuadro.

SE andlisis a detalle de las faltas sustanciales o de fondo, en que incurrieron los partidos politicos se puede consultar en los considerandos
21.1, 21.2, 21.3, 21.5 y 21.6 correspondientes a la Resolucién en comento, en relacién a los incisos respectivos sefialados en el cuadro.
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Faltas Sustanciales o de Fondo?®
Inciso/No. de I
Cargo PP L, Descripcion de la Conducta
Conclusion
Coalicion
PRI-PVEM a)l7 Egreso no reportado
Coalicion
PRI-PVEM a)/8 Egreso no reportado
Coalicion ~
Diputado PRI-PVEM b)/9 Rebase de topes de gastos de campafia
Federal PT b)/6 Egreso no reportado
PT b)/7 Egreso no reportado
PH a)/5 Egreso no reportado
PH a)/6 Egreso no reportado
PES b)/4 Egreso no comprobado

Una vez acreditadas las faltas en que incurrieron los partidos politicos, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral establecié en los puntos Resolutivos Primero a Sexto las sanciones correspondientes,
mismas que a continuacion se presentan:

Coalicion PAN-NUAL
Resolutivo Primero
Inciso
) Conclusién Sancion Monto Impugnacién Sentido
Multa
PAN 5 $2,453.50
35 DSMGVDF
SUP-RAP- )
6 Confirma
69/2016
Multa
NUAL 8 $1,051.50
15 DSMGVDF
11
Inciso . L » . Acatamiento
Conclusién Sancion Monto Impugnacién Sentido —
b) CG Sancion Monto
Multa Multa 149
PAN $29,862.60 INE/CG317/2016 $10,444.90
426 DSMGVDF SUP-RAP- DSMGVDF
7 Revoca
Multa 69/2016 Multa 63
NUAL $12,758.20 INE/CG317/2016 $4,416.30
182 DSMGVDF DSMGVDF
Multa
PAN $5,678.10
81 DSMGVDF SUP-RAP-
9 Confirma
Multa 69/2016
NUAL $2,383.40
34 DSMGVDF
Inci
nctzjl)so Conclusién Sancién Monto Impugnacién Sentido
Multa
PAN $2,593.70
37 DSMGVDF SUP-RAP- )
10 Confirma
Multa 69/2016
NUAL $1,121.60
16 DSMGVDF
Multa
PAN $140.20
2 DSMGVDF SUP-RAP- ]
12 Confirma
Multa 69/2016
NUAL $70.10
1 DSMGVDF
Inciso . . . . Acatamiento
Conclusién Sancion Monto Impugnacién Sentido —
c) CG Sancién Monto
PAN Multa $22,011.40 SUP-RAP- INE/CG317/2016 Multa 129 $9,042.90
314 DSMGVDF T 44/2016 DSMGVDF T
SUP-RAP-
14 Revoca
NUAL Multa $9,393.40 57/2016 INE/CG317/2016 Multa 55 $3,855.50
134 DSMGVDF ' ' SUP-RAP- DSMGVDF ' '
69/2016
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Coalicién PRI-PVEM
Resolutivo Segundo

Inciso . .
o Conclusién Sancion Monto
Multa
PRI $7,640.90
109 DSMGVDF
4
Multa
PVEM $841.20
12 DSMGVDF
Multa
PRI $67,506.30
963 DSMGVDF
6
Multa
PVEM $7,500.70
107 DSMGVDF
Multa
PRI $63,791.00
910 DSMGVDF
7
Multa
PVEM $7,080.10
101 DSMGVDF
Multa
PRI $46,756.70
667 DSMGVDF
8
Multa
PVEM $5,187.40
74 DSMGVDF
Inciso L L, . .
b) Conclusion Sancion Monto Impugnacién Sentido
Multa
PRI $18,646.60
266 DSMGVDF SUP-RAP- _
9 Confirma
Multa 44/2016
PVEM $2,032.90
29 DSMGVDF
Partido del Trabajo
Resolutivo Tercero
. No. de L
Inciso a) ., Sancion Monto
conclusion
Partido 4 Multa
$1,402.00
Partido 5 20 DSMGVDF
. No. de L.
Inciso b) L, Sancion Monto
conclusion
Multa
Partido 6 3,224.60
46 DSMGVDF $
Multa
Partido 7 36,522.10
521 DSMGVDF $
Partido MORENA
Resolutivo Cuarto
Inciso L, L. L, .
a) Conclusién Sancién Monto Impugnacién | Sentido
Partido 5
Multa SUP-RAP-
Partido 6 $2,103.00 Confirma
30 DSMGVDF 53/2016
Partido 7
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Partido Humanista
Resolutivo Quinto
. No. L
Inciso a) ° d?, Sancion Monto
conclusion
Multa
Partido 5 54,187.30
773 DSMGVDF $
. Multa
Par 21 .
artido 6 305 DSMGVDF $21,380.50
Partido Encuentro Social
Resolutivo Sexto
Inciso a) No. d?, Sancion Monto
conclusion
Partido 5
Multa $1,402.00
Partido 6 20 DSMGVDF
. No. de L
Inciso b) L, Sancion Monto
conclusion
. Multa
Par 7 7
artido 6 107 DSMGVDE $7,500.70

Cabe mencionar que las multas impuestas se calculan en dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal (DSMGVDF) en el afio en que se cometié la falta, en el caso que nos ocupa
corresponde al afio dos mil quince, las cuales se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la
presente Resolucién haya causado estado. En términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos por la aplicacion de las sanciones
econdmicas seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las
disposiciones aplicables.

Finalmente, del dictamen consolidado se desprendieron conductas por parte de los partidos politicos de
las cuales se advierte la posible violacion a ordenamientos legales ajenos a la competencia de esta autoridad
electoral federal, por lo que se ordend dar vista a las autoridades competentes. En este sentido las vistas

ordenadas se dirigieron a las autoridades siguientes:

Partido Politico Inciso/No. de . L .
. L, Autoridad Descripcion de la vista
Nacional Conclusién
Se determiné que el C. Gerardo Federico Salas Diaz
candidato al cargo de Diputado Federal del Dtto. 01 tuvo
. Tribunal Electoral | gastos superiores el tope maximo de los permitidos para la
Coalicion o ~ )
c)/14 del Poder Judicial | campafia derivada del Proceso Electoral Federal
PAN-NUAL . L . )
de la Federacion | Extraordinario, en consecuencia, se considera ha lugar dar
vista al Tribunal Electoral correspondiente para los efectos
conducentes.
Se determind que el C. Gregorio Zamarripa Delgado
candidato al cargo de Diputado Federal del Dtto. 01 tuvo
L Tribunal Electoral | gastos superiores el tope maximo de los permitidos para la
Coalicion - ~ )
b)/9 del Poder Judicial | campafia derivada del Proceso Electoral Federal
PRI-PVEM . - . .
de la Federacion | Extraordinario en consecuencia, se considera ha lugar dar
vista al Tribunal Electoral correspondiente para los efectos
conducentes.
Atentamente

Ciudad de México, a 17 de junio de 2016.- El Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Eduardo
Gurza Curiel.- Rabrica.




