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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen los criterios y plazos que
deberan observarse para la ubicacién y funcionamiento de las casillas en los Procesos Electorales Locales
2015-2016, asi como los extraordinarios que deriven de los mismos y en su caso, de las diversas formas de
participacion ciudadana establecidos en las legislaciones estatales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1013/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS CRITERIOS Y PLAZOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA LA UBICACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
CASILLAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2015-2016, ASi COMO LOS EXTRAORDINARIOS QUE
DERIVEN DE LOS MISMOS Y EN SU CASO, DE LAS DIVERSAS FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
ESTABLECIDOS EN LAS LEGISLACIONES ESTATALES

ANTECEDENTES

l. Para las elecciones federales de 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008- 2009, 2011-2012 y
2014-2015 el Consejo General aprob6 los Acuerdos por los que se establecieron los criterios
y plazos que deberian observarse para las actividades tendientes a la ubicacion y funcionamiento
de las casillas electorales que fueron instaladas para la Jornada Electoral respectiva.

1. Con fecha 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral y por el que se establece la extincion del
Instituto Federal Electoral, dando origen al Instituto Nacional Electoral.

111. El Transitorio Segundo, numeral 8, fraccion Il, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la celebracion de elecciones federales y locales se efectuaran el
primer domingo de junio del afio que corresponda, en los términos de esta Constitucion, a partir de
2015, salvo aquellas que se verifiquen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer domingo
de julio.

IV. El Octavo Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que
una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y que a partir de que entren en vigor las normas
previstas en el Transitorio Segundo de la Constitucion, las funciones correspondientes a la
capacitacion electoral, asi como a la ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios de
la mesa directiva de casilla, en los procesos electorales locales, se entenderan delegadas a los
organismos publicos locales.

En este caso el Instituto Nacional Electoral, podra reasumir dichas funciones, por mayoria del
Consejo General.

La delegacion y reasuncion posteriores de estas atribuciones se someterd a lo dispuesto en la
Base V, Apartado C del articulo 41 de la Constitucién.

V. El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que abroga al Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI. El Transitorio Décimo Segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de
las casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva, en los procesos electorales
locales, delegadas a los Organismos Publicos Locales por virtud de la publicacién del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, se mantendran delegadas hasta en tanto
no sean reasumidas por votacion de la mayoria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en términos del Octavo Transitorio de dicho Decreto.

VIl.  En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 14 de
julio de 2014, mediante Acuerdo INE/CG100/2014 se determind que el Instituto reasumiera las
funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la
designacion de funcionarios de la mesa directiva, que habian sido delegadas por la Ley General en
la materia a los Organismos Publicos Locales, a efecto de garantizar el cumplimiento de los
principios rectores de la materia electoral, en particular el correspondiente a la certeza.
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XI.

XIV.

XV.
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Con fecha 29 de octubre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el
acuerdo INE/CG229/2014, por el que se establecen los criterios y plazos que deberan observarse
para las actividades tendientes a la ubicacién y funcionamiento de las casillas electorales que seran
instaladas en la jornada electoral del 7 de junio de 2015.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral el 3 de septiembre de 2015, aprobé mediante
acuerdo INE/CG828/2015 los lineamientos para la conformacién de la lista nominal de electores
residentes en el extranjero para las entidades federativas y el Distrito Federal con Procesos
Electorales Locales.

Con fecha 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinan las acciones necesarias para el desarrollo de
los procesos electorales locales 2015-2016.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el acuerdo INE/CG861/2015 de fecha
30 de septiembre de 2015, aprobé la integracién de la Comision Temporal para el Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Con fecha 14 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el
acuerdo INE/CG895/2015 por el que se ratifica la designacion de la Presidenta y Presidentes de los
Consejos Locales para los procesos locales 2015-2016 en las entidades federativas en las que
habra elecciones locales y que en todo tiempo fungiran como Vocales Ejecutivos.

En la misma fecha, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6é el Acuerdo
INE/CG896/2015 por el que se ratifica y se designa a los Consejeros y Consejeras Electorales de
los 12 consejos locales de las Entidades de Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, para los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

Asimismo, en el punto Segundo del mismo acuerdo, se confirma el punto sexto del acuerdo
INE/CG839/2015, por el que se ratifico la integracion del Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en Aguascalientes, asi como su Presidente para el Proceso Electoral Local 2015-2016.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo INE/CG917/2015 de fecha 30
de octubre de 2015, aprobo la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para las Elecciones
Locales de 2016 y sus respectivos anexos.

Con fecha 30 de octubre el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el acuerdo
INE/CG918/2015 por el que se ratifica la designacion de los Presidentes de Consejos Distritales
para los procesos electorales locales 2015-2016 en las entidades federativas en que habra
elecciones locales y para el Proceso Electoral Extraordinario en el estado de Colima, quienes en
todo tiempo fungirdn como Vocales Ejecutivos Distritales y se designan como presidentes de
sus respectivos Consejos a los vocales ejecutivos distritales, que tuvieron modificacion en su
dictamen original.

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el acuerdo
INE/CG919/2015, por el que se aprueba el lugar de la credencial para votar que deberd marcar el
instrumento a utilizarse en la eleccién extraordinaria federal y en las elecciones extraordinarias
locales a celebrarse en 2015 y en 2016, derivadas de los procesos electorales federal y locales
2014-2015.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismo publicos locales, en los términos que establece la propia Constitucion. El Instituto
Nacional Electoral es un Organismo Publico Auténomo, autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones y sus funciones que se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, 115, numeral | y 116,
parrafos 1y 2, fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, 26
y 27 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en las elecciones locales
de 2016, se elegiran Gobernadores, miembros de las legislaturas locales e integrantes de
los Ayuntamientos.
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Que en términos del articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1, 3, 4
y 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 32, numeral 1,
inciso a), fracciones I, Ill, IV y V de la Ley General referida, dispone que, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, el Instituto Nacional Electoral tendra las atribuciones relativas a: la
capacitacion electoral; el padrén y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacion
de los funcionarios de sus mesas directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

Que el articulo 5, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que la aplicacion de las normas de dicha Ley corresponde, en sus respectivos &mbitos de
competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la
Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién. La interpretacion de
las disposiciones se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a
lo dispuesto en el Ultimo péarrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que el articulo 7, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales,
establece que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar 6rganos del estado de eleccion popular. También es derecho de los Ciudadanos y
obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres
y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

Que el articulo 7, numeral 4 de la Ley General Electoral, establece que es derecho y obligacion de
los ciudadanos votar en las consultas populares sobres temas de trascendencia nacional, en los
términos que determine la ley de la materia y en los procesos de participacion ciudadana que estén
previstos en la Legislacion correspondiente.

Que el articulo 8, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que es obligacion de los ciudadanos integrar las mesas directivas de casilla.

Que el articulo 23, numeral 1 de la Ley comicial sefiala que cuando se declare nula una eleccion, la
convocatoria para la eleccion extraordinaria debera emitirse dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la conclusion de la Ultima etapa del proceso electoral.

Que el articulo 24, numeral 1 de la Ley General Electoral, dispone que las convocatorias para la
celebracion de elecciones extraordinarias no podran restringir los derechos que la propia Ley
reconoce a los ciudadanos y a los partidos politicos nacionales, ni alterar los procedimientos y
formalidades que establece.

Que el articulo 25, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone, entre otras cosas, que la legislatura local definir4, conforme a la Constitucién, la
periodicidad de cada eleccion, los plazos para convocar a elecciones extraordinarias en caso de
la anulacién de una eleccién, y los mecanismos para ocupar las vacantes que se produzcan en la
legislatura local.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 26, parrafo 1,
dispone que los poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados de la Republica y del Distrito
Federal, se integraran y organizaran conforme lo determina la Constitucién, las constituciones de
cada estado, asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes respectivas

Que el articulo 27, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala que el Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantizaran la correcta aplicacion de las normas correspondientes en cada entidad.

Que el articulo 29 de la Ley General Electoral, establece que el Instituto es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene esta Ley. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Que de acuerdo con el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), €), f) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a
la difusién de la educacion civica y la cultura democratica.
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Que el articulo 33, numerales 1y 2 incisos a) y b) del propio ordenamiento electoral, establece que
el Instituto Nacional Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo
el territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal, y podra contar también con oficinas
municipales en los lugares en que el Consejo General determine su instalacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1, incisos a), b), c) y d) de la Ley
General Comicial, los 6rganos centrales del Instituto Nacional Electoral son el Consejo General, la
Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva, y la Secretaria Ejecutiva.

Que segun lo dispuesto por el articulo 35, numeral 1 de la Ley en la materia, el Consejo General,
en su calidad de 6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral, es el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 44, numeral 1, incisos b), gg) y jj), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales disponen que son atribuciones del Consejo General vigilar el adecuado
funcionamiento de los 6rganos del Instituto, aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y
acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion; asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
sefaladas en este ordenamiento legal.

Que el articulo 51, numeral 1, incisos f), I) y w) de la Ley de la materia, establece que el Secretario
Ejecutivo tiene entre sus atribuciones la de orientar y coordinar las acciones de las direcciones
ejecutivas y de las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto, informando permanentemente
al Presidente del Consejo General; proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones; y las demas que le encomienden el Consejo General, su
Presidente, la Junta General Ejecutiva y la misma Ley.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 58, numeral 1, inciso €), de la misma Ley, la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica tiene dentro de sus atribuciones
la de disefiar y promover estrategias para la integracion de mesas directivas de casilla y la
capacitacion electoral.

Que los articulos 60, numeral 1, incisos c), f) e i) y 119, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales tiene entre sus atribuciones la promocion de la coordinacion entre
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales para el desarrollo de la funcién
electoral; la elaboracion del calendario y el plan integral de coordinacion con los Organismos
Publicos Locales para los Procesos Electorales de las entidades federativas que realicen comicios;
facilitar la coordinacion entre las distintas areas del Instituto y los Organismos Publicos Locales; y
que, para la realizacion de las funciones electorales que directamente le corresponde ejercer al
Instituto en los Procesos Electorales Locales, de conformidad con las disposiciones establecidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en concordancia con los criterios, Lineamientos, Acuerdos y normas
gue emita el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que segun lo dispuesto por el articulo 61, numeral 1, incisos a), b y ¢ del multicitado ordenamiento
legal, en cada una de las Entidades Federativas, el Instituto contara con una delegacién integrada
por la Junta Local Ejecutiva y juntas distritales ejecutivas, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local o el
Consejo Distrital, segun corresponda, de forma temporal durante el proceso electoral federal.

Que el mismo ordenamiento juridico en su articulo 71, numeral 1, incisos a), b) y c), dispone que en
cada uno de los 300 distritos electorales uninominales el Instituto contara con una subdelegacion
integrada por una Junta Distrital Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y un Consejo Distrital.

Que de conformidad con el articulo 73, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, corresponde a las Juntas Distritales Ejecutivas, proponer al Consejo
Distrital respectivo, el nimero y ubicacion de las casillas que habran de instalarse en cada una de
las secciones comprendidas en su distrito de conformidad con el articulo 256 de la referida Ley.

Que el articulo 76, numerales 1 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que los consejos distritales funcionaran durante el proceso electoral federal y
se integraran con un consejero presidente designado por el Consejo General en los términos del
articulo 44, numeral 1, inciso f) de la referida ley, quien, en todo tiempo, fungira a la vez como
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Vocal Ejecutivo distrital; seis Consejeros Electorales, y representantes de los partidos politicos
nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la junta distrital concurriran a sus sesiones con voz
pero sin voto.

Los seis Consejeros Electorales seran designados por el consejo local correspondiente conforme a
lo dispuesto en el inciso c) del numeral 1 del articulo 68 de multicitada Ley. Por cada consejero
electoral habra un suplente. De producirse una ausencia definitiva o, en su caso, de incurrir el
consejero propietario en dos inasistencias de manera consecutiva sin causa justificada, el suplente
sera llamado para que concurra a la siguiente sesion a rendir la protesta de ley.

Que en funcién a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso c) de la Ley General comicial
corresponde a los Consejos Distritales determinar el nimero y la ubicacion de las casillas conforme
al procedimiento sefialado en los articulos 256 y 258 de dicha Ley.

Que el articulo 81 de la Ley General Electoral establece que las mesas directivas de casilla por
mandato constitucional son:

1. Los érganos electorales integrados por ciudadanos, facultados para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se dividan
los 300 distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de la Republica;

2. Como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer
respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo.

3. Seinstalara una casilla en cada seccion electoral para recibir la votacion el dia de la jornada
electoral, con excepciéon de lo dispuesto en los numerales 4, 5 y 6 del articulo 253 de la
propia Ley.

Que segln lo dispuesto por el articulo 82, numeral 1 de la Ley General Electoral, las mesas
directivas de casilla se integrardn con un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres
suplentes generales.

Que el articulo 82, numeral 5 de la multicitada Ley, establece que en el caso de que el Instituto
ejerza de manera exclusiva las funciones de la capacitacion electoral, asi como la ubicacién de
casillas y la designacion de los funcionarios de las mesas directivas de casillas en los procesos
electorales locales, las juntas distritales ejecutivas del Instituto las realizardn de conformidad con
los lineamientos que al efecto emita el Consejo General.

Que en el punto primero del acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinaron las acciones
necesarias para el desarrollo de los procesos electorales locales 2015-2016, se acordd que el INE
continuara ejerciendo, en los procesos electorales locales 2015-2016, conforme con el vigente
Acuerdo INE/CG100/2014, las siguientes atribuciones

a) La capacitacion electoral;

b) La geografia electoral;

c) Elpadrony lalista de electores;

d) La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas, y
e) Lafiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Que conforme a lo establecido en el articulo 83, numeral 1, inciso a) del mismo ordenamiento, los
ciudadanos que integren la mesa directiva de casilla deberan ser mexicanos por nacimiento que no
adquieran otra nacionalidad y ser residentes de la seccién electoral que comprenda a la casilla;
en concordancia con esta disposicion, en el caso de casillas extraordinarias, los ciudadanos
que integren la mesa directiva respectiva deberan ser residentes de la zona geogréfica que
corresponda a dicha casilla.

Que el articulo 84, numeral I, incisos a), b), c), d) y €) de la Ley General en materia electoral
menciona que son atribuciones de los integrantes de las mesas directivas de casilla, entre otras:
Instalar y clausurar la casilla en los términos de esta Ley; recibir la votacién; efectuar el escrutinio y
cémputo de la votacion y permanecer en la casilla desde su instalacion hasta su clausura y las
demas que les confieran esta Ley y disposiciones relativas.
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33. Que de conformidad con el articulo 85 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:

a) Presidir los trabajos de la mesa directiva y velar por el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la mencionada Ley, a lo largo del desarrollo de la Jornada Electoral;

b) Recibir de los Consejos Distritales la documentacion, utiles y elementos necesarios para el
funcionamiento de la casilla, y conservarlos bajo su responsabilidad hasta la instalaciéon de
la misma;

c) Identificar a los electores en el caso previsto en el numeral 3 del articulo 278 de la
multicitada Ley;

d) Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio de la fuerza publica si
fuese necesario;

e) Suspender temporal o definitivamente, la votacion en caso de alteracion del orden o cuando
existan circunstancias o condiciones que impidan la libre emision del sufragio, el secreto del
voto o que atenten contra la seguridad personal de los electores, de los representantes de los
partidos, asi como de los candidatos independientes registrados o de los miembros de la
mesa directiva;

f)  Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracion grave del orden, impida la
libre emision del sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que afecten la autenticidad
del escrutinio y computo, intimide o ejerza violencia sobre los electores, los representantes de
los partidos y candidatos independientes registrados o de los miembros de la mesa directiva;

g) Practicar, con auxilio del secretario y de los escrutadores y ante los representantes de los
partidos politicos y de los candidatos independientes registrados, el escrutinio y cOmputo;

h) Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al consejo distrital la
documentacion y los expedientes respectivos en los términos del articulo 299 de la Ley antes
citada, y

i) Fijar en un lugar visible al exterior de la casilla los resultados del computo de cada una de
las elecciones.

34. Que el articulo 86 de la Ley de la materia, sefiala que son atribuciones de los secretarios de las
mesas directivas de casilla:

a) Levantar durante la jornada electoral las actas que ordena dicha Ley y distribuirlas en los
términos que el mismo establece;

b) Contar inmediatamente antes del inicio de la votacién y ante los representantes de partidos
politicos y los candidatos independientes registrados que se encuentren, las boletas
electorales recibidas y anotar el numero de folios de las mismas en el acta de instalacion;

c) Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal correspondiente;

d) Recibir los escritos de protesta que presenten los representantes de los partidos politicos y los
candidatos independientes registrados;

e) Inutilizar las boletas sobrantes de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del numeral 1
del articulo 290 de la mencionada Ley, y

f)  Las deméas que les confieran la ley referida.

35. Que el articulo 87 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que son

atribuciones de los escrutadores de las mesas directivas de casilla:

a)

b)
c)
d)

Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna, y el nimero de electores que votaron
conforme a las marcas asentadas en la lista nominal de electores, cerciordndose de que
ambas cifras sean coincidentes y, en caso de no serlo, consignar el hecho;

Contar el nimero de votos emitidos en favor de cada candidato, férmula, o lista regional;
Auxiliar al presidente o al secretario en las actividades que les encomienden, y

Las demas que les confiera la multicitada ley.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Que el articulo 98, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales,
establece que los Organismos Publicos Locales estan dotados de personal juridica y patrimonio
propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion, esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran
profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios de certeza imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 207 numeral 1 de la Ley General en materia electoral, determina que el proceso
electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y esta Ley, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como
de las entidades federativas, los integrantes de los ayuntamientos en los estados de la Republica y
los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal.

Que los articulos 208, numeral 1, incisos a), b) y ¢) y 225, numeral 2, incisos a), b) y c) de la Ley de
la de la materia disponen que el proceso electoral ordinario comprende las etapas de preparacion
de la eleccién, jornada electoral, resultados y declaraciones de validez de las elecciones y dictamen
y declaraciones de validez de las elecciones.

Que el articulo 225, numerales 4 y 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefialan que la etapa de la Jornada Electoral se inicia a las 8:00 horas del primer
domingo de junio y concluye con la clausura de casilla y que la etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones se inicia con la remision de la documentacion y
expedientes electorales a los consejos distritales y concluye con los cémputos y declaraciones que
realicen los Consejos del Instituto, o las Resoluciones que, en su caso, emita en Ultima instancia el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Que segun lo dispuesto en los articulos 131, numerales 1y 2 y 147, numerales 2 y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral debe incluir a
los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la credencial para
votar, siendo dicho documento indispensable para que puedan ejercer su derecho de voto; que la
seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion
de los ciudadanos en el padron electoral y en las listas nominales de electores y que esta
constituida con un minimo de 100 electores y un maximo de 3,000.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 54, numeral 1, incisos b), c), d) y fi) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores tiene, entre otras atribuciones la de formar, revisar y actualizar el Padron Electoral, asi
como expedir la Credencial para Votar, de acuerdo al procedimiento establecido en el Libro Cuarto
de dicha ley, y las demas que le confiera la misma.

Que de conformidad con el articulo 9, numeral 2 de la Ley General comicial, en cada distrito
electoral el sufragio se emitira en la seccion electoral que comprenda al domicilio del ciudadano,
salvo en los casos de excepcién expresamente sefialados por la propia Ley.

Que las excepciones referidas en el considerando anterior, se encuentran previstas en el articulo
284, numeral 2 de la Ley de la materia que establece las reglas para recibir la votacion en las
casillas especiales de los electores que transitoriamente se encuentren fuera de su seccion.

Que el articulo 253, numerales 2 y 3 de la Ley de la materia, establece que, las secciones en que
se dividen los distritos uninominales tendran como maximo 3,000 electores y en toda seccién
electoral por cada 750 electores o fraccion se instalara una casilla para recibir la votacion de los
ciudadanos residentes en la misma; de ser dos 0 mas se colocaran en forma contigua y se dividira
la lista nominal de electores en orden alfabético.

Que el articulo 253, numeral 4, incisos a) y b) del mismo ordenamiento, establece que en caso de
que el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores correspondiente a una
seccion sea superior a 3,000 electores, deberan instalarse en un mismo sitio o local tantas casillas
como resulte de dividir alfabéticamente el nimero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750, y
gue no existiendo un local que permita la instalacion en un mismo sitio de las casillas necesarias,
se ubicaran éstas en lugares contiguos atendiendo a la concentracién y distribucién de los
electores en la seccion.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Que el mismo articulo 253, numeral 5 de la citada Ley, dispone que cuando las condiciones
geograficas de infraestructura o socioculturales de una seccién hagan dificil el acceso de todos los
electores residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse la instalacion de varias casillas
extraordinarias en lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores, para lo cual, si
técnicamente fuese posible, se debera elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los
nombres de los ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.

Que el articulo 256 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su numeral
1 establece las siguientes etapas del procedimiento para determinar la ubicacién de las casillas:

a) Entre el 15 de enero y el 15 de febrero del afio de la eleccion las juntas distritales ejecutivas
recorreran las secciones de los correspondientes distritos con el proposito de localizar lugares que
cumplan con los requisitos fijados en la legislacién electoral y no incurran en las prohibiciones
establecidas en el articulo 255 de la misma Ley;

b) Entre el 16 y el 26 de febrero, las juntas distritales ejecutivas presentaran a los consejos
distritales correspondientes una lista proponiendo los lugares en que habran de ubicarse
las casillas;

¢) Recibidas las listas, los consejos examinaran que los lugares propuestos cumplan con los
requisitos establecidos y, en su caso, haran los cambios necesarios;

d) Los consejos distritales, en sesién que celebren a mas tardar durante la segunda semana de
abril, aprobaran la lista en la que se contenga la ubicacién de las casillas;

e) El presidente del Consejo Distrital ordenara la publicacién de la lista de ubicaciéon de casillas
aprobadas, a mas tardar el 15 de abril del afio de la eleccién, y

f) En su caso, el presidente del Consejo Distrital ordenara una segunda publicacion de la lista, con
los ajustes correspondientes, entre el dia 15 y el 25 de mayo del afio de la eleccion.

Que el articulo 256 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece las
etapas y plazos del procedimiento para determinar la ubicacién de las casillas, y que resulta
conveniente precisar fechas, dentro de los plazos establecidos por la ley, a fin de facilitar la
coordinacion de las actividades de las distintas areas ejecutivas y brindar a éstas plazos suficientes
para el cumplimiento oportuno de las tareas bajo su responsabilidad.

Que para el cumplimiento oportuno de las disposiciones sefialadas en el presente Acuerdo, es
pertinente que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores elabore los listados
nominales de las casillas extraordinarias, con la anticipacion necesaria para que los consejos
distritales realicen la segunda insaculacion establecida en el articulo 254, numeral 1, incisos e) y f),
de la ley de la materia, con base en los listados nominales separados previstos para las secciones
gue tengan casillas extraordinarias.

Que segun lo establece el articulo 255, numerales 1, incisos a) y b) y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las casillas deberan ubicarse en lugares que aseguren
el facil y libre acceso a los electores y la instalacién de canceles o elementos modulares que
garanticen el secreto en la emision del voto. En todo caso, se preferiran los locales ocupados por
escuelas y oficinas publicas.

Que derivado del considerando anterior, adicionalmente las Juntas Distritales Ejecutivas deberan
prever las facilidades necesarias a los ciudadanos con discapacidad para que tengan libre acceso a
la casilla y puedan emitir su voto.

Que existen secciones electorales con menos de 100 electores en Lista Nominal y otras que
teniendo mas de 100 electores, tienen menos por migracién u otras causas, por lo que los consejos
distritales deberan incorporar en el acuerdo de aprobacion de casillas, las secciones electorales
donde puedan ejercer su derecho al voto los ciudadanos que se encuentran en estos supuestos.

Que el articulo 258, numerales 1 y 3 de la Ley de la materia, establece que los consejos distritales,
a propuesta de las juntas distritales ejecutivas, determinaran la instalacién de hasta diez casillas
especiales por cada distrito, para la recepcion del voto de los electores que se encuentren
transitoriamente fuera de la seccion correspondiente a su domicilio, asimismo, dispone que el
ndamero y la ubicacion de éstas seran determinados por el Consejo Distrital atendiendo a la
cantidad de municipios comprendidos en su ambito territorial, a su densidad poblacional, y a sus
caracteristicas geograficas y demograficas.

Que la legislacién estatal de cada entidad federativa con eleccion local ordinaria en 2015-2016,
establece que los materiales y documentacion electoral que se entregara a cada presidente de
mesa directiva de casilla, se realizard de conformidad con los plazos que se establezcan en dichos
ordenamientos juridicos.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Que segun lo dispuesto por el articulo 269 numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es facultad del Consejo General acordar el nimero de boletas
electorales que por cada tipo de eleccion local deberan ser entregadas a las casillas especiales y
gue en ningun caso podra ser superior a 1500.

Que en 2015-2016 se realizardn procesos electorales locales ordinarios en 13 entidades
federativas. En Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas se efectuaran las elecciones de Gobernador, Diputados Locales
y Ayuntamientos; en Baja California se realizaran las elecciones de Diputados Locales y
Ayuntamientos; en Veracruz se elegird Gobernador y Diputados Locales; y en el estado de Puebla
Unicamente se elegira Gobernador.

Que el articulo 278, numeral 1 de la ley referida dispone que los electores votaran en el orden en
gue se presenten ante la mesa directiva de casilla, debiendo mostrar su credencial para votar
0 en su caso, la resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que les otorga
el derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial para votar o en
ambos casos.

Que el articulo 279, numerales 1 y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mandata a los presidentes de las mesas directivas de casilla, comprobar que el elector
aparece en las listas nominales y que exhiba su credencial para votar con fotografia, previamente a
la entrega de las boletas necesarias para el ejercicio de su derecho al sufragio; asimismo,
establece el procedimiento que debera aplicar el secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo
por uno de los escrutadores, para anotar con el sello correspondiente la palabra “voté”, en la lista
nominal, marcar la credencial con fotografia del elector que haya ejercido su derecho al voto,
impregnar con liquido indeleble el pulgar derecho del ciudadano y devolver al elector su credencial
para votar.

Que el articulo 279, numeral 2 de la Ley de la materia, dispone que aquellos electores que no
sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran
hacerse asistir por una persona de su confianza que les acompafie.

Que el articulo 279, numeral 5 de la ley de la materia sefiala que los representantes de los partidos
politicos y de candidatos independientes ante las mesas directivas, podran ejercer su derecho de
voto en la casilla en la que estén acreditados, para lo cual se seguira el procedimiento que sefiale
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el articulo 393, numeral 1, incisos a), g) y h) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que son prerrogativas y derechos de los candidatos
independientes registrados participar en la campafia electoral correspondiente y en la eleccion
al cargo para el que hayan sido registrados; solicitar a los 6rganos electorales copia de la
documentacion electoral, a través de sus representantes acreditados, y las demas que les otorgue
la multicitada Ley, y los demas ordenamientos aplicables.

Que el articulo 23, numeral 1, incisos a) y b) de la Ley General de Partidos Politicos, establece que
son derechos de los partidos politicos participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y las
leyes aplicables, en la preparacién, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral; participar en
las elecciones conforme lo dispuesto en la Base |, del articulo 41, de la Constitucién, asi como
de las leyes generales de Partidos Politicos y de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
demas disposiciones en la materia.

Que en los incisos c¢) y j) del numeral 1 del citado articulo 23 de la Ley General de Partidos
Politicos, se establece que son derechos de los partidos politicos gozar de facultades para regular
su vida interna y determinar su organizacién interior y los procedimientos correspondientes; asi
como nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales,
en los términos de la Constitucion, las Constituciones Locales y demas legislacion aplicable.

Que el articulo 35, fracciones Il y VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulo 7, numerales 1 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen que son derechos del ciudadano entre otros; el poder ser votado para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo derecho de solicitar su registro de manera independiente, cuando
cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién; asi como de votar
en las diversas formas de participacion ciudadana establecidas en las legislaciones estatales, las
cuales se llevaran a cabo el mismo dia de la jornada electoral.
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65. Que la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 90, que en el caso de coalicion,
independientemente de la eleccion para la que se realice, cada partido conservarda su propia
representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla.

66. Que la actuacion de los ciudadanos como representantes de los partidos politicos y de candidatos
independientes ante los organismos publicos locales, sera conforme a las disposiciones que cada
legislacion electoral estatal determine.

67. Que en caso de coalicion, la representacion de los partidos politicos ante los organismos publicos
locales sera conforme lo dispongan las legislaciones electorales estatales.

68. Que en caso de coalicién, la representacion de los partidos politicos ante las mesas directivas de
casilla, serd conforme lo disponga la legislacién federal.

69. Que el articulo 259, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que en eleccién local cada partido politico, coalicion, o Candidato
Independiente, segun sea el caso, podra acreditar un representante propietario y un suplente ante
cada mesa directiva de casilla.

70. Que el numeral 2, del articulo citado anteriormente, dispone que los partidos politicos podran
acreditar en cada uno de los distritos electorales uninominales un representante general por cada
diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales.

71. Que el articulo 262, numeral 1, inciso c¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que los partidos politicos y los candidatos independientes podran sustituir a
sus representantes hasta con diez dias de anterioridad a la fecha de la eleccion.

72. Que el articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el Consejo General podra realizar ajustes
a los plazos establecidos en la ley a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y
procedimientos electorales.

73. Que es necesario que este Consejo General establezca criterios, norme procedimientos, precise
plazos y actividades que deberan observarse para la ubicacién y funcionamiento de las casillas en
los procesos electorales locales ordinarios 2016 y los extraordinarios que deriven de los mismos,
sobre la base de lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en cumplimiento de lo mandatado en los términos del articulo 41, péarrafo segundo, Base V,
Apartado B, inciso a), numeral 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v el
articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion IV de la ley de la materia, asi como lo dispuesto en los
Acuerdos de éste Consejo General INE/CG100/2015 e INE/CG830/2015.

De conformidad con los considerandos expresados y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14
ultimo parrafo; 35, fracciones Il y VIII; 41 parrafo segundo, Base V, Apartados A, parrafos primero y segundo;
Apartado B, inciso a) numerales 1, 3, 4 y 5; y Apartado C; 115, numeral 1; 116, parrafos 1y 2, fracciones | y II;
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, numerales 1y 2; 7, numerales 1, 3y 4; 8,
numeral 1; 9, numeral 2; 23, numeral 1, incisos a), b), ¢) y j); 24 numeral 1; 25 parrafo 3; 26, parrafo 1; 27
numeral 2; 29; 30, numerales 1, incisos a), d), e), f) y g); y numeral 2; 32, numeral 1, inciso a), fracciones |, lll,
IV yV; 33, numerales 1y 2, incisos a) y b); 34, numeral 1, incisos a), b), ¢) y d); 35, numeral 1; 44, numeral 1,
incisos b), f), gg) v ji); 51, numeral 1, incisos f), I) y w); 54, numeral 1, incisos b), c¢), d) y f); 58, numeral 1,
inciso e); 60, numeral 1, incisos c), f) e i); 60, numeral 1, incisos c), f) e i); 61, numeral 1, incisos a), b) y c); 68,
numeral 1 inciso c); 71, numeral 1, incisos a), b) y c); 73, numeral 1, inciso b); 76, numerales 1 y 3; 79,
numeral 1, inciso c); 81; 82, numerales 1y 5; 83, numeral 1, inciso a); 84, numeral 1, incisos a), b), ¢), d), y e);
85; 86; 87; 98, numeral 1; 119, numeral 2; 131, numerales 1y 2; 147, numerales 2 y 3; 207, numeral 1; 208,
numeral 1, incisos a), b) y c); 225, numeral 2, incisos a), b) y c¢); 4 y 5; 253, numerales 2, 3, 4, inciso a) y b) y
5; 254, numeral 1, incisos e) y f); 255, numeral 1, incisos a) y b) y 2; 256, numeral 1; 258 numerales 1y 3;
259, numeral 1, inciso b) y 2; 262, numeral 1, inciso c¢); 269, numeral 2; 278, numerales 1y 3; 279, numerales
1, 2,4y 5; 284, numeral 2; 290, numeral 1, inciso a); 299; 393, numeral 1, inciso a), g) y h) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 23, numeral 1, incisos a), b), c) y j) y 90; y demés
relativos de la Ley General de Partidos Politicos y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
44, numeral 1, inciso jj) de la Ley invocada, este Consejo General emite el siguiente:
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ACUERDO

Primero.- Se establecen los criterios siguientes para determinar la ubicacion de las casillas electorales
en los Procesos Electorales Locales ordinarios 2015-2016 y, en su caso, los extraordinarios que deriven de
los mismos:

I. Las casillas deberan ubicarse en lugares que garanticen:

El facil y libre acceso a los electores;

Que aseguren la instalacion de canceles o elementos modulares que garanticen el secreto en la
emision del voto;

1. Las casillas no deben ser instaladas en:
e Casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales, estatales o municipales;

e Inmuebles habitados o propiedad de dirigentes de partidos politicos o candidatos registrados en la
eleccion de que se trate;

e Establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto, o locales de partidos politicos, y
e Locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

Para la ubicacién de las casillas se preferirdn, en el siguiente orden de prioridad: escuelas, oficinas
publicas, lugares publicos y domicilios particulares, cuidando en todo momento que los espacios sean
adecuados para el desarrollo de las actividades propias de la votacion en las casillas.

Para la ubicacién de las mesas directivas de casilla, los consejos distritales deberan observar que en un
perimetro de cincuenta metros al lugar propuesto no existan oficinas de 6rganos de partidos politicos,
agrupaciones politicas o casas de campafia de los candidatos.

lll. Para aquellas entidades federativas que tienen eleccién de Gobernador, se procurara la instalacion de
hastalO casillas especiales por distrito electoral federal, tomando en consideracion, las disposiciones
aplicables de las legislaciones locales que guarden afinidad y concordancia con la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

IV. En el mes de diciembre de 2015 las juntas locales y distritales ejecutivas del INE que tengan
participacion en las elecciones locales ordinarias en 2016 revisaran las listas de lugares de ubicacion de
casillas del proceso electoral federal, para que a partir de la misma se inicie con la integracion de la propuesta
de domicilios donde se instalaran las casillas.

V. A mas tardar el 8 de enero de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregara
a las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y a las
vocalias ejecutivas de las juntas locales y distritales ejecutivas del INE, con corte al 15 de diciembre de
2015, el estadistico del Padron Electoral y la Lista Nominal por distrito, municipio, seccion electoral, localidad y
manzana de cada entidad federativa, con el fin de calcular el nimero de las casillas en cada seccion electoral,
para integrar una proyeccion de casillas previa al inicio de los recorridos.

VI. Del 15 de enero al 15 de febrero de 2016, a fin de identificar lugares para la ubicacién de casillas, las
juntas distritales ejecutivas realizaran los recorridos por las secciones electorales con el propésito de
identificar lugares para determinar la ubicacion de casillas debiendo iniciarse, preferentemente, en los lugares
en que se tiene proyectado instalar casillas extraordinarias y especiales. Los integrantes de los consejos
locales y distritales del INE podran acompafiar durante los recorridos a los miembros de la Junta Distrital.

Para el caso de los Organismos Publicos Locales, la Junta Local Ejecutiva correspondiente, extendera
invitacion por escrito para participar en cada recorrido, junto con la invitacion debera anexar la programacion
de los recorridos de los 6rganos distritales del INE.

VIl. Una vez que los integrantes de las juntas distritales ejecutivas concluyan los recorridos y presenten el
19 de febrero de 2016 la propuesta de ubicacion de casillas a los consejos distritales respectivos, éstos
deberan llevar a cabo entre el 27 de febrero y el 4 de marzo de 2016, las visitas de examinaciéon en los
lugares propuestos para ubicar las casillas extraordinarias y especiales cumplan con los requisitos legales
establecidos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y, en su caso, propondran los
cambios necesarios.

VIIl. A mas tardar el 9 de marzo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entregara a las Direcciones Ejecutivas de Organizaciéon Electoral y de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica, y a las vocalias ejecutivas de las Juntas Locales y Distritales del INE, el corte del 6 de marzo de 2016,
del estadistico del Padrén Electoral y la Lista Nominal por distrito, municipio, seccion electoral, localidad y
manzana de cada entidad federativa, a fin de determinar el nimero y ubicacién de las casillas necesarias en
cada seccién electoral.
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IX. Entre el 5 y el 27 de marzo de 2016 los consejos distritales deberan llevar a cabo las visitas de
examinacion en los lugares propuestos para ubicar las casillas basicas y contiguas cumplan con los requisitos
establecidos y, en su caso, haran las propuestas de modificacion pertinentes.

En el caso de los Organismos Publicos Locales, la Junta Local Ejecutiva respectiva, invitara por escrito
para participar en las visitas de examinacion, junto con la invitacion debera anexar la programacion de los
organos distritales del INE.

Derivado de los recorridos y visitas de examinacion, se obtendra la informacion necesaria para prever las
necesidades de equipamiento y acondicionamiento en la casilla.

Para procesos electorales locales ordinarios, se debera contemplar la ubicacién e instalaciéon de casillas
especiales para los electores que se encuentran transitoriamente fuera de su seccién electoral, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

X. En sesion extraordinaria que celebren los consejos distritales el 17 de marzo de 2016, los presidentes
de los consejos presentaran un informe sobre las visitas de examinacion y aprobaré la Lista que contenga el
numero de casillas especiales y extraordinarias, los domicilios propuestos para su ubicacion, asi como la
conformacion de casillas por localidades y manzanas cuyos electores podran votar en cada una de las de
caracter extraordinario y, en su caso, la asignacion de casilla extraordinaria o basica para los electores cuya
referencia geo-electoral no esté vigente (ciudadanos mal referenciados), tomando en consideracion las
observaciones que resulten pertinentes de los Organismos Publicos Locales.

El Presidente del Consejo Distrital remitird al Consejo Local copia de la lista aprobada, con la firma
respectiva de cada uno de los integrantes, actividad que debera realizarse a mas tardar tres dias después de
gue haya concluido la sesién en la que se hubiere aprobado la lista de ubicacién de las casillas especiales y
extraordinarias.

XI. A mas tardar el 28 de marzo de 2016, previo a la aprobacion del nimero definitivo de casillas a instalar
por parte de los consejos distritales, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores debera entregar
a las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y a las
vocalias ejecutivas de las juntas locales y distritales del INE, los listados nominales diferenciados para las
casillas basicas y extraordinarias, a efecto de que se actualice la informacién en el Multisistema ELEC2016,
para realizar la segunda insaculacién el 8 de abril del 2016, tal y como esta programada en el Acuerdo del
Consejo General INE/CG917/2015 de fecha 30 de octubre de 2015, por el que se aprueba la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2015-2016.

XIl. En sesion que celebren los consejos distritales el 30 de marzo de 2016, se aprobara la lista que
contenga el numero y los domicilios propuestos para la ubicacién de las casillas basicas y contiguas, asi como
el acuerdo donde se asigne la casilla en que votaran los ciudadanos cuyo domicilio se ubique en aquellas
secciones con menos de 100 electores en lista nominal o aquellas que teniendo mas de 100 electores en
realidad son menos por migracién u otras causas, tomando en consideracién las observaciones que resulten
pertinentes de los Organismos Publicos Locales.

En la misma sesién se aprobaran, en su caso, los ajustes a la ubicacion de las casillas extraordinarias y
especiales.

XIll. El Presidente del Consejo Distrital ordenara la publicacion e integracion de la lista de ubicacion de
casillas aprobadas, a mas tardar el 15 de abril de 2016.

La Junta Distrital Ejecutiva fijara la lista de ubicacion e integracion de las mesas directivas de casillas
aprobadas por el Consejo Distrital del INE en los edificios y lugares publicos méas concurridos del distrito y/o
en los lugares que para tal efecto determine el Consejo Distrital.

Los organismos publicos locales deberan difundir las listas en sus paginas de internet y otros medios que
estimen pertinentes.

XIV. Se podran realizar ajustes a la lista de ubicacién de casillas aprobadas por el Consejo Distrital por
causas supervenientes. Asimismo, dichos ajustes deben ser registrados en el Sistema de Ubicacion de
Casillas. La Junta Local Ejecutiva debera informar por escrito a los Organismos Publicos Locales de los
ajustes realizados a la lista de ubicacion de casillas.

En todo caso, se garantizara que la totalidad de los ciudadanos esté incluida en las Listas Nominales de
Electores de las casillas aprobadas.

XV. En su caso, el presidente del consejo distrital ordenara una segunda publicacion de la lista, con los
ajustes correspondientes, entre el dia 15 y el 25 de mayo del afio de la eleccion.

Para efectos de la difusién de la lista referida se adoptaran las medidas previstas en el numeral XI.
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XVI. La planeacién y ejecucién de cada una las etapas sefialadas en este punto de acuerdo, se haran del
conocimiento de los Organismos Publicos Locales, con el propdsito de que participen de manera conjunta con
el Instituto Nacional Electoral en el desarrollo de las actividades, recabando, cuando procedan, las
observaciones que presenten los mismos.

Segundo.- Se establecen los siguientes criterios para determinar las casillas en las que emitiran su voto
los ciudadanos con domicilio en secciones electorales con menos de 100 electores en Lista Nominal y otras
gue teniendo mas de 100 electores, tienen menos por migracion u otras causas.

I. Se autoriza a los consejos distritales para que con base en las propuestas que presenten las respectivas
juntas distritales ejecutivas, determinen la casilla en la que ejerceran su derecho al voto los electores que
pertenezcan a secciones que se encuentren en los supuestos referidos en el parrafo anterior.

Il. Para atender lo establecido en el punto anterior, y con el propoésito de garantizar el derecho al voto de
los ciudadanos, los consejos distritales deberan acordar que los electores de estas secciones voten en la
casilla de la seccion vecina méas cercana a su domicilio pero dentro de su municipio y distrito electoral local,
para lo cual se entregaran al presidente de ésta, los listados nominales correspondientes.

En todo caso, la acumulacion de electores en dicha casilla no implica la obligacién de aprobar una
casilla contigua.

Ill. Personal administrativo permanente y temporal de las Juntas Distritales Ejecutivas, bajo la
responsabilidad y coordinacion de los presidentes de los consejos distritales, realizaran las acciones
necesarias para notificar a cada uno de los ciudadanos que se encuentran en los supuestos referidos, entre el
15 y el 30 de mayo de 2016, la ubicacién de la casilla en la que les correspondera votar, la que sera
considerada para todos los efectos legales como la casilla de su seccién. Asimismo, para efecto de favorecer
el ejercicio del derecho al voto, se fortalecera la difusion de esta informacion a través de perifoneo y cartel
durante el mismo periodo.

Tercero.- Se establecen las siguientes precisiones a los procedimientos de votacién y de escrutinio y
computo en las casillas con elecciones locales ordinarias:

I. Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la mesa directiva de casilla, debiendo
mostrar su credencial para votar o en su caso, la resoluciéon del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que les otorga el derecho de votar.

Una vez comprobado que el elector aparece en la lista nominal de electores y que haya exhibido su
credencial para votar, el presidente de la mesa directiva de casilla, le entregara las boletas de las elecciones
correspondientes para que libremente y en secreto marque en la boleta Unicamente el cuadro correspondiente
al partido politico, coaliciones o, en su caso, el candidato independiente por el que sufraga, o anote el nombre
del candidato no registrado por el que desea emitir su voto.

Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas
de voto, podran hacerse asistir por una persona de su confianza que les acomparie.

Acto seguido, el elector doblara sus boletas y se dirigird a depositarlas en la urna correspondiente.

El secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los escrutadores debera anotar, con el sello
que le haya sido entregado para tal efecto, la palabra “votd” en la lista nominal correspondiente, procedera a
marcar la credencial para votar con fotografia del elector que ejercié su derecho al voto, impregnar con liquido
indeleble el dedo pulgar derecho del elector y devolver al mismo su credencial para votar.

Il. Se instruye a los presidentes de las mesas directivas de casilla para que, en los casos en que se
presenten ciudadanos con Credencial para Votar y no se encuentren incluidos en la Lista Nominal de
Electores definitiva con fotografia o en la Lista Nominal Adicional resultado de las sentencias recaidas a los
Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como aquellos que cuentan con una sentencia pero no
aparecen en la lista adicional, en estos supuestos, el Secretario de la mesa directiva de casilla solicitara a
estos ciudadanos presenten sus respectivas credenciales, a fin de que asiente los datos en el formato de
Relacion de Ciudadanos que no se les permitid Votar porque no se encuentran en la Lista Nominal o en la
Lista Adicional, que para ello, proporcionara la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

En los casos donde el ciudadano no esté inscrito en la Lista Nominal de Electores definitiva con fotografia
o en la Lista Nominal Adicional, pero cuente con la copia certificada de la sentencia favorable respecto del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano que promovio, debera presentar
la identificacion oficial con fotografia, y se le permitird ejercer su derecho al voto, asentandolo al final de la
lista nominal de electores y en la hoja de incidentes; ademas, se recogera la sentencia favorable y se
guardara junto con la lista nominal.
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lll. El procedimiento y el uso del formato sefialado en la fraccién anterior no sera aplicable en las casillas
especiales; debido a que en el Sistema de Consulta de Casillas Especiales quedaran registrados los datos de
los electores que teniendo credencial para votar con fotografia, no pudieron ejercer su derecho al voto.

IV. El escrutinio y computo de cada eleccién se realizard conforme al orden establecido en cada
legislacion electoral local, segun sean los cargos a elegir en las entidades federativas con eleccién
local ordinaria; posteriormente, en su caso, el de las diversas formas de participacion ciudadana que se
hayan realizado.

Durante el escrutinio y cémputo de los votos sufragados en la casilla, los representantes de partidos
politicos y en su caso de candidatos independientes, podran comprobar los datos asentados por el Secretario
de la mesa en la hoja de operaciones, para que una vez verificados estos sean consignados en dicha
acta de escrutinio.

Cuarto.- Los representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal, asi como los
representantes de los candidatos independientes para cargos de eleccion local, s6lo podran sufragar en la
casilla ante la cual se encuentren debidamente acreditados, para el tipo de eleccién que corresponda segun el
domicilio sefialado en su credencial para votar y la ubicacion de la casilla de acuerdo a los siguientes criterios:

1. Podran votar sin restriccion para eleccion de diputados locales y en su caso para gobernador,
solamente cuando la seccion de su domicilio se encuentre dentro de la entidad federativa.

2. Sélo podran votar para las elecciones de autoridades municipales, los representantes cuyo domicilio
se encuentre dentro de la demarcacion municipal en la que se estén acreditados.

Si el elector se encuentra Puede votar por

Congreso Local

Autoridades

Fuera de Pero dentro de . - . Gobernador
Mayoria Representacion municipales
Relativa Proporcional
Municipio/Entidad v v v v
Municipio Entidad v v - v

Entidad - - - -

Quinto.- En relacion al nimero de boletas y los procedimientos especificos de las casillas especiales, se
estara a lo siguiente:

I. Los presidentes de mesas directivas de casillas especiales, recibiran 750 boletas para atender, en su
caso, las elecciones de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos y; en su caso, las papeletas de las
diversas formas de participacion ciudadana y las necesarias para que los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes acreditados puedan ejercer su voto.

Il. Los consejeros presidentes de los consejos distritales entregaran a los presidentes de las casillas
especiales, la documentacion y materiales electorales; la relacion elaborada por el Registro Federal de
Electores de los formatos de credenciales robadas, duplicadas y de ciudadanos suspendidos en sus derechos
politicos por resolucién judicial, cuyos poseedores no tendrdn el derecho de ejercer su voto; relacion de
registros cancelados por pérdida de vigencia; las Listas Nominales de ciudadanos residentes en el extranjero
gue solicitaron su registro para participar en la eleccidon de autoridades locales, segun corresponda en las
entidades federativas de que se trate; una relacion de las secciones y municipios que conforman cada distrito
electoral local; asi como la indicacién de la seccion en la que esté ubicada la casilla especial.

Ill. Con la finalidad de agilizar el procedimiento descrito en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores proporcionara una computadora portatil para cada casilla especial, con la
informacioén sefialada en la fracciéon anterior, para que dichas computadoras sean distribuidas a las mesas
directivas de las casillas especiales que se instalen el 5 de junio del 2016, a fin de evitar que puedan sufragar
quienes estén impedidos legalmente para hacerlo, ofreciendo certeza al voto recibido en dichas casillas. Para
este proposito, el Instituto Nacional Electoral debera brindar la asistencia técnica para la utilizacion del equipo
informatico, la informacion que se incorporara se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en la
legislacién electoral local correspondiente y en los convenios de coordinacién y colaboracion que se celebren
con la respectiva entidad federativa.
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IV. Se instruye a la Unidad de Servicios de Informética para que desarrolle e implemente el Sistema de
Consulta de Casillas Especiales para las elecciones locales ordinarias, mismo que se instalara en los equipos
informaticos mencionados en la fraccién anterior.

V. Ningun ciudadano podra sufragar en las casillas especiales cuando se encuentre dentro de la seccion
electoral que corresponda a su domicilio, con excepcién de los integrantes de las mesas directivas de casillas
correspondientes y los representantes de los partidos politicos y de candidatos independientes.

El procedimiento de votacion en las casillas especiales sera el siguiente:

a. Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccion pero dentro de su
municipio y de su distrito electoral local, podran votar por Ayuntamientos, Diputados por ambos
principios y, en su caso, por Gobernador del Estado.

b. Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccién y de su municipio, pero
dentro de su distrito electoral local, podran votar por Diputados por ambos principios y, en su
caso, por Gobernador del Estado.

c. Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccion y distrito electoral local,
pero dentro de su municipio, podran vota, en su caso, por Gobernador del Estado, Ayuntamientos
y diputados por el Principio de Representacién Proporcional. El presidente de la mesa directiva le
entregara las boletas Unicas para tal tipo de eleccion, asentando la leyenda "Representacion
Proporcional” o las iniciales "R.P.”

d. Los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su seccién, municipio y distrito
electoral local, pero en la entidad, podran votar por Gobernador del Estado y por diputados por el
principio de representacion proporcional. El presidente de la mesa directiva le entregara las
boletas Unicas para tal tipo de eleccion, asentando la leyenda "Representacion Proporcional” o
las iniciales "R.P.”

e. Las boletas de la eleccion de Diputados en las que aparezca la leyenda "Representacion
Proporcional" o las iniciales "RP", s6lo deberan computarse en el escrutinio para la eleccion de
Diputados por el Principio de Representacion Proporcional. Cualquier boleta electoral para
Diputado Local que carezca de leyenda alguna, sera considerada como voto por ambos
principios, por lo que para efectos del escrutinio y computo en la casilla, sera contabilizada para
la eleccidn de diputados de mayoria relativa.

VI. El escrutinio y cémputo de las casillas especiales tiene por objeto determinar:
a) El nimero de electores que voto en la casilla por cada tipo de eleccién;

b)  El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos y, en su caso, de
coaliciones, candidaturas comunes o candidatos independientes para la eleccion de Gobernador.

c) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos y, en su caso, de
coaliciones, candidaturas comunes o candidatos independientes para Diputados Locales
de mayoria relativa y representacion proporcional.

d) El ndmero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos, y, en su caso, de
coaliciones, candidaturas comunes o candidatos independientes para Ayuntamientos.

e) En su caso, el nimero de votos emitidos en relacién a las distintas posturas respecto de las
diversas formas de participacion ciudadana que se hayan propuesto;

f) El nUmero de votos nulos; y
g) Elnimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

Sexto.- Para las elecciones locales ordinarias, a cada presidente de mesa directiva de casilla que se
instalaran en la Jornada Electoral, se les entregaran dos boletas adicionales a las previstas para los electores
en lista nominal, por cada partido politico nacional o estatal, asi como de candidato independiente local, para
que sus representantes acreditados puedan ejercer su derecho al sufragio, para cada eleccion conforme a los
lineamientos que para tal efecto emita el Consejo General del INE y, en su caso, las papeletas de las
diversas formas de participacion ciudadana establecidas en las legislaciones estatales.

Séptimo.- Se establecen las siguientes disposiciones generales:

I. Los consejos distritales del INE deberan garantizar los principios de igualdad de oportunidades y de
trato, asegurando que los lugares en los que se ubiquen las casillas electorales cumplan con las condiciones
de accesibilidad para brindar las facilidades necesarias a los ciudadanos con discapacidad para que ejerzan
su derecho al voto, considerando para esos casos, la adaptacion de rampas de acceso y sefializaciones.
Asimismo, se dara preferencia en el acceso a la casilla para la emision del sufragio, a las mujeres
embarazadas y las personas adultas mayores, en el supuesto de que estuviesen formados en la fila.
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Il. Los consejos distritales del INE determinaran los sefialamientos y la informacion que debe presentarse
a la ciudadania, para que tengan conocimiento sobre las condiciones de accesibilidad que existen en las
instalaciones en donde se ubiquen las casillas electorales.

Ill. Los consejos distritales del INE deberan asegurar que los lugares propuestos para la instalacion de
casillas, cumplan con las disposiciones aplicables en el articulo 255 de la Ley de la materia. En aquellos casos
en los que se haga necesario un nuevo local para ubicar la casilla, se consultara para su aprobacion al
Consejo Distrital para que considere los domicilios alternativos de la lista que para tal efecto proporcionen las
juntas distritales correspondientes.

IV. Cuando las condiciones de espacio y funcionalidad no garanticen la instalacion de dos o mas casillas
electorales en un mismo domicilio, los consejos distritales podran aprobar la instalacion de casillas en
domicilios contiguos para el facil y libre acceso de los electores, notificando dicha circunstancia a los consejos
locales correspondientes.

V. Se instruye y autoriza a las Direcciones Ejecutivas de Administracion, Organizacion Electoral, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y del Registro Federal de Electores, Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales y a la Unidad de Servicios de Informatica, para que procedan a tomar
las medidas pertinentes para la correcta observancia y aplicacion del presente Acuerdo, asi como para
incorporar los contenidos del mismo, en los programas y materiales correspondientes para la adecuada
capacitacion de los funcionarios de las mesas directivas de casilla.

VI. Los consejeros presidentes de los consejos distritales del INE deberan informar a los consejos locales
respectivos del cumplimiento del presente Acuerdo.

Octavo.- Tratandose de procesos electorales extraordinarios derivados de los procesos electorales
ordinarios 2015-2016, se atendera el procedimiento descrito en el presente acuerdo, ajustandose los plazos
de conformidad a las convocatorias que para tales efectos emitan.

En todo caso, se procurara que los lugares donde se instalaron casillas en las elecciones locales
ordinarias 2015-2016, sean utilizados para este mismo fin en la eleccién extraordinaria.

Noveno.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que realice las acciones necesarias para dar a conocer
el contenido del presente Acuerdo a los vocales ejecutivos de las juntas ejecutivas locales y distritales del INE
de las entidades con procesos electorales locales en 2016.

Décimo.- Se instruye a las y los Presidentes los consejos locales y distritales para que instrumenten
lo conducente a fin de dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a los integrantes de los
respectivos consejos.

Décimo primero.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que mediante la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, para que comunique el contenido del presente Acuerdo a los Consejos
Generales de los Organismos Publicos Locales de las entidades en las que se celebraran elecciones locales
ordinarias en el afio 2016.

Décimo segundo.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta del
Instituto Nacional Electoral, y en el periddico oficial de las entidades en las que se celebraran elecciones
locales ordinarias 2016.

TRANSITORIO

Unico. El presente Acuerdo entrard en vigor al momento de su aprobacion por el Consejo General de
este Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 9 de
diciembre de dos mil quince, por diez votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello y un voto en contra del
Consejero Electoral, Licenciado Javier Santiago Castillo.

Se aprobd en lo particular lo relativo a Casillas Especiales en los términos del Proyecto originalmente
circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Beatriz Eugenia Galindo
Centeno y Licenciado Javier Santiago Castillo.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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Consejero Electoral
Lic. Javier Santiago Castillo

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 26 PARRAFO 6 DEL REGLAMENTO
DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EL CONSEJERO ELECTORAL
JAVIER SANTIAGO CASTILLO RESPECTO DEL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS Y PLAZOS QUE DEBERAN
OBSERVARSE PARA LA UBICACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CASILLAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES 2015-2016, ASI COMO LOS EXTRAORDINARIOS QUE DERIVEN DE LOS MISMOS Y EN SU CASO, DE LAS
DIVERSAS FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA ESTABLECIDOS EN LAS LEGISLACIONES ESTATALES.

Con el debido respeto a las y los Consejeros que forman la mayoria que aprueba en su integridad el
proyecto de acuerdo discutido en el punto identificado como 2 del orden del dia de la sesi6n extraordinaria
urgente celebrada el 9 de diciembre de 2015, que es motivo del disenso y que versa en la parte conducente
del proyecto, respecto a la determinacion del nimero e instalacion de Casillas Especiales para las elecciones
a celebrase en el marco del proceso electoral local 2015-2016, asi como el tema relativo a las diversas formas
de Participacion Ciudadana.

Proyecto de Acuerdo Aprobado.

El proyecto de acuerdo por el que se establecen los criterios y plazos que deberan observarse para la
ubicacion y funcionamiento de las casillas en los procesos electorales locales 2015-2016, asi como los
extraordinarios que deriven de los mismos y en su caso, de las diversas formas de participacion ciudadana
establecidos en las legislaciones estatales, fue aprobado en Consejo General, en fecha 9 de diciembre de
2015, en lo relativo al punto del orden del dia sefialado con antelacién, conforme a lo siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se establecen los criterios siguientes para determinar la ubicacién de las casillas electorales en
los Procesos Electorales Locales ordinarios 2015-2016 y, en su caso, los extraordinarios que deriven de los
mismos:

()

Ill. Para aquellas entidades federativas que tienen eleccion de Gobernador, se procurara la instalacion de
10 casillas especiales por distrito electoral federal.

(.).

Segundo.- Se establecen los siguientes criterios para determinar las casillas en las que emitirdn su voto
los ciudadanos con domicilio en secciones electorales con menos de 100 electores en Lista Nominal y otras
que teniendo més de 100 electores, tienen menos por migracion u otras causas.

(.).

Tercero.- Se establecen las siguientes precisiones a los procedimientos de votacion y de escrutinio y
computo en las casillas con elecciones locales ordinarias:

(.)

IV. El escrutinio y computo de cada eleccién se realizard conforme al orden establecido en cada
legislacién electoral local, segun sean los cargos a elegir en las entidades federativas con eleccion local
ordinaria; posteriormente, en su caso, el de las diversas formas de participacion ciudadana que se
hayan realizado.

(...).

Cuarto.- Los representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal, asi como los
representantes de los candidatos independientes para cargos de eleccion local, sélo podran sufragar en la
casilla ante la cual se encuentren debidamente acreditados, para el tipo de eleccién que corresponda segun el
domicilio sefialado en su credencial para votar y la ubicacion de la casilla de acuerdo a los siguientes criterios:

(...).

Quinto.- En relacion al nimero de boletas y los procedimientos especificos de las casillas especiales, se
estara a lo siguiente:
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I. Los presidentes de mesas directivas de casillas especiales, recibiran 750 boletas para atender, en su
caso, las elecciones de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos y; en su caso, las papeletas de las
diversas formas de participacion ciudadana y las necesarias para que los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes acreditados puedan ejercer su voto.

(...)
VI. El escrutinio y computo de las casillas especiales tiene por objeto determinar:
a)  (...)

e) En su caso, el nUmero de votos emitidos en relacion a las distintas posturas respecto de
las diversas formas de participacion ciudadana que se hayan propuesto;

(...).

Sexto.- Para las elecciones locales ordinarias, a cada presidente de mesa directiva de casilla que se
instalaran en la Jornada Electoral, se les entregaran dos boletas adicionales a las previstas para los electores
en lista nominal, por cada partido politico nacional o estatal, asi como de candidato independiente local, para
que sus representantes acreditados puedan ejercer su derecho al sufragio, para cada eleccién conforme a los
lineamientos que para tal efecto emita el Consejo General del INE y, en su caso, las papeletas de las
diversas formas de participacion ciudadana establecidas en las legislaciones estatales.

(--2)
Disenso Respecto a la Posicion Mayoritaria.

Es preciso sefialar que mi disenso respecto del acuerdo aprobado por la mayoria de las y los Consejeros
Electorales, se circunscribe a la determinaciéon del nimero e instalacion de Casillas Especiales para las
elecciones a celebrase en el marco de los procesos electorales locales 2015-2016, asi como el tema relativo a
las diversas formas de Participacion Ciudadana, por las siguientes razones:

A. CASILLAS ESPECIALES.

Primeramente quisiera manifestar que nuestra Carta Magna, sefiala expresamente en su articulo 41°, que
sera facultad del Instituto Nacional Electoral, establecer el nimero y ubicacién de las casillas para procesos
electorales federales y locales; como se sefiala a continuacion:

Articulo 41.
(...)

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

(...)

4. La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

(...).

Por su parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece el nUmero de casillas
especiales (hasta 10 casillas) que se instalaran por Distrito Electoral para elecciones federales, de
conformidad con lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
De los Actos Preparatorios de la Eleccion Federal
CAPITULO V

De los Procedimientos para la Integracion y Ubicacién de Mesas Directivas de Casilla



Martes 3 de mayo de 2016 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 117

Articulo 258.

1. Los consejos distritales, a propuesta de las juntas distritales ejecutivas,
determinaran la instalacion de casillas especiales para la recepciéon del voto de los
electores que se encuentren transitoriamente fuera de la seccidon correspondiente a
su domicilio.

2. Para la integracion de la mesa directiva y ubicacion de las casillas especiales, se
aplicaran las reglas establecidas en el presente Capitulo.

3. En cada distrito electoral se podran instalar hasta diez casillas especiales. El
nimero y ubicacién seran determinados por el consejo distrital en atenciéon a la
cantidad de municipios comprendidos en su &ambito territorial, a su densidad
poblacional, y a sus caracteristicas geogréficas y demograficas. La integraciéon de las
mesas directivas de las casillas especiales se hara preferentemente con ciudadanos
gue habiten en la seccion electoral donde se instalaran, en caso de no contar con el
nimero suficiente de ciudadanos podran ser designados de otras secciones
electorales.

Una vez que me he referido al marco normativo que nos ocupa, comentaré mis argumentos del porqué
voté en contra del proyecto de acuerdo discutido en el punto identificado como 2 del orden del dia, por el que
se establecen los criterios y plazos que deberan observarse para la ubicacion y funcionamiento de las casillas
en los procesos electorales locales 2015-2016, asi como los extraordinarios que deriven de los mismos y en
su caso, de las diversas formas de participaciéon ciudadana establecidos en las legislaciones estatales.

Toda norma juridica contempla su validez a partir de, entre otros aspectos, su ambito espacial o territorial
de aplicacion, es decir, debe hacerse referencia expresa al espacio geogréfico o al territorio especifico en que
un precepto es aplicable. En el entendido de que por regla general las normas juridicas son de aplicacion
federal, con excepcién de aquellas que expresamente menciona la Constitucion Politica, es asi que advierto
una clara distincion entre lo establecido por la Ley General y la Ley Local, respecto al tema de la
determinacion del nimero e instalacion de Casillas Especiales para las elecciones a celebrase en el marco del
proceso electoral local 2015-2016.

Ello en virtud de que la determinacion contenida en el articulo 258 de la LGIPE, de establecer que se
pueden instalar como maximo 10 casillas especiales en cada Distrito Electoral, sélo aplica para las
elecciones federales pues, como se ha anotado previamente, ello esta contenido en el Capitulo Quinto del
Titulo Segundo denominado “De los Actos preparatorios de la eleccion federal”. Es claro entonces que en
la LGIPE no existe base juridica alguna para determinar el nimero de casillas especiales en el &mbito local.

En contraparte, en diversos dispositivos legales locales se establece un nimero diferente al determinado
por la LGIPE, ello en funcion de las necesidades locales, como se aprecia a continuacion:

Nimero de Casillas Especiales en las entidades federativas que celebraran
elecciones locales en 2015-2016.

Numero de Casillas Dispositivos en la ley

Estado Casillas Especiales .
Especiales local que laregulan

Sélo en caso de ser
Chihuahua delegada la funcién de Al menos 22
ubicacién de casillas

Articulos 130; 132,
numeral 5; 137; 145

S| 40, una en cada municipio y
Durango dos en los municipios de | Articulos 205; 210; 239
(OPLE) Durango y Gomez Palacio
Sl Articulos 66, fraccion
Hidalgo (para la eleccion de 18, una en cada distrito XXVI; 142, fraccion V;
diputados y gobernador) 144; 145y 146

Por lo anterior considero que la legislacion local, es la que debe prevalecer para determinar el niumero de
Casillas Especiales para las elecciones a celebrase en el marco del proceso electoral local 2015-2016, por las
razones siguientes:

¢ No estamos ante una eleccion concurrente, ya que se trata Unicamente de elecciones locales; y si
bien, la norma establece la atribucion al Instituto Nacional Electoral en materia federal, no la
establece explicitamente en materia local.
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e No existe especificidad en la legislacion general, al no contemplar la tipologia de las casillas.
(basica, contigua, especial y extraordinaria).

e La legislacion local si contempla la tipologia, asi como en algunos casos, un numero distinto al
establecido por la Ley General.

Cabe hacer mencién de que este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG100/2014, aprob6 reasumir
las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicaciéon de las casillas y la
designacion de funcionarios de mesa directiva de casilla en los procesos electorales locales, delegados a los
Organismos Publicos Locales, ello de conformidad con el Articulo OCTAVO transitorio Constitucional, que
a la letra sefiala:

Transitorio

OCTAVO.- Una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a partir de que entren en vigor
las normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, las funciones correspondientes a la
capacitacion electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la designacion de funcionarios
de la mesa directiva, en los procesos electorales locales, se entenderan delegadas a los
organismos publicos locales.

Resulta de suma importancia sefialar que el acuerdo de referencia no hace alusién a casillas especiales.

En virtud de lo antes razonado y toda vez que enfrentamos en el ambito local una diversidad de criterios
para la determinacion de las casillas especiales, es que consideré debe prevalecer la legislacion local.

B. FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

El otro motivo de disenso con el acuerdo aprobado tiene que ver con la reglamentacion que se refiere a los
mecanismos de participacion ciudadana en las entidades federativas, toda vez que considero que se esta
rebasando el ambito de atribucion, invadiendo visiblemente la autonomia de los 6rganos locales, al
pronunciarse el Consejo General respecto a las formas de Participacién Ciudadana.

Lo anterior, es asi, en virtud de que nuestra Carta Magna en su articulo 116, fraccion IV, inciso c);
garantiza que en materia electoral las entidades federativas gozaran de autonomia en su funcionamiento, tal y
como se advierte a continuacion:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:
(--r)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que:

(..)

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

(o).

Por su parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 32, numeral 2,
inciso i), establece que el Instituto Nacional Electoral tiene la atribucién para emitir criterios generales para
garantizar el desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes federales, como
se sefiala a continuacion:

Articulo 32.
(...)

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta Ley, contar4 con las
siguientes atribuciones:

a) (..
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i) Emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana
previstos en las leyes federales que para tal efecto se emitan, con el fin de que los ciudadanos
participen, individual o colectivamente, en las decisiones publicas, y

D)

Asimismo, el articulo 104, numeral 1, inciso fi), de la citada Ley General, indica que corresponde a los
organos publicos locales organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y declarar los resultados de
los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad federativa de que
se trate, como se lee en seguida:

Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes
materias:

(...)

f) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad
federativa de que se trate;

(...).

De lo anterior, resulta dable concluir que los ambitos de competencia estan claramente establecidos: para
el INE lo relativo a los mecanismos de participacidon ciudadana previstos en las leyes federales; para los
Organismos Publicos Locales los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la legislaciéon de
la entidad federativa de la que se trate. Por lo que considero que el acuerdo aprobado genera un acto
de ilegalidad al ir mas alla de las atribuciones que otorga la Ley.

Aunado al hecho de que este Consejo General con anterioridad emitié criterios que tienen caracter
de norma general respecto a los mecanismos de participacion ciudadana en las entidades federativas, en
particular me refiero a los siguientes acuerdos:

e INE/CG948/2015, del 11 de noviembre de 2015, en el que se aprueban LOS LINEAMIENTOS
QUE ESTABLECEN LAS BASES DE COORDINACION Y COLABORACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES PARA LA ORGANIZACION DE
LOS PROCESOS ELECTORALES Y DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

e INE/CG949/2015, de la misma fecha del anterior, POR EL QUE SE PRECISAN LOS ALCANCES
DE LAS ATRIBUCIONES ENCOMENDADAS A LA COMISION TEMPORAL PARA EL
SEGUIMIENTO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2015-2016.

Tomando en cuenta lo anterior y con pleno conocimiento de que se han aprobado los acuerdos
mencionados, mismos que tienen como elemento fundamental la suscripciéon de un convenio de colaboracién
que expresa el acuerdo mutuo de voluntades; me parece que no contamos con atribucion para emitir
normatividad respecto a los mecanismos de participacion ciudadana locales, ya que, de hacerlo, se incurriria
en una flagrante violacion de la Ley, por lo que no considero legalmente viable que este Instituto participe en
la regulacion de los mecanismos de participacion ciudadana del ambito local.

Es asi que considero que debe prevalecer la disposicion expresa en la Constituciéon y en la Ley General
Electoral, que dota a los institutos locales de la atribucién de organizar los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en sus leyes locales.

Por lo anteriormente expuesto, difiero y me aparto de la determinacion adoptada por la mayoria de las
Consejeras y los Consejeros Electorales y de conformidad con lo establecido en el articulo 26 numeral 6 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emito el presente VOTO
PARTICULAR adjuntandose el mismo como parte integral del proyecto de acuerdo que fue motivo de disenso
y que fue aprobado por la mayoria de las y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

El Consejero Electoral del Instituto Nacional Electoral, Javier Santiago Castillo.- Ribrica.



120  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 3 de mayo de 2016

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO RESPECTO DEL
ACUERDO INE/CG1013/2015 DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS Y PLAZOS
QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA LA UBICACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CASILLAS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2015-2016, ASI COMO LOS EXTRAORDINARIOS QUE DERIVEN DE LOS MISMOS Y EN
SU CASO, DE LAS DIVERSAS FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA ESTABLECIDOS EN LAS
LEGISLACIONES ESTATALES.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26, parrafo 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, formulo voto particular, en razén de que disiento del criterio adoptado
por la mayoria al definir los alcances de la facultad de esta autoridad para emitir criterios concretamente en
cuanto a la ubicacion y funcionamiento de casillas, en relacién a lo siguiente:

Ciertamente la reforma electoral acoté en el apartado B, de la Base V, del articulo 41 constitucional,
que la ubicacion de casillas es una atribucién que se encuentra reservada originalmente a la autoridad
nacional electoral.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y
las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;
4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresién de documentos y produccion de
materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demés que determine la ley.

También, es cierto que dicha facultad originaria podria delegarse a los organismos publicos
electorales locales.

De igual forma, es cierto que la misma al momento de la emisién del Decreto de reforma atinente,
se encontraba temporalmente y por disposicién transitoria bajo atribucion de los organismos publicos
electorales locales.

Sin embargo, a través del acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinaron las acciones necesarias
para el desarrollo de los procesos electorales locales 2015-2016, se acordd que este Instituto continuaria
ejerciendo, en dichos procesos, las atribuciones asumidas en el acuerdo INE/CG100/2014, que en esencia
son las mandatadas por la constitucion.

De igual forma, tenemos que el articulo 32, parrafo 1, a), fraccion 1V, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece como atribucion del Instituto para el ejercicio de procesos electorales
federales y locales, entre otras, la ubicacion de casillas.

Finalmente, tenemos que la regulacion normativa respecto al tema, desarrolla el procedimiento para la
integracion y ubicacién de mesas directivas de casilla, y ello lo hace de la siguiente manera:

CAPITULO V

De los Procedimientos para la Integracion y Ubicacion de Mesas Directivas de Casilla.
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Articulo 253.

En elecciones federales o en las elecciones locales concurrentes con la federal, la integracion, ubicacion y
designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar para la recepcion de la votacion, se
realizara con base en las disposiciones de esta Ley. En el caso de las elecciones locales concurrentes con la
Federal, se deberd integrar una casilla Unica de conformidad con lo dispuesto en este capitulo y los acuerdos
gue emita el Consejo General del Instituto.

2-5...

6. Enlas secciones que la Junta Distrital correspondiente acuerde se instalaran las casillas especiales a
que se refiere el articulo 258 de esta Ley.

Articulo 258.

1. Los consejos distritales, a propuesta de las juntas distritales ejecutivas, determinaran la instalacion de
casillas especiales para la recepcion del voto de los electores que se encuentren transitoriamente fuera de la
seccioén correspondiente a su domicilio.

2. Para la integracion de la mesa directiva y ubicacién de las casillas especiales, se aplicaran las reglas
establecidas en el presente Capitulo.

3. En cada distrito electoral se podran instalar hasta diez casillas especiales. El nimero y ubicacién seran
determinados por el consejo distrital en atencién a la cantidad de municipios comprendidos en su ambito
territorial, a su densidad poblacional, y a sus caracteristicas geogréaficas y demogréficas.

La integracion de las mesas directivas de las casillas especiales se hara preferentemente con ciudadanos
que habiten en la seccion electoral donde se instalaréan, en caso de no contar con el nimero suficiente de
ciudadanos podran ser designados de otras secciones electorales

Es asi entonces que Unicamente existen dos hipétesis de mandato constitucional y legal irrogadas a este
Instituto para pronunciarse en cuanto a la ubicacién de casillas, y estas son:

Cuando se trate de una eleccion federal, y
Cuando se trate de una eleccion local que concurra con la federal, es decir, elecciones concurrentes.

Sin embargo, de una interpretacion sistematica y funcional de la ley, no puede colegirse que también nos
corresponde ejercer esta atribucion tratdndose de la hipétesis donde Unicamente se verifiquen elecciones
locales, como en la especie, es decir, como el acuerdo aprobado que se circunscribié a emitir criterios —en
materias previamente asumidas- para los procesos electorales locales 2015-2016. No para un proceso
federal, no para una eleccion concurrente.

De igual forma, el hecho de que tengamos reservada constitucionalmente la atribucion para determinar la
ubicacion de casillas, no implica que podamos extender su alcance a las casillas especiales, pues el legislador
se refirié a la hip6tesis ordinaria de casillas.

Maxime, si se toma en consideracion que en un capitulado especial de la Ley General establecio la
procedencia de la facultad del Instituto precisamente con base en ese capitulo para el caso de las dos
hipétesis que mencioné. No asi para el caso en que se verifiqguen Unicamente elecciones locales, por tanto,
ello se encuentra reservado a la esfera de configuraciéon estatal. Asi entonces, no estamos facultados para
extender un alcance tal como el aprobado, pues deviene en una invasion de competencias.

En conclusién, es cierto que conforme al articulo 258, numerales 1 y 3 de la Ley de la materia, es
competencia de los consejos distritales, a propuesta de las juntas distritales ejecutivas, determinar la
instalacion de hasta diez casillas especiales por cada distrito, pero tratandose sélo de elecciones federales o
concurrentes. En estas condiciones, fijar los criterios correspondientes debe ser facultad del 6rgano electoral
local conforme a su legislacion comicial.

Por tanto, no comparto el punto de Acuerdo primero, fraccion lll, parrafo 3 de la fraccién IX, y fraccion X;
punto de Acuerdo tercero, fraccion Ill; punto de Acuerdo quinto, fracciones I, 11, Ill, IV, V, y VI. En su totalidad.

La Consejera Electoral, Beatriz Eugenia Galindo Centeno.- Rubrica.



