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CUARTA SECCION
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ratifica la designacion de los
Presidentes de Consejos Distritales para los Procesos Electorales Locales 2015-2016 en las entidades federativas en
gue habra elecciones locales y para el Proceso Electoral Extraordinario en el Estado de Colima, quienes en todo
tiempo fungiran como Vocales Ejecutivos Distritales y se designan como Presidentes de sus respectivos Consejos a
los Vocales Ejecutivos Distritales, que tuvieron modificacién en su dictamen original.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG918/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE RATIFICA LA
DESIGNACION DE LOS PRESIDENTES DE CONSEJOS DISTRITALES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES 2015-2016 EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN QUE HABRA ELECCIONES LOCALES Y PARA
EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO EN EL ESTADO DE COLIMA, QUIENES EN TODO TIEMPO
FUNGIRAN COMO VOCALES EJECUTIVOS DISTRITALES Y SE DESIGNAN COMO PRESIDENTES DE SUS
RESPECTIVOS CONSEJOS A LOS VOCALES EJECUTIVOS DISTRITALES, QUE TUVIERON MODIFICACION EN
SU DICTAMEN ORIGINAL

ANTECEDENTES

. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

IIl. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entrando en vigor al dia siguiente de su publicaciéon.

lll.  Con motivo de la reforma politico-electoral 2014, el Instituto Nacional Electoral cuenta con nuevas
atribuciones relacionadas con los Procesos Electorales Locales, por lo que se tiene contemplada la
celebracion de elecciones locales en 13 entidades federativas, a saber: Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

IV. El Consejo General del Instituto mediante Acuerdo INE/CG100/2014, del 14 de julio de 2014, aprob6
reasumir las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, la geografia electoral; el padron
y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios de mesas
directivas, y la fiscalizacién de los ingreso y egresos de los partidos politicos y candidatos,
delegadas a los Organismos Publicos Locales, de conformidad con el Articulo Octavo Transitorio de
la reforma constitucional.

V. El Consejo General el pasado 3 de septiembre aprob6 el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se
establece que el INE continuara ejerciendo las atribuciones en los Procesos Electorales Locales
2015-2016, conforme con el vigente Acuerdo INE/CG100/2015 y determinan las acciones necesarias
para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

VI. Que el Consejo General del Instituto ha emitido diversos acuerdos para la designacion de
presidentes de Consejos Distritales:

e INE/CG254/2014,10 de noviembre de 2014, Designacién de Presidentes de Consejos Distritales.
e INE/CG288/2014, 26 de noviembre de 2014, Designacion de Presidentes de Consejos Distritales.

e INE/CG311/2014,18 de diciembre de 2014, Designacién de Presidentes de Consejos Local
y Distritales.

e INE/CG102/2015, 25 de marzo de 2015, Designacion de Presidentes de Consejos Distritales.
e INE/CG197/2015, 15 de abril de 2015, Designacion de Presidentes de Consejos Distritales

VII. El pasado 29 de octubre, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvi6 el incidente de inejecucién de sentencia promovido por el Partido Revolucionario
Institucional, respecto de la ejecucion dictada por la Sala Superior del mencionado Tribunal el 22 de
octubre de 2015, en los juicios de revision constitucional electoral y para la proteccion de los
derechos politicos electorales del ciudadano, identificados con las claves SUP-JRC-678/2015
y SUP-JDC-1272/2015
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10.

11.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, Apartado B, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los
Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la propia Constitucion. ElI INE es un
organismo publico auténomo, autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y sus
funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad y objetividad.

Que el articulo 25, numerales 1 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Ley) establece que las elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores, miembros de
las legislaturas locales, integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la Republica, se
celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda; y que la legislacién local definira,
conforme a la Constitucion, la periodicidad de cada eleccion, los plazos para convocar a elecciones
extraordinarias en caso de anulacion de una eleccién, y los mecanismos para ocupar las vacantes
gue se produzcan en la legislatura local.

Que el articulo 27, numeral 2 de la Ley dispone que el Instituto y los Organismos Publicos Locales,
en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la correcta aplicacién de las normas
correspondientes en cada entidad federativa.

Que en relacion con lo anterior, los articulos 29 numeral 1, y 31 numeral 1 de la Ley establecen que
el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, y que es autoridad en la materia electoral independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio.

Que el articulo 32 parrafo 1, inciso a), de la Ley establece que el Instituto tendra para los Procesos
Electorales Federales y locales entre otras atribuciones las siguientes: la capacitacion electoral, la
geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los Distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales; el padron electoral y la lista de electores; la ubicacion de las
casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesa directivas, y la fiscalizacién de los ingresos
y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Que de conformidad con el articulo 34, numeral 1 de la Ley, los 6rganos centrales del Instituto
Nacional Electoral son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 35, numeral 1 de la Ley establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 40, numeral 1 de la Ley, dispone que el Consejo General se reunira en sesién
ordinaria cada tres meses. Su presidente podra convocar a sesion extraordinaria cuando lo estime
necesario o a peticion que le sea formulada por la mayoria de los Consejeros Electorales o de los
representantes de los partidos politicos, conjunta o indistintamente.

Que por su parte el articulo 42, numerales 2 y 8 de la Ley establece que la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional funcionard permanentemente y se integrara exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General, la cual en todos los asuntos que le
encomienden debera presentar un informe, Dictamen o Proyecto de Resolucion, segun el caso,
dentro del plazo que determine dicha Ley o los Reglamentos y acuerdos del Consejo General.

Que el articulo 43, numeral 1 de la Ley, establece que el Consejo General ordenara la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion de los acuerdos y resoluciones de caracter general que pronuncie y
de aquellos que asi lo determine.

Que de acuerdo con el articulo 44 numeral 1, incisos b), f) y jj) de la Ley, el Consejo General tendra
dentro de sus atribuciones las de vigilar la oportuna integraciéon y adecuado funcionamiento de los
organos del Instituto; designar a los funcionarios que durante los procesos electorales actuaran como
presidentes de los Consejos Distritales, y que en todo tiempo fungiran como Vocales Ejecutivos de
las juntas correspondientes, y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas en dicha Ley o en otra legislacion aplicable.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley dispone entre otras cosas, que los procesos relacionados
con el Servicio Profesional Electoral Nacional iniciados con antelacion a la entrada en vigor dela Ley
continuaran su tramite hasta su conclusion, conforme a las normas vigentes al momento de su inicio,
por lo que hasta en tanto no se apruebe el nuevo Estatuto se seguira aplicando el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2010.

Que derivado de los Acuerdos INE/CG100/2014 y INE/CG830/2015 resulta indispensable ratificar a
los presidentes de los Consejo Distritales del Instituto que fueron designados por el Consejo General
como quedd precisado en los antecedentes para fungir como presidentes de sus respectivos
Consejos, durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015 que recientemente concluyo.

Que la ratificacion de los presidentes de Consejos Distritales es so6lo en 13 de las entidades
federativas en las que habrd Procesos Electorales Locales y que no hayan sufrido alguna
modificacion, a saber: Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, para que puedan
instalar sus Consejos Distritales para los Procesos Electorales Locales 2015-2016 y poder dar
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo INE/CG830/2015 en su punto 4 inciso a, el cual dispone
lo siguiente:

“Conforme a lo anterior, se hace necesario determinar las actuaciones que desarrollara el
INE respecto de los trece Procesos Electorales Locales que se celebraran el préximo afio,
en los siguientes términos:

A. Continuara ejerciendo las atribuciones sefialadas en el Acuerdo INECG/100/2014,
vigente a la fecha, ademas de las que se prevén en los articulos 41, Base V, Apartado B,
inciso a), de la Constitucion, y 32 parrafo 1, inciso a) de la Ley, para ejercer las atribuciones
anteriores, el Consejo General de este Instituto actualizar4 y, en su caso, emitira la
normatividad correspondiente, en el que regule los procesos sustantivos que estaran
a cargo, a fin de dotar de certeza, tanto a las autoridades electorales nacionales y locales,
asi como a diversos actores politicos y los ciudadanos.

Que respecto de esas 13 entidades federativas, en las que se designd presidentes de Consejos
Distritales, existen ocho casos en los que los dictamenes tuvieron diversas modificaciones, respecto
de los Vocales Ejecutivos que fueron designados originalmente, por lo que es indispensable
formalizar su designacién.

Que el Secretario Ejecutivo mediante oficio INE/SE/1149/2015 de fecha 1 de octubre designé como
Encargado de despacho a partir del 1 de octubre al C. José Francisco Rocha Anguiano, quien ocupa
el cargo de Vocal Secretario del 03 Distrito en el estado de San Luis Potosi, como Encargado de la
Vocalia Ejecutiva del 11 Distrito en el estado de Oaxaca, por lo que también sera designado como
presidente de su respectivo Consejo Distrital.

Que en sesion extraordinaria del 13 de octubre la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional, propuso que fueran ratificados 96 presidentes de Consejos Distritales de las 13 entidades
federativas en las que habrd Procesos Electorales Locales, y propuso también que se apruebe la
emision de nueve dictamenes de presidentes de Consejos Distritales y que en todo tiempo fungiran
como Vocales Ejecutivos de sus respectivas juntas.

Que la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional ha sometido a consideracion de este
Consejo General los dictamenes individuales a fin de que se aprueben las propuestas de designacion
de quienes podran actuar como presidentas y presidentes de los Consejos Distritales del Instituto
Nacional Electoral durante los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Que derivado de la resolucion del incidente de inejecucion de sentencia promovido por el Partido
Revolucionario Institucional, respecto de la ejecucion dictada por la Sala Superior del mencionado
Tribunal el 22 de octubre de 2015, en los juicios de revisidon constitucional electoral y para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, identificados con las claves SUP-
JRC-678/2015 y SUP-JDC-1272/2015 por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se resolvid la nulidad de la eleccién de Gobernador en el estado de Colima. Por lo que el
Instituto Nacional Electoral organizara la eleccion extraordinaria correspondiente, lo que hace
necesario ratificar la designacion de los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales en esa entidad
federativa como presidentes de sus respectivos consejos.
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20.

21.

Que por tal motivo, mediante oficio nimero INE/DESPEN/1746/2015 de fecha 30 de octubre del afio
en curso, el Dr. Rafael Martinez Pudn, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional,
hizo del conocimiento de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, la necesidad de
ratificar las designaciones de los Presidentes de Consejos Distritales, al cumplir con los requisitos
normativos, para el proceso local extraordinario ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el estado de Colima, por lo cual el total de dictamenes que se
ratifican son 98.

Que la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, mediante oficio numero
INE/PCSPEN/008/2015, determiné que los CC. Juan Ramirez Ramos y Ramén Roque Naranjo
Llerenas, cumplen con los requisitos para ser ratificados como presidentes de sus respectivos
Consejos Distritales.

En virtud de los Considerandos anteriores, y con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo y Apartado B, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, numerales 1 y 3; 27, numeral 2; 29, numeral 1; 31, numeral 1; 32 parrafo 1, inciso a);34,
numeral 1; 35, numeral 1; 40, numeral 1; 42, numerales 2 y 8;43 numeral 1; 44, numeral 1, incisos b), f) y jj);
Transitorio Sexto y Décimo Cuarto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8,
fracciones | y VI del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se ratifica la designacion de los Presidentes de Consejos Distritales para los Procesos
Electorales Locales 2015-2016 en las entidades federativas en que habri elecciones locales y para el
Proceso Electoral Extraordinario en el estado de Colima, quienes es todo tiempo fungiran como Vocales
Ejecutivos Distritales:

Nam. NOMBRE Y APELLIDOS ENTIDAD JUNTA DISTRITAL CARGO

1 MORONES CAMPOS ALEJANDRO AGUASCALIENTES 01 VOCAL EJECUTIVO

2 MATEOS CUEVAS EMILIO AGUASCALIENTES 02 VOCAL EJECUTIVO

3 FALCON RUIZ CLAUDIA GUADALUPE | AGUASCALIENTES 03 VOCAL EJECUTIVA

4 ALVARADO ROCHA LUIS BAJA CALIFORNIA 01 VOCAL EJECUTIVO

5 OCHOA QUINTERO MARIO JOSE BAJA CALIFORNIA 02 VOCAL EJECUTIVO

6 RODRIGUEZ GARCIA DAVID BAJA CALIFORNIA 03 VOCAL EJECUTIVO

7 HIDALGO SILVA CECILIA BAJA CALIFORNIA 04 VOCAL EJECUTIVA

8 RUELAS MIRANDA JORGE LUIS BAJA CALIFORNIA 05 VOCAL EJECUTIVO

9 CABRERA VALENZUELA FRANCISCO BAJA CALIFORNIA 06 VOCAL EJECUTIVO

10 PEREZ LUNA GONZALO ALEJANDRO BAJA CALIFORNIA 07 VOCAL EJECUTIVO

11 RAMOS MENDOZA CLEMENTE | BAJA CALIFORNIA 08 VOCAL EJECUTIVO
CUSTODIO

12 PEREZ SAAVEDRA CARLOS CHIHUAHUA 01 VOCAL EJECUTIVO
GUSTAVO

13 SOTO FIERRO ROBERTO CHIHUAHUA 02 VOCAL EJECUTIVO

14 SALAZAR BURGOS RAMON CHIHUAHUA 03 VOCAL EJECUTIVO

15 SUAREZ ARIAS JOSE CONSTANTINO CHIHUAHUA 04 VOCAL EJECUTIVO

16 RAMIREZ ALMUINA RICARDO CHIHUAHUA 05 VOCAL EJECUTIVO
ABRAHAM

17 VILLALOBOS ARAGON JESUS CHIHUAHUA 06 VOCAL EJECUTIVO
ROGELIO

18 OROZCO ANDRADE BENITO CHIHUAHUA 07 VOCAL EJECUTIVO
ABRAHAM
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Nam. NOMBRE Y APELLIDOS ENTIDAD JUNTA DISTRITAL CARGO
19 ESCOBEDO MARQUEZ OSCAR CHIHUAHUA 08 VOCAL EJECUTIVO
HUMBERTO
20 ALMEIDA OROZCO JESUS CHIHUAHUA 09 VOCAL EJECUTIVO
HUMBERTO
21 RAMIREZ RAMOS JUAN COLIMA 01 VOCAL EJECUTIVO
22 NARANJO LLERENAS RAMON ROQUE COLIMA 02 VOCAL EJECUTIVO
23 HERRERA QUINONES JUAN RAFAEL DURANGO 01 VOCAL EJECUTIVO
24 OVALLE HERNANDEZ SALVADOR DURANGO 02 VOCAL EJECUTIVO
25 MONTOYA AYON MIGUEL ANGEL DURANGO 03 VOCAL EJECUTIVO
26 RUIZ SANCHEZ ALEJANDRO DURANGO 04 VOCAL EJECUTIVO
27 TAPIA MUNOZ ARTURO HIDALGO 01 VOCAL EJECUTIVO
28 LICONA DURAN FRANCISCO JAVIER HIDALGO 02 VOCAL EJECUTIVO
29 LARRIETA CARRASCO DANIEL HIDALGO 03 VOCAL EJECUTIVO
30 MATA HERNANDEZ TOMAS AQUINO HIDALGO 04 VOCAL EJECUTIVO
31 DUARTE ROMERO ALBERTO HIDALGO 05 VOCAL EJECUTIVO
32 REYES TREJO JUAN ANTONIO HIDALGO 06 VOCAL EJECUTIVO
33 AVILA ALDANA OSCAR HIDALGO 07 VOCAL EJECUTIVO
34 GIL DE ITA CESAR OAXACA 02 VOCAL EJECUTIVO
35 LOPEZ MARTINEZ REYNALDO OAXACA 03 VOCAL EJECUTIVO
36 CHICATTI COMO DAVID OAXACA 04 VOCAL EJECUTIVO
37 CHICATTI COMO FRANCISCO OAXACA 05 VOCAL EJECUTIVO
38 SANTIAGO MENDOZA ROMAN OAXACA 06 VOCAL EJECUTIVO
39 ALVARADO VAZQUEZ YOLANDO OAXACA 08 VOCAL EJECUTIVO
SALVADOR
40 FUENTES GONZALEZ DAVID OAXACA 09 VOCAL EJECUTIVO
41 CASTELLANOS MURNOA GABRIEL OAXACA 10 VOCAL EJECUTIVO
FERNANDO
42 VILLARREAL CHONG JUAN ALBERTO PUEBLA 01 VOCAL EJECUTIVO
43 RIVERA GALINDO FERNANDO PUEBLA 02 VOCAL EJECUTIVO
ALBERTO
44 BARRIOS RODILES ALEJANDRO PUEBLA 03 VOCAL EJECUTIVO
45 BALTAZAR TRUJANO JESUS ARTURO PUEBLA 04 VOCAL EJECUTIVO
46 TAYLOR GARRIDO MARIA ELIZABET PUEBLA 05 VOCAL EJECUTIVA
47 BETANCOURT GARCIA ARMANDO PUEBLA 06 VOCAL EJECUTIVO
48 GARCIA ONOFRE MIGUEL ANGEL PUEBLA 07 VOCAL EJECUTIVO
49 RAMIREZ HUITRON JOSE ALFREDO PUEBLA 08 VOCAL EJECUTIVO
50 CASTRO RIVADENEYRA HECTOR PUEBLA 09 VOCAL EJECUTIVO
51 ARRATIA GONZALEZ INOCENTE PUEBLA 10 VOCAL EJECUTIVO
52 DEL CUETO MORALES OSCAR PUEBLA 11 VOCAL EJECUTIVO
53 ROMERO MONROY DULCE MARIA PUEBLA 12 VOCAL EJECUTIVA
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54 | CALDERON VERGARA IGNACIO PUEBLA 13 VOCAL EJECUTIVO
55 | MENDEZ MARQUEZ LEONARDO PUEBLA 15 VOCAL EJECUTIVO
56 CAMPOS CORDOVA PASCUAL PUEBLA 16 VOCAL EJECUTIVO
QUINTIN
57 | OLIVARES CARMONA JOSE LUIS QUINTANA ROO 01 VOCAL EJECUTIVO
58 | CROCE FLOTA JOSE FRANCISCO QUINTANA ROO 02 VOCAL EJECUTIVO
59 | CABRERA HERNANDEZ DEMETRIO QUINTANA ROO 03 VOCAL EJECUTIVO
60 | JUAREZ PAQUINI MARTHA TERESA SINALOA 01 VOCAL EJECUTIVA
61 | PINTADO ACOSTA JUAN MANUEL SINALOA 02 VOCAL EJECUTIVO
62 | DE LA O AMARILLAS ERNESTO SINALOA 04 VOCAL EJECUTIVO
63 | SANDOVAL CASTANEDA VERONICA SINALOA 05 VOCAL EJECUTIVA
64 | RIVAS GONZALEZ JESUS ENRIQUE SINALOA 06 VOCAL EJECUTIVO
65 | SANCHEZ SANCHEZ JESUS SINALOA 07 VOCAL EJECUTIVO
ALFREDO
66 | MAYORQUIN LOPEZ JESUS ANTONIO SINALOA 08 VOCAL EJECUTIVO
67 | MONCADA FUENTES MANUEL TAMAULIPAS 01 VOCAL EJECUTIVO
68 | OCHOA CEPEDA FEDERICO TAMAULIPAS 02 VOCAL EJECUTIVO
69 | LOPEZ CONSTANTINO MIGUEL SAUL TAMAULIPAS 03 VOCAL EJECUTIVO
70 | TREJO TREJO OSCAR TAMAULIPAS 04 VOCAL EJECUTIVO
71 | ALVAREZ ORTIZ JUAN DE DIOS TAMAULIPAS 05 VOCAL EJECUTIVO
72 | RENDON AGUILAR ERNESTO TAMAULIPAS 06 VOCAL EJECUTIVO
73 |MUNIZ  MANZANO FRANCISCO TAMAULIPAS 07 VOCAL EJECUTIVO
XAVIER
74 |RAMOS CHARRE JUAN JOSE TAMAULIPAS 08 VOCAL EJECUTIVO
GUADALUPE
75 | FLORES LUNA EDMUNDO PLUTARCO TLAXCALA 01 VOCAL EJECUTIVO
76 | LARA CANO CESAR TLAXCALA 02 VOCAL EJECUTIVO
77 | JAUME TORRES ALBERTO TLAXCALA 03 VOCAL EJECUTIVO
78 | MARTINEZ MUNGUIA JUAN CARLOS VERACRUZ 01 VOCAL EJECUTIVO
79 | FUENTES FERRER SANDRA VERACRUZ 02 VOCAL EJECUTIVA
80 | CASTELLANOS MEDELLIN GUSTAVO VERACRUZ 03 VOCAL EJECUTIVO
81 | CASTILLO GAMEROS JOSE VERACRUZ 04 VOCAL EJECUTIVO
GONZALO
82 |PEREZ GUTIERREZ EVERARDO VERACRUZ 05 VOCAL EJECUTIVO
DEMETRIO
83 | HERNANDEZ SANTOS ABEL VERACRUZ 06 VOCAL EJECUTIVO
84 | MOHEDANO MONTIEL SERGIO VERACRUZ 08 VOCAL EJECUTIVO
85 | TAPIA GRANILLO GILBERTO VERACRUZ 09 VOCAL EJECUTIVO
NAPOLEON
86 | MARTINEZ MUNOZ DANIEL VERACRUZ 10 VOCAL EJECUTIVO
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Nam. NOMBRE Y APELLIDOS ENTIDAD JUNTA DISTRITAL CARGO
87 GAMBOA MARQUEZ ENRIQUE RENE VERACRUZ 11 VOCAL EJECUTIVO
88 GALVEZ CORTES RUBEN EMILIO VERACRUZ 12 VOCAL EJECUTIVO
89 GONZALEZ PEREZ OLIVER VERACRUZ 13 VOCAL EJECUTIVO
90 MARTINEZ GARCIA FELIPE DE JESUS VERACRUZ 15 VOCAL EJECUTIVO
91 SANTIAGO GERONIMO INDALECIO VERACRUZ 16 VOCAL EJECUTIVO
92 BORQUEZ ESTRADA ZELANDIA VERACRUZ 17 VOCAL EJECUTIVA
93 CRUZ SOBREVILLA JESUS VERACRUZ 18 VOCAL EJECUTIVO
94 SEDAS GALLARDO HORACIO LINO VERACRUZ 19 VOCAL EJECUTIVO
95 CUEVAS QUEZADA RAUL ZACATECAS 01 VOCAL EJECUTIVO
96 FERNANDEZ MIER JOSE LUIS ZACATECAS 02 VOCAL EJECUTIVO
97 HERNANDEZ MARTINEZ JOSE ZACATECAS 03 VOCAL EJECUTIVO
ANTONIO
98 FRAUSTO RUEDAS JUAN MANUEL ZACATECAS 04 VOCAL EJECUTIVO

Segundo. Se aprueban los nueve dictamenes individuales, que tuvieron modificaciones en su Dictamen
original, presentados por la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, que anexo forman parte
integrante del presente Acuerdo y se designan como presidentes de sus respectivos Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016, los cuales en todo tiempo
fungiran como Vocales Ejecutivos de sus respectivas Juntas Distritales, a los funcionarios que se listan a
continuacion:

Nam. NOMBRE Y APELLIDOS ENTIDAD JUNTA DISTRITAL CARGO
1 HERNANDEZ GARCIA JESSICA JAZIBE OAXACA 01 VOCAL EJECUTIVA
2 JIMENEZ JURADO FRANCISCO JAVIER OAXACA 07 VOCAL EJECUTIVO
3 ROCHA ANGUIANO JOSE FRANCISCO OAXACA 11 ENCARGADO

VOCAL EJECUTIVO

4 ESTRADA PALACIOS NADIA PUEBLA 14 VOCAL EJECUTIVA
5 CANTU MAC SWINEY CARLOS EDUARDO SINALOA 03 VOCAL EJECUTIVO
6 GOY HERRERA DAVID VERACRUZ 07 VOCAL EJECUTIVO

CRUZ HERNANDEZ BULMARO VERACRUZ 14 VOCAL EJECUTIVO
8 CIPRIAN HERNANDEZ FELIX VERACRUZ 20 VOCAL EJECUTIVO
9 HERNANDEZ HERNANDEZ FELICIANO VERACRUZ 21 VOCAL EJECUTIVO

Tercero. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional, notifique el contenido del presente Acuerdo a los funcionarios, a efecto de que
a mas tardar la primera semana de noviembre de 2015 se instalen los Consejos Distritales.

Cuarto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de
octubre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el cual se aprueba el lugar de la Credencial
para Votar que deberd marcar el instrumento a utilizarse en la eleccion extraordinaria federal y en las
elecciones extraordinarias locales a celebrarse en 2015 y en 2016, derivadas de los Procesos Electorales Federal
y Locales 2014-2015.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG919/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL CUAL SE APRUEBA EL
LUGAR DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR QUE DEBERA MARCAR EL INSTRUMENTO A UTILIZARSE EN LA
ELECCION EXTRAORDINARIA FEDERAL Y EN LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS LOCALES A CELEBRARSE
EN 2015 Y EN 2016, DERIVADAS DE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2014-2015

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los
Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integro el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. Publicacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se public6 en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que abrog6 al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

4. Proceso Electoral 2014-2015. El 7 de octubre de 2014, en sesién extraordinaria de este Consejo
General, dio inicio formal al Proceso Electoral 2014-2015, en el marco del Sistema Nacional de
Elecciones por la Reforma Constitucional de 2014.

El 7 de junio de 2015, se celebré la eleccion de diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional para integrar la Camara de Diputados al Congreso de la Unién.
Asimismo, se celebraron las elecciones locales de forma concurrente con los estados de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan, para la
eleccion en algunos estados de gobernador, diputados locales y/o ayuntamientos.

El 19 de julio de 2015, se celebré la eleccion de diputados locales y ayuntamientos en el estado
de Chiapas.

5. Aprobacion del marcaje de la Credencial para Votar con el instrumento utilizado en los
Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015. El 18 de febrero de 2015, el Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG60/2015, el lugar de la Credencial para Votar que debera marcar
el instrumento a utilizarse en los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015.

6. Convocatoria para la eleccion extraordinaria de Diputados por el principio de Mayoria
Relativa. El 30 de septiembre de 2015, mediante Acuerdo INE/CG839/2015, el Consejo General
acato la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de la
Segunda Circunscripcion, recaida al Juicio de Inconformidad SM-JIN-35/2015, asi como el Decreto
aprobado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién por el que se convoca a
elecciones extraordinarias de Diputados Federales en el Distrito Electoral Federal 1 del estado de
Aguascalientes, y aprobd el plan y calendario integral correspondiente.

7. Coordinacion para los Procesos Electorales Locales Extraordinarios. El 14 de octubre de 2015,
el Consejo General de este Instituto, mediante Acuerdo INE/CG876/2015, aprobé el plan y calendario
integral de coordinacion para los Procesos Electorales Locales Extraordinarios 2015 y determiné
acciones conducentes para atenderlos.

8. Aprobacion de la Comision del Registro Federal de Electores. El 26 de octubre de 2015, la
Comision del Registro Federal de Electores aprobd, mediante Acuerdo INE/CRFE-02: 26/10/2015,
someter a la consideracion de este 6rgano de direccion, el “Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el cual se aprueba el lugar de la Credencial para Votar
que debera marcar el instrumento a utilizarse en la eleccién extraordinaria federal y en las elecciones
extraordinarias locales a celebrarse en 2015, derivadas de los Procesos Electorales Federal y
Locales 2014-2015.”
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar el lugar de la Credencial para Votar que debera
marcar el instrumento a utilizarse en la eleccion extraordinaria federal y en las elecciones
extraordinarias locales a celebrarse en 2015 y en 2016, derivadas de los Procesos Electorales
Federal y Locales 2014-2015, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, fraccion V,
Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34,
numeral 1, inciso a); 35; 36; 44, numeral 1, incisos i), gg) vy jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccién I, Apartado A), inciso a) y 5, numeral 1, incisos g)
y w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

Los articulos 35, parrafo 1, fraccion | y 36, parrafo 1, fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen que es un derecho y una obligacién de los ciudadanos
mexicanos votar en las elecciones populares, en los términos que sefiale la ley.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 3 de la Carta Magna, en relacién con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion 1l de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para los Procesos Electorales Federales y
locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen la propia
constitucion federal y las leyes, el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

De esa manera, con fundamento en el articulo 9, numeral 1 de la ley comicial electoral, para el
ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de la carta
magna, los siguientes requisitos: estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por esa ley y contar con la Credencial para Votar correspondiente.

Por su parte, el articulo 23, numeral 1 de la Ley General electoral, sefiala que cuando se declare nula
una eleccion o los integrantes de la férmula triunfadora resultaren inelegibles, la convocatoria para la
eleccion extraordinaria debera emitirse dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion
de la Ultima etapa del Proceso Electoral.

En esa logica, el articulo 24, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mandata que las convocatorias para la celebracion de elecciones extraordinarias no
podran restringir los derechos que esa ley reconoce a los ciudadanos y a los Partidos Politicos
Nacionales, ni alterar los procedimientos y formalidades que establece.

El articulo 25, numeral 3 de la Ley General electoral, dispone que la legislacién local definira,
conforme a la Constitucion Federal, la periodicidad de cada eleccion, los plazos para convocar a
elecciones extraordinarias en caso de la anulacién de una eleccion, y los mecanismos para ocupar
las vacantes que se produzcan en la legislatura local.

En ese orden de ideas, el articulo 30, numeral 1, incisos a), c), d) y f) de la ley comicial electoral
sefiala que son fines de este Instituto el contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el
Registro Federal de Electores; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

Asimismo, el numeral 2 del propio articulo citado en el parrafo que precede, determina que todas las
actividades de este Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En ese orden de ideas, el articulo 54, numeral 1, incisos b), c), d) y fi) de la ley de la materia, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene, entre otras atribuciones, la de formar,
revisar, y actualizar el Padron Electoral, asi como expedir la Credencial para Votar, conforme al
procedimiento establecido en el Libro Cuarto de dicha ley y las demas que le confiera ese
ordenamiento legal.
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Aunado a lo anterior, el articulo 126, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que el Instituto Nacional Electoral prestara por conducto de la
direccién ejecutiva competente y de sus vocalias en las Juntas Locales y Distritales ejecutivas, los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores, el cual es de caracter permanente y de interés
publico. Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el Padrén
Electoral.

Bajo ese contexto, en el Padron Electoral constara la informacion béasica de los varones y mujeres
mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 135 de la Ley General electoral, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos residentes
en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero, acorde al precepto legal del articulo 128 de
la ley en cita.

Es de mencionar que, en términos del articulo 129 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Padron Electoral del Registro Federal de Electores se formara
mediante la aplicacion de la técnica censal total o parcial; la inscripcién directa y personal de los
ciudadanos y la incorporaciéon de los datos que aporten las autoridades competentes relativos a
fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de los
ciudadanos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 130, numeral 1 de la Ley General electoral, es obligacion
de los ciudadanos de la Republica, inscribirse en el Registro Federal de Electores.

Asi, este Instituto debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y
expedirles la Credencial para Votar, la cual es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho al voto, acorde a lo previsto por el articulo 131 de la ley de la materia.

En esos términos, de conformidad con el articulo 133, numeral 1 de la referida ley, este Instituto se
encargara de formar y administrar el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Bajo esa légica, el articulo 134 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala que con base en el Padrén Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
expedira, en su caso, las credenciales para votar.

Asimismo, el articulo 136, numeral 1 de la Ley General en materia electoral, los ciudadanos tendran
la obligacion de acudir a las oficinas 0 médulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener
su Credencial para Votar.

Es importante mencionar que de conformidad con articulo 156, numerales 1y 2, inciso a) de la ley en
cita, la Credencial para Votar, debera contener ademés de los datos de identificacion del ciudadano,
espacios necesarios para marcar afio y elecciéon de que se trate.

Ahora bien, el articulo 278, numeral 1 de la Ley General electoral sefiala que durante la Jornada
Electoral, los electores votaran en el orden en que se presenten ante la mesa directiva de casilla,
debiendo mostrar su credencial para votar o en su caso, la resolucion del Tribunal Electoral que les
otorga el derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial para votar o en
ambos casos.

En ese orden de ideas, acorde al articulo 279, numeral 1 de la ley en comento, una vez comprobado
qgue el elector aparece en las listas nominales y que haya exhibido su credencial para votar, el
presidente de la mesa directiva de casilla le entregara las boletas de las elecciones para que
libremente y en secreto marque en la boleta Unicamente el cuadro correspondiente al partido politico
por el que sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado por el que desea emitir su voto.

Bajo esa tesitura, el numeral 4, inciso a) del articulo citado en el parrafo que precede, sefiala que el
secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los escrutadores, debera anotar, con el
sello que le haya sido entregado para tal efecto, la palabra "votd" en la lista nominal correspondiente
y procedera a marcar la credencial para votar del elector que ha ejercido su derecho de voto.

Con base en los preceptos constitucionales y legales enunciados, este maximo 6rgano de direccion
validamente puede aprobar el lugar de la Credencial para Votar que deberd marcar el instrumento a
utilizarse en la eleccion extraordinaria federal y en las elecciones extraordinarias locales a celebrarse
en 2015y en 2016, derivadas de los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015.
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TERCERO. Motivos para aprobar el lugar de la Credencial para Votar que deberd marcar el
instrumento a utilizarse en la eleccién extraordinaria federal y en las elecciones extraordinarias locales
a celebrarse en 2015y en 2016.

El Consejo General de este Instituto, mediante los Acuerdos INE/CG839/2015 e INE/CG876/2015,
aprob6 el Plan y el Calendario Integral de Coordinacion para los Procesos Electorales Federal y
Locales Extraordinarios, en el que se determinaron diversas acciones para organizar las elecciones
extraordinarias derivadas de los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015.

En ambos Acuerdos, el 6érgano de direccion superior ordeno la aplicacion, en lo conducente, de los
Acuerdos emitidos por el Consejo General para la preparacion y desarrollo del Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015; entre ellos, el Acuerdo INE/CG60/2015 por el que se aprobd el lugar de la
Credencial para Votar que debera marcar el instrumento a utilizarse en los Procesos Electorales
Federal y Locales 2014-2015.

En este sentido, el Instituto Nacional Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores tiene, entre otras atribuciones, la de expedir a los ciudadanos la Credencial para Votar,
misma que es el documento indispensable para que éstos puedan ejercer su derecho humano al
sufragio.

En esa tesitura, en el contexto de la eleccion extraordinaria federal y las elecciones extraordinarias
locales a celebrarse en 2015 y en 2016, derivadas de los Procesos Electorales Federal y Locales
2014-2015, la Credencial para Votar debera ser presentada por su titular en la mesa de la casilla
electoral que le corresponda, a fin de ejercer su derecho al voto.

De esa manera y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 279, numeral 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el secretario de la mesa directiva de casilla, auxiliado en
todo momento por uno de los escrutadores, una vez que haya anotado la palabra “VOTO” en la Lista
Nominal de Electores, procedera a marcar la Credencial para Votar del ciudadano, en los términos
gue sean determinados, a efecto de que las y los ciudadanos tengan la certeza de que han ejercido
su derecho al sufragio y el mismo sera contabilizado para los efectos correspondientes.

En tal virtud, resulta necesario que este Consejo General determine el lugar que se deberd marcar en
la Credencial para Votar la indicacion de que la o el ciudadano votd en la eleccion extraordinaria de
su Distrito o municipio, por tratarse de uno de los mecanismos que instrumenta esta autoridad
electoral para que todos los actores politicos tengan la seguridad de que al ejercer su derecho al
voto, lo haran solo una vez y por la eleccion extraordinaria correspondiente.

En razén de lo anterior, este maximo 6rgano de direccién validamente puede aprobar el lugar de la
Credencial para Votar que deberd marcar el instrumento a utilizarse en la eleccién extraordinaria
federal y en las elecciones extraordinarias locales a celebrarse en 2015 y en 2016, derivadas de los
Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015.

Con la aprobacion de este Acuerdo, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43,
numeral 1, 45, numeral 1, inciso 0) y 46, numeral 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este Consejo General estima conveniente que el Consejero Presidente instruya a
la Secretaria Ejecutiva a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en la
Diario Oficial de la Federacién.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 34; 35, parrafo 1, fraccién I; 36, parrafo 1;
fraccion Ill; 41, parrafo segundo, fraccion V, Apartado A, parrafo segundo, asi como, Apartado B, inciso a),
numeral 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, numeral 1; 23, numeral 1;
24, numeral 1: 25, numeral 3; 30, parrafos 1, incisos a), ¢), d) y f) y 2; 32, numeral 1, inciso a), fraccion Ill; 34,
numeral 1, inciso a); 35; 36; 44, numeral 1, incisos i), gg) y ji); 54, parrafo 1, incisos b), ¢), d) y fi); 126, parrafo
1y 2;128; 129; 130, parrafo 1; 131; 133, parrafo 1; 134; 136, parrafo 1; 156, parrafos 1 y 2, inciso a); 278,
numeral 1 279, numerales 1y 4, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
parrafo 1, fraccion |, Apartado A), inciso a) y 5, parrafo 1, incisos g) y w) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral,este Consejo General del Instituto Nacional Electoral en ejercicio de sus facultades, emite
los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el lugar de la Credencial para Votar que debera marcar el instrumento a utilizarse
en la eleccion extraordinaria federal y en las elecciones extraordinarias locales a celebrarse en 2015 y en
2016, derivadas de los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015, atendiendo a lo siguiente:

. El marcaje de la Credencial para Votar se efectuara con el nimero “15” 6 “16” segun corresponda,
utilizando para ello la técnica del troquelado.

Il.  El marcaje correspondiente a las elecciones extraordinarias federal o locales, debera realizarse
conforme a los modelos de Credencial para Votar que se sefialan a continuacion:
Modelo 1 (Credenciales para Votar con terminacién “15” y “18”)

Marcaje eleccion extraordinaria —l

EXTRACRDINARIAS |
Y OTRAS

M

Marcaje eleccion extraordinaria __l

EXTRAORDINARIAS
Y OTRAS

Marcaje eleccién extraordinaria —_—l

EXTRACROINARIAS |
Y OTRAS

Modelo 2 (Credencial para Votar con vigencia de diez afios)
Marcaje eleccion extraordinaria

ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que haga del conocimiento de la Comisién
Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, asi como a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, el contenido del presente Acuerdo, para la celebracién
de la eleccion extraordinaria federal en 2015 derivada del Proceso Electoral 2014-2015.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que disponga lo necesario a fin de que el presente
Acuerdo sea notificado debidamente a los Organismos Publicos Locales en cuyas entidades federativas se
celebren elecciones extraordinarias locales en 2015 y en 2016, derivadas del Proceso Electoral 2014-2015.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de
octubre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rdbrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para la organizacion del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero en las
entidades federativas que correspondan, durante los Procesos Electorales Locales de 2015-2016.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG920/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS “LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA LA ORGANIZACION DEL VOTO DE LAS Y
LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CORRESPONDAN,
DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2015-2016”

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integré el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidi6 la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
en la materia, mismo que abrogoé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Reasuncion de las funciones de capacitacion electoral, ubicacion de las casillas y
designacion de funcionarios de la mesa directiva en los Procesos Electorales Locales. El 14
de julio de 2014, mediante Acuerdo INE/CG100/2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 reasumir las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la
ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva en los Procesos
Electorales Locales, delegados a los Organismos Publicos Locales.

5. Aprobacién de los Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales Locales. El 2 de septiembre de 2015,
mediante Acuerdo INE/CG828/2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé los
“Lineamientos para la conformacién de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
para las entidades federativas y el Distrito Federal con Procesos Electorales Locales”.

6. Determinacion de las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales
Locales. El 3 de septiembre de 2015, mediante Acuerdo INE/CG830/2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

7. Recomendacion de la Comisién Nacional de Vigilancia. El 21 de octubre de 2015, en sesién
extraordinaria, la Comisién Nacional de Vigilancia recomendd a este Consejo General, que apruebe
los “Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacién del voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero en las entidades federativas que correspondan, durante los Procesos
Electorales Locales de 2015-2016".

8. Aprobacion de la Comisién del Registro Federal de Electores. El 26 de octubre de 2015,
mediante Acuerdo INE/CRFE-04SE: 26/10/2015, la Comision del Registro Federal de Electores,
aprob6 someter a la consideracion de este 6rgano de direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los “Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la organizacion del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero
en las entidades federativas que correspondan, durante los Procesos Electorales Locales de
2015-2016".

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar los “Lineamientos del Instituto Nacional Electoral
para la organizacién del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades
federativas que correspondan, durante los Procesos Electorales Locales de 2015-2016", conforme a
lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, numeral 1, inciso a); 35; 36; 44, numeral
1, incisos gg) v jj); 343, numerales 1 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 1, fraccién I, Apartado A), inciso a) y 5, parrafo 1, incisos r) y w) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral.
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SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Carta Magna, en
concordancia con el articulo 29, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, disponen que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autonomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio; ademas, cuenta con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directos de sus facultades y
atribuciones.

En ese contexto, cabe destacar que el articulo constitucional en cita, en el parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo segundo, sefiala que el Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El articulo 1, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que
dicha ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos
que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 30, numeral 1, incisos a) y f) de la Ley General
electoral, son fines de este Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica y velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones | y IV de la ley referida, refiere como atribuciones de
este Instituto, para los Procesos Electorales Federales y locales, entre otras, la capacitacion electoral
y la ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas directivas.

A su vez, en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, en el Transitorio
Octavo, parrafos primero y segundo, precisa que una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a
partir de que entren en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo del mismo Decreto, las
funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la
designacion de funcionarios de la mesa directiva en los Procesos Electorales Locales, se entenderan
delegadas a los Organismos Publicos Locales. En este caso, el Instituto Nacional Electoral podra
reasumir dichas funciones, por mayoria de su Consejo General.

Por su parte, el articulo 44, numeral 1, inciso i) de la ley en cita, sefiala que es atribucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobar el calendario integral del Proceso Electoral
Federal, a propuesta de la Junta General Ejecutiva; los modelos de las credenciales para votar con
fotografia que se expidan en el territorio nacional, asi como en el extranjero; el de las boletas
electorales, de las actas de la Jornada Electoral y los formatos de la deméas documentacion electoral.

Bajo esa linea, el articulo 51, numeral 1, inciso h) de la ley en comento, refiere como atribucién del
Secretario Ejecutivo suscribir, en unién del Consejero Presidente, los convenios que el Instituto
celebre con las autoridades electorales competentes de las entidades federativas para asumir la
organizacion de Procesos Electorales Locales.

El articulo 242, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
refiere que la campafa electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencion del voto. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En esa tesitura, los numerales 4 y 5 del precepto legal previamente sefialado mandatan que tanto la
propaganda electoral como las actividades de campafa referidos, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos basicos y, particularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado. El informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no
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seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al &mbito geogréfico de responsabilidad
del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
rinda el informe. En ningln caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campafa electoral.

Asi, el articulo 254, numeral 1 de la ley comicial electoral, mandata que el procedimiento para
integrar las mesas directivas de casilla sera el siguiente:

a) El Consejo General, en el mes de diciembre del afio previo a la eleccién, sorteara un mes del
calendario que, junto con el que siga en su orden, seran tomados como base para la
insaculacion de los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla, este
procedimiento se realizara con el corte del listado nominal al 15 de diciembre previo al de
la eleccion;

b) Conforme al resultado obtenido en el sorteo a que se refiere el inciso anterior, del 10 al 7 de
febrero del afio en que deban celebrarse las elecciones, las juntas distritales ejecutivas
procederan a insacular, de las listas nominales de electores integradas con los ciudadanos que
obtuvieron su credencial para votar al 15 de diciembre del afio previo a la eleccién, a un 13% de
ciudadanos de cada seccién electoral, sin que en ningln caso el nimero de ciudadanos
insaculados sea menor a cincuenta; para ello, las juntas podran apoyarse en los centros de
computo del Instituto. En este Gltimo supuesto, podran estar presentes en el procedimiento
de insaculacién, los miembros del Consejo Local y los de la comision local de vigilancia del
Registro Federal de Electores de la entidad de que se trate, segln la programacion que
previamente se determine;

c) Alos ciudadanos que resulten seleccionados, se les convocara para que asistan a un curso de
capacitacion que se impartira del 9 de febrero al 31 de marzo del afio de la eleccién;

d) Las juntas haran una evaluacion imparcial y objetiva para seleccionar, en igualdad de
oportunidades, con base en los datos que los ciudadanos aporten durante los cursos
de capacitacion, a los que resulten aptos en términos de esta Ley, prefiriendo a los de mayor
escolaridad e informara a los integrantes de los Consejos Distritales sobre todo este
procedimiento, por escrito y en sesién plenaria;

e) El Consejo General, en febrero del afio de la eleccion sorteara las 26 letras que comprende el
alfabeto, a fin de obtener la letra a partir de la cual, con base en el apellido paterno, se
seleccionara a los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla;

f) De acuerdo a los resultados obtenidos en el sorteo a que se refiere el inciso anterior, las juntas
distritales haran entre el 9 de febrero y el 4 de abril siguiente una relacion de aquellos
ciudadanos que, habiendo asistido a la capacitacién correspondiente, no tengan impedimento
alguno para desempefiar el cargo, en los términos de esta Ley. De esta relacion, los Consejos
Distritales insacularan a los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla, a mas
tardar el 6 de abiril;

g) A mas tardar el 8 de abril las juntas distritales integraran las mesas directivas de casilla con los
ciudadanos seleccionados, conforme al procedimiento descrito en el inciso anterior, y
determinaran segun su escolaridad las funciones que cada uno desempefiara en la casilla.
Realizada la integracion de las mesas directivas, las juntas distritales, a mas tardar el 10 de
abril del afio en que se celebre la eleccion, ordenaran la publicacién de las listas de sus
miembros para todas las secciones electorales en cada Distrito, lo que comunicaran a los
Consejos Distritales respectivos, y

h) Los Consejos Distritales notificaran personalmente a los integrantes de las mesas directivas de
casilla su respectivo nombramiento y les tomarén la protesta exigida por la Ley.

Los numerales 2 y 3 del precepto legal referido en el parrafo que antecede, advierten que los
representantes de los partidos politicos en los Consejos Distritales, podran vigilar el desarrollo del
procedimiento previsto en este articulo. En caso de sustituciones, las juntas distritales deberan
informar de las mismas a los representantes de los partidos politicos en forma detallada y oportuna.
El periodo para realizar dichas sustituciones sera a partir del 9 de abril y hasta un dia antes de la
Jornada Electoral. El procedimiento para las sustituciones se debera apegar a lo establecido para tal
efecto en la normatividad emitida por el Instituto.
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El articulo 266, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala que para la emision del voto el Consejo General, tomando en cuenta las medidas de certeza
que estime pertinentes, aprobara el modelo de boleta electoral que se utilizara para la eleccion. Las
boletas para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados,
contendran:

a) Entidad, Distrito, nimero de la circunscripcion plurinominal, municipio o delegacion;
b)  Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

c) Emblema a color de cada uno de los Partidos Politicos Nacionales que participan con
candidatos propios, o en coalicion, en la eleccion de que se trate;

d) Las boletas estaran adheridas a un talon con folio, del cual seran desprendibles. La informacion
gue contendra este talon sera la relativa a la entidad federativa, Distrito electoral y elecciéon que
corresponda. El nimero de folio sera progresivo;

e) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato o candidatos;

f) En el caso de diputados por mayoria relativa y representacion proporcional, un solo espacio por
cada partido politico para comprender la férmula de candidatos y la lista regional;

g) En el caso de la eleccion de senadores por mayoria relativa y representacion proporcional, un
solo espacio para comprender la lista de las dos formulas de propietarios y suplentes
postuladas por cada partido politico y la lista nacional;

h)  En el caso de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, un solo espacio para
cada partido y candidato;

i) Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y del Secretario Ejecutivo del Instituto;
)] Espacio para candidatos o formulas no registradas, y
k) Espacio para Candidatos Independientes.

Bajo esa logica, los numerales 3 y 4 del propio articulo 266, mandata que las boletas para la eleccion
de diputados llevaran impresas las listas regionales de los candidatos, propietarios y suplentes, que
postulen los partidos politicos. Las boletas para la eleccion de senadores llevaran impresas la lista
nacional de los candidatos propietarios y suplentes, que postulen los partidos politicos.

Los numerales 5 y 6 del articulo referido en el parrafo que precede, refieren que el emblemas a color
de los partidos politicos apareceran en la boleta en el orden que les corresponde de acuerdo a la
fecha de su registro. En el caso de que el registro a dos o mas partidos politicos haya sido otorgado
en la misma fecha, los emblemas de los partidos politicos apareceran en la boleta en el orden
descendente que les corresponda de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en la Ultima
eleccion de diputados federales. En caso de existir coaliciones, los emblemas de los partidos
coaligados y los nombres de los candidatos apareceran con el mismo tamafo y en un espacio de las
mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a los partidos que participan por si
mismos. En ningln caso podran aparecer emblemas conjuntos de los partidos coaligados en un
mismo recuadro, ni utilizar emblemas distintos para la coalicion.

Por su parte, el articulo 290 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordena
que el escrutinio y cémputo de cada eleccién federal, y en caso de casilla Unica en cada eleccion
federal y local, se realizara conforme a las reglas siguientes:

a) El secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas sobrantes y las inutilizara por
medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardara en un sobre especial el cual quedara
cerrado y anotara en el exterior del mismo el numero de boletas que se contienen en él;

b)  El primer escrutador contard en dos ocasiones, el nimero de ciudadanos que aparezca que
votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccién, sumando, en su caso, el nimero
de electores que votaron por resolucion del Tribunal Electoral sin aparecer en la lista nominal;

c) El presidente de la mesa directiva abrird la urna, sacara las boletas y mostrara a los presentes
que la urna quedé vacia;

d) El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la urna;



Lunes 16 de mayo de 2016 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién) 17

e) Los dos escrutadores bajo la supervision del presidente, clasificaran las boletas
para determinar:

. El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos, y
Il.  El nimero de votos que sean nulos.

f) El secretario anotara en hojas dispuestas al efecto los resultados de cada una de las
operaciones sefialadas en las fracciones anteriores, los que, una vez verificados por los demas
integrantes de la mesa, transcribira en las respectivas actas de escrutinio y cémputo de cada
eleccion.

El numeral 2 del articulo 290 de la ley aludida, sefiala que tratandose de partidos coaligados, si
apareciera cruzado mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignara el voto al candidato de la
coalicién, lo que debera consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio y cémputo
correspondiente.

En ese orden de ideas, el articulo 291 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, refiere que para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las reglas
siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elector en un solo cuadro en el que se
contenga el emblema de un partido politico, atendiendo lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo
inmediato anterior;

b)  Se contara como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefialada, y
c) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asentaran en el acta por separado.

El articulo 294 de la ley en cita, mandata que concluido el escrutinio y el computo de todas las
votaciones se levantaran las actas correspondientes de cada eleccion, las que deberan firmar, sin
excepcion, todos los funcionarios y los representantes que actuaron en la casilla. Los representantes
de los partidos politicos y de Candidatos Independientes ante las casillas tendran derecho a firmar el
acta bajo protesta, sefialando los motivos de la misma. Si se negaran a firmar, el hecho debera
consignarse en el acta.

Asi, el articulo 329, numeral 1 de la ley comicial electoral, establece que los ciudadanos que residan
en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y senadores, asi como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los estados o
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Los numerales 2 y 3 del propio articulo 329, refieren que el ejercicio del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero podra realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma
personal en los médulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via
electrénica, de conformidad con esa ley y en los términos que determine el Instituto. El voto por via
electronica sélo podra realizarse conforme a los Lineamientos que emita el Instituto en términos de
esa ley, mismos que deberan asegurar total certidumbre y seguridad comprobada a los mexicanos
residentes en el extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de votar en las elecciones
populares

Asi, el articulo 339, numeral 1 de la ley comicial electoral mandata que a mas tardar el 31 de
diciembre del afio anterior al de la eleccion, este Consejo General, 0 en su caso, en coordinacién con
el Organismo Publico Local que corresponda, aprobara el formato de boleta electoral impresa, boleta
electoral electrénica, que serd utilizada por los ciudadanos residentes en el extranjero para la
eleccion de que se trate, asi como el instructivo para su uso, las herramientas y materiales que se
requieran para el ejercicio del voto electronico, los formatos de las actas para escrutinio y computo y
los demas documentos y materiales electorales.

El numeral 4, del propio articulo 339, sefiala que el nimero de boletas electorales que seran
impresas para el voto en el extranjero, sera igual al nimero de electores inscritos en las listas
nominales correspondientes. El Consejo General determinara un numero adicional de boletas
electorales. Las boletas adicionales no utilizadas serdn destruidas antes del dia de la Jornada
Electoral, en presencia de representantes de los partidos politicos y los candidatos independientes.
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En ese contexto, el articulo 340, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, refiere que la Direccion Ejecutiva del Registro Nacional de Electores pondra a
disposicion de la Junta General Ejecutiva los sobres con el nombre y domicilio en el extranjero de
cada uno de los ciudadanos que hayan optado por la modalidad de voto postal, inscritos en las listas
nominales correspondientes, ordenados conforme a la modalidad establecida en el inciso a) del
parrafo 2 del articulo 336 de esa Ley.

El articulo 342, numerales 2 y 3 de la ley referida, mandata que en el mas breve plazo, el ciudadano
debera enviar el sobre que contiene la boleta electoral por correo certificado al Instituto, para lo cual,
los sobres para envio a México tendran impresa la clave de elector del ciudadano remitente, asi
como el domicilio del Instituto que determine la Junta General Ejecutiva.

Bajo esa linea, el articulo 344 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala que la Junta General Ejecutiva o, en su caso, los Organismos Publicos Locales dispondran lo
necesario en relacién al voto postal para:

a) Recibir y registrar, sefialando el dia, los sobres que contienen la boleta electoral, clasificandolos
conforme a las listas nominales de electores que seréan utilizadas para efectos del escrutinio y
computo;

b) Colocar la leyenda "voté" al lado del nombre del elector en la lista nominal correspondiente; lo
anterior podra hacerse utilizando medios electrénicos, y

¢) Resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

Por su parte el articulo 345, numerales 1 y 2 de la multicitada ley, ordena que seran considerados
votos emitidos en el extranjero los que se reciban por el Instituto hasta veinticuatro horas antes del
inicio de la Jornada Electoral, si el envio se realiza por via postal o en forma presencial en los
moédulos que se instalen en las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del dia de la
Jornada Electoral, tiempo del Centro de México, si el envio se realiza por medios electrénicos.
Respecto de los sobres o votos electrénicos recibidos después del plazo antes sefialado, se
elaborara una relacion de sus remitentes y acto seguido, sin abrir la boleta electoral se procedera, en
presencia de los representantes de los partidos politicos, a su destruccién o eliminacion, sin que se
revele su contenido.

Asi, el articulo 346, numeral 1, de la ley aludida refiere que con base en las listas nominales de
electores residentes en el extranjero, conforme al criterio de su domicilio en territorio nacional, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral determinara el nUmero de mesas de escrutinio y
cémputo que correspondan a cada Distrito electoral uninominal, asimismo, el nUmero maximo de
votos por mesa sera de 1,500 y aprobara el método y los plazos para seleccionar y capacitar a los
ciudadanos que actuaran como integrantes de las mesas de escrutinio y computo, aplicando en lo
conducente lo establecido en el articulo 254 de esa ley.

El articulo 353 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que los
Partidos Politicos Nacionales y locales, asi como sus candidatos a cargos de eleccién popular no
podran realizar camparfia electoral en el extranjero; en consecuencia, quedan prohibidas las
actividades, actos y propaganda electoral a que se refiere el articulo 242 de esta Ley en el extranjero.
Durante el Proceso Electoral, en ninglin caso y por ninguna circunstancia los partidos politicos y los
candidatos independientes utilizaran recursos provenientes de financiamiento publico o privado, en
cualquiera de sus modalidades, para financiar actividades ordinarias o de campafia en el extranjero.
En ningln caso se podran comprar o adquirir espacios en radio y television, ni arrendar espacios
para propaganda o publicidad en el extranjero.

Con base en los preceptos constitucionales y legales citados, se advierte que este Consejo General
validamente puede aprobar los “Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion del
voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas que
correspondan, durante los Procesos Electorales Locales de 2015-2016".

TERCERO. Motivos para aprobar los “Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
organizacion del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas
gue correspondan, durante los Procesos Electorales Locales de 2015-2016".

Entre las atribuciones del Instituto Nacional Electoral, conferidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se encuentra la organizacion de los Procesos Electorales Federales, ademas de coordinarse con
los Organismos Publicos Locales Electorales para la organizacion de los comicios en las
entidades federativas.
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En este sentido, el 6rgano maximo de direccion de este Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG830/2015,
por el que se determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016, entre las que se encuentran las siguientes:

1.

El Instituto Nacional Electoral continuara ejerciendo, en los Procesos Electorales Locales 2015-
2016, y con base en el Acuerdo INE/CG100/2014, las siguientes atribuciones:

a) La capacitacion electoral;

b) La geografia electoral;

c) Elpadrony lalista de electores;

d) La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas, y
e) Lafiscalizacién de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y candidatos.
Actualizar o, en su caso, emitir la regulacion en materia de:

a) Resultados preliminares;

b) Encuestas o sondeos de opinién;

c) Observacion electoral;

d) Conteos rapidos, y

e) Impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

Estudiar la pertinencia de emitir reglamentacion, normas, Lineamientos o, en su caso, criterios,
esencialmente en los temas referentes al nombramiento de los Consejeros Distritales y
Municipales de los Organismos Publicos Locales, asi como de sus funcionarios con puestos
directivos; recoleccion de paquetes electorales; integracion de formulas y listas para el registro
de candidatos; debates; monitoreo de noticiarios; asistencia electoral; disefio y operacion del
sistema de informacion sobre el desarrollo de la Jornada Electoral; efectos de las candidaturas
comunes en la fiscalizacién; candidaturas independientes, y coaliciones.

Integrar una Comisién Temporal del Consejo General para el seguimiento a las actividades de
los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Efectuar la revisién, sistematizacion, actualizacion y redaccion de las disposiciones que
deberan integrarse al o a los instrumentos normativos que habrdn de someterse a la
consideracion del Consejo General.

En 2016, se celebraran elecciones locales en trece entidades federativas (Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas), de las cuales Aguascalientes, Oaxaca y Zacatecas contemplan en
su legislacion la votacion desde el extranjero para elegir al Gobernador del Estado.

ENTIDAD FECHA DE FUNDAMENTO LEGAL PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO
FEDERATIVA ELECCION

Aguascalientes 5dejunio |[Articulo 239 del Coddigo Electoral para el Estado de

de 2016 Aguascalientes:

Los ciudadanos que residan en el extranjero, podran ejercer su
derecho al voto en la eleccion de Gobernador, de conformidad
con lo previsto en el articulo 12, parrafo segundo de la
Constitucion, en el Libro Sexto de la LGIPE, asi como en los
Lineamientos y acuerdos que emita el INE.

Oaxaca 5de junio |Articulo 24, segundo parrafo de la Constitucion Politica del
de 2016 Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

Los ciudadanos oaxaquefios residentes en el extranjero tienen
derecho a votar en la elecciéon del Gobernador del Estado, de
acuerdo al procedimiento establecido en la Ley.

Zacatecas 5dejunio |Articulo 7, parrafo 2 de la Ley Electoral del Estado de
de 2016 Zacatecas:

Los ciudadanos con residencia en el extranjero, tienen derecho
a votar en la eleccién de Gobernador.
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Es asi que, en el marco de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, resulta necesario
implementar acciones que aseguren la adecuada planeacién y organizacion de éstos, a fin de facilitar
a los ciudadanos el ejercicio de su derecho humano al sufragio. De ahi la importancia de establecer
mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que definan las actividades a realizar por
este Instituto Nacional Electoral.

Tal es el caso de la generacion de Lineamientos a través de los cuales se defina la forma de
organizacion del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas
cuyas legislaciones contemplan el voto de los ciudadanos residentes en el extranjero para los
Procesos Electorales Locales de 2015-2016.

Bajo ese orden de ideas, los Lineamientos en comento tendran por objeto establecer las bases para
la organizacién del voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, cuyas
entidades federativas celebren comicios en 2016, que contemplen en su Legislacién Electoral local
ese derecho, definiendo las actividades que realizara el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales respectivos, de conformidad con lo mandatado por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la ley de la materia.

Los Lineamientos de referencia regularan, entre otros aspectos, los relativos a la emision del voto de
las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero; la integracién de las mesas de escrutinio
y coOmputo y capacitacion electoral; el escrutinio y cémputo de la votacion de las y los ciudadanos
residentes en el extranjero; el Grupo de Trabajo respectivo; y las campafias y propaganda electoral
en el extranjero.

Con base en los Lineamientos propuestos a este 6rgano maximo de direccion, para promover el
ejercicio del voto desde el extranjero e informar a las y los ciudadanos inscritos en los listados
nominales, sobre el procedimiento que deberan llevar a cabo, este Instituto y los Organismos
Publicos Locales, disefiaran e implementaran una estrategia de promocién, comunicacion y asesoria
ciudadana.

Es de resaltar, que se prevé que los Organismos Publicos Locales implementen la modalidad del
voto por correo postal, o cual beneficiara a las y los ciudadanos que no pueden asistir de manera
fisica a los sitios destinados para ejercer su derecho humano al sufragio.

No sobra mencionar que los Lineamientos en comento estaran apegados en todo momento a la
normatividad aplicable en materia y a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, que rigen cada una de las actividades de este
Instituto.

Finalmente, es de precisar que este Consejo General aprobd, mediante el Acuerdo INE/CG828/2015,
los “Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
para las entidades federativas y el Distrito Federal con Procesos Electorales Locales”, los cuales
corresponden a las acciones necesarias en materia del padron y la lista de electores para el
desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, y que regulan, entre otros aspectos:

a) Los relativos a los requisitos para la inscripcion de las y los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero a las listas nominales de electores;

b) Los elementos a considerar para el formato de la solicitud de inscripcion a esos listados;

c) El procesamiento de esas solicitudes, incluyendo la verificacion, la aclaracién de
inconsistencias y, en su caso, la notificacion para quienes no resulté procedente su inscripcion
al Listado Nominal;

d) Las disposiciones sobre la conformacién y entrega de la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero para su revision, y la que se genere con motivo de las observaciones
emitidas, y
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e) Los medios de defensa a que tienen derecho las y los ciudadanos que no hayan resultado
favorecidos para su inscripcién en la Lista Nominal, garantizando en todo momento el ejercicio
de sus prerrogativas en materia politico-electoral, sin dejar de lado la proteccién a los datos
personales que proporcionen a este Instituto.

Por las razones expuestas, resulta oportuno que este Consejo General apruebe los “Lineamientos
del Instituto Nacional Electoral para la organizacion del voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero en las entidades federativas que correspondan, durante los Procesos Electorales Locales
de 2015-2016".

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43, numerales 1y 2; 45, numeral 1,
inciso 0) y 46, numeral 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
al principio de méaxima publicidad establecido en la Constitucion Federal y en el propio ordenamiento de la
materia, este 6érgano maximo de direccién considera conveniente que el Consejero Presidente instruya
al Secretario de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo y
los Lineamientos que forman parte integral del mismo, sean publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1; 29,
numeral 1; 30, numeral 1, incisos a), ¢), d), e) y f); 32, numeral 1, inciso a), fracciones | y IV; 34, numeral 1,
inciso a); 35; 36; 43, numerales 1y 2; 44, numeral 1, incisos i), gg) v jj); 45, numeral 1, inciso 0); 46, numeral
1, inciso Kk); 48, numeral 1, inciso n); 51, numeral 1, inciso h); 133, numeral 3; 242; 254; 266; 290; 291; 294,
329, numeral 1; 333, numeral 5; 339, numerales 1y 4; 340, numeral 2; 342, numeral 3; 344; 345, numerales 1
y 2; 353 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccién |, Apartado A),
inciso a) y 5, parrafo 1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacién del voto de
las y los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas que correspondan, durante los
Procesos Electorales Locales de 2015-2016” de conformidad con el Anexo que se acompafia al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento de los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas de
Aguascalientes, Oaxaca y Zacatecas, lo aprobado por este 6rgano maximo de direccion.

TERCERO. El presente Acuerdo y los “Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion
del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas que correspondan,
durante los Procesos Electorales Locales de 2015-2076”, entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por parte de este Consejo General.

CUARTO. Publiquense el presente Acuerdo y los “Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
organizacion del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas que
correspondan, durante los Procesos Electorales Locales de 2015-2016”, en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de
octubre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos pueden ser consultados en la siguiente direccion electronica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/acuerdos/
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los Lineamientos
Generales del Instituto Nacional Electoral para el disefio, implementacion y operacion de los conteos rapidos de
caracter institucional en los Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG921/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS “LINEAMIENTOS GENERALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA EL DISENO, IMPLEMENTACION
Y OPERACION DE LOS CONTEOS RAPIDOS DE CARACTER INSTITUCIONAL EN LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES 2015-2016 Y 2016-2017”

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, rindieron protesta constitucional el
Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, con lo que se integré el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. Expedicién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidi6 la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
en la materia, mismo que abrogoé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Aprobacion de los Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para los Conteos
Rapidos 2014- 2015. El 18 de diciembre de 2014, en sesion ordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé, mediante Acuerdo INE/CG331/2014, los “Lineamentos Generales
para el Disefio, Implementacion y Operacion de los Conteos R4pidos de Caracter Institucional en los
Procesos Electorales Federales y Locales 2014-2015".

5. Modificacion de los Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para los Conteos
Rapidos 2014-2015. EI 22 de abrii de 2015, el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG209/2015, modificé los “Lineamentos Generales del Instituto Nacional Electoral para la
Implementacion y Operacion de los Conteos Rapidos en los Procesos Electorales Federal y Locales
2014-2015” aprobados mediante Acuerdo INE/CG331/2014.

6. Presentacion del Proyecto de Acuerdo en la Comision del Registro Federal de Electores. El 27
de agosto de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores pospuso, mediante Acuerdo
INE/CRFE-03SE: 27/08/2015, someter a la consideracion de este Consejo General, el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los
“Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el Disefio, Implementacion y Operacion
de los Conteos Réapidos de Caracter Institucional en los Procesos Electorales Locales 2015-2016
y 2016-2017".

7. Determinaciéon de las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales
Locales. El 3 de septiembre de 2015, mediante Acuerdo INE/CG830/2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

8. Reunion con Consejeros del Poder Legislativo y representantes de partidos politicos. El 7 de
octubre de 2015, se celebrd una reunion de trabajo con los Consejeros del Poder Legislativo y los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo General, con el objeto de revisar
las propuestas de modificacion y recibir observaciones adicionales al proyecto de “Lineamientos
Generales del Instituto Nacional Electoral para el Disefio, Implementacion y Operacion de
los Conteos Rapidos de Caracter Institucional en los Procesos Electorales Locales 2015-2016
y 2016-2017".

9. Aprobacion de la Comisiéon del Registro Federal de Electores. El 26 de octubre de 2015,
la Comision del Registro Federal de Electores acorddé someter a la consideracion de este
Consejo General, mediante Acuerdo INE/CRFE-05SE: 26/01/2015, el Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los “Lineamientos
Generales del Instituto Nacional Electoral para el Disefio, Implementacion y Operacién de los
Conteos Ré&pidos de Caracter Institucional en los Procesos Electorales Locales 2015-2016
y 2016-2017".
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar los ‘“Lineamientos Generales del Instituto
Nacional Electoral para el Disefio, Implementacion y Operacién de los Conteos Rapidos de Caracter
Institucional en los Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-20717”, conforme a lo previsto en
los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo y Apartado B,
inciso a), parrafo 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1,
inciso a), fraccion V; 34, numeral 1, inciso a); 35y 44, numeral 1, inciso gg) y jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fracciéon |, Apartado A, inciso a) y 5, numeral
1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

El articulo 41, péarrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo 29 de la Ley General electoral, el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

En ese orden de ideas, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 5 de la
Ley Suprema, en relacién al articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que para los Procesos Electorales Federales y
locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los términos que establecen la propia
Constitucion y las leyes, entre otros, las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
conteos rapidos.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo
8 de la Carta Magna, en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los
Organismos Publicos Locales en los términos de la misma Constitucion, que ejerceran, entre otras
funciones, las relativas a conteos rapidos, conforme a los Lineamientos establecidos en el Apartado
B, del citado precepto constitucional.

De esa manera, el articulo 30, numeral 1, incisos d) y f), de la ley electoral, sefiala que son fines de
este Instituto, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, asi como, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El numeral 2 del precepto legal aludido, establece que todas las actividades del Instituto se regiran
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y
objetividad.

Por su parte, el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de la Ley General electoral establece las
atribuciones del Instituto Nacional Electoral para los Procesos Electorales Federales y locales, entre
ellas, el establecimiento de las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares o sondeos de opinién, observacion electoral, conteos rapidos, e impresion de
documentos y produccion de materiales electorales.

Cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, inciso n) de la ley de la materia,
corresponde a los Organismos Publicos Locales ordenar la realizacién de conteos rapidos basados
en las actas de escrutinio y cémputo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el
dia de la Jornada Electoral, de conformidad con los Lineamientos emitidos por este Instituto.

Asimismo, en el articulo 123 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece, entre otros aspectos, que los Organismos Publicos Locales podran solicitar al Instituto, en
cualquier momento del Proceso Electoral de que se trate, la asuncién parcial de alguna actividad
propia de la funcion electoral.

Asi, el articulo 220, numeral 1 del ordenamiento general electoral, dispone que este Instituto y los
Organismos Publicos Locales determinaran la viabilidad en la realizacién de los conteos rapidos.

De igual manera, el articulo 220, numeral 2 del mismo precepto legal, prevé que las personas fisicas
0 morales que realicen estos conteos pondran a su consideracion, las metodologias y financiamiento
para su elaboracion y términos para dar a conocer las tendencias de los resultados de conformidad
con los criterios que para cada caso se determinen.

Con base en los preceptos constitucionales y legales citados, se advierte que este Consejo General
vélidamente puede aprobar los “Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el
Disefio, Implementacion y Operacion de los Conteos Répidos de Caracter Institucional en los
Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017".
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TERCERO. Motivos para la expedicién de los “Lineamientos Generales del Instituto Nacional
Electoral para el Disefio, Implementacién y Operacion de los Conteos Réapidos de Carécter
Institucional en los Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017".

Entre las atribuciones del Instituto Nacional Electoral, conferidas por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
encuentra la organizacion de los Procesos Electorales Federales, ademéas de coordinarse con los
Organismos Publicos Locales Electorales para la organizacion de los comicios en las entidades
federativas.

En este sentido, el 6rgano maximo de direccion de este Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG830/2015,
por el que se determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016, entre las que se encuentran las siguientes:

1. El Instituto Nacional Electoral continuard ejerciendo, en los Procesos Electorales Locales
2015-2016, y con base en el Acuerdo INE/CG100/2014, las siguientes atribuciones:

a) La capacitacion electoral;

b) La geografia electoral;

c) Elpadrony lalista de electores;

d) Laubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas, y

e) Lafiscalizacién de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y candidatos.
2. Actualizar o, en su caso, emitir la regulacién en materia de:

a) Resultados preliminares;

b) Encuestas o sondeos de opinién;

c) Observacion electoral;

d) Conteos rapidos, y

e) Impresién de documentos y produccion de materiales electorales.

3. Estudiar la pertinencia de emitir reglamentacién, normas, Lineamientos o, en su caso, criterios,
esencialmente en los temas referentes al nombramiento de los Consejeros Distritales y
Municipales de los Organismos Publicos Locales, asi como de sus funcionarios con puestos
directivos; recoleccion de paquetes electorales; integracion de formulas y listas para el registro
de candidatos; debates; monitoreo de noticiarios; asistencia electoral; disefio y operacién del
sistema de informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral; efectos de las candidaturas
comunes en la fiscalizacién; candidaturas independientes, y coaliciones.

4. Integrar una Comisién Temporal del Consejo General para el seguimiento a las actividades de
los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

5. Efectuar la revision, sistematizacion, actualizacién y redaccion de las disposiciones que
deberan integrarse al o a los instrumentos normativos que habran de someterse a la
consideracion del Consejo General.

Es asi que, en el marco de los Procesos Electorales Locales, resulta necesario implementar acciones
que aseguren la adecuada planeacion y organizacion de éstos, a fin de brindar a los ciudadanos la
informacion oportuna sobre el ejercicio de su derecho humano al sufragio. De ahi la importancia de
establecer mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que definan las actividades a
realizar por este Instituto Nacional Electoral.

Los conteos rapidos constituyen ejercicios que, basados en una muestra probabilistica de resultados
de actas de escrutinio y cémputo de las casillas electorales, estiman el porcentaje de votos a favor de
cada uno de los contendientes (partidos politicos, coaliciones, candidatos independientes) en una
determinada eleccion.

Esos ejercicios permiten estimar con oportunidad los resultados finales de las elecciones federales
y locales, a partir de una muestra probabilistica y representativa de casillas, cuyo tamafio y
composicién se determinarda previamente, por lo que es importante que se utilicen modelos
estadisticos y que se especifique el disefio muestral.

Asi, la precision y confiabilidad de los ejercicios de conteo rapido dependen de una serie de factores
que fundamentalmente se relacionan, por una parte, con la informacion que empleen y, por otra, con
los métodos estadisticos con que se procese esa informacion. Es decir, al tratarse de un ejercicio
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estadistico, el objetivo de los conteos rapidos sera producir estimaciones del porcentaje de las
votaciones y del porcentaje de participacion ciudadana y, como método de estimacién estadistica, los
conteos rapidos seran el resultado de un proceso matematico realizado con rigor cientifico.

De ahi que sea importante garantizar que el dia de la Jornada Electoral se realicen conteos rapidos
fundados en bases cientificas, para conocer las tendencias de los resultados de las votaciones de
las elecciones a celebrarse en 2016 y 2017, con el objeto de que los ciudadanos, partidos politicos
y medios de comunicacion puedan contar con datos preliminares oportunos, objetivos y
matematicamente obtenidos sobre dicha eleccion.

Ahora bien, con la reforma en materia politico-electoral de 2014 se determiné que el Instituto
Nacional Electoral es el organismo encargado de emitir las reglas, Lineamientos y criterios en
materia de conteos rapidos, a los que se sujetaran este Instituto y los Organismos Publicos Locales
en las elecciones de su competencia.

Esto es, el ejercicio de la facultad por parte del Instituto genera efectos vinculantes para todas las
autoridades administrativas electorales durante los Procesos Electorales Federales y locales.

Ademas, por mandato constitucional y legal, todas las actuaciones que realice el Instituto Nacional
Electoral deberan estar apegadas a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, propios de la funcién electoral.

Para satisfacer lo anterior, los Lineamientos referidos habran de regular, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) La facultad de decidir sobre el apoyo de terceros en actividades operativas de los conteos
rapidos;

b)  El disefio y el proceso de seleccion de las muestras a utilizarse, y
c) Laposibilidad de determinar los métodos de estimacién de los resultados de las elecciones.

Para ello, los “Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el Disefio,
Implementacion y Operacién de los Conteos Rapidos de Caracter Institucional en los Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2077” tienen por objeto establecer las directrices y los
procedimientos a los que deben sujetarse los Organismos Publicos Locales para el disefio,
implementacién, operacidn, difusiéon de la metodologia y los resultados de los Conteos Répidos.

Igualmente, dichos Lineamientos tienen por objeto garantizar la observancia de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad, en el ejercicio
de la funcién electoral relativa al disefio, implementacion, regulacién, operacion y difusion de la
metodologia y los resultados de los Conteos Rapidos.

Asimismo, se estima necesario proponer el acompafiamiento de un Comité Técnico Asesor para
cada uno de los Conteos Réapidos, que brinde asesoria técnica y cientifica en la realizacién de esos
ejercicios, a fin de garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad en la
ejecucion de los mismos. Dichos Comités deberan integrarse por un conjunto de especialistas en
materia de métodos estadisticos y disefio muestral.

De igual forma, resulta conveniente que se realicen ejercicios y simulacros para verificar que cada
una de las fases de la logistica y operacion de los respectivos Conteos Rapidos funcionen
adecuadamente y asi prever riesgos y/o contingencias posibles durante el desarrollo del mismo.

Ahora bien, tratdndose del posible ejercicio de la solicitud de asuncién parcial, se considera que si
bien la legislacion prevé que ésta pueda presentarse en cualquier momento del Proceso Electoral
Local, lo cierto es que para el desarrollo de las actividades relacionadas con el Conteo Rapido se
debe considerar que para la realizacion del mismo es necesario llevar a cabo diversas actividades
que implican el uso de recursos humanos y materiales; de ahi la necesidad de fijar un plazo minimo
para que los Organismos Publicos Locales puedan solicitar el ejercicio de dicha atribucién y, en caso
de que sea aprobada por el Consejo General del Instituto pueda llevarse a cabo en el marco de los
Lineamientos que forman parte integral del presente Acuerdo.

Finalmente, conviene aclarar que si bien el Instituto Nacional Electoral esté facultado para generar y
poner en marcha sistemas de informacion electoral para brindar resultados la misma noche de las
elecciones o tendencias sobre las votaciones, éstos no pueden considerarse bajo ningin motivo
como definitivos, sino solamente de caracter estrictamente informativo. Hasta que se agote el plazo
para presentar impugnaciones y, en su caso, éstas sean resueltas por la autoridad jurisdiccional
competente, se emitira la correspondiente declaracion de validez y la autoridad respectiva entregara
la constancia de mayoria a los candidatos que hayan sido electos.
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Por las razones expuestas y atendiendo al mandato constitucional y legal, resulta oportuno que este
Consejo General apruebe los “Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el
Disefio, Implementacion y Operacion de los Conteos Répidos de Caracter Institucional en los
Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017” los cuales se acompafian al presente
Acuerdo y forman parte integral del mismo.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43, numerales 1y 2; 45, numeral 1,
inciso 0) y 46, numeral 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
al principio de méaxima publicidad establecido en la Constitucion Federal y en el propio ordenamiento de la
materia, este Consejo General considera conveniente que el Consejero Presidente instruya al Secretario
Ejecutivo, a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo y los Lineamientos, que forman
parte integral del mismo, sean publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo; Apartado B, inciso a), parrafo 5 y Apartado C, parrafo 8 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, numerales 1, incisos d) y f) y 2; 32, numeral 1, inciso a), fraccion V;
43, numerales 1y 2; 45, numeral 1, inciso 0); 46, numeral 1, inciso k); 104, numeral 1, inciso n); 123; 220 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccién |, Apartado A, inciso a) y 5,
numeral 1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, este Consejo General en
ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el Disefio,
Implementacién y Operacion de los Conteos Rapidos de Caracter Institucional en los Procesos Electorales
Locales 2015-2016 y 2016-2017”, de conformidad con el Anexo que se acompafia al presente Acuerdo y
forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento de los Organismos Publicos Locales en las entidades federativas
con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, lo aprobado por este 6rgano maximo de direccion.

TERCERO. El presente Acuerdo y los “Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el
Disefio, Implementaciéon y Operacion de los Conteos Rapidos de Caracter Institucional en los Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017”, entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion por parte de
este Consejo General.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Unidad Técnica
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, en coordinacion, den seguimiento y asesoria a los Organismos Publicos Locales en la aplicacion
de los presentes Lineamientos.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, en coordinacion, informe a la Comision encargada de dar seguimiento a los Procesos
Electorales Locales, acerca del cumplimiento a lo instruido en el Punto de Acuerdo anterior.

SEXTO. Publiquense el presente Acuerdo y los “Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral
para el Disefio, Implementacion y Operacién de los Conteos Rapidos de Caracter Institucional en los Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017”, en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de
octubre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enriqgue Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

Los anexos pueden ser consultados en la siguiente direccion electronica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/acuerdos/
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los catdlogos de
municipios y secciones que conforman el marco geografico electoral de las entidades federativas de Baja California
Sur, Colima, San Luis Potosi y Yucatén, como insumos para la generacion de los escenarios de distritacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG922/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS CATALOGOS DE MUNICIPIOS Y SECCIONES QUE CONFORMAN EL MARCO GEOGRAFICO ELECTORAL DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, COLIMA, SAN LUIS POTOSI Y YUCATAN, COMO
INSUMOS PARA LA GENERACION DE LOS ESCENARIOS DE DISTRITACION

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. Acuerdo sobre la demarcacién territorial de los Distritos Electorales Federales. El 28 de marzo
de 2014, el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo
CG130/2014, con base en los razonamientos juridicos, en los aspectos administrativos,
presupuestales, recursos humanos y logisticos, asi como con los elementos actuales de la reforma
politico-electoral, determind que no es factible la aprobacion del proyecto de la nueva demarcacion
territorial de los Distritos electorales federales uninominales y, en consecuencia, las relativas a las
cabeceras distritales, hasta una vez concluido el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

3. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los
Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integr6 este Consejo General,
dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

4. Publicacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

5.  Pronunciamiento sobre la demarcacion geografica en las entidades federativas con Proceso
Electoral Local 2014-2015. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en
los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar las actividades
necesarias para efectuar cambios a su distritacién actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso que la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos para la demarcacion territorial de la
geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

6. Modificaciéon a la Cartografia Electoral Federal. El dia 20 de junio de 2014, el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG54/2014, aprobd la modificacion de la Cartografia Electoral Federal,
conforme a lo establecido en el “Dictamen Técnico-Juridico sobre la modificacion de la Cartografia
Electoral Federal, respecto de los limites territoriales entre los municipios de San Luis Potosi y
Soledad de Graciano Sanchez, en el estado de San Luis Potosi.

7. Resultados del Programa de Reseccionamiento 2014. El 30 de septiembre de 2014, mediante
Acuerdo INE/CG177/2014, el Consejo General aprobd la modificacion de la cartografia electoral
conforme a los resultados del Programa de Reseccionamiento, con base en el “Programa de
Reseccionamiento 2014. Cuarta Etapa. Generacion de las propuestas de Reseccionamiento a través
del Sistema de Reseccionamiento. 04 de julio de 2014”.



28

(Cuarta Secci6n) DIARIO OFICIAL Lunes 16 de mayo de 2016

10.

11.

12.

Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG258/2014, aprobo la creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, como Instancia de Asesoria Técnico-Cientifica de este Instituto para
el desarrollo de actividades o programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal
y local.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién para el afio 2015. El 26 de marzo
de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobé el “Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017".

Aprobacion de los criterios para las distritaciones locales y sus reglas operativas. El 15 de
abril de 2015, este 6rgano de direccion superior del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales.

Jerarquia de criterios y su participacion en el modelo matematico para las distritaciones
locales. El 30 de abril de 2015, mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la Comisién del
Registro Federal de Electores aprobd la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su
participacion en el modelo mateméatico para su aplicacion integral en la delimitacién integral en la
delimitacion de los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Aprobacion de la Comisién del Registro Federal de Electores. El 26 de octubre de 2015, la
Comision del Registro Federal de Electores aprobd, mediante Acuerdo INE/CRFE-06SE: 26/10/2015,
someter a la consideracion de este Consejo General el “Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los catadlogos de municipios y secciones que
conforman el Marco Geografico Electoral de las entidades federativas de Baja California Sur, Colima,
San Luis Potosi y Yucatan, como insumos para la generacion de los escenarios de distritacion”.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

Este Consejo General es competente para conocer y aprobar los catalogos de municipios y
secciones que conforman el Marco Geogréafico Electoral de las entidades federativas de Baja
California Sur, Colima, San Luis Potosi y Yucatan, como insumo para la generacion de los
escenarios de Distritacion, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo y Apartado B, inciso a), numeral 2; 52 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y f) y 2; 31,
parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y Ill; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42, parrafo 10; 44,
parrafo 1, incisos 1), gg), hh) vy jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1 y 2, Apartado A), inciso a); 5,
parrafo 1, inciso n) y 45, parrafo 1, inciso q), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDA. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a) numeral 2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que al Instituto Nacional Electoral le corresponde, para
los Procesos Electorales Federal y Locales, en los términos que establece la propia Constitucion y
las leyes, la materia relativa a la geografia electoral, asi como el disefio y determinaciéon de los
Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales.

Asimismo, el articulo 52 de la Carta Magna, dispone que la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de Distritos electorales uninominales y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales.
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Por su parte, el articulo 53 Constitucional establece que la demarcacion territorial de los 300 Distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los Distritos
sefialados. La distribucién de los Distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hard teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de Poblacion, sin que en ningln caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados por el principio de
mayoria relativa.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que para los Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde a este
Instituto, entre otras atribuciones, la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los
Distritos Electorales y division del territorio en secciones electorales.

De igual manera, el articulo 44, parrafo 1, inciso ) de la ley de la materia, prevé que este Consejo
General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de
Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su cabecera, su
division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de
ellas; asi como la division territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

De acuerdo a lo previsto en el parrafo 1, incisos gg), hh) y jj) del articulo sefialado en el parrafo que
precede, este Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de aprobar y expedir los
Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de
la Base V del articulo 41 de la Constitucién Federal; aprobar la geografia electoral federal y de las
entidades federativas, de conformidad con los resultados del Censo Nacional de Poblacién; asi
como, dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en la Ley General electoral o en otra legislacién aplicable.

En ese tenor, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, inciso g) de la ley referida, corresponde a
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores formular, con base en los estudios que
realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300 Distritos electorales uninominales, asi
como el de las cinco circunscripciones plurinominales.

Por su parte, el inciso h) del precepto legal que se menciona en el parrafo que antecede, dispone que
es atribucién de la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la
cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, Distrito electoral federal, Distrito electoral local,
municipio y seccion electoral.

El articulo 214, parrafo 1 de la misma ley, mandata que la demarcacion de los Distritos electorales
federales y locales sera realizada por este Instituto con base en el Ultimo Censo General de
Poblacion y los criterios generales que determine este Consejo General.

En esos términos, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 214 de la citada ley,
este Consejo General ordend a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y
aprobar los criterios generales para efectuar una nueva distribucion territorial de los Distritos
electorales federales y locales. La distritacién debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el
Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

De esa misma manera, el parrafo 3 del precepto legal que se sefiala en el parrafo anterior, prescribe
que segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion Federal, una vez establecida la
demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales uninominales federales, basada en el Gltimo
Censo General de Poblacion, el Consejo General aprobara, en su caso, la distribucion de los Distritos
electorales entre las entidades federativas, asegurando que la representacion de un estado sea al
menos de dos diputados de mayoria.
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Con la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, en materia politico-electoral, este Instituto
tiene como nueva atribucion, en el ambito local, la de realizar estudios, disefiar y formular el proyecto
conforme al ultimo Censo General de Poblacién, los Distritos electorales por mayoria relativa, asi
como la division del territorio de los estados, conforme lo establece articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 214 de la ley electoral.

En razén de los preceptos normativos descritos, se considera que validamente este Consejo General
se encuentra facultado para aprobar los catdlogos de municipios y secciones que conforman el
Marco Geografico Electoral de las entidades federativas de Baja California Sur, Colima, San Luis
Potosi y Yucatan, que servird de insumo para la generacién de los escenarios de la Distritacion local.

TERCERA. Motivos para aprobar los catdlogos de municipios y secciones que conforman el
Marco Geografico Electoral de las entidades federativas de Baja California Sur, Colima, San Luis
Potosiy Yucatan.

Como ya ha quedado expuesto, con la reforma constitucional en materia politico-electoral, este
Instituto adquirid6 nuevas atribuciones, entre las cuales se encuentra, establecer y determinar la
geografia electoral de las entidades federativas, asi como el disefio y determinacion de los Distritos
electorales y la division del territorio en secciones electorales.

En ese sentido, este Instituto debe llevar a cabo las tareas necesarias, previo al inicio de los
Procesos Electorales Locales respectivos, para aprobar la demarcacion de los Distritos electorales a
utilizarse en ellos.

En este sentido, en las diecisiete entidades federativas que celebrardn comicios locales en 2018
(Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacén, Morelos, Nuevo Leodn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan)
se reconfiguraran sus Distritos electorales locales, cuyos trabajos deberan realizarse previo al inicio
del Proceso Electoral Local en que vaya a aplicarse, tal y como se establece en el articulo 214,
parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Resolucion
dictada por la Sala superior en el recurso de apelacion identificado con nimero de expediente
SUP-RAP-258/2015.

En razén del inicio de sus respectivos Procesos Electorales Locales, asi como las actualizaciones
que se efectuaron en su cartografia electoral por la modificacion de limites territoriales en sus
municipios, o la aplicacion del reseccionamiento y la integracién seccional, con el objeto de que
cuenten con las condiciones 6ptimas para la aprobacion de sus demarcaciones distritales, se
determina que los estados de Baja California Sur, Colima, San Luis Potosi y Yucatan, deben contar
con un Marco Geografico Electoral con el que se formulen los escenarios de la nueva demarcaciéon
territorial de los Distritos electorales locales.

Bajo ese tenor, las restricciones legales, la dindAmica demogréfica, la geografia y sus accidentes, la
obligacion de proteger la integridad territorial de las comunidades indigenas y los aspectos operativos
e informaticos, son las variables que deben conjugarse para llevar a cabo los trabajos tendientes a
aprobar una nueva demarcacion territorial, mismos que para poder materializarse se debe contar con
un Marco Geograéfico Electoral.

Por tales motivos, es importante aprobar los catalogos de municipios y secciones que conforman el
Marco Geografico Electoral de las entidades federativas de Baja California Sur, Colima, San Luis
Potosi y Yucatan, de tal manera que optimicen la combinacion de las variables demogréficas,
geograéficas, politicas y aquellas relacionadas con la identidad cultural y, con ello, lograr un alto grado
de calidad, precision y consistencia en los trabajos que se desarrollen para la Distritacion.

Los catélogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral que se pone a
consideracion de este 6rgano de direccion superior, derivan de la Cartografia Electoral Federal
aprobada por este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG177/2014 de fecha 30 de septiembre
de 2014, la cual considera las actualizaciones referentes a los programas de reseccionamiento,
integracion seccional y afectaciones a limites municipales que formaron parte del mencionado
Acuerdo, asi como el Acuerdo INE/CG48/2014 de fecha 20 de junio de 2014, por el cual se
aprobaron los 300 Distritos electorales y cabeceras de circunscripcion.
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De igual forma, dichos catélogos contienen las modificaciones a la Cartografia Electoral Federal
respecto de los municipios de San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez en el estado de San
Luis Potosi, aprobado por este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG54/2014, de fecha 20 de
junio de 2014.

Por las razones expuestas, resulta conveniente que este Consejo General apruebe los catalogos de
municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral de las entidades federativas
de Baja California Sur, Colima, San Luis Potosi y Yucatan, con la finalidad que se cuente con uno de
los insumos para la definicion de los proyectos de distritacion local, que aprobard este 6rgano
de direccion superior.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43, parrafos 1 y 2; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es conveniente que el Consejero Presidente instruya al
Secretario de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de los resultandos y Consideraciones expuestas y con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo y Apartado B, inciso a), numeral 2; 52 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y f) y 2; 31, parrafo 1;
32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il y lll; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42, parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos 1), gg),
hh) y jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1 y 2, Apartado A), inciso a); 5, péarrafo 1, inciso n) y 45, parrafo 1,
inciso @), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, este Consejo General en ejercicio de sus
facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el catalogo de municipios y secciones que conforma el Marco Geogréfico Electoral
del estado de Baja California Sur, de conformidad con el Anexo 1 que se acompafa al presente Acuerdo y
que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba el catdlogo de municipios y secciones que conforma el Marco Geografico
Electoral del estado de Colima, de conformidad con el Anexo 2 que se acompafia al presente Acuerdo y que
forma parte integral del mismo.

TERCERO. Se aprueba el catalogo de municipios y secciones que conforma el Marco Geografico Electoral
del estado de San Luis Potosi, de conformidad con el Anexo 3 que se acomparia al presente Acuerdo y que
forma parte integral del mismo.

CUARTO. Se aprueba el catdlogo de municipios y secciones que conforma el Marco Geografico Electoral
del estado de Yucatan, de conformidad con el Anexo 4 que se acompafia al presente Acuerdo y que forma
parte integral del mismo.

QUINTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por parte de este
Consejo General.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de
octubre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enriqgue Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos pueden ser consultados en la siguiente direccion electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/acuerdos/
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la demarcacion territorial
de los Distritos Electorales Uninominales Locales en que se divide el Estado de Puebla y sus respectivas Cabeceras
Distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG925/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA
LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE
DIVIDE EL ESTADO DE PUEBLA Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integr6é el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que abrog6 al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

4. Demarcacién geografica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015.
El 20 de junio de 2014, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncid
sobre la demarcacion geografica en las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-
2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no
es posible realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo de referencia, instruy6 a la Junta General Ejecutiva, iniciar los trabajos
tendientes a formular los proyectos para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional,
en términos de la nueva legislacion.

5. Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprob6, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién, como
instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el desarrollo de las actividades o
programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

6. Instalacién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacién. El 27 de noviembre de 2014, se efectud la sesién de instalacién del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, con la cual qued6 formalmente
instalado dicho 6rgano colegiado.

7. Revisién al marco juridico sobre las atribuciones del Instituto Nacional Electoral en materia de
Distritacién. El dia 8 de enero de 2015, en la segunda reunién del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y el Comité Técnico analizaron y definieron el marco juridico aplicable para los
trabajos de distritacion.

8. Opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritaciéon a
los Criterios para las Distritaciones Locales y sus Reglas Operativas. Los dias 5, 12, 20, 26 de
febrero, 5y 25 de marzo, asi como el 1 de abril de 2015, el Comité Técnico de Distritacion elabord la
opinién técnica a la propuesta de los criterios y sus reglas de operacion que realizé la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, concluyendo que cumplen con el propoésito de establecer
Lineamientos claros para el desarrollo de distritaciones locales, en apego al mandato constitucional y
a la neutralidad politica de su conformacion.

9. Mesas de analisis sobre las distritaciones electorales locales. Los dias 19 y 20 de febrero de
2015, se llevaron a cabo las mesas de andlisis sobre las distritaciones electorales, en las que se
abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacion; el papel de la poblacién en la
definicién de los Distritos electorales; los factores geogréaficos y de comunicacién en la determinacion
del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacion, asi como tecnologia y distritacion. Las
ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema, asi como por los integrantes
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Presentacién de los Criterios y Reglas Operativas ante el Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesion
ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd al Comité Técnico de Distritacion, los
criterios y reglas operativas que se utilizaran para la generacion de escenarios de distritacion.

Presentaciéon del Modelo Matemético ante el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesion ordinaria del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores presenté al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacién el modelo matematico que se utilizara para la generacién de escenarios
de distritacion.

Opinidn por parte del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacién al diagndstico sobre el estado actual de la distritacién electoral en el estado de
Puebla. Los dias 5, 12 y 18 de marzo, y el 9 de abril de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién realiz6 sus comentarios al diagnostico sobre el estado
actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las cuales se encuentra el estado de Puebla.

Presentacion de los Criterios de Distritacién y sus Reglas de Operacion a los representantes
de la Comisién Nacional de Vigilancia. Los dias 6, 11 y 18 de marzo del presente afio, se
celebraron la tercera y cuarta reunién ordinaria, respectivamente, asi como el 6 de abril del presente
afio se celebrd la tercera reunidn extraordinaria del Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales
Federal y Locales, en las cuales la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electorales present6 a
los representantes de la Comisién Nacional de Vigilancia los criterios y sus reglas de operacion para
la distritacion de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016
y 2016-2017.

Presentacion del Modelo Matematico a los representantes de los Partidos Politicos ante la
Comision Nacional de Vigilancia. Con fecha 18 de marzo de 2015, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, en reunién con los integrantes del Grupo de Trabajo de Distritaciones
Electorales Federal y Locales, presentd y recopilé observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comisién Nacional de Vigilancia, con relacion al modelo matematico para
la Distritacion.

Presentacién del Modelo Matematico a los Organismos Publicos Locales. El 19 de marzo de
2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presenté al Organismo Publico Local
el modelo matematico para la distritacion.

Presentacién de la propuesta de Criterios y Reglas Operativas a los Organismo Publicos
Locales. El 19 de marzo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté
en la sede principal de este Instituto los criterios y reglas operativas a los Organismos Publicos
Locales presentes.

Recepcion de observaciones al Modelo Mateméatico por parte de los representantes de los
Partidos Politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia y de los Organismos
Publicos Locales. El 25 de marzo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
recibié observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de
Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la Distritacion.

Observaciones del Partido Revolucionario Institucional sobre la propuesta de los criterios y
reglas operativas, asi como al modelo matematico para los trabajos de distritacion 2015. El 25
de marzo de 2015, mediante oficio CNV-PRI-250315-038, el Partido Revolucionario Institucional
presentd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones,
recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron en lo siguiente:

a. Con relacion al criterio poblacional, manifestd su conformidad de utilizar en primer término
dicho criterio.

b. En atencidon a la poblacion indigena, su observacién es que antes de hacer las agrupaciones
indigenas y con la finalidad de no ocasionar un “Gerrymandering”, se revisen dichas
agrupaciones para que haya certeza en el escenario de distritacion.

c. Revisar que no se afecte y entre en conflicto en los escenarios de distritacion la desviacion
poblacion del +15%.
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19.

20.

21.

22.

d. En alusién a la Integridad Municipal, procurar romper lo menos posible Ios municipios, caso
contrario, poner mas restricciones.

e. Por los tiempos de traslado, su observacion fue en sentido positivo al estar a favor de
dicho criterio.

Observaciones del Partido de la Revolucion Democrética sobre la propuesta de los criterios y
reglas operativas, asi como al modelo matematico para los trabajos de distritacion 2015. El 25
de marzo de 2015, mediante oficio CNV/PRD/093/2015, el Partido de la Revolucion Democratica
presentd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones,
recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron principalmente en lo siguiente:

a. Enlo relativo al criterio poblacional, su propuesta es utilizar el censo de 2010 pero Unicamente
con las personas mayores de 18 afios, asi como utilizar otros instrumentos que arrojen
datos actualizados.

b. En atencion a los pueblos indigenas, su propuesta es que el 40% o mas de un municipio se les
unan los municipios indigenas.

c.  Con relacion al criterio de integridad municipal, la propuesta de que se fije en funcién objetivo y
gue se rompa en cada escenario.

d.  Utilizar la compacidad topogréfica.

e. Respecto a los tiempos de traslado, su observacion consisti6 en que no sean tiempos
intermunicipales e interseccionales.

Observaciones de Nueva Alianza sobre la propuesta de los Criterios y Reglas Operativas, asi
como al Modelo Matematico para los Trabajos de Distritacién 2015. El 25 de marzo de 2015,
mediante oficio nimero NA/CNV/075/2015, Nueva Alianza presenté a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las
cuales consistieron principalmente en lo siguiente:

a. Enatencion a los criterios.
1) ¢Cudles son los pasos que asignaron a cada criterio?
2)  ¢Como fueron establecidos?
b. Respecto al modelo matemético.
1) ¢Los criterios definidos van a garantizar funcionalidad regional a los Distritos?

2) ¢Como se puede garantizar, a partir de los criterios definidos, que los Distritos cumplan
con la condicion de una “compacidad geografica?

c.  Solicitan presentacion de un ejercicio de los criterios y modelo matematico.

d. Solicitan presentacion de un escenario con compacidad geografica y otro con compacidad
geométrica.

Observaciones del Partido Humanista sobre la propuesta de los criterios y reglas operativas,
asi como al modelo matematico para los trabajos de distritacion 2015. El 25 de marzo de 2015,
mediante oficio numero PH/CNV/85/2015, el Partido Humanista presentd a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las
cuales consistieron en lo siguiente:

a. Respecto al criterio poblacional, se manifiesta que no es confiable, por lo que se deberia
considerar la utilizacion del Padron Electoral el cual contiene informacién actualizada.

b.  Utilizar la Lista Nominal — Sin omitir el criterio de “un hombre un voto” mayores de 18 afos.
c. Propuesta de “Resto Mayor” que coadyuva al equilibrio poblacional.

d. Propuesta de incorporar tecnologias para coadyuvar a la Compacidad Geométrica
y Cartografia.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 26 de marzo de 2015, la Junta
General Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, el Plan de Trabajo del Proyecto de
Distritacion para el afio 2015, que contempla actividades para la distritacion de quince entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las que se
encuentra el estado de Puebla.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Recomendacion de los Criterios de Distritaciéon. El 7 de abril de 2015, en sesién extraordinaria, la
Comision Nacional de Vigilancia, mediante Acuerdo 1-EXT/03: 07/04/2015, recomendd a este
Consejo General, aprobar los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales.

Presentacién de los Criterios y Reglas Operativas ante la Comision del Registro Federal de
Electores. El 9 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté a
la Comision del Registro Federal de Electores, en su cuarta sesion extraordinaria, los criterios y
reglas operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en
las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Definiciéon del Modelo Matematico para la Distritacion. El 14 de abril de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitid la definicion del modelo matematico para la
distritacién. Dicha definicibn conté con el analisis del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Respuesta a las observaciones de Partidos Politicos acreditados ante la Comisidon Nacional de
Vigilancia respecto a la propuesta de Criterios, Reglas Operativas y Modelo Matematico para
los Trabajos de Distritacion 2015. EI 15 de abrii de 2015, mediante los oficios
INE/DERFE/453/2015 y del INE/DERFE/457/2015 al INE/DERFE/459/2015, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores atendié las observaciones realizadas por el Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Nueva Alianza y Partido Humanista.

Aprobacion de los Criterios de Distritacién y Reglas Operativas. El 15 de abril de 2015, este
Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que
deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Diagnostico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado de Puebla. El 20 de
abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitio el informe respecto de
la situacién actual de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y
2016-2017, contempladas en el Plan de Trabajo, dentro de las cuales se encuentra el estado de
Puebla; en el que se determindé realizar la distritacion de acuerdo a los indicadores que tienen su
origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo estos los siguientes:

Indicador

Utilizacion del Censo de Poblacion y Vivienda
2010 (ultimo censo).

Numero de Distritos fuera de rango (tomando en
consideracion el porcentaje de desviacion
poblacional de +15%).

Omision en la creacion de Distritos indigenas
cuando la entidad si presenta municipios con
40% o mas de poblacion indigena.

Romper la continuidad geografica de un Distrito.

Comunicacion del diagnéstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales al
Organismo Publico Local del estado de Puebla. El 21 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, comunic6 a los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, el diagnéstico sobre el estado
actual de las distritacion electorales de dicha entidad federativa.

Presentacién del diagnéstico sobre el estado actual de la distritacion electoral del estado de
Puebla a la Comisién Nacional de Vigilancia. El 21 de abril de 2015, mediante el oficio
INE/DERFE/0483/2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd a las
representaciones partidistas de la Comision Nacional de Vigilancia el diagnostico sobre el estado
actual de las distritaciones electorales locales de las 15 entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, entre las que se encuentra el estado de Puebla.



36

(Cuarta Secci6n) DIARIO OFICIAL Lunes 16 de mayo de 2016

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Analisis de los criterios de evaluacién de un escenario de distritacion por parte del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. El 24 de abril de
2015, en la quinta sesion ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, el Comité realizé el analisis y revision de los criterios de evaluacion de un
escenario de distritacion.

Analisis al protocolo de la funcionalidad del sistema por parte del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion. El 24 de abril de 2015, en la quinta
sesion ordinaria y en la décimo sexta reunion de trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, respectivamente, el Comité realizd la revision a la
funcionalidad del Sistema de Distritacion.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el Modelo Matematico.
El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores, aprobd mediante Acuerdo
INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacion
en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su aplicacién integral en la delimitacion de
los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Catalogos de municipios y secciones del Marco Geogréfico Electoral. El 13 de julio de 2015,
este Consejo General, aprobé mediante Acuerdo INE/CG410/2015, los catalogos de municipios y
secciones que conforman el Marco Geografico Electoral de la entidad federativa de Puebla, como
insumo para la generacioén de los escenarios de distritacion.

Foro estatal de Distritacion Electoral. El dia 7 de agosto de 2015, se llevd a cabo la presentacion
del Proyecto de Distritacién 2015, donde se detall6 la estrategia del Instituto Nacional Electoral para
realizar la distritacion en el estado de Puebla.

Entrega de insumos para la generacion de propuestas de Escenarios de Distritacion al
Organismo Publico Local. El 21 de agosto de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, hizo del conocimiento al Instituto Electoral del Estado de Puebla los insumos que seran
utilizados para los trabajos de distritacion.

Compilacion del Sistema para la Generacion del Primer Escenario de Distritacion. El 21 de
agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en la sede del Instituto
Nacional Electoral, realizé la compilacion del sistema para la generacién del primer escenario de la
entidad federativa de Puebla, en presencia de las representaciones partidistas que estuvieron
presentes.

Generacion del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla. El 21 de agosto
2015, en la sede del Instituto Nacional Electoral, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores gener6 el primer escenario de distritacion para el estado de Puebla.

Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla a la Comisién
Nacional de Vigilancia. El 21 de agosto de 2015, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregd, mediante el oficio INE/ST-CTSETD/0021/2015 a las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comision Nacional Vigilancia, el primer escenario de distritacion del estado de
Puebla.

Entrega del Primer Escenario de Distritacién Local del estado de Puebla al Organismo Publico
Local. El 21 de agosto de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd,
mediante oficio INE/DERFE/1108/2015, al Instituto Electoral del Estado de Puebla, el primer
escenario de distritacion de esa entidad federativa.

Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla a la Comisién Local
de Vigilancia. El 22 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entrego a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia, el primer
escenario de distritacion del estado de Puebla.

Capacitaciéon sobre el manejo del Sistema de Distritacion a los representantes de los partidos
politicos de la Comision Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local. El 24 de
agosto de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores imparti6 a los
representantes de los Partidos Politicos de la Comisién Local de Vigilancia, asi como al Instituto
Electoral del Estado de Puebla, la capacitacion respecto al manejo del sistema de Distritacion.

Capacitacién sobre el manejo del sistema a los representantes de los partidos politicos de la
Comision Nacional de Vigilancia. El 24 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores impartié a los representantes de partidos politicos acreditados ante la Comision
Nacional de Vigilancia, la capacitacion respecto al manejo del Sistema de Distritacion.
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
al Primer Escenario de Distritacion Local para el estado de Puebla. El 27 de agosto de 2015, el
Comité Técnico emitid su opinién técnica respecto de la propuesta de demarcacion de Distritos
electorales locales del primer escenario para el estado de Puebla, presentado por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Observaciones al Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla. El 21 de
septiembre de 2015, la representacion partidista de Nueva Alianza, mediante oficio
NA/CNV/0185/2015, presentd las observaciones que considerd oportunas al primer escenario de
Distritacion.

Ese mismo dia, la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva remitio,
mediante oficio INE/DERFE/08339/2015, la propuesta de escenario en consenso por funcionarios y
representaciones partidistas acreditadas ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, asi como
por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores de este Instituto, a la cual se sumd la representacion del Partido Accién
Nacional ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Opinidn técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo Publico Electoral del
estado de Puebla, asi como las representaciones partidistas al Primer Escenario de
Distritacién Local para el estado de Puebla. El 23 de septiembre de 2015, el Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion emitid la opinion respecto de las
observaciones, realizadas por la representacion partidista de Nueva Alianza, asi como del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, de las representaciones de los partidos politicos acreditados ante
ese Organismo Publico Local, asi como las representaciones partidistas acreditadas ante la
Comision Local de Vigilancia.

Publicacion del Segundo Escenario de Distritaciéon Local del estado de Puebla. ElI 25 de
septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio
INE/COC/DCE/1907/2015, hizo del conocimiento a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva
del estado de Puebla, que el segundo escenario de distritacion se encontraba disponible en el
Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED) y que para poderlo consultar deberian ingresar a la
siguiente liga informatica: http://cartografia.ife.org.mx/siced/

Entrega del Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla a la Comisién
Nacional de Vigilancia. El 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, entregd, mediante oficio INE/DERFE/DSCV/4705/2015, a la Comisién Nacional de
Vigilancia el segundo escenario de distritacion para el estado de Puebla e informd que el mismo se
encuentra disponible para su consulta en el Sistema de Control y Evaluacion Distrital en la direccion
electronica http://cartografia.ife.org.mx/siced/ .

Entrega del Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla a la Comision Local
de Vigilancia. El 25 de septiembre de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
publicé el segundo escenario de distritacion del estado de Puebla y lo hizo del conocimiento de la
Comision Local de Vigilancia de dicha entidad.

Entrega del Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla al Organismo
Publico Local. El 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, publicé el segundo escenario de distritacién del estado de Puebla y lo hizo del
conocimiento al Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Observaciones al Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla. El 9 de
octubre de 2015, se recibieron las observaciones de las representaciones partidistas a la
propuesta del segundo escenario de distritacion publicado por la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

Opinion técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo Publico Local y las
representaciones partidistas al Segundo Escenario de Distritacién Local para el estado de
Puebla. El 13 de octubre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién emitid la opinion técnica correspondiente.

Publicacion del Escenario Final de Distritacion Local con propuesta de cabeceras distritales.
El 16 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié el escenario
final de distritacién junto con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad federativa
de Puebla, el cual se puso a disposicion para su descarga en el servidor de la Direccion de
Cartografia Electoral.
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54.

55.

56.

57.

58.

Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional
y Local de Vigilancia del estado de Puebla, asi como del Organismo Publico Local a la
propuesta de cabeceras distritales. El 20 de octubre de 2015, se recibieron las observaciones
a la propuesta de cabeceras distritales presentada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores.

Opinidn técnica al Escenario Final de Distritacion Local del estado de Puebla. El 21 de octubre
de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, emitio
la opinién respecto del escenario final de distritaciéon para el estado de Puebla.

Opinidn del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
respecto de las observaciones realizadas a la propuesta de cabeceras distritales del estado de
Puebla. El 21 de octubre de 2015, el Comité Técnico emiti6 su opinion respecto de las
observaciones con relacién a la propuesta de cabeceras distritales realizada por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Presentacién del Escenario Final de Distritacion Local a la Comision del Registro Federal de
Electores. El 26 de octubre de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores
presentd a la Comision del Registro Federal de Electores, el escenario final de Distritacion de la
entidad de Puebla, que contiene un proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales en que se divide el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales.

Aprobacion en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales del estado de Puebla y la designacién de sus cabeceras
distritales. El 27 de octubre de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
aprob6 someter a consideracién de este 6rgano maximo de direccién, la demarcacion territorial de
los Distritos electorales uninominales en que se divide el estado de Puebla y la designacion de sus
respectivas cabeceras distritales.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la demarcacién territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, conforme a lo dispuesto por
los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 34, numeral 1, inciso a); 35; 44, numeral 1, incisos ), gg), hh) y jj) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccion |, Apartado A,
inciso a); 5, numeral 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 1, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que ese ordenamiento establece.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Ley Suprema, en relacién con los articulos
29, 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.
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Asimismo, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucion Federal, en
relacion con el diverso articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General electoral, sefiala
gue para los Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral
definir la geografia electoral, que incluira el disefio y determinacién de los Distritos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta Magna, la demarcacion
territorial de los 300 Distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total
del pais entre los Distritos sefialados. La distribucion de los Distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin que
en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Mientras que el articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero de la Constitucion Federal dispone que las
legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

El articulo 1, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que
las disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el ambito local
respecto de las materias que establece la Constitucion.

El articulo 5, numeral 1 del ordenamiento en comento, prevé que la aplicacion de dicha ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara
de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

El articulo 44, numeral 1, inciso ) de la Ley General electoral, sefiala que este Consejo General
tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores
y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su cabecera, su divisién en
secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que serad cabecera de cada una de ellas; asi como
la division territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, numeral 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribucién de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y seccion
electoral.

En términos del articulo 147, numerales 2, 3y 4 de la Ley General electoral, la seccién electoral es la
fraccion territorial de los Distritos electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el
Padrén Electoral y en las listas nominales de electores. Cada seccién tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la division del territorio nacional en Distritos electorales, en los términos del articulo 53 de
la Constitucién Federal.

Asi, el articulo 158, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala que la Comisidon Nacional de Vigilancia conocera y podra emitir opiniones respecto de los
trabajos que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de
demarcacion territorial.

Tal como lo disponen los numerales 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la demarcacion de los
Distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto con base en el Ultimo censo
general de poblacién y los criterios generales determinados por este Consejo General, ademas
ordenara a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios
generales. La distritacién debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en
que vaya a aplicarse.

Por otra parte, el articulo 3, Apartado Il, parrafo 5 de la Constitucién Politica del estado libre y
soberano de Puebla, establece que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado se
reunird la cuarta semana de noviembre del afio previo a la eleccion para declarar el inicio del
Proceso Electoral.
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En esa tesitura, conviene resaltar que el maximo tribunal de justicia en materia electoral emitié la
jurisprudencia 35/2015, que a la letra dice:

REDISTRITACION. PUEDE REALIZARSE DENTRO DEL PLAZO DE NOVENTA DIAS
PREVIO AL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL. De conformidad a lo previsto en
el pendltimo parrafo, de la fraccion I, del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes electorales, federales y locales, deberan promulgarse
y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que
vayan a aplicarse y, durante ese plazo, no podra haber modificaciones legales
fundamentales. En ese sentido, la redistritacion al ser una facultad de la autoridad
administrativa electoral, y no tener el caracter ni naturaleza de ley, puede realizarse dentro
de dicha temporalidad, en tanto no afecte los principios de certeza y seguridad juridica,
rectores de la materia electoral.

Bajo esa linea, el articulo 19 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del estado de
Puebla, mandata que se celebraran elecciones ordinarias en el estado, de la siguiente forma: para
elegir diputados al Congreso Local y miembros de Ayuntamientos, el primer domingo del mes de julio
del afio en el que a nivel federal se elijan diputados, y en su caso Presidente de la Republica; y para
elegir Gobernador del estado el primer domingo de julio de cada seis afios, en el afio en que se elija
Presidente de la Republica.

En ese contexto, el articulo 24 del Cddigo en comento, sefiala que en materia electoral y para los
efectos de ese Codigo, el territorio del estado se divide en veintiséis Distritos electorales
uninominales locales.

Con base en las consideraciones expuestas, vélidamente este Consejo General, puede aprobar la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Puebla y sus respectivas cabeceras distritales.

TERCERO. Motivacion para aprobar la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Pueblay sus respectivas cabeceras distritales.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el Instituto Nacional Electoral tiene la atribucion
de conformar y actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los Distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales en el &mbito local, acorde lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, constituciones locales y leyes electorales en las entidades federativas.

En ese sentido, para dar cumplimiento al mandato constitucional y legal, este Instituto ha
desarrollado los trabajos para la determinacion de los Distritos electorales uninominales locales en
que se dividen las entidades federativas.

En efecto, el 20 de junio de 2014, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG48/2014,
concretamente en el Punto Cuarto de dicho Acuerdo, instruyé a la Junta General Ejecutiva para que
iniciara los trabajos tendientes a formular los proyectos para la demarcacion territorial de la geografia
electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, como
instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el desarrollo de las actividades o
programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local; Comité que se instalé
formalmente el 27 de noviembre de 2014.

El 8 de enero de 2015, en la segunda reunién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacién, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité
Técnico analizaron y definieron el marco juridico aplicable para los trabajos de distritacion.

Los dias 19 y 20 de febrero de 2015, se llevaron a cabo las mesas de andlisis sobre las distritaciones
electorales, en las que se abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacion; el papel
de la poblacién en la definicion de los Distritos electorales; los factores geograficos y de
comunicacién en la determinacion del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacién, asi como
tecnologia y distritacion. Las ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema,
asi como por los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion.



Lunes 16 de mayo de 2016 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién) 41

El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesion ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
present6 al Comité Técnico de Distritacion, los criterios y reglas operativas que se utilizaran para la
generacion de escenarios de distritacion.

Los dias 5, 12, 20, 26 de febrero; 5y 25 de marzo, asi como el 1 de abril de 2015, el Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion trabajo en la elaboracion de la
opinidn técnica a la propuesta de los criterios y reglas operativas que realizé la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, concluyendo que cumplen con el propoésito de establecer
Lineamientos claros para el desarrollo de distritaciones locales, en apego al mandato constitucional y
a la neutralidad politica de su conformacion.

El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesion ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
presento el modelo matematico que se utilizara para la generacion de escenarios de distritacion.

Los dias 5, 12 y 18 de marzo y el 9 de abril de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacién realiz6 sus comentarios al diagndstico sobre el estado
actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las cuales se encuentra el estado de Puebla.

Los dias 6, 11 y 18 de marzo de 2015, se celebraron la tercera y cuarta reunién ordinaria,
respectivamente, asi como el 6 de abril del presente afio se celebrd la tercera reunion extraordinaria
del grupo de trabajo de distritaciones electorales federal y locales, en las cuales la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electorales presenté a los representantes de la Comisién Nacional
de Vigilancia los criterios y sus reglas de operacion para la distritacion de las quince entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

El 18 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en reunién con los
integrantes del Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal y Locales, presento y recopilé
observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de
Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la Distritacion.

El 19 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores present6 al Instituto
Electoral del Estado de Puebla, el modelo matemético para la distritacion.

El 25 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores recibid
observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de
Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la distritacion.

El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo
INE/JGEA45/2015, el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio 2015, que contempla las
actividades para la distritacién de quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, dentro de las que se encuentra el estado de Puebla.

El 7 de abril de 2015, en sesién extraordinaria de la Comision Nacional de Vigilancia, mediante
Acuerdo 1-EXT/03: 07/04/2015 recomendd a este Consejo General, aprobar los criterios y reglas
operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las
entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

El 9 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores present6 a la Comision
del Registro Federal de Electores, en su cuarta sesion extraordinaria, los criterios y reglas operativas
qgue deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

El 14 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitio la definicion del
Modelo Matematico para la Distritacion. Dicha definicion contd con el analisis del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

El 15 de abril de 2015, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los
criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de los
Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

El 20 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitié el informe
respecto de la situacién actual de las 15 entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, contempladas en el Plan de Trabajo, dentro de las cuales se encuentra el
estado de Puebla; en el que se determind realizar la distritacion de acuerdo a los indicadores que
tiene su origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El 21 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, comunicé a la
Comision Nacional de Vigilancia y a los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas
con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, el diagnéstico sobre el estado actual de
las distritaciones electorales, entre las que se encuentra el estado de Puebla.

El 24 de abril de 2015, en la quinta sesién ordinaria y en la décimo sexta reunién de trabajo del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, respectivamente,
el Comité realiz6 la revisién a la funcionalidad del Sistema de Distritacién.

El 24 de abril de 2015, en la quinta sesién ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, el Comité realizo el analisis y revision de los criterios de
evaluacién de un escenario de distritacion.

El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores, aprobdé mediante
Acuerdo INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su
participacion en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su aplicacion integral en la
delimitacion de los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015 de
este Consejo General.

El 13 de julio de 2015, este Consejo General aprobé mediante Acuerdo INE/CG410/2015, los
catédlogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geogréafico Electoral de la entidad
federativa de Puebla, como insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

El 7 de agosto de 2015, se llevé a cabo la presentacion del Proyecto de Distritacién 2015, donde se
detall6 la estrategia del Instituto Nacional Electoral para realizar la distritacion en el estado
de Puebla.

El 21 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, hizo del
conocimiento al Instituto Electoral del Estado de Puebla, los insumos que seran utilizados para los
trabajos de distritacion.

El 21 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en la sede del
Instituto Nacional Electoral, realizé la compilacion del sistema para la generacion del primer
escenario de la entidad federativa de Puebla, en presencia de las representaciones partidistas.

El 21 de agosto de agosto de 2015, en la sede del Instituto Nacional Electoral, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores gener6 el primer escenario de distritacion para el estado
de Puebla.

El 21 de agosto de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entreg6, a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional Vigilancia, mediante oficio
INE/ST-CTSETD/0021/2015, el primer escenario de distritacion del estado de Puebla.

El 21 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd al Instituto
Electoral del Estado de Puebla, mediante oficio INE/DERFE/1108/2015, el primer escenario de
distritacion de esa entidad federativa.

El 22 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia, por conducto el Vocal
del Registro Federal de Electores de Puebla, el primer escenario de distritacion de dicha entidad.

El 24 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartié a los
representantes de los partidos politicos en la Comision Local de Vigilancia, asi como al Instituto
Electoral del Estado de Puebla, la capacitacion respecto al manejo del sistema de distritacion.

El 24 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartié a los
representantes de Partidos Politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, la
capacitacion respecto al manejo del sistema de distritacion.

El 27 de agosto de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion emiti6 su opinidon respecto de la propuesta de demarcacion de Distritos electorales
locales del primer escenario para el estado de Puebla, presentado por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

El 21 de septiembre de 2015, la representacién partidista de Nueva Alianza, mediante oficio
NA/CNV/0185/2015, presentd las observaciones que consideré oportunas al primer escenario
de distritacion.
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Ese mismo dia, la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva remitio,
mediante oficio INE/DERFE/08339/2015, la propuesta de escenario en consenso por funcionarios y
representaciones partidistas acreditadas ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, asi como
por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia, a la cual se
sumo la representacion del Partido Accién Nacional ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia.

El 23 de septiembre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion emitio la opinion respecto de las observaciones para el estado de Puebla, vertidas por las
representaciones de los partidos politicos acreditados ante el propio Organismo Publico Local, asi
como las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores de este Instituto.

El 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante
oficio INE/COC/DCE/1907/2015, hizo del conocimiento a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Puebla, que el segundo escenario de distritacién se encontraba disponible en
el Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED) y que para poderlo consultar debian ingresar a
la siguiente liga informatica: http://cartografia.ife.org.mx/siced/

El 25 de septiembre de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entrego,
mediante oficio INE/DERFE/DSCV/4705/2015, a la Comisién Nacional de Vigilancia el segundo
escenario de distritacion para el estado de Puebla e inform6 que el mismo se encuentra disponible
para su consulta en el sistema de control y evaluacion distrital en la direccion electronica
http://cartografia.ife.org.mx/siced/ .

El 25 de septiembre de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, publico el
segundo escenario de distritacion del estado de Puebla y lo hizo del conocimiento de la Comision
Local de Vigilancia de dicha entidad.

El 25 de septiembre de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, publico el
segundo escenario de distritacion del estado de Puebla y lo hizo del conocimiento al Organismo
Publico Local de dicha entidad

El 9 de octubre de 2015, se recibieron las observaciones a la propuesta del segundo escenario de
distritaciéon publicado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El 13 de octubre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion emitio la opinion técnica correspondiente.

El dia 16 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié el
escenario final de distritacion junto con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad
federativa de Puebla, el cual se puso a disposicion para su descarga, en el servidor de la Direccion
de Cartografia Electoral.

Asimismo, el dia 20 de octubre de 2015, se recibieron las observaciones a la propuesta de cabeceras
distritales presentada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El dia 21 de octubre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion, emitio la opinién respecto del escenario final de distritacion para el estado de Puebla.

El dia 21 de octubre de 2015, el Comité Técnico de referencia emitié la opinién respecto de las
observaciones con relacién a la propuesta de cabeceras distritales realizada por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El 23 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd a la
Comision del Registro Federal de Electores, el escenario final de distritacion de la entidad federativa
de Puebla, que contiene un proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales en que se divide el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales.

Como se puede advertir, durante los trabajos de distritacion del estado de Puebla, participaron en
forma activa la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y las Comisiones Nacional y
Local de Vigilancia, asi como el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion, los representantes de los partidos politicos y el Instituto Estatal Electoral del Estado
de Puebla.

Por tanto, la delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo cuya determinacion implica la
realizacion de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad técnica, que requiere:
estudios de caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la planeacién de un
programa de actividades, informacién y la participacién cercana de los partidos politicos y de los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas que se van a distritar, como observadores
y criticos del proceso de distritacion.
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Al respecto, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accion de
Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2015 y 16/2014, resuelta el 11 de septiembre
de 2014, y en la Accion de inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014, resuelta el
29 de septiembre de 2014, precisé que con fundamento en una interpretacién sistematica y funcional
de los articulos 41, fraccion V, y 116, fraccion Il, de la Constitucion Federal, respecto a la geografia
electoral de los Procesos Electorales tanto Federales como Locales, el poder para disefiar y
determinar la totalidad de los Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales
le corresponde en Unica instancia al Instituto Nacional Electoral.

En tanto, del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la reforma a la Constitucion
Federal del 10 de febrero de 2014, le compete a este Consejo General la determinacion de como se
integran los distintos Distritos para las elecciones a nivel federal y estatal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio los ambitos de aplicacion de tal distritacion y
del disefio del resto de la geografia electoral, con el objetivo de clarificar el alcance especifico de las
facultades del Instituto Nacional Electoral y la normatividad que debe de tomarse en cuenta para
efectuar tal distritacion.

Precis6 que con base en las normas aplicables de la Constitucion Federal y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien al Instituto Nacional Electoral le compete la
geografia electoral, que incluye la determinacion de los Distritos, tal facultad se refiere a su forma de
integracion y no a su &mbito cuantitativo; es decir, el Instituto Nacional Electoral fijarda como se
conforma el Distrito, pero no podra delimitar su nimero ni para los Procesos Electorales Federales ni
para los estatales, ya que dicho lineamiento se encuentra previsto en el texto constitucional o tal
competencia le corresponde a las entidades federativas. El mismo criterio y razonamiento, se dijo,
aplica para la determinacién de las circunscripciones plurinominales.

En conclusién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que de lo establecido en los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) y 116, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion
Federal; 32, numeral 1, inciso a), fraccién Il, 44, numeral 1, inciso I) y 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que en Procesos Electorales Locales:

° Corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de los Distritos electorales
y las secciones electorales en las que dichos Distritos se subdividan. (articulo 41, Base V,
apartado B, inciso a) constitucional).

) No corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte de la configuracion del sistema de
representacion proporcional que constitucionalmente se le confiere a los Estados. (articulo 116,
fraccion Il, parrafo tercero; en concordancia con lo que establecen los articulos 41, Base V,
apartado B, inciso a) de la constitucion federal y 32, punto 1, inciso a), fraccion I, 44, parrafo 1,
inciso l) y 214 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

) No le corresponde al Instituto Nacional Electoral, la determinacion del nimero de los Distritos
electorales en que se divide la entidad federativa para la eleccion de diputados por el principio
de mayoria relativa, pues el establecimiento forma parte de la configuracion de los sistemas de
mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacion de los Congresos de los
Estados. (articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero; en concordancia con lo que establecen
los articulos 41, Base V, apartado B, inciso a) de la Constitucion Federal y 32, punto 1,
inciso a), fraccion I, 44, parrafo 1, inciso I) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

De todo lo antes expuesto y en la parte que interesa, es indudable que corresponde a este Consejo
General determinar la delimitacion de los Distritos electorales uninominales locales y las secciones
electorales en las que dichos Distritos se subdividan.

Adicionalmente, se considera que la nueva distritacion en el estado de Puebla, deviene necesaria y
es acorde a los principios de interpretacion normativa pro homine, en atencién a que con su
implementacién se persiguen los siguientes objetivos:

A. Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;

B. Que en la delimitacion de los Distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un
partido en especial;

C. Facilitar a los ciudadanos la emisién del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado
al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los
expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y
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D. Lahomogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad
de comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propdsito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion méas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.

Maxime cuando la finalidad Gltima es que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre
para elegir un nimero similar de representantes.

Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la tesis numero LXXIX/2002 que a continuacién se transcribe:

Coalicion Alianza por México
VS.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Quinta
Circunscripcion Plurinominal con Sede en Toluca, Estado de México

Tesis LXXIX/2002

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por geografia electoral se
entiende la delimitacion del &mbito territorial para el registro y distribucion de los ciudadanos
que habran de participar en unas elecciones, de tal forma que para las elecciones federales,
en los articulos 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
11, parrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece la division del territorio nacional en trescientos Distritos electorales
federales uninominales. La delimitacién de cada uno de estos Distritos cumple con cuatro
propdsitos, que son los siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor,
por servir siempre para elegir un nimero similar de representantes; b) Se pretende evitar
qgue en la delimitacion de los Distritos prevalezcan motivos politicos que beneficien a un
partido en especial; c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les
sea asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre
dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y d)
La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo
posible, la divisién geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios
y la integridad de comunidades rurales e indigenas. Por otro lado, la distribucion geografica
se sustenta en estudios y actividades que tienen un alto grado de complejidad técnica y la
utilizacion de diversas disciplinas, como son, entre otras, las de caracter electoral,
demogréfico, estadistico, de vialidad, topograficos, para contar con estudios sobre vias de
comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes geograficos, aspectos
étnicos y sociolégicos, por citar algunos ejemplos. Finalmente, la delimitaciéon de la
geografia electoral implica la realizacion de diversas actividades técnicas, multidisciplinarias,
a través de una metodologia y planeacién determinada que tendra como resultado que los
Distritos electorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden a
reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven reflejados
precisamente en el hecho de que el nimero de ciudadanos, ubicados en un mismo Distrito
electoral y que participan en un determinado Proceso Electoral, sea muy parecido,
atendiendo a vialidades, medios de comunicacion, aspectos socioculturales, accidentes
geograficos, densidad poblacional, movilidad demogréfica, entre otros, por lo que el
referente para establecer el porcentaje de participacion en la votacion, que pudo haberse
presentado en una determinada casilla, es precisamente el que se haya dado en el Distrito
electoral respectivo.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicién Alianza por
México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez. Notas: El contenido del articulo 82,
parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
interpretado en la presente tesis, corresponde con el 118, parrafo 1, inciso j), del mismo
ordenamiento del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la presente
Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145 y 146.
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En ese entendido, el Instituto Nacional Electoral busca que el ciudadano elija a sus representantes,
de acuerdo al Distrito electoral al que corresponde y en igualdad de circunstancias que otros
electores que pertenecen a otro Distrito electoral, con la finalidad de garantizar sus derechos
fundamentales; ello, en términos del articulo 23, parrafo 1, inciso a), de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos. Lo cual, solamente se logra si cada Distrito electoral uninominal local en
gue se elige a un diputado de mayoria relativa cuenta con un nimero similar de poblacién, y en todo
caso se permite una desviacion poblacion de £15%, lo que evidencia la necesidad de que se aplique
esta distritacion en el Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado de Puebla.

Asi, a la luz de la obligaciéon que establece el articulo 1 de la Constitucién Federal de que toda
autoridad interprete las disposiciones normativas conforme al principio pro persona, de modo tal que
frente a una disyuntiva de interpretacion en donde existan dos o0 mas opciones legalmente validas,
deba optar siempre por aquélla que potencie mas los derechos fundamentales, este Consejo General
determina que, tal y como ya lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para la eleccion de Gobernador, diputados e integrantes de los Ayuntamientos, se
requiere dividir el territorio de la entidad federativa, en los Distritos uninominales locales en los que
se disputaran las elecciones.

Lo anterior, toda vez que la redistritacion de acuerdo a lo manifestado por el maximo drgano
jurisdiccional en la materia, se orienta, fundamentalmente, a determinar una representacion igual por
cada Distrito; esto es, se busca que cada voto tenga el mismo valor en la definicion de quien es
electo, en cada uno de los Distritos electorales uninominales locales.

En consecuencia, toda redistritacion tiende a que se materialice en los hechos uno de los principales
postulados democréticos, que es el que todos los votos tengan igual valor; de ahi que resulte
importante asi como trascendente la realizaciéon de una redistritacién, dado que incide de manera
fundamental en el valor del sufragio popular para la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa, asi como de manera destacada en el desarrollo del Proceso Electoral.t

Por lo que en razén de lo expuesto, resulta evidente que este Instituto Nacional Electoral debe
determinar la nueva demarcacion territorial distrital y sus cabeceras respectivas en esta entidad
federativa, de tal suerte que se colme el mandato constitucional de interpretar las normas de manera
que mas beneficie a las personas, siendo el presente caso, crear las condiciones para que se
garantice que exista una correcta representacion en el estado, que permita ademas que cada voto
que se emita sea valorado de la misma forma.

En esa tesitura, la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales en que se
divide el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales, debera utilizarse a partir del
Proceso Electoral Local 2015-2016.

Sentado lo anterior, se busca que la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales
en que se dividen las entidades federativas, entre las que se ubica el estado de Puebla, genere
certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad, para lo cual es de suma importancia cefiirse a lo dispuesto en el Plan de Trabajo del
Proyecto de Distritacion, a efecto de cumplir cabalmente con los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Debe resaltarse que las actividades comprendidas en dicho plan fueron las siguientes: definir y
diagnosticar los criterios para la distritacion; el procesamiento, evaluacién y entrega de los insumos
geograficos para incorporarse al proceso de distritacion; aprobacién de los marcos geogréficos
electorales; la especificacion del modelo matematico; la construccién de los escenarios de distritacion
y la rendicién de cuentas en la que se precisaran los avances en los trabajos del proyecto de
distritacion.

Dichas actividades fueron realizadas conforme al plan de trabajo referido, de tal manera que se logré
el disefio y determinacion en la conformacion de los Distritos electorales uninominales en que se
divide el estado de Puebla, asi como la designacion de sus respectivas cabeceras distritales.

En cada una de las actividades referidas existié el acompafiamiento por parte de los representantes
de los partidos politicos acreditados ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, mismos que coadyuvaron en la realizacion de los
diagnésticos técnicos y juridicos; la determinacién de los insumos a utilizar en este ejercicio; en la

1 SuP-JRC-234/2007, pagina 8.
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construccion de la propuesta de criterios de distritacion; en la formulacion de observaciones al
modelo de optimizacion y al sistema de distritacion y finalmente pero no menos importante, en la
generacion de observaciones y construccién de escenarios de distritacion, con el objetivo de contar
con aquellos que tuvieran una mejor evaluacién de acuerdo a los criterios y ponderacion de los
mismos que previamente definié esta autoridad electoral.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el Plan de Trabajo, se contd con la
asesoria, analisis y evaluacién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y confiabilidad de la
nueva geografia electoral en el ambito local.

Ahora bien, como parte de las actividades de este Instituto respecto de los trabajos de distritacion en
el ambito local, este 6rgano de direccidn aprobo los criterios y las reglas operativas que se aplicaron
para la nueva distritacion en las entidades federativas con Proceso Electoral Local, a fin de contar
con parametros que sirvieron para la construccion de los escenarios de distritacion.

Para la definicion de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion diversos factores como la
poblacién, las condiciones geograficas y los tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas
de la entidad. De esa manera fueron establecidos los siguientes criterios para la distritacion: el
equilibrio poblacional; los Distritos integrados con municipios de poblacién indigena; la integridad
municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad geogréfica; asi como los factores
socioecondmicos y accidentes geograficos.

Asi, se buscé aplicar de manera integral los criterios sefialados en la conformacion de la nueva
demarcacion territorial de los Distritos en el estado de Puebla, atendiendo a una jerarquizacién de los
mismos que este Consejo General determing.

De esa forma, en primer término, se utilizo el criterio de equilibrio poblacional, toda vez que por
mandato constitucional, es el aspecto que debe tomarse en cuenta para la definicion de los Distritos
electorales tanto para las elecciones federales como locales, a fin de garantizar una mejor
distribucién del numero de personas por cada Distrito.

De igual manera, se consideré lo sefialado en diversas jurisprudencias emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, relativas a que para la distribucion de los Distritos electorales
uninominales de una entidad federativa, se debe atender al criterio poblacional, lo que implicé tomar
en cuenta el ultimo censo general de poblacién para el efecto de dividir la poblacién total de la
entidad entre el nimero de Distritos.

También, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné que la
distribucion territorial se debe realizar en forma proporcionada y equilibrada a un determinado
nimero de habitantes dentro de cada Distrito electoral, para que aquéllos con capacidad de ejercer
su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha jurisdiccion de una forma
mas equitativa. Ademas, de que en la tarea de distritacion de una entidad federativa, el objetivo es
ajustar la realidad poblacional a las necesidades electorales y, en ese sentido, resulta pertinente
utilizar todos los mecanismos que permitan un acercamiento, lo méas preciso posible, con la realidad
poblacional.

En esa tesitura, se recurrio a los criterios de la integridad municipal; la compacidad; los tiempos de
traslado; la continuidad geografica; asi como los factores socioeconémicos y accidentes geograficos,
gue aun cuando no se encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los
estudios y de las experiencias en ejercicios pasados que los expertos han formulado para lograr la
adecuada determinacion de los proyectos de distritacion en el ambito federal; ademas, ha sido
determinada su viabilidad para su utilizacion en la construccién de la demarcacion territorial en las
entidades federativas por el propio Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacion.

En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados para el andlisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en que se divide el estado de Puebla, en un orden
concatenado, en donde cada grado constituy6 el limite del anterior, teniendo como elemento principal
en esa jerarquizacion, el elemento poblacional.

Cabe sefialar que los criterios referidos tuvieron una participacion importante respecto del modelo
matemaético, el cual se traduce en una funcién objetivo y un conjunto de restricciones, los cuales
permitieron generar Distritos a partir de principios matematicos y técnicos neutros.
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A través de la funcién objetivo, los criterios en cita fueron expresados mediante una férmula
matematica para la construccion de cada uno de los escenarios de distritacion. El equilibrio
poblacional y la compacidad geométrica fueron considerados para la obtencién del resultado de un
escenario determinado.

Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional, Distritos integrados con
poblacién indigena, integridad municipal, compacidad y continuidad geogréafica fungieron como
condiciones que definieron la factibilidad del escenario. A cada restriccion le fue asignado un
determinado valor o intervalo de valores al momento de definir el modelo matematico, mismo que
busco aplicar de manera integral los criterios en mencion.

Con la definicién de los criterios de distritacion y las reglas operativas, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores gener6 el sistema de distritacion que fue evaluado por el Comité
Técnico de la materia. Este sistema se utilizé para la generacion del primer escenario y para definir
las propuestas de cambio al escenario mencionado, al segundo escenario y el escenario final de
distritacién para el estado de Puebla.

Por lo que respecta al primer escenario de distritacion, el Comité Técnico referido emitié su opinion
en la que concluy6 que la propuesta de Distritos electorales locales del primer escenario para el
estado de Puebla, cumplié con los principios sefialados en los primeros siete criterios aprobados por
este Consejo General, con sus reglas operativas, asi como con la tipologia disefiada para el
propésito establecido.

En ese contexto, se recibieron dos propuestas de escenarios; la primera correspondid a la integrada
por funcionarios y representaciones partidistas acreditadas ante el Instituto Electoral del Estado de
Puebla (Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Compromiso por Puebla, Partido Social de
Integracion y MORENA), asi como por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision
Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores (Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza, MORENA y Encuentro Social), a la cual se sumé la representacion del Partido Accion
Nacional ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Y la segunda que se integro por la representacién de Nueva Alianza ante la Comisién Nacional de
Vigilancia.

De la revision y andlisis que el Comité llevd a cabo a los insumos y documentos que le fueron
proporcionados para dar soporte a la propuesta presentada por funcionarios y representaciones
partidistas acreditadas ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla (Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Nueva Alianza, Compromiso por Puebla, Partido Social de Integraciéon y MORENA), asi como por las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia (Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA y Encuentro Social), a la cual se sumd la representacion del
Partido Accién Nacional ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia, la propuesta se consider6 viable en
virtud que:

1) Se mejora la funcion de Costo Global;

2)  Se mejora el indice de poblacion;

3) Serespetan los agrupamientos por municipios continuos;

4)  Se respeta la integridad de los Distritos indigenas del Primer Escenario e incrementa uno;
5) Se mejora el indice de compacidad;

6) Resuelve aspectos de tiempos de traslado, y

7)  Supera el resto de los escenarios propuestos.

Por otro lado, del analisis y evaluacion de las observaciones realizadas por la representacion de
Nueva Alianza ante la Comision Nacional de Vigilancia, se desprendié que a pesar que mejora la
funcién de costo del primer escenario emitida por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, no lo hace asi con la propuesta de escenario construida por la Comision Nacional
de Vigilancia y el Instituto Electoral del Estado de Puebla, motivo por el cual se consider6 inviable
su aplicacion.



Lunes 16 de mayo de 2016 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién) 49

Con base en el andlisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion concluy6 que la propuesta de escenario integrada por las representaciones partidistas
acreditadas ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla (Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza, Compromiso por Puebla, Partido Social de Integracion y MORENA), asi como por las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comisiéon Local de Vigilancia (Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA y Encuentro Social), resulté viable porque cumplié con los
principios sefialados y presenta reduccion en los indices de la funcién de costo, en comparacion a los
mismos presentados en el primer escenario, por lo que se recomendé a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores que se adoptara y presentara como segundo escenario.

Por lo que refiere a la generaciéon del segundo escenario distrital, se recibieron tres propuestas de
escenarios diferentes: la primera, correspondié a la integrada por funcionarios y representaciones
partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia (Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza, MORENA y Encuentro Social); la segunda, integrada por la representacion del Partido de la
Revolucion Democrética acreditada ante la Comision Local de Vigilancia, y la tercera que se integré
por la representacion del Partido de la Revolucion Democratica acreditada ante el Instituto Electoral
del Estado de Puebla.

De la revision y andlisis que el Comité realizd, sobre los documentos que le fueron proporcionados
para dar soporte a la propuesta presentada por los funcionarios y representaciones partidistas
acreditadas ante la Comisiéon Local de Vigilancia (Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA
y Encuentro Social), se consideré viable su aplicacién por las siguientes razones:

1) Mejoro la funcion de costo global;

2) Las adecuaciones no incidieron negativamente en la integracion municipal;
3) Respeto los agrupamientos por municipios discontinuos;

4) Respeto la integridad de los Distritos indigenas del segundo escenario;

5)  Mejoro6 el indice de compacidad, y

6) La funcion de costo supero6 al resto de los escenarios propuestos.

Por otro lado, del analisis y evaluacion de las observaciones realizadas por la representacion del
Partido de la Revolucion Democratica acreditada ante la Comision Local de Vigilancia, se identificé
gue cumple con los principios establecidos en los criterios aprobados por este Consejo General para
llevar a cabo la distritacion. Sin embargo, y a pesar de que mejora la funciéon de costo del segundo
escenario emitido por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, no lo hace asi con la
propuesta de escenario construida por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision
Local de Vigilancia, motivo por el cual se considero inviable su aplicacion.

Ahora bien, del andlisis y evaluaciéon de las observaciones presentadas por la representacion del
Partido de la Revolucién Democratica acreditada ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, se
advirtié que no se cuenta con algin documento que justifique los cambios de la propuesta; tampoco
se definen o sefialan los aspectos que debieran mejorarse del segundo escenario emitido por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores; finalmente, los componentes de poblacién y
compacidad son mayores al segundo escenario.

Asimismo, se comprobd que dos de las delimitaciones territoriales no cumplieron con el criterio
namero 2, es decir, su desviacion poblacional con respecto a la poblacion media estatal, no se ubico
dentro de los rangos de desviacién permitidos (+15%). Razones por las cuales, se consideré inviable
su aplicacion.

Con base en el andlisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion concluyé que la propuesta integrada por funcionarios y representaciones partidistas
acreditadas ante la Comisiéon Local de Vigilancia (Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA
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y Encuentro Social), es viable porque cumple con los principios establecidos en los criterios y reglas
operativas aprobados por este Consejo General y mejora la funcién de costo, en comparacion a la
presentada en el segundo escenario, por lo que recomendd a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores que fuera adoptada y presentada como escenario final.

Con relacién a la generacion del escenario final de distritacion, en la opinién del Comité Técnico de la
materia, se advierte que se cumplié con los principios sefialados en los primeros siete criterios
aprobados por este Consejo General, con sus reglas operativas, asi como con la tipologia disefiada
para tal propésito.

El resultado de dicho andlisis permitio establecer lo siguiente:

1. Se comprob6 que la construccion del escenario presentado, cumplié con el criterio nimero 1,
toda vez que se integra con poligonos de 26 demarcaciones distritales tal como lo marca el
texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de Puebla en su articulo 33.

2. Se verific6 que todas las delimitaciones territoriales cumplieran con el criterio nimero 2.
Es decir, que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién
media estatal, se ubicé dentro de los rangos establecidos de +15%. En el caso del estado de
Puebla, las mayores desviaciones poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre
+6.55% y -4.65%.

3. Enreferencia al acatamiento del principio inmerso en el criterio nimero 3, la propuesta atiende
el mandato constitucional de integrar Distritos con municipios cuya poblacién indigena
representa el 40% o mas del total, al configurar cuatro demarcaciones distritales con tales
caracteristicas.

4. Se cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el criterio numero 4, al observarse
que la configuraciéon de demarcaciones distritales se construyé con municipios completos
y colindantes.

5. Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el criterio numero 5, si bien las
condiciones de irregularidad que presenta la delimitacion de las unidades geogréficas, se
cumplié de manera favorable con este criterio, haciéndose notar que su indice se ubicé por
debajo del alcanzado en el primer escenario de distritacion emitido (-0.884066).

6. En alusién a los tiempos de traslado al interior de los Distritos en términos del criterio nimero
6, se observo que la propuesta cumple con los requerimientos.

7. Por lo que respecta al criterio nUmero 7, se observé que se cumple con el principio de
continuidad geografica.

Bajo esa linea, en opinion de los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion, en la propuesta de demarcacion de Distritos electorales locales del
Escenario Final para el estado de Puebla, se cumple con:

a) Lamejora de la Funcion de Costo Global;
b) La mejora del indice de poblacion;
c) Elrespeto de los agrupamientos por municipios discontinuos;

d) El respeto de la integridad de los Distritos indigenas respecto del primer escenario, y se
incrementa un Distrito con las mismas caracteristicas;

e) Lamejora el indice de compacidad,;
f) La solucion de aspectos de tiempos de traslado, y
g) Supera al resto de los escenarios propuestos.

Lo anterior, permiti6 garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes en cada
Distrito electoral uninominal local que conforma el estado de Puebla.

En la construccion del escenario final, se incluyé lo relativo a las cabeceras distritales, para la
determinacion de éstas se tomaron en consideracion los pardmetros siguientes: la mayor poblacion,
las mejores vias de comunicacion y los mejores servicios publicos. Ello es asi, porque una cabecera
distrital realiza funciones administrativas y de logistica electoral para las que requiere contar con vias
de comunicacion eficientes hacia la mayoria de los puntos de su ambito distrital; en este mismo
sentido, la cabecera distrital requiere contar con la mayor gama de servicios publicos para el
desempefio de sus actividades.
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Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un ndmero relevante de poblacion
facilita la atencion a la misma y beneficia a un ndcleo importante de ciudadanos para la realizacion
de los tramites relacionados con la inscripcion al Padron Electoral y la tramitacion de la Credencial
para Votar.

En caso de que existieran dos o mas localidades semejantes y una de ellas fuere cabecera distrital,
se determind que deberia prevalecer esta Ultima para evitar erogaciones innecesarias, por toda la
infraestructura que habria que poner a disposicién de la nueva sede.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el 23 de octubre de 2015, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié la sentencia recaida al Recurso de Apelacién
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-677/2015 y Acumulados, mediante el cual
ordend modificar el Acuerdo INE/CG827/2015 del Consejo General de este Instituto, aprobado el
pasado 2 de septiembre de este afio.

En la sentencia de referencia, la autoridad jurisdiccional sefial6 que previo a tomar la determinacion
de la nueva demarcacion de los Distritos electorales uninominales locales, era necesario que las
autoridades electorales lleven a cabo consultas previas, libres, informadas y de buena fe a los
pueblos y comunidades indigenas sobre estos trabajos, para efecto de generar la menor afectacion
posible a sus usos y costumbres, sin que el resultado de la consulta tenga efectos vinculantes.

Asimismo, la Sala Superior precisé que en las consultas que se apliquen a los miembros de
comunidades y pueblos indigenas, se deben atender los parametros siguientes:

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar a las
comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia del derecho
a la consulta.

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres,
tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

¢) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los
proyectos y medidas, exigen la provision plena de informacién precisa sobre la naturaleza y
alcances del proyecto, pues solo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, podran evaluar la
procedencia del plan propuesto.

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza
y respeto mutuo.

En el caso concreto de la distritacién del estado de Puebla, se destaca que antes del 23 de octubre
de 2015, que corresponde a la fecha de emision y notificacion de la referida sentencia, ya se habian
llevado a cabo los trabajos técnicos de distritacion para esa entidad federativa; tan es asi que el dia
21 de ese mismo mes y afio, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion emitio opinion sobre el escenario final de distritacion.

Es decir, los trabajos técnicos de distritacion para el estado de Puebla se encontraban en la dltima
etapa, concretamente en la etapa numero 8 segun el Plan de Trabajo correspondiente, y solamente
faltaba que el escenario final de distritacion para esa entidad federativa se presentara en la Comision
del Registro Federal de Electores, lo que acontecié el 26 de octubre de 2015; que la Junta General
Ejecutiva aprobara someter a consideracion de este Consejo General la demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado y sus respectivas cabeceras
distritales, lo que ocurrié el 27 de octubre siguiente, y que el Consejo General aprobara la nueva
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales del estado de Puebla y sus
respectivas cabeceras distritales, lo que se llevé a cabo en la sesion celebrada el 30 de octubre de
este afio.

Asi las cosas y dado el estado que guardaban los trabajos técnicos de distritacion para Puebla
cuando se emitid la referida sentencia por parte de la Sala Superior, resulta evidente que consultar a
las comunidades y pueblos indigenas sobre los trabajos de distritacion implicaria retrotraer siete de
las ocho etapas del proyecto de distritacion para esa entidad, que se llevaron a cabo en un periodo
de nueve meses. Es decir, en los hechos representaria la repeticion de las siguientes actividades que
forman parte de las siete etapas antes referidas:
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ETAPA DEL PROYECTO DE DISTRITACION FECHA DE
REALIZACION
1 Mesas de analisis sobre las distritaciones electorales locales. 19y 20 de febrero
de 2015.
2 Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. 26 de marzo de
2015.
3 | Diagnéstico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado 20 de abril de
de Puebla. 2015.
4 | Comunicacién del diagnéstico sobre el estado actual de las distritaciones 21 de abril de
electorales al Organismo Publico Local del estado de Puebla. 2015.
5 | Comunicacioén del diagnostico sobre el estado actual de las distritaciones 21 de abril de
electorales a la Comision Nacional de Vigilancia. 2015.
6 | Andlisis de los criterios de evaluacién de un escenario de distritacion por 24 de abril de
parte del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los 2015.
Trabajos de Distritacion.
7 | Aprobacion de catalogos de municipios y secciones del Marco Geografico 13 de julio de
Electoral para el estado de Puebla. 2015.
8 Foro estatal de Distritacion Electoral. 7 de agosto de
2015.
9 | Entrega de insumos para la generacion de propuestas de Escenarios de | 21 de agosto de
Distritacion al Organismo Publico Local. 2015.
10 Generacion del Primer Escenario de Distritaciéon Local del estado de 21 de agosto de
Puebla. 2015.
11 | Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla | 21 de agosto de
a la Comisién Nacional de Vigilancia. 2015.
12 | Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla | 21 de agosto de
al Organismo Publico Local de dicha entidad. 2015.
13 | Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla | 22 de agosto de
a la Comision Local de Vigilancia. 2015.
14 Opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los 27 de agosto de
Trabajos de Distritacién al Primer Escenario de Distritacion Local para el 2015.
estado de Puebla.
15 Observaciones de los sujetos interesados al Primer Escenario de 21 de septiembre
Distritacion Local del Estado de Puebla. de 2015.
16 Opinidn técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo 23 de septiembre
Publico Electoral del estado de Puebla, asi como las representaciones de 2015.
partidistas al primer escenario de distritacion local para el estado de
Puebla.
17 | Publicacién del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Puebla. | 25 de septiembre
de 2015.
18 | Entrega del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Puebla ala | 25 de septiembre
Comisién Nacional de Vigilancia. de 2015.
19 | Entrega del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Puebla a la | 25 de septiembre
Comisién Local de Vigilancia. de 2015.
20 | Entrega del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Puebla al | 25 de septiembre
Organismo Publico Local. de 2015.
21 | Observaciones al Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de | 9 de octubre de
Puebla. 2015.
22 Opinién técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo 13 de octubre de
Publico Local y las representaciones partidistas al Segundo Escenario de 2015.
Distritacion Local para el estado de Puebla.
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ETAPA DEL PROYECTO DE DISTRITACION FECHA DE
REALIZACION

23 Publicacion del escenario final de distritacion con propuesta de 16 de octubre de
cabeceras distritales. 2015.

24 | Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las | 20 de octubre de
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia del estado de Puebla, asi 2015.

como del Organismo Publico Local a la propuesta de cabeceras
distritales.

25 Opinién técnica al Escenario Final de Distritacion Local del estado de 21 de octubre de
Puebla. 2015.

26 Opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los 21 de octubre de
Trabajos de Distritacion respecto de las observaciones realizadas a la 2015.

propuesta de cabeceras distritales del estado de Puebla.

27 | Presentacion del escenario final de distritacion a la Comisién del Registro | 26 de octubre de
Federal de Electores. 2015.

28 | Aprobacion en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcacion | 27 de octubre de
territorial de los Distritos electorales uninominales del estado de Puebla y 2015.
la designacion de sus cabeceras distritales.

Como ya se precisé y queda evidenciado, las actividades enlistadas se realizaron desde el mes de
febrero de 2015 y se culminaron en el mes de octubre del mismo afio, por lo que se efectuaron en un
periodo de nueve meses, con la participacion de diferentes instancias y 6rganos involucrados.

Por lo que teniendo en consideracion lo anterior y tomando en cuenta que en la cuarta semana del
mes de noviembre de 2015 dard inicio el Proceso Electoral en Puebla, segln lo establece el articulo
79 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado el 22 de
agosto de 2015 en el periodico oficial de esa entidad, aunado a que la distritaciéon debe aprobarse
antes del inicio del Proceso Electoral en que va a aplicarse, como lo dispone el articulo 214, parrafo
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al sefalar que: “La distritacion
deberd, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse ...”
Entonces, es evidente que no es factible realizar, en estos momentos, la consulta sefialada por la
Sala Superior en la sentencia antes referida, porque ello implicaria volver a realizar los trabajos
técnicos que se efectuaron durante 9 meses, sin que se cuente con el tiempo suficiente para formular
la consulta a las comunidades y pueblos indigenas (que debe efectuarse de manera previa a los
trabajos de distritacion), asi como llevar a cabo nuevamente tales trabajos técnicos de distritacion
(que se conjuntan en un total de 8 etapas), antes de que inicie el Proceso Electoral local en Puebla,
lo que acontecera en la cuarta semana del mes de noviembre de 2015.

Asi las cosas, es claro que en cuatro semanas (tiempo transcurrido entre el 23 de octubre de 2015,
fecha en que la Sala Superior emitid y notificd la sentencia recaia al expediente SUP-RAP-677/2015
y acumulados, relacionada con la distritacién de Oaxaca, en la que se estableci6 el criterio de la
necesidad de consultar a los pueblos y comunidades indigenas respecto de los trabajos de
distritacién, y la fecha en que iniciara el Proceso Electoral local en Puebla), no es factible efectuar la
consulta referida por la Sala Superior, debido a la cercania del inicio del Proceso Electoral local en
Puebla y a que dicha consulta se debe realizar en forma previa a los trabajos técnicos de distritacién
gue, como ya se evidencio, se desarrollaron durante 9 meses.

Ademas, es importante destacar que desde el inicio de los trabajos para determinar la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Puebla, el
Instituto Nacional Electoral prioriz6 que en todo momento se privilegie la integridad y unidad de las
comunidades indigenas, con la intenciébn de mejorar su participacién politica, al establecer como
criterio que en la conformacion de los Distritos Electorales en las entidades federativas, se debe
preservar, cuando resulte factible, la integridad territorial de los pueblos y comunidades indigenas;
criterio que se respeté al llevar a cabo los trabajos de distritacién en Puebla.

Dicho criterio, que corresponde al tercero de los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas previo a sus
respectivos Procesos Electorales Locales, aprobados por este Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG195/2015, de fecha 15 de abril de 2015, a la letra dice:
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Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicion establecida por la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los
Distritos con Municipios que cuenten con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3

a. De la informacion provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o mas
de poblacion indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes entre si
seran agrupados.

c. Se sumara la poblacidn total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En
caso de que la suma de la poblacién de la agrupacién sea mayor a la poblacién media
estatal mas de 15%, se dividira la agrupacion municipal para integrar Distritos dentro
del margen permitido, procurando incorporar los Municipios con mayor proporcion de
poblacién indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al
Municipio con mayor proporcién de poblacién indigena.

Por lo anterior, se considera que el escenario de distritacion provisto en el presente Acuerdo,
garantiza en todo momento la integridad y unidad de los pueblos y comunidades indigenas, con la
intencién de garantizar su participacion politica a través del pleno ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

Maxime que en el diagnéstico de las distritaciones electorales vigentes, realizado el 20 de abril de
2014 por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se advirtié que con la demarcacion
territorial distrital vigente en ese momento en el estado de Puebla, misma que se realiz6 por el
Instituto Electoral del Estado de Puebla previo a la Reforma Constitucional en materia politico-
electoral de febrero de 2014 y a la expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se contaba con 35 municipios indigenas que estan distribuidos en 6 Distritos electorales,
lo cual atomizaba de manera significativa a la poblacién indigena, impactando de manera negativa su
posibilidad de representatividad politica. Ademas, el andlisis realizado permiti6 detectar que en
conjunto dichos municipios podian formar 1.83 Distritos completamente indigenas, con lo cual
mejoraria sustancialmente la probable representacion politica de esta poblacion, respecto a la
distritacién actualmente vigente.

Con tal diagndstico, se determind la necesidad de realizar una nueva delimitacién de los Distritos
electorales uninominales locales en el estado de Puebla. Cabe aclarar que dicho andlisis no fue
impugnado en su oportunidad y que, en consecuencia, adquirié firmeza, dando lugar a la realizacion
de los trabajos para una nueva distritacion en el estado de Puebla.

En consecuencia, con la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales que
se aprueba en el presente Acuerdo, se lograron formar cuatro Distritos con 40 por ciento o méas de
poblacién indigena, lo que implica un beneficio para las comunidades y pueblos indigenas en el
estado de Puebla.

En efecto, la demarcacion territorial para el estado de Puebla contenida en el escenario de
distritacion que se aprueba, implica para esa entidad federativa el contar con cuatro Distritos
electorales uninominales locales con 40 por ciento o mas de poblacién indigena, con lo que se
actualiza el cumplimiento del mandato Constitucional de mantener, en lo posible, la integridad de los
pueblos y comunidades indigenas.

La conformacién de estos Distritos soluciona la fragmentacién en demasia de la poblacion indigena,
que impactaba de manera negativa la posibilidad de acceder a la representacion politica, como se
advierte en el diagnostico realizado para el estado de Puebla. En este sentido, los pueblos y
comunidades indigenas quedan integrados, al norte, en tres Distritos conformados por municipios
con poblacion Totonaca y Nahua, mientras que en el sureste de la entidad, la poblacién Nahua
quedo integrada en un Distrito.
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Cabe destacar que en la demarcacion territorial distrital realizada por el Instituto Electoral del Estado
de Puebla previa a la Reforma Constitucional en materia politico electoral de febrero de 2014 y a la
expedicién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las etnias indigenas se
encuentran divididas territorialmente por sus fronteras, al tener a la poblaciéon Totonaca dividida en
cuatro Distritos y la poblacion Nahua en tres de ellos; en tanto que al sur del estado, la poblacion
Nahua se encuentra fraccionada en dos Distritos.

Por otra parte, en la sesion de la Comision del Registro Federal de Electores celebrada el 26 de
octubre de 2015, el representante del Partido Accién Nacional ante dicha Comision y ante la
Comision Nacional de Vigilancia, solicité revisar la posibilidad de utilizar en el proximo Proceso
Electoral Local del estado de Puebla la demarcacion territorial distrital que fue realizada por el
Organismo Publico Local previo a la Reforma Constitucional en materia politico-electoral de febrero
de 2014 y a la expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, se precisa que esa revision ya habia sido realizada con anterioridad a la peticién de la
representacion partidista, especificamente, el 20 de abril de 2015 por parte de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores a través del diagndstico a las distritaciones electorales vigentes en
diversas entidades federativas, entre ellas Puebla. Cabe recordar que el referido diagndstico fue
notificado a dicha representacion el pasado 21 de abril de 2015 mediante oficio identificado con el
numero INE/DERFE/0483/2015.

Es de resaltarse que dicho diagnéstico fue presentado con base en lo mandato en el Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral identificado con el nimero INE/JGE45/2015,
mediante el cual aprob6 el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las Entidades
Federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017. En dicho Acuerdo se aprobé
realizar el diagndstico de la distritacion de las quince entidades, entre ellas Puebla, en la que se
analizarian los indicadores que justifiquen la necesidad de realizar la distritaciéon en cada una de
las entidades.

En este sentido y como ya se hizo referencia, en dicho diagnéstico se valoré la demarcacion
territorial distrital vigente a ese momento en el estado de Puebla, misma que fue realizada por el
Instituto Electoral del Estado de Puebla previo a la Reforma Constitucional en materia politico
electoral de febrero de 2014 y a la expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Por medio de ese diagndstico se determiné la factibilidad de la realizaciéon del ejercicio
de redistritacion con base en cuatro indicadores:

a) Utilizacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (Gltimo censo);

b) Nudmero de Distritos fuera de rango (tomando en consideracion el porcentaje de desviacion
poblacional de £15%);

c) Omision en la creacion de Distritos indigenas cuando la entidad si presenta municipios con 40%
0 mas de poblacién indigena, y

d) Rompimiento en la continuidad geografica de un Distrito.

Si bien en dicho diagnoéstico se hace referencia a que la demarcacion territorial distrital del estado de
Puebla, efectuada en su momento por el Organismo Publico Local, se realizé con base en el Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 y que no contaba con Distritos con desviacion poblacional superior al
rango de +15% con respecto a la media poblacional estatal; lo cierto es que el diagnéstico también
indica que dicha distritacion no cumple con los indicadores identificados con los incisos c) y d); lo
anterior, por las siguientes consideraciones:

c) Distritos Indigenas. Destaca el caso de Puebla. Al noreste de la entidad se localizan 35
municipios indigenas, que estéan distribuidos en 6 Distritos electorales, lo cual atomiza de
manera significativa a la poblacion indigena, impactando de manera negativa su posibilidad
de representatividad politica.

El analisis realizado permitio6 detectar que en conjunto dichos municipios pueden formar
1.83 Distritos completamente indigenas, con lo cual mejoraria sustancialmente la probable
representacion politica de esta poblacion, respecto a la distritacion actualmente vigente.
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d) Continuidad geografica de los Distritos. El estudio de este aspecto dio como resultado
qgue en Puebla se rompid la continuidad geogréfica en tres de sus Distritos electorales (9, 10
y 17), sin una causa debidamente justificada.

En dicho diagnostico se concluyé que resultaba procedente realizar una nueva delimitacion de los
Distritos electorales uninominales locales en el estado de Puebla por las siguientes consideraciones:

. Por fragmentar en demasia a la poblacién indigena impactando de manera negativa a la
posibilidad su representacion politica.

° Por presentar Distritos electorales geograficamente discontinuos sin una justificacion clara.

Se reitera que dicho diagnoéstico no fue impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por lo que quedo firme en todas sus consideraciones y términos.

Con respecto a la discontinuidad en los Distritos electorales que menciona el multicitado diagndstico,
en la propuesta de demarcacion territorial para el estado de Puebla del presente Acuerdo se cumple
con el principio de continuidad geogréfica, dado que para la construccion de las delimitaciones
distritales, se tom6 en consideracion los limites geoelectorales aprobados por este Instituto, se
identificaron y se agruparon las unidades geogréficas que presentaban discontinuidades territoriales
en su conformacién. Lo anterior fue avalado por el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacién en su andlisis y evaluacion de las observaciones presentadas por los
partidos politicos a los escenarios de distritacion para el estado de Puebla.

Ahora bien, la solicitud presentada por la representacion del Partido Accién Nacional ante la
Comision del Registro Federal de Electores consistente en utilizar para el préximo Proceso Electoral
Local del estado de Puebla la demarcacion territorial distrital que fue realizada por el Organismo
Publico Local previo a la Reforma Constitucional en materia politico-electoral de febrero de 2014 y a
la expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no guarda
congruencia con los trabajos realizados durante la revision de escenarios para el estado de Puebla,
dado que como obra en el oficio sin nUmero de fecha 9 de octubre de 2015, el cual esta signado por
el representante propietario del Partido Accion Nacional ante la Vocalia del Registro Federal de
Electores en esa entidad federativa, present6é un escenario con una funciéon de costo de 11.830623,
el cual guarda relacién idéntica con las propuestas presentadas por el Partido Revolucionario
Institucional, el Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza,
MORENA y Encuentro Social. Cabe resaltar que dicha propuesta conjunta a la postre se convirtié
en el Escenario Final de Distritacion Local del estado de Puebla, mismo que se aprueba en
este Acuerdo.

Aunado a lo anterior, este Consejo General sostiene el criterio consistente en que, de no utilizar en
las préximos comicios del estado de Puebla la propuesta de demarcacion territorial contenida en el
presente Acuerdo, se vulneraria el bien juridico protegido por la Reforma Politico-Electoral de 2014
que concedid al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la atribucion de realizar
la distritacion local, ya que tal reforma tuvo como finalidad propiciar un equilibrio poblacional entre los
distintos Distritos en que se divide una entidad federativa para la eleccion de diputados de
mayoria relativa y que se aplicaran criterios objetivos, lo que no se lograba porque los institutos
electorales locales omitian efectuar nuevas distritaciones antes de que iniciaran los Procesos
Electorales Locales.

Adicionalmente, la nueva distritacion electoral para el estado de Puebla deviene necesaria y es
acorde a los principios de interpretacion normativa pro homine, en atencidbn a que con su
implementacion se persiguen los objetivos, anteriormente referidos en este mismo apartado, de que
cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un ndmero similar
de representantes; que en la delimitacion de los Distritos no prevalezcan motivos politicos que
beneficien a un partido en especial; que facilite a las y los ciudadanos la emision del sufragio, de tal
forma que les sea asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no
encuentre dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los cémputos respectivos, y
gue se asegura la homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de
lo posible, la divisién geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la
integridad de comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.
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Es por todo lo anterior, que este Consejo General determina que la demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales locales para el estado de Puebla implica la menor afectacion
posible a los usos y costumbres de sus pueblos y comunidades indigenas. Como se puede advertir,
el proyecto de demarcacion de los Distritos electorales uninominales locales del estado de Puebla,
atiende lo previsto en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacion al articulo Tercero Transitorio del Decreto de dieciocho de julio de dos mil uno, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el catorce de agosto de ese afio, por el que se reformd el citado
articulo de la Constitucion federal, pues se deben tener en consideracién los derechos politico-
electorales de los pueblos y comunidades indigenas, tomando en cuenta su mejor convivencia, asi
como su dimension cultural, poblacional y territorial.

En virtud de los argumentos citados, validamente este Consejo General puede aprobar la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales en que se divide el estado de Puebla
y la designacién de sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva
de este Instituto.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, numeral 1, inciso 0) y 46, numeral 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este 6rgano maximo de direccién considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea
lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de los antecedentes y de las consideraciones expresadas, con fundamento en los articulos 1,
parrafo primero y tercero; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como,
Apartado B, inciso a), numeral 2; 53, parrafo primero; 116, segundo parrafo, fraccion Il, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo 1, inciso a), de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos; 1, parrafo 2; 5, parrafo 1; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion I, 33, parrafo 1; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 43; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) vy jj); 45, parrafo 1,
inciso 0); 46, parrafo 1, inciso k); 54, parrafo 1, inciso h); 147, parrafos 2, 3y 4; 158, parrafo 2; 214, parrafos 1
y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, Apartado IlI, parrafo 5 de la
Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Puebla; 19 y 24 del Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del estado de Puebla; 4, parrafo 1, fraccion |, Apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso w) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, este Consejo General en ejercicio de sus facultades,
emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales Locales en que
se divide el estado de Puebla y sus respectivas Cabeceras Distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, de conformidad con el Anexo que se acompafa al presente Acuerdo y forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO. La nueva demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales Locales en que se
divide el estado de Puebla y sus respectivas Cabeceras Distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva
de este Instituto, aprobada en el Punto Primero del presente Acuerdo, sera utilizada a partir del Proceso
Electoral Local 2015-2016.

TERCERO. Hagase del conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia y del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, lo aprobado por este 6rgano maximo de direccion.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de
octubre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Herndndez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos pueden ser consultados en la siguiente direccién electronica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/acuerdos/
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la demarcacion territorial
de los Distritos Electorales Uninominales Locales en que se divide el Estado de Quintana Roo y sus respectivas
Cabeceras Distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG926/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE
EL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integr6é el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que abrog6 al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

4. Demarcacién geografica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015.
El 20 de junio de 2014, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geogréafica en las entidades federativas con
Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la
reforma constitucional y legal, no es posible realizar las actividades necesarias para efectuar cambios
a su distritacion actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo de referencia, instruyo a la Junta General Ejecutiva, iniciar los trabajos
tendientes a formular los proyectos para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional,
en términos de la nueva legislacion.

5. Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién, como
instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el desarrollo de las actividades o
programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

6. Instalacién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacién. El 27 de noviembre de 2014, se efectud la sesién de instalacién del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, con la cual quedd formalmente
instalado dicho 6rgano colegiado.

7. Revisién al marco juridico sobre las atribuciones del Instituto Nacional Electoral en materia de
distritacion. El 8 de enero de 2015, en la segunda reunién del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de distritacion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
y el Comité Técnico analizaron y definieron el marco juridico aplicable para los trabajos de distritacién.

8. Opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion a
los criterios para las distritaciones locales y sus reglas operativas. Los dias 5, 12, 20, 26 de
febrero, 5y 25 de marzo, asi como, el 1 de abril de 2015, el Comité Técnico de Distritacion trabajo en
la elaboracién de la opinion técnica a la propuesta de los criterios y sus reglas de operaciéon que
realiz6 la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, concluyendo que cumplen con el
propdsito de establecer Lineamientos claros para el desarrollo de distritaciones locales, en apego al
mandato constitucional y a la neutralidad politica de su conformacion.

9. Mesas de analisis sobre las distritaciones electorales locales. Los dias 19 y 20 de febrero de
2015, se llevaron a cabo las mesas de analisis sobre las distritaciones electorales, en las que se
abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacion; el papel de la poblacién en la
definicién de los Distritos electorales; los factores geogréaficos y de comunicaciéon en la determinacion
del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacion, asi como tecnologia y distritacion. Las
ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema, asi como por los integrantes
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Presentacion de los criterios y reglas operativas ante el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesion
ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores present6 al Comité Técnico de Distritacion, los
criterios y reglas operativas que se utilizaran para la generacion de escenarios de distritacion.

Presentaciéon del modelo matemético ante el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesion ordinaria del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores present6 al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los
Trabajos de Distritacion el modelo matematico que se utilizara para la generacién de escenarios
de distritacion.

Opinién por parte del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacién al diagndstico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado
de Quintana Roo. Los dias 5, 12 y 18 de marzo y el 9 de abril de 2015, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion realiz6 sus comentarios al diagnéstico
sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas
con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las cuales se encuentra el
estado de Quintana Roo.

Presentacién de los criterios de distritacion y sus reglas de operacién a los representantes de
la Comision Nacional de Vigilancia. Los dias 6, 11 y 18 de marzo del presente afio, se celebraron
la tercera y cuarta reunion ordinaria, respectivamente, asi como el 6 de abril del afio en curso se
celebro la tercera reunion extraordinaria del Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal y
Locales, en las cuales la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorales presenté a los
representantes de la Comisién Nacional de Vigilancia los criterios y sus reglas de operacion
para la distritacion de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016
y 2016-2017.

Presentacion del modelo matematico a los representantes de los partidos politicos ante la
Comision Nacional de Vigilancia. El 18 de marzo de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en reunion con los integrantes del Grupo de Trabajo de Distritaciones
Electorales Federal y Locales, presentd y recopilé observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia, con relacion al modelo matematico para
la distritacion.

Presentacién del modelo mateméatico a los Organismos Publicos Locales. El 19 de marzo de
2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presentd al Instituto Electoral
de Quintana Roo el modelo matematico para la distritacion.

Presentacién de la propuesta de criterios y reglas operativas a los Organismo Publicos
Locales. El 19 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd
en la sede principal de este Instituto los criterios y reglas operativas a los Organismos Publicos
Locales presentes.

Recepcion de observaciones al modelo matematico por parte de los representantes de los
partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia y de los Organismos
Pablicos Locales. El 25 de marzo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
recibié observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de
Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la Distritacion.

Observaciones del Partido Revolucionario Institucional sobre la propuesta de los criterios y
reglas operativas, asi como al modelo matematico para los trabajos de distritacion 2015. El 25
de marzo de 2015, mediante oficio CNV-PRI-250315-038, el Partido Revolucionario Institucional
presentd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones,
recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron en lo siguiente:

a. Con relacion al criterio poblacional, manifestd su conformidad de utilizar en primer término
dicho criterio.

b.  En atencién a la poblacion indigena, su observacion es que antes de hacer las agrupaciones
indigenas y con la finalidad de no ocasionar un “Gerrymandering”, se revisen dichas
agrupaciones para que haya certeza en el escenario de distritacion.

c. Revisar que no se afecte y entre en conflicto en los escenarios de distritacion la desviacion
poblacién del £15%.
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d. En alusién a la Integridad Municipal, procurar romper lo menos posible Ios municipios, caso
contrario, poner mas restricciones.

e. Por los tiempos de traslado, su observacion fue en sentido positivo al estar a favor de
dicho criterio.

Observaciones del Partido de la Revolucion Democrética sobre la propuesta de los criterios y
reglas operativas, asi como al modelo matematico para los trabajos de distritacion 2015. El 25
de marzo de 2015, mediante oficio CNV/PRD/093/2015, el Partido de la Revolucion Democratica
presentd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones,
recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron principalmente en lo siguiente:

a. Enlo relativo al criterio poblacional, su propuesta es utilizar el censo de 2010 pero Unicamente
con las personas mayores de 18 afios, asi como utilizar otros instrumentos que arrojen
datos actualizados.

b.  En atencion a los pueblos indigenas, su propuesta es que el 40% o mas de un municipio se les
unan los municipios indigenas.

c.  Con relacion al criterio de integridad municipal, la propuesta de que se fije en funcién objetivo y
gue se rompa en cada escenario.

d.  Utilizar la compacidad topogréfica.

e. Respecto a los tiempos de traslado, su observacion consisti6 en que no sean tiempos
intermunicipales e interseccionales.

Observaciones de Nueva Alianza sobre la propuesta de los Criterios y Reglas Operativas, asi
como al Modelo Matematico para los Trabajos de Distritacién 2015. El 25 de marzo de 2015,
mediante oficio NA/CNV/075/2015, el Partido Nueva Alianza present6 a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las
cuales consistieron principalmente en lo siguiente:

a. Enatencion a los criterios.
1) ¢Cudles son los pasos que asignaron a cada criterio?
2)  ¢Como fueron establecidos?
b. Respecto al modelo matemético.
1) ¢Los criterios definidos van a garantizar funcionalidad regional a los Distritos?

2) ¢Como se puede garantizar, a partir de los criterios definidos, que los Distritos cumplan
con la condicion de una “compacidad geografica?

c.  Solicitan presentacion de un ejercicio de los criterios y modelo matematico.

d. Solicitan presentacion de un escenario con compacidad geografica y otro con compacidad
geométrica.

Observaciones del Partido Humanista sobre la propuesta de los criterios y reglas operativas,
asi como al modelo matematico para los trabajos de distritacion 2015. El 25 de marzo de 2015,
mediante oficio numero PH/CNV/85/2015, el Partido Humanista presentd a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las
cuales consistieron en lo siguiente:

a. Respecto al criterio poblacional, se manifiesta que no es confiable, por lo que se deberia
considerar la utilizacion del Padron Electoral el cual contiene informacion actualizada.

b.  Utilizar la Lista Nominal — Sin omitir el criterio de “un hombre un voto” mayores de 18 afos.
c. Propuesta de “Resto Mayor” que coadyuva al equilibrio poblacional.

d. Propuesta de incorporar tecnologias para coadyuvar a la Compacidad Geométrica
y Cartografia.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 26 de marzo de 2015, la Junta
General Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, el Plan de Trabajo del Proyecto de
Distritacion para el afio 2015, que contempla actividades para la distritacion de quince entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las que se
encuentra el estado de Quintana Roo.
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Recomendacién de los criterios de distritacion. El 7 de abril de 2015, en sesién extraordinaria, la
Comision Nacional de Vigilancia, mediante Acuerdo 1-EXT/03: 07/04/2015, recomendd a este
Consejo General, aprobar los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales.

Presentacion de los criterios y reglas operativas ante la Comisidon del Registro Federal de
Electores. El 9 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores present6 a
la Comision del Registro Federal de Electores, en su cuarta sesion extraordinaria, los criterios y
reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacién territorial de los Distritos en
las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Definicion del modelo matemético para la Distritacion. El 14 de abril de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié la definicion del modelo matematico para la
distritacién. Dicha definicion cont6 con el andlisis del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Respuesta a las observaciones de partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de
Vigilancia respecto a la propuesta de criterios, reglas operativas y modelo mateméatico para
los trabajos de distritacién 2015. El 15 de abril de 2015, mediante los oficios INE/DERFE/453/2015
y del INE/DERFE/457/2015 al INE/DERFE/459/2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores atendi6 las observaciones realizadas por el Partido Revolucionario Institucional, Partido
de la Revolucion Democratica, Nueva Alianza y Partido Humanista.

Aprobacion de los criterios de distritacidon y reglas operativas. El 15 de abril de 2015, este
Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que
deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Diagndstico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado de Quintana Roo. El
20 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitid el informe
respecto de la situacion actual de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, contempladas en el Plan de Trabajo, dentro de las cuales se encuentra el
estado de Quintana Roo; en el que se determind realizar la distritacion de acuerdo a los indicadores
que tienen su origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo estos
los siguientes:

Indicador

Utilizacion del Censo de Poblacién y Vivienda
2010 (dltimo censo).

Numero de Distritos fuera de rango (tomando en
consideracion el porcentaje de desviacion
poblacional de +15%).

Omision en la creacion de Distritos indigenas
cuando la entidad si presenta municipios con
40% o mas de poblacion indigena.

Romper la continuidad geografica de un Distrito.

Comunicacion del diagnéstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales al
Organismo Publico Local del estado de Quintana Roo. El 21 de abril de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, comunicé a los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, el diagnoéstico
sobre el estado actual de las distritacion electorales de dicha entidad federativa.

Presentacion del diagndstico sobre el estado actual de la distritacién electoral del estado de
Quintana Roo a la Comision Nacional de Vigilancia. El 21 de abril de 2015, mediante el oficio
INE/DERFE/0483/2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregé a las
representaciones partidistas de la Comisién Nacional de Vigilancia el diagnéstico sobre el estado
actual de las distritaciones electorales locales de las 15 entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, entre las que se encuentra el estado de Quintana Roo.
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Analisis de los criterios de evaluacién de un escenario de distritacion por parte del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacidon de los Trabajos de Distritacion. El 24 de abril de
2015, en la quinta sesion ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, el Comité realizd el analisis y revision de los criterios de evaluacion de un
escenario de distritacion.

Andlisis al protocolo de la funcionalidad del sistema por parte del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion. El 24 de abril de 2015, en la quinta
sesion ordinaria y en la décimo sexta reunion de trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, respectivamente, el Comité realizd la revision a la
funcionalidad del sistema de distritacion.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el modelo matematico.
El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores, aprob6 mediante Acuerdo
INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacién
en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su aplicacion integral en la delimitacién de
los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Catalogos de municipios y secciones del marco geografico electoral. El 29 de julio de 2015,
este Consejo General, aprob6 mediante Acuerdo INE/CG504/2015, los catdlogos de municipios y
secciones que conforman el Marco Geografico Electoral de la entidad federativa de Quintana Roo,
como insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

Foro estatal de distritacion electoral. El 14 de agosto de 2015, se llevé a cabo la presentacion del
proyecto de distritacion 2015, donde se detallé la estrategia del Instituto Nacional Electoral para
realizar la distritacién en el estado de Quintana Roo.

Entrega de insumos para la generaciéon de propuestas de escenarios de distritacion al
Organismo Publico Local. El 21 de agosto de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, hizo del conocimiento al Instituto Electoral de Quintana Roo los insumos que seran
utilizados para los trabajos de distritacion.

Compilacion del sistema para la generacién del primer escenario de Distritacion. El 21 de
agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en la sede del Instituto
Nacional Electoral, realizdé la compilacion del sistema para la generacion del primer escenario
de la entidad federativa de Quintana Roo, en presencia de las representaciones partidistas que
estuvieron presentes.

Generacion del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo. El 21 de
agosto de 2015, en la sede del Instituto Nacional Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores gener6 el primer escenario de distritacion para el estado de Quintana Roo.

Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo a la Comisién
Nacional de Vigilancia. El 21 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregd, a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional
Vigilancia, mediante oficio INE/ST-CTSETD/0021/2015, el primer escenario de distritacion del estado
de Quintana Roo.

Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo al Organismo
Publico Local. El 21 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entregd, mediante oficio INE/DERFE/1108/2015, al Instituto Electoral de Quintana Roo, el primer
escenario de distritacion del estado de esa entidad federativa.

Entrega del Primer Escenario de Distritacién Local del estado de Quintana Roo a la Comisién
Local de Vigilancia. El 22 de agosto de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregdé por conducto del Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local
de Quintana Roo a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia,
el primer escenario de distritacion del estado de Quintana Roo.

Capacitacion sobre el manejo del sistema de distritacion a los representantes de los partidos
politicos de la Comision Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local. El 24 de
agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores imparti6 a los
representantes de los Partidos Politicos de la Comision Local de Vigilancia, asi como al Instituto
Electoral de Quintana Roo, la capacitacion respecto al manejo del sistema de distritacion.
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Capacitacién sobre el manejo del sistema a los representantes de los partidos politicos de la
Comision Nacional de Vigilancia. El 24 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores impartié a los representantes de partidos politicos acreditados ante la Comision
Nacional de Vigilancia, la capacitacion respecto al manejo del sistema de distritacion.

Opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
al Primer Escenario de Distritacién Local para el estado de Quintana Roo. El 27 de agosto de
2015, el Comité Técnico emiti6 su opinion respecto de la propuesta de demarcacion de Distritos
electorales locales del primer escenario para el estado de Quintana Roo, presentado por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Observaciones al Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo. El 21 de
septiembre de 2015, se recibieron las observaciones que consideraron oportunas al primer escenario
de distritacion; la primera correspondi6 a la integrada en el seno de la Comisién Local de Vigilancia
con cuatro representaciones partidistas acreditadas ante dicho 6rgano electoral (Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza) y
del Instituto Electoral de Quintana Roo, por su parte, la segunda se integré por la representacion del
Partido de la Revolucion Democratica ante la Comision Local de Vigilancia.

Opinion técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo Publico Electoral del
estado de Quintana Roo, asi como las representaciones partidistas al Primer Escenario
de Distritacion Local para el estado de Quintana Roo. El 23 de septiembre de 2015, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitié la opinidn respecto
de las observaciones, realizadas por el Instituto Electoral de Quintana Roo y la representacion del
Partido de la Revolucién Democratica acreditada ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia.

Publicaciéon del Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo. El 25 de
septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio
INE/COC/DCE/1908/2015, hizo del conocimiento a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva
del estado de Quintana Roo, que el segundo escenario de distritacion se encontraba disponible en el
Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED) y que para poderlo consultar deberian ingresar a la
direccion electronica http://cartografia.ife.org.mx/siced/.

Entrega del Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo a la
Comision Nacional de Vigilancia. El 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entregé mediante oficio INE/DERFE/DSCV/4705/2015, a la Comisién Nacional
de Vigilancia el segundo escenario de distritacion del estado de Quintana Roo, e informé que el
mismo se encuentra publicado en el Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED) y que para
poderlo consultar deberian ingresar a la direccion electrénica http://cartografia.ife.org.mx/siced!/.

Entrega del Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo a la
Comision Local de Vigilancia. El 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, publicé el segundo escenario de distritacion del estado de Quintana
Roo, e informdé que el mismo se encuentra publicado en el Sistema de Control y Evaluacién
Distrital (SICED) y que para poderlo consultar deberian ingresar a la direccion electronica
http://cartografia.ife.org.mx/siced/.

Entrega del Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo al
Organismo Publico Local. El 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, publicé el segundo escenario de distritacion del estado de Quintana Roo, e
informé que el mismo se encuentra publicado en el Sistema de Control y Evaluacién Distrital (SICED)
y que para poderlo consultar deberian ingresar a la siguiente direccidon electronica
http://cartografia.ife.org.mx/siced/.

Observaciones al Segundo Escenario de Distritacién Local del estado de Quintana Roo. EI 9
de octubre de 2015, se recibieron las observaciones a la propuesta del segundo escenario de
distritacién publicado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Opinidn técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo Publico Local y las
representaciones partidistas al Segundo Escenario de Distritaciéon Local para el estado de
Quintana Roo. El 13 de octubre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion emiti6 la opinion correspondiente.

Publicacion del Escenario Final de Distritacion Local con propuesta de cabeceras distritales.
El 16 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié el escenario
final de distritacion junto con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad federativa de
Quintana Roo, el cual se puso a disposicion para su descarga, en el servidor de la Direccién
de Cartografia Electoral.
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Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional
y Local de Vigilancia del estado de Quintana Roo, asi como del Organismo Publico Local a la
propuesta de cabeceras distritales. El 20 de octubre de 2015, se recibieron las observaciones
a la propuesta de cabeceras distritales presentada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores.

Opinidn técnica al Escenario Final de Distritacién Local del estado de Quintana Roo. El 21 de
octubre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion,
emitié la opinién respecto del escenario final de distritacion para el estado de Quintana Roo.

Opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
respecto de las observaciones realizadas a la propuesta de cabeceras distritales del estado de
Quintana Roo. El 21 de octubre de 2015, el Comité Técnico emitid su opinion respecto de las
observaciones con relacién a la propuesta de cabeceras distritales realizada por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Presentacién del Escenario Final de Distritacion Local a la Comision del Registro Federal de
Electores. El 26 de octubre de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores
presentd a la Comision del Registro Federal de Electores, el escenario final de distritacion de la
entidad de Quintana Roo, que contiene un proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales en que se divide el estado de Quintana Roo y sus respectivas
cabeceras distritales.

Aprobacion en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales del estado de Quintana Roo y la designacion de sus
cabeceras distritales. El 27 de octubre de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral aprob6 someter a consideracién de este érgano maximo de direccién, la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales en que se divide el estado de Quintana Roo y la
designacion de sus respectivas cabeceras distritales.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la demarcacién territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Quintana Roo y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, conforme a lo
dispuesto por los articulos 41, péarrafo segundo, Base V, Apartado A, péarrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, numeral 1, inciso a); 35; 44,
numeral 1, incisos ), gg), hh) y jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
numeral 1, fraccion I, Apartado A, inciso a); 5, numeral 1, inciso w) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 1, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que ese ordenamiento establece.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Ley Suprema, en relacion con los articulos
29; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.
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Asimismo, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucion Federal, en
relacion con el diverso articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General electoral, sefiala
gue para los Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral
definir la geografia electoral, que incluira el disefio y determinacién de los Distritos electorales y su
divisién en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta Magna, la demarcacion
territorial de los 300 Distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total
del pais entre los Distritos sefialados. La distribucion de los Distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacién, sin que
en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Mientras que el articulo 116, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucién Federal dispone que las
legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

El articulo 1, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que
las disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el &mbito local
respecto de las materias que establece la Constitucion.

El articulo 5, numeral 1 del ordenamiento en comento, prevé que la aplicacion de dicha ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara
de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

El articulo 44, numeral 1, inciso l) de la Ley General electoral, sefiala que este Consejo General
tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores
y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su cabecera, su division en
secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como
la division territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, numeral 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribucién de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y seccion
electoral.

En términos del articulo 147, numerales 2, 3y 4 de la Ley General electoral, la seccién electoral es la
fraccion territorial de los Distritos electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el
Padron Electoral y en las listas nominales de electores. Cada seccion tendra como minimo 100
electores y como méaximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la divisién del territorio nacional en Distritos electorales, en los términos del articulo 53 de
la Constitucién Federal.

Asi, el articulo 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
gue la Comision Nacional de Vigilancia conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos
que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacion
territorial.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la demarcacion de los
Distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto con base en el Gltimo censo
general de poblacién y los criterios generales determinados por este Consejo General, ademas
ordenara a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios
generales. La distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en
que vaya a aplicarse.

Por otro lado, el articulo 49 de la Constitucién Politica del estado libre y soberano de Quintana Roo,
sefiala entre otras disposiciones que la Jornada Electoral tendra lugar el primer domingo de julio del
afio que corresponda.

Asimismo, el articulo 52 de la Constitucion de Quintana Roo mandata que la Legislatura del estado
referido se integra con quince diputados electos en igual nimero de Distritos electorales segun el
principio de votacibn mayoritaria relativa y con diez diputados electos segin el principio de
representacién proporcional. Los diputados seran electos cada tres afios por sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible de los ciudadanos quintanarroenses en ejercicio de sus
derechos. La Legislatura se instalara el dia 3 de septiembre del afio que corresponda.
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Ahora bien, acorde a lo previsto por el articulo 149 de la ley electoral local de Quintana Roo, el
Proceso Electoral Ordinario para la elecciébn de gobernador, diputados y miembros de los
ayuntamientos inicia el 16 de marzo del afio de la eleccidon y concluye con la toma de posesion
de los cargos.

Con base en las consideraciones expuestas, validamente este Consejo General, puede aprobar la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Quintana Roo y sus respectivas cabeceras distritales.

TERCERO. Motivacién para aprobar la demarcacién territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Quintana Roo y sus respectivas cabeceras
distritales.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el Instituto Nacional Electoral tiene la atribucién
de conformar y actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los Distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales en el &mbito local, acorde lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, constituciones locales y leyes electorales en las entidades federativas.

En ese sentido, para dar cumplimiento al mandato constitucional y legal, este Instituto ha
desarrollado los trabajos para la determinacion de los Distritos electorales uninominales locales en
gue se dividen las entidades federativas.

En efecto, el 20 de junio de 2014, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG48/2014,
concretamente en el Punto Cuarto de dicho Acuerdo, instruy6 a la Junta General Ejecutiva para que
iniciara los trabajos tendientes a formular los proyectos para la demarcacion territorial de la geografia
electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién, como
instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el desarrollo de las actividades o
programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local; Comité que se instald
formalmente el 27 de noviembre de 2014.

El 8 de enero de 2015, en la segunda reunién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacién, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité
Técnico analizaron y definieron el marco juridico aplicable para los trabajos de distritacion.

Los dias 19 y 20 de febrero de 2015, se llevaron a cabo las mesas de analisis sobre las distritaciones
electorales, en las que se abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacion; el papel
de la poblacién en la definicion de los Distritos electorales; los factores geogréaficos y de
comunicacion en la determinacion del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacién, asi como
tecnologia y distritacién. Las ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema,
asi como por los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion.

El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesién ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
present6 al Comité Técnico de Distritacion, los criterios y reglas operativas que se utilizaran para la
generacion de escenarios de distritacion.

El 5, 12, 20, 26 de febrero; 5 y 25 de marzo, asi como el 1 de abril de 2015, el Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion trabajé en la elaboracion de la opinién
técnica a la propuesta de los criterios y reglas operativas que realizd la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, concluyendo que cumplen con el propésito de establecer
Lineamientos claros para el desarrollo de distritaciones locales, en apego al mandato constitucional y
a la neutralidad politica de su conformacion.

El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesion ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
present6 el modelo matematico que se utilizara para la generacion de escenarios de distritacion.

Los dias 5, 12 y 18 de marzo y el 9 de abril de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion realizd sus comentarios al diagnéstico sobre el estado
actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las cuales se encuentra el estado de
Quintana Roo.
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Los dias 6, 11 y 18 de marzo de 2015, se celebraron la tercera y cuarta reunion ordinaria,
respectivamente, asi como el 6 de abril del presente afio se celebrd la tercera reunién extraordinaria
del grupo de trabajo de distritaciones electorales federal y locales, en las cuales la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electorales presenté a los representantes de la Comisién Nacional
de Vigilancia los criterios y sus reglas de operacion para la distritacion de las quince entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

El 18 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en reunién con los
integrantes del Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal y Locales, presentd y recopild
observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de
Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la Distritacion.

El 19 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté al Instituto
Electoral de Quintana Roo, el modelo matematico para la distritacion.

El 19 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté en
la sede principal de este Instituto los criterios y reglas operativas a los Organismos Publicos
Locales presentes.

Con fecha 25 de marzo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores recibio
observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de
Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la distritacion.

El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio 2015, que contempla las
actividades para la distritacion de quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, dentro de las que se encuentra el estado de Quintana Roo.

El 7 de abril de 2015, en sesi6n extraordinaria de la Comision Nacional de Vigilancia, mediante
Acuerdo 1-EXT/03: 07/04/2015 recomend6 a este Consejo General, aprobar los criterios y reglas
operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las
entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

El 9 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd a la Comision
del Registro Federal de Electores, en su cuarta sesion extraordinaria, los criterios y reglas operativas
que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

El 14 de abril de 2015, la Direccioén Ejecutiva del Registro Federal de Electores emiti6 la definicion del
modelo matematico para la distritacién. Dicha definicion conté con el andlisis del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

El 15 de abril de 2015, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los
criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de
los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

El 20 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitid el informe
respecto de la situacion actual de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, contempladas en el Plan de Trabajo, dentro de las cuales se encuentra el
estado de Quintana Roo; en el que se determind realizar la distritacion de acuerdo a los indicadores
que tienen su origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 21 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, comunico a la
Comision Nacional de Vigilancia y a los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas
con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, el diagndstico sobre el estado actual de
las distritaciones electorales, entre las que se encuentra el estado de Quintana Roo.

El 24 de abril de 2015, en la quinta sesién ordinaria y en la décimo sexta reunion de trabajo del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién, respectivamente, el
Comité realizd la revision a la funcionalidad del Sistema de distritacion.

El 24 de abril de 2015, en la quinta sesién ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, el Comité realizé el andlisis y revision de los criterios de
evaluacién de un escenario de distritacion.

El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores, aprobdé mediante
Acuerdo INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su
participacion en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su aplicacion integral en la
delimitacion de los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015 de
este Consejo General.

El 29 de julio de 2015, este Consejo General aprobé mediante Acuerdo INE/CG504/2015, los
catalogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral de la entidad
federativa de Quintana Roo, como insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.
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El 14 de agosto de 2015, se llevd a cabo la presentacién del Proyecto de Distritacion 2015, donde se
detallé la estrategia del Instituto Nacional Electoral para realizar la distritaciéon en el estado de
Quintana Roo.

El 21 de agosto de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, hizo del
conocimiento al Instituto Electoral de Quintana Roo los insumos que seran utilizados para los
trabajos de distritacion.

El 21 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en la sede del
Instituto Nacional Electoral, realizé la compilacion del sistema para la generacion del primer
escenario de la entidad federativa de Quintana Roo, en presencia de las representaciones partidistas
gue estuvieron presentes.

El 21 de agosto de 2015, en la sede del Instituto Nacional Electoral, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores generd el primer escenario de distritacion para el estado de
Quintana Roo.

El 21 de agosto de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entrego, a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional Vigilancia, mediante oficio
INE/ST-CTSETD/0021/2015, el primer escenario de distritacion del estado de Quintana Roo.

El 21 de agosto de 2015 la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entreg6 al Instituto
Electoral de Quintana Roo, mediante oficio INE/DERFE/1108/2015, el primer escenario de
distritacion de esa entidad federativa.

El 22 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd por
conducto del Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local de Quintana Roo a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia, el primer escenario de
distritacién del estado de Quintana Roo.

El 24 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartié a los
representantes de los partidos politicos en la Comision Local de Vigilancia, asi como al Instituto
Electoral de Quintana Roo, la capacitacion respecto al manejo del sistema de distritacion.

El 24 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartié a los
representantes de partidos politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, la
capacitacion respecto al manejo del sistema de distritacion.

El 27 de agosto de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion emitid6 su opinion respecto de la propuesta de demarcacion de Distritos electorales
locales del primer escenario para el estado de Quintana Roo, presentado por la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.

El 21 de septiembre de 2015, se recibieron las observaciones al primer escenario de distritacion; la
primera correspondidé a la integrada en el seno de la Comision Local de Vigilancia con cuatro
representaciones partidistas acreditadas ante dicho 6rgano electoral (Partido Accién Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza) y del
Instituto Electoral de Quintana Roo. La segunda se integrd por la representacion del Partido de la
Revolucion Democratica ante la Comisién Local de Vigilancia.

El 23 de septiembre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion emitid la opinién respecto de las observaciones, realizadas por la Comision Local
de Vigilancia con cuatro representaciones partidistas acreditadas ante dicho 6rgano electoral
(Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza) y del Instituto Electoral de Quintana Roo, asi como la generada por la representacion
del Partido de la Revolucion Democrética ante la Comision Local de Vigilancia.

El 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante
oficio INE/COC/DCE/1908/2015, hizo del conocimiento a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Quintana Roo, que el segundo escenario de distritacion se encontraba
disponible en el Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED) y que para poderlo consultar
deberian ingresar a la direccion electrénica http://cartografia.ife.org.mx/siced!.

El 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entrego,
mediante oficio INE/DERFE/DSCV/4705/2015, a la Comision Nacional de Vigilancia el segundo
escenario de distritacion del estado de Quintana Roo, e informé que el mismo se encuentra publicado
en el Sistema de Control y Evaluacién Distrital (SICED), y que para consultarlo debian ingresar a la
direccion electronica http://cartografia.ife.org.mx/siced/.

El 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, publico el
segundo escenario de distritacion del estado de Quintana Roo, e informé que el mismo se encuentra
publicado en el Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED) y que para poderlo consultar
debian ingresar a la direccion electrénica http://cartografia.ife.org.mx/siced/.
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El 9 de octubre de 2015, se recibieron las observaciones a la propuesta del segundo escenario
de distritacion publicado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El 13 de octubre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion emitié la opinién correspondiente.

El 16 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié el escenario
final de distritacion junto con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad federativa de
Quintana Roo, el cual se puso a disposicion para su descarga, en el servidor de la Direccion
de Cartografia Electoral.

Asimismo, el 20 de octubre de 2015, se recibieron las observaciones a la propuesta de cabeceras
distritales presentada por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El 21 de octubre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacién, emitié la opinion respecto del escenario final de distritacion para el estado de
Quintana Roo.

El 21 de octubre de 2015, el Comité Técnico de referencia emiti6 su opinién respecto de las
observaciones con relacién a la propuesta de cabeceras distritales realizada por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El dia 23 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presento a la
Comision del Registro Federal de Electores, el escenario final de distritacion de la entidad federativa
de Quintana Roo, que contiene un proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales en que se divide el estado de Quintana Roo y sus respectivas cabeceras distritales

Como se puede advertir, durante los trabajos de distritacion del estado de Quintana Roo, participaron
en forma activa la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y las Comisiones Nacional y
Local de Vigilancia, asi como el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion, los representantes de los partidos politicos y el Instituto Electoral de Quintana Roo.

Por tanto, la delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo cuya determinacién implica la
realizacion de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad técnica, que requiere
estudios de caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la planeacién de un
programa de actividades, informacién y la participacion cercana de los partidos politicos y de los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas que se van a distritar, como observadores
y criticos del proceso de distritacion.

Al respecto, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Accion de
Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2015 y 16/2014, resuelta el 11 de septiembre
de 2014, y en la Accién de inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014, resuelta el
29 de septiembre de 2014, precis6 que con fundamento en una interpretacion sisteméatica y funcional
de los articulos 41, fraccion V, y 116, fraccién Il, de la Constitucién Federal, respecto a la geografia
electoral de los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefar y determinar
la totalidad de los Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales le
corresponde en Unica instancia al Instituto Nacional Electoral.

En tanto, del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la reforma a la Constitucién
Federal de 10 de febrero de 2014, le compete a este Consejo General la determinacién de como se
integran los distintos Distritos para las elecciones a nivel federal y estatal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié los ambitos de aplicacion de tal distritacion y
del disefio del resto de la geografia electoral, con el objetivo de clarificar el alcance especifico de las
facultades del Instituto Nacional Electoral y la normatividad que debe de tomarse en cuenta para
efectuar tal distritacion.

Precis6 que con base en las normas aplicables de la Constitucion Federal y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien al Instituto Nacional Electoral le compete la
geografia electoral, que incluye la determinacién de los Distritos, tal facultad se refiere a su forma de
integracién y no a su ambito cuantitativo; es decir, el Instituto Nacional Electoral fijara como se
conforma el Distrito, pero no podra delimitar su nimero ni para los Procesos Electorales Federales ni
para los estatales, ya que dicho lineamiento se encuentra previsto en el texto constitucional o tal
competencia le corresponde a las entidades federativas. El mismo criterio y razonamiento, se dijo,
aplica para la determinacion de las circunscripciones plurinominales.

En conclusién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que de lo establecido en los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) y 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal; 32, numeral 1, inciso a), fraccién Il, 44, numeral 1, inciso I) y 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que en Procesos Electorales Locales:
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° Corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de los Distritos electorales
y las secciones electorales en las que dichos Distritos se subdividan. (articulo 41, Base V,
Apartado B, inciso a) constitucional).

) No corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitaciébn de las circunscripciones
plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte de la configuracion del sistema de
representacion proporcional que constitucionalmente se le confiere a los estados. (articulo 116,
fraccion II, parrafo tercero; en concordancia con lo que establecen los articulos 41, Base V,
Apartado B, inciso a) de la constitucién federal y 32, numeral 1, inciso a), fraccion Il, 44,
numeral 1, inciso |) y 214 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

° No le corresponde al Instituto Nacional Electoral, la determinacién del nimero de los Distritos
electorales en que se divide la entidad federativa para la elecciéon de diputados por el principio
de mayoria relativa, pues el establecimiento forma parte de la configuracién de los sistemas de
mayoria relativa y representacion proporcional en la conformaciéon de los Congresos de los
Estados. (articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero; en concordancia con lo que establecen
los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) de la constitucién federal y 32, numeral 1,
inciso a), fraccion Il, 44, numeral 1, inciso ) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

De todo lo antes expuesto y en la parte que interesa, es indudable que corresponde a este Consejo
General determinar la delimitacion de los Distritos electorales uninominales locales y las secciones
electorales en las que dichos Distritos se subdividan.

Adicionalmente, se considera que la nueva distritacion en el estado de Quintana Roo, deviene
necesaria y es acorde a los principios de interpretacién normativa pro homine, en atencién a que con
su implementacion se persiguen los siguientes objetivos:

A. Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;

B. Que en la delimitacion de los Distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un
partido en especial,

C. Facilitar a los ciudadanos la emisién del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado
al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los
expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y

D. Lahomogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad
de comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y proposito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.

Maxime cuando la finalidad Ultima es que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre
para elegir un nimero similar de representantes.

Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la tesis niumero LXXIX/2002 que a continuacién se transcribe:

Coalicion Alianza por México
VS.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Quinta
Circunscripcion Plurinominal con Sede en Toluca, Estado de México

Tesis LXXIX/2002

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por geografia electoral se
entiende la delimitacion del ambito territorial para el registro y distribucion de los ciudadanos
gue habran de participar en unas elecciones, de tal forma que para las elecciones federales,
en los articulos 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
11, péarrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece la division del territorio nacional en trescientos Distritos electorales
federales uninominales. La delimitacién de cada uno de estos Distritos cumple con cuatro
propositos, que son los siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor,
por servir siempre para elegir un nimero similar de representantes; b) Se pretende evitar
que en la delimitacion de los Distritos prevalezcan motivos politicos que beneficien a un
partido en especial; c) Facilitar a los ciudadanos la emisién del sufragio, de tal forma que les
sea asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre
dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y d)
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La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo
posible, la division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios
y la integridad de comunidades rurales e indigenas. Por otro lado, la distribucién geogréfica
se sustenta en estudios y actividades que tienen un alto grado de complejidad técnica y la
utilizacién de diversas disciplinas, como son, entre otras, las de caracter electoral,
demograéfico, estadistico, de vialidad, topogréaficos, para contar con estudios sobre vias de
comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes geograficos, aspectos
étnicos y sociolégicos, por citar algunos ejemplos. Finalmente, la delimitacion de la
geografia electoral implica la realizacion de diversas actividades técnicas, multidisciplinarias,
a través de una metodologia y planeacién determinada que tendra como resultado que los
Distritos electorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden a
reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven reflejados
precisamente en el hecho de que el nimero de ciudadanos, ubicados en un mismo Distrito
electoral y que participan en un determinado Proceso Electoral, sea muy parecido,
atendiendo a vialidades, medios de comunicacion, aspectos socioculturales, accidentes
geograficos, densidad poblacional, movilidad demogréafica, entre otros, por lo que el
referente para establecer el porcentaje de participacion en la votacién, que pudo haberse
presentado en una determinada casilla, es precisamente el que se haya dado en el Distrito
electoral respectivo.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicién Alianza por
México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez. Notas: El contenido del articulo 82,
parrafo 1, inciso j), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
interpretado en la presente tesis, corresponde con el 118, péarrafo 1, inciso j), del mismo
ordenamiento del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la presente
Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145 y 146.

En ese entendido, el Instituto Nacional Electoral busca que el ciudadano elija a sus representantes,
de acuerdo al Distrito electoral al que corresponde y en igualdad de circunstancias que otros
electores que pertenecen a otro Distrito electoral, con la finalidad de garantizar sus derechos
fundamentales; ello, en términos del articulo 23, parrafo 1, inciso a) de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos. Lo cual, solamente se logra si cada Distrito electoral uninominal local en
que se elige a un diputado de mayoria relativa cuenta con un nimero similar de poblacién, y en todo
caso se permite una desviacion poblacion de +15%, lo que evidencia la necesidad de que se aplique
la distritacion en el Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado de Quintana Roo.

En contraste, la distritacion local que fue aprobada en su momento por el Instituto Electoral de
Quintana Roo, como se advierte en el diagndstico elaborado por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores sobre las distritaciones electorales vigentes, registra dos Distritos fuera de
rango, tomando en consideracion el porcentaje de desviacién poblacional de +15% respecto de la
poblacion media estatal. Por lo tanto, al presentarse Distritos electorales fuera del rango de
desviacion poblacion permitido, deviene procedente realizar una nueva demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales locales en esa entidad federativa.

Con tal diagnostico, que no fue impugnado en su oportunidad y que, por tanto, adquirié firmeza, se
efectuaron los trabajos para una nueva distritacion en el estado de Quintana Roo.

Asi, a la luz de la obligacion que establece el articulo 1 de la Constitucion Federal de que toda
autoridad interprete las disposiciones normativas conforme al principio pro persona, de modo tal que
frente a una disyuntiva de interpretacion en donde existan dos o0 méas opciones legalmente validas,
deba optar siempre por aquélla que potencie mas los derechos fundamentales, este Consejo General
determina que, tal y como ya lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, para la eleccién de Gobernador, Diputados e integrantes de los Ayuntamientos, se
requiere dividir el territorio de la entidad federativa, en los Distritos electorales uninominales locales
en los que se disputaran las elecciones.

Lo anterior, toda vez que la redistritacion de acuerdo a lo manifestado por el maximo érgano
jurisdiccional en la materia, se orienta, fundamentalmente, a determinar una representacion igual por
cada Distrito; esto es, se busca que cada voto tenga el mismo valor en la definicion de quien es
electo, en cada uno de los Distritos electorales uninominales locales.
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En consecuencia, toda redistritacion tiende a que se materialice en los hechos uno de los principales
postulados democraticos, que es el que todos los votos tengan igual valor; de ahi que resulte
importante asi como trascendente la realizaciéon de una redistritacion, dado que incide de manera
fundamental en el valor del sufragio popular para la eleccién de diputados por el principio de mayoria
relativa, asi como de manera destacada en el desarrollo del Proceso Electoral.t

Por lo que en razén de lo expuesto, resulta evidente que este Instituto Nacional Electoral debe
determinar la nueva demarcacion territorial distrital y sus cabeceras respectivas en esta entidad
federativa, de tal suerte que se colme el mandato constitucional de interpretar las normas de manera
gue mas beneficie a las personas, siendo el presente caso, crear las condiciones para que se
garantice que exista una correcta representacion en el estado, que permita ademas que cada voto
gue se emita sea valorado de la misma forma.

En esa tesitura, la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales en que se
divide el estado de Quintana Roo y sus respectivas cabeceras distritales, debera utilizarse a partir del
Proceso Electoral Local 2015-2016.

Sentado lo anterior, se busca que la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales
en que se dividen las entidades federativas, entre las que se ubica el estado de Quintana Roo,
genere certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad, para lo cual es de suma importancia cefiirse a lo dispuesto en el Plan de Trabajo del
Proyecto de Distritacién, a efecto de cumplir cabalmente con los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Debe resaltarse que las actividades comprendidas en dicho plan fueron las siguientes: definir y
diagnosticar los criterios para la distritacion; el procesamiento, evaluacién y entrega de los insumos
geograficos para incorporarse al proceso de distritacion; aprobacién de los marcos geogréaficos
electorales; la especificacion del modelo matematico; la construccién de los escenarios de distritaciéon
y la rendicién de cuentas en la que se precisaran los avances en los trabajos del proyecto
de distritacion.

Dichas actividades fueron realizadas conforme al plan de trabajo referido, de tal manera que se logré
el disefio y determinacién en la conformacion de los Distritos electorales uninominales en que se
divide el estado de Quintana Roo, asi como la designacion de sus respectivas cabeceras distritales.

En cada una de las actividades referidas existié6 el acompafiamiento por parte de los representantes
de los partidos politicos acreditados ante las comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del
Instituto Electoral de Quintana Roo, mismos que coadyuvaron en la realizacion de los diagndsticos
técnicos y juridicos; la determinacién de los insumos a utilizar en este ejercicio; en la construccion
de la propuesta de criterios de distritacion; en la formulacion de observaciones al modelo de
optimizacién y al sistema de distritacién y finalmente pero no menos importante, en la generacion
de observaciones y construccion de escenarios de distritacion, con el objetivo de contar con aquellos
que tuvieran una mejor evaluacion de acuerdo a los criterios y ponderacion de los mismos que
previamente definié esta autoridad electoral.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el Plan de Trabajo, se cont6 con la
asesoria, andlisis y evaluacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y confiabilidad de la
nueva geografia electoral en el ambito local.

Ahora bien, como parte de las actividades de este Instituto respecto de los trabajos de distritacion en
el ambito local, este 6rgano de direccién aprobd los criterios y las reglas operativas que se aplicaron
para la nueva distritacion en las entidades federativas con Proceso Electoral Local, a fin de contar
con parametros que sirvieron para la construccién de los escenarios de distritacion.

Para la definiciéon de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion diversos factores como la
poblacién, las condiciones geogréficas y los tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas
de la entidad. De esa manera fueron establecidos los siguientes criterios para la distritacion: el
equilibrio poblacional; los Distritos integrados con municipios de poblacién indigena; la integridad
municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad geografica; asi como los factores
socioeconémicos y accidentes geograficos.

Asi, se buscé aplicar de manera integral los criterios sefialados en la conformacion de la nueva
demarcacion territorial de los Distritos en el estado de Quintana Roo, atendiendo a una jerarquizacion
de los mismos que este Consejo General determind.

1 suP-JRC-234/2007, pagina 8.
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De esa forma, en primer término, se utilizo el criterio de equilibrio poblacional, toda vez que por
mandato constitucional, es el aspecto que debe tomarse en cuenta para la definicion de los Distritos
electorales tanto para las elecciones federales como locales, a fin de garantizar una mejor
distribucion del niumero de personas por cada Distrito.

De igual manera, se consider6 lo sefialado en diversas jurisprudencias emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, relativas a que para la distribucion de los Distritos electorales
uninominales de una entidad federativa, se debe atender al criterio poblacional, lo que implicé tomar
en cuenta el Ultimo censo general de poblacién para el efecto de dividir la poblacion total de la
entidad entre el nimero de Distritos.

También, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné que la
distribucion territorial se debe realizar en forma proporcionada y equilibrada a un determinado
ndmero de habitantes dentro de cada Distrito Electoral, para que aquéllos con capacidad de ejercer
su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha jurisdiccion de una forma
mas equitativa. Ademas, de que en la tarea de redistritacién de una entidad federativa, el objetivo
es ajustar la realidad poblacional a las necesidades electorales y, en ese sentido, resulta
pertinente utilizar todos los mecanismos que permitan un acercamiento, lo mas preciso posible, con
la realidad poblacional.

En esa tesitura, se recurrié a los criterios de la integridad municipal; la compacidad; los tiempos de
traslado; la continuidad geogréfica; asi como los factores socioeconémicos y accidentes geograficos,
gue aun cuando no se encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los
estudios y de las experiencias en ejercicios pasados que los expertos han formulado para lograr la
adecuada determinaciéon de los proyectos de distritacion en el ambito federal; ademas, ha sido
determinada su viabilidad para su utilizacién en la construccién de la demarcacién territorial en las
entidades federativas por el propio Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion.

En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados para el andlisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en que se divide el estado de Quintana Roo, en un orden
concatenado, en donde cada grado constituyé el limite del anterior, teniendo como elemento principal
en esa jerarquizacion, el elemento poblacional.

Cabe sefialar que los criterios referidos tuvieron una participacion importante respecto del modelo
matematico, el cual se traduce en una funcion objetivo y un conjunto de restricciones, los cuales
permitieron generar Distritos a partir de principios matematicos y técnicos neutros.

A través de la funcién objetivo, los criterios en cita fueron expresados mediante una férmula
matematica para la construccion de cada uno de los escenarios de distritacion. El equilibrio
poblacional y la compacidad geométrica fueron considerados para la obtencion del resultado de un
escenario determinado.

Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional, Distritos integrados con
poblacién indigena, integridad municipal, compacidad y continuidad geografica fungieron como
condiciones que definieron la factibilidad del escenario. A cada restriccion le fue asignado un
determinado valor o intervalo de valores al momento de definir el modelo matematico, mismo que
buscé aplicar de manera integral los criterios en mencion.

Con la definicion de los criterios de distritacion y las reglas operativas, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores generd el Sistema de Distritacién que fue evaluado por el Comité
Técnico de la materia. Este sistema se utiliz para la generacion del primer escenario y para definir
las propuestas de cambio al escenario mencionado, al segundo escenario y el escenario final de
distritacion para el estado de Quintana Roo.

Por lo que respecta al primer escenario de distritacion, el Comité Técnico referido emitid su opinion
en la que concluyd que la propuesta de Distritos electorales locales del primer escenario para el
estado de Quintana Roo, cumplié con los principios sefialados en los primeros siete criterios
aprobados por este Consejo General, con sus reglas operativas, asi como con la tipologia disefiada
para el propésito establecido.

Ahora bien, de manera oficial se recibieron dos propuestas de escenarios, la primera correspondié a
la integrada en el seno de la Comision Local de Vigilancia con cuatro representaciones partidistas
acreditadas ante dicho 6rgano electoral (Partido Acciéon Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza) y del Instituto Electoral de
Quintana Roo. La segunda se integrd, por la representacion del Partido de la Revolucion
Demaocratica ante la Comision Local de Vigilancia.
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Del andlisis a la propuesta integrada en el seno de la Comisién Local de Vigilancia con cuatro
representaciones partidistas acreditadas ante dicho 6érgano electoral (Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza) y del Instituto Electoral de
Quintana Roo, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
identificé que, a pesar de que cumple con la mayoria de los criterios aprobados para llevar a cabo la
distritacién por este Consejo General, no se mejora el valor de la funcién de costo total que resulta
mas elevado que el presentado en el primer escenario de distritacién, motivo por el cual, la propuesta
se considerd inviable.

Ahora bien, respecto a la observacion presentada por la representacion del Partido de la Revolucion
Democrética ante la Comisién Local de Vigilancia, el comité en cuestion identificé que la propuesta
no mejora el valor de la funcidon de costo total que resulta mas elevado que el presentado en el
primer escenario de distritacién, motivo por el cual, la propuesta se consideré inviable.

De esa manera, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
concluyd que el primer escenario de distritacion es el que presenté el menor valor de la funcion de
costo y, sobre todo, asegura un mejor equilibrio poblacional, por lo que recomendé a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que se mantuviera para el segundo escenario de
distritacién, analizando la viabilidad de las sugerencias y recomendaciones vertidas por los actores
involucrados, para que aquellas que tuvieran ese estatus, fueran consideradas en la generacién del
siguiente escenario.

Por lo que refiere a la generacién del segundo escenario distrital, se recibi6 como Unica propuesta
la integrada por funcionarios y la totalidad de las representaciones partidistas acreditadas ante la
Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores y el Instituto Electoral de Quintana
Roo (Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA,
Partido Humanista y Encuentro Social).

Del andlisis a dicha propuesta, se identifico que ésta cumplié con los principios sefialados en los
primeros siete criterios aprobados por este Consejo General y adicionalmente se mejor6 la funcién
de costo global; se mejor6 el indice de poblacion; se respeto la integridad de los Distritos indigenas;
mejoro la integridad municipal; y resolvio aspectos de tiempos de traslado. Motivos por los cuales se
considerd viable su aplicacion.

De esa manera, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
concluyé que la propuesta integrada por funcionarios y la totalidad de las representaciones
partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores y el
Instituto Electoral de Quintana Roo (Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democratica, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Nueva Alianza, MORENA, Partido Humanista y Encuentro Social), resulta viable, porque cumple con
los principios sefialados y mejora la funcién de costo, en comparacion a la obtenida en el segundo
escenario presentado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por lo que
recomendo a ésta que fuera adoptada y presentada como escenario final.

Con relacion a la generacion del escenario final de distritacion, en la opinidon del Comité Técnico de la
materia se advierte que se cumplié con los principios sefialados en los primeros siete criterios
aprobados por este Consejo General, con sus reglas operativas, asi como con la tipologia disefiada
para tal propésito.

El resultado de dicho andlisis permitio establecer lo siguiente:

1. Se comprobo que la construccion del escenario presentado, cumplié con el criterio nimero 1,
toda vez que se integra con poligonos de 15 demarcaciones distritales tal como lo marca el
texto vigente de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo en su articulo 52.

2. Se verificéd que todas las delimitaciones territoriales cumplieran con el criterio nimero 2. Es
decir, que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal,
tuviera como maximo +15%. En el caso del estado de Quintana Roo, las mayores desviaciones
poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre +10.65% y -6.95%.

3. Se detectaron 5 municipios cuyo porcentaje de presencia de poblacion indigena se encuentra
por arriba del 40%, con respecto al total de su poblacion residente. Con la identificacion y
agrupamiento de esos municipios, se pudo constatar que en el desarrollo de la propuesta de
demarcacion distrital para la entidad, se cumple con el supuesto enunciado en el criterio
numero 3, al configurar dos demarcaciones distritales con tales caracteristicas.

4. Se cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el criterio niumero 4, al observarse que en el
desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las siguientes acciones:
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a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demografico en aquellos municipios que por si
solos pueden contener uno o mas Distritos.

b) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios colindantes, que debido a su
densidad poblacional debieron ser agrupados.

5.  Para confirmar el propésito fundamental del criterio nimero 5, se consider6 la proporcion de
los Distritos que el sistema arrojé. Implicitamente el criterio hace referencia a que los indices de
compacidad son favorables mientras més se acerquen a cero. Los datos del escenario
consignan que los citados indices de compacidad van desde 1.314044 hasta 0.018247.

A partir del andlisis, se concluyd que el escenario presentado, cumple con el citado criterio.

6. En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al interior de los Distritos tal
como lo enuncia el criterio numero 6, se observé que en el citado escenario y debido a las
condiciones favorables del estado, los tiempos de traslado fueron optimizados, motivo por el
cual concordaron en considerar que también se cumple con este criterio.

7. Enlacomposicién de las demarcaciones distritales propuestas, se observo lo siguiente:

a) La mayoria de los casos presentan la caracteristica de ser colindantes en sus diferentes
unidades geograficas.

Motivo por el cual se consideré que el principio de continuidad geografica sefialado en el
criterio numero 7 se cumple.

Bajo esa linea, en opinion de los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacion, en la propuesta de demarcacion de Distritos electorales locales
del Escenario Final para Quintana Roo, se cumple con:

a) Los principios sefialados en los Criterios aprobados por este Consejo General;

b)  Sus reglas operativas;

c) Lasreglas para la conformacién de las propuestas de escenarios de distritacion, y
d) Los criterios de evaluacion.

Lo anterior, permiti6 garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes en cada
Distrito electoral uninominal local que conforma el estado de Quintana Roo.

En la construccion del escenario final, se incluyé lo relativo a las cabeceras distritales, para la
determinacion de éstas se tomaron en consideracion los parametros siguientes: la mayor poblacion,
las mejores vias de comunicacién y los mejores servicios publicos. Ello es asi, porque una cabecera
distrital realiza funciones administrativas y de logistica electoral para las que requiere contar con vias
de comunicacion eficientes hacia la mayoria de los puntos de su ambito distrital, en este mismo
sentido la cabecera distrital requiere contar con la mayor gama de servicios publicos para el
desempefio de sus actividades.

Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un nimero relevante de poblacion
facilita la atencion a la misma y beneficia a un ndcleo importante de ciudadanos para la realizacion
de los trdmites relacionados con la inscripcion al Padron Electoral y la tramitacion de la Credencial
para Votar.

En caso de que existieran dos o mas localidades semejantes y una de ellas fuere cabecera distrital,
se determin6é que deberia prevalecer esta Ultima para evitar erogaciones innecesarias, por toda la
infraestructura que habria que poner a disposicion de la nueva sede.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el 23 de octubre de 2015, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié la sentencia recaida al Recurso de Apelacion
identificado con el ndmero de expediente SUP-RAP-677/2015 y Acumulados, mediante el cual
ordend modificar el Acuerdo INE/CG827/2015 del Consejo General de este Instituto, aprobado el
pasado 2 de septiembre de este afio.

En la sentencia de referencia, la autoridad jurisdiccional sefial6 que previo a tomar la determinacion
de la nueva demarcacién de los Distritos electorales uninominales locales, era necesario que las
autoridades electorales lleven a cabo consultas previas, libres, informadas y de buena fe a los
pueblos y comunidades indigenas sobre estos trabajos, para efecto de generar la menor afectacion
posible a sus usos y costumbres, sin que el resultado de la consulta tenga efectos vinculantes.

Asimismo, la Sala Superior precis6 que en las consultas que se apliguen a los miembros de
comunidades y pueblos indigenas, se deben atender los parametros siguientes:

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar a las
comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia del derecho a
la consulta.
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b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres,
tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

c) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los
proyectos y medidas, exigen la provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y
alcances del proyecto, pues so6lo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, podran evaluar la
procedencia del plan propuesto.

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza
y respeto mutuo.

En el caso concreto de la distritacion del estado de Quintana Roo, se destaca que antes del 23 de
octubre de 2015, que corresponde a la fecha de emisién y natificacion de la referida sentencia, ya se
habian llevado a cabo los trabajos técnicos de distritacion para esa entidad federativa; tan es asi que
el dia 21 de ese mismo mes y afo, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién emitié opinion sobre el escenario final de distritacion.

Es decir, los trabajos técnicos de distritacion para el estado de Quintana Roo se encontraban en la
ultima etapa, concretamente en la etapa nimero 8 segun el Plan de Trabajo correspondiente, y
solamente faltaba que el escenario final de distritacion para esa entidad federativa se presentara en
la Comision del Registro Federal de Electores, lo que acontecié el 26 de octubre de 2015; que la
Junta General Ejecutiva aprobara someter a consideracion de este Consejo General la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado y sus
respectivas cabeceras distritales, lo que ocurri6 el 27 de octubre siguiente, y que el Consejo General
aprobara la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales del estado
de Quintana Roo y sus respectivas cabeceras distritales, lo que se llevd a cabo en la sesion
celebrada el 30 de octubre de este afio.

Asi las cosas y dado el estado que guardaban los trabajos técnicos de distritacion para Quintana Roo
cuando se emitid la referida sentencia por parte de la Sala Superior, resulta evidente que consultar a
las comunidades y pueblos indigenas sobre los trabajos de distritacion implicaria retrotraer siete de
las ocho etapas del proyecto de distritacion para esa entidad, que se llevaron a cabo en un periodo
de nueve meses. Es decir, en los hechos representaria la repeticion de las siguientes actividades que
forman parte de las siete etapas antes referidas:

ETAPA DEL PROYECTO DE DISTRITACION FECHA DE
REALIZACION

Mesas de andlisis sobre las distritaciones electorales locales. 19y 20 de febrero de
2015.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. 26 de marzo de 2015.

Diagnostico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado de Quintana 20 de abril de 2015.
Roo.

4 | Comunicacion del diagndstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales al 21 de abril de 2015.
Organismo Publico Local del estado de Quintana Roo.

5 | Comunicacién del diagnostico sobre el estado actual de las distritaciones electorales a | 21 de abril de 2015.
la Comision Nacional de Vigilancia.

6 | Analisis de los criterios de evaluacion de un escenario de distritacion por parte del 24 de abril de 2015.
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

7 | Aprobacion de catélogos de municipios y secciones del Marco Geografico Electoral 29 de julio de 2015.
para el Estado de Quintana Roo.

8 | Foro estatal de Distritacion Electoral. 14 de agosto de 2015.

9 | Entrega de insumos para la generacion de propuestas de Escenarios de Distritacién al | 21 de agosto de 2015.
Organismo Publico Local.

10 | Generacion del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de| 21 de agosto de 2015.
Quintana Roo.

11 | Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo a la | 21 de agosto de 2015.
Comision Nacional de Vigilancia.

12 | Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo al | 21 de agosto de 2015.

Organismo Publico Local de dicha entidad.
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ETAPA DEL PROYECTO DE DISTRITACION FECHA DE
REALIZACION

13 | Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo a la | 22 de agosto de 2015.
Comision Local de Vigilancia.

14 | Opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de | 27 de agosto de 2015.
Distritacion al Primer Escenario de Distritacion Local para el estado de Quintana Roo.

15 | Observaciones de los sujetos interesados al Primer Escenario de Distritacion Local del | 21 de septiembre de
Estado de Quintana Roo. 2015.

16 | Opinion técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo Publico Electoral | 23 de septiembre de
del estado de Quintana Roo, asi como las representaciones partidistas al primer 2015.
escenario de distritacion local para el estado de Quintana Roo.

17 | Publicacién del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Quintana Roo. 25 de septiembre de

2015.

18 | Entrega del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Quintana Roo a la| 25 de septiembre de
Comision Nacional de Vigilancia. 2015.

19 | Entrega del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Quintana Roo a la| 25 de septiembre de
Comision Local de Vigilancia. 2015.

20 | Entrega del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Quintana Roo al| 25 de septiembre de
Organismo Publico Local. 2015.

21 | Observaciones al Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Quintana Roo. | 9 de octubre de 2015.

22 | Opinién técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo Publico Local y | 13 de octubre de 2015.
las representaciones partidistas al Segundo Escenario de Distritacion Local para el
estado de Quintana Roo.

23 | Publicacion del escenario final de distritacién con propuesta de cabeceras distritales. 16 de octubre de 2015.

24 [ Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones | 20 de octubre de 2015.
Nacional y Local de Vigilancia del estado de Quintana Roo, asi como del Organismo
Publico Local a la propuesta de cabeceras distritales.

25 | Opinion técnica al Escenario Final de Distritacion Local del estado de Quintana Roo. 21 de octubre de 2015.

26 | Opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de | 21 de octubre de 2015.
Distritacion respecto de las observaciones realizadas a la propuesta de cabeceras
distritales del estado de Quintana Roo.

27 | Presentacion del escenario final de distritacion a la Comisiéon del Registro Federal de | 26 de octubre de 2015.
Electores.

28 | Aprobacion en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcacion territorial de | 27 de octubre de 2015.

los Distritos electorales uninominales del estado de Quintana Roo y la designacién de
sus cabeceras distritales.

Como ya se precis6 y queda evidenciado, las actividades enlistadas se realizaron desde el mes de
febrero de 2015 y culminaron en el mes de octubre del mismo afio, por lo que se efectuaron en un
periodo de nueve meses, con la participacién de diferentes instancias y 6rganos involucrados.

Teniendo en consideracion lo anterior, y en la inteligencia de que el Proceso Electoral Local inicia el
16 de marzo del afio de la eleccion y concluye con la toma de posesion de los cargos, segun lo
establece el articulo 149 de la Ley Electoral de Quintana Roo, aunado a que la distritacién debe
aprobarse antes del inicio del Proceso Electoral en que va a aplicarse, como lo dispone el articulo
214, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es claro que no
resulta factible efectuar la consulta referida por la Sala Superior en la sentencia recaida al expediente
SUP-RAP-677/2015 y Acumulados, debido a la cercania del inicio del Proceso Electoral Local en el
estado de Quintana Roo, y a que dicha consulta se debia realizar en forma previa a los trabajos
técnicos de distritacién que, como ya se evidencid, se desarrollaron durante nueve meses.
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Ademas, es importante destacar que desde el inicio de los trabajos para determinar la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Quintana
Roo, el Instituto Nacional Electoral priorizé que en todo momento se privilegie la integridad y la
unidad de las comunidades indigenas, con la intencion de mejorar su participaciéon politica, al
establecer como criterio que en la conformacién de los Distritos Electorales en las entidades
federativas, se debe preservar, cuando resulte factible, la integridad territorial de los pueblos y
comunidades indigenas; criterio que se respetd al llevar a cabo los trabajos de distritacion en
Quintana Roo.

Dicho criterio, que corresponde al tercero de los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas previo a sus
respectivos Procesos Electorales Locales, aprobados por este Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG195/2015, de fecha 15 de abril de 2015, a la letra dice:

Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicion establecida por la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los
Distritos con Municipios que cuenten con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3

a. De la informacion provista por la CDI, se identificardn los Municipios con 40% o mas
de poblacioén indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes entre si
seran agrupados.

c. Se sumard la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En
caso de que la suma de la poblacién de la agrupacion sea mayor a la poblacion media
estatal mas de 15%, se dividird la agrupacion municipal para integrar Distritos dentro
del margen permitido, procurando incorporar los Municipios con mayor proporcion de
poblacién indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al
Municipio con mayor proporcion de poblacion indigena.

Por lo anterior, se considera que el escenario de distritacion provisto en el presente Acuerdo,
garantiza en todo momento la integridad y la unidad de los pueblos y comunidades indigenas, con la
intencion de garantizar su participacion politica a través del pleno ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

En consecuencia, con la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales que
se aprueba en el presente Acuerdo, se lograron formar dos Distritos con 40 por ciento o mas de
poblacion indigena, lo que implica un beneficio para las comunidades y pueblos indigenas en el
estado de Quintana Roo.

En efecto, la demarcacion territorial para el estado de Quintana Roo contenida en el escenario de
distritacién que se aprueba, implica para esa entidad federativa el contar con dos Distritos electorales
uninominales locales con 40 por ciento o mas de poblacion indigena, con lo que se actualiza el
cumplimiento del mandato Constitucional de mantener, en lo posible, la integridad de los pueblos y
comunidades indigenas. La conformacion de estos Distritos mejora la posibilidad de la
representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas de origen Maya, quedando
integrados en dos Distritos, distribuidos entre los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria
Morelos, Bacalar y Othén P. Blanco.

En ese sentido, como ya ha quedado expuesto en la construccion del proyecto de la demarcaciéon
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Quintana
Roo y sus respectivas cabeceras distritales, en todo momento se atendié lo mandatado por la
Constitucion Federal, respecto de la integracién de los municipios indigenas en la demarcacion
distrital que se propone, de acuerdo al criterio general y regla operativa que este Consejo General
determind en la materia; es decir, se tomé como insumo la base de datos de municipios indigenas
proporcionada por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y en la
aplicacion en conjunto del resto de los Criterios Generales, se procur6 mantener integrados
los municipios dentro de cada uno de los Distritos, recurriendo para ello, entre otros elementos, a la
agrupacion de los municipios indigenas a través del factor de lengua.

De la misma forma, el Comité Técnico para el Seguimiento de los Trabajos de Distritacion, al emitir el
Dictamen del escenario final que nos ocupa, corroboré que cumple cabalmente con lo mandatado en
el Criterio 3 de Distritacion, como se puede apreciar en el presente Acuerdo.
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Es por todo lo anterior, que este Consejo General determina que la demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales locales para el estado de Quintana Roo implica la menor
afectacion posible a los usos y costumbres de sus pueblos y comunidades indigenas. Como se
puede advertir, el proyecto de demarcacion de los Distritos electorales uninominales locales del
estado de Quintana Roo, atiende lo previsto en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion al articulo Tercero Transitorio del Decreto de dieciocho de
julio de dos mil uno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de agosto de ese afio,
por el que se reformé el citado articulo de la Constitucion federal, pues se deben tener en
consideracion los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas, tomando
en cuenta su mejor convivencia, asi como su dimension cultural, poblacional y territorial.

En virtud de los argumentos citados, validamente este Consejo General puede aprobar la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales en que se divide el estado de
Quintana Roo y la designacion de sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva de este Instituto.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, numeral 1, inciso 0) y 46, numeral 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este 6rgano maximo de direccién considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea
lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de los Antecedentes y de las Consideraciones expresadas, con fundamento en los articulos 1,
parrafo primero y tercero; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como,
Apartado B, inciso a), numeral 2; 53, parrafo primero; 116, parrafo segundo, fraccién I, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo 1, inciso a), de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos; 1, parrafo 2; 5, parrafol; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion I1; 33, parrafo 1; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 43; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj); 45, parrafo 1,
inciso 0); 46, parrafo 1, inciso k); 54, parrafo 1, inciso h); 147, parrafos 2, 3 y 4; 158, parrafo 2; 214, parrafos 1
y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 49 y 52 de la Constitucion Politica del
estado libre y soberano de Quintana Roo; 149 de la Ley Electoral del estado de Quintana Roo; 4, numeral 1,
fraccion |, Apartado A, inciso a); 5, numeral 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales Locales en que
se divide el estado de Quintana Roo y sus respectivas Cabeceras Distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, de conformidad con el Anexo que se acompafa al presente Acuerdo y forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO. La nueva demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales Locales en que se
divide el estado de Quintana Roo y sus respectivas Cabeceras Distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, aprobada en el Punto Primero del presente Acuerdo, sera utilizada a partir del
Proceso Electoral Local 2015-2016.

TERCERO. Hagase del conocimiento de la Comisiéon Nacional de Vigilancia y del Instituto Electoral de
Quintana Roo, aprobado por este Organo Maximo de Direccion.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.
QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de
octubre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enriqgue Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Herndndez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos pueden ser consultados en la siguiente direccion electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/acuerdos/
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