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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la designación  

del Consejero Presidente y las Consejeras y los Consejeros Electorales del Órgano Superior de Dirección del 

Organismo Público Local Electoral del Estado de Nayarit. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional 
Electoral.- Consejo General.- INE/CG906/2015. 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA 

DESIGNACIÓN DEL CONSEJERO PRESIDENTE Y LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DEL 

ÓRGANO SUPERIOR DE DIRECCIÓN DEL ORGANISMO PÚBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NAYARIT 

ANTECEDENTES 

I. El 10 de febrero de 2014 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia política-electoral. 

II. El 23 de mayo de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se 

expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante Ley General), 

iniciando su vigencia el día 24 de mayo de 2014. 

III. El 20 de febrero de 2015 la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales aprobó 

elevar a la consideración del Consejo General el Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba el 

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designación y la remoción de las y los Consejeros 

Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Públicos Locales Electorales. 

IV. El 11 de marzo de 2015 el Consejo General emitió el Acuerdo INE/CG86/2015 por el que se aprueba 

el Reglamento para la designación y la remoción de las y los Consejeros Presidentes y las y los 

Consejeros Electorales de los Organismos Públicos Locales Electorales (en adelante el Reglamento 

para la designación). 

V. El 25 de marzo de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó el Acuerdo 

INE/CG99/2015 por el que se emitió, entre otras, la Convocatoria para la designación de la o el 

Consejero Presidente y las y los Consejeros Electorales del Organismo Público Local Electoral en el 

estado de Nayarit. 

VI. El 5 de junio de 2015, la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales del Instituto 

Nacional Electoral aprobó el Acuerdo INE/CVOPL/003/2015, por el que se propuso al Consejo 

General la designación del Consejero Electoral que asumiría las funciones de Presidente, quedando 

la integración de la siguiente forma: 

Nombre Cargo 

Mtro. Arturo Sánchez Gutiérrez  Presidente 

Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera Integrante 

Mtro. Marco Antonio Baños Martínez Integrante 

Dr. Ciro Murayama Rendón Integrante 

 

VII. El 17 de junio de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó en sesión 

extraordinaria el Acuerdo INE/CG392/2015 por el que se ratificó la rotación de las Presidencias de 

las Comisiones Permanentes del Consejo General del Instituto, se modificó la integración de la 

Comisión Temporal de Reglamentos y se creó la Comisión Temporal de Presupuesto. En 

consecuencia, la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales quedó integrada en 

los términos propuestos por la misma aprobada mediante Acuerdo INE/CVOPL/003/2015. 

VIII. El 13 de julio de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitió el Acuerdo 

INE/CG409/2015 por el que se aprobaron los Lineamientos para la aplicación y evaluación del 

ensayo presencial que presentaron las 25 aspirantes mujeres y los 25 aspirantes hombres de cada 

entidad federativa que obtuvieron la mejor puntuación en el examen de conocimientos en el proceso 

de selección y designación a los cargos de Consejera o Consejero Presidente y Consejeras y 

Consejeros Electorales de los Organismos Públicos Locales en Aguascalientes, Baja California, 

Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, 

Tlaxcala y Veracruz. En dichos Lineamientos, concretamente en el Punto Primero, se estableció que 

la institución de educación superior responsable de la aplicación y calificación de los ensayos sería el 

Centro de Investigación y Docencia Económicas, A.C. (CIDE). 
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IX. El 29 de julio de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitió el Acuerdo 

INE/CG511/2015 por el que se aprobaron los Criterios para realizar la valoración curricular y 

entrevista de las y los aspirantes que accedieron a dicha etapa, en el multicitado proceso de 

selección y designación (en adelante los Criterios). 

X. El 28 de septiembre de 2015, la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales 

emitió el Acuerdo INE/CVOPL/005/2015 por el que se aprobó el Calendario de entrevistas de las y 

los aspirantes que accedieron a la etapa de valoración curricular y entrevista en el marco del proceso 

de selección y designación de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de 

los Organismos Públicos Locales Electorales en los estados de Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Puebla 

y Quintana Roo. 

XI. El 26 de agosto de 2015 la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales, aprobó el 

Proyecto de Acuerdo por el que se propone al Consejo General la designación del Consejero 

Presidente y las Consejeras y los Consejeros Electorales del órgano superior de dirección del 

Organismo Público Local del estado de Nayarit. 

CONSIDERANDO 

1. Que de conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, párrafo segundo, Base V, Apartado A, 

párrafos primero y segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 31, 

párrafo 1, de la Ley General, el Instituto Nacional Electoral es un organismo público autónomo dotado 

de personalidad jurídica y patrimonio propios, en cuya integración participan el Poder Legislativo de 

la Unión, los Partidos Políticos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley; es 

autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su 

desempeño. En el ejercicio de esta función estatal, la certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad, máxima publicidad y objetividad serán principios rectores. 

2. Que el Transitorio Noveno del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia  

político-electoral, en correlación con el artículo 44, párrafo 1, incisos g) y jj), de la Ley General, 

señalan que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral designaría a los nuevos consejeros 

de los organismos locales, en términos de lo dispuesto por el inciso c) de la fracción IV del artículo 

116 de la Constitución; que los actuales consejeros continuarían en su encargo hasta en tanto se 

realicen las nuevas designaciones y que el Consejo General llevaría a cabo los procedimientos para 

que el nombramiento de los Consejeros Electorales se verifique con antelación al siguiente Proceso 

Electoral, posterior a la entrada en vigor del mencionado Decreto; que la designación sería conforme 

a los procedimientos establecidos en la propia Ley, y que dictaría los Acuerdos necesarios para 

hacer efectivas sus atribuciones. 

3. Que de conformidad con el artículo 2, párrafo 1, inciso d), de la Ley General dicho ordenamiento 

reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a la integración de los Organismos 

Electorales. 

4. Que el artículo 6, párrafo 2, de la Ley General, establece que el Instituto dispondrá lo necesario para 

asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas y de las demás dispuestas en esta ley. 

5. Que el artículo 42, párrafo 5, de la Ley General, dispone que el Consejo General integrará la 

Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales, que funcionará permanentemente y 

se conforma por cuatro Consejeros Electorales. 

6. Que el artículo 100, párrafo 2, de la Ley General, establece los requisitos para ser Consejero 

Electoral de un Organismo Público Local Electoral, a saber: 

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, además de estar en 

pleno goce de sus derechos civiles y políticos; 

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar vigente; 

c) Tener más de 30 años de edad al día de la designación; 

d) Poseer al día de la designación, con una antigüedad mínima de cinco años, título profesional de 

nivel licenciatura; 

e) Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido 

de carácter no intencional o imprudencial; 

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de 

por lo menos cinco años anteriores a su designación, salvo el caso de ausencia por servicio 

público, educativo o de investigación por un tiempo menor de seis meses; 
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g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempeñado cargo alguno de elección 

popular en los cuatro años anteriores a la designación; 

h) No desempeñar ni haber desempeñado cargo de dirección nacional, estatal o municipal en algún 

partido político en los cuatro años anteriores a la designación; 

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos públicos en cualquier institución pública federal o local; 

j) No haberse desempeñado durante los cuatro años previos a la designación como titular de 

secretaría o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la federación o de 

las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la administración pública de 

cualquier nivel de gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni 

Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente Municipal, Síndico o 

Regidor o titular de dependencia de los Ayuntamientos, y 

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el último 

Proceso Electoral en la entidad. 

7. Que el artículo 100, párrafo 2, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, dispone que entre los requisitos para ser Consejero Electoral en los Organismos 

Públicos Locales está el no ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional 

durante el último Proceso Electoral en la entidad, es el caso que se considera que la instalación del 

Servicio Profesional Electoral Nacional en los términos establecidos en las disposiciones 

constitucionales y legales está en curso para quedar totalmente integrado una vez que se expida y se 

aplique el Estatuto correspondiente, razón por la que se considera que no es aplicable la hipótesis 

prevista en este precepto legal. 

8. Que los artículos 101, párrafo 1, inciso b) de la Ley General, y 6, párrafo 2, incisos a), b), c), e), j), k), 

l) y n) del Reglamento para la designación, señala que para la elección de Consejera o Consejero 

Presidente y de las Consejeras y los Consejeros Electorales de los Organismos Públicos Locales, la 

Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales tendrá a su cargo el desarrollo, 

vigilancia y la conducción del proceso de designación; instrumentará, conforme a la Constitución, Ley 

General y el Reglamento para la designación; recibirá de la Secretaría Técnica las listas de los 

expedientes de las y los aspirantes y verificará el cumplimiento de los requisitos legales; establecerá 

los mecanismos a partir de los cuales se harán públicas las distintas etapas del proceso de selección 

y designación; aplicará y vigilará el cumplimiento de los mecanismos de selección establecidos en la 

Convocatoria; realizará entrevistas y convocará al Consejero Presidente y a las Consejeras y los 

Consejeros Electorales para participar en las mismas y presentará al Consejo General las listas con 

los nombres de las y los aspirantes a ocupar los cargos de Consejera o Consejero Presidente y de 

Consejeras y Consejeros Electorales. 

9. Que el artículo Transitorio Décimo de la Ley General, establece que el Consejo General deberá 

realizar el proceso de designación de los integrantes de los Consejos Generales de los órganos 

locales con antelación al inicio de su siguiente Proceso Electoral. El Consejo General del Instituto 

deberá realizar los nombramientos de forma escalonada, en los siguientes términos: 

a) Tres consejeros que durarán en su encargo tres años; 

b) Tres consejeros que durarán en su encargo seis años, y 

c) Un consejero que durará en su encargo siete años. 

10. Que el Reglamento para la designación en su artículo 6 punto 1, fracción I, incisos a), b) y c), 

establece que serán atribuciones del Consejo General dentro del procedimiento de selección y 

designación de las y los Consejeros Presidentes y Consejeras o Consejeros Electorales, designar al 

órgano superior de dirección de los organismos públicos, así como aprobar la Convocatoria para 

participar en los procedimientos de selección y designación y, votar las propuestas que presente la 

Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales. 

11. Que el 25 de marzo de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitió el Acuerdo 

INE/CG99/2015 por el que se aprobaron las Convocatorias para la designación de las y los 

Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Públicos Locales de 

los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, 

Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz. 

12. Que el 31 de marzo de 2015 el Partido Político Nacional MORENA interpuso ante la Sala Superior 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación un recurso de apelación en contra del 

Acuerdo INE/CG99/2015 por el que se aprobaron las Convocatorias para la designación de las y los 

Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Públicos Locales de 
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los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, 

Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz, mismo que fue radicado con el 

expediente número SUP-RAP-112/2015. El 15 de abril de 2015 la Sala Superior resolvió dicho 

expediente confirmando el Acuerdo del Consejo General y desestimando la pretensión del actor 

respecto a la inclusión de un método de insaculación en caso de que no se alcanzara la mayoría 

requerida en el Consejo General para la designación de Consejeros Electorales de los Organismos 

Públicos Locales Electorales. 

13. Que en las citadas Convocatorias se estableció el procedimiento de selección y designación de los 

órganos superiores de dirección de los Organismos Públicos Locales Electorales, las cuales 

establecen las siguientes etapas: 

A. Registro de aspirantes. 

B. Verificación de los requisitos legales. 

C. Examen de conocimientos. 

D. Ensayo presencial 

E. Valoración curricular y entrevista 

A. REGISTRO DE ASPIRANTES 

14. Que conforme a los artículos 11 y 12 del Reglamento para la designación, así como las Bases 

Primera y Quinta de la Convocatoria para el estado de Nayarit, el registro de las y los aspirantes se 

llevó a cabo del 11 al 15 y del 18 al 19 de mayo de 2015. La recepción de las solicitudes se efectuó 

en las Juntas Local y Distritales Ejecutivas así como en la Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional 

Electoral. 

15. Que en el estado de Nayarit se registraron 91 aspirantes: 41 mujeres y 50 hombres, conforme se 

muestra en la siguiente tabla: 

ASPIRANTES MUJERES REGISTRADAS EN EL ESTADO DE NAYARIT 

YAZMIN IREYDA ARCINIEGA 

SÁNCHEZ 

KATTY GUADALUPE DE LA 

BARRERA PIMIENTA 

EUDOLIA ESTRADA SOLANO 

LETICIA DE LA PAZ AGUIAR 

DUEÑAS 

MAYRA TALTINZIN SAMANIEGO 

MURILLO 

MARÍA DOLORES CARRILLO 

NOYOLA 

MARÍA EVELIA MADRIGAL AYALA 

KARINA YESENIA HERNÁNDEZ 

SANDOVAL 

PAMELA LILI FERNÁNDEZ REYES 

LAURA ELENA FLETES ROBLES 

MAYRA GATICA ROMERO 

EDNY GUADALUPE LÓPEZ LÓPEZ 

CLAUDIA JANETH VARGAS 

SOLANO 

CLARA ORIZAGA RODRÍGUEZ 

SUSANA ESTELA PIÑA RAMÍREZ 

CLAUDIA ZULEMA GARNICA 

PINEDA 

MARTINA RODRÍGUEZ DOMÍNGUEZ 

MARTHA VERÓNICA RODRÍGUEZ 

HERNÁNDEZ 

CECILIA PONCE PÉREZ 

EDELMIRA BRAVO ROBLES 

ANA GEORGINA GUILLEN SOLÍS 

MERCEDES JIMÉNEZ ESTRADA 

JULIA MARIBEL LUGO MORÁN 

EULALIA DEL REAL CHÁVEZ 

LUZ MARÍA PÉREZ DURAN 

IRMA CARMINA CORTES 

HERNÁNDEZ 

ALEYDA BERENICE ANÍBAL 

REGALADO 

MARIANA ALEJANDRA GARCÍA 

RIVAS 

ENEDINA HEREDIA QUEVEDO 

ADRIANA YOLANDA MARÍN 

BENÍTEZ 

GRISELDA PARADA REVILLA 

MARÍA DEL CARMEN GÓMEZ 

CÁRDENAS 

ELBA GUADALUPE ECHEGARAY 

BECERRA 

BACILIZA GARCÍA DE ANDA 

BETSY GUADALUPE RICO 

CASILLAS 

MARTHA ELVA IBARRA ESTRADA 

JULIETA MARGARITA SANTOS 

RAMÍREZ 

NORMA CEJA HERNÁNDEZ 

LIDIA MARISA CASTAÑEDA 

MACHAIN 

MARÍA EVELIA SAMANIEGO 

HERNÁNDEZ 

HELDA ALICIA DUEÑAS DEL TORO 
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ASPIRANTES HOMBRES REGISTRADOS EN EL ESTADO DE NAYARIT 

LUIS RAÚL CORTES ORTIZ 

JOSÉ LUIS CAMACHO MORELOS 

RAMÓN ASCENCION RIVERA HARO 

SERGIO LÓPEZ ZÚÑIGA 

OMAR EMMANUEL FIGUEROA 

VARELA 

CARLOS BECERRIL OSORIO 

RAFAEL ACOSTA GODÍNEZ 

CELSO VALDERRAMA DELGADO 

JUAN CARLOS PLASCENCIA 

FLORES 

ARTURO DÍAZ GONZÁLEZ 

DAVID RAMÍREZ LOZANO 

ÁLVARO ERNESTO VIDAL 

GUTIÉRREZ 

ENRIQUE DOROTEO ESTRADA 

QUINTANA 

JORGE ANTONIO AYALA IBARRA 

EDUARDO MONTAÑO GUZMÁN 

DANIEL SALVADOR GARZA 

CÁCERES 

JOSÉ LUIS BENÍTEZ DURAN 

RICARDO LOAIZA HERNÁNDEZ 

MARIO VILLA MACHAEZ 

MANUEL RAMÍREZ MALDONADO 

JOSÉ FRANCISCO CERMEÑO 

AYÓN 

ADRIÁN ARCADIA ALEMAN 

OTONIEL PÉREZ ORTA 

GUILLERMO ÁLVAREZ HERNÁNDEZ 

JOSÉ GUADALUPE RODRÍGUEZ 

BOBADILLA 

JOSÉ LUIS SANTANA PÉREZ 

JORGE MARIO ESPARZA VARGAS 

EDUARDO ARCADIA CAMBERO 

MARCO ANTONIO MENDOZA DÍAZ 

SEVERINO JORGE CAMACHO 

ROMERO 

FELIPE DE JESÚS ÁLVAREZ 

LOZANO 

DANNY DIMITRI VILLALPANDO 

HERRERA 

MIGUEL ENRIQUE GONZÁLEZ DE 

LA CRUZ 

DIEGO VALDERRAMA DELGADO 

JOSÉ LUIS PACHECO REYES 

EDUARDO MEZA RAMOS 

SALVADOR TERCERO ALEY 

HERMILO SAID LÓPEZ VELARDE 

AARÓN HERNÁN MONTAÑEZ 

CASILLAS 

GERARDO CAMBERO GARCÍA 

MARCO ANTONIO DÍAZ 

CASTAÑEDA 

MIGUEL ÁNGEL TRUJILLO GARCÍA 

JOSÉ SALVADOR MARÍN BENÍTEZ 

JOSÉ PAZ RAMÍREZ CONTRERAS 

OSCAR SAÚL SOLTERO CRUZ 

SERGIO FLORES CÁNOVAS 

VÍCTOR MANUEL LICONA RAZURA 

ALFREDO VILLA RODRÍGUEZ 

VICENTE ZARAGOZA VÁZQUEZ 

JOSÉ ALBERTO TORRES PEREIDA 

 

16. Que el 22 de mayo de 2015, mediante oficios INE/CVOPL/0495/2015 al INE/CVOPL/0505/2015 el 

Presidente de la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales, entregó los 

expedientes digitales de las y los aspirantes que se registraron a los Consejeros Electorales del 

Instituto, en cumplimiento del numeral 1 de la Base Séptima de las Convocatorias. 

17. Que el 25 de mayo de 2015, mediante oficios INE/UTVOPL/02525/2015 al INE/UTVOPL/02565/2015, 

fueron puestos a disposición de los Consejeros del Poder Legislativo y de las representaciones de 

los partidos políticos, los expedientes originales de las y los aspirantes que se registraron en el 

proceso de selección y designación, para consulta en la Unidad Técnica de Vinculación, en 

cumplimiento del numeral 1 de la Base Séptima de las Convocatorias. 

18. Que el 27 de mayo de 2015, mediante oficios INE/UTVOPL/02624/2015 al INE/UTVOPL/02651/2015, 

fue entregado el listado nominativo de las y los aspirantes que se registraron, a los Consejeros del 

Poder Legislativo y de las representaciones de los partidos políticos, en cumplimiento del numeral 1 

de la Base Séptima de las Convocatorias. 

19. Que con las entregas referidas en los considerandos anteriores, fue concluida la etapa de registro de 

aspirantes, por lo que se procedió a la etapa de verificación de los requisitos legales, en 

cumplimiento de la Base Séptima de las Convocatorias. 

B. VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS LEGALES 

20. Que conforme al artículo 100 de la Ley General, el artículo 8 del Reglamento para la designación y 

Bases Cuarta y Séptima numeral 2, de las Convocatorias respectivas, la Comisión de Vinculación 

realizó la verificación del cumplimiento de los requisitos exigidos a las y los aspirantes, entre el 23 de 

mayo y el 4 de junio de 2015. 

21. Que conforme a la Base Cuarta de las Convocatorias, se solicitó a las y los aspirantes presentar la 

siguiente documentación para acreditar los requisitos mencionados en el considerando anterior: 

a) Copia certificada del Acta de nacimiento; 

b) En su caso, Constancia de residencia; 

c) Copia cotejada por notario público del Título o Cédula Profesional; 
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d) Comprobante de domicilio; 

e) Copia certificada de la Credencial para Votar y 

f) Los formatos diseñados por el Instituto como anexos de las Convocatorias para resumir su 

currículum vitae, un resumen curricular y una declaración bajo protesta de decir verdad. 

22. Que el 5 de junio de 2015 la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales emitió el 

Acuerdo INE/CVOPL/002/2015, por el que se aprobó el listado con los nombres de las y los 

aspirantes que cumplieron con los requisitos legales, así como las sedes para la aplicación del 

examen de conocimientos, en el marco del proceso de selección y designación de las y los 

Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Públicos Locales de 

los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, 

Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz. 

23. Que de la revisión de las solicitudes de registro, conforme a los requisitos establecidos en el artículo 

100 de la Ley General; del Reglamento para la designación y en la Convocatoria aprobada mediante 

el Acuerdo INE/CG99/2015 para el estado de Nayarit, se concluyó que se recibieron 91 solicitudes de 

registro, de las cuales 83 cubrieron los requisitos, mientras que 8 no lo hicieron. Los datos de los 

aspirantes que incumplieron con los requisitos se presenta en la tabla siguiente: 

ASPIRANTES QUE NO CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS LEGALES 

NO. NOMBRE 
REQUISITO QUE INCUMPLE (ART. 100 

LEGIPE) 
OBSERVACIONES 

1 LETICIA DE LA PAZ AGUIAR DUEÑAS 

d) Poseer al día de la designación, con 

antigüedad mínima de cinco años, título 

profesional de nivel licenciatura 

Presenta Título expedido 

en el 2012 

2 
OMAR EMMANUEL FIGUEROA 

VARELA 

d) Poseer al día de la designación, con 

antigüedad mínima de cinco años, título 

profesional de nivel licenciatura 

Presenta Título expedido 

en el 2011 

3 CARLOS BECERRIL OSORIO 

d) Poseer al día de la designación, con 

antigüedad mínima de cinco años, título 

profesional de nivel licenciatura 

Presenta Constancia de 

estudios 

4 MARTINA RODRÍGUEZ DOMÍNGUEZ 

b) Estar inscrito en el Registro Federal de 

Electores y contar con credencial para 

votar vigente 

Baja del Padrón 

Electoral por pérdida de 

vigencia 

5 
ALEYDA BERENICE ANÍBAL 

REGALADO 

d) Poseer al día de la designación, con 

antigüedad mínima de cinco años, título 

profesional de nivel licenciatura 

Presenta Título expedido 

en el 2012 

6 HERMILO SAID LÓPEZ VELARDE 

d) Poseer al día de la designación, con 

antigüedad mínima de cinco años, título 

profesional de nivel licenciatura 

Presenta Título expedido 

en el 2011 

7 MARCO ANTONIO DÍAZ CASTAÑEDA 

d) Poseer al día de la designación, con 

antigüedad mínima de cinco años, título 

profesional de nivel licenciatura 

Presenta Título expedido 

en el 2011 

8 
MAYRA TALTINZIN SAMANIEGO 

MURILLO 

d) Poseer al día de la designación, con 

antigüedad mínima de cinco años, título 

profesional de nivel licenciatura 

Presenta Título expedido 

en el 2011 

 

24. Que el 6 de junio de 2015 se realizó la publicación en el portal de Internet del Instituto Nacional 

Electoral www.ine.mx y en los estrados de los órganos delegacionales y subdelegacionales del 

propio Instituto, las listas de los aspirantes que cumplieron con los requisitos legales y que 

accedieron a la etapa de examen de conocimientos, así como de aquellos folios de los aspirantes 

que no pasaron a la siguiente etapa. 

25. Que en sesión extraordinaria del 22 de junio del año en curso, la Comisión de Vinculación con los 

Organismos Públicos Locales presentó el Informe sobre las actividades relativas al proceso de 

selección y designación de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los 

Organismos Públicos locales en Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, 

Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz. 

http://www.ine.mx/
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26. Que en el informe referido en el considerando anterior, se dio cuenta de las constancias 
proporcionadas por los Organismos Públicos Locales Electorales, que identificaron a 5 aspirantes 
registrados como candidatos a un cargo de elección popular en los cuatro años anteriores a la fecha 
prevista para la designación. Ninguno de los casos correspondió al estado de Nayarit. 

 Por lo anterior, la Comisión instruyó a la Unidad Técnica de Vinculación a publicar en el portal de 
Internet del Instituto Nacional Electoral las modificaciones a los listados de los aspirantes que 
cumplieron con los requisitos legales en las entidades correspondientes. 

C. EXAMEN DE CONOCIMIENTOS 

27. Que el 23 de mayo de 2015 fue publicada la guía de estudios para la aplicación del examen de 
conocimientos, en cumplimiento del numeral 2 de la Base Séptima de la Convocatoria 
correspondiente al estado de Nayarit. 

28. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 18, párrafo 3 del Reglamento para la 
designación, y la Base Séptima, numeral 3, primer párrafo de la Convocatoria, la Comisión de 
Vinculación con los Organismos Públicos Locales solicitó al Centro Nacional para la Evaluación de la 
Educación Superior, A.C. (CENEVAL) que se hiciera cargo de la construcción, integración, aplicación 
y evaluación del examen de conocimientos. 

29. Que el 27 de junio de 2015 el CENEVAL llevó a cabo la aplicación del examen de conocimientos a 
las y los aspirantes que participan en el proceso de designación, entre los que se encuentran los 
correspondientes al estado de Nayarit. 

 Cabe señalar que la información sobre las sedes, fecha y horarios y, en su caso, los turnos de 
aplicación, se publicaron en el portal de Internet del Instituto www.ine.mx. Para el caso del estado de 
Nayarit, la sede que se habilitó fue el Instituto Tecnológico de Tepic, con domicilio en Avenida 
Tecnológico No. 2595 Fraccionamiento Lagos del Country C.P. 63175 en la ciudad de Tepic Nayarit, 
para el día 27 de junio de 2015, con dos turnos de aplicación: de 9:00 a 13:30 horas y de 14:30 a 
19:00 horas, tiempo del centro del país. 

30. Que el número de aspirantes que presentaron el examen de conocimientos en el Procedimiento de 
selección y designación de la o el Consejero Presidente y las y los Consejeros Electorales en el 
estado de Nayarit fue de 80 de 83 aspirantes programados, tal como se muestra en la tabla 
siguiente: 

NO. SEDE 

JORNADA DE APLICACIÓN 

ASPIRANTES 
PROGRAMADOS 

ASPIRANTES QUE 
ASISTIERON 

% 

1 
Instituto Tecnológico de 
Tepic 

83 80 96.4% 

 

31. Que de conformidad con la Base Séptima, numeral 3 de las Convocatorias para la selección y 
designación de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los 
Organismos Públicos Locales, el 17 de julio de 2015, en sesión privada, el CENEVAL entregó 
formalmente a la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales, los resultados de 
los exámenes de conocimientos aplicados el 27 de junio, mediante el oficio número 
DPOC/CN/INE/Aplic.430303318. 

32. Que en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 23, párrafo 1 del Reglamento para la 

designación, mediante oficios INE/CVOPL/0679/2015 e INE/CVOPL/0680/2015 el Presidente de la 

Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales, entregó los resultados del examen de 

conocimientos antes referidos a las y los Consejeros Electorales del Consejo General, además a los 

Consejeros del Poder Legislativo y a los representantes de los partidos políticos. 

33. Que de conformidad con lo señalado en la Base Séptima, numeral 3 de la Convocatoria para la 
selección y designación de la o el Consejero Presidente y las y los Consejeros Electorales del 
Organismo Público Local en el estado de Nayarit, el 17 de julio se llevó a cabo la publicación en el 
portal de Internet del Instituto www.ine.mx los resultados del examen de conocimientos aplicado el 27 
de junio de 2015. 

 Los resultados fueron publicados en el orden de mayor a menor calificación y diferenciados en dos 
listas, de la siguiente manera: 

a) Folio, nombre y calificación de las aspirantes mujeres que accedieron a la siguiente etapa; 

b) Folio, nombre y calificación de los aspirantes hombres que accedieron a la siguiente etapa; y 

c) Folio y calificación de las y los aspirantes que no accedieron a la siguiente etapa 

http://www.ine.mx/
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 Para el caso del estado de Nayarit, accedieron a la siguiente etapa 26 mujeres y 27 hombres, cuyos 

nombres se precisan a continuación. 

ASPIRANTES MUJERES QUE ACREDITARON EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS 

MADRIGAL AYALA MARÍA EVELIA 

RODRÍGUEZ HERNÁNDEZ MARTHA 

VERÓNICA 

ESTRADA SOLANO EUDOLIA 

CORTES HERNÁNDEZ IRMA 

CARMINA 

PÉREZ DURAN LUZ MARÍA 

HERNÁNDEZ SANDOVAL KARINA 

YESENIA 

DUEÑAS DEL TORO HELDA ALICIA 

ARCINIEGA SÁNCHEZ YAZMIN 

IREYDA 

JIMÉNEZ ESTRADA MERCEDES 

PONCE PÉREZ CECILIA 

VARGAS SOLANO CLAUDIA 

JANETH 

GARNICA PINEDA CLAUDIA 

ZULEMA 

LÓPEZ LÓPEZ EDNY GUADALUPE 

GARCÍA DE ANDA BACILIZA 

HEREDIA QUEVEDO ENEDINA 

GUILLEN SOLÍS ANA GEORGINA 

BRAVO ROBLES EDELMIRA 

CARRILLO NOYOLA MARÍA 

DOLORES 

GARCÍA RIVAS MARIANA 

ALEJANDRA 

IBARRA ESTRADA MARTHA ELVA 

PIÑA RAMÍREZ SUSANA ESTELA 

GÓMEZ CÁRDENAS MARÍA DEL 

CARMEN 

FLETES ROBLES LAURA ELENA 

DEL REAL CHÁVEZ EULALIA 

GATICA ROMERO MAYRA 

SAMANIEGO HERNÁNDEZ MARÍA 

EVELIA 

 

ASPIRANTES HOMBRES QUE ACREDITARON EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS 

ZARAGOZA VÁZQUEZ VICENTE 

LÓPEZ ZÚÑIGA SERGIO 

VIDAL GUTIÉRREZ ÁLVARO 

ERNESTO 

ÁLVAREZ LOZANO FELIPE DE 

JESÚS 

ESPARZA VARGAS JORGE MARIO 

VILLA RODRÍGUEZ ALFREDO 

LICONA RAZURA VÍCTOR MANUEL 

FLORES CÁNOVAS SERGIO 

SANTANA PÉREZ JOSÉ LUIS 

CERMEÑO AYÓN JOSÉ 

FRANCISCO 

AYALA IBARRA JORGE ANTONIO 

CORTES ORTIZ LUIS RAÚL 

GONZÁLEZ DE LA CRUZ MIGUEL 

ENRIQUE 

ESTRADA QUINTANA ENRIQUE 

DOROTEO 

ARCADIA CAMBERO EDUARDO 

MENDOZA DÍAZ MARCO ANTONIO 

MONTAÑEZ CASILLAS AARÓN 

HERNÁN 

CAMACHO ROMERO SEVERINO 

JORGE 

CAMBERO GARCÍA GERARDO 

DÍAZ GONZÁLEZ ARTURO 

RAMÍREZ MALDONADO MANUEL 

ÁLVAREZ HERNÁNDEZ GUILLERMO 

VILLA MACHAEZ MARIO 

MARÍN BENÍTEZ JOSÉ SALVADOR 

MEZA RAMOS EDUARDO 

VALDERRAMA DELGADO CELSO 

RODRÍGUEZ BOBADILLA JOSÉ 

GUADALUPE 

 

34. Que el artículo 18, párrafo 2 del Reglamento para la designación, en relación con la Base Séptima, 

numeral 3, de la Convocatoria, establece que las y los aspirantes presentarán una prueba de 

habilidades gerenciales, cuyos resultados serán tomados en consideración en la etapa de valoración 

curricular y entrevistas. 

35. Que la prueba de habilidades se aplicó el mismo día que el examen de conocimientos, es decir, el 27 

de junio. CENEVAL entregó sus resultados el 17 de julio junto a los del examen de conocimientos. 

Que los documentos en que se plasman los resultados contienen información que se considera 

dentro de la esfera de intimidad de las y los aspirantes, por lo que su divulgación vulnera la 

protección de datos personales. Que ante este escenario, mediante oficio INE/CVOPL/0685/2015, el 

Presidente de la Comisión de Vinculación planteó una consulta sobre el particular a la Unidad 

Técnica de Transparencia y Protección de Datos Personales del Instituto Nacional Electoral. 

Mediante oficio INE/UTyPDP/322/15 dicha Unidad Técnica informó que al tratarse de datos 

confidenciales, se sugiere a la autoridad electoral no proceder con su publicación. 

36. Que el 11 de agosto se llevó a cabo una reunión de las y los Consejeros Electorales con los 

representantes del CENEVAL con el fin de conocer su opinión respecto del informe que se genera 

como resultado de la prueba de habilidades gerenciales. En dicha reunión, CENEVAL reiteró que la 

prueba de habilidades gerenciales arroja información sobre la personalidad de los sustentantes, lo 

cual está considerado como datos personales, mismos que el propio Reglamento para la designación 

obliga a proteger. 
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37. Que por lo establecido en los considerandos que preceden, los resultados de la prueba de 

habilidades gerenciales no fueron publicados junto con las calificaciones del examen de 

conocimientos; sin embargo, sirvió como insumo para llevar a cabo la última etapa del procedimiento 

de selección y designación (valoración curricular y entrevista). 

38. Que de acuerdo con lo previsto por el artículo 18, párrafo 7, del Reglamento para la designación, en 

relación con la Base Séptima, numeral 3, de la Convocatoria, las y los aspirantes que no acreditaron 

el examen de conocimientos, pudieron solicitar por escrito ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto o 

ante la Unidad de Vinculación, la revisión del examen. La revisión tendría verificativo dentro de los 

tres días naturales posteriores a la recepción de la solicitud. 

39. Que en ejercicio del derecho referido en el considerando anterior, durante los días 18 y 19 de julio del 

presente año 18 aspirantes solicitaron la revisión de su examen. Al efecto, ninguna de las solicitudes 

correspondió al estado de Nayarit. 

40. Que el 21 y 22 de julio del año en curso se desahogaron las diligencias de revisión de exámenes en 

las instalaciones de la Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales del 

Instituto Nacional Electoral, ubicadas en calle Niños Héroes número 51, colonia Tepepan, Delegación 

Xochimilco, C.P. 16020, en la Ciudad de México, Distrito Federal. 

41. Que como resultado de las diligencias de revisión del examen de conocimientos, se presentaron 3 

medios de impugnación, ninguno corresponde al estado de Nayarit. 

D. ENSAYO PRESENCIAL 

42. Que conforme a lo dispuesto en el artículo 19 del Reglamento para la designación, en relación con la 

Base Séptima, numeral 4, de la Convocatoria, y los puntos Primero y Segundo de los Lineamientos 

para la aplicación y evaluación del ensayo presencial que presentaron las 25 aspirantes mujeres y 

los 25 aspirantes hombres de cada entidad federativa que obtuvieron la mejor puntuación en el 

examen de conocimientos en el proceso de selección y designación a los cargos de Consejera o 

Consejero Presidente y Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Públicos Locales en 

Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana 

Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz (en adelante Lineamientos), se determinó que las y 

los aspirantes de cada entidad federativa que acreditaran la etapa de examen de conocimientos, 

presentarían un ensayo de manera presencial el 25 de julio de 2015. Que en el Acuerdo por el cual 

se emitieron los Lineamientos se determinó que la institución responsable de la aplicación y 

calificación de los ensayos fuera el Centro de Investigación y Docencia Económicas A.C. (CIDE). 

43. Que en el Acuerdo INE/CG409/2015, concretamente en el Punto Segundo, el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral aprobó las sedes, fecha y horario para la aplicación del Ensayo 

presencial, mismos que se publicaron en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral 

www.ine.mx. 

 Para el caso del estado de Nayarit, la sede que se habilitó fue el Instituto Tecnológico de Tepic, con 

domicilio en Avenida Tecnológico No. 2595 Fraccionamiento Lagos del Country C.P. 63175 en la 

ciudad de Tepic Nayarit, para el día 25 de julio de 2015, a las 10:00 horas, tiempo del centro del país. 

44. Que el 25 de julio de 2015, se llevó a cabo la aplicación del ensayo presencial a las y los aspirantes 

al cargo de Consejera o Consejero Presidente y Consejeras o Consejeros Electorales de los 

Organismos Públicos Locales de las 13 entidades. Al efecto, en el estado de Nayarit se presentaron 

26 mujeres y 26 hombres, tal como se muestra en la tabla siguiente: 

SEDE 

JORNADA DE APLICACIÓN 

ASPIRANTES 

PROGRAMADOS 

ASPIRANTES 

QUE ASISTIERON 
% 

Instituto Tecnológico de Tepic 53 52 98.11% 

 

45. Que acorde con el artículo 20, párrafo 6 del Reglamento para la designación, y los puntos Noveno y 

Décimo de los Lineamientos, durante la sesión extraordinaria de la Comisión de Vinculación con los 

Organismos Públicos Locales realizada el 6 de agosto de 2015, el CIDE hizo entrega de los 

resultados de la aplicación del ensayo. 

46. Que en términos de la Base Séptima, numeral 4 de las Convocatorias aprobadas y los puntos 

Décimo y Décimo Primero de los Lineamientos, los resultados del ensayo se publicaron en el portal 

de Internet del Instituto www.ine.mx el 6 de agosto del presente año en listas diferenciadas conforme 

a lo siguiente: 
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a) Folio, nombre y calificación de las aspirantes mujeres con Dictamen de ensayo idóneo 

b) Folio, nombre y calificación de los aspirantes hombres con Dictamen de ensayo idóneo 

c) Folio de las y los aspirantes con Dictamen de ensayo no idóneo 

47. Que en dicho formato se integraron resultados totales de 333 aspirantes con resultado idóneo y 333 

con no idóneo de las 13 entidades federativas con proceso de designación. De éstos, 10 mujeres y 

12 hombres del estado de Nayarit obtuvieron un resultado de ensayo considerado como idóneo, por 

lo que pasaron a la siguiente etapa. Los datos se presentan en los cuadros siguientes: 

ASPIRANTES MUJERES CON RESULTADO IDÓNEO 

NOMBRE 
RESULTADOS 

DICTAMEN 1 DICTAMEN 2 DICTAMEN 3 

EDELMIRA BRAVO ROBLES  93 70 73 

IRMA CARMINA CORTES HERNÁNDEZ  65 72 70 

HELDA ALICIA DUEÑAS DEL TORO  70 70 73 

CLAUDIA ZULEMA GARNICA PINEDA  74 70 78 

ANA GEORGINA GUILLEN SOLÍS  54 72 90 

KARINA YESENIA HERNÁNDEZ SANDOVAL  100 71 71 

MARTHA ELVA IBARRA ESTRADA  90 78 55 

SUSANA ESTELA PIÑA RAMÍREZ  84 70 53 

CECILIA PONCE PÉREZ  91 78 37 

MARTHA VERÓNICA RODRÍGUEZ HERNÁNDEZ  64 72 82 

 

ASPIRANTES HOMBRES CON RESULTADO IDÓNEO 

NOMBRE 
RESULTADOS 

DICTAMEN 1 DICTAMEN 2 DICTAMEN 3 

FELIPE DE JESÚS ÁLVAREZ LOZANO  74 63 79 

JOSÉ FRANCISCO CERMEÑO AYÓN  67 77 89 

ARTURO DÍAZ GONZÁLEZ  75 82 72 

SERGIO FLORES CÁNOVAS  70 78 60 

MIGUEL ENRIQUE GONZÁLEZ DE LA CRUZ  85 62 71 

SERGIO LÓPEZ ZÚÑIGA  78 70 62 

AARÓN HERNÁN MONTAÑEZ CASILLAS  78 75 70 

MANUEL RAMÍREZ MALDONADO  71 67 70 

JOSÉ GUADALUPE RODRÍGUEZ BOBADILLA  70 55 72 

JOSÉ LUIS SANTANA PÉREZ  56 80 88 

CELSO VALDERRAMA DELGADO  70 75 72 

ÁLVARO ERNESTO VIDAL GUTIÉRREZ  70 78 86 

 

48. Que el 06 de agosto de 2015, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 23, párrafo 2, del 

Reglamento para la designación y a lo previsto en la Base Séptima, numeral 4, de las Convocatorias, 

mediante oficio INE/CVOPL/691/2015, el Presidente de la Comisión de Vinculación con los 

Organismos Públicos Locales remitió a las representaciones de los partidos políticos y Consejeros 

del Poder Legislativo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral las listas de las y los 

aspirantes que resultaron idóneos en la etapa del Ensayo presencial, con el objeto de que 

presentaran por escrito, dentro de los cinco días hábiles siguientes a la publicación de la lista, las 

observaciones y comentarios que estimaran convenientes debiendo acompañar, en su caso, los 

elementos objetivos que sustenten o corroboren sus afirmaciones. 
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49. Que respecto de las listas de los aspirantes con resultado idóneo en el ensayo, los cuales fueron 

notificados a las representaciones de los partidos políticos y Consejeros del Poder Legislativo del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante oficio INE/CVOPL/691/2015, se recibieron 

3 observaciones respecto a los aspirantes del estado de Nayarit. Dichas observaciones serán 

valoradas en el Dictamen correspondiente. Las observaciones recibidas se resumen en el siguiente 

cuadro: 

OBSERVACIONES DE PARTIDOS POLÍTICOS 

ENTIDAD PAN PRD MORENA PRI TOTAL 

Nayarit 0 3 0 0 3 

 

50. Que conforme a lo señalado en el artículo 20, punto 5, del Reglamento para la designación, la Base 

Séptima, numeral 4, de las Convocatorias aprobadas y los puntos Décimo y Décimo Primero de los 

Lineamientos, y a partir de la emisión de la Circular INE/SE/033/2015 del 13 de julio del año en 

curso, dirigida a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas en los estados con proceso 

de selección, durante los días 8 y 9 de agosto se recibieron 101 solicitudes de revisión de ensayos. 

51. Que respecto del estado de Nayarit, 9 aspirantes solicitaron revisión de ensayo, 5 mujeres y 4 

hombres, como se detalla a continuación: 

ASPIRANTES QUE PRESENTARON SOLICITUD DE REVISIÓN DE ENSAYO 

MUJERES HOMBRES 

LUZ MARÍA PÉREZ DURÁN 

MARÍA EVELIA MADRIGAL AYALA 

YASMIN IREYDA ARCINIEGA SÁNCHEZ 

CLAUDIA JANETH VARGAS SOLANO 

EUDOLIA ESTRADA SOLANO 

SEVERINO JORGE CAMACHO ROMERO 

GERARDO GARCÍA CAMBERO 

JORGE MARIO ESPARZA VARGAS 

GUILLERMO ÁLVAREZ HERNÁNDEZ 

 

52. Que del 10 al 12 de agosto se realizaron las diligencias de revisión de ensayo, en las que, conforme 

a la normatividad correspondiente, participaron los especialistas del CIDE, que conformaron la 

respectiva Comisión Dictaminadora, un funcionario de la Unidad Técnica de Vinculación y, en su 

caso, la o el aspirante. 

53. Que mediante oficio INE/CVOPL/693/2015 del 13 de agosto de 2015, el Presidente de la Comisión 

de Vinculación con los Organismos Públicos Locales, remitió a las representaciones de los partidos 

políticos y Consejeros del Poder Legislativo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, las 

listas de las y los aspirantes que resultaron idóneos en la revisión del ensayo presencial para que, en 

su caso, presentaran las observaciones que tuvieran al respecto. 

54. Que de la revisión de los 9 casos señalados, en 2 cambió el resultado a idóneo, por lo que en 

acatamiento al Punto Tercero del Acuerdo INE/CVOPL/005/2015 se les notifico la fecha y hora en 

que se llevaría a cabo su entrevista. El detalle se presenta en el siguiente cuadro: 

ASPIRANTES CON NUEVO RESULTADO IDÓNEO NAYARIT 

NOMBRE 
FECHA DE 

ENTREVISTA 

OFICIO DE NOTIFICACIÓN 

NÚMERO FECHA 

MARÍA EVELIA MADRIGAL 

AYALA 
10/08/15 INE/STCVOPL/551/2015 28/09/15 

SEVERINO JORGE CAMACHO 

ROMERO 
11/08/15 INE/STCVOPL/556/2015 28/09/15 

 

55. Que en fecha 13 de agosto, mediante oficio INE/CVOPL/693/2015 fueron enviadas las listas de los 

aspirantes con resultado idóneo producto de las revisiones de los ensayos a las representaciones de 

los partidos políticos y Consejeros del Poder Legislativo del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral. Para el estado de Nayarit se recibió 1 observación respecto a los aspirantes. Dicha 

observación será valorada en el Dictamen correspondiente. La observación recibida se presenta en 

el siguiente cuadro: 
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ENTIDAD PAN PRD TOTAL 

Nayarit  1 1 

 

56. Que en acatamiento al Punto Cuarto del Acuerdo INE/CVOPL/004/2015 dictado por la Comisión de 

Vinculación con los Organismos Públicos Locales, los listados de los resultados de las revisiones 

fueron publicados en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx. 

57. Que el número total de aspirantes de las 13 entidades que accedieron a la etapa de valoración 

curricular y entrevistas fue de 352. Esta cifra incluye a los aspirantes que derivado de la revisión de 

su ensayo, el resultado cambió a idóneo. 

58. Que de los 352 aspirantes que accedieron a la etapa de valoración curricular y entrevista, se 

presentaron dos declinaciones, ninguno de Nayarit, por lo que la cifra definitiva de aspirantes que 

accedieron a la última etapa es de 350. 

 De los 350 aspirantes en comento, 24 participan por el Organismo Público Local del estado de 

Nayarit. 

59. Que como resultado de las diligencias de revisión de ensayo, se presentaron 8 medios de 

impugnación contra los dictámenes finales emitidos por las Comisiones Dictaminadoras integradas 

por los especialistas nombrados por el CIDE. Los dos correspondientes al estado de Nayarit se 

enuncian enseguida: 

NO. NOMBRE FECHA DE PRESENTACIÓN EXPEDIENTE 

1 EUDOLIA ESTRADA SOLANO 15-08-15 SUP-JDC-1286/2015 

2 CLAUDIA JANETH VARGAS SOLANO 15-08-15 SUP-JDC-1285/2015 

 

 Los medios de impugnación antes señalados, fueron resueltos por el pleno de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, declarándose infundados, ya que no 

procedieron las pretensiones para que la Sala Superior revisara el criterio para calificar los ensayos, 

toda vez que dichos ensayos fueron evaluados por tres dictaminadores y ante la solicitud de revisión, 

la Comisión Dictaminadora realizó una nueva evaluación en la que concluyeron la calificación de no 

idoneidad, de ahí que los actores hubieran contado con la posibilidad de conocer su evaluación. 

E. VALORACIÓN CURRICULAR Y ENTREVISTA 

60. Que de acuerdo con lo previsto en el artículo 21 del Reglamento para la designación, la Base 

Séptima, numeral 5, de las Convocatorias se establece que la valoración curricular y la entrevista 

serían consideradas una misma etapa a la que podrían acceder las y los aspirantes cuyo ensayo 

hubiera sido dictaminado como idóneo. De igual forma, dicho Reglamento señala que la evaluación 

estaría a cargo de las y los Consejeros Electorales integrantes de la Comisión de Vinculación y, en 

su caso, de los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto que integraron los grupos de 

trabajo que se dispusieran para tal fin. 

61. Que adicionalmente, el Reglamento para la designación establece que en la integración de los 

órganos superiores de dirección procurarán la paridad de género en la conformación de las listas de 

las y los aspirantes que accedan a dicha etapa, para lo cual, la Comisión de Vinculación integró las 

listas de los 350 aspirantes, diferenciadas de hombres y mujeres cuyo ensayo presencial fue 

dictaminado como idóneo. Para el caso del estado de Nayarit de 24 aspirantes, 11 son mujeres y 13 

son hombres. 

62. Que el 29 de julio de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitió el Acuerdo 

INE/CG511/2015 por el que se aprobaron los Criterios para realizar la valoración curricular y 

entrevista. 

63. Que a partir de esta etapa, la designación a los cargos de Consejeras y Consejeros Presidentes y 

Consejeras y Consejeros Electorales de las 13 entidades con proceso de selección y designación 

2015, se llevaron a cabo en dos momentos, primero los estados de Aguascalientes, Baja California, 

Durango, Hidalgo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz, toda vez que sus respectivas 

Convocatorias establecen que la designación deberá llevarse a cabo a más tardar el 2 de septiembre 

de 2015, ya que, de acuerdo con la Legislación local vigente, sus respectivos procesos electorales 

inician en 2015. En contraste, las legislaciones locales de los estados de Chihuahua, Coahuila, 

Nayarit, Puebla y Quintana Roo prevén que sus procesos electorales inicien en 2016 y 2017, de ahí 

que sea posible establecer que la designación se lleve a cabo a más tardar el 30 de octubre de 2015. 
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64. Que los apartados Séptimo y Octavo de los Criterios establecieron las ponderaciones que se 

aplicarían en la entrevista y la valoración curricular conforme a lo siguiente: 

a) Entrevista: 70% del total de esta etapa, desglosada de acuerdo con lo siguiente: 

 El 15 % para apego a los principios rectores de la función electoral, y 

 El 55 % para aptitudes e idoneidad para el desempeño del cargo, para lo cual se tomará en 

consideración los resultados de la prueba de habilidades gerenciales. 

 Dichos porcentajes se integran con los siguientes factores: liderazgo 15%, comunicación 10%, 

trabajo en equipo 10%, negociación 15 %, profesionalismo e integridad 5%. 

b) La valoración curricular 30%, desglosada en los siguientes aspectos: 

 Historia profesional y laboral: 25 % 

 Participación en actividades cívicas y sociales: 2.5%, y 

 Experiencia en materia electoral 2.5% 

65. Que el 28 de septiembre de 2015, la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales, 

adoptó el Acuerdo INE/CVOPL/005/2015 por el que se aprobó el Calendario de entrevistas de las y 

los aspirantes que acceden a la etapa de valoración curricular y entrevista en el marco del proceso 

de selección y designación de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de 

los Organismos Públicos Locales Electorales de los estados de Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Puebla 

y Quintana Roo. 

66. Que en el Punto Primero del Acuerdo INE/CVOPL/005/2015, se aprobó la conformación de tres 

grupos integrados por las Consejeras y los Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral 

para el desahogo de la etapa de valoración curricular y entrevista. Los grupos se integraron de la 

siguiente manera: 

GRUPO CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES 

1 

DR. LORENZO CÓRDOVA VIANELLO 

LIC. PAMELA SAN MARTÍN RÍOS Y VALLES 

LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZÁLEZ 

MTRO. ARTURO SÁNCHEZ GUTIÉRREZ 

2 

MTRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA 

MTRO. MARCO ANTONIO BAÑOS MARTÍNEZ 

DR. BENITO NACIF HERNÁNDEZ 

LIC. JAVIER SANTIAGO CASTILLO 

3 

MTRA. BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO 

DR. CIRO MURAYAMA RENDÓN 

DR. JOSÉ ROBERTO RUIZ SALDAÑA 

 

67. Que las y los aspirantes que accedieron a la etapa de entrevista fueron asignados a cada uno de los 

grupos integrados por las y los Consejeros mediante sorteo. El calendario de entrevistas 

correspondiente al estado de Nayarit, quedó conformado con 24 aspirantes, de la siguiente manera: 

FECHA HORA 
GRUPO 

1 2 3 

06/10/2015 
10:30 

horas 

CORTES HERNÁNDEZ 

IRMA CARMINA 
PONCE PÉREZ CECILIA 

IBARRA ESTRADA 

MARTHA ELVA 

06/10/2015 
11:00 

horas 
LÓPEZ ZÚÑIGA SERGIO 

MONTAÑEZ CASILLAS 

AARÓN HERNÁN 

SANTANA PÉREZ JOSÉ 

LUIS 

06/10/2015 
11:30 

horas 

BRAVO ROBLES 

EDELMIRA 

GUILLEN SOLÍS ANA 

GEORGINA 

DUEÑAS DEL TORO 

HELDA ALICIA 

06/10/2015 
12:00 

horas 

RODRÍGUEZ BOBADILLA 

JOSÉ GUADALUPE 

VIDAL GUTIÉRREZ 

ÁLVARO ERNESTO 

CERMEÑO AYÓN JOSÉ 

FRANCISCO 
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FECHA HORA 
GRUPO 

1 2 3 

06/10/2015 
12:30 

horas 

PIÑA RAMÍREZ SUSANA 

ESTELA 

GARNICA PINEDA 

CLAUDIA ZULEMA 

HERNÁNDEZ SANDOVAL 

KARINA YESENIA 

06/10/2015 
13:00 

horas 

FLORES CÁNOVAS 

SERGIO 

ÁLVAREZ LOZANO FELIPE 

DE JESÚS 

CAMACHO ROMERO 

SEVERINO JORGE 

06/10/2015 
13:30 

horas 

RODRÍGUEZ HERNÁNDEZ 

MARTHA VERÓNICA 

MADRIGAL AYALA MARÍA 

EVELIA 

RAMÍREZ MALDONADO 

MANUEL 

06/10/2015 
14:00 

horas 
DÍAZ GONZÁLEZ ARTURO 

GONZÁLEZ DE LA CRUZ 

MIGUEL ENRIQUE 

VALDERRAMA DELGADO 

CELSO 

 

68. Que las entrevistas se llevaron a cabo de acuerdo con el Calendario aprobado por la Comisión de 

Vinculación con los Organismos Públicos Locales (y conforme a las modificaciones derivadas de la 

revisión de ensayos) y tuvieron verificativo del 5 al 9 de octubre de 2015, en las oficinas centrales del 

Instituto Nacional Electoral; las cuales fueron grabadas en video además de ser transmitidas en 

tiempo real en el portal de Internet del Instituto www.ine.mx, lo anterior de conformidad con lo 

establecido en la Base Séptima, numeral 5, de la Convocatoria respectiva. 

 Es importante señalar que en lo que atañe al estado de Nayarit, se presentaron todas y todos los 

aspirantes que fueron convocados a entrevista. 

69. Que de acuerdo con la Base Séptima, numeral 5, de la Convocatoria y los puntos Quinto y Décimo 

de los Criterios, las y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 

realizaron una evaluación al desempeño en la entrevista y también procedieron a la valoración 

curricular de las personas entrevistadas conforme a los mecanismos de ponderación y en las cédulas 

aprobadas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo 

INE/CG511/2015. 

70. Que las calificaciones otorgadas por las y los Consejeros Electorales fueron asentadas en las 

cédulas individuales, y con ellas se conformó una cédula integral de cada uno de las y los aspirantes 

que accedieron a la etapa de entrevista. Las calificaciones se publicarán en el portal de Internet del 

Instituto Nacional Electoral www.ine.mx, conforme lo dispone el artículo 23, párrafo 11 del 

Reglamento para la designación y el punto Décimo de los Criterios. 

F. INTEGRACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

71. Que en apego a lo establecido en el artículo 24, párrafo 4, del Reglamento para la designación; Base 

Octava de la Convocatoria y el punto Décimo Primero de los Criterios, la Comisión de Vinculación 

con los Organismos Públicos Locales conformó las listas de las y los aspirantes en forma 

diferenciada entre hombres y mujeres, y procuró el mismo número de aspirantes por género. Las 

propuestas están acompañadas de un Dictamen debidamente fundado y motivado en el que se 

analizan todas las etapas del proceso de selección y las calificaciones obtenidas por cada candidato, 

así como de los elementos a partir de los cuales se determinó la idoneidad y capacidad para ejercer 

el cargo propuesto. 

72. Que conforme a lo estipulado en los artículos 101, inciso f), de la Ley General y 24, párrafo 2, del 

Reglamento para la designación, y punto Décimo Primero de los Criterios, el 27 de octubre de 2015, 

la Comisión de Vinculación remitió al Consejo General del Instituto Nacional Electoral una sola lista 

con los nombres de la totalidad de las y los candidatos a ocupar todos los cargos y los periodos 

respectivos, para el estado de Nayarit. 

73. Que una vez realizada la valoración de la idoneidad de las y los aspirantes en forma individual y 

posteriormente, de un análisis realizado por los integrantes del Consejo General en forma conjunta, 

mismos que se fundamentan en el Dictamen correspondiente, se considera que las personas que se 

someten a consideración del Consejo General, para ser designadas como Consejero Presidente y 

Consejeras y Consejeros Electorales del Organismo Público Local Electoral del estado de Nayarit, 

cuentan con el perfil necesario para integrar el órgano superior de dirección. Al haberse verificado el 

cumplimiento de los requisitos legales; al haber aprobado la etapa del examen de conocimientos en 

materia electoral; haber obtenido un Dictamen idóneo en la valoración del ensayo presencial, tener la 

trayectoria necesaria de acuerdo con el Currículum, se puede concluir que poseen la aptitud para 

desempeñar el cargo respectivo. 
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74. Que en sesión celebrada el 26 de octubre de 2015, la Comisión de Vinculación con los Organismos 

Públicos Locales aprobó la propuesta que se presenta al Consejo General con los nombres de 

quienes ocuparán los cargos de Consejero Presidente y Consejeras y Consejeros Electorales del 

órgano superior de dirección del Organismo Público Local del estado de Nayarit, mismo que se 

propone integrar con 3 mujeres y 4 hombres, uno de ellos como Consejero Presidente. En este 

sentido, en las listas que presentó la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales 

al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se procuró que en su integración se aplicara la 

paridad de género, en apego a lo establecido al artículo 24, párrafo 2, del Reglamento para la 

designación; Base Octava de la Convocatoria y el punto Décimo Primero de los Criterios. 

75. Que respecto de la propuesta aprobada por la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos 

Locales que se presenta al Consejo General con los nombres de quienes ocuparán los cargos de 

Consejero Presidente y Consejeras y Consejeros Electorales del órgano superior de dirección del 

Organismo Público Local del estado de Nayarit, se recibieron 2 observaciones de Partidos Políticos 

que fueron valoradas en el Dictamen correspondiente. Las observaciones recibidas se resumen en el 

siguiente cuadro: 

OBSERVACIONES DE PARTIDOS POLÍTICOS 

ENTIDAD PAN PRD MORENA TOTAL 

Nayarit 0 2 0 2 

 

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los artículos 41, párrafo segundo, 

Base V, Apartado A, párrafo primero y segundo; 116, fracción IV, inciso c) de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; Transitorio Noveno del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan 

diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia política-

electoral; 2, párrafo 1, inciso d); 6, párrafo 2; 31, párrafo 1; 35, párrafo 1; 42, párrafos 2 y 5; 44, párrafo 1, 

incisos g) y jj); 101, párrafo 1, inciso b) y 119, párrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales; 7, párrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral; 6, numeral 1, fracción I, inciso a); 2, fracción I, incisos k) y l); 11, 17 párrafo 1, 18 párrafo 8, 19; 20, 

numeral 6; 21; 22, 23, 24, párrafo 2 y Tercero Transitorio del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para 

la Designación y la Remoción de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los 

Organismos Públicos Locales; y el Acuerdo INE/CG99/2015 del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral por el que se aprueban las Convocatorias para la designación de las y los Consejeros Presidentes y 

las y los Consejeros Electorales de los Organismos Públicos Locales de los estados de Aguascalientes, Baja 

California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, 

Tlaxcala y Veracruz; el Acuerdo INE/CG511/2015 por el que se aprueban los Criterios para realizar la 

valoración curricular y entrevista de las y los aspirantes que acceden a dicha etapa, en el proceso de 

selección y designación a los cargos de Consejera o Consejero Presidente y Consejeras y Consejeros 

Electorales de los Organismos Públicos Locales de las referidas entidades federativas; el Acuerdo de la 

Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales INE/CVOPL/005/2015 por el que se aprueba el 

Calendario de entrevistas de las y los aspirantes que acceden a la etapa de valoración curricular y entrevista 

en el marco del Proceso de Selección y Designación de las y los Consejeros Presidentes y las y los 

Consejeros Electorales de los Organismos Públicos Locales Electorales de los estados de Chihuahua, 

Coahuila, Nayarit, Puebla y Quintana Roo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el 

siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO. Se aprueba el listado de las y los ciudadanos que son designados para ocupar el cargo de 

Consejero Presidente y las Consejeras y los Consejeros Electorales del Organismo Público Local Electoral del 

estado de Nayarit, así como los periodos de duración del encargo, conforme a lo siguiente: 

NOMBRE CARGO PERÍODO 

CELSO VALDERRAMA DELGADO Consejero Presidente 7 años 

SERGIO FLORES CANOVAS  Consejero Electoral 6 años 

CLAUDIA ZULEMA GARNICA PINEDA Consejera Electoral 6 años 

SERGIO LÓPEZ ZÚÑIGA Consejero Electoral 6 años 

IRMA CARMINA CORTÉS HERNÁNDEZ Consejera Electoral 3 años 

ANA GEORGINA GUILLEN SOLÍS Consejera Electoral 3 años 

ÁLVARO ERNESTO VIDAL GUTIÉRREZ Consejero Electoral 3 años 
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Lo anterior, conforme al Dictamen por el que se verifica el cumplimiento de las etapas correspondientes al 

proceso de selección y designación y se analiza la idoneidad de las y los aspirantes propuestos al Consejo 

General para ser designados como Consejero Presidente y Consejeras y Consejeros Electorales del 

Organismo Público Local del estado de Nayarit, mismo que forman parte del presente Acuerdo como Anexo 

Único. 

SEGUNDO. La Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales, a través de su Secretaría 

Técnica, deberá notificar el presente Acuerdo a las personas que han sido designadas como Consejero 

Presidente y Consejeras y Consejeros Electorales del Organismo Público Local en el estado de Nayarit. 

TERCERO. La Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales deberá notificar, a través de 

su Secretaría Técnica, el presente Acuerdo al Instituto Estatal Electoral de Nayarit a efectos de que, por 

conducto de su Consejero Presidente y Secretario General, lleven a cabo las acciones normativas 

conducentes para la entrega recepción de los recursos, asuntos en trámite y todo aquello bajo la 

responsabilidad de dicho órgano, así como para que convoquen a la sesión solemne de la nueva integración 

del Organismo Público Local Electoral. 

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales para que, 

por conducto de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nayarit, realice las 

acciones para comunicar el contenido del presente Acuerdo a las autoridades locales competentes para los 

efectos legales conducentes. 

QUINTO El Consejero Presidente y las Consejeras y los Consejeros Electorales designados mediante este 

Acuerdo, deberán rendir la protesta de Ley, el 3 de noviembre de 2015 en la sede del Organismo Público 

Local Electoral en el estado de Nayarit. La o el Consejero Presidente rendirá protesta de Ley y posteriormente 

tomará protesta a las Consejeras y los Consejeros Electorales que integren el órgano superior de dirección. 

SEXTO. Se instruye a la Secretaría Técnica de la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos 

Locales realice las gestiones para la publicación en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral de las 

cédulas de evaluación integral, correspondientes a la etapa de valoración curricular y entrevistas. 

SÉPTIMO. El Consejero Presidente y las Consejeras y los Consejeros Electorales designados mediante el 

presente Acuerdo, deberán notificar a la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos Locales, la 

constancia documental o declaración en la que manifiesten bajo protesta de decir verdad, que no 

desempeñan ningún empleo, cargo o comisión, con excepción de aquellos relacionados con actividades 

docentes, científicas, culturales, de investigación o de beneficencia no remunerados, dentro de los cinco días 

hábiles contados a partir de la toma de posesión del cargo, conforme a lo dispuesto en el artículo 28, párrafo 

2, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designación y la remoción de las y los Consejeros 

Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Públicos Locales Electorales. 

OCTAVO. Publíquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federación, en el Periódico Oficial del 

estado de Nayarit, en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, así como en el portal de Internet del Instituto 

Nacional Electoral y en los estrados de las juntas ejecutivas local y distritales de dicha entidad federativa. 

NOVENO. El presente Acuerdo entrará en vigor a partir de su aprobación por el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral. 

El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de 

octubre de dos mil quince, por diez votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade 

González, Maestro Marco Antonio Baños Martínez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra 

Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendón, Doctor Benito Nacif Hernández, Doctor 

José Roberto Ruiz Saldaña, Maestro Arturo Sánchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del 

Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral, 

Licenciada Alejandra Pamela San Martín Ríos y Valles. 

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Córdova Vianello.- Rúbrica.- El Secretario del 

Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rúbrica. 

Los anexos pueden ser consultados en la siguiente dirección electrónica: 

http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/acuerdos/ 

________________________ 
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se acata la sentencia emitida por la H. 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, recaída dentro del expediente  

SUP-RAP-677/2015 y acumulados; en la que se modifica la ubicación del Municipio de Santiago Jamiltepec, para 

formar parte del Distrito 22 Electoral Local, con cabecera en el Municipio de Santiago Pinotepa Nacional del 

Estado de Oaxaca. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional 
Electoral.- Consejo General.- INE/CG923/2015. 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ACATA LA 

SENTENCIA EMITIDA POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN, RECAÍDA DENTRO DEL EXPEDIENTE SUP-RAP-677/2015 Y ACUMULADOS; EN LA QUE SE 

MODIFICA LA UBICACIÓN DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO JAMILTEPEC, PARA FORMAR PARTE DEL DISTRITO 22 

ELECTORAL LOCAL, CON CABECERA EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL DEL ESTADO 

DE OAXACA 

ANTECEDENTES 

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, 

el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia político-electoral. 

2. Creación del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, así como 

las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integró este Consejo 

General, dando formal inicio a sus trabajos. 

3. Expedición de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de 

2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto por el que se expidió la Ley General 

de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones 

en la materia, mismo que abrogó el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

4. Demarcación geográfica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015. 

El 20 de junio de 2014, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, se pronunció 

sobre la demarcación geográfica en las entidades federativas con Proceso Electoral Local  

2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y 

legal, no es posible realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritación actual. 

 El Punto cuarto del Acuerdo de referencia, instruyó a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional 

Electoral, iniciar los trabajos tendientes a formular los proyectos para la demarcación territorial de la 

geografía electoral nacional, en términos de la nueva legislación. 

5. Creación del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación. 

El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprobó, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la 

creación del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación, como 

instancia de asesoría técnico-científica de este Instituto para el desarrollo de las actividades o 

programas que le sean conferidas en materia de redistritación federal y local. 

6. Instalación del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de 

Distritación. El 27 de noviembre de 2014, se efectuó la sesión de instalación del Comité Técnico 

para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación, con la cual quedó formalmente 

instalado dicho Comité. 

7. Revisión al marco jurídico sobre las atribuciones del Instituto Nacional Electoral en materia de 

distritación. El 8 de enero de 2015, en la segunda reunión del Comité Técnico para el Seguimiento y 

Evaluación de los Trabajos de Distritación, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores y 

el Comité Técnico analizaron y definieron el marco jurídico aplicable para los trabajos de distritación. 

8. Opinión del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación a 

los criterios para las distritaciones locales y sus reglas operativas. Los días 5, 12, 20 y 26 de 

febrero; 5 y 25 de marzo: así como, el 1 de abril de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y 

Evaluación de los Trabajos elaboró la opinión técnica a la propuesta de los criterios y sus reglas de 

operación que realizó la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, concluyendo que 

cumplen con el propósito de establecer Lineamientos claros para el desarrollo de distritaciones 

locales, en apego al mandato constitucional y a la neutralidad política de su conformación. 

9. Mesas de análisis sobre las distritaciones electorales locales. Los días 19 y 20 de febrero de 

2015, se llevaron a cabo las mesas de análisis sobre las distritaciones electorales, en las que se 

abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritación; el papel de la población en la 



Miércoles 18 de mayo de 2016 DIARIO OFICIAL (Primera Sección)     81 

definición de los Distritos electorales; los factores geográficos y de comunicación en la determinación 

del trazo distrital; identidad cultural y regionalización, así como tecnología y distritación. Las 

ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema, así como por los integrantes 

del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación. 

10. Presentación de los criterios y reglas operativas ante el Comité Técnico para el Seguimiento y 

Evaluación de los Trabajos de Distritación. El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesión 

ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación, la 

Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentó a dicho órgano, los criterios y reglas 

operativas que se utilizarán para la generación de escenarios de distritación. 

11. Presentación del modelo matemático ante el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación 

de los Trabajos de Distritación. El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesión ordinaria del Comité 

Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación, la Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores presentó a dicho órgano el modelo matemático que se utilizará para la 

generación de escenarios de distritación. 

12. Opinión por parte del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de 

Distritación al diagnóstico sobre el estado actual de la distritación electoral en el estado de 

Oaxaca. Los días 5, 12 y 18 de marzo; así como, el 9 de abril de 2015, el Comité Técnico para el 

Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación realizó sus comentarios al diagnóstico 

sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas 

con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las cuales se encuentra el 

estado de Oaxaca. 

13. Presentación del diagnóstico sobre el estado actual de la distritación electoral del estado de 

Oaxaca a la Comisión Nacional de Vigilancia. El 6 de marzo de 2015, dentro de las actividades del 

Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal y Locales, la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal de Electores presentó a la Comisión Nacional de Vigilancia el diagnóstico sobre el estado 

actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas con Procesos 

Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, como lo es el caso del estado de Oaxaca. 

14. Presentación de los criterios de distritación y sus reglas de operación a los representantes de 

la Comisión Nacional de Vigilancia. Los días 6, 11 y 18 de marzo del presente año, se celebraron 

la tercera y cuarta reunión ordinaria, respectivamente, así como el 6 de abril del presente año se 

celebró la tercera reunión extraordinaria del Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal y 

Locales, en las cuales la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electorales presentó a los 

representantes de la Comisión Nacional de Vigilancia los criterios y sus reglas de operación para la 

distritación de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016  

y 2016-2017. 

15. Presentación del modelo matemático a los representantes de los partidos políticos ante la 

Comisión Nacional de Vigilancia. El 18 de marzo de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal de Electores, en reunión con los integrantes del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones 

Electorales Federal y Locales, presentó y recopiló observaciones de las representaciones partidistas 

acreditadas ante la Comisión Nacional de Vigilancia, con relación al modelo matemático para la 

distritación. 

16. Presentación del modelo matemático a los Organismos Públicos Locales. El 19 de marzo de 

2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presentó al Organismo Público Local 

el modelo matemático para la distritación. 

17. Presentación de la propuesta de criterios y reglas operativas a los Organismo Públicos 

Locales. El 19 de marzo de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentó 

en la sede principal de este Instituto los criterios y reglas operativas a los Organismos Públicos 

Locales presentes. 

18. Recepción de observaciones al modelo matemático por parte de los representantes de los 

partidos políticos acreditados ante la Comisión Nacional de Vigilancia y de los Organismos 

Públicos Locales. El 25 de marzo de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores 

recibió observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisión Nacional de 

Vigilancia, con relación al modelo matemático para la distritación. 

19. Observaciones del Partido Revolucionario Institucional sobre la propuesta de los criterios y 

reglas operativas, así como al modelo matemático para los trabajos de distritación 2015. El 25 

de marzo de 2015, mediante oficio CNV-PRI-250315-038, el Partido Revolucionario Institucional 

presentó a la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones, 

recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron en lo siguiente: 
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a. Para el criterio poblacional, manifestó su conformidad de utilizar en primer término dicho criterio. 

b. En atención a la población indígena, su observación es que antes de hacer las agrupaciones 

indígenas y con la finalidad de no ocasionar un “Gerrymandering”, se revisen dichas 

agrupaciones para que haya certeza en el escenario de distritación. 

c. Revisar que no se afecte y entre en conflicto en los escenarios de distritación la desviación 

población del ±15%. 

d. En relación a la Integridad Municipal, procurar romper lo menos posible los municipios, caso 

contrario, poner más restricciones. 

e. Por los tiempos de traslado, su observación fue en sentido positivo al estar a favor de dicho 

criterio. 

20. Observaciones del Partido de la Revolución Democrática sobre la propuesta de los criterios y 

reglas operativas, así como al modelo matemático para los trabajos de distritación 2015. El 25 

de marzo de 2015, mediante oficio número CNV/PRD/093/038, el Partido de la Revolución 

Democrática presentó a la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones, 

recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron principalmente en lo siguiente: 

a. En lo relativo al criterio poblacional, su propuesta es utilizar el censo de 2010 pero únicamente 

con las personas mayores de 18 años, así como utilizar otros instrumentos que arrojen datos 

actualizados. 

b. Respecto a los pueblos indígenas, su propuesta es que el 40% o más de un municipio se les 

unan los municipios indígenas. 

c. Con relación al criterio de integridad municipal, la propuesta de que se fije en función objetivo y 

que se rompa en cada escenario. 

d. Utilizar la compacidad topográfica. 

e. Respecto los tiempos de traslado, su observación consistió en que no sean tiempos 

intermunicipales e interseccionales. 

21. Observaciones de Nueva Alianza sobre la propuesta de los criterios y reglas operativas, así 

como al modelo matemático para los trabajos de distritación 2015. El 25 de marzo de 2015, 

mediante oficio número NA/CNV/075/2015, Nueva Alianza presentó a la Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las 

cuales consistieron principalmente en lo siguiente: 

a. En relación a los criterios. 

1) ¿Cuáles son los pasos que asignaron a cada criterio? 

2) ¿Cómo fueron establecidos? 

b. Respecto al modelo matemático. 

1) ¿Los criterios definidos van a garantizar funcionalidad regional a los Distritos? 

2) ¿Cómo se puede garantizar, a partir de los criterios definidos, que los Distritos cumplan con 

la condición de una “compacidad geográfica? 

c. Solicitan presentación de un ejercicio de los criterios y modelo matemático. 

d. Solicitan presentación de un escenario con compacidad geográfica y otro con compacidad 

geométrica. 

22. Observaciones del Partido Humanista sobre la propuesta de los criterios y reglas operativas, 

así como al modelo matemático para los trabajos de distritación 2015. El 25 de marzo de 2015, 

mediante oficio número PH/CNV/85/2015, el Partido Humanista presentó a la Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las 

cuales consistieron en lo siguiente: 

a. Respecto al criterio poblacional, se manifiesta que no es confiable, por lo que se debería 

considerar la utilización del Padrón Electoral el cual contiene información actualizada. 

b. Utilizar la Lista Nominal – Sin omitir el criterio de “un hombre un voto” mayores de 18 años. 

c. Propuesta de “Resto Mayor” que coadyuva al equilibrio poblacional. 

d. Propuesta de incorporar tecnologías para coadyuvar a la Compacidad Geométrica y Cartografía. 
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23. Aprobación del Plan de Trabajo del proyecto de distritación. El 26 de marzo de 2015, la Junta 

General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobó, mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, el Plan 

de Trabajo del proyecto de distritación para el año 2015, que contempla actividades para la 

distritación de quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-

2017, dentro de las que se encuentra el estado de Oaxaca. 

24. Recomendación de los criterios de distritación. El 7 de abril de 2015, en sesión extraordinaria, la 

Comisión Nacional de Vigilancia, mediante Acuerdo 1-EXT/03: 07/04/2015, recomendó a este 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobar los criterios y reglas operativas que 

deberán aplicarse para el análisis y la delimitación territorial de los Distritos en las entidades 

federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales. 

25. Presentación de los criterios y reglas operativas ante la Comisión del Registro Federal de 

Electores. El 9 de abril de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentó a 

la Comisión del Registro Federal de Electores, en su cuarta sesión extraordinaria, los criterios y 

reglas operativas que deberán aplicarse para el análisis y la delimitación territorial de los Distritos en 

las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales. 

26. Definición del modelo matemático para la distritación. El 14 de abril de 2015, la Dirección 

Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitió la definición del modelo matemático para la 

distritación. Dicha definición contó con el análisis del Comité Técnico para el Seguimiento y 

Evaluación de los Trabajos de Distritación. 

27. Respuesta a las observaciones de partidos políticos acreditados ante la Comisión Nacional de 

Vigilancia respecto a la propuesta de criterios, reglas operativas y modelo matemático para 

los trabajos de distritación 2015. El 15 de abril de 2015, mediante los oficios INE/DERFE/453/2015 

y del INE/DERFE/457/2015 al INE/DERFE/459/2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores atendió las observaciones realizadas por las representaciones partidistas Revolucionario 

Institucional, de la Revolución Democrática, Nueva Alianza y Humanista. 

28. Aprobación de los criterios de distritación y reglas operativas. El 15 de abril de 2015, este 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los 

criterios y reglas operativas que deberán aplicarse para el análisis y la delimitación territorial de los 

Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales. 

29. Diagnóstico sobre el estado actual de la distritación electoral en el estado de Oaxaca. El 20 de 

abril de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitió el informe respecto de 

la situación actual de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 

2016-2017, contempladas en el plan de trabajo, dentro de las cuales se encuentra el estado de 

Oaxaca; en el que se determinó realizar la distritación de acuerdo a los indicadores que tienen su 

origen en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, siendo estos los siguientes: 

Indicador 

Utilización del Censo de Población y Vivienda 

2010 (último censo). 

Número de Distritos fuera de rango (tomando en 

consideración el porcentaje de desviación 

poblacional de ±15%). 

Omisión en la creación de Distritos indígenas 

cuando la entidad sí presenta municipios con 

40% o más de población indígena. 

Romper la continuidad geográfica de un Distrito. 

 

30. Comunicación del diagnóstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales al 

Organismo Público Local del estado de Oaxaca. El 21 de abril de 2015, la Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores comunicó a los Organismos Públicos Locales de las entidades 

federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, el diagnóstico sobre el estado 

actual de las distritación electorales de dichas entidades federativas. 
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31. Análisis de los criterios de evaluación de un escenario de distritación por parte del Comité 

Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación. El 24 de abril de 

2015, en la quinta sesión ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los 

Trabajos de Distritación, dicho órgano realizó el análisis y revisión de los criterios de evaluación de 

un escenario de distritación. 

32. Catálogos de municipios y secciones del marco geográfico electoral. El 29 de abril de 2015, 

este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobó mediante Acuerdo INE/CG217/2015, 

los catálogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geográfico Electoral de las 

entidades federativas de Hidalgo, Oaxaca y Veracruz como insumo para la generación de los 

escenarios de distritación. 

33. Matriz que determina la jerarquía de los criterios y su participación en el modelo matemático. 

El 30 de abril de 2015, la Comisión del Registro Federal de Electores, aprobó mediante Acuerdo 

INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquía de los criterios y su participación 

en el modelo matemático y algoritmo de optimización para su aplicación integral en la delimitación de 

los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015. 

34. Foro estatal de distritación electoral. El 22 de mayo de 2015, se llevó a cabo la presentación del 

proyecto de distritación 2015, donde se detalló la estrategia del Instituto Nacional Electoral para 

realizar la distritación en el estado de Oaxaca. 

35. Entrega de insumos para la generación de propuestas de escenarios de distritación al 

Organismo Público Local. El 25 de mayo de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores, mediante oficio INE/DERFE/0651/2015, hizo del conocimiento del Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca los insumos que serán utilizados para los trabajos 

de distritación. 

36. Compilación del sistema para la generación del primer escenario de distritación. El 25 de mayo 

de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en la sede principal de este 

Instituto Nacional Electoral, realizó la compilación del sistema para la generación del primer 

escenario de la entidad federativa de Oaxaca, en presencia de las representaciones partidistas que 

estuvieron presentes. 

37. Entrega del sistema para la generación del primer escenario de distritación a las 

representaciones partidistas acreditadas ante la Comisión Nacional de Vigilancia. El 25 de 

mayo de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio 

INE/DERFE/0653/2015, entregó el sistema para la generación del primer escenario a las 

representaciones partidistas acreditadas ante la Comisión Nacional de Vigilancia. 

38. Generación del primer escenario de distritación local del estado de Oaxaca. El 25 de mayo de 

2015, en la sede principal del Instituto Nacional Electoral, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal 

de Electores generó el primer escenario de distritación para el estado de Oaxaca. 

39. Entrega del primer escenario de distritación local del estado de Oaxaca a la Comisión 

Nacional de Vigilancia. El 25 de mayo de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores, mediante oficio INE/DERFE/0653/2015, entregó a las representaciones partidistas 

acreditadas ante la Comisión Nacional Vigilancia, el primer escenario de distritación del estado de 

Oaxaca. 

40. Entrega del primer escenario de distritación local del estado de Oaxaca a la Comisión Local de 

Vigilancia. El 25 de mayo de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregó, 

a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisión Local de Vigilancia, el primer 

escenario de distritación del estado de Oaxaca. 

41. Entrega del primer escenario de distritación local del estado de Oaxaca al Organismo Público 

Local de dicha entidad. El 25 de mayo de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores entregó, mediante oficio INE/DERFE/0651/2015, al Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana de Oaxaca, el primer escenario de distritación del estado de Oaxaca. 

42. Opinión al primer escenario de distritación local para el estado de Oaxaca, presentado por el 

Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación. El 25 de 

mayo de 2015, el Comité Técnico emitió su opinión técnica respecto de la propuesta de demarcación 

de Distritos electorales locales del primer escenario para el estado de Oaxaca, presentado por la 

Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores. 
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43. Capacitación sobre el manejo del sistema de distritación a los representantes de los partidos 

políticos de la Comisión Local de Vigilancia, así como al Organismo Público Local. El 26 de 

mayo de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartió a los representantes 

de los partidos políticos de la Comisión Local de Vigilancia, así como al Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana de Oaxaca, la capacitación respecto al manejo del sistema de distritación. 

44. Análisis al protocolo de la funcionalidad del sistema por parte del Comité Técnico para el 

Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación. El 28 de mayo de 2015, el Comité 

Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación, realizó la revisión a la 

funcionalidad del sistema de distritación. 

45. Solicitud de ampliación del plazo para entregar observaciones por parte del Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca. El 3 de junio de 2015, el Consejero Presidente 

del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca solicitó, 

mediante oficio IEEPC-OPLEO/P.C.G./259/2015, ampliar el plazo para la entrega de las 

observaciones al proyecto de distritación local en el estado de Oaxaca, hasta el 25 de junio de 2015. 

46. Informe de la ampliación del plazo para la presentación de observaciones a la Comisión 

Nacional de Vigilancia. El 8 de junio de 2015, el Director de la Secretaría de las Comisiones de 

Vigilancia informó, mediante correo electrónico, a las representaciones políticas acreditadas ante la 

Comisión Nacional de Vigilancia, que el plazo para la entrega de las observaciones al primer 

escenario de distritación del estado de Oaxaca, se amplió hasta el 25 de junio del año en curso. 

47. Informe de la ampliación del plazo para la presentación de observaciones al primer escenario 

de distritación al Organismo Público Local. El 9 de junio de 2015, el Director Ejecutivo del 

Registro Federal de Electores informó, mediante oficio INE/DERFE/0743/2015, al Consejero 

Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de 

Oaxaca, que el plazo para la entrega de las observaciones al primer escenario de distritación del 

estado de Oaxaca, se amplió hasta el 25 de junio del año en curso. 

48. Observaciones al primer escenario de distritación local del estado de Oaxaca. De conformidad 

a la prórroga otorgada por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, el 25 de junio de 

2015, se recibieron tres propuestas: la primera correspondió a la representación de Nueva Alianza 

acreditada ante la Comisión Nacional de Vigilancia; la segunda integrada por las representaciones 

del Partido Acción Nacional, Partido de la Revolución Democrática y Partido del Trabajo, acreditadas 

ante la Comisión Local de Vigilancia, así como ante el Instituto Estatal Electoral y de Participación 

Ciudadana de Oaxaca; y la tercera, integrada por la estructura organizacional del Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca avalado por las representaciones del Partido del 

Trabajo, Encuentro Social y el Partido Político Estatal Unidad Popular. 

49. Opinión técnica sobre las observaciones realizadas al primer escenario de distritación local 

para el estado de Oaxaca. El 27 de junio de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y 

Evaluación de los Trabajos de Distritación emitió la opinión respecto de las observaciones, realizadas 

por la representación de Nueva Alianza acreditada ante la Comisión Nacional de Vigilancia, las 

representaciones del Partido Acción Nacional, Partido de la Revolución Democrática y Partido del 

Trabajo acreditadas ante la Comisión Local de Vigilancia, así como el Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana de Oaxaca con el respaldo del Partido del Trabajo, Encuentro Social y el 

Partido Político Estatal Unidad Popular acreditadas ante la Comisión Local de Vigilancia. 

50. Informe sobre la posposición de la publicación del segundo escenario de distritación. El 29 de 

junio de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores informó, mediante oficio 

INE/DERFE/0849/2015, a la Vocalía del Registro Federal de Electores de Oaxaca, que la publicación 

del segundo escenario de distritación local de Oaxaca que debería llevarse a cabo el 29 de junio se 

pospone, debido a que el Comité Técnico solicitó a la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores realizar varios análisis sobre la población indígena y su distribución geográfica en la 

entidad. 

51. Carta del Consejo Consultivo de los Pueblos Indígenas y Afromexicano de Oaxaca. El 10 de 

julio de 2015, el Consejo Consultivo de los Pueblos Indígenas y Afromexicano de Oaxaca informó a 

la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que se sumaba a la propuesta presentada 

por el Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, respecto a las 

observaciones al primer escenario de distritación y solicitaron se considerara, por ser la que se 

apega más a la realidad histórica, social, económica, cultural y política de los pueblos indígenas de 

esa entidad federativa. 



86     (Primera Sección) DIARIO OFICIAL Miércoles 18 de mayo de 2016 

52. Invitación a la cuadragésima primera sesión ordinaria de la Comisión Nacional para el 

Desarrollo de los Pueblos Indígenas. El 15 de julio de 2015, el Director de Participación y Consulta 

Indígena de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, mediante oficio 

DGEC/2015/OF/079, invitó a la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores para asistir a la 

cuadragésima primera sesión ordinaria de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos 

Indígenas, para participar como ponente en el tema “La metodología de los procesos de distritación 

electoral y los criterios para la formulación de los Distritos electorales con población indígena”. 

53. Publicación del segundo escenario de distritación del estado de Oaxaca. El 11 de agosto de 

2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, hizo del conocimiento a la Vocalía 

Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca, que el segundo escenario de distritación 

se encontraba disponible en el Sistema de Control y Evaluación Distrital (SICED). 

54. Entrega del segundo escenario de distritación del estado de Oaxaca al Organismo Público 

Local. El 11 de agosto de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, publicó el 

segundo escenario de distritación del estado de Oaxaca e informó de ello al Instituto Estatal Electoral 

y de Participación Ciudadana de Oaxaca. 

55. Observaciones al segundo escenario de distritación local del estado de Oaxaca. El 18 de 

agosto de 2015, se recibió por parte de la representación de Nueva Alianza ante la Comisión 

Nacional de Vigilancia y los partidos políticos acreditados ante la Comisión Local de Vigilancia y el 

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca sendas observaciones a la 

propuesta del segundo escenario de distritación publicado por la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal de Electores. 

56. Opinión técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo Público Local y las 

representaciones partidistas al segundo escenario de distritación local para el estado de 

Oaxaca. El 20 de agosto de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los 

Trabajos de Distritación emitió la opinión técnica correspondiente. 

57. Reunión de trabajo con las representaciones de los partidos políticos acreditados ante la 

Comisión Local de Vigilancia y ante el Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana 

de Oaxaca. El 24 de agosto de 2015, se presentó a los representantes de los partidos políticos 

acreditados ante la Comisión Local de Vigilancia y ante el Instituto Estatal Electoral y de Participación 

Ciudadana de Oaxaca, el escenario alternativo de distritación para dicha entidad. 

58. Recomendación de la Comisión Nacional de Vigilancia a la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal de Electores. El 25 de agosto de 2015, la Comisión Nacional de Vigilancia, mediante 

Acuerdo 1EXT/08: 25/08/2015, recomendó a la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores 

considere el criterio número 8, factores socioeconómicos y accidentes geográficos para la generación 

del escenario final de distritación para el Estado de Oaxaca, con calificación 15.73. 

59. Publicación del escenario final de distritación con propuesta de cabeceras distritales. El 25 de 

agosto de 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitió el escenario final de 

distritación junto con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad federativa de Oaxaca, el 

cual se puso a disposición para su descarga, en el servidor de la Dirección de Cartografía adscrita a 

dicha Dirección Ejecutiva. 

60. Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional 

y Local de Vigilancia del estado de Oaxaca, así como del Organismo Público Local a la 

propuesta de cabeceras distritales. El 27 de agosto de 2015, se recibieron las observaciones a la 

propuesta de cabeceras distritales presentada por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores. 

61. Presentación del escenario final de distritación a la Comisión del Registro Federal de 

Electores. El 27 de agosto 2015, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentó a 

la Comisión del Registro Federal de Electores, el escenario final de Distritación de la entidad 

federativa de Oaxaca, que contiene un proyecto de la demarcación territorial de los Distritos 

electorales uninominales en que se divide el estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras 

distritales. 

62. Aprobación en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcación territorial de los 

Distritos electorales uninominales del estado de Oaxaca y la designación de sus cabeceras 

distritales. El 27 de agosto de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral 

aprobó someter a consideración de este órgano máximo de dirección, la demarcación territorial de 

los Distritos electorales uninominales en que se divide el estado de Oaxaca y la designación de sus 

respectivas cabeceras distritales. 
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63. Opinión técnica al escenario final de distritación local del estado de Oaxaca. El 28 de agosto de 

2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación, emitió la 

opinión respecto del escenario final de distritación para el estado de Oaxaca. 

64. Opinión del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación 

respecto de las observaciones realizadas a la propuesta de cabeceras distritales del estado de 

Oaxaca. El 28 de agosto de 2015, el Comité Técnico emitió su opinión respecto de las observaciones 

emitidas con relación a la propuesta de cabeceras distritales realizada por la Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores. 

65. Escritos de instancias públicas relacionadas con el escenario de distritación del estado de 

Oaxaca. Entre los días 27 y 31 de agosto de 2015, este Instituto recibió 5 escritos por parte de 

diversas autoridades del estado de Oaxaca, suscritos por Presidentes Municipales en cuyo territorio 

habitan pueblos Mixes, por la Secretaría de Asuntos Indígenas del Gobierno del Estado de Oaxaca y 

por la Presidencia de la Comisión Permanente de Asuntos Indígenas del Congreso del Estado, en los 

cuales se solicita se revalore y se genere una nueva propuesta de escenario final para el estado de 

Oaxaca, en la cual se priorice el criterio número 3 relacionado con la integración de comunidades 

indígenas. 

66. Aprobación de la demarcación territorial de los Distritos electorales uninominales locales en 

que se divide el estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales. El 2 de septiembre 

de 2015, este Consejo General en sesión extraordinaria aprobó, mediante Acuerdo INE/CG827/2015, 

la demarcación territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado 

de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de este 

Instituto. 

67. Presentación del recurso de apelación por el Partido Político Nacional MORENA. El 9 de 

septiembre de 2015, MORENA, por conducto de su representante propietario ante este Consejo 

General, presentó en la oficialía de partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, demanda de 

recurso de apelación a fin de contravenir el Acuerdo INE/CG827/2015. 

68. Recepción del recurso de apelación. El 15 de septiembre de 2015, se recibió en la oficialía de 

partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, el oficio 

INE/JD/1401/2015, mediante el cual, en suplencia del Secretario Ejecutivo y del Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral, el Director Jurídico de dicho Instituto remitió la demanda del recurso de 

apelación y sus respectivos anexos. 

69. Recepción de demandas de juicio para la protección de derechos políticos. El 8 de octubre de 

2015, el máximo órgano judicial en materia electoral, recibió mediante oficio INE-SCG/2257/2015, 

sendos escritos de demandas de juicio para la protección de derechos políticos-electorales. 

70. Acumulación de Juicios. El 20 de octubre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, acordó la acumulación de los juicios para la protección de los derechos 

políticos-electorales del ciudadano identificados con las claves de expedientes SUP-JDC-1868/2015 

a SUP-JDC-4303/2015, al diverso SUP-RAP-677/2015. 

71. Resolución de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

recaída en el expediente número SUP-RAP-677/2015 y Acumulados. El 23 de octubre de 2015, la 

H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación emitió la sentencia recaída 

en expediente SUP-RAP-677/2015 y Acumulados. En dicha resolución, ese órgano jurisdiccional 

ordenó a este Consejo General emitir, a la brevedad, una nueva delimitación distrital local para el 

estado de Oaxaca, en la que considere al municipio de Santiago Jamiltepec, como parte del Distrito 

electoral local 22, con cabecera en Santiago Pinotepa Nacional. 

CONSIDERACIONES 

PRIMERO. Competencia. 

Este Consejo General es competente para que en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, recaída dentro del expediente 

número SUP-RAP-677/2015 y Acumulados, modifique la ubicación del municipio de Santiago 

Jamiltepec, para formar parte del Distrito electoral local 22, con cabecera en Santiago Pinotepa 

Nacional, en el estado de Oaxaca, conforme a lo dispuesto por los artículos 41, párrafo segundo, 

Base V, Apartado A, párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

34, numeral 1, inciso a); 35; 44, numeral 1, incisos l), gg), hh) y jj); de la Ley General de Instituciones 

y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fracción I, Apartado A, inciso a); 5, numeral 1, inciso w) 

del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. 
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SEGUNDO. Razones jurídicas que sustentan la determinación. 

El artículo 1, párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata 

que las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esa 

Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las 

personas la protección más amplia. 

A su vez, la citada disposición constitucional determina en el párrafo tercero, que todas las 

autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger 

y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado deberá prevenir, 

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que 

establezca la ley. 

En ese contexto, el artículo 2, Apartado B, párrafo primero de la Carta Magna que la federación, los 

estados y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indígenas y eliminar 

cualquier práctica discriminatoria, establecerán las instituciones y determinarán las políticas 

necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indígenas y el desarrollo integral de sus 

pueblos y comunidades, las cuales deberán ser diseñadas y operadas conjuntamente con ellos. 

El artículo 41, Base V, Apartado A, párrafo primero de la Ley Suprema, en relación con los artículos 

29; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo público autónomo dotado de personalidad 

jurídica y patrimonio propios, en cuya integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los 

Partidos Políticos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de 

esta función estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad y 

objetividad serán principios rectores. 

Así, el artículo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitución Federal, en relación 

con el diverso artículo 32, numeral 1, inciso a), fracción II, de la Ley General electoral, señala que 

para los Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir 

la geografía electoral, que incluirá el diseño y determinación de los Distritos Electorales y su división 

en secciones electorales, así como la delimitación de las circunscripciones plurinominales y el 

establecimiento de Cabeceras. 

De acuerdo a lo previsto en el artículo 53, párrafo primero de la Carta Magna, la demarcación 

territorial de los 300 Distritos Electorales Uninominales será la que resulte de dividir la población total 

del país entre los Distritos señalados. La distribución de los Distritos Electorales Uninominales entre 

las entidades federativas se hará teniendo en cuenta el último censo general de población, sin que 

en ningún caso la representación de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoría. 

Mientras que el artículo 116, fracción II, párrafo tercero de la Constitución Federal dispone que las 

legislaturas de los Estados se integrarán con diputados electos, según los principios de mayoría 

relativa y representación proporcional, en los términos que señalen sus leyes. 

El artículo 1, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que 

las disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ámbito federal y en el ámbito local 

respecto de las materias que establece la Constitución Federal. 

El artículo 5, numeral 1 del ordenamiento en comento, prevé que la aplicación de dicha ley 

corresponde, en sus respectivos ámbitos de competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los 

Organismos Públicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Cámara 

de Diputados y a la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión. 

El artículo 44, numeral 1, inciso l) de la Ley General electoral, señala que el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al 

Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y 18 formular 

los proyectos para la división del territorio de la República en 300 Distritos electorales uninominales y 

su cabecera, su división en secciones electorales, para determinar el ámbito territorial de las cinco 

circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que será cabecera 

de cada una de ellas; así como la división territorial de los Distritos en el ámbito local y, en su caso, 

aprobarlos. 

Por su parte, el artículo 54, numeral 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribución de la 

Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografía electoral 

del país, clasificada por entidad, Distrito Electoral Federal, Distrito Electoral Local, Municipio y 

sección electoral. 
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En términos del artículo 147, numerales 2, 3 y 4 de la Ley General electoral, la sección electoral es la 

fracción territorial de los Distritos electorales uninominales para la inscripción de los ciudadanos en el 

Padrón Electoral y en las listas nominales de electores. Cada sección tendrá como mínimo 100 

electores y como máximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estará sujeto a la 

revisión de la división del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del artículo 53 de 

la Constitución Federal. 

Así, el artículo 158, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

señala que la Comisión Nacional de Vigilancia conocerá y podrá emitir opiniones respecto de los 

trabajos que la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de 

demarcación territorial. 

Tal como lo disponen los numerales 1 y 2 del artículo 214 de la citada ley, la demarcación de los 

Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el Instituto con base en el último censo 

general de población y los criterios generales determinados por el Consejo General, además 

ordenará a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobará los criterios 

generales. La distritación deberá, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en 

que vaya a aplicarse. 

Según lo dispuesto por el artículo 170, párrafo 4 de la Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales del estado de Oaxaca, la demarcación de los Distritos Electorales Locales será realizada 

por el Instituto Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios 

generales determinados por el Consejo General del mismo. 

El artículo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos 

Indígenas y Tribales en Países Independientes, señala que al aplicar las disposiciones del presente 

Convenio, los gobiernos deberán: 

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a 

través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o 

administrativas susceptibles de afectarles directamente; 

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar 

libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la población, y a todos los 

niveles en la adopción de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de 

otra índole responsables de políticas y programas que les conciernan, y 

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, 

y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. 

En ese orden de ideas, el numeral 2 del artículo citado previamente refiere que las consultas llevadas 

a cabo en aplicación de este Convenio deberán efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a 

las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las 

medidas propuestas. 

En este tenor, en cuanto al deber de consulta a los pueblos y comunidades indígenas, se ha 

pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por unanimidad de votos, al resolver la 

Acción de Inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015 y 91/2015 el 19 de octubre de 

2015, así como al resolver el Amparo en Revisión 631/2015 el 8 de mayo de 2013; criterio que dio 

origen a la tesis aislada 1ª CCXXXVI/2013, 10ª época, de la Primera Sala, consultable en el 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta en el Libro XXIII, Agosto de dos mil trece, Tomo 1, 

página 736, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente: 

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDÍGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL 

ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTÁN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, 

ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCIÓN O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE 

AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES. 

La protección efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las 

comunidades indígenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos humanos 

de índole procedimental, principalmente el de acceso a la información, el de la 

participación en la toma de decisiones y el de acceso a la justicia. En ese sentido, 

todas las autoridades, en el ámbito de sus atribuciones, están obligadas a 

consultarlos antes de adoptar cualquier acción o medida susceptible de afectar sus 

derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes parámetros: a) 
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debe ser previa; b) culturalmente adecuada a través de sus representantes o 

autoridades tradicionales; c) informada; y, d) de buena fe. En el entendido que el 

deber del Estado a la consulta no depende de la demostración de una afectación real 

a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dañarse, pues 

precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de 

los pueblos indígenas serían perjudicados. 

Asimismo, resulta aplicable el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso 

Pueblo Indígena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, sentencia de 27 de junio de 2012, en el que 

precisó que, en relación a las consultas que se pretenda aplicar a los miembros de comunidades y 

pueblos indígenas, se debe atender, principalmente, a los parámetros siguientes: 

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar a las 

comunidades y pueblos indígenas de manera posterior va en contra de la esencia del derecho a 

la consulta; 

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las 

especificidades de los pueblos y comunidades indígenas, como son sus costumbres, tradiciones 

y, sobre todo, instituciones representativas; 

c) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los 

proyectos y medidas, exigen la provisión plena de información precisa sobre la naturaleza y 

alcances del proyecto, pues sólo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de cualquier 

naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indígenas, podrán evaluar la procedencia 

del plan propuesto, y 

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y respeto 

mutuo. 

Con base en las consideraciones expuestas, válidamente este Consejo General, en acatamiento a la 

sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

recaída en el expediente número SUP-RAP-677/2015 y Acumulados, puede modificar la ubicación 

del municipio de Santiago Jamiltepec, para que forme parte del Distrito electoral local 22, con 

cabecera en Santiago Pinotepa Nacional, en el estado de Oaxaca. 

TERCERO. Motivación para modificar la ubicación del municipio de Santiago Jamiltepec, para que 

forme parte del Distrito electoral local 22, con cabecera en Santiago Pinotepa Nacional, en el estado de 

Oaxaca. 

Con motivo de la aprobación de la demarcación territorial de los Distritos electorales uninominales 

locales en que se divide el estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales, efectuada por 

este Consejo General en el diverso Acuerdo INE/CG827/2015, el municipio de Santiago Jamiltepec 

quedó comprendido en el Distrito electoral 23, con cabecera en el municipio de San Pedro Mixtepec. 

En ese contexto, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

mediante sentencia recaída en el expediente número SUP-RAP-677/2015 y Acumulados, consideró 

que en los trabajos de demarcación territorial es de suma importancia la consulta de los pueblos 

indígenas, para conocer sus opiniones, a fin de fortalecer medidas que contribuyan a la tutela de los 

derechos fundamentales de los pueblos y comunidades indígenas. 

De igual manera, aludió a que en la geografía electoral local anterior, el municipio de Santiago 

Jamiltepec, pertenecía al Distrito electoral 3, el cual tenía su cabecera en Santiago Pinotepa 

Nacional, Distrito integrado por varios municipios indígenas mixtecos. 

Además, ese máximo tribunal en materia electoral advirtió que fue deseo de varios ciudadanos del 

municipio de Santiago Jamiltepec formar parte del Distrito electoral 22 con cabecera en Santiago 

Pinotepa Nacional, para lo cual, ese órgano jurisdiccional argumentó que, aun cuando ese Distrito 

quede integrado con una población mayor al promedio estatal del 15%, es justificable desincorporar 

ese municipio del Distrito 23, pues atiende a una excepción a la regla operativa del criterio 2, definido 

por este órgano máximo de dirección al aprobar los criterios para la distritaciones locales y sus reglas 

operativas. 

Lo anterior es así, toda vez que se permitiría una mayor integración de los Distritos electorales, 

cumplimiento con lo previsto en el artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, tomando en cuenta su convivencia y su dimensión cultural, poblacional y territorial; ello, 

sin menoscabo sobre la integración de demás Distritos de la demarcación territorial en el estado de 

Oaxaca. 
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En ese tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ordenó a este Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, modificar el Acuerdo INE/CG827/2015, para que se 

considere al Municipio de Santiago Jamiltepec, como parte del Distrito Electoral 22, con cabecera en 

el municipio de Santiago Pinotepa Nacional en el estado de Oaxaca. 

Bajo ese orden de ideas y a efecto de dar debido cumplimiento al Segundo resolutivo de la sentencia 

emitida por la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se considera 

que válidamente este Consejo General puede modificar la ubicación del municipio de Santiago 

Jamiltepec, para que forme parte del Distrito electoral local 22, con cabecera en Santiago Pinotepa 

Nacional, en el estado de Oaxaca. 

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo 

dispuesto por los artículos 43; 45, párrafo 1, inciso o) y 46, párrafo 1, inciso k) de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, este órgano máximo de dirección considera conveniente que el 50 

Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea lo 

necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federación. 

En razón de los Antecedentes y de las Consideraciones expresadas, con fundamento en los artículos 1, 

párrafos segundo y tercero; 2, Apartado B, párrafo primero; 41, párrafo segundo, Base V, Apartado A, párrafo 

primero, así como, Apartado B, inciso a), numeral 2; 53, párrafo primero; 116, fracción II, párrafo tercero de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 2; 5, numeral 1; 29; 30, numeral 2 y 31, 

numeral 1; 32, numeral 1, inciso a), fracción II; 34, numeral 1, inciso a); 35; 44, numeral 1, incisos l), gg), hh) y 

jj); 54, numeral 1, inciso h); 147, numerales 2, 3 y 4; 158, numeral 2; 214 numerales 1 y 2 de la Ley General 

de Instituciones y Procedimientos Electorales; 170, párrafo 4 de la Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales del estado de Oaxaca; 4, numeral 1, fracción I, Apartado A, inciso a); 5, numeral 1, inciso w) del 

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, 6 del Convenio 169 de la Organización Internacional del 

Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, tesis aislada 1ª CCXXXVI/2013, 10ª 

época, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación; criterio de la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos en el caso Pueblo Indígena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, sentencia de 27 de junio de 

2012, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes: 

ACUERDOS 

PRIMERO. En acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, en la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-677/2015, se modifica el Acuerdo 

INE/CG827/2015 en lo que respecta a la ubicación del Municipio de Santiago Jamiltepec, para que forme 

parte del Distrito Electoral Local 22, con cabecera en Santiago Pinotepa Nacional, en el estado de Oaxaca, de 

conformidad con el Considerando Tercero del presente Acuerdo y el Anexo que se acompaña al presente y 

forma parte integral del mismo. 

SEGUNDO. Infórmese a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-677/2015 y Acumulados. 

TERCERO. Hágase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de 

Oaxaca, lo aprobado por este órgano máximo de dirección. 

CUARTO. El presente Acuerdo entrará en vigor el día de su aprobación. 

QUINTO. Publíquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federación. 

El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de 

octubre de dos mil quince, por votación unánime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade 

González, Maestro Marco Antonio Baños Martínez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra 

Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendón, Doctor Benito Nacif Hernández, Doctor 

José Roberto Ruiz Saldaña, Licenciada Alejandra Pamela San Martín Ríos y Valles, Maestro Arturo Sánchez 

Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello. 

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Córdova Vianello.- Rúbrica.- El Secretario del 

Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rúbrica. 

Los anexos pueden ser consultados en la siguiente dirección electrónica: 

http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/acuerdos/ 

________________________ 

http://www.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/acuerdos/
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que, en ejercicio de la facultad de 

atracción, se emiten los Lineamientos que deberán observar los Organismos Públicos Locales Electorales respecto 

de la solicitud del registro de los convenios de coalición para los Procesos Electorales Locales. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional 
Electoral.- Consejo General.- INE/CG928/2015. 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE, EN EJERCICIO DE 

LA FACULTAD DE ATRACCIÓN, SE EMITEN LOS “LINEAMIENTOS QUE DEBERÁN OBSERVAR LOS ORGANISMOS 

PÚBLICOS LOCALES ELECTORALES RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL REGISTRO DE LOS CONVENIOS DE 

COALICIÓN PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES” 

ANTECEDENTES 

I. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la Federación la 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Políticos, en 

ésta última se desarrolló el sistema de participación electoral de los partidos políticos a través de la 

figura de coaliciones. 

II. El nueve de septiembre de dos mil catorce, el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación 

resolvió la Acción de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, 

promovidas por los Partidos Políticos Movimiento Ciudadano, del Trabajo y de la Revolución 

Democrática. 

III. El tres de diciembre siguiente, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación (en adelante Sala Superior) resolvió el juicio de revisión constitucional electoral 

identificado con la clave SUP-JRC-457/2014, promovido por la coalición integrada por los Partidos 

Políticos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en contra de la 

sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosí. 

IV. El diez de diciembre siguiente, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante 

Consejo General), emitió el Acuerdo INE/CG307/2014, por medio del cual se aprobó la facultad de 

atracción respecto de las coaliciones a nivel local para los Procesos Electorales Locales 2014-2015. 

V. En misma fecha, el Consejo General, aprobó el Acuerdo INE/CG308/2014, mediante el cual se 

aprobaron los Lineamientos que deberían observar los Organismos Públicos Locales Electorales 

respecto de las solicitudes de registro de los convenios de coalición para los Procesos Electorales 

Locales 2014-2015. 

VI. Inconformes con los acuerdos precisados en los puntos que anteceden, el catorce de diciembre de 

dos mil catorce, el Partido Político Nacional denominado “MORENA” interpuso escrito de recurso de 

apelación. Mismo que fue radicado ante la Sala Superior bajo el número de expediente  

SUP-RAP-246/2014. 

VII. El veintitrés de diciembre siguiente, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación resolvió el recurso de apelación identificado con la clave SUP-RAP-246/2014, al tenor de 

los siguientes Puntos Resolutivos: 

(…) 

PRIMERO. Se confirma el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral identificado como INE/CG307/2014. 

SEGUNDO. Se declara la inaplicación al caso concreto de la porción normativa del 

artículo 92, párrafo 1 de la Ley General de Partidos Políticos, en términos de lo 

razonado en el Considerando Quinto de esta Resolución. 

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral que 

modifique el lineamiento 3 del documento intitulado Lineamientos que deberán 

observar los Organismos Públicos Locales electorales respecto de la solicitud del 

registro de los convenios de coalición para los Procesos Electorales Locales 2014-

2015, en términos de lo establecido en el Considerando Sexto de la presente 

Resolución. 
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CUARTO. Infórmese a la Suprema Corte de Justicia de la Nación la determinación 

sobre la inaplicación de la parte conducente del artículo 92, párrafo 1 de la Ley 

General de Partidos Políticos. 

(…) 

VIII. En acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior en el recurso de apelación identificado 

con el número de expediente SUP-RAP-246/2014, el veinticuatro siguiente, el Consejo General, 

aprobó el Acuerdo INE/CG351/2014, mediante el cual se modificó, en lo conducente, el Acuerdo 

INE/CG308/2014. 

IX. El veintiocho de octubre del presente año, la Comisión de Prerrogativas y Partidos Políticos del 

Instituto Nacional Electoral, en términos de los artículos 41, Base V, Apartado C), segundo párrafo 

inciso c) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 120, numeral 3, y 124 de la 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mediante oficio PCPPP/BNH/004/15 

solicitó al Consejero Presidente poner a consideración del Consejo General ejercer la facultad de 

atracción respecto al tema de registro de coaliciones para Procesos Electorales Locales, con el fin de 

fijar criterios de interpretación que orienten a los Organismos Públicos Locales en la materia. 

X. En sesión pública efectuada el veintiocho de octubre del presente año, la Comisión de Prerrogativas 

y Partidos Políticos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conoció y aprobó el 

anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que, en Ejercicio 

de la Facultad de Atracción, se emiten los “Lineamientos que deberán observar los Organismos 

Públicos Locales Electorales respecto de la solicitud del registro de los Convenios de Coalición para 

los Procesos Electorales Locales”. 

Al tenor de los antecedentes que preceden; y 

CONSIDERANDO 

1. Que el artículo 41, párrafo segundo, fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en relación con los numerales 29, 30, párrafo 2 y 31, párrafo 1 de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el Instituto Nacional Electoral es un 

organismo público autónomo que tiene como función estatal la organización de las elecciones, es 

autoridad en la materia, y tiene entre sus fines contribuir al desarrollo de la vida democrática y 

preservar el fortalecimiento del régimen de los partidos políticos, cuyas actividades se rigen por los 

principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad y objetividad. 

2. Que el artículo 41, párrafo segundo, fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, preceptúa que los partidos políticos son entidades de interés público que tienen como fin 

promover la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de los órganos 

de representación política y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos 

al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, 

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, así como las reglas para garantizar la paridad 

entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. 

3. Que la facultad reglamentaria del Consejo General como órgano máximo de dirección del Instituto 

Nacional Electoral ha sido expresamente reconocida en las resoluciones dictadas por la Sala 

Superior, dentro de los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-44/2007;  

SUP-RAP-243-2008; SUP-RAP-53/2009 y SUP-RAP-94/2009, en las cuales se señala que el 

Consejo General del ahora Instituto Nacional Electoral, es el único órgano legalmente facultado para 

emitir Reglamentos o normas generales con el objeto de desarrollar o explicitar las disposiciones 

contenidas en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

4. Que de acuerdo con el artículo 44, numeral 1, incisos k), y jj) de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene como atribuciones vigilar que en lo relativo a 

las prerrogativas de los partidos políticos se actúe con apego a la propia ley, así como a lo dispuesto 

en los Reglamentos que al efecto expida; así como dictar los acuerdos necesarios para hacer 

efectivas las anteriores atribuciones y las demás señaladas en la ley o en otra legislación aplicable. 
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5. Que los artículos 23, párrafo 1, inciso f), en relación con el 85, párrafo 2 de la Ley General de 

Partidos Políticos, establecen como derecho de los partidos políticos el formar coaliciones, con la 

finalidad de postular a los mismos candidatos; siempre que cumplan con los requisitos señalados en 

la ley y sean aprobados por el órgano de dirección que establezca el Estatuto de cada uno de los 

partidos integrantes de la misma. 

6. Que el artículo 87, párrafos 2 y 8 de la Ley General de Partidos Políticos establece que dos o más 

partidos políticos pueden formar coaliciones, a fin de participar en las elecciones de Gobernador, 

Diputados a las legislaturas locales por el principio de mayoría relativa y Ayuntamientos, así como 

Jefe de Gobierno y Diputados a la Asamblea Legislativa de mayoría relativa y los titulares de los 

órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. 

7. Que el artículo 87, párrafo 7 de la Ley General de Partidos Políticos, señala que los partidos políticos 

que se coaliguen, deberán celebrar y registrar el respectivo convenio, en términos de lo dispuesto en 

el Título Noveno, Capitulo II de la mencionada Ley. 

8. Que el párrafo 11 del referido artículo 87, establece que la coalición terminará automáticamente una 

vez concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de Diputados, 

en cuyo caso, los candidatos a Diputados de la coalición que resultaren electos quedarán 

comprendidos en el instituto político o grupo parlamentario que se haya señalado en el convenio de 

coalición respectivo. 

9. Que por su parte, el párrafo 12 del mencionado artículo 87, dispone que independientemente del tipo 

de elección, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos 

aparecerá con su propio emblema en la boleta electoral, según la elección de que se trate; los votos 

se sumarán para el candidato de la coalición y contarán para cada uno de los partidos políticos para 

todos los efectos establecidos en la citada Ley. 

10. Que el artículo 87, párrafo 14 de la multicitada Ley, dispone que en todo caso, cada uno de los 

partidos coaligados deberá registrar listas propias de candidatos a Diputados por el principio de 

representación proporcional. 

11. Que el párrafo 15 del mismo artículo 87 establece que las coaliciones deberán ser uniformes, y que 

ningún partido político podrá participar en más de una coalición y éstas no podrán ser diferentes, en 

lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de elección. 

 Al respecto, la H. Sala Superior al resolver el juicio de revisión constitucional electoral identificado 

con la clave SUP-JRC-457/2014, determinó que el principio de uniformidad que aplica a las 

coaliciones se traduce “en la coincidencia de integrantes y en una actuación conjunta en el registro 

de las candidaturas para las elecciones en las que participen de este modo.” 

12. Que el artículo 88, numeral 1 de la Ley General de Partidos Políticos establece que los convenios de 

coalición podrán ser totales, parciales o flexibles. 

13. Que el numeral 2, del artículo 88, señala que se debe entender por coalición total, aquélla en la que 

los partidos políticos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus 

candidatos a puestos de elección popular bajo una misma Plataforma Electoral. 

14. Que en relación con la coalición total, el mismo artículo en su párrafo 3, establece que tratándose de 

las elecciones locales, si dos o más partidos se coaligan de forma total para las elecciones de 

Diputados Locales o de Diputados a la Asamblea Legislativa, deberán coaligarse para la elección de 

Gobernador o Jefe de Gobierno. 

 Asimismo, la Sala Superior al resolver el juicio de revisión constitucional electoral identificado con la 

clave SUP-JRC-457/2014, sostuvo “que debe subrayarse que al regular el legislador local el sistema 

de coaliciones en la entidad, sólo dispuso una regla con efectos vinculantes, en el párrafo 3 del 

artículo 177 de la ley electoral, consistente en que cuando la coalición postule al total de diputados 

de mayoría relativa, tendrá la obligación de coaligarse para la elección de Gobernador. Por ende, 

salvo este caso, en los demás, los partidos políticos tienen una amplia libertad para postular en 

coalición sus candidaturas”. 
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15. Que el párrafo 4 del referido artículo 88 señala que si una vez registrada la coalición total, la misma 

no registrara a los candidatos a cargos de elección, en los términos establecidos en el párrafo 3 y 

dentro de los plazos indicados para tal efecto en la Ley General de Partidos Políticos, la coalición y el 

registro del candidato para la elección de Gobernador o Jefe de Gobierno quedarán automáticamente 

sin efectos. 

16. Que el citado numeral 88, en su párrafo 5, señala que coalición parcial es aquélla en la que los 

partidos políticos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por 

ciento de sus candidatos a puestos de elección popular bajo una misma Plataforma Electoral. 

17. Que el numeral 6 del artículo 88, precisa que se entiende como coalición flexible, aquélla en la que 

los partidos políticos coaligados postulan en un mismo Proceso Electoral Federal o local, al menos a 

un veinticinco por ciento de candidatos a puestos de elección popular bajo una misma Plataforma 

Electoral. 

18. Que en términos de lo establecido en el artículo 90 de la Ley General de Partidos Políticos en el caso 

de coalición, independientemente de la elección para la que se conforme, cada partido conservará su 

propia representación en los Consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla. 

19. Que el artículo 91 de la Ley General de Partidos Políticos señala los requisitos formales que deberá 

contener invariablemente el convenio de coalición. Asimismo, se establece que a todos los tipos de 

coalición les será otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisión en los términos 

previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

20. Que los Organismos Públicos Locales deberán establecer el periodo en que se desarrollará la etapa 

de precampañas, lo que determinará hasta que fecha se podrá solicitar el registro de los convenios 

de coalición respectivos. 

 Lo anterior, en atención a lo establecido en la fracción I, inciso f), párrafo 2), del artículo Segundo 

Transitorio del Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia político-electoral, publicado el diez de febrero 

pasado en el Diario Oficial de la Federación en el que se establece que los partidos políticos podrán 

solicitar el registro del convenio de coalición respectivo hasta la fecha en que inicie la etapa de 

precampañas1. 

21. Que en atención al principio de paridad tutelado en la Constitución, los artículos 233 y 234 de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que la totalidad de solicitudes de 

registro, a candidaturas a Diputados, deberán integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros 

y que las listas de representación proporcional se integrarán por fórmulas de candidatos compuestas 

cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternarán las fórmulas de distinto 

género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista. 

22. Que en relación con el principio de paridad establecido a nivel constitucional, la Ley General de 

Partidos Políticos, señala en su artículo 3, párrafos 4 y 5, que cada partido político determinará y 

hará públicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores 

locales, mismos que deberán ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre los géneros y, 

en ningún caso se admitirán criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean 

asignados exclusivamente aquellos Distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de 

votación más bajos en el Proceso Electoral anterior. 

23. Que toda vez que la Ley General de Partidos Políticos no señala expresamente que las coaliciones 

puedan adoptar los documentos básicos de uno de los partidos integrantes, o bien, puedan 

establecer su propia Declaración de Principios, Programa de Acción y Estatutos, cada instituto 

político se regirá por sus correspondientes documentos básicos vigentes. 

                                                 
1 Plazo que fue confirmado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación al resolver el recurso de 

apelación identificado con la clave SUP-RAP-246/2014. 
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24. Que respecto a la modificación de convenios de coalición, la H. Sala Superior, en sesión celebrada el 

veintisiete de mayo de dos mil dos, aprobó por unanimidad de votos la Tesis XIX/2002, al tenor 

siguiente: 

“COALICIÓN. ES POSIBLE LA MODIFICACIÓN DEL CONVENIO, AUN CUANDO 

HAYA VENCIDO EL PLAZO PARA SU REGISTRO (LEGISLACIÓN DEL ESTADO 

DE MORELOS). El artículo 49, fracción IV, del Código Electoral para el Estado de 

Morelos prevé que una Coalición presente un convenio en el que se regule a la 

propia conjunción de partidos políticos. Si las cláusulas de ese convenio son 

aprobadas, éstas deben surtir, en principio, plenos efectos. Lo contrario debe estar 

establecido claramente en la ley. De manera que si la posible ineficacia de una 

cláusula no encuentra respaldo en la propia ley, no hay base para determinar su falta 

de validez. No es obstáculo a lo anterior el hecho de que en el artículo 50 del Código 

Electoral para el Estado de Morelos, se establezca el plazo dentro del cual se debe 

registrar el convenio de Coalición, ya que dicho plazo está previsto para su 

presentación; por lo que si dicho convenio no se presenta durante ese tiempo, la 

consecuencia será la de que tal Acuerdo partidario ya no podrá ser presentado y, por 

ende, habrá imposibilidad jurídica de que la Coalición relacionada con tal convenio 

admita ser registrada. Sin embargo, esto es muy distinto a considerar que, una vez 

vencido ese plazo, exista imposibilidad legal de modificar alguna cláusula del 

convenio ya registrado, puesto que el citado precepto nada dispone sobre el 

particular, es decir, no prevé, que fenecido el plazo a que se refiere, ya no sea 

posible para los partidos integrantes de una Coalición modificar el convenio 

celebrado al efecto. 

Tercera Época: Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-044/2000. 

Coalición Alianza por Morelos. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: 

Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: Juan Manuel Sánchez Macías.” 

25. Que el nueve de septiembre de dos mil catorce, el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la 

Nación argumentó en el considerando VIGESIMOSEXTO de la Acción de Inconstitucionalidad 

22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, promovidas por los Partidos Políticos 

Movimiento Ciudadano, del Trabajo y de la Revolución Democrática que “…las entidades federativas 

no se encuentran facultadas ni por la Constitución ni por la Ley General de Partidos Políticos a 

regular cuestiones relacionadas con las coaliciones, ni siquiera incorporando en su legislación 

disposiciones establecidas en tales ordenamientos sobre esta figura…” 

26. Que de tal forma, la Suprema Corte asevera que toda regulación sobre coaliciones que se contenga 

en las leyes de las entidades federativas será inválida desde un punto de vista formal, por 

incompetencia de los órganos legislativos locales. 

27. Que en ese sentido, la propia sentencia señala que “…Lo anterior, no impide a los Estados y al 

Distrito Federal legislar sobre aspectos electorales que se relacionen de manera indirecta con el 

tema de coaliciones, como la forma en que operará el principio de representación proporcional al 

interior de los órganos legislativos locales,…” 

28. Que la naturaleza de una ley en sentido material y formal, es producto de la voluntad del legislador o 

de la autoridad administrativa facultada para emitir dicha norma; tal como sucede en el caso concreto 

en el cual la Corte señala que las leyes son inválidas desde el punto de vista formal pues contienen 

vicios desde su creación toda vez que los Congresos de los Estados carecen de facultades para 

expedir leyes que regulen la materia de coaliciones. 

29. Que en este tenor, sin transgredir lo establecido en el artículo 116 constitucional, resulta necesario 

definir criterios generales que deberán observar los Organismos Públicos Locales respecto al registro 

de convenio de coaliciones para los Procesos Electorales Locales, en virtud de que las legislaciones 

locales se encuentran imposibilitadas para pronunciarse en la materia. 
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Facultad de Atracción. Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 41, Base V, Apartado C, 

párrafo segundo, inciso c) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en 

los artículos 32, párrafo 2, inciso h) y 120, párrafo 3 de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, en los supuestos que establezca la ley y con la aprobación de una 

mayoría de cuando menos ocho votos, el Consejo General de este Instituto podrá atraer a su 

conocimiento cualquier asunto de la competencia de los órganos electorales locales, cuando su 

trascendencia así lo amerite o para sentar un criterio de interpretación. 

En razón de lo anterior, y tomando en consideración que las coaliciones son fundamentales para el 

desarrollo democrático del país, esta autoridad considera imprescindible establecer criterios 

generales, respecto del sistema uniforme de coaliciones que deberán observar los Organismos 

Públicos Locales Electorales para hacer posible el desarrollo puntual del registro de los convenios de 

coalición para los Procesos Electorales Locales. 

De conformidad con el mismo artículo 116, fracción IV de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, los Lineamientos que se emiten no invaden la soberanía de las entidades 

federativas, puesto que su objetivo es garantizar la uniformidad del sistema de coaliciones para los 

Procesos Electorales Federales y locales. 

De acuerdo con los artículos, 23, 24, 25, párrafo 1, inciso a) y 26, numeral 7, del Reglamento del 

Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Función 

Electoral en las Entidades Federativas, el Consejo General está en condiciones de resolver la 

solicitud referida en el antecedente IX del presente Acuerdo. 

En razón de los Antecedentes y Considerandos expuestos, este Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, con fundamento en lo previsto en los artículos 41, párrafo segundo, bases I y V de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, relacionados con los artículos 29, párrafo 1; 30, párrafos 1, incisos 

a) y b) y 2; 31, párrafo 1; 32, párrafo 2, inciso h); 44, párrafo 1, incisos j), k) y jj); 120, párrafo 3;167; 233 y 234 

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, párrafos 4 y 5; 7, párrafo 1, inciso e; 23, 

párrafo 1, inciso f); 85, párrafo 2; 87 a 92 de la Ley General de Partidos Políticos; 23, 24, 25, párrafo 1, inciso 

a) y 26, numeral 7 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las Atribuciones 

Especiales vinculadas a la Función Electoral en las Entidades Federativas, emite el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO.- Se ejerce la facultad de atracción para emitir los Lineamientos que deberán observar los 

Organismos Públicos Locales Electorales respecto de la solicitud del registro de los Convenios de Coalición 

para los Procesos Electorales Locales, mismos que se integran como ANEXO ÚNICO al presente Acuerdo. 

SEGUNDO.- Los Organismos Públicos Locales Electorales deberán conducir las consultas, que con 

motivo del presente instrumento, le sean presentadas por los partidos políticos a la Comisión de Vinculación 

con Organismos Públicos Locales Electorales, quien las desahogará o, en su caso, las remitirá a la instancia 

competente para que proceda a su desahogo en los términos que marca la normatividad aplicable. 

TERCERO.- Los Organismos Públicos Locales Electorales informarán al Instituto, a través de la Unidad 

Técnica de Vinculación de Organismos Públicos Locales Electorales, respecto a las solicitudes de registro y 

modificación de coaliciones presentadas durante los Procesos Electorales Locales, una vez concluidos los 

mismos. 

CUARTO.- El presente Acuerdo entrará en vigor al momento de su aprobación. 

QUINTO.- Notifíquese el presente Acuerdo a los Organismos Públicos Locales, por conducto de la Unidad 

Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales. 

SEXTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones necesarias a efecto de difundir 

el presente Acuerdo a través de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de 

octubre de dos mil quince, por votación unánime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade 

González, Maestro Marco Antonio Baños Martínez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra 

Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendón, Doctor Benito Nacif Hernández, Doctor 

José Roberto Ruiz Saldaña, Licenciada Alejandra Pamela San Martín Ríos y Valles, Maestro Arturo Sánchez 

Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello. 

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Córdova Vianello.- Rúbrica.- El Secretario del 

Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rúbrica. 
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ANEXO ÚNICO 

LINEAMIENTOS QUE DEBERÁN OBSERVAR LOS ORGANISMOS PÚBLICOS LOCALES 
ELECTORALES RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL REGISTRO DE LOS CONVENIOS DE COALICIÓN 
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES. 

1. Los criterios establecidos en los presentes Lineamientos son aplicables y obligatorios para las 
diversas modalidades posibles de coalición previstas en la Ley General de Partidos Políticos, a 
saber: 

a) Coalición total para postular a la totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral 
local, bajo una misma plataforma electoral. 

b) Coalición parcial para postular al menos el 50% de las candidaturas en un mismo proceso 
electoral local, bajo una misma plataforma electoral. 

c) Coalición flexible para postular al menos el 25% de las candidaturas en un mismo proceso 
electoral local, bajo una misma plataforma electoral. 

d) La calificación de coaliciones en totales, parciales y flexibles sólo aplica tratándose de cuerpos 
colegiados electos por el principio de mayoría relativa, como son los integrantes del órgano 
legislativo y de los Ayuntamientos o Titulares de los Órganos Político-Administrativos de las 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal. La coalición de Gobernador o Jefe de Gobierno 
no puede ubicarse dentro de alguno de los supuestos de coalición mencionados, en razón de la 
unicidad del candidato y la entidad federativa para la que se postula y vota. 

e) Cuando dos o más partidos se coaligan en forma total para las elecciones de Diputados Locales 
o de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberán coaligarse para la 
elección de Gobernador o Jefe de Gobierno. Esta regla no operará de manera inversa ni en el 
caso de postular a la totalidad de candidatos para las elecciones de Ayuntamientos o Titulares 
de los Órganos Político-Administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. 

f) Dos o más partidos políticos se pueden coaligar para postular candidato a la elección de 
Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sin que ello conlleve como requisito que 
participen coaligados para otras elecciones en el mismo proceso electoral local. 

g) El principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica la coincidencia de integrantes y 
una actuación conjunta en el registro de las candidaturas para las elecciones en las que 
participen de este modo. 

h) El porcentaje mínimo que se establece para las coaliciones parciales o flexibles, se relaciona 
con candidaturas de un mismo cargo de elección popular, sea de Diputados Locales o Diputados 
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, o bien, de Ayuntamientos o Titulares de los 
Órganos Político-Administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. 

 Para efectos de cumplir con el porcentaje mínimo establecido para las coaliciones parciales o 
flexibles, en ningún caso, se podrán sumar candidaturas para distintos cargos de elección 
popular. 

i) Para efectos de cumplir el porcentaje mínimo que se establece respecto de las coaliciones 
parciales o flexibles, en caso de que el resultado del cálculo de este porcentaje respecto del 
número de cargos en cuestión resulte un número fraccionado, siempre se tomará como cifra 
válida el número entero siguiente. 

j) Para efectos de la prerrogativa de acceso a radio y televisión se entenderá como coalición total 

exclusivamente aquella que postule a la totalidad de las candidaturas de todos los cargos que se 

disputan en un proceso electoral local. Esta coalición conlleva la conjunción de las coaliciones 

totales de los distintitos cargos de elección en disputa y, en su caso, del Gobernador o Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal, según corresponda. 

2. Para obtener el número de candidatos a Diputados Locales o de Diputados a la Asamblea Legislativa 
y/o Ayuntamientos o Titulares de los Órganos Político-Administrativos de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal en cada una de las modalidades señaladas con anterioridad, es 
necesario considerar el número de cargos a elegir en cada entidad federativa conforme a lo previsto 
en sus normas aplicables. 

3. Los partidos políticos que busquen coaligarse para los Procesos Electorales Locales, deberán 
presentar la solicitud de registro del convenio respectivo al Presidente del Organismo Público Local, y 
en ausencia de éste, al Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de 
precampañas establecida en cada entidad federativa, acompañada, al menos, de lo siguiente: 

a) Original del Convenio de Coalición en el cual conste firma autógrafa de los Presidentes de los 
partidos políticos integrantes o de sus órganos de dirección facultados para ello; en todo caso, 
se podrá presentar copia certificada. 



Miércoles 18 de mayo de 2016 DIARIO OFICIAL (Primera Sección)     99 

b) Convenio de coalición en formato digital con extensión .doc 

c) Documentación que acredite que el órgano competente de cada partido político integrante de la 

coalición, sesionó válidamente y aprobó: 

- participar en la coalición respectiva; 

- la Plataforma Electoral; 

- postular y registrar, como coalición, a los candidatos a los cargos de Diputados Locales o a 

la Asamblea Legislativa por el principio de mayoría relativa, Ayuntamientos o Titulares de 

los Órganos Político-Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 

y/o Gobernador. 

d) Plataforma electoral de la coalición, en medio impreso y en formato digital con extensión .doc 

4. Aunado a lo anterior, a fin de acreditar la documentación aludida en el inciso c) del numeral que 

precede, los partidos políticos integrantes de la coalición, deberán proporcionar original o copias 

certificadas de lo siguiente: 

a) De la sesión celebrada por los órganos de dirección que cuenten con las facultades estatutarias, 

conforme al artículo 89, párrafo I, inciso a) de la Ley General de Partidos Políticos, a fin de 

aprobar que el partido político contienda en coalición en la elección de Diputados Locales o a la 

Asamblea Legislativa por el principio de mayoría relativa, Ayuntamientos o Titulares de los 

Órganos Político-Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y/o 

Gobernador, anexando la convocatoria respectiva, orden del día, acta o minuta de la sesión, o 

en su caso, versión estenográfica y lista de asistencia. 

b) De la sesión del órgano competente del partido político, en el cual conste que se aprobó 

convocar a la instancia facultada para decidir la participación en una coalición, incluyendo 

convocatoria, orden del día, acta o minuta de la sesión, o en su caso, versión estenográfica y 

lista de asistencia. 

c) Toda la información y elementos de convicción adicionales que permitan a la autoridad electoral, 

verificar que la decisión partidaria de conformar una coalición fue adoptada de conformidad con 

los Estatutos de cada partido político integrante y que fue aprobada la plataforma electoral por el 

órgano competente. 

5. El convenio de coalición, a fin de ser aprobado por el Consejo General del Organismo Público Local 

e inscrito en el libro respectivo, deberá establecer, indiscutiblemente, de manera expresa y clara lo 

siguiente: 

a) La denominación de los partidos políticos que integran la coalición, así como el nombre de sus 

representantes legales para los efectos a  que haya lugar. 

b) La elección que motiva la coalición, especificando su  modalidad. En caso de coalición parcial o 

flexible se precisará el número total de fórmulas de candidatos a postular, así como la relación 

de los distritos electorales locales y, en su caso, municipios o demarcaciones territoriales para el 

caso del Distrito Federal, en los cuales contenderán dichos candidatos. 

c) El procedimiento que seguirá cada partido político para la selección de los candidatos que serán 

postulados por la coalición, en su caso, por tipo de elección. 

d) El compromiso de los candidatos a sostener la Plataforma Electoral aprobada por los órganos 

partidarios competentes. 

e) El origen partidario de los candidatos a Diputados Locales o a la Asamblea Legislativa de 

mayoría relativa que serán postulados por la coalición, así como el grupo parlamentario o partido 

político en el que quedarían comprendidos en caso de resultar electos. 

f) La persona que ostenta la representación legal de la coalición, a efecto de interponer los medios 

de impugnación que resulten procedentes. 

g) La obligación relativa a que los partidos políticos integrantes de la coalición y sus candidatos, se 

sujetarán a los topes de gastos de campaña que se fijen para la referida elección, como si se 

tratara de un solo partido político. 

h) La expresión, en cantidades líquidas o porcentajes, del monto de financiamiento que aportará 

cada partido político coaligado para el desarrollo de las campañas respectivas, así como la 

forma de reportarlo en los informes correspondientes; lo anterior, con apego irrestricto a las 

disposiciones legales, reglamentarias y a los lineamientos que al efecto establezcan las 

autoridades electorales en sus respectivos ámbitos de competencia. 
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i) El compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisión que 
legalmente corresponda otorgar a la coalición total, bajo los parámetros siguientes: el treinta por 
ciento del tiempo que corresponda distribuir en forma igualitaria, será utilizado por la coalición 
como si se tratara de un solo partido político; el setenta por ciento del tiempo que corresponda 
distribuir en forma proporcional a la votación obtenida en la elección para Diputados Locales 
inmediata anterior en la entidad federativa de que se trate por cada uno de los partidos 
coaligados, se distribuirá entre cada partido político bajo los términos y condiciones establecidos 
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

j) Tratándose de coalición parcial o flexible, el compromiso de cada partido político de acceder a 
su respectiva prerrogativa en radio y televisión, ejerciendo sus derechos por separado. 

k) La forma en que será distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisión que 
corresponda ejercer a la coalición, entre sus candidatos a Diputados Locales o a la Asamblea 
Legislativa de mayoría relativa, Ayuntamientos o Titulares de los Órganos Político-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y/o Gobernador, así como 
entre los de cada partido, por cada uno de esos medios de comunicación. 

6. El Presidente del Organismo Público Local, o en su ausencia, el Secretario Ejecutivo, una vez que 
reciba las solicitudes de registro del convenio de coalición y la documentación que lo sustente, 
integrará el expediente respectivo, a efecto de analizar la misma, para lo cual, en todo momento 
contará con la colaboración de las áreas encargadas de Prerrogativas y Partidos Políticos, así como 
de la Fiscalización. 

7. Debe considerarse en las coaliciones el respeto absoluto al principio de paridad en las candidaturas, 
por lo que el Organismo Público Local deberá vigilar que la coalición observe lo establecido en los 
artículos 233 y 234 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relación con 
lo dispuesto por el artículo 3, párrafos 4 y 5 de la Ley General de Partidos Políticos. 

8. En todo caso, cada partido integrante de la coalición deberá registrar listas propias de candidatos a 
Diputados Locales o a la Asamblea Legislativa por el principio de representación proporcional. 

9. Cada partido político coaligado conservará su propia representación ante los Consejos de los 
Organismos Públicos Locales y ante las mesas directivas de casilla. 

10. De conformidad con lo estipulado en el artículo 88, párrafo 4 de la Ley General de Partidos Políticos, 
si la coalición total no registrara todas y cada una de las candidaturas correspondientes dentro del 
plazo establecido por el Organismo Público Local de la entidad federativa de que se trate, la coalición 
quedará automáticamente sin efectos, independientemente de que en el convenio se enlisten los 
nombres de los candidatos. 

11. Independientemente de la coalición de que se trate, la presentación de la plataforma electoral anexa 
a los convenios de coalición no exime a los partidos políticos de presentar su propia plataforma 
electoral, en los términos y plazos establecidos en la ley. 

12. El Presidente del Consejo General del Organismo Público Local someterá el proyecto de Resolución 
respectivo a la consideración de dicho órgano superior de dirección, el que resolverá a más tardar 
dentro de los diez días siguientes a la presentación de la solicitud. 

13. El convenio de coalición podrá ser modificado a partir de su aprobación por el Consejo General del 
Organismo Público Local y hasta un día antes del inicio del periodo para el registro de candidatos. 
Para tales efectos, la solicitud de registro de la modificación deberá acompañarse de la 
documentación a que se refieren los numerales 3 y 4 de los presentes Lineamientos. En dicha 
documentación deberá constar la aprobación de la modificación cuyo registro se solicita. Aunado a lo 
anterior, invariablemente, se deberá anexar en medio impreso con firmas autógrafas el convenio 
modificado, así como en formato digital con extensión .doc. En todo caso el OPLE deberá estudiar 
que la propuesta de modificación cumpla con los presentes lineamientos, en particular el numeral 5. 

14. La modificación del convenio de coalición, en ningún caso podrá implicar el cambio de la modalidad 
que fue registrada por el Consejo General del Organismo Público Local. 

15. De conformidad con lo dispuesto por el artículo 87, párrafo 11 de la Ley General de Partidos 
Políticos, una vez concluida la etapa de resultados y declaración de validez de las elecciones de 
Diputados Locales o de Diputados a la Asamblea Legislativa y/o Ayuntamientos o Titulares de los 
Órganos Político-Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, terminará la 
coalición, sin necesidad de declaratoria alguna. Lo anterior, sin menoscabo de que el órgano 
responsable de la administración de los recursos de la coalición deberá responder ante el área 
responsable de la fiscalización, en todo lo relativo a la revisión de los informes de los gastos de 
campaña, en los términos que establezcan, las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, así 
como los Lineamientos aprobados para tal efecto. 

________________________ 
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que instruye a la Comisión Temporal de 

Reglamentos la elaboración de reglamentación integral para los Procesos Electorales Federales y Locales. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional 
Electoral.- Consejo General.- INE/CG933/2015. 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE INSTRUYE A LA 

COMISIÓN TEMPORAL DE REGLAMENTOS LA ELABORACIÓN DE REGLAMENTACIÓN INTEGRAL PARA LOS 

PROCESOS ELECTORALES FEDERALES Y LOCALES 

ANTECEDENTES 

I. En sesión extraordinaria celebrada el 29 de abril de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral (en adelante el Consejo General), mediante Acuerdo INE/CG13/2014, aprobó crear la 

Comisión de Reglamentos con carácter temporal. 

II. El 6 de junio de 2014, en sesión extraordinaria, el Consejo General mediante Acuerdo 

INE/CG45/2014, aprobó el Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral (en adelante el Reglamento de Comisiones). 

III. En la misma sesión, el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG46/2014, estableció la integración 

de sus comisiones permanentes y temporales, así como del Órgano Garante de la Transparencia y el 

Acceso a la Información, en cuyo Punto Segundo, se dejó sin efectos los Acuerdos INE/CG05/2014 e 

INE/CG13/2014, éste último por lo que hace a la integración provisional de la Comisión Temporal de 

Reglamentos. 

IV. En sesión extraordinaria llevada a cabo el 14 de julio de 2014, el Consejo General, mediante Acuerdo 

INE/CG97/2014, estableció la integración de las Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo 

General y del Órgano Garante de la Transparencia y el Acceso a la Información, a fin de incluir a los 

nuevos Partidos Políticos Nacionales que obtuvieron su registro en ese año. 

V. El 17 de junio de 2015, mediante Acuerdo INE/CG392/2015, el Consejo General ratificó la rotación 

de las Presidencias de sus Comisiones Permanentes, modificó la integración de la Comisión 

Temporal de Reglamentos y creó la Comisión Temporal de Presupuesto. 

VI. El 3 de septiembre de 2015, el Consejo General emitió el Acuerdo INE/CG830/2015, mediante  

el cual se determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 

2015-2016. 

CONSIDERANDO 

1. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, Base V, Apartado A, párrafo primero, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 29 de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales LGIPE, el Instituto Nacional Electoral es un organismo público autónomo 

dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, en cuya integración participan el Poder 

Legislativo de la Unión, los Partidos Políticos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que 

ordene la ley. En el ejercicio de esta función estatal, la certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad, máxima publicidad y objetividad serán principios rectores. 

2.  En el artículo 34, párrafo 1, de la LGIPE, se determina que el Instituto cuenta, entre otros, con 

órganos centrales, como el Consejo General y la Secretaría Ejecutiva. 

3. En el artículo 42 de la citada ley, se establece que el Consejo General integrará las comisiones 

temporales que considere necesarias para el desempeño de sus atribuciones, mismas que siempre 

serán presididas por un Consejero Electoral. 

4. De acuerdo con lo previsto en el párrafo 4 del citado precepto, todas las comisiones se integrarán 

con un mínimo de tres y un máximo de cinco Consejeros Electorales; podrán participar en ellas, con 

voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, así como representantes de los partidos 

políticos, salvo en las del Servicio Profesional Electoral Nacional, Quejas y Denuncias, y 

Fiscalización. 

5. Conforme con lo establecido en el párrafo 8 del mismo precepto legal, en todos los asuntos que les 

encomienden, las comisiones deberán presentar un informe, Dictamen o Proyecto de Resolución, 

según el caso, dentro del plazo que determine la propia LGIPE o los Reglamentos y Acuerdos 

emitidos por el Consejo General. 

6. En términos del párrafo 9, del artículo 42 en cita, el Secretario Ejecutivo colaborará con las 

comisiones para el cumplimiento de las tareas que se les hayan encomendado. 
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7. El artículo 44, primer párrafo, inciso jj), de la LGIPE, prevé como atribución del Consejo General 

dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones de la ley o en otra legislación 

aplicable. 

8. En términos de lo establecido en el artículo 13, párrafo 1, incisos j) y k), del Reglamento Interior del 

Instituto Nacional Electoral, son atribuciones de los Consejeros Electorales del Consejo General, 

presidir e integrar las comisiones que determine el Consejo y participar con derecho a voz y voto en 

sus sesiones. 

9. De acuerdo con lo previsto en los artículos 4, párrafo 1, inciso b), y 6, párrafo 2, del Reglamento de 

Comisiones, las Comisiones Temporales serán aquellas creadas por el Consejo para un período y 

objeto específico, cuando sean necesarias para el desempeño de sus atribuciones, mismas que 

serán presididas por un Consejero. El acuerdo de creación de las Comisiones Temporales deberá 

contener, cuando menos, los aspectos siguientes: 

a) La motivación y fundamentación de la creación de la Comisión correspondiente; 

b) Su integración; 

c) Su objeto específico y, en su caso, las actividades a realizar, y 

d) Los plazos o condiciones para dar por terminado el asunto, así como la obligación de su 

Presidente de informar al Consejo cuando se actualice este supuesto. 

10. De conformidad con el artículo 8 del Reglamento de Comisiones, las Comisiones Temporales 

tendrán las atribuciones siguientes: 

a) Discutir y aprobar los Dictámenes, Proyectos de Acuerdo, de Resolución y, en su caso, los 

informes que deban ser presentados al Consejo, así como conocer los informes que sean 

presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia; 

b) Solicitar información a otras Comisiones o a cualquier órgano del Instituto que pudiera 

considerarse necesaria. Tratándose de información en el ámbito de competencia de los órganos 

desconcentrados, deberá requerirse por conducto del Secretario Técnico; 

c) Solicitar información a autoridades diversas al Instituto, por conducto del Consejero Presidente, y 

a particulares por conducto del Secretario; y 

d) Las demás que deriven de la Ley, el Reglamento Interior, los Acuerdos de creación de las 

propias Comisiones, los Acuerdos del Consejo y demás disposiciones aplicables. 

11. En el artículo 6, párrafo 1, del Reglamento invocado, se precisa que una vez que hayan quedado 

desahogados los asuntos específicos para los que fue creada una comisión temporal, ésta será 

diluida. 

12. Con motivo de los procesos electorales federal y locales celebrados en 2014-2015, el Consejo 

General tuvo la necesidad de emitir un conjunto de Reglamentos, acuerdos, Lineamientos, manuales 

y demás instrumentos jurídico-electorales, indispensables para instrumentar la organización y 

desarrollo de los referidos procesos en sus múltiples aspectos, tanto formales como operativos, 

atendiendo a las competencias otorgadas al Instituto Nacional Electoral por el Constituyente 

Permanente, así como el legislador ordinario, mediante la reforma constitucional y legal aprobada en 

el año 2014. 

 Lo anterior generó una multiplicidad de instrumentos normativos, algunos de los cuales, dada la 

conclusión de los procesos electorales en comento, han perdido vigencia. Por otro lado, respecto a 

los instrumentos jurídicos que se mantienen en vigor, dada su naturaleza y la materia que regulan, en 

algunos casos presentan duplicidad en su contenido, o bien, están referidos a un mismo tema o 

materia, por lo que entre ellos existe duplicidad de disposiciones. 

 En tal virtud, se estima oportuno que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral lleve a cabo 

una labor de sistematización y armonización de su normativa reglamentaria, a través de la 

depuración, orden y concentración de disposiciones normativas que regulan sus funciones. 

13. Toda vez que en el Acuerdo INE/CG13/2014 se estableció que la extinción de la Comisión  

de Reglamentos se producirá al concluir la revisión, adecuación y, en su caso, la emisión de 

Reglamentos e instrumentos normativos vinculados con la Reforma Electoral, lo cual se reiteró en el 

Acuerdo INE/CG392/2015, se estima pertinente que dicha Comisión lleve a cabo la tarea  

de presentar al Consejo General la propuesta preferentemente de un reglamento que instrumente, de 

manera ordenada y sistematizada, los aspectos generales de las normas que regulan el desarrollo  

de cualquier tipo de Proceso Electoral. 
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14. Lo anterior, bajo el objetivo de que dicho reglamento resulte eficiente para la consecución de los fines 

institucionales del máximo órgano administrativo electoral, derivados de la Reforma Electoral en 

comento, con la cual se le otorgaron nuevas competencias que incluyen variados y trascendentales 

aspectos concernientes tanto a los Procesos Electorales Federales como locales, sea que éstos 

concurran o no con un Proceso Electoral Federal, con lo que se busca brindar certeza a los actores 

políticos y autoridades, sobre la normativa vigente aplicable, y evitar que cada vez que se celebre un 

Proceso Electoral, el Consejo General tenga que emitir acuerdos u otros ordenamientos normativos 

sobre los mismos temas. 

15. Es importante resaltar que el 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral emitió el Acuerdo INE/CG830/2015, mediante el cual se determinan las acciones 

necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, en el cual se previó la 

emisión de un documento rector que incorporara todas las disposiciones aplicables a los Procesos 

Electorales Locales, además de que el Instituto estudiaría la pertinencia de emitir reglamentación, 

normas, Lineamientos o criterios, esencialmente en los temas que se señalan en los incisos del 

Apartado B del considerando 4 del propio Acuerdo. 

16. Toda vez que el documento rector a que se hace referencia en el punto anterior se acotó al período 

señalado, la emisión del o los Reglamentos integrales para los procesos electorales subsecuentes, 

corresponderá a la Comisión de Reglamentos, con la colaboración de la Secretaría Ejecutiva, a 

través de sus diversas Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, en tanto que se trata de un 

documento a través del cual se establecerán las reglas generales y específicas aplicables a cualquier 

tipo de elección, que tendría un mayor alcance jurídico, aunado a que no será de aplicación limitada. 

17. Para la elaboración de lo anterior, la Comisión de Reglamentos podrá solicitar y escuchar la opinión 

de las Comisiones que corresponda, según la temática de la norma propuesta 

18. La reglamentación referida, en los casos necesarios podrá ser complementada con los documentos 

normativos para definir aspectos técnicos y operativos específicos, sea por parte del Consejo 

General o las Comisiones de este Instituto. 

Con base en los Antecedentes y Consideraciones expuestos, y con fundamento en lo previsto en los 

artículos 41, Base V, Apartado A, párrafos primero y segundo, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 5, párrafos 1 y 2; 29, 30, párrafo 2; 31, párrafo 4; 34, 35, 42, 44, primer párrafo, inciso jj), 

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 13, párrafo 1, incisos j) y k), del Reglamento 

Interior del Instituto Nacional Electoral; 4, numeral 1, inciso b), y 6, párrafo 1; 8; 10, párrafo 5, y 11 párrafos 1 y 

2 del Reglamento de Comisiones, se emite el siguiente 

ACUERDO 

Primero. La Comisión Temporal de Reglamentos presentará al Consejo General para su aprobación, la 

propuesta de marco normativo, preferentemente, en un Reglamento en el que se regulen de manera ordenada 

y sistematizada, los diversos aspectos generales aplicables al desarrollo de cualquier tipo de Proceso 

Electoral, de tal forma que resulte eficiente para la consecución de los fines institucionales del máximo órgano 

administrativo electoral. 

Segundo. Para cumplir con lo anterior, la Comisión Temporal y su secretaría técnica contarán con la 

colaboración de la Secretaría Ejecutiva, a través de sus diversas Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas, 

Coordinaciones y Órganos Desconcentrados pudiendo solicitar y escuchar la opinión de las demás 

Comisiones a fin de cumplir con sus atribuciones, conforme lo aprueben sus integrantes o indiquen otros 

instrumentos normativos aplicables. 

Tercero. Una vez cumplidos los objetivos para los que fue creada la Comisión Temporal de Reglamentos, 

el Consejo General determinará su extinción. 

Cuarto. Lo no previsto en el presente Acuerdo será resuelto por el Consejo General. 

Quinto. El presente Acuerdo entrará en vigor a partir de su aprobación y deberá publicarse en el Diario 

Oficial de la Federación. 

El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de 

octubre de dos mil quince, por votación unánime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade 

González, Maestro Marco Antonio Baños Martínez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra 

Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendón, Doctor Benito Nacif Hernández, Doctor 

José Roberto Ruiz Saldaña, Licenciada Alejandra Pamela San Martín Ríos y Valles, Maestro Arturo Sánchez 

Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello. 

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Córdova Vianello.- Rúbrica.- El Secretario del 

Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rúbrica. 


