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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de
acero sin costura originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 01/16 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucién final de la investigacion antidumping

1. El 24 de febrero de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de la Republica
Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

2. Mediante esta Resolucion, la Secretaria determiné una cuota compensatoria definitiva a las
importaciones cuyos precios fueran inferiores al precio de referencia de $1,772 doélares de los Estados Unidos
(“délares”) por tonelada métrica, equivalente a la diferencia entre ese precio de referencia y el valor en
aduana, multiplicada por el nimero de toneladas métricas que conformaran el embarque amparado por cada
pedimento de importacién. El monto de la cuota compensatoria no debia rebasar el 56% ad valorem sobre el
valor en aduana.

B. Revision de cuota compensatoria

3. El 20 de junio de 2013 se publicd en el DOF la Resolucién final de la revision de la cuota
compensatoria. Se determiné modificar la cuota compensatoria sefialada en el punto 2 de la presente
Resolucion por una cuota compensatoria definitiva de $1,252 ddlares por tonelada métrica.

C. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

4. El 7 de octubre de 2015 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias. Por
este medio se comunico a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico, que
las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a partir
de la fecha de vencimiento que se sefial6 en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyé a la
tuberia de acero sin costura originaria de China, objeto de este examen.

D. Manifestacion de interés

5. El 15 de enero de 2016 Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA) manifestd su interés en que la
Secretaria iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria.

E. Resolucion de inicio del primer examen de vigencia de la cuota compensatoria

6. El 22 de febrero de 2016 se publicé en el DOF la Resolucién que declar6 el inicio del examen de
vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias
de China (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2015 y como periodo de andlisis el comprendido del 1 de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2015.

F. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

7. El producto objeto de examen es la tuberia de acero sin costura (con excepcion de la inoxidable), con
diametro nominal externo igual o mayor a 5 pulgadas (141.3 mm de diametro externo real) y menor o igual a
16 pulgadas (406.4 mm de diametro externo real), independientemente del espesor de pared, recubrimiento o
grado de acero con que se fabrique. Esta tuberia incluye la denominada tuberia para conduccién (o tuberia
estandar), tuberia de presion y tuberia de linea, que en los Estados Unidos se conocen como “standar pipe”,
“pressure pipe” y “line pipe”, respectivamente.

8. No estan sujetas a la cuota compensatoria las importaciones de tuberia con didmetros menores a
5 pulgadas y mayores a 16 pulgadas, asi como tuberia inoxidable, barras huecas, tuberia mecénica, tuberia
estructural con diametros distintos (inferiores 0 mayores) y tubos para caldera.
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2. Tratamiento arancelario

9. El producto objeto de examen ingresa por las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99,
7304.39.06 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion
(TIGIE), cuya descripcién es la siguiente:

Descripcion arancelaria

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 73 Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero.
Partida 7304 Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.

-Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:
Subpartida 7304.19 -- Las demas

Fracciéon 7304.19.02 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
lagueados: de didmetro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de
406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder
de 38.1 mm.

Fraccion 7304.19.99 Los demas.

- Los demas, de seccidn circular, de hierro o acero sin alear:

Subpartida 7304.39 --Los demas.

Fraccion 7304.39.06 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccion” laqueados o barnizados: de didmetro exterior superior a
114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared igual o superior
a 6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

Fraccién 7304.39.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).

10. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo. Las operaciones comerciales se realizan
normalmente en toneladas métricas.

11. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.99 y
7304.39.99 de la TIGIE quedaron libres de arancel a partir del 1 de enero de 2012, cualquiera que sea su
origen. Por su parte, las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.02 y 7304.39.06
de la TIGIE quedaron sujetas a un arancel de 5% a partir del 1 de enero de 2012.

12. El 5 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF el "Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior"
mediante el cual se sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias que
ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, para
efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacion definitiva.

3. Proceso productivo

13. El proceso productivo inicia a partir de la obtencion del acero liquido. En las plantas integradas, éste se
obtiene en Altos Hornos (“BF", por las siglas en inglés de Blast Furnace) u hornos denominados BOF (por las
siglas en inglés de Basic Oxigen Furnace), a partir de mineral de hierro, chatarra, fierro esponja, carbén
mineral y oxigeno. En plantas de tipo mini-mill, el acero liquido se obtiene en Hornos de Arco Eléctrico ("EAF",
por las siglas en inglés de Electric Arc Furnace), que utilizan fundamentalmente chatarra, briquetas, arrabio,
energia eléctrica, electrodos y oxigeno.

14. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos pasa por una maquina de colada
continua donde se obtienen barras o lingotes de acero que se precalientan en un horno giratorio y se pasan
por el “laminador a mandril retenido”, en donde se perforan y ajustan al didmetro y espesor requeridos. A
continuacion, la tuberia se corta en la longitud requerida y se somete a inspeccién para detectar posibles
defectos. Posteriormente, para mejorar las propiedades quimicas del acero, los tubos se someten a un
proceso de tratamiento térmico. Conforme las normas lo requieran, se les pueden o no realizar pruebas
hidrostaticas. Finalmente, se coloca grasa y protectores en los extremos de la tuberia para evitar corrosion y
dafios en el producto.
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15. Ademés de la materia prima para obtener el acero liquido, otros insumos que se emplean en la
produccién de la tuberia investigada son refractarios, energia eléctrica, gas natural, equipos de laminacién,
protectores de bisel, pinturas y barnices.

4. Normas

16. El producto objeto de examen se produce comunmente conforme a las especificaciones de las
siguientes normas de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (“ASTM”, por las siglas en inglés de
American Society for Testing Materials), de la Sociedad Americana de Ingenieros Mecanicos (“ASME”, por las
siglas en inglés de American Society of Mechanical Engineers), de la Organizacion Internacional de
Normalizacién (“ISO”, por las siglas en inglés de International Organization for Standardization) y del Instituto
Americano del Petréleo (“API”, por las siglas en inglés de American Petroleum Institute): i) la tuberia para
conduccion, conforme a las normas ASTM A53, ASME SA53, ISO 31383-3 e ISO 3183-2; ii) la tuberia de
presion, conforme a las normas ASME SA106 y ASTM A106, y iii) la tuberia de linea, conforme a las
especificaciones de la norma API5L.

17. El producto objeto de examen se fabrica con las siguientes caracteristicas: i) grados de acero X42 y B,
segun las normas API5L o ASTM,; ii) diametro exterior nominal en un rango de 5 a 16 pulgadas (equivalentes
a 141.3 y 406.4 milimetros) de diametro exterior real, con espesores de pared en un rango de 1.68 a 40.49
milimetros, y iii) contenido maximo de carbono, silicio, manganeso, fésforo, azufre, vanadio, niobio y titanio en
0.30%, 0.40%, 1.06%, 0.035%, 0.045%, 0.08%, 0.05% y 0.04%, respectivamente.

5. Usos y funciones

18. La funcion principal del producto objeto de examen es la conduccion de fluidos, incluidos agua, vapor,
aire, gases, productos petroquimicos y quimicos, a diferentes temperaturas y presiones. Los usos mas
comunes de la tuberia estdndar, de presion y de linea son:

a. Tuberia estandar. Se destina al transporte, normalmente a baja temperatura y presion, de agua,
vapor, gas natural, aire, y otros liquidos y gases, en sistemas de plomeria y calefaccion, unidades de
aire acondicionado, sistemas automaticos de rociadores y otros usos afines. En algunos casos suele
utilizarse para transportar liquidos a elevadas temperaturas, sin exceder las especificaciones de la
norma conforme a la cual se fabrica.

b.  Tuberia de presion. Se utiliza en sistemas de tuberias industriales y en plantas de generacion de
energia eléctrica o nuclear para transportar (normalmente a alta temperatura y presion) agua, vapor,
petroguimicos, quimicos, productos derivados del petréleo, gas natural y otros liquidos y gases.

c. Tuberia de linea. Se usa para transportar petréleo, gas natural u otros fluidos en gasoductos y
oleoductos, tanto en tierra como en mar.

G. Convocatoria y notificaciones

19. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

20. La Secretaria notificé el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de China.

H. Parte interesada compareciente
21. Comparecio al procedimiento Unicamente el productor nacional:

Tubos de Acero de México, S.A.
Campos Eliseos No. 400, piso 17
Col. Chapultepec Polanco

C.P. 11560, Ciudad de México

I. Argumentos y medios de prueba
1. Prérroga

22. La Secretaria otorgé una prorroga de 10 dias a TAMSA para que presentara su respuesta al formulario
oficial, asi como argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El
plazo vencio el 19 de abril de 2016.
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2. Productora nacional

23. El 19 de abril de 2016 TAMSA compareci6 para presentar argumentos y pruebas. Manifesto:

A.

La eliminacién de la cuota compensatoria daria lugar a la repeticién de la discriminacion de precios
y del dafio a la rama de produccion nacional, tomando en consideracion lo siguiente:

a. las importaciones del producto objeto de examen se redujeron de manera importante con la
imposicion de la cuota compensatoria, sin embargo, continGia su presencia, lo que demuestra
que México es un destino preferido por los exportadores y productores chinos;

b. China es el principal productor mundial de tuberia de acero sin costura y cuenta con una
significativa capacidad libremente disponible, tanto en términos absolutos como en relacion
con el Consumo Nacional Aparente (CNA) y la produccién en México;

c. los precios de exportacién de China a México son menores al precio promedio al que ingresa
la mercancia a sus principales destinos de exportacion, y

d. el producto objeto de examen originario de China cuenta con restricciones comerciales en
mercados relevantes como Brasil, Canada, los Estados Unidos, la Union Europea, India
y Turquia.

Las condiciones que dieron lugar a la discriminacién de precios en la investigacion original siguen
existiendo, por lo siguiente:

a. los productores chinos han incurrido en practicas de discriminacion de precios en diversos
mercados, las cuales han tenido que ser contrarrestadas mediante la imposicion de medidas
antidumping, y

b. la capacidad instalada China se ha incrementado aiin mas a lo largo de los ultimos afios.

El Organo de Apelacién de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), rechaz6 que una
autoridad tenga la obligacién de realizar una nueva determinacién del margen de discriminacién de
precios o del dafio o amenaza de dafio a la rama de produccién nacional en un examen
quinquenal; el Unico requisito que exige el articulo 11.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo
Antidumping”) es, que el margen de discriminacion de precios sea compatible con el articulo 2 del
mismo Acuerdo; y, en todo caso, corresponde a los importadores, exportadores y productores
del producto objeto de examen, demostrar que la eliminaciéon de la cuota no daria lugar a la
repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

El precio de exportacion se obtuvo de la informacion del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), a través de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO). El
precio de exportacion corresponde a las operaciones que ingresaron a México via maritima,
originarias de China, asi como via terrestre, provenientes de los Estados Unidos y originarias de
China. Dicho precio esta puesto en frontera, independientemente del término de venta usado en las
operaciones, y es neto de descuentos, bonificaciones y reembolsos.

Se proponen dos precios de exportacion, uno para las importaciones que ingresan via maritima
directamente de China, y otro para las importaciones provenientes de los Estados Unidos y
originarias de China; para los cuales se proponen los siguientes ajustes:

a. para el primer caso, un ajuste por flete maritimo, obtenido de los precios (en délares por
contenedor durante el periodo de examen) de la consultora Drewry Shipping Consultants
(“Drewry”), y

b. para el segundo caso (ademas del ajuste por flete maritimo), los ajustes por flete terrestre,
obtenido de los precios por transporte en tren y en camion del Departamento de Transporte
de los Estados Unidos, y por margen de comercializacion, el cual corresponde al porcentaje
bajo el cual opera la empresa Oil State Company.

Por su estructura de produccién y politica econémica, China es una economia centralmente
planificada. Esto se vio reflejado en la negociacién de su adhesion a la OMC en 2001. En el parrafo
15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC se establecieron ciertas reglas sobre la
posibilidad que tienen los Miembros de la OMC de tratar a China como una economia centralmente
planificada a efecto de la determinacion del valor normal en investigaciones antidumping.
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G.

Los Estados Unidos es un pais sustituto razonable de China para efecto del calculo del valor
normal, por lo siguiente:

a. la semejanza en términos de la oferta del producto objeto de examen, ya que se examinaron
los procesos de produccion, disponibilidad de insumos, escala de produccién y ndmero
de productores;

b. la semejanza en términos de la demanda del producto objeto de examen, ya que se examino
el consumo interno de tuberia sin costura, y

c. el mercado interno de los Estados Unidos no se encuentra distorsionado, pues aun y cuando
existen importaciones chinas de tuberia de acero sin costura, las mismas estan sujetas a
derechos antidumping.

Para el célculo del valor normal se presentan los precios de la tuberia de acero sin costura en los
Estados Unidos para el periodo de examen, obtenidos de Pipe Logix. Dichos precios se encuentran
a nivel comercial FOB (por las siglas en inglés de Free on Board), por lo que se deben aplicar los
ajustes por flete terrestre y margen de comercializacién descritos anteriormente para llevarlos a
nivel ex fabrica, y poder realizar una comparacion al mismo nivel comercial que el precio
de exportacion.

TAMSA es el Unico productor de tuberia sin costura en México y es un oferente importante en el
mercado mexicano con respecto a la mercancia similar a la que es objeto de examen, de hecho, en
2014 tuvo una participacién del 60%, mientras que el resto del mercado lo componen importaciones
de diversos origenes, destacando las de Estados Unidos.

El mercado nacional es de gran importancia para los exportadores, debido a la reciente reforma
energeética, la cual ha impulsado la inversion en México, tanto en el sector energético, como en
industrias que proveen de insumos necesarios para la exploracion y explotacion de yacimientos, la
construccién de redes de distribucién y gasoductos y demas infraestructura, por lo que existe un
riesgo para la industria nacional si ésta tuviera que enfrentarse a las exportaciones provenientes de
otros paises en condiciones de discriminaciéon de precios, a fin de satisfacer la demanda interna
derivada de la reforma.

La oferta del producto objeto de examen en México, ha sufrido cambios debido a que TAMSA
inauguré en 2011 un laminador con la mas alta tecnologia, capaz de fabricar tuberias de diametro
menor mediante un equipo perforador y un reductor estirador integrado, cuya construccion finalizé
en 2011. Aunque dicho laminador esta destinado a producir principalmente tuberia de gama chica,
también se incluye parte de la gama del presente procedimiento, es decir, 5 y 6 pulgadas.

Las importaciones del producto objeto de examen disminuyeron como resultado de la
imposicion de cuota compensatoria; este hecho constituye una prueba positiva de que los
exportadores/productores chinos no pueden competir sin incurrir en discriminacion de precios.

Si se elimina la cuota compensatoria, las importaciones de China crecerian 1403% en 2016 y 2%
en 2017, lo que implicaria una caida de la produccion dirigida al mercado interno. En términos de
volumen, significa que las 525 toneladas de la tuberia originaria de China, que se importaron
durante el periodo de examen, alcanzarian un nivel de 7,897 toneladas en el siguiente periodo
estimado comparable y 8,063 en el subsecuente.

En un escenario sin cuota compensatoria, el producto originario de China se ubicaria
significativamente por debajo de los precios nacionales. La eliminacion de la cuota implicaria una
reduccion de precios significativa, pues los precios incurridos en aduanas, por los importadores, se
reducirian a la mitad o menos de los precios actualmente observados. No obstante, dada la
experiencia historica, el comportamiento de la demanda y la alta capacidad ociosa de los
productores chinos, los efectos dafiinos de la eliminacion de la cuota pueden ser alin mayores que
los proyectados.

La cuota compensatoria ha ayudado a contrarrestar el dafio sufrido por parte de la rama de
produccién nacional, sin embargo, ésta no ha sido suficiente para corregir la practica desleal
de comercio.

La supresion de la cuota compensatoria ocasionaria el incremento de las importaciones del
producto objeto de examen en forma significativa, en condiciones de discriminacion de precios.
Dichas importaciones pueden absorber una parte significativa de participacion de mercado, lo que
afectaria en forma negativa los principales indicadores econdmicos y financieros de la industria
nacional, tales como produccion, ventas, participacion en el mercado, utilizacion de la capacidad
instalada, utilidad y margen operativo, entre otros indicadores, que en conjunto, llevarian a la
repeticion del dafio a la industria nacional.
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Q.

Durante el periodo de examen el potencial exportador de China del producto objeto de examen fue
267 veces la produccion nacional y 330 veces el tamafio del CNA. A pesar de que China destina
parte de su produccién al mercado interno, el resto es destinado al mercado de exportacion, por
ejemplo, en 2011 sus exportaciones representaron el 18% de su produccion nacional, lo mismo
sucedio durante el periodo de examen, en donde las exportaciones representaron el 16% con
relacion a su produccion nacional.

Bastaria con que China destinara menos del 1% de sus exportaciones a México para que superara
el volumen que la rama de produccion nacional destina al mercado interno y, con ello, inundara el
mercado mexicano con tuberia en condiciones de discriminacion de precios, desplazando a la rama
de produccion nacional.

24. TAMSA presento:

A.

Precio de exportacion de la tuberia de acero sin costura, de enero a diciembre de 2015, en délares
por tonelada, con datos de la CANACERO.

Precios en el mercado interno de los Estados Unidos, de enero a diciembre de 2015, en ddlares por
tonelada corta, de la tuberia de acero sin costura, obtenidos de Pipe Logix.

Memorandum del 30 de marzo de 2016 sobre la confiabilidad de la publicacion de Pipe Logix como
fuente de informacion, realizado por Gregory J. Spak de la consultora White and Case.

Medidas de diametro externo de los productos estandar tubulares de acero y de conduccién en los
Estados Unidos, obtenidos de Pipe Logix.

Estimacién del margen de discriminacion de precios de la tuberia de acero sin costura, en délares
por tonelada.

Tarifas de transportacion maritima durante 2015, publicadas por la consultora Drewry, en mayo,
agosto y octubre de 2015, y enero de 2016.

Rutas maritimas de la tuberia de acero sin costura procedente de China hacia los Estados Unidos y
México, obtenidas de la pagina de Internet www.searates.com.

Rutas terrestres de la tuberia de acero sin costura procedente de China a través de los Estados
Unidos, obtenidas de la pagina de Internet www.mapquest.com.

Estimacion del costo de transportacion terrestre en los Estados Unidos, en centavos y délares por
toneladas sobre millas, obtenidos del Departamento de Transporte de los Estados Unidos.

Reporte de Estados Financieros de la empresa Oil State Company a la Comisién de Bolsa de
Valores de los Estados Unidos, para el afio fiscal finalizado el 31 de diciembre de 2014.

Precios de venta de distribuidor a usuario final y célculo del valor normal ajustado, de enero a
diciembre de 2015, en ddlares por tonelada corta.

Estadisticas de ingreso de la tuberia de acero sin costura por ruta, de enero a diciembre de 2015,
en dolares por tonelada, con datos de la CANACERO.

Ajustes por flete maritimo, flete terrestre y por margen de comercializacién, de enero a diciembre
de 2015, en ddlares por tonelada.

Estimacion del margen de discriminacion de precios, de enero a diciembre de 2015.

Estadisticas de importacion de la tuberia de acero sin costura, en dolares y toneladas, de 2011 a
2015 y con proyecciones para 2016 y 2017.

Indicadores de la rama de produccion nacional y de TAMSA, de la tuberia de acero sin costura, de
2011 a 2015 y con proyecciones para 2016 y 2017.

Estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional orientada al mercado interno,
de 2011 a 2015 y con proyecciones para 2016 y 2017.

Estados financieros dictaminados de TAMSA, de 2010 a 2015.

Indicadores del mercado y de la industria del pais exportador, a partir de informacion de
International Trade Centre, el Steel Business Briefing (SBB), la United Nations Commodity Trade
Statistics Database (la “UN Comtrade”) y del centro de informacién de Tenaris.

Capacidad de laminacion sin costura en China, por empresa, de 2009 a 2011, con base en
informacién de Chinapipe y Tenaris, a través de sus paginas de Internet http://teamwork.tenaris.net
y http://www.chinapipe.net.
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u.

V.

AA.

BB.

CC.
DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

Capacidad de produccion en China de 2006 a 2010, en toneladas, con datos del centro de
informacién de Tenaris.

Produccién mundial anual de tubos sin costura, de 2001 a 2010, por pais, extraido del Steel
Statistical Yearbook.

Produccién mundial mensual de tubos sin costura, de enero a diciembre de 2010 a 2015, en miles
de toneladas métricas, con datos de la UN Comtrade.

Resumen de las importaciones chinas a través de las subpartidas 7304.19 y 7304.39, de 2009 a
2011, con datos de la UN Comtrade.

Exportaciones chinas a través de la partida 7304, de 2009 a 2011, con datos de la UN Comtrade.

Importaciones y exportaciones chinas a través de la partida 7304, de 2012 a 2015, con datos del
centro de informacion de Tenaris.

Exportaciones chinas a través de la partida 7304 por volumen en toneladas y por valor en doélares,
de 2011 a 2015, con datos de la Asociacion Latinoamericana del Acero (ALACERO).

Importaciones y exportaciones chinas a través de las subpartidas 7304.19 y 7304.39, por volumen
en toneladas y por valor en doélares, de 2011 a 2015, con datos de la ALACERO.

Comparativo entre las estadisticas de importacién y exportacion de Tenaris y la ALACERO.
Normas B36.10M-2004 de la ASME y A53/A53M-12 y A106/A106M-14 de la ASTM.

Carta del 5 de abril de 2016 enviada por TAMSA a la CANACERO, y su respuesta del 8 del mismo
mes y afo.

Informes sobre remedios comerciales enviados a la OMC durante 2015, por parte de Brasil,
Canada, la Unién Europea, India, México, Turquia y los Estados Unidos.

Medidas de defensa comercial en otros paises impuestas en contra de la tuberia de acero de
China, con datos de la OMC.

Cuadro comparativo entre paises productores de tuberia sin costura con datos de la World Steel
Association (WSA) y el Banco Mundial.

Extracto de las siguientes publicaciones:

a. 4081, 4262 y 4362 de junio de 2009, septiembre de 2011 y diciembre de 2012,
respectivamente; relativas a las investigaciones 701-TA-463, 701-TA-1159, 731-TA-847, 731-
TA-849, 701-TA-482-484 y 731-TA-1191-1194, realizadas por la United States International
Trade Commission (ITC);

b. del Steel Statistical Yearbook de 2015, realizada por la WSA, y

c. del Iron & Steel Works of the World (ISWW), edicion 22 de septiembre de 2015, realizada por
Metal Bulletin Company.

Los siguientes articulos:

a. “Excedente de capacidad de tubos sin soldadura afecta al mercado de China”, obtenido
del SBB;

b. “India’s Export Duties to Come Under Increased Scrutiny”, obtenido de la pagina de Internet
http://www.india-briefing.com;

c. “How India lost the plot in global iron trade”, obtenido de la pagina de Internet
http://www.business-standard.com;

d. “Reforma energética, motor de crecimiento para México: IMEF", obtenido de la pagina de
Internet http://eleconomista.com.mx;

e. “Retos y oportunidades de la implementacién de la reforma energética”, obtenido de la pagina
de Internet https://globalconnections.hsbc.com;

f. “Toda la Reforma Energética es una oportunidad espectacular”, obtenido de la pagina de
Internet http://www.elfinanciero.com.mx;

g. “Firme, el efecto multiplicador de la reforma energética”, obtenido de la pagina de Internet
http://www.forbes.com.mx;
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h. “Reforma energética generara inversiones por 60,000 mdd”, obtenido de la pagina de Internet
http://eleconomista.com.mx;

i. “Pemex firma acuerdo con BlackRock y First Reserve”, obtenido de la pagina de Internet
http://www.pemex.com;

j- “La Reforma Energética Traera Inversiones por Alrededor de 62 Mil 530 Millones de Dolares”,
obtenido de la pagina de Internet http://embamex.sre.gob.mx;

k. “Pemex licitara 12 proyectos”, obtenido de la pagina de Internet
http://www.cnnexpansion.com;

“Reforma energética impulsara industria e inversiones: Guajardo”, obtenido de la pagina de
Internet http://t21.com.mx;

m. “Inversiones ‘esperan’ reforma energética’, obtenido de la pagina de Internet
http://www.cnnexpansion.com;

n. “Encuesta sobre las expectativas de los especialistas en Economia del Sector Privado:
Febrero de 2016”, obtenida del Banco de México, y

0. “Perspectivas de la economia mundial”, obtenido del Fondo Monetario Internacional.

KK. Modelo de elasticidad de substitucion constante y la comparacion del desempefio de la produccién
nacional con una situacion alterna, utilizado por TAMSA.

LL.  Proyecciones de la industria nacional para 2016 y 2017, en un escenario sin cuota compensatoria.
MM. Metodologia utilizada por TAMSA para realizar las proyecciones presentadas.
NN.  Principales clientes de TAMSA de tuberia de acero sin costura, de 2011 a 2015.

0O0O. Comunicado de prensa del 17 de mayo de 2011, realizado por TAMSA, sobre su nuevo centro
industrial para la fabricacion de tuberia de acero sin costura.

J. Réplicas

25. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la produccién nacional, no se presentaron réplicas.
K. Requerimientos de informacién

1. Productora nacional

26. El 25 de mayo de 2016 TAMSA respondio al requerimiento de informacion que la Secretaria le formuld
el 11 de mayo de 2016, en el cual se le requirid, entre otras cosas, aclarara aspectos sobre las férmulas y
factores utilizados para la obtencion del precio de exportacion, exhibiera el soporte documental de sus
ajustes, asi como la metodologia para su calculo; actualizara los datos relativos al pais sustituto y justificara
la aplicacion del ajuste por flete terrestre; proporcionara la metodologia utilizada para identificar las
importaciones que corresponden a la mercancia similar a la de produccion nacional, asi como su
valor y volumen, y presentara sus estados financieros de 2015 dictaminados y proyecciones en sus
indicadores econémicos.

2. No partes

27. El 31 de mayo de 2016 la CANACERO respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulé el 17 de mayo de 2016, para que explicara la metodologia para la seleccion de pedimentos que
conforman la muestra del analisis de importaciones, y aquella que TAMSA le proporcioné para identificar el
producto objeto de examen en las importaciones de la empresa y de sus empresas relacionadas.

28. El 17 de mayo de 2016 la Secretaria requirié informacion de importaciones a agentes aduanales y a
empresas importadoras.

L. Argumentos y pruebas complementarias

29. El 1 de junio de 2016 la Secretaria notific6 a TAMSA la apertura del segundo periodo de ofrecimiento
de pruebas, con objeto de que presentara los argumentos y las pruebas complementarias que estimara
pertinentes. El 11 de julio de 2016 TAMSA present6 argumentos y pruebas complementarias en el presente
procedimiento, mismos que fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

M. Otras comparecencias

30. ElI 12 de abril de 2016 comparecié6 la CANACERO, para proporcionar informacion sobre las
importaciones de tuberia de acero sin costura.
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N. Hechos esenciales

31. El 17 de agosto de 2016 la Secretaria notifico a TAMSA y al gobierno de China los hechos esenciales
de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de conformidad con los
articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo Antidumping. El 7 de septiembre de 2016 vencié el plazo para que
presentaran sus manifestaciones a los hechos esenciales, sin embargo, no hubo manifestacién alguna.

O. Audiencia publica

32. El 31 de agosto de 2016 se celebr6 la audiencia publica de este procedimiento. Unicamente
comparecid TAMSA, quien tuvo oportunidad de exponer sus argumentos, segln consta en el acta que se
levanté con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad
con el articulo 46 fraccidn | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

P. Alegatos

33. El 7 de septiembre de 2016 TAMSA present6 sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la
presente Resolucion.

Q. Opini6n de la Comisién de Comercio Exterior

34. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion 1l de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 15 fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente
Resolucion a la opinion de la Comision de Comercio Exterior, que lo consideré en su sesion del 29 de
septiembre de 2016. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

35. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIll de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion Il 'y 15
fraccion | del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccién VII, 67, 70 fraccion Il
y 89 F de laLCE.

B. Legislacion aplicable

36. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Cddigo Fiscal de la Federacién, la LFPCA y el Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

37. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

38. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valor6 con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Andlisis sobre la continuacién o repeticion de la discriminacidn de precios

39. La Secretaria realizé el examen sobre la repeticion o continuacion de la préactica de discriminacion de
precios con base en los hechos que tuvo conocimiento en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y
Anexo |l del Acuerdo Antidumping, y 54 segundo parrafo y 64 udltimo parrafo de la LCE. Tales hechos
corresponden a la informacion y pruebas presentadas por TAMSA, asi como a la informacion de la que se
allegé la Secretaria.

1. Precio de exportacion

40. TAMSA proporciond el listado de importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China,
para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, las cuales ingresan a través de
las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE. Las estadisticas
de importacion las obtuvo del SAT a través de la CANACERO.

41. Manifest6 que los precios de las importaciones son netos de descuentos, bonificaciones y reembolsos
y se encuentran expresados a nivel frontera (valor aduana).



26  (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 4 de noviembre de 2016

42. Por su parte, la Secretaria obtuvo las estadisticas de importacién de la tuberia objeto de examen del
Sistema de Informacibn Comercial de México (SIC-M). Adicionalmente, requiri6 a agentes aduanales
e importadores, pedimentos de importacion con su documentacion anexa con la finalidad de identificar el
diametro de la tuberia. La Secretaria determiné calcular el precio de exportacién a partir de las estadisticas de
SIC-M, en virtud de que las operaciones contenidas en dicha base de datos se obtienen previa validacion
de los pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacién entre agentes y
apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, mismas que son revisadas por el
Banco de México y, por tanto, se considera como la mejor informacion disponible.

43. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion
promedio ponderado en ddlares por kilogramo para la tuberia de acero sin costura de 5, 6, 8, 10, 12, 14y 16
pulgadas de didmetro. También calculé un precio promedio ponderado para aquellas operaciones en las que
no se pudo identificar el diametro en los pedimentos de importacién que se tuvieron a la vista.

a. Ajustes al precio de exportacion

44. TAMSA precis6é que los precios de la tuberia objeto de examen se encuentran a nivel CIF (por las
siglas en inglés de “Cost, Insurance & Freigth”). Explicé que las importaciones ingresaron a territorio mexicano
a través de dos vias: a) maritima, directamente de los exportadores chinos a los importadores mexicanos,
y b) via terrestre, indirectamente, provenientes de los Estados Unidos, razén por la cual deben aplicarse
ciertos ajustes.

45. Propuso ajustar por flete maritimo a las operaciones de importacion que se realizaron de manera
directa e indirecta, y por flete terrestre y margen de comercializacién a las importaciones que se realizaron
indirectamente y que ingresaron a México desde Los Angeles, Estados Unidos.

46. La Secretaria solicitd6 a TAMSA que demostrara que las operaciones de importaciéon que ingresan a
México a través de los Estados Unidos, requieren de un ajuste por margen de comercializacion. TAMSA
respondid que lo ofreci6 con base en su conocimiento del mercado; no obstante, explic6 que con la
informacién que proporcioné la CANACERO se identificaron las operaciones de importacion por tipo de flete,
ya sea terrestre o maritimo, asi como la aduana de entrada de la mercancia.

47. Sefalé que la via de transportacion terrestre a través de los Estados Unidos, permite suponer la
probable intervencion de distribuidores en las ventas a México a diferencia de la mercancia que arriba
directamente a los puertos mexicanos, como el de Manzanillo y Lazaro Cardenas, entre otros.

48. Para sustentar el ajuste por margen de comercializacion, TAMSA utilizé el margen que corresponde al
porcentaje mediante el cual opera una de las compafiias estadounidenses distribuidoras de tuberia (Qil State
Company). Para obtener el monto del ajuste aplicé el porcentaje al precio de exportaciéon. Presentd la parte
relevante del reporte anual de los estados financieros de dicha empresa para 2015, que se publica en la
pagina de Internet www.oilstatesintl.com.

49. Como resultado de la revision de los pedimentos fisicos, la Secretaria identificd las aduanas por las
gue ingresa la mercancia por via terrestre, y en algunas de estas operaciones también identifico
al comercializador, mismo que se ubica en los Estados Unidos. Por esta razon, la Secretaria aplicé el ajuste
por margen de comercializacion a todas las operaciones que ingresaron por la via terrestre.

50. A partir de las estadisticas que reporta el SIC-M y de la revision de los pedimentos fisicos de
importacion y su documentacion anexa, la Secretaria determind utilizar el valor comercial del producto objeto
de examen, por lo que Unicamente aplicd el ajuste por concepto de margen de comercializacion a las
operaciones de importacién que ingresaron a México desde Los Angeles, Estados Unidos.

51. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajust6 el precio de exportacion por concepto de margen de comercializacion a las operaciones que
ingresaron a México a través de los Estados Unidos, de acuerdo con la informacion proporcionada por la
produccion nacional y de la que se allegoé la Secretaria.

2. Valor normal
a. Estatus de economia centralmente planificada

52. TAMSA argument6 que China es un pais con economia centralmente planificada. Precis6 que
conforme al numeral 15 literal a) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, se sefiala que se podra
utilizar una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en
China, si los productores sometidos a investigacion no pueden demostrar claramente que prevalecen en la
rama de produccién que produce el producto similar, las condiciones de una economia de mercado en lo que
respecta a la manufactura, la produccion y la venta de tal producto; por lo que, la metodologia que debe
aplicarse en el presente procedimiento, es la de pais sustituto.
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b. Seleccion del pais sustituto

53. TAMSA propuso a los Estados Unidos como pais sustituto para determinar el valor normal, sefialé que
la Secretaria lo ha utilizado como pais sustituto de China en otros procedimientos que involucran productos
de acero, como conexiones de acero e incluso tuberia de acero sin costura.

54. Conforme a los articulos 33 de la LCE y 48 de su Reglamento, TAMSA analizd los siguientes
elementos para la seleccion de los Estados Unidos como pais sustituto:

i. Similitud en el proceso productivo

55. Indicé que el principal insumo en la produccién de la mercancia examinada son las barras de acero,
otros insumos son la energia eléctrica, gas natural, refractarios, protectores de bisel, pinturas y barnices.
Explic6 que los productores no integrados compran esas barras de acero; mientras que los productores
integrados las fabrican a partir del acero crudo, que puede obtenerse de BF y BOF, a partir de mineral
de hierro, chatarra, fierro esponja, carbén mineral y oxigeno. También puede obtenerse del EAF, a partir de
chatarra, briquetas, arrabio, energia eléctrica (electrodos) y oxigeno. El acero obtenido por cualquiera
de estos procesos pasa por una maquina de colada continua de donde resultan barras de acero.

56. Puntualizé que China también utiliza los mismos procesos productivos. Aporté un comparativo de los
procesos utilizados en ambos paises. Los datos los obtuvo de la publicacion WSA, en particular del ISWW y
su sitio web worldsteel.org, y corresponden a 2014 debido a que la informacion actualizada para 2015 se
publica a finales del afio 2016.

Procesos de produccién de tubos de acero sin costura
Pais Tipo de proceso productivo Tipo de proceso productivo
Datos del ISWW 2009 Datos del ISWW 2014

CHINA INTEGRADO BOF INTEGRADO BOF
INTEGRADO EAF INTEGRADO EAF
NO INTEGRADO NO INTEGRADO
ESTADOS INTEGRADO BOF INTEGRADO BOF
UNIDOS INTEGRADO EAF INTEGRADO EAF
NO INTEGRADO NO INTEGRADO
JAPON INTEGRADO BOF INTEGRADO BOF
INTEGRADO EAF INTEGRADO EAF
NO INTEGRADO NO INTEGRADO
ALEMANIA INTEGRADO EAF INTEGRADO EAF
NO INTEGRADO NO INTEGRADO
INDIA INTEGRADO EAF INTEGRADO EAF
NO INTEGRADO INTEGRADO BOF
NO INTEGRADO

ii. Disponibilidad de los principales insumos

57. En el caso de productores no integrados, presentd datos sobre acero crudo, como una aproximacion
de las barras de acero, debido a que no existen cifras de las barras. Aportd datos sobre acero crudo que
obtuvo de la WSA en el sitio web http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html y
corresponden a cifras actualizadas al 20 de abril de 2016.

Disponibilidad del principal insumo

Produccion de acero crudo 2015
Pais

Miles de toneladas Lugar
China 803,825 1

Japon 105,150

India 89,368

2
3
Estados Unidos 78,845 4
Corea del Sur 69,670 5
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58. Aclard que con respecto a los productores integrados mediante el proceso BOF, se autoabastecen de
barras que producen a partir de mineral de hierro.

59. Por su parte, los productores que estan integrados mediante el proceso EAF se autoabastecen de
barras que se producen a partir de chatarra, de la cual no se cuenta con datos de produccién local, sin
embargo, existen datos sobre el volumen de importaciones y exportaciones de mineral de hierro y chatarra.
Aclaré que la informacién disponible no permite obtener conclusiones definitivas sobre la oferta disponible
localmente en cada caso. En relacién con la produccién de energia eléctrica, los Estados Unidos es el pais
relevante con el nivel mas cercano al de China, por lo que existe una oferta disponible internamente similar a
la que tiene China. Las fuentes de informacion refieren al Steel Statistical Yearbook 2015 y abril 2016 de la
WSA, en su pagina http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html y Banco
Mundial, http://www.worldbank.org/table/3.6#.

Insumos y materias primas
Produccioén de Produccién de mineral Comercio de mineral . Produccién de
. . Comercio de chatarra 2014 R
acero crudo 2014 de Hierro 2014 de hierro 2014 energia 2013
Pais Miles de ton
Miles de Miles de : : : . métricas de
Lugar Lugar [Importaciones | Exportaciones | Importaciones | Exportaciones X Lugar

toneladas Toneladas equivalente

de petréleo
China 803,825 1 1,514,238 1 953,370 110 2,328 1 2,613.7 1
Japén 105,150 2 0 10 131,010 0 149 7,847 28.3 13
Estados Unidos 78,845 4 54,300 4 4,550 8,157 3,513 12,976 1,881.0 2
India 89,368 3 129,800 3 9,515 4,211 6,710 4 523.3 3
Corea del Sur 69,670 5 610 7 73,282 5 5,758 418 43.6 9

iii. Escala de produccion

60. Estimo el indicador con base en la capacidad instalada y nivel de produccién. Aporté cifras que
demuestran la similitud en los niveles de produccién con informacion que obtuvo de la WSA del 20 de abril de
2016 en su pagina http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html y del centro de
informacién de Tenaris en su sitio web http:teamwork.tenaris.net.

Capacidad de produccién
Capacidad de produccion Produccién tuberia sin
tuberia sin costura 2015 costura 2015
Pais Toneladas Lugar Thél:::faggs Lugar

China 42,910,748 1 28,625 1
Japon 3,597,000 2 1,725 2
Estados Unidos 3,267,000 3 1,076 3
Alemania 1,605,000 4 0 9
Italia 1,210,000 5 0 10

iv. Nimero de productores

61. Manifest6 que de acuerdo con datos de ISWW, en su pagina de Internet worldsteel.org, los Estados
Unidos tiene el mayor nimero de productores después de China. Aclar6 que India queda descartada como
opcion, pues no tiene los mismos procesos productivos que China.

NUumero de productores de tubos de acero sin costura 2015

Pais Numero de productores 2015
China 43
India 10

Estados Unidos

Japoén

Italia
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v. Nivel de consumo

62. TAMSA explico que, por el lado de la demanda de la economia, en ambos paises existe similitud en el
nivel de consumo. Argumenté que, dentro del universo de paises productores de tuberia de acero sin costura,
se desprende que los Estados Unidos posee el mayor nivel de consumo después de China, tal como se
muestra en el siguiente cuadro. Los datos los obtuvo de la WSA, al 20 de abril de 2016,
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html y estadisticas comerciales de UN
Comtrade en su pagina http://comtrade.un.org/data.

Consumo de tuberia de acero sin costura en 2015
Pais Consumo Lugar
China 26,057,435 1

Estados Unidos 1,531,414 2
Japon 1,474,013 3

Argentina 533,966 4
India 404,206 5

vi. Otros elementos

63. TAMSA argument6 que, conforme a los informes al Comité sobre Practicas Antidumping de la OMC,
los Estados Unidos no cuentan con medidas antidumping vigentes ni estdn en curso procedimientos de
investigacion en contra de la tuberia sin costura originaria de dicho pais.

64. Adicionalmente, TAMSA manifestd que en los Estados Unidos existe disponibilidad de la informacion
sobre precios internos de tuberia de acero sin costura, como la que publica Pipe Logix, fuente confiable
y precisa sobre precios internos en ese mercado.

vii. Determinacion

65. El articulo 48 parrafo tercero del RLCE sefiala que por pais sustituto se entendera un tercer pais con
economia de mercado similar al pais exportador con economia que no sea de mercado. Agrega que la
similitud entre el pais sustituto y el pais exportador se definird de manera razonable, de tal modo que el valor
normal en el pais exportador pueda aproximarse sobre la base del precio interno en el pais sustituto,
considerando criterios econdmicos. Para cumplir con dicha disposicion, la Secretaria efectué un andlisis
integral de la informacién que TAMSA proporcion6 para considerar a los Estados Unidos como pais sustituto
de China.

66. A partir del analisis integral de la informacion que se describe en los puntos del 52 al 64 de la presente
Resolucion, la Secretaria consideré que TAMSA proporcioné los argumentos y pruebas para demostrar que
los Estados Unidos es un pais sustituto razonable de China para efectos del calculo del valor normal, toda vez
que es productor de la mercancia objeto de examen, cuenta con procesos de produccién similares a los
de China, ambos tienen disponibilidad del principal insumo, y son de los principales exportadores, entre
otros elementos.

67. Por lo tanto, la Secretaria acept6 la seleccion de los Estados Unidos como pais con economia de
mercado sustituto de China para efectos de calcular el valor normal, de conformidad con el numeral 15, literal
a) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

c. Precios en el mercado interno del pais sustituto

68. TAMSA aporté precios en el mercado interno de los Estados Unidos en 2015 con base en la
publicacion Pipe Logix. Indicod que esta fuente de informacion es especialista en servicios de investigacion y
planeacion de negocios, asi como del andlisis de mercado para la industria proveedora de equipo del sector
petrolero y de servicios.

69. Preciso que es una publicacion confiable de uso frecuente por parte de los agentes econdmicos en los
Estados Unidos y demuestra de forma fidedigna y representativa, los niveles de precios del mercado que
utilizan los principales productores de tuberia en ese pais, ademés, de que han sido utilizados por autoridades
mexicanas y estadounidenses en otras investigaciones.
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70. Los precios se reportan en dolares por tonelada métrica del distribuidor a usuarios finales y estan
expresados al nivel comercial FOB (Houston, Texas).

71. Las referencias de precios refieren a tuberia de acero sin costura con didmetros de 6, 8, 10, 12, 14
y 16 pulgadas, medidas que en su mayoria corresponden a los tipos de tuberia que se exportaron a México en
el periodo de examen.

72. La Secretaria calculd el valor normal promedio en délares por tonelada para cada uno de los didmetros
de la tuberia que se exporté a México en 2015.

73. Debido a que Pipe Logix no reportd precios para la tuberia exportada a México de 5 pulgadas de
diametro, la Secretaria utilizd el precio de la medida méas cercana a ésta, que es la de 6 pulgadas.

74. Para las operaciones de exportacion en las que no se pudo identificar la medida de su diametro, la
Secretaria aplic6 el precio promedio de todos los didmetros que reporta la publicacién Pipe Logix. De
conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 31 de la LCE y 39 del RLCE, la Secretaria calculd
el valor normal a partir del precio promedio de la tuberia de acero sin costura en délares por tonelada para los
tipos de producto a los que se refiere el punto 43 de la presente Resolucion.

d. Ajustes al valor normal

75. Debido a que los precios en el mercado estadounidense estan expresados a nivel FOB (Houston,
Texas), TAMSA propuso ajustarlos por concepto de flete terrestre y margen de comercializacién/distribucion
para llevarlos a nivel ex fabrica.

76. Para acreditar el ajuste por flete terrestre, TAMSA obtuvo el ajuste a partir de la informacion del
Departamento de Transporte de los Estados Unidos que publica costos de flete terrestre en diversos medios
de transporte. Aclaré que debido a que no existe informacion para 2015, considerd la Ultima informacién
reportada que refiere a precios de 2007. Para llevarlos a 2015, aplicé un factor de inflacion que obtuvo del
Banco de la Reserva Federal de San Luis. El resultado lo convirtié a délares por tonelada/milla y se multiplicd
por la distancia existente entre Houston, Texas y Lorain, Ohio.

77. Para el ajuste por margen de comercializacion/distribucion, aplicé la informaciéon y metodologia que
utilizé para ajustar el precio de exportacion, tal como se describe en el punto 48 de la presente Resolucion.

78. La Secretaria acepté ajustar el valor normal por flete interno y margen de comercializacién, con
fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 31y 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE.

3. Conclusién

79. De acuerdo con la informaciéon y metodologia descritas anteriormente, y con fundamento en los
articulos 6.8, 11.3, 11.4 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54 segundo parrafo, 64 dltimo parrafo y 89 F
de la LCE, la Secretaria analizé la informacion del precio de exportacion y del valor normal, y determind que
existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, continuaria la
practica de discriminacion de precios en las exportaciones a México de tuberia de acero sin costura, originaria
de China.

F. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dafio

80. La Secretaria analiz6 la informacion que consta en el expediente administrativo, asi como la que ella
misma se allegd, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminacion de la cuota
compensatoria establecida a las importaciones de tuberia de acero sin costura, originarias de China, daria
lugar a la continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccion nacional de la mercancia similar.

81. Para realizar su andlisis, la Secretaria consideré los datos del periodo que comprende del 1 de enero
de 2011 al 31 de diciembre de 2015 (incluye el periodo de examen del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015), asi como la relativa a las estimaciones de 2016 y 2017. Salvo indicacién en contrario, el
comportamiento de los indicadores econdémicos y financieros durante un periodo determinado es analizado
con respecto al comparable inmediato anterior.

1. Rama de produccién nacional

82. TAMSA manifestd que es la Unica empresa en México que produce tuberia de acero sin costura. Para
sustentarlo, present6 una carta de la CANACERO del 21 de enero de 2016 que lo confirma.
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2. Mercado internacional

83. TAMSA proporcioné informacion relativa al mercado internacional, en particular, sobre los principales
productores, exportadores e importadores de tuberia de acero sin costura. La informacién esta basada en el
Steel Statistical Yearbook 2015 de la WSA, y las estadisticas de la UN Comtrade.

84. De acuerdo con la publicacion de la WSA, en 2014 la produccion de tuberia de acero sin costura en el
mundo (incluye el producto objeto de examen) fue de 44,042 miles de toneladas métricas, de las cuales China
produce el 71%, le sigue Rusia con el 8%, y los Estados Unidos y Jap6n con el 5% cada uno.

85. En cuanto al comercio mundial, con base en las estadisticas de la UN Comtrade, de las subpartidas
del sistema armonizado donde se clasifica el producto objeto de examen (7304.19 y 7304.39), el volumen de
exportaciones mundiales en 2015 fue de 5,448 miles de toneladas métricas, el principal exportador fue China
con 48%, le sigue Alemania con 8% y Rumania, Italia, Japén y Republica Checa con 5% cada uno.

86. El volumen de importaciones mundiales en 2015 fue de 3,338 miles de toneladas métricas, el principal
importador fue los Estados Unidos con una participacion en el total de 15%, le sigue Italia con 10%, Alemania
con 7%, Turquia con 6%, y Canada, Tailandia y Francia con el 4% cada uno.

3. Mercado nacional

87. TAMSA sefial6 que, al ser el Gnico productor de tuberia de acero sin costura en México, es un oferente
importante en el mercado nacional; al participar en 2014 con el 60% del mercado mexicano. Indicé que el
resto del mercado lo componen las importaciones de diversos origenes, donde destacan los Estados Unidos.

88. Agregl que se encuentra ubicada en el puerto de Veracruz, por lo que tiene acceso a los principales
consumidores de tuberia del pais, los cuales estan ubicados en las zonas donde se ejecuta la perforacion de
pozos petroleros, o bien, proximos a las principales refinerias. Indicé que las zonas con mayor consumo de
tuberia son las regiones norte, centro, sur y marina; cada una tiene su sede en Ciudad Reynosa, Veracruz,
Villahermosa y Ciudad del Carmen. Sefialé que otros consumidores importantes de tuberia son las ciudades
mas industrializadas del pais como la Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, en donde tienen
su sede los principales distribuidores de tuberia.

89. La Secretaria realizé el andlisis del mercado nacional de tuberia de acero sin costura a partir de la
informacién de la produccién nacional y exportaciones que proporcion6 TAMSA, asi como con las cifras de
importaciones del listado de pedimentos del SIC-M, para el periodo comprendido de enero de 2011
a diciembre de 2015.

90. La Secretaria observd que el mercado nacional de tuberia de acero sin costura, medido a través del
CNA (calculado como la produccién nacional, mas las importaciones, menos las exportaciones) aumentd 23%
en 2012, cay6é 9% en 2013 y 4% en 2014, para aumentar 3% en 2015. De 2011 a 2015 aumento 11%.

91. El volumen de produccién de tuberia de acero sin costura aumentd 64% en 2012, caydé 17% en 2013,
crecié 53% en 2014 y disminuyé 44% en 2015. De 2011 a 2015 se registrd un incremento de 16%.

92. El volumen de las importaciones totales de tuberia de acero sin costura disminuyd 28% en 2012 y
aumento6 39% en 2013, 17% en 2014 y 26% en 2015. De 2011 a 2015 se observé un crecimiento de 48%.

93. Las exportaciones de tuberia de acero sin costura aumentaron 99% en 2012, disminuyeron 16% en
2013, aumentaron 123% en 2014 y cayeron 61% en 2015. De 2011 a 2015 crecieron 46%.

4. Andlisis real y potencial sobre las importaciones

94. TAMSA sefial6 que por las fracciones arancelarias objeto de examen ingresa en su mayoria producto
objeto de examen; no obstante, también ingresa tuberia que no es objeto de examen, por ejemplo, tuberia con
diametros menores a 5 pulgadas y mayores a 16 pulgadas, asi como tuberia inoxidable, barras huecas tuberia
mecanica, tuberia estructural con diametros distintos (inferiores o mayores) y tubos para caldera.

95. TAMSA solicité a la CANACERO que, a partir del listado de importaciones del SAT, le proporcionara a
la Secretaria la siguiente informacion: i) las estadisticas de importacién para el periodo analizado; ii) los
volumenes de las importaciones que corresponden exclusivamente al producto objeto de examen y de
los demés paises, y iii) la metodologia y los calculos utilizados para obtener los datos sefialados.
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96. La CANACERO proporcioné a la Secretaria la informacién descrita en el punto anterior y explico la
metodologia que utilizé para identificar el producto objeto de examen; en particular, consideré una muestra
que representé el 74% del volumen importado y el 48% de los registros analizados durante el periodo
analizado. La depuracion la realizé utilizando los siguientes criterios:

a. si el campo “descripcion”, tenia los elementos que permitieran identificar a la tuberia objeto de
examen;

b. sidichas operaciones pagaron cuota compensatoria;

c. sila mercancia estaba clasificada en fracciones arancelarias especificas que cubren la tuberia de 5
a 16 pulgadas;

d. en el caso de TAMSA, la empresa proporciond a la CANACERO un listado con sus importaciones
que identificé como producto objeto de examen, y

e. sila mercancia se declar6 como tuberia usada, o bien, si registraba precio de tubo usado y habia
ingresado de los Estados Unidos.

97. Con base en la informacion descrita anteriormente, TAMSA argumentd que las importaciones de la
mercancia objeto de examen disminuyeron como resultado de la imposicién de la cuota compensatoria, y
sefiald que este hecho constituye prueba positiva de que los exportadores/productores chinos no pueden
competir sin incurrir en discriminacion de precios.

98. Con el fin de evaluar la razonabilidad de la informacion que TAMSA presentd, la Secretaria se allegd
del listado de operaciones de importacién del SIC-M correspondiente a las fracciones arancelarias por las que
ingresa el producto objeto de examen, para el periodo comprendido de enero de 2011 a diciembre de 2015, y
replicé la metodologia utilizada por la CANACERO, con excepcion del criterio descrito en el inciso e del punto
96 de la presente Resolucion, toda vez que no es aplicable, en razén de que la mercancia corresponde al
producto objeto de examen.

99. Adicionalmente, la Secretaria requiri6 a agentes aduanales y a empresas importadoras copia de los
pedimentos de importacidon que corresponden a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias
de China, que pagaron cuota compensatoria durante el periodo de examen. La Secretaria obtuvo el 64% de
las operaciones de importacion requeridas, lo que representd el 51% del total de las importaciones originarias
de China y lleg6 a valores y volimenes similares a los de TAMSA.

100. Con la informacién del SIC-M y de los pedimentos de importacion proporcionados por los agentes
aduanales y empresas importadoras, la Secretaria calculé los valores y volimenes de importaciones de
tuberia de acero sin costura, y observé que las importaciones totales del producto objeto de examen tuvieron
un incremento acumulado de 48% en el periodo 2011 a 2015: disminuyeron 28% en 2012 y aumentaron 39%
en 2013, 17% en 2014 y 26% en 2015. Este aumento se debid principalmente al incremento en las
importaciones de otros paises como India, Ucrania, Corea y Espafia.

101. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria observd que las importaciones
totales participaron en el CNA con el 27% en 2011, 16% en 2012, 24% en 2013, 30% en 2014 y 36% en 2015,
de forma que aumentaron su participacion en 9 puntos porcentuales en el periodo comprendido de 2011
a 2015.

102. En el periodo analizado las importaciones originarias de China registraron una tendencia decreciente
al caer 91% de 2011 a 2015. Si bien, registraron un crecimiento de 210% en 2015, para el resto del periodo
analizado disminuyeron en tasas del 45%, 69% y 82% en 2012, 2013 y 2014, respectivamente. En relacion
con el CNA, las importaciones originarias de China perdieron participacion en todo el periodo analizado,
pasaron del 12% en 2011 al 1% en 2015. En relacién con la produccion nacional, el comportamiento fue
similar, pasaron de una participacion de 10% en 2011 al 1% en 2015.

103. Por su parte, las importaciones de otros paises tuvieron un incremento acumulado de 161% en el
periodo 2011 a 2015: disminuyeron 14% en 2012 y se incrementaron 96% en 2013, 25% en 2014 y 24% en
2015. La participacion de las importaciones de otros paises en el CNA pasoé del 15% en 2011 al 35% en 2015.
En relacién con la produccién nacional su participacion paso del 13% en 2011 al 28% en 2015.

104. Al respecto, la Secretaria observd que, si bien, las importaciones de tuberia de acero sin costura
originarias de China mostraron una tendencia decreciente durante el periodo analizado, esta tendencia fue por
la presencia de la cuota compensatoria.
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105. TAMSA argument6 que con la eliminacion de la cuota compensatoria vigente el producto objeto de
examen tendria altas posibilidades de ingresar libremente al mercado mexicano a precios discriminados, con
la consecuente repeticion del dafio a la rama de la produccion nacional. Al respecto, proporcioné un
pronéstico del comportamiento de las importaciones, asi como de sus indicadores econémicos y financieros
en un escenario con y sin cuota compensatoria.

106. Para el escenario sin cuota compensatoria, TAMSA realizé sus estimaciones con base en un ejercicio
econdmico de estatica comparada y equilibrio parcial, basado en el siguiente supuesto: si los precios de una
mercancia se hacen relativamente mas baratos, se incrementard su consumo, comparado con el de sus
productos sustitutos. Sefialé que el parametro que mide este cambio es la elasticidad de substitucion, el cual
mide el porcentaje en que la cantidad de producto relativo cambia, como resultado de un cambio porcentual
en los precios relativos.

107. De acuerdo con lo descrito en el punto anterior, TAMSA estim6 el incremento en el volumen de las
importaciones, a partir del precio de exportacioén de China a México.

108. TAMSA argument6 que este tipo de modelo ya ha sido utilizado en otras investigaciones antidumping
en México, asi como en procedimientos de arbitraje ante la OMC, como propuesta de las propias autoridades
mexicanas. Con base en el modelo propuesto, las importaciones de China pasarian de ser poco significativas
en el periodo de examen, a representar una participacion importante en el mercado nacional.

109. La Secretaria analizd el modelo propuesto y determind que el método utilizado para estimar las
importaciones objeto de examen es razonable, ya que toma en cuenta la intercambiabilidad del producto
objeto de examen y su similar, las caracteristicas del mercado, asi como distintos elementos que definen la
demanda del producto y su sustitucion al enfrentar nuevas condiciones en la oferta y la llegada de
importaciones a un precio menor. La Secretaria replicé el modelo que propuso TAMSA, utilizando los valores,
volimenes y precios de importacion que identifico de acuerdo con lo indicado en los puntos 98 al 100 de la
presente Resolucion.

110. Con base en lo anterior, la Secretaria observé que en los periodos proyectados las importaciones
chinas incrementarian significativamente en caso de que se eliminara la cuota compensatoria, puesto que
pasarian de un volumen que representé el 3% del total importado en el periodo de examen, a un volumen que
alcanzaria una participacion de 44% y 45% en 2016 y 2017, respectivamente. En relacion con el CNA las
importaciones chinas pasarian de una participacion del 1% en el periodo de examen al 22% en 2016 y 2017;
mientras que, en relacion con la produccién nacional, la participacién seria de 17% en los mismos periodos, lo
que afectaria de manera considerable el desempefio de la Produccién Nacional Orientada al Mercado Interno
(PNOMI), situacion que asi lo sustenta lo descrito en el punto 151 de la presente Resolucion.

111. Con base en la informacion y los resultados del analisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluyé que existen elementos suficientes para determinar que, de eliminarse la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, éstas concurririan
nuevamente al mercado nacional en volimenes considerables y en condiciones de discriminacion de precios,
que desplazarian la PNOMI, y alcanzarian una participacién significativa de mercado, lo que impactaria
negativamente en el desempefio de los indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de
produccién nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

112. TAMSA sefial6 que la eliminacién de la cuota compensatoria representaria una reduccion de precios
significativa del producto objeto de examen, ya que se ubicarian consistentemente por debajo de los precios
nacionales y por debajo también del precio del resto de las importaciones.

113. Con base en el listado de importaciones del SIC-M, la Secretaria calculd el precio de las
importaciones de tuberia de acero sin costura; para ello, identificé las operaciones correspondientes a dicha
mercancia a partir del campo de descripcion de la base de datos, y en el caso de China para el periodo de
examen, se cotejd la informacioén con la obtenida de los pedimentos de importacion y su documentaciéon anexa
gue proporcionaron los agentes aduanales y empresas importadoras.

114. De acuerdo con la informacién descrita en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria
observé que el precio promedio de importacion de China se increment6 14%, 1% y 4% en 2012, 2013 y 2014,
respectivamente, en 2015 cay6 21%. De tal forma que en el periodo de 2011 a 2015 disminuy6 5%.

115. En relacion con el precio promedio de importacion de otros paises, la Secretaria observé que tuvieron
un decremento acumulado de 26% en el periodo de 2011 a 2015.
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116. La Secretaria observd que en el periodo analizado el precio promedio de venta al mercado interno
registré un comportamiento decreciente: disminuy6 7% en 2012, en 2013 incrementé 6%, pero en 2014 volvié
a caer 6%, y en el periodo de examen disminuyd 14%; lo que signific6 de manera acumulada una caida de
21% de 2011 a 2015. TAMSA indicé que los precios decrecientes de la produccion nacional, no pueden
competir con los precios en condiciones de discriminacion de precios y con importantes margenes de
subvaloracion, en un escenario decreciente de los precios del petrdleo. La Secretaria considerd que esta
situacion pone a la industria nacional en una posicién sumamente vulnerable, ante la eliminacion de la cuota
compensatoria.

117. TAMSA sefial6 que los precios de exportacién de China a México han sido menores al precio
promedio al que ingresa la mercancia a sus principales destinos de exportacion, ya que de 2012 a 2014, el
precio promedio de las exportaciones chinas se ubic6 de manera sistematica por encima del precio al que
ingresa la mercancia al mercado mexicano.

118. Con el objeto de comparar el precio nacional con el precio del producto originario de China, la
Secretaria sumo a este Ultimo el derecho de tramite aduanero y los aranceles correspondientes. Al respecto,
observé que, durante el periodo analizado, el precio promedio de las importaciones originarias de China se
ubicé por debajo del precio promedio nacional en 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 con margenes de
subvaloracion de 21%, 5%, 13%, 1% y 7% respectivamente. En relacién con el precio promedio de las
importaciones de otros origenes, el precio promedio de China se ubicd por debajo con diferenciados que van
del 9% al 27% durante el periodo analizado.

119. Lo anterior, muestra que la importante caida de los precios de la industria nacional, ocasioné que la
brecha de subvaloracion disminuyera en los udltimos afios del periodo analizado; situacién que pone
a la industria nacional en una posicion vulnerable, ante la eliminacién de la cuota compensatoria.

120. TAMSA indic6 que la eliminacion de la cuota compensatoria significaria por si misma una reduccién
de precios significativa, pues la cuota es de $1,252 doélares por tonelada y su eliminacién significaria que los
precios en aduanas por los importadores se reducirian a la mitad o menos de los precios actualmente
observados; cabe aclarar que los precios en ausencia de cuotas podrian tener rebajas considerablemente
mayores, dadas las tendencias agresivas de deterioro de precios chinos y su alta capacidad disponible.

121. Con base en el modelo descrito en el punto 106 de la presente Resolucién y lo sefialado en el punto
109 de la misma, la Secretaria considerd razonables los criterios establecidos para estimar el precio nacional
y el de las importaciones de China. Al respecto, observé que, en caso de que se eliminara la cuota
compensatoria, las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, ingresarian al mercado
nacional con niveles de subvaloracién de hasta 6% con respecto al precio nacional y de 11% por debajo del
precio de las importaciones de otros paises. El precio nacional no podria recuperarse de la caida del 21% que
ha sufrido a lo largo del periodo analizado, ya que continuaria su caida en tasas de 7% y 2% en 2016 y 2017,
respecto al precio observado en el periodo de examen. Por lo que a este nivel de precios, la rama de
produccién nacional sufriria una caida en diversos indicadores econémicos y financieros relevantes en los
periodos de 2016 y 2017, situacién que asi lo sustenta el analisis descrito en el punto 151 de la presente
Resolucion.

122. De acuerdo con la informacién y analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluy6 que existe la
probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, los precios de las importaciones
de tuberia de acero sin costura originarias de China, ingresarian al mercado nacional a niveles que causarian
una mayor depresion en el nivel de precios de la rama de produccién nacional, con la consecuente afectacion
en sus utilidades, entre otros indicadores economicos y financieros, como resultado del incremento de la
demanda por nuevas importaciones.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccion nacional

123. TAMSA sefial6 que la cuota compensatoria contuvo el dafio a la rama de produccion nacional; prueba
de ello, es que las exportaciones de China disminuyeron significativamente, por lo que solicitd que con base
en las pruebas que presentd, se determine la probabilidad de la repeticion de la practica desleal y se
prorrogue la vigencia de la cuota compensatoria al producto objeto de examen.

124. Con la finalidad de evaluar el comportamiento de la produccion nacional de la tuberia de acero sin
costura, la Secretaria considerd los indicadores economicos y el estado de costos, ventas y utilidades
proporcionados por TAMSA para los periodos de 2011 a 2015. Asimismo, consideré sus estados financieros
dictaminados correspondientes a los ejercicios fiscales del 2011 al 2015.



Viernes 4 de noviembre de 2016 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 35

125. Para hacer comparables las cifras financieras, la informacién correspondiente a los estados
financieros y al estado de costos ventas y utilidades, se actualizé a precios de diciembre de 2015, mediante el
método de cambios en el nivel general de precios, con base en el indice nacional de precios al consumidor
que publica el Banco de México.

126. La Secretaria observo que el volumen de la produccién nacional registré6 un comportamiento mixto en
el periodo analizado: aument6 64% en 2012, disminuyd 17% en 2013, crecié 53% en 2014 y cay6 44% en
2015; lo que significd un crecimiento acumulado de 16% de 2011 a 2015.

127. La PNOMI, calculada como el volumen de la produccién total menos las ventas para exportacion,
decrecio 2% de 2011 a 2015: aumentd 42% en 2012 y disminuy6 18%, 11% y 6% en 2013, 2014 y 2015,
respectivamente.

128. Como resultado del comportamiento de la PNOMI, la rama de produccion nacional disminuyé su
participacion en el mercado nacional en 9 puntos porcentuales de 2011 a 2015 (de 73% a 64%) y 7 puntos
porcentuales en el periodo de examen con respecto a la participacion que alcanzé en el periodo anterior
comparable. Esta disminucion fue influida principalmente por el comportamiento de las importaciones de
origenes distintos a China, situacién que hace mas vulnerable a la rama de producciéon nacional ante la
eliminacion de la cuota compensatoria.

129. Las ventas orientadas al mercado interno aumentaron 5% de 2011 a 2015: crecieron 28% en 2012,
9% en 2013, disminuyeron 26% en 2014 y crecieron 2% en 2015.

130. Las ventas al mercado externo crecieron 46% de 2011 a 2015: aumentaron 99% en 2012,
disminuyeron 16% en 2013, crecieron 123% en 2014 y cayeron 61% en 2015.

131. La capacidad instalada aument6 82% en 2012, disminuy6 17% en 2013, crecié 38% en 2014 y cayo
23% en 2015, de manera que acumul6 un incremento de 60% de 2011 a 2015. La utilizacion de la capacidad
instalada disminuyé 16 puntos porcentuales en el periodo objeto de examen y en el periodo de 2011 a 2015,
al pasar de 59% en 2011 a 43% en 2015.

132. Los inventarios aumentaron 172% en 2012, disminuyeron 43% en 2013, crecieron 7% en 2014
y cayeron 31% en 2015, por lo que de manera acumulada registraron un incremento de 14% de 2011 a 2015.

133. El empleo aumenté 97% en 2012, disminuyd 19% en 2013, crecié 45% en 2014 y cayd 21% en 2015,
lo que signific6 de manera acumulada un aumento de 81% de 2011 a 2015.

134. El comportamiento de los salarios mostré un comportamiento mixto: aumentaron 181% en 2012,
disminuyeron 35% en 2013 y 32% en 2014 y crecieron 41% en 2015, por lo que de manera acumulada
incrementaron 75% en el periodo analizado.

135. En lo relativo a proyectos de inversion que se verian afectados por las importaciones de la mercancia
objeto de investigacién, TAMSA sefiald6 que en mayo de 2011 inaugurd un laminador y que, aunque dicho
laminador esté destinado a producir principalmente tuberia de gama chica, también incluye parte de la gama
del producto objeto de examen en 5y 6 pulgadas. A este respecto, la Secretaria no consideré dicho proyecto
como una inversion, toda vez que ésta finaliz6 en 2011 y la mayoria de la produccion corresponde a diametros
menores a los que son objeto de examen.

136. El desempefio descrito de los volumenes de ventas directas al mercado interno de la rama de
produccién nacional y sus precios, se reflejé en el comportamiento de sus ingresos. Al respecto, la Secretaria
observé que los ingresos por ventas disminuyeron 7.3% entre 2011 y 2015: crecieron 21.5% en 2012, 7.5% en
2013, disminuyeron 30.6% en 2014 y aumentaron 2.3% en 2015. Los costos de operacién acumularon un
crecimiento de 19.2% en todo el periodo analizado: aumentaron 31.9% en 2012, 6% en 2013, disminuyeron
28.9% en 2014 y crecieron 20% en 2015.

137. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, la Secretaria observo
que las utilidades operativas acumularon una disminucion de 53.4% de 2011 a 2015: crecieron 3.5% en 2012,
11% en 2013, disminuyeron 34.3% en 2014 y 38.1% en 2015.

138. El margen operativo observé una pérdida de 18.2 puntos porcentuales entre 2011 y 2015: disminuy6
5.4 puntos porcentuales en 2012, crecié 1 punto porcentual en 2013, disminuyé 1.7 puntos porcentuales en
2014 y 12 puntos porcentuales en 2015, al pasar de 36.5% en 2011 a 31.1% en 2012, 32.1% en 2013, 30.4%
en 2014 y 18.4% en 2015.



36 (Tercera Seccidn) DIARIO OFICIAL Viernes 4 de noviembre de 2016

139. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, la
Secretaria evallo los efectos de las importaciones objeto de examen en el rendimiento sobre la inversion
(ROA, por las siglas en inglés de “Return on Assets”), contribucion del producto similar, flujo de caja y
capacidad de reunir capital, se evaluaron considerando la produccion del grupo o gama mas restringido de
productos que incluyen al producto similar.

140. El ROA de TAMSA (calculado a nivel operativo) fue positivo en todos los afios del periodo analizado,
con tendencia a la baja, al registrar: 19% en 2011, 21.2% en 2012, 23% en 2013, 19.6% en 2014 y 9.3%
en 2015.

141. La contribucién del producto similar al objeto de examen al rendimiento sobre la inversion fue positiva
con tendencia decreciente en el periodo analizado, al registrar: 0.4% en 2011; 0.46% en 2012; 0.54% en
2013; 0.3% en 2014 y 0.18% en 2015.

142. El estado de flujo de efectivo de la rama de producciéon nacional fue positivo en todos los afios del
periodo analizado y, de manera general, reportdé un incremento como resultado de una menor aplicacion
del capital de trabajo.

143. Por otra parte, la capacidad de reunir capital mide la capacidad que tiene un productor de allegarse
de los recursos financieros necesarios para la realizacion de la actividad productiva, la Secretaria
analiza dicha capacidad a través del comportamiento de los indices de circulante, prueba de acido,
apalancamiento y deuda.

144. Normalmente se considera que los niveles de solvencia y liquidez son adecuados, si la relacion entre
los activos y pasivos circulantes es de 1 a 1 o superior. Al analizar los indicadores de TAMSA, la Secretaria
observé que la razén de circulante (relacién entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) disminuyé
al reportar los siguientes niveles: 1.62 en 2011, 1.2 en 2012, 1.19 en 2013, 1.03 en 2014 y 0.88 en 2015. En lo
que se refiere a la prueba del acido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacion con el
pasivo a corto plazo), los indices registrados en el mismo periodo fueron: 0.95, 0.58, 0.66, 0.65 y 0.48 veces
del activo circulante en relacién con la deuda en el corto plazo, razon por la que los considerd no aceptables.

145. El nivel de apalancamiento, normalmente, se considera que una proporcién de pasivo total con
respecto al capital contable inferior al 100%, es manejable. En este caso, el apalancamiento registré un
incremento al reportar: 59% en 2011, 64% en 2012, 72% en 2013, 102% en 2014 y 91% en 2015. Respecto al
nivel de deuda o razén de pasivo total a activo total, reporté niveles adecuados en los mismos periodos: 37%,
39%, 42%, 50% y 48%, respectivamente.

146. Con base en el andlisis efectuado en los puntos 123 a 145 de la presente Resolucion, la Secretaria
observé que la cuota compensatoria contuvo las importaciones chinas del producto objeto de examen; sin
embargo, en los Ultimos afios del periodo analizado algunos de los indicadores econémicos muestran signos
negativos, tales como pérdida de mercado, disminucion en precios, produccion, ventas, empleo,
exportaciones, capacidad instalada y su utilizacion. A nivel financiero, los beneficios operativos, el margen
operativo, ROA y contribucion del producto similar al ROA, registraron una tendencia decreciente; en relacion
con los niveles de solvencia, liquidez y el apalancamiento se observaron condiciones desfavorables. Por ello,
la Secretaria consider6 que el estado que guarda la industria nacional en el periodo analizado es sumamente
vulnerable ante la eliminacion de la cuota compensatoria.

147. TAMSA sefial6 que en caso de que se elimine la cuota compensatoria, se repetiria el dafio a la rama
de produccién nacional. Para mostrar dicho efecto, proporcioné proyecciones de sus indicadores econdémicos
y financieros para los periodos de 2016 y 2017. En particular, para los indicadores econémicos TAMSA
considerd lo siguiente:

a. el volumen de las importaciones de otros origenes y de China se estimaron a partir de la
participacion esperada en el CNA, segin el modelo estadistico descrito en el punto 106 de
la presente Resolucion;

b. la produccion al mercado interno se estimé a partir de la participacion esperada en el CNA, segun el
modelo estadistico antes referido;

c. la produccién nacional se estimé a partir de la suma del volumen de produccién al mercado interno
mas las exportaciones;
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g.
h.

las ventas al mercado interno se estimaron a partir de la proporcion de las ventas internas entre la
produccién al mercado interno de 2015, por la produccion al mercado interno estimada;

las ventas de exportacion, el autoconsumo y la capacidad instalada se estimaron como el promedio
observado en el periodo analizado;

el personal empleado directamente en la producciéon nacional de tuberia de acero sin costura
permaneceria constante;

los salarios se estimaron con base en el prondstico de inflacion del Banco de México, y

los inventarios se proyectaron como una proporcion respecto a produccion del Ultimo periodo anual.

148. En el caso de los indicadores financieros, TAMSA presentd proyecciones de su estado de costos,
ventas y utilidades bajo dos escenarios considerando el modelo de elasticidad descrito en el punto 106 de la
presente Resolucion uno en el que permanece la cuota compensatoria vigente y otro en el que la suprime. En
este (ltimo caso, incluyd tres distintos tipos de ajuste:

a.
b.

C.

donde la afectacion es en el volumen de venta;
donde la afectacién es en los precios de venta, y

donde la afectacién es en el volumen como en los precios de venta.

149. De acuerdo con lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucién, con la finalidad de realizar
un andlisis homogéneo con los indicadores econémicos, la Secretaria analizé el Gltimo ajuste, tanto para el
escenario en el que permanece la cuota compensatoria como para el escenario en el que se suprime la
misma, para ello, TAMSA estimé los siguientes indicadores:

a.

el costo de la materia prima, mano de obra, gastos indirectos de fabricaciéon y gastos de operacién
para 2016, calculé para cada concepto el costo unitario correspondiente a 2015, le aplicé la inflacién
esperada para 2016 y lo multiplico por el volumen de venta estimado para ese afio, y

para 2017 emplea la misma metodologia, salvo que utiliza de base los datos de 2016, y la inflacion
y volumen de venta estimados para 2017.

150. La Secretaria replicod las proyecciones y consideré que el modelo de sustitucion estd basado en
supuestos razonables, por lo sefialado en el punto 109 de la presente Resolucion.

151. A partir de los resultados de las proyecciones, la Secretaria observd que la eliminacién de la cuota
compensatoria traeria el incremento significativo de nuevas importaciones, con la consecuente afectacion en
la rama de produccion nacional, que podria registrarse conforme a lo siguiente:

a.

ante un crecimiento del 3% del mercado para los periodos 2016 y 2017 con respecto al periodo de
examen, la PNOMI perderia participacion en 13 y 14 puntos porcentuales, respectivamente, mientras
que las importaciones de China ganarian 21 puntos porcentuales en los mismos periodos;

la PNOMI y las ventas al mercado interno tendrian una disminucion de 18% en 2016 y de 19% en
2017, ambos periodos con respecto al periodo objeto de examen;

el empleo y la capacidad instalada se mantendrian constantes en ambos periodos proyectados;

los inventarios se incrementarian 8% en 2016 y 2017, ambos periodos con respecto al periodo objeto
de examen;

los resultados operativos en 2016 bajarian 27.4%, debido a que los ingresos por ventas disminuirian
15.8%, en tanto los costos de operacion lo harian en 13.2%, lo que daria lugar a una caida de 2.5
puntos porcentuales en el margen operativo al pasar de 18.4% a 15.8%, y

los resultados operativos en 2017 respecto a 2015, bajarian 52%, debido a que los ingresos por
ventas disminuirian 18.5%, en tanto los costos de operacion lo harian en 11%, lo que daria lugar a
una caida de 7.6 puntos porcentuales en el margen operativo al pasar de 18.4% a 10.8%.

152. Con base en la informacion y resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluy6
que el volumen potencial de las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, el
comportamiento negativo de la rama de produccién nacional y los precios discriminados de las importaciones
de tuberia de acero sin costura originarias de China, constituyen elementos objetivos que permiten establecer
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la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional
del producto similar registraria efectos negativos sobre los indicadores econdémicos y financieros relevantes,
situacion que agravaria el estado negativo de la rama de produccion nacional de tuberia de acero sin costura,
lo que daria lugar a la repeticion del dafio.

7. Potencial exportador de China

153. TAMSA sefial6 que China se caracteriza por ser un importante exportador de la tuberia objeto de
examen como consecuencia de su politica deliberada de discriminacion de precios, es el principal productor
mundial y cuenta con una significativa capacidad libremente disponible.

154. Agreg6 que durante el periodo de examen, su potencial exportador (capacidad instalada menos
consumo interno) de tuberia de acero sin costura fue 267 veces la produccion nacional y 330 veces el tamafio
del CNA, a pesar de que destina parte de su produccién al mercado interno, el resto es destinado al mercado
de exportacion, ya que, por ejemplo, en 2011 sus exportaciones representaron el 18% de su produccion
nacional, lo mismo sucedié durante el periodo de examen, en donde sus exportaciones representaron el 16%
de su produccién nacional.

155. Asimismo, indico que bastaria con que China destinara a México un volumen insignificante de sus
exportaciones para que superara el volumen que la rama de produccién nacional destina al mercado interno, y
con ello inundaria el mercado mexicano con tuberia en condiciones de discriminacion de precios, desplazando
a la rama de produccién nacional.

156. TAMSA mencioné que durante el periodo de examen la producciéon nacional representd menos del
1% de la produccién de China. Asimismo, sefalé que China cuenta con una gran capacidad instalada que se
incrementd un 47% de 2011 a 2015, y que la magnitud del crecimiento en este indicador resulta mas
impactante al comparar las cifras de 2011 con la capacidad esperada en un escenario sin cuota
compensatoria, en la que tendria lugar un aumento del 72%.

157. TAMSA proporciond el volumen de las exportaciones e importaciones de tuberia de acero sin costura
de China con base en las cifras que reporta la UN Comtrade para las subpartidas del sistema armonizado
donde se clasifica el producto objeto de examen (7304.19 y 7304.39), para el periodo de 2011 a 2015. Con
base en dicha informacion, la Secretaria observé que las exportaciones de China aumentaron 3% en 2012 y
2013, 7% en 2014, no obstante, disminuyeron 2% en 2015, lo que signific6 de manera acumulada un
crecimiento de 11% de 2011 a 2015.

158. Con base en la fuente descrita en el punto anterior, la Secretaria observd que el volumen de las
importaciones de China disminuy6 18% en 2012, aumentaron 50% en 2013, cayeron 4% en 2014 y 24% en
2015, por lo que de manera acumulada registraron una disminucién de 11% de 2011 a 2015.

159. De acuerdo con las cifras de produccion total de tuberia sin costura de China, que publicé el WSA,
TAMSA estim6 la produccién de tuberia de acero sin costura de China correspondiente a la gama mas
restringida que incluye al producto objeto de examen, para ello, aplicé el porcentaje de proporcion que guarda
el volumen de las exportaciones de China al mundo, obtenida de Tenaris y de la ALACERO, para las
subpartidas 7304.19 y 7304.39.

160. Con base en lo anterior, la Secretaria observé que la produccion de tuberia de acero sin costura de
China aumenté 3% en 2012, 16% en 2013, se mantuvo practicamente constante en 2014 y aument6 5% en
2015, lo que significé un incremento acumulado de 25% de 2011 a 2015, al pasar de 12,737.2 a 15,908.6
miles de toneladas.

161. TAMSA estim6 el consumo aparente de tuberia de acero sin costura de China; para ello, sumo la
produccién mas las importaciones y le resté las exportaciones. Con base en lo anterior, la Secretaria observé
que el consumo de China aumenté 3% en 2012, 19% en 2013, disminuyd 2% en 2014 y aument6 6% en 2015,
por lo que de manera acumulada increment6 28% de 2011 a 2015, al pasar de 10,421.7 a 13,341.1 miles de
toneladas.

162. Por otra parte, con base en lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, y a partir
de la capacidad instalada para producir tuberia de acero sin costura de China, obtenida con cifras de
capacidad de la ITC en el caso Certain Oil Country tubular goods from China 701-TA-463 y del SBB del 10 de
abril de 2012, que proporciond TAMSA, la Secretaria estimd la capacidad libremente disponible y la capacidad
exportable de China para el periodo objeto de examen.
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CNA y produccion nacional vs exportaciones, capacidad libremente disponible
y capacidad exportable de China

CNA México Produccién Exportaciones Capacidad Capacidad

Nacional México China al mundo libremente exportable de
disponible China China

Fuente: ITC, SBB, WSA y UN Comtrade.

163. La grafica anterior permite observar que China cuenta con una importante capacidad libremente
disponible y capacidad exportable de tuberia de acero sin costura suficiente para abastecer varias veces el
CNA y desplazar a la produccion nacional de México.

164. En efecto, la Secretaria confirmd que, en el periodo de examen, la capacidad libremente disponible
de China fue suficiente para abastecer mas de 250 veces el mercado nacional y representé mas de 390 veces
la PNOMI de México.

165. Al comparar la capacidad exportable de China con el CNA de México y la PNOMI, la Secretaria
observé que, en el periodo de examen, China conté con un potencial exportador de mas de 325 veces el
mercado nacional y mas de 510 veces la PNOMI de México.

166. Por otra parte, TAMSA sefialé que las exportaciones del producto objeto de examen se encuentran
sujetas a medidas de defensa comercial en mercados relevantes como Brasil, Canada, los Estados Unidos, la
Union Europea, India y Turquia.

167. Para sustentar sus afirmaciones, TAMSA present6 los informes semestrales previstos en el parrafo 4
del articulo 16 del Acuerdo Antidumping, que presentan los paises miembros a la OMC, la Secretaria confirmé
la existencia de medidas de remedio comercial vigentes en contra de la tuberia sin costura de origen chino en
Brasil, Canada, los Estados Unidos, la Unién Europea, India y Turquia.

168. Con base en la informacién y el analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que China
cuenta con un importante potencial exportador y una capacidad libremente disponible considerable, en
relacion con el tamafio del mercado mexicano y la PNOMI. Lo anterior, considerando el nivel del precio al que
concurririan las importaciones chinas, indica la probabilidad fundada de que, la eliminacion de la cuota
compensatoria, alentaria un incremento de las exportaciones de China al mercado mexicano, que darian lugar
a la repeticién del dafio a la rama de produccion nacional.

G. Conclusiones

169. Con base en el andlisis y los resultados descritos en la presente Resolucién, la Secretaria concluyo
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacién de la cuota compensatoria a las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, daria lugar a la repeticion de la préactica
desleal. Entre los elementos que llevaron a esta conclusién, sin que sean limitativos de aspectos que se
sefialaron a lo largo de la presente Resolucién, se encuentran los siguientes:

a. La Secretaria determind que existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota
compensatoria, continuaria la practica de discriminacion de precios en las exportaciones a México de
tuberia de acero sin costura originarias de China.
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b. No obstante que la aplicacion de la cuota compensatoria disminuy6 el volumen de importaciones
de tuberia de acero sin costura originarias de China, las proyecciones de las importaciones objeto de
examen ante la posible eliminaciéon de la cuota compensatoria, confirman la probabilidad fundada
de que éstas concurriian nuevamente al mercado nacional en volumenes considerables,
que desplazarian a la produccién nacional y alcanzarian una participacion significativa de mercado.

c. El precio de las exportaciones potenciales de tuberia de acero sin costura originarias de China,
podria alcanzar niveles que causarian un mayor deterioro en los precios de la rama de produccion
nacional, lo que significaria que la afectacion sobre indicadores econdmicos y financieros relevantes
de la rama de produccién nacional sea mayor.

d. Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccién nacional que causaria la eliminacion
de la cuota compensatoria en el periodo proyectado de 2017 con respecto a los niveles registrados
en el periodo de examen, destacan disminuciones de 14 puntos porcentuales en la cuota de
mercado, 19% en las ventas internas y en la PNOMI, 18.5% en el ingreso y de 52% en las utilidades,
dado que el margen operativo disminuiria 7.6 puntos porcentuales.

e. El potencial exportador con que cuenta China, asi como el nivel de precio estimado, constituyen
elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de
la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional registraria afectaciones sobre sus
indicadores econdmicos y financieros, dado el estado negativo en el que se encuentra la rama de
produccién nacional.

f. China cuenta con importante capacidad liboremente disponible para abastecer mas de 250 veces el
mercado nacional de tuberia de acero sin costura y un potencial exportador de mas de 325 veces
el mismo en el periodo de examen.

g. Las exportaciones de tuberia de acero sin costura de China estan sujetas a medidas de remedio
comercial en otros paises como Brasil, Canada, los Estados Unidos, la Unién Europea, India y
Turquia, lo que permite presumir que, ante la eliminacion de la cuota compensatoria, China podria
reorientar parte de sus exportaciones al mercado mexicano.

170. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping
y 67, 70 fraccion Il y 89 F fraccion IV, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

171. Se declara concluido el examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones tuberia de acero sin costura originarias de China, independientemente del pais de procedencia,
gue ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE,
0 por cualquier otra.

172. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria a que se refiere el punto 3 de la presente
Resolucion por cinco afios mas, contados a partir del 25 de febrero de 2016.

173. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria definitiva sefialada en el punto 3
de la presente Resolucion, se aplicara sobre el valor en aduana declarado en el pedimento correspondiente.

174. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refiere el punto 3 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

175. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacién del origen de la mercancia se
hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no
preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen
de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de
difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

176. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
177. Comuniquese esta Resolucion al SAT, para los efectos legales correspondientes.

178. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

179. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 21 de octubre de 2016.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.
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PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-140-SCFI-2016, Articulos escolares-Tijeras-
Especificaciones y métodos de prueba (cancelard a la NOM-140-SCFI-1999, Articulos escolares-Tijeras-
Especificaciones y métodos de prueba, publicada el 6 de marzo de 2000 y su modificacidon el 26 de julio de 2001).

S —
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-140-SCFI-2016, “ARTICULOS ESCOLARES-TIJERAS-
ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA” (CANCELARA A LA NOM-140-SCFI-1999, ARTICULOS ESCOLARES-
TIJERAS-ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 6 DE MARZO DE 2000 Y SU MODIFICACION EL 26 DE JULIO DE 2001).

ALBERTO ULISES ESTEBAN MARINA, Director General de Normas y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia (CCONNSE), con fundamento en el articulo 34,
fracciones Il, XIIl y XXXIIl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 39, fraccion V, 40, fraccion
1, 47, fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como 21, fracciones |, IV, IX, X y XXI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, expide para consulta publica el Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-140-SCFI-2016, “ARTICULOS ESCOLARES-TIJERAS-ESPECIFICACIONES Y
METODOS DE PRUEBA” (CANCELARA A LA NOM-140-SCFI-1999, ARTICULOS ESCOLARES-TIJERAS-
ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE MARZO DE 2000 Y SU MODIFICACION EL 26 DE JULIO DE 2001), a efecto de que
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PRUEBA, PUBLICADA EL 6 DE MARZO DE 2000 Y SU MODIFICACION EL 26 DE JULIO DE 2001)

PREFACIO

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de la Secretaria de Economia (CCONNSE) elaboro el
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana en el que participaron las siguientes empresas e instituciones:

- Asociacion de Normalizacién y Certificacion, A.C.
- Normalizacién y Certificacion Electrénica, A.C.
- Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V.
- Secretaria de Economia
- Direccién General de Normas
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TRANSITORIOS

0. Introduccion

Con el proposito de garantizar los aspectos de seguridad y confiabilidad de las tijeras que son usadas por
las nifias, nifios y adolescentes en las etapas preescolar y escolar, de asegurar que la informacion comercial
marcada en el producto y en su envase sea clara y legible y a fin de orientar al consumidor en el momento de
tomar su decisién de compra, se ha elaborado el siguiente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, el cual
contiene los requisitos necesarios que debe satisfacer el producto para cumplir con el objetivo para el cual
fue creado.

1. Objetivo y campo de aplicacién

Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones de seguridad para las tijeras tipo
escolar que se comercializan dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los métodos de
prueba que se aplican para la evaluacion de la conformidad con dichas especificaciones y la informacion
comercial en el etiquetado del producto.

Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana es aplicable Gnicamente a las tijeras fabricadas con la finalidad
de ser usadas por las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en las etapas preescolar y escolar, las
cuales se comercializan dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Referencias normativas

Los siguientes documentos normativos vigentes o los que los sustituyan son indispensables para la
aplicacion de este Proyecto de Norma Oficial Mexicana:

° Norma Oficial Mexicana NOM-008-SCFI-2002, Sistema General de Unidades de Medida. Fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién en 2002-11-27.

° Norma Oficial Mexicana NOM-106-SCFI-2000, Caracteristicas de disefio y condiciones de uso de la
contrasefia oficial (cancela a la NOM-106-SCFI-2000, publicada el 2 de noviembre y el 11 de
diciembre de 2000). Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién en 2001-02-02.

° Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-2004, Informacion comercial — Etiquetado general de
productos. Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién en 2004-06-01.

° NMX-EC-17025-IMNC-2006 Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo
y de calibracion (cancela a la NMX-EC-17025-IMNC-2000). Fecha de publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion en 2006-07-24.

° NMX-EC-17065-IMNC-2014 Evaluacion de la conformidad-requisitos para organismos que certifican
productos, procesos Yy servicios (cancela a la NMX-EC-065-IMNC-2000). Fecha de publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion en 2014-06-06.

° NMX-Z-12/1-1987 Muestreo para la inspeccién por atributos-Parte 1: informacion general y
aplicaciones. Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion en 1987-10-28.

) NMX-Z-12/2-1987 Muestreo para la inspeccion por atributos-Parte 2: métodos de muestreo, tablas y
gréficas. Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en 1987-10-28.
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° NMX-Z-12/3-1987 Muestreo para la Inspeccion por atributos-Parte 3: Regla de calculo para la
determinacion de planes de muestreo. (Esta norma cancela la NMX-Z-12/5-1980). Fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién en 1987-07-31.

° NMX-CC-9001-IMNC-2015 Sistemas de gestion de la calidad-requisitos (cancela a la
NMX-CC-9001-IMNC-2008, Sistemas de gestiébn de calidad-requisitos). Fecha de publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién en 2016-05-03.

) NMX-CC-19011-IMNC-2012 Directrices para la auditoria de los sistemas de gestion (cancela
a la NMX-CC-SAA-19011-IMNC-2002). Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
en 2012-09-17.

° NMX-EC-067-IMNC-2007 Evaluacion de la conformidad-elementos fundamentales de la certificacion
de productos. Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion en 2008-01-14.

3. Términos y definiciones

Para los propositos de este Proyecto de Norma Oficial Mexicana se aplican los siguientes términos
y definiciones:

3.1 acero al carbén

aleacion de base y hierro, con una proporciéon de carbono inferior a 2 %, que puede transformar sus
propiedades mediante tratamiento térmico o mecanico.

3.2 acero inoxidable

acero especial que contiene niquel y cromo, presenta elevada resistencia a la corrosion, ductilidad y
facilidad de limpieza.

3.3 acero rolado en frio

acero al carb6n cuya presentacion final es mediante proceso mecéanico en frio.

3.4 angulo de filo

arista o borde agudo a todo lo largo de la parte interior de las hojas de la tijera (ver Figura 1).
3.5 calibrador de comparacién de radios

instrumento de medicion empleado para verificar la coincidencia de la forma, el tamafio y el contorno de
los radios de curvatura.

3.6 envase
cualquier recipiente o envoltura en el cual esta contenido el producto para su venta al consumidor.
3.7 etiqueta

cualquier rotulo, marbete, inscripcién, imagen u otra materia descriptiva o grafica, escrita, impresa,
estarcida, marcada, grabada en alto o bajo relieve, adherida o sobrepuesta al producto, a su envase o,
cuando no sea posible por las caracteristicas del producto o su envase, al embalaje.

3.8 forjada

tijera formada calentando el acero y presionandolo por medios mecanicos en un molde, aprovechando los
limites de elasticidad y plasticidad del material.

3.9 inyeccion de plastico

tijera en material plastico formada a presion con la ayuda de un molde y una maquina inyectora.
3.10 lomo

parte de la hoja opuesta al angulo de filo.

3.11 marcado

proceso de troquelar, grabar, imprimir, sellar, coser, moldear en forma permanente, termofijar, o bien
utilizar cualquier otro proceso permanente similar.

3.12 6xido

capa café rojizo que se forma en la superficie de algunos metales por reaccion quimica entre el fierro
disponible del metal y el oxigeno en presencia de un medio himedo.
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3.13 pufios de la tijera
parte donde se introducen los dedos para realizar el corte (ver Figura 1).

Angulo de filo

Hoja exterior Punta
roma
Ojos /
Tomnillo o
remache
U .
" T 1 O
Puntaroma

Hoja interior
Lomo

Pufios
Figura 1 - Partes de la tijera

3.14 tijera escolar

instrumento para cortar, compuesto por dos piezas denominadas hojas cuya geometria en la punta es
redondeada (punta roma), articuladas por un eje que puede ser un tornillo o un remache, y es capaz de cortar
materiales empleados en las etapas preescolar y escolar (papel, cartulina e hilos de estambre) incluyendo a
aquellas que su empaque o la presentacion grafica de éste y/o el disefio del producto inducen a su uso por las
nifias, nifilos y adolescentes en la etapa preescolar y escolar correspondiente.

Nota 1 a la entrada: la geometria oscila con una longitud entre 76.2 mm hasta 152.4 mm.
3.15 tijera escolar papelera o papelera escolar

instrumento para cortar, compuesto por dos piezas denominadas hojas cuya geometria en la punta es
redondeada (punta roma), articuladas por un eje que puede ser un tornillo o un remache, y es capaz de cortar
papel, empleados en las etapas preescolar y escolar, incluyendo a aquellas que su empaque o la
presentacion grafica de éste y/o el disefio del producto inducen a su uso por las nifias, nifios y adolescentes
en etapa escolar correspondiente.

Nota 1 a la entrada: la geometria oscila con una longitud entre 76.2 mm hasta 152.4 mm.

3.16 troquelada

tijera de lamina de acero formada en frio por medios mecanicos y con la accién de corte de un troquel.
4. Clasificacion

El producto objeto (tijera) de la aplicacién del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana con base en el
material de fabricacién se clasifica en:

1) metéalicas;
1)) hojas metalicas y pufios de plastico;
1)) de plastico.

El producto objeto (tijera) de la aplicaciéon del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana con base en
su presentacion se clasifica en:

I-A)  forjada;

I-B) inyeccion de pléastico;
I-A)  troqueladas;

1I-A)  hoja de acero inoxidable;
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1I-B) hoja de acero al carbon;

1I-A)  hoja de acero rolado en frio;
11I-A) de plastico;

1lI-B) de pléastico con filos metélicos.

El producto objeto (tijera) de la aplicaciéon del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana con base en
los materiales que cortan, se clasifica en:

V) escolar;
V) papelera escolar o escolar papelera.
5. Especificaciones

El producto objeto (tijera) de la aplicacion del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana debe cumplir
con las especificaciones siguientes:

5.1 Dimensionales

5.1.1 Las tijeras no deben tener un angulo de filo mayor que 10° cuando se prueban conforme al
procedimiento como se especifica en 7.1 del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

5.1.2 Las tijeras deben tener punta roma con radio minimo de 3.97 mm, cuando se prueban con al menos
uno de los procedimientos como se especifican en 7.2.2 y 7.2.3 del presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana y cumple como minimo con uno de ellos.

5.2 Sensoriales

5.2.1 Las tijeras no deben presentar partes punzocortantes (no inherentes al angulo de filo de las hojas),
cuando se prueban conforme al procedimiento como se especifica en 7.3 del presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana.

5.2.2 Las tijeras no deben presentar rebabas de ninglin material, cuando se prueban conforme al
procedimiento como se especifica en 7.3 del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

5.2.3 Las tijeras no deben presentar oxidaciones, cuando se prueban conforme al procedimiento como se
especifica en 7.4 del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

5.3 Materiales

Las tijeras fabricadas con acero inoxidable deben probarse conforme al procedimiento como se especifica
en 7.5 del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

6. Muestreo

Para efectos de evaluacion de la conformidad, el muestreo esta sujeto como se indica en la Tabla 11), los
especimenes para prueba se seleccionan de manera aleatoria.

Tabla 1 - Cantidad de especimenes para prueba

Nivel de calidad aceptable 2.5
Tamarfio del lote o partida Tanr;ir;(;tcriae la Numero de especimenes defectuosos
Aceptacion Rechazo
2a8 2 1 2
9al5 3 2 3
16 a 25 5 3 4
26 a 50 8 5 6
51a90 13 7 8
91 a 150 20 10 11
151 a 280 32 14 15
281 a 500 50 21 22
501 a 1200 80 21 22
1201 a 3200 125 21 22
3201 a 10 000 200 21 22
10 001 a 35 000 315 21 22
35 001 a 150 000 500 21 22
150 001 a 500 000 800 21 22
> 500 001 1250 21 22

1) Dichas condiciones son equivalentes con las establecidas en las Normas Mexicanas NMX-Z-012/1-1987, NMX-Z-012/2-1987
y NMX-Z-012/3-1987, empleando un nivel general de inspeccion Il, en un plan de muestreo sencillo para inspeccion normal y nivel de calidad
aceptable de 2.5.
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7. Métodos de prueba
7.1 Angulo de filo

Esta prueba se realiza a todas las tijeras objeto de la aplicacion del presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana, cuyo corte sea recto, con el fin de comprobar el angulo de filo adecuado que garantice la seguridad
de los usuarios.

Se exceptlan de esta prueba aquellas tijeras cuyo corte no sea lineal recto, por ejemplo, corte zig-zag, de
ondas, entre otros.

7.1.1 Aparatos
a) Transportador de precision u otro instrumento analogo de mayor precision;

b) Transportador de precision de acero, de cabeza semicircular, con punta pivotal fija y una hoja;
deslizante, con sensibilidad de grados Unicamente;

c) Base para sujetar el espécimen bajo prueba.
7.1.2 Procedimiento
Procedimiento de comprobacién de angulo de filo con transportador de precision

a) Abrir la tijera y apoyar la base del transportador en la cara interior de la hoja de la tijera
(ver Figura 2);

b) Tomar como referencia la magnitud de 90° y girar la escala moévil del transportador sobre el angulo
de filo, hasta incidir perfectamente sobre éste (ver Figura 2);

Figura 2 - Comprobacion del angulo de filo con transportador

c) Tomar la lectura directamente contando el desplazamiento a partir de los 90° (ver Figura 3).

Lomo

Hoja exterior Hoja interior

Angulo defilo

Figura 3 - Lectura del angulo de filo
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7.1.3 Expresién de resultados
La prueba se cumple cuando la tijera no tiene un angulo de filo que rebasa los 10°.
7.2 Puntaroma

Esta prueba se realiza a todas las tijeras objeto de la aplicacion del presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana, con el fin de comprobar que la punta de la tijera sea roma.

7.2.1 Aparatos

a) Juego de calibrador de comparacion de radios con una medida minima de 3.97 mm u otro
instrumento analogo de mayor precision.

7.2.2 Procedimiento A — Con hojas abiertas

Procedimiento de medicion con calibrador de comparacion de radios en la punta de la tijera, con las
hojas abiertas.

a) Abrir las hojas de la tijera;

b) Comparar con el calibrador de radios la punta de cada una de las hojas de la tijera, hasta comprobar

cuél medida es la que incide con la curvatura (ver Figura 4).

3.97
mm

Figura 4 - Medicién de punta roma con calibrador de comparacién de radios (puntas abiertas)
7.2.3 Procedimiento B — Con hojas cerradas

Procedimiento de medicion con calibrador de comparacion de radios en la punta de la tijera, con las
hojas cerradas.

a) Colocar la tijera con las hojas cerradas;

b) Comparar las hojas juntas de la tijera con el calibrador de radios hasta comprobar cual medida es la
que incide con la curvatura (ver Figura 4a).

N
‘;‘ .'..-_-"‘

h
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[—6 o ) )3.9?mm
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Figura 4a - Medicion de puntaroma con calibrador de comparacién de radios (puntas cerradas)
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7.2.4 Expresién de resultados

En ambos casos la prueba se cumple cuando la tijera ya sea abierta o cerrada no tiene en la punta un
radio menor que 3.97 mm (ver Figura 5).

3.97mm

Puntaroma mayor Puntaromaigual

Punta roma menor
aceptado aceptado

rechazado
Figura 5 - Lectura de radio de punta roma
7.3 Partes punzocortantes y/o rebabas

Esta prueba se realiza a todas las tijeras objeto de la aplicacion del presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana, con el fin de comprobar que la tijera no presenta partes punzocortantes y/o rebabas.

7.3.1 Aparatos

a) Poliuretano espumado (densidad de 19 kg/m3 £ 3.5 kg/m3).
7.3.2 Procedimiento

a) Tomar latijera de la parte de los pufios con las hojas cerradas;

b) Pasar por toda la superficie de la tijera un tramo de poliuretano con dimensiones (ancho, largo y alto)
de 10 cm £ 0.5 cm x 10 cm + 0.5 cm x 1 cm £ 0.2 cm. El tramo de poliuretano debe desplazarse
sobre toda la superficie de la tijera presionandolo sobre ésta, iniciando de los pufios hacia la punta de
la misma y viceversa, en un solo ciclo. No se evallan las superficies inherentes al angulo de filo
de las hojas de la tijera;

c) Abrir las hojas de la tijera;

d) Pasar el poliuretano Gnicamente por la parte interior del pufio y los ojos de la tijera, en el sentido de
las manecillas del reloj y viceversa en un solo ciclo.

7.3.3 Expresién de resultados

La prueba se cumple cuando el poliuretano no presenta desgarre cuyo origen sea derivado de un
elemento en la tijera punzocortante o rebaba, no inherentes al angulo del filo. No se considera incumplimiento
cuando el atoramiento no provoque desgarre en el poliuretano utilizado en el desarrollo del método.

7.4 Oxidacién

Esta prueba se realiza a todas las tijeras con hojas metalicas objeto de la aplicacién del presente Proyecto
de Norma Oficial Mexicana, con el fin de comprobar que no existe presencia de 6xido.

7.4.1 Procedimiento

Tomar la tijera y comprobar visualmente toda la superficie metélica de la tijera.
7.4.2 Expresion de resultados

La prueba se cumple cuando la superficie de las hojas metalicas no presenta 6xido.
7.5 Materiales

Esta prueba se realiza a todas las tijeras que se fabrican con acero inoxidable.
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7.5.1 Reactivos y materiales

a)  Acido nitrico (HNO3);

b)  Solucién de &cido nitrico al 20 % en agua (HNOs + H20);
c) Vidrio de reloj;

d) Lima plana musa.

7.5.2 Procedimiento

a) Al preparar la solucién de &cido nitrico al 20 % en agua, agregar el acido lentamente ya que la
reaccion es exotérmica;

b) Pasar varias veces la lima sobre la hoja interior de la pieza a probar;

c) Colocar la pieza en el vidrio de reloj y agregar unas gotas de la solucién;

d) Esperar al menos 3 min para observar si se presentan rastros de oxidacion.
7.5.3 Expresion de resultados

La prueba se cumple cuando la superficie de las hojas metdlicas no presenta una capa de oxidacién
café rojizo.

8. Marcado

Todos los productos establecidos en este Proyecto de Norma Oficial Mexicana deben contener la
informacién siguiente como minimo, en idioma espafiol, ya sea en una placa o en una etiqueta con tinta
indeleble y colocada en un lugar visible. Para el caso de la expresion de unidades de medida, éstas deben ser
conforme a la NOM-008-SCFI-2002.

Informacién que debe marcarse o etiquetarse en el producto:

a) Nombre o razén social y direccion del fabricante nacional, importador o proveedor responsable;
b) Catalogo, modelo o designacién especifica del producto;

c) Fecha de fabricacion;

d) Material empleado en la fabricacion de la tijera;

e) Tipo de producto (escolar o escolar papelera);

f)  La leyenda precautoria, tal como: El uso de este producto requiere la supervision de un adulto
o similar;

g) Laleyenda “Hecho en México”, o la indicacion del pais de origen;

h) Periodo de garantia indicando tiempo y condiciones, cuando no se entregue una poliza escrita.

Los requisitos sefialados arriba deben ser independientes a los ya sefialados en la NOM-050-SCFI-2004.
9. Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad

Una vez que el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana sea publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, la evaluacion de la conformidad de los productos, objeto del presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana, debe llevarse a cabo por personas acreditadas y aprobadas por la dependencia competente en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento, de acuerdo
con lo descrito en los “Procedimientos para la evaluacion de la conformidad” que a continuacion se describen.

9.1 Introduccién

El presente procedimiento para la evaluacion de la conformidad establece el proceso y requisitos para que
los particulares demuestren el cumplimiento de los productos con los requisitos establecidos en el presente
Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
contempla el compromiso de sus miembros de armonizar los procedimientos de evaluacion de la conformidad,
en el mayor grado posible, con las orientaciones o recomendaciones referentes a los procedimientos de
evaluacién de la conformidad de los organismos internacionales de normalizacion.

Para lo anterior, la OMC, define que un Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad es “todo
procedimiento utilizado, directa o indirectamente, para determinar que se cumplen las prescripciones
pertinentes de los reglamentos técnicos o normas”.
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Asimismo, la observancia de quienes intervienen en la evaluacion de la conformidad, segun el nivel de
riesgo o de proteccidn necesarios para salvaguardar las finalidades a que se refiere el articulo 40 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y sefiala que “los procedimientos para la evaluacion de la
conformidad comprenden, entre otros, los de muestreo, prueba e inspeccion; evaluacion, verificacion y
garantia de la conformidad; registro, acreditacion y aprobacién, separadamente o en distintas combinaciones”.

Los presentes procedimientos toman como base los procedimientos descritos en la Norma Internacional
ISO/IEC 17067:2013 Conformity assessment-Fundamentals of product certification and guidelines for product
certification schemes.

9.2 Objetivo

Este Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad, tiene por objeto definir las directrices que
deberan observar los interesados, para demostrar con fines oficiales, el cumplimiento con el PROY-NOM; asi
como las que deberan observar las personas acreditadas y aprobadas que intervienen en su evaluacién de
la conformidad.

9.3 Campo de aplicacion

El presente Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad es aplicable cuando para fines oficiales
los productos cubiertos en el campo de aplicacion de este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, requieran
comprobar el cumplimiento con el mismo.

9.4 Definiciones

Para los efectos de estas disposiciones en el presente Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad, se
entiende por:

9.4.1 ampliacién de titularidad

extension de la propiedad y responsabilidad que el titular del certificado de conformidad tiene y otorga, a
una persona, fisica o moral, que el titular designe.

9.4.2 comercializaciéon

es la puesta a disposicion (puesta en el mercado) de los productos fabricados en los Estados Unidos
Mexicanos o importado de un tercer pais con vistas a su distribucién y/o uso en territorio nacional.

9.4.3 certificado de conformidad

el documento mediante el cual un organismo de certificacion de producto, hace constar que los productos,
cumplen con los requisitos establecidos en el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, bajo un esquema
de certificacion determinado.

9.4.4 certificado del sistema de gestién de la calidad

el documento mediante el cual un organismo de certificacién para sistemas acreditado, en los términos
establecidos por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su Reglamento hace constar que un
determinado fabricante cumple con los requisitos establecidos en las Normas Mexicanas de sistemas de
gestion de la calidad de la serie CC, o aquellas equivalentes, y que incluye, dentro de su alcance, la linea
de produccion de los productos a certificar.

9.4.5 criterios generales en materia de certificacién

aquellos que posibilitan la aplicacion, claridad e interpretacion, por parte de los Organismos de
Certificacion de Producto, del Proyecto de Norma Oficial Mexicana, sin pretender sobrerregular, modificar el
campo de aplicaciéon o las disposiciones del Proyecto de Norma Oficial Mexicana y para armonizar los
procedimientos de certificacion de los organismos de certificacién de producto.

NOTA: Estos criterios se elaboran mediante Comités de Certificacion donde participan los sectores
interesados y las dependencias. Tratandose de normas oficiales mexicanas que se determinen son aprobados
por la dependencia competente, de conformidad con la legislacién aplicable vigente.
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9.4.6 documentacioén técnica del producto

documentacién que soporta técnicamente el producto que se desea certificar. La documentacién técnica
debe estar en posesion del fabricante.

9.4.7 evaluacion de la conformidad

es la determinacién del grado de cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas o la conformidad con
las Normas Mexicanas, las Normas Internacionales u otras especificaciones, prescripciones o caracteristicas.
Comprende, entre otros, los procedimientos de muestreo, prueba, calibracion, certificacion y verificacion.

9.4.8 fabricante

responsable del producto, desde su disefio y hasta su fabricacion, o bien quien transforma o modifica un
producto, o cambia el uso previsto del mismo, con el fin de comercializarlo en los Estados Unidos Mexicanos.

9.4.9 distribuidor

persona fisica o moral que habitual o periédicamente ofrece o distribuye, vende, arrienda o concede el uso
de productos, que debe asumir todas las obligaciones de fabricante en territorio nacional.

9.4.10 familia de productos

conjunto de modelos de disefio comun, construccion, partes, 0 conjuntos esenciales que aseguran la
conformidad con los requisitos aplicables.

NOTA: Una familia de productos puede definirse de una configuracién completa de un producto, una lista
de componentes o subensambles o materiales mas una descripcion de la forma en que cada uno de los
modelos que la componen. Todos los modelos que estan incluidos en la familia tienen tipicamente un disefio,
construccion, partes o ensambles esenciales comunes para asegurar la conformidad con los requisitos
aplicables.

9.4.11 informe de pruebas

documento que emite un laboratorio de pruebas acreditado y aprobado, mediante el cual los laboratorios
de pruebas hacen constar los resultados obtenidos de las pruebas realizadas a un producto. Conforme a las
especificaciones establecidas en el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana y que siguen el formato
establecido en la NMX-EC-17025-IMNC-2006.

El informe de pruebas debe elaborarse de acuerdo con lo indicado en el Apéndice C.
9.4.12 informe del sistema de gestion de la calidad del proceso de produccién

documento que elabora un organismo de certificacion de producto (con personal calificado en los términos
del Apéndice A) para hacer constar que el sistema de gestion de calidad aplicado a una determinada linea de
produccion, contempla procedimientos de verificacion para el cumplimiento con este Proyecto de Norma
Oficial Mexicana y que se obtiene conforme a lo sefialado en el Apéndice B) del presente procedimiento.

9.4.13 laboratorio de pruebas

persona acreditada y aprobada, en los términos establecidos por la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y su Reglamento, que tenga por objeto realizar actividades y pruebas (ensayos).

9.4.14 lote

conjunto de unidades de producto del cual se toma la muestra tipo para su evaluacion y asi determinar su
conformidad con una Norma Oficial Mexicana y puede ser diferente del conjunto de unidades llamadas lote
para otros propdsitos (por ejemplo: produccion, embarque, entre otros.). Cada lote debe estar constituido por
unidades de producto de un solo tipo, clase, tamafio y composicién, fabricados esencialmente bajo las
mismas condiciones en el mismo tiempo.

9.4.15 muestra tipo

espécimen o especimenes de productos representativos segun el esquema de certificacion de que
se trate.
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9.4.16 Norma Oficial Mexicana

la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a
las finalidades establecidas en los articulos 40 y 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que
establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de producciéon u operacién, asi como
aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su
cumplimiento o aplicacion.

9.4.17 Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-140-SCFI-2016 Articulos escolares-tijeras-
especificaciones y métodos de prueba.

9.4.18 Organismo de Certificacion de Producto
OocCP

organismo de certificacion de producto. Persona acreditada y aprobada, de conformidad con la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon y su Reglamento, para certificar que los productos cumplen con el
Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

9.4.19 organismo de certificacidon de sistemas de gestidon de la calidad

organismo acreditado en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y sus
Reglamento, que expide certificados para sistemas de gestion de la calidad.

9.4.20 pruebas parciales

pruebas sefialadas en el Apéndice D del Proyecto de Norma Oficial Mexicana, realizadas a una muestra
tipo para fines de seguimiento.

9.4.21 pruebas de tipo
las realizadas a una muestra tipo para fines de certificacién o seguimiento.
9.4.22 seguimiento

evaluacion de los procesos y productos mediante inspeccion ocular, muestreo, pruebas, investigacion
de campo o revisiéon y evaluacion de los sistemas de gestion de la calidad, posterior a la expedicion del
certificado, para comprobar el cumplimiento con el PROY-NOM asi como las condiciones bajo las cuales se
otorgd dicho certificado. Del resultado del seguimiento dependera la vigencia del certificado de conformidad
del producto.

9.4.23 servicios de certificacion
actividad realizada por un organismo de certificacion para otorgar, mantener, ampliar, reducir.
9.4.24 validez del certificado

los certificados de conformidad tendrén validez cuando sean emitidos por organismos de certificacion
acreditados y aprobados, o hien por la Secretaria de Economia, en términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, y durante su vigencia, sirvan como medio para demostrar el cumplimiento del
producto con el PROY-NOM.

9.4.25 verificacion

constatacion ocular o comprobacion mediante muestreo, medicién, pruebas de laboratorio, 0 examen de
documentos que se realizan para evaluar la conformidad en un momento determinado.

9.4.26 homogeneidad de la produccién

todas las medidas necesarias adoptadas por el fabricante para que el proceso de fabricacion garantice la
conformidad de los productos manufacturados (aplica para sistemas donde se contemple la fase de
produccién) sobre el que se realizaron las pruebas para satisfacer los requisitos generales del PROY-NOM.
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9.5 Disposiciones generales

9.5.1 Con apego a lo establecido en el articulo 80 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, las
actividades de certificacion comprenden lo siguiente:

a) Evaluacion de los procesos, productos, servicios e instalaciones, mediante inspeccién ocular,
muestreo, pruebas, investigacién de campo o revision y evaluacién de los programas de calidad;

b)  Seguimiento posterior a la certificacién inicial, para comprobar el cumplimiento con las normas y
contar con mecanismos que permitan proteger y evitar la divulgacion de propiedad industrial
o intelectual del cliente, y

c) Elaboraciéon de criterios generales en materia de certificacion mediante comités de certificacion
donde participen los sectores interesados y las dependencias. Los criterios que se determinen debe
ser aprobados por la Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia.

9.5.2 La evaluacién de la conformidad con el Proyecto de Norma Oficial Mexicana, en los términos de
estos procedimientos, debe realizarse por personas acreditadas y aprobadas conforme a lo dispuesto en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

9.5.3 Fase preparatoria de las solicitudes de servicios de certificacion

Para obtener el certificado con el PROY-NOM o acceder a cualquier servicio de certificacion, los
solicitantes o interesados estan a lo siguiente:

9.5.3.1 El interesado (fabricante y/o comercializador y/o importador y/o distribuidor y/o proveedor), pide al
OCP o a la Secretaria de Economia los procedimientos, requisitos, reglas o la informacién necesaria para
iniciar el servicio de certificacién correspondiente.

9.5.3.2 EI OCP o0 la Secretaria de Economia debe proporcionar al interesado (fabricante y/o
comercializador y/o importador y/o distribuidor y/o proveedor), y tener disponible cuando se le solicite, ya sea
a través de publicaciones, medios electronicos u otros medios lo siguiente:

a) Solicitud de servicios de certificacion;

b) Informacion acerca de los procedimientos, requisitos y reglas para otorgar, mantener, ampliar y
reducir la certificacion;

c) Informacién acerca del proceso de certificacion relacionado con cada esquema de certificacion
de producto;

d) Relacion de documentos requeridos conforme al Apéndice E, asi como el listado completo de los
laboratorios de pruebas subcontratados;

e) Contrato de prestacion de servicios (cumpliendo como minimo con lo sefialado en el Apéndice F).

9.5.3.3 Para el caso de solicitudes de certificacion por modelo, por familia o ampliaciones (cuando
aplique), el solicitante debe elegir un laboratorio de pruebas, con objeto de someter a pruebas de laboratorio
una muestra tipo. Las pruebas se realizan bajo la responsabilidad del solicitante de la certificacion y
del laboratorio.

9.5.3.4 Una vez que el interesado (fabricante y/o comercializador y/o importador y/o distribuidor y/o
proveedor) ha analizado la informacion proporcionada por el OCP, presenta la solicitud debidamente
requisitada, firmando por una sola ocasion en original y por duplicado el contrato de prestacion de servicios de
certificacion que celebre con el organismo de certificacion de producto. El contrato debe firmarlo el
representante legal o apoderado de la empresa solicitante de servicios de certificacion. Para acreditar dicha
representacion se debe presentar copia simple del acta constitutiva o poder notarial de dicho representante, y
copia de identificacién oficial.

9.5.3.5 El interesado (fabricante y/o comercializador y/o importador y/o distribuidor y/o proveedor) es
responsable de asegurar que los productos a comercializarse en los Estados Unidos Mexicanos, estén
disefiados y fabricados, para cumplir los requisitos generales y particulares sefialados por el PROY-NOM.

Antes de su comercializacion, el fabricante o comercializador o el representante legal de cualquiera de
ellos, establecido en los Estados Unidos Mexicanos, debe integrar un expediente con la documentacién
técnica del producto debe contener al menos, los elementos sefialados en el Apéndice E.
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9.5.3.6 Los nacionales de otros paises deben anexar a la solicitud de certificaciéon, el contrato de
prestacion de servicios que celebre con el OCP, copia simple del documento de la legal constitucion de la
persona moral que solicite el servicio acompafiado de su correspondiente traduccién al espafiol y, tratdndose
de personas fisicas, copia apostillada de una credencial o identificacion oficial con fotografia.

NOTA: Los nacionales de otros paises pueden hacer uso de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo de
los resultados de evaluacion de la conformidad que se lleve a cabo por las dependencias o personas
acreditadas, que cuenten con la aprobacion de la Direccion General de Normas de acuerdo con lo establecido
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su Reglamento.

9.5.4 Fase de evaluacion de las solicitudes de servicios de certificacién y, en su caso, otorgamiento de la
certificacion

9.5.4.1 Todas las solicitudes de servicios de certificacion deben ser atendidas por escrito por la Secretaria
de Economia o por el OCP, ya sea de manera positiva 0 negativa.

9.5.4.2 Para obtener el certificado de conformidad por un OCP, se debe cumplir con lo siguiente:

9.5.4.3 El fabricante o comercializador o el representante legal de cualquiera de ellos, debe entregar
los requisitos o documentacion al OCP, segun corresponda, dicho organismo verifica que se presenten los
requisitos e informacion necesaria, en caso de detectar alguna deficiencia en la misma, devolver al interesado
la documentacion, junto con una constancia en la que se indique con claridad la deficiencia que el solicitante
debe subsanar. Los certificados que emitan los organismos de certificacion de producto, también deben
indicar en forma expresa la categoria de producto nuevo. En caso de subsanar las deficiencias detectadas por
el OCP, el solicitante vuelve a proceder segun este inciso, tantas veces como sea necesario.

La documentacion o requisitos deben ser entregados en espafiol.

9.5.4.3.1 El tiempo de respuesta de los servicios de certificacion deben ser en un plazo maximo de tres
dias habiles. El OCP informaré al solicitante, a través de comunicados, las desviaciones detectadas durante el
proceso de certificacion. El tiempo de respuesta para que el OCP analice las acciones derivadas de
los comunicados, a fin de atender las desviaciones detectadas que ingrese el solicitante, serd de tres
dias habiles.

9.5.4.3.2 En caso de que, durante la etapa de andlisis de las solicitudes, el OCP emita un comunicado en
el que se informe de desviaciones en la documentacion o requisitos presentados, el solicitante tiene un plazo
de 90 dias naturales, a partir del dia siguiente de que ha sido notificado. En caso de que no se ha subsanado
las deficiencias manifestadas, en el plazo establecido, el OCP genera un registro en el cual manifieste el
motivo por el cual no otorgd la certificacion o servicio de certificacion correspondiente, dando por terminado
el tramite.

En caso de que el producto no cumpla con este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, el OCP genera un
documento, en el cual manifieste el motivo del incumplimiento.

9.5.4.3.3 Los OCP deben mantener permanentemente informada a la Secretaria de Economia de los
certificados de conformidad que expidan.

9.5.4.3.4 Los certificados de conformidad se expiden por producto o familia de productos. Pueden ser
titulares de dichos certificados las personas fisicas 0 morales que sean mexicanos o fabricantes nacionales de
otros paises, con representacion legal en los Estados Unidos Mexicanos. El certificado de conformidad es
intransferible y valido sélo para el titular.

9.6 Esquemas de certificacion de producto
9.6.1 Generalidades

Para obtener el certificado de conformidad de los productos, el solicitante puede optar por los esquemas
de certificacion descritos en 9.6.2.1 a 9.6.2.4.

La certificacion de productos en los diferentes esquemas de certificacién, en su caso, puede aplicarse
contemplando diferentes fabricas, siempre y cuando se realicen pruebas en muestras de cada una de éstas.

9.6.2 Particularidades

El procedimiento para la evaluacién de la conformidad debe aplicarse con apego a los esquemas de
certificacion de producto que se sefialan a continuacion.
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9.6.2.1 Esquema de certificacion con seguimiento del producto en punto de venta (comercializacion) o
fabrica o bodega

El esquema de certificacion con seguimiento del producto en punto de venta (comercializacién) o fabrica o
bodega, se basa en el procedimiento de prueba de tipo. Un OCP acreditado y aprobado debe controlar
la conformidad con la prueba de tipo y emitir un certificado de conformidad. Este sistema debe contemplar los
aspectos siguientes:

Los requisitos a cumplir para ingresar la solicitud de certificacién de producto son los siguientes:

a) Documentacion técnica (Apéndice E), con excepcion del elemento 6 (Homogeneidad de
la produccién);

b) Informe de pruebas y muestras tipo solicitadas. La vigencia del informe de pruebas es de 90 dias
naturales a partir de su fecha de emisidn, tanto para efectos de certificacién como de seguimiento;

I)  Ademas del informe de pruebas, se debe entregar carta compromiso en la que se sefiale y se
asuma la responsabilidad de que la muestra presentada es representativa del producto a
certificar. El interesado es responsable de informar de cualquier cambio en el producto, una vez
que esté certificado;

1) El interesado puede optar por presentar muestras por duplicado para su uso como muestra
testigo para ser utilizadas en caso de duda o para realizar nuevamente las pruebas tipo;

Il)  En este caso el organismo queda en espera del informe de pruebas correspondiente;
c) Solicitud de certificacion.

Con base en los requisitos anteriores, el OCP procede con el proceso de certificacion de producto, para lo
cual, debe llevar a cabo lo siguiente:

a) Determinacion de los requisitos por medio de las pruebas de tipo y evaluacion;
b)  Evaluacion del informe de pruebas;

c) Decisién sobre la certificacion;

d) Autorizacion de uso del certificado de conformidad y del uso de marca del OCP;

e) Se hacen al menos dos seguimientos con pruebas tipo durante la vigencia del certificado probando
una muestra tipo del producto certificado. Para el caso de una familia de productos, debe probarse
un modelo representativo de ésta, preferentemente que no sea el que se sometié a pruebas en la
certificacion inicial. La muestra tipo es tomada al azar en la comercializacion o en punto de venta
(distribuidor o detallista). De no existir producto en el punto de venta, podra tomarse una muestra tipo
en las bodegas del titular del certificado.

9.6.2.2 Esquema de certificacion con seguimiento del producto en punto de venta
(comercializacion) o fabrica o bodegay al sistema de rastreabilidad.

Se basa en el procedimiento de prueba de tipo y en el sistema de rastreabilidad. Un organismo acreditado
y aprobado controla la conformidad con la prueba de tipo y el sistema de rastreabilidad (visita previa) y emite
un certificado de conformidad.

Los requisitos a cumplir para ingresar la solicitud de certificacion de producto son los siguientes:

a) Documentacion técnica (Apéndice E), con excepcion del elemento 6 (Homogeneidad de
la produccién);

b) Informe de pruebas emitido por laboratorio acreditado y aprobado conforme al nimero de muestras
dispuesto por el OCP (Pruebas tipo). La vigencia del informe de pruebas es de 90 dias naturales a
partir de su fecha de emisién, tanto para efectos de certificacion como de seguimiento;

c) Solicitud de certificacion;
d) Sistema de rastreabilidad (Apéndice G).

Con base en los requisitos anteriores, el OCP procede con el proceso de certificacion de producto, para lo
cual debe llevar a cabo lo siguiente:

a) Determinacion de los requisitos por medio de las pruebas de tipo y evaluacion;

b) Informe de validacion del sistema de rastreabilidad del producto;



Viernes 4 de noviembre de 2016 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 57

c)
d)
e)

f)

9)

Evaluacion del informe de pruebas;
Decision sobre la certificacion;
Autorizacién de uso del certificado de conformidad y del uso de la marca del OCP;

Se hace al menos un seguimiento con pruebas de tipo totales o al menos dos seguimientos con
prueba de tipo parciales, durante la vigencia del certificado de conformidad, probando una muestra
tipo del producto certificado. Para el caso de una familia de productos, debe probarse al menos un
modelo representativo de ésta, durante la vigencia del certificado de conformidad, que no sea el que
se sometié a pruebas en la certificacion inicial (puede variar el pais de origen o el pais de
procedencia o el modelo, por ejemplo). Si se opta por un seguimiento con pruebas totales, éste debe
realizarse entre el doceavo y décimo octavo mes a partir de que se emite el certificado de
conformidad. Si se opta por dos seguimientos con pruebas parciales, el primero debe realizarse entre
el décimo y décimo segundo mes y el segundo entre el décimo octavo y vigésimo mes a partir de que
se emite el certificado de conformidad. Tanto para la modalidad por modelo como por familias, se
debe realizar al menos un seguimiento anual, al sistema de rastreabilidad;

La muestra es tomada al azar en la fbrica o en punto de venta (comercializacion: distribuidor o
detallista). De no existir producto en el punto de venta, puede tomarse una muestra en las bodegas
del titular del certificado.

9.6.2.3 Esquema de certificaciéon con base en el sistema de gestién de la calidad de las lineas
de produccion.

Abarca la fase de produccion y se basa en el procedimiento de prueba de tipo, con evaluacién y
aprobacion de las medidas tomadas por el fabricante para el control de la calidad de las lineas de produccién.
Este sistema debe contemplar los aspectos siguientes:

Los requisitos a cumplir para ingresar la solicitud de certificacion de producto son los siguientes:

a)
b)

c)

d)

e)

Documentacion técnica (Apéndice E);

Informe de pruebas y muestras tipo solicitadas. La vigencia del informe de pruebas es de 90 dias
naturales a partir de su fecha de emision, tanto para efectos de certificaciébn como seguimiento;

I)  Ademas del informe de pruebas, se debe entregar carta compromiso en la que se sefiale y se
asuma la responsabilidad de que la muestra presentada es representativa del producto a
certificar. El interesado es responsable de informar de cualquier cambio en el producto, una vez
que esté certificado;

Il)  El interesado puede optar por presentar muestras por duplicado para su uso como muestra
testigo para ser utilizadas en caso de duda o para realizar nuevamente las pruebas de tipo;

1)  En este caso el organismo queda en espera del informe de pruebas correspondiente;

Certificado del sistema de gestion de la calidad vigente de las lineas de produccién cuyo alcance sea
de cumplimiento de los productos con el PROY-NOM;

Informe de validacién del sistema de gestién de calidad de las lineas de produccién (en los términos
sefialados en el Apéndice B);

Solicitud de certificacion.

Con base en los requisitos anteriores, el OCP procede con el proceso de certificacion de producto, para lo
cual debe llevar a cabo lo siguiente:

a)
b)

c)
d)

Determinacion de los requisitos por medio de las pruebas de tipo y evaluacién;

Evaluacion inicial (previa) del sistema de gestion de la calidad del proceso (lineas) de produccion por
parte del organismo de certificacion de sistemas de gestion de la calidad. Se genera el informe de
evaluacién del sistema de gestion de la calidad de la linea de produccion, en los términos sefialados
en el Apéndice B;

Evaluacion del informe de pruebas e informe de evaluacion inicial;

Decision sobre la certificacion;
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e)

f)

9)

h)

Autorizacién de uso del certificado de conformidad y del uso de la marca del OCP;

Se asegura que se evalla anualmente el sistema de gestion de la calidad de la linea de produccion
por parte del organismo de certificacion de sistemas de gestion de la calidad,;

Se hacen al menos dos seguimientos con pruebas de tipo totales, durante la vigencia del certificado
de conformidad, probando una muestra tipo del producto certificado. Para el caso de una familia de
productos, debe probarse al menos un modelo representativo de ésta, durante la vigencia del
certificado de conformidad, que no sea el que se sometié a pruebas en la certificacion inicial (puede
variar el pais de origen o el pais de procedencia o el modelo, por ejemplo). El primer seguimiento
debe realizarse entre el doceavo y vigésimo mes y el segundo entre vigésimo cuarto y el trigésimo
mes a partir de que se emite el certificado de conformidad. Al menos dos evaluaciones al sistema de
gestion de la calidad por el organismo de certificacion de sistemas de gestion de la calidad. Se
aplican pruebas parciales al producto, salvo que éste haya presentado cambios al disefio
originalmente certificado (Apéndice D);

La muestra es tomada al azar en la fabrica o en punto de venta (comercializacion: distribuidor o
detallista). De no existir producto en el punto de venta, puede tomarse una muestra en las bodegas
del titular del certificado.

9.6.2.4 Esquema de certificacion por lote

Abarca la fase de produccion y comercializacion con evaluacién y aprobacion de un lote de productos con
muestreo estadistico e identificacion de cada producto del lote.

Los requisitos a cumplir para ingresar la solicitud de certificacién de producto son los siguientes:

a)

b)

c)

Documentacion técnica (Apéndice E), con excepcion del elemento 6 (Homogeneidad de
la produccion);

Informe de pruebas (pruebas tipo), de las muestras tipo seleccionadas por el organismo
de certificacion;

Solicitud de certificacion;

Con base en los requisitos anteriores, el OCP procede con el proceso de certificacion de producto, para lo
cual debe llevar a cabo lo siguiente:

a)
b)
c)
d)

e)

Determinacion de los requisitos por medio de las pruebas de tipo y evaluacién;
Evaluacion del informe de pruebas;

Decisién sobre la emision del certificado del lote;

Autorizacién de uso del certificado de conformidad;

El muestreo de producto debera sujetarse a lo indicado en la Norma Mexicana NMX-Z-012/2-1987 o
la que la sustituya, de la cual se tomard como base el plan de muestreo sencillo para inspeccion
normal y considerando lo siguiente:

) Para productos nuevos el muestreo que se lleve a cabo debera ser con un nivel de inspeccion
especial S-1 y un nivel de calidad aceptable (NCA) de 2.5;

II)  El certificado debe identificar cada uno de los niumeros de serie o datos de identificacion de los
productos del lote certificados;

Ill)  En este procedimiento no se considera el seguimiento a menos que haya una queja que
evidencie incumplimiento, o que la autoridad solicite que se lleve a cabo una verificacion
al producto.

9.7 Uso de la contrasefia oficial NOM (ver NOM-106-SCFI-2000)

9.7.1 Una vez que el fabricante o comercializador demuestre que su producto cumple con este Proyecto
de Norma Oficial Mexicana y una vez que ésta sea publicada en el Diario Oficial de la Federacién como norma
definitiva, debe colocarse la contrasefia oficial, pudiéndose exhibir a través de una etiqueta, la cual debe
permanecer en el producto o0 empaque o ambos al menos hasta el momento en que éste sea adquirido por el
consumidor en el territorio nacional.
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9.7.2 El uso de la contrasefia oficial PROY-NOM debe cumplir con lo sefialado en la
NOM-106-SCFI-2000.

9.8 Vigencia de los certificados de conformidad

La vigencia y validez del certificado de conformidad esta condicionada al cumplimiento y mantenimiento de
las condiciones bajo las cuales fue otorgado. Con base en lo anterior, se establecen las vigencias siguientes:

a) La vigencia de los certificados de conformidad obtenidos mediante el esquema de certificacion
descrito en 9.6.2.1 sera de hasta un afio y pueden ser renovados por el mismo periodo, con base en
el seguimiento y procedimiento de renovacién correspondiente;

b) La vigencia de los certificados de conformidad obtenidos mediante el esquema de certificacién
descrito en 9.6.2.2 serd de hasta de dos afios y pueden ser renovados por el mismo periodo, con
base en el seguimiento y procedimiento de renovacion correspondiente;

c) Lavigencia de los certificados obtenidos mediante el esquema de certificacion descrito en 9.6.2.4 es
Unicamente mientras se comercialice el lote certificado, y no podran ser renovados.

Los términos de la vigencia y validez del certificado se deben sefialar en el certificado.
9.9 Seguimiento

Los certificados de conformidad otorgados, asi como las ampliaciones de titularidad, estan sujetos a visita
de seguimiento por parte del OCP de acuerdo con los esquemas de certificacion de producto sefialados en
9.6.2 y dentro del periodo de vigencia del certificado.

En el caso de las ampliaciones de titularidad sélo se realizara una revisién o inspeccion ocular, para
comprobar que el producto corresponde con el del certificado que dio origen a la ampliacion de titularidad.

La vigencia de las ampliaciones de titularidad estara sujeta al resultado de la visita de seguimiento del
certificado del cual se originaron.

Cuando la situacién lo amerite, los seguimientos son realizados como verificaciones de acuerdo con lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon y su Reglamento, debiendo existir para ello un
oficio de comision expedido por la Secretaria de Economia a través de la Direccién General de Normas.

Las verificaciones se realizan con forme a las disposiciones juridicas aplicables a los titulares de las
certificaciones de los productos verificados.

En caso de queja que evidencie algun incumplimiento de productos certificados, se deben efectuar los
seguimientos necesarios adicionales para evaluar el cumplimiento de dichos productos.

De cada seguimiento realizado por el OCP se expide un informe de seguimiento detallado, sea cual fuere
el resultado, es firmado por el representante del OCP, y el titular del certificado de conformidad si ha
intervenido. La falta de participacién del titular del certificado de conformidad en el seguimiento o su negativa
a firmar el informe, no afecta su validez.

Las visitas de seguimiento que lleve a cabo el OCP, se practican Unicamente por personal autorizado por
el OCP.

Los interesados (fabricante y/o comercializador y/o importador y/o distribuidor y/o proveedor), tienen la
obligacion de permitir el acceso y proporcionar las facilidades necesarias al personal del OCP.

En los informes de seguimiento se hace constar:
a) Nombre, denominacion o razon social del titular del certificado de conformidad;
b) Hora, dia, mes y afios en que inicie y en que concluya el seguimiento;

c) Calle, nimero, poblacién o colonia, municipio o delegacion, cédigo postal y entidad federativa en que
se encuentre ubicado el lugar en que se practique la visita,;

d) Numero y fecha del oficio de comisién que la motivé;
e) Nombre y cargo de la persona con que se atendio la visita de seguimiento;

f)  Datos relativos a los productos relacionados en el seguimiento y en su caso las muestras
seleccionadas para envio a pruebas;
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g) Datos relativos a la actuacion;

h)  Declaracién del visitado, si quisiera hacerla;

i)  Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo los de quien la llevo a cabo.
9.10 Muestras

Durante las visitas de seguimiento, se recaban muestras en la cantidad estrictamente necesaria, la que se
constituye por el nimero de especimenes en relacion con los modelos contemplados en el certificado
de conformidad.

Las muestras se seleccionan al azar y por personal del OCP.

A fin de impedir su sustitucion, los especimenes se guardan o aseguran, en forma tal que no sea posible
su violacion sin dejar huella.

Las muestras pueden recabarse de los establecimientos en que se realice el proceso o alguna fase del
mismo, invariablemente previa orden por escrito.

Si las muestras se recaban de comerciantes se notifica a los interesados (fabricante y/o comercializador
y/o importador y/o distribuidor y/o proveedor) para que, si lo desean, participen en el muestreo y en las
pruebas que se efectlen.

Las muestras pueden recabarse por duplicado, quedando, en su caso, éstas en resguardo del titular del
certificado de conformidad al que se le realiza la visita de seguimiento o bien bajo resguardo del OCP. En su
caso, sobre un tanto de los especimenes, se hacen las primeras pruebas de seguimiento, cuyo informe de
resultados debe ser presentado al OCP en un plazo no mayor a 30 dias naturales a partir de la fecha
de emision del informe de pruebas y dentro de la vigencia del certificado, si de ésta se desprende que el
producto cumple con el PROY-NOM y con lo dispuesto en este documento, queda sin efecto el otro tanto de
especimenes y a disposicion de quien se haya obtenido.

Si de la primera visita de seguimiento se determina que el producto no cumple con el Proyecto de Norma
Oficial Mexicana, se procede como se especifica en 9.8 del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana. En
caso de ser requerido por el titular del certificado de conformidad se repiten las pruebas de seguimiento, sobre
el otro tanto de los especimenes, y previa notificacion del solicitante.

Se debe solicitar el uso y evaluacién de la segunda muestra dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a aquel en que se tuvo conocimiento del resultado de la primera muestra. Si no se solicita, queda
asentado firme el resultado de la primera evaluacion.

Pueden efectuarse estas segundas pruebas, con la supervision del OCP, en el mismo laboratorio o en otro
acreditado y aprobado. Si en estas segundas pruebas se demuestra que el producto cumple
satisfactoriamente con el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, se tiene por desvirtuado el primer
resultado. Si no las cumple, por confirmado.

Los gastos que se originen por los servicios de seguimiento, se hardn conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

9.11 Renovacion del certificado de conformidad

Para obtener la renovacién de un certificado de conformidad en el esquema de certificacion que resulta
aplicable, se procede conforme a lo siguiente:

9.11.1 Deben presentarse los documentos siguientes:
a) Solicitud de renovacion;

b) Actualizacion de la informacion técnica debido a modificaciones que pueden haber ocurrido en el
producto y éstas no modifiquen la naturaleza o seguridad del producto.

9.11.2 Larenovacion esta sujeta a lo siguiente:

a) Haber cumplido en forma satisfactoria con los seguimientos o verificaciones y pruebas
correspondientes;

b) Que se mantienen las condiciones del esquema de certificacion, bajo el cual se emitid el certificado
de conformidad inicial.
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9.11.3 Una vez renovado el certificado de conformidad, se esté sujeto a los seguimientos indicados en los
esquemas de certificacion de producto bajo los cuales se renové, asi como las disposiciones aplicables del
presente procedimiento para la evaluacion de la conformidad.

9.12 Ampliacién, modificacion o reduccion del alcance de la certificacion

9.12.1 Una vez otorgado el certificado de conformidad, éste se puede ampliar, reducir o modificar en su
alcance, a peticion del titular del certificado, siempre y cuando se demuestre que se cumple con los requisitos
del PROY-NOM, mediante andlisis documental y, de ser el caso, pruebas de tipo.

El titular puede ampliar, modificar o reducir en sus certificados de conformidad: modelos, accesorios o
domicilios, entre otros, siempre y cuando se cumpla con los criterios generales en materia de certificacion
y correspondan a la misma familia de productos.

Los certificados de conformidad que se expidan por solicitud de ampliacién son vigentes hasta la misma
fecha que los certificados PROY-NOM a que correspondan.

Para ampliar, modificar o reducir el alcance de la certificacion, se deben presentar los documentos
siguientes:

a) Informacion técnica que justifiguen los cambios solicitados y que demuestren el cumplimiento con el
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, con los requisitos de agrupacion de familia y con los
esquemas de certificacion de producto descritos en el presente documento.

NOTA: En tanto no existan los criterios generales en materia de certificacién, para propositos de la
evaluacién de la conformidad del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana se establecen los criterios
para la agrupacion de modelos de productos similares como una familia de productos que se sefialan en el
Apéndice H.

Solo para productos nuevos, los titulares de los certificados de conformidad, pueden ampliar la titularidad
de los certificados a las personas mexicanas, ya sea fisica o moral, que designen. Para obtener una
ampliacién de titularidad, tanto los titulares como los beneficiarios de la ampliacion de los certificados deben
aceptar su corresponsabilidad. Asimismo, los beneficiarios deben establecer un contrato con el OCP, en los
mismos términos que el titular del certificado.

Los certificados de conformidad emitidos como consecuencia de una ampliacion de titularidad quedan
condicionados tanto a la vigencia y seguimiento, como a la corresponsabilidad adquirida. Los certificados de
conformidad emitidos deben contener la totalidad de modelos del certificado de conformidad base.

En caso de que el producto sufra alguna modificacion, el titular del certificado de conformidad debe
notificarlo al organismo de certificacion de producto correspondiente, para que se compruebe que se sigue
cumpliendo con este Proyecto de Norma Oficial Mexicana. Aquellos particulares que cuenten con una
ampliacién de titularidad, la pierden automaticamente en caso de que modifiquen las caracteristicas originales
del producto y no lo notifiquen al OCP.

Los documentos que debe presentar el solicitante, para fines de una ampliacién de titularidad, son:
a) Copia del certificado;
b)  Solicitud de ampliacion;

c) Declaracion escrita con firma autégrafa del titular de la certificacion en la que sefiale ser responsable
solidario del uso que se le da al certificado solicitado y, en su caso, que va a informar oportunamente
al OCP, cualquier anomalia que detecte en el uso del certificado de conformidad por sus
importadores, distribuidores o comercializadores.

Los titulares de la certificacion deben informar por escrito cuando cese la relacion con sus importadores,
distribuidores y comercializadores para la cancelacion de las ampliaciones de los certificados respectivos.

10. Verificacion y vigilancia

La verificacion y vigilancia de la presente Norma Oficial Mexicana debe llevarse a cargo por la Secretaria
de Economia y la Procuraduria Federal del Consumidor, conforme a sus respectivas atribuciones.

11. Concordancia con Normas Internacionales

Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana no es equivalente (NEQ) con ninguna Norma Internacional, por
no existir esta dltima al momento de su elaboracion.
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Apéndice A
(Normativo)
Calificacion del personal del organismo de certificacion de sistemas de gestion de la calidad

De manera enunciativa, el personal del organismo de certificacion de producto debe estar calificado para
realizar actividades de evaluacién a las lineas de produccién, se debe demostrar que el personal cuenta con
conocimiento en:

a) Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento;
b) PROY-NOM-140-SCFI-2016 y su procedimiento de evaluacién de la conformidad;

c) NMX-CC-9001-IMNC-2015, Sistemas de gestion de la calidad-requisitos (cancela a la
NMX-CC-9001-IMNC-2008, Sistemas de gestion de calidad-requisitos);

d) NMX-CC-19011-IMNC-2012, Directrices para la auditoria de los sistemas de gestidon (cancela
a la NMX-CC-SAA-19011-IMNC-2002);

e) NMX-EC-067-IMNC-2007, Evaluacion de la conformidad-elementos fundamentales de la
certificacion de productos;

f) NMX-EC-17065-IMNC-2014, Evaluacién de la conformidad-requisitos para organismos que
certifican productos, procesos y servicios (cancela a la NMX-EC-065-IMNC-2000);

g) Trazabilidad de las mediciones;

h) Sus actualizaciones o normas que las sustituyan;

i) Dos afios de experiencia en la evaluacion de la conformidad del producto.
Apéndice B
(Normativo)

Informe del sistema de gestién de la calidad de las lineas de produccion

En el caso de los fabricantes interesados en certificar sus productos bajo el esquema de certificacion
descrito en 9.6.2.3, para la emision del informe de validacién del sistema de gestién de la calidad del proceso
de produccion, debe verificarse que cumpla con lo siguiente:

B.1 Gestién de calidad del fabricante

El fabricante debe contar con un sistema de gestion de la calidad certificado por un organismo de
certificacion para sistemas de gestién de la calidad, acreditado conforme a lo establecido en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacidn, en los productos a certificar, para que con base en este sistema, el
organismo de certificacion de sistemas de gestién de la calidad emita el informe de validacién del sistema de
gestion de la calidad del proceso de produccion, en el que se comprueba que se contemplan procedimientos
de verificacion en la linea de produccion. Dentro del sistema de gestion de la calidad certificado debe cumplir
con los siguientes requisitos.

B.1.1 Sistema de gestién de la calidad del proceso de produccion del producto a certificar

El fabricante debe establecer, documentar, implementar, mantener y mejorar continuamente la eficacia del
sistema de gestion de la calidad como medio que asegure que el producto esta conforme con los requisitos
correspondientes del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

B.1.2 Realizacion del producto y prestacion del servicio (Control de Proceso)

El fabricante debe identificar y planear los procesos de produccion que afectan directamente los aspectos
de seguridad del producto y debe asegurar que estos procesos se llevan a cabo bajo condiciones controladas.
Estos procesos deben asegurar que todas las partes, componentes, subensambles, ensambles, etc., tienen
las mismas especificaciones que las de la muestra que fue evaluada en el laboratorio correspondiente y que
sirve como base para otorgar la certificacion del producto. Se deben realizar para ello, pruebas de rutina
relacionadas con los requisitos aplicables del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.
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B.1.3 En particular se debe poner atencién en aquellas actividades que directamente tienen que ver
con la seguridad del producto.

a) Control de producto no conforme. Todos los productos no conformes deben ser claramente
identificados y controlados para prevenir su entrega no intencional. Los productos reparados y/o
retrabajados deben someterse a una nueva verificacion y ser reinspeccionados de acuerdo a las
pruebas de rutina establecidas y se debe contar con registros que demuestren dicho cumplimiento;

El fabricante debe contar con evidencia de los efectos reales y potenciales de una no-conformidad
sobre el producto que ya esta en uso o ya ha sido entregado al cliente y tomar acciones respecto a
los efectos de la no conformidad;

b) Control de registros de la calidad. La organizacion debe mantener los registros y resultados de
todas las pruebas de rutina que se aplican a la produccién de los productos certificados, incluyendo
de ser el caso materiales, componentes y subensambles. Se deben informar los resultados de
pruebas al responsable de la gestion de la calidad, a la direccion de la empresa y estar disponibles
en todo momento para seguimiento o verificacion, segun corresponda.

Los registros deben ser legibles e identificar al producto que pertenecen, asi como al equipo de
medicién y prueba utilizado. Estos registros deben ser guardados minimo por un afio y deben ser
por lo menos los siguientes:

1. Resultados de las pruebas de rutina;

2.  Resultados de las pruebas de verificacion de cumplimiento (en su caso);

3. Resultados de las pruebas de verificacion del equipo de medicién y prueba.

4.  Calibracion del equipo de medicion y pruebas.

Nota: Los registros pueden ser almacenados en medios electronicos 0 magnéticos, entre otros.

c) Auditorias internas. La organizacion debe tener definidos procedimientos que aseguren que las
actividades requeridas son regularmente monitoreadas.

B.1.4 Compras y verificacion del producto comprado (Adquisiciones)

En caso de existir Normas Oficiales Mexicanas o Normas Mexicanas vigentes y aplicables a los materiales
y componentes que se adquieran para la fabricacion del producto, éstos se deben utilizar previo cumplimiento
con aquéllas y se debe demostrar mediante la presentacion del certificado correspondiente.

Los materiales y componentes se deben inspeccionar con respecto a las especificaciones de los
materiales y componentes de la muestra que fue evaluada en el laboratorio respectivo y que sirvié de base
para otorgar el certificado de conformidad del producto.

B.1.5 Seguimiento y medicion del producto (Inspeccién y prueba)

Es necesario que los productos se verifiqguen mediante pruebas especificas que nos permitan asegurar el
cumplimiento del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana. Estas pruebas varian segun el producto, su
construccion. Estas pruebas consisten en:

1. Pruebas de tipo y/o prototipo (P.T.);

2 Pruebas de rutina (P.R.);

3.  Pruebas de verificacion de cumplimiento (P.V.);
4

Pruebas de verificacion del funcionamiento del equipo de medicion utilizado en las pruebas de
rutina (P.M.).

Las pruebas de tipo y/o prototipo son las que se aplican a la muestra que sirvi6 de base para otorgar la
certificacion inicial y no se requiere nuevamente de su aplicacion, mientras las especificaciones de los
componentes y materiales utilizados en la fabricacion no han sido modificadas (para lo cual se requiere de
una revision de planos, dibujos, materiales, composicién, dimensiones, etc.).

Las pruebas de rutina son las que se aplican en la linea de produccion con la frecuencia que se determine
de acuerdo a lo indicado en el criterio de certificacion correspondiente.

Las pruebas de verificacion de cumplimiento son las que se aplican por motivos de cambio o modificacién
de especificaciones de materiales y/o componentes, y por la existencia de componentes alternativos; éstas
son determinadas por el organismo de certificacion de producto de acuerdo al cambio o modificacion de que
se trate. El fabricante debe informar al OCP sobre el cambio de especificaciones de materiales y/o
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componentes. La informacion debe incluir los materiales que fueron modificados, las caracteristicas de los
mismos y el informe de pruebas en el que se demuestre que el producto cumple con las especificaciones del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

Las pruebas de verificacion del funcionamiento del equipo de medicién utilizado para las pruebas de rutina
son las que se realizan diariamente al equipo de medicién antes de iniciar la fabricacion de productos.

B.1.6 Control de dispositivos de seguimiento y medicién

Las calibraciones realizadas en los equipos de medicidon y prueba deben tener trazabilidad al Centro
Nacional de Metrologia (CENAM), a través de los laboratorios del Sistema Nacional de Calibracion, o en su
defecto a patrones internacionales.

Se debe realizar la verificacion del correcto funcionamiento de los equipos de medicion y pruebas que se
utilizan para asegurar el cumplimiento de las pruebas de rutina. La calibracion y el ajuste de los equipos de
seguimiento y medicion se realizan en intervalos prescritos o antes de su utilizacion.

B.1.7 Competencia, toma de concienciay formacion

Todo el personal que esté involucrado en la aplicacién, supervision y/o andlisis de los resultados de las
pruebas debe demostrar conocimientos, en la aplicacion de las pruebas del presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana.

B.2 Procedimiento de certificacion con gestion del producto y del proceso de produccion

Para el caso del procedimiento de certificacion con gestion del producto y del proceso de produccion, el
sistema de gestion de la calidad de los procesos de producciéon debe contar con un procedimiento
documentado e implementado del proceso de validacién del disefio el cual debe determinar:

a) Las etapas del disefio y desarrollo;

b) La revision, verificacion y validacién, apropiadas para cada etapa del disefio y desarrollo;

c) Las responsabilidades y autoridades para el disefio y desarrollo;

d) Identificar y gestionar las interfaces entre los diferentes grupos involucrados en el disefio y

desarrollo para asegurarse de una comunicacion eficaz y una clara asignacion de
responsabilidades. Los resultados de la planificacion deben actualizarse, segun sea apropiado, a
medida que progresa el disefio y desarrollo.

Dentro de los requisitos de entrada para el disefio y desarrollo, se debe contemplar el cumplimiento con el
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

La verificacion de estos requisitos se debe realizar a través del organismo de certificacion de producto.

Apéndice C
(Normativo)
Informe de pruebas

El informe de pruebas de los productos probados para cumplir con el presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana, deben cumplir con los requisitos siguientes:

a) Estar escrito en espafiol;

b) Debe provenir de un laboratorio de pruebas formalmente establecido en México, que cuente con
acreditacion y con aprobacion, conforme a lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y su Reglamento;

c) Cumplir con los requisitos establecidos en la NMX-EC-17025-IMNC-2006;

d) Contener fotografias del producto, de sus partes exteriores, y que en su caso sean determinantes
en la aplicacion y resultados de las pruebas;

e) Debe presentar los resultados de las pruebas para cada uno de los requisitos particulares del
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana que apliquen al producto en cuestion;

f) Los informes de prueba deben reflejar todas las pruebas a las que ha sido sometido el producto
en cuestion;

g) Cuando aplique, contener un listado de componentes esenciales evaluados incorporados al

producto, atendiendo en su caso a los definidos en los requisitos aplicables, sefialando las
especificaciones y caracteristicas de éstos.
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Apéndice D
(Normativo)
Pruebas parciales

Para el muestreo de seguimiento de la evaluacion de la conformidad, deben verificarse las
especificaciones siguientes al producto terminado:

a) Dimensionales;
b) Sensoriales;
c) Materiales.

Apéndice E
(Normativo)
Documentacion técnica

El titular del certificado de conformidad debe integrar y conservar un expediente electrénico o impreso con
la documentacién técnica del producto.

La documentacion técnica depende de la naturaleza del producto e incluye la documentacion necesaria,
desde el punto de vista técnico, para identificar plenamente y demostrar la conformidad del producto con los
requisitos particulares aplicables.

El expediente debe estar a disposicion de las autoridades competentes para fines de inspeccion y control y
de los organismos de certificacion para fines de evaluacion de la conformidad.

Todo titular de la certificacién de conformidad o aquel responsable de la comercializaciéon de un producto
en el mercado mexicano, debe disponer del expediente con la documentacion técnica de fabricacién o tener la
garantia de poder presentarlo a la mayor brevedad en caso de requerimiento motivado.

El fabricante debe mantener el expediente de la documentacion técnica durante un periodo de 5 afios tras
la dltima fecha de fabricacion, importacién o comercializacién del producto.

E.1 Contenido del expediente de la documentacidn técnica del producto
Segun lo especificado anteriormente, el expediente debe contener, al menos, los elementos siguientes:
1. Descripcion general del producto;

2. Requisitos del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana aplicados total o parcialmente.
En los casos en que no se hayan aplicado los requisitos del presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana, deben incluir una descripcion de las soluciones adoptadas para cumplir los
aspectos de seguridad del PROY-NOM,;

Informes de pruebas efectuadas obtenidos de un laboratorio acreditado y aprobado;
Documentacion técnica;

Fotografias del producto o de la familia de productos;

o g &~ w

Homogeneidad de la produccion. Todas las medidas necesarias adoptadas por el fabricante
para que el proceso de fabricacion garantice la conformidad de los productos manufacturados
(aplica para sistemas donde se contemple la fase de produccién);

7. Informacion del disefio y proceso de fabricacion.
E.2 Descripcién general del producto

El expediente con la documentacion técnica de fabricacion debe contener toda la informacién detallada
con una descripcion del producto. Para ello, se debe incluir toda la informacién necesaria que ayude a
comprender el tipo de producto y su funcionamiento seguro. Entre la documentacion necesaria, se debe
incluir, al menos, etiqueta de marcado del producto y especificaciones técnicas del producto.

E.3 Informes de prueba

Ver el Apéndice C.
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E.4 Homogeneidad de la produccion

En el caso de fabricacion en serie, el fabricante debe asegurar la homogeneidad de la produccién, de
modo que todos los productos fabricados cumplan al igual que aquel sobre el que se realizaron las pruebas
para satisfacer los requisitos generales del PROY-NOM.

Mediante este requisito, el fabricante debe implantar en su cadena de produccién una serie de controles
que garanticen esta homogeneidad de la produccién; pudiendo llegar a ser controles intermedios en la cadena
de produccion, al final del proceso o incluso durante la fase de compra de materias primas.

NOTA: La implantacion de un sistema de calidad de los productos para cumplir con este Proyecto de
Norma Oficial Mexicana suele satisfacer las necesidades de este requisito.

Apéndice F
(Normativo)

Informacién minima para el contrato de prestacion de servicio

a) Declaraciones de constitucion del organismo de certificacion de producto;

b) Declaraciones de la personalidad juridica del solicitante del certificado, condiciones del servicio;

c) Confidencialidad;

d) Licencias de uso de marca;

e) Obligaciones del organismo de certificacion de producto;

f) Obligaciones del solicitante del certificado;

g) Responsabilidad e indemnizacion;

h) Incumplimientos y recursos;

i) Vigencia del contrato;

i) Terminacion del contrato;

k) Clausula de corresponsabilidad en caso de dafio a terceros por parte de los productos certificados.
Apéndice G
(Normativo)

Sistema de rastreabilidad

Aquellos interesados en certificar sus productos bajo la modalidad con verificacion mediante el sistema de
rastreabilidad, deben obtener un informe de verificacion del sistema de rastreabilidad, emitido por la
Secretaria de Economia o el organismo de certificacion de producto, que garantice que se cuenta con
procesos que aseguren el control de los productos a certificar o certificados.

El interesado debe ingresar a la Secretaria de Economia o al OCP la documentaciéon que demuestre que
tiene un sistema de rastreabilidad, para su revision, asi como la solicitud para la verificacion del sistema de
rastreabilidad de producto, la cual consiste en una visita a la empresa solicitante, previa a la certificacion
de producto en esta modalidad, en la que se valida que ésta tiene los procesos implementados y cuenta
con los registros abajo listados.

El resultado de dicha visita es valido para el resto de las solicitudes de certificacion de producto que
realice la empresa solicitante en esta modalidad, siempre y cuando se demuestre que los nuevos productos
estan contemplados dentro del sistema de rastreabilidad del producto.

Los procesos que deben estar contenidos en el informe de verificacion del sistema de rastreabilidad son:
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G.1 Proceso de identificacion del producto

Conjunto de actividades enfocadas a rastrear el producto, de manera que se cuente con al menos los
registros siguientes:

a) Cualquier documento que ampare la fabricacion, adquisicion o transferencia del producto (lista de
empaque, orden de compra, factura de compra u orden de fabricacion, etc.) que incluya la
informacién siguiente:

1. Descripcion del producto;

2. Cdbdigo, modelo o identificacion del producto;

3. Cantidad;

4.  Proveedor o fabricante del producto, cuando aplique.
b) Certificado de conformidad o de calidad del producto, cuando aplique.
G.2 Proceso documentado del producto

Conjunto de actividades enfocadas a controlar de manera sistematica especificaciones de seguridad del
producto que contemple por lo menos lo siguiente:

a) Designar personal responsable con autoridad para el desarrollo del proceso;
b) Definicion de criterios de aceptacion y rechazo;

c) Registros de control e inspeccion de producto;

d) Registro y disposicion de producto no-conforme.

G.3 Proceso documentado y registros de cambios o modificaciones al producto

Conjunto de actividades enfocadas a identificar cualquier cambio o modificacién del producto, incluyendo:
a) Condiciones de operacién y seguridad de producto, condiciones de uso o aplicacion;

b) Los cambios o modificaciones deben ser notificados a la Secretaria de Economia o al OCP.

G.4 Proceso y registros de distribuciéon de producto para efectos de visitas de seguimiento, y
eventual recuperacién de producto no-conforme

Conjunto de actividades enfocadas a rastrear la distribucién del producto (primer nivel de la cadena de
distribucién), cuyos registros incluyan al menos lo siguiente:

a) Descripcion del producto;

b) Cdédigo, modelo o identificacion del producto;

c) Cantidad;

d) Destinatario del producto, o lugar en donde se comercialice, cuando aplique.

G.5 Proceso de registro y manejo de producto por quejas y reclamaciones al producto

Conjunto de actividades enfocadas a:

a) Mantener un registro de todas las quejas presentadas;

b) Tomar acciones apropiadas con respecto a dichas quejas;

c) Documentar las acciones tomadas.

La verificacion de los procesos se hace a través del personal de la Secretaria de Economia o del OCP.

Apéndice H
(Normativo)
Agrupacion de productos como una familia de productos
H.1 Agrupacidn de familia

Los modelos del producto se consideran de la misma familia siempre y cuando cumplan con las
condiciones siguientes:

. Del mismo tipo:
a) Tijera escolar;
b) Tijera escolar papelera.
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1. Del mismo material:
a) Metdlicas con:
1.  Acero inoxidable;
2. Acero al carbén;
3.  Otros materiales (de la misma mezcla de dos 0 més materiales).
b)  Mixtas (plastico y metal):
1. Pufos de plastico con hojas de acero inoxidable;
2. Pufios de plastico con hojas de acero al carbén;
3.  Pufios de pléastico con hojas de otros materiales metdlicos;
4.  Cuerpo de plastico con hojas insertadas de acero inoxidable;
5. Cuerpo de plastico con hojas insertadas de acero al carboén;
6. Cuerpo de plastico con hojas insertadas de otros materiales metalicos.
c) Plastico:
1. Cuerpo totalmente de plastico;
2. Cuerpo totalmente de plastico, articuladas por un eje metalico.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, una vez que sea publicado en el Diario
Oficial de la Federacion como norma definitiva, entrara en vigor a los 60 dias naturales siguientes al dia de
su publicacion.

SEGUNDO. El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-140-SCFI-2016, “ARTICULOS
ESCOLARES-TIJERAS-ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA”, una vez que sea publicado en el
Diario Oficial de la Federaciébn como norma definitiva cancelara y sustituird la Norma Oficial Mexicana
“NOM-140-SCFI-1999, Articulos escolares-Tijeras-Especificaciones y métodos de prueba”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 2000 y su modificacién el 26 de julio de 2001.

TERCERO. El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-140-SCFI-2016, “ARTICULOS
ESCOLARES-TIJERAS-ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA”, una vez que sea publicado en el
Diario Oficial de la Federacion como norma definitiva, los certificados de conformidad vigentes respecto de
la Norma Oficial Mexicana NOM-140-SCFI-1999 “Articulos escolares-Tijeras-Especificaciones y métodos
de prueba”, continuaran vigentes hasta que concluya su término. La vigencia de tales certificados no podra
exceder la sefialada en el procedimiento para la evaluacion de la conformidad de dicha Norma Oficial
Mexicana NOM-140-SCFI-1999.

Ciudad de México, a 23 de junio de 2016.- El Director General de Normas y Presidente del Comité
Consultivo Nacional de Normalizaciéon de la Secretaria de Economia, Alberto Ulises Esteban Marina.-
Rubrica.
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