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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban las Bases
para la incorporacion de servidores publicos de los organismos publicos locales electorales al Servicio Profesional
Electoral Nacional.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG171/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN
LAS BASES PARA LA INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

VI.

VII.

VIII.

XI.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral", en dicha Reforma quedo establecido, entre otras
cosas, el cambio de denominacién de Instituto Federal Electoral a Instituto Nacional Electoral.

En la referida Reforma en materia politica-electoral adicionalmente se ordend la creacion de un
Servicio Profesional Electoral Nacional, integrado por funcionarios publicos de los érganos ejecutivos
y Técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales en materia electoral
de las entidades federativas.

El 3 de abril de 2014, el pleno de la H. Camara de Diputados, designé al Consejero Presidente y a
los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Decreto
correspondiente se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 4 del mismo mes y afio.

El 4 de abril de 2014, los Consejeros electos rindieron protesta conforme a lo dispuesto en el articulo
110, numeral 7 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral quedé debidamente integrado, en términos de lo
establecido en el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

A partir de esta fecha quedd integrado el Instituto, por lo cual empez6 a ejercer sus atribuciones con
las normas previstas en las leyes vigentes que regian al Instituto Federal Electoral.

El 23 de mayo de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos."

El 20 de junio de 2014, Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobdé el Acuerdo
INE/CG68/2014, por el que se ordena la elaboracion de los Lineamientos para la incorporacién de los
servidores publicos del otrora Instituto Federal Electoral y de los Organismos Publicos Locales, al
Servicio Profesional Electoral Nacional en términos del articulo Transitorio Sexto del "Decreto por el
que se Reforman Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos".

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 mediante
Acuerdo INE/CG268/2014 el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

En el mes de agosto de 2014, el Instituto Nacional Electoral a través de la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, inicié un censo-diagnéstico en cada uno de los Institutos Electorales
de las entidades federativas, con la finalidad de obtener informacion sobre el grado de avance o
desarrollo del Servicio Profesional Electoral en los mismos.

Los dias 27 y 28 de noviembre de 2014, el Instituto Nacional Electoral a través de la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiz6 un foro de discusion y mesas de trabajo
denominado "Hacia la Construccion del Servicio Profesional Electoral Nacional® en el que
participaron diversos servidores publicos, tanto del Instituto Nacional Electoral, como de los
Organismos Publicos Locales en materia electoral.

El dia 16 de febrero de 2015, la Junta General Ejecutiva acordé que se presentaran a consideracion
del Consejo General, con fines de aprobacion las Bases de Incorporaciéon de servidores publicos de
los Organismos Publicos Locales Electorales, al Servicio Profesional Electoral Nacional.
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XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

El 25 de febrero de 2015, el Consejo General del Instituto aprobd, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva, los Lineamientos de Incorporacion de Servidores Publicos del Instituto Nacional Electoral y
de los Organismos Publicos Locales Electorales, al Servicio Profesional Electoral Nacional, previstos
en el articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia Politica-
Electoral.

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto, emitié el Acuerdo INE/CG909/2015,
mediante el cual aprob6 el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de
2016, entrando en vigor el dia habil siguiente al de su publicacion.

En el articulo décimo primero transitorio del Estatuto, fraccién |, se prevé que la expedicion de las
Bases deberan ser aprobadas por el Consejo General a mas tardar el 31 de marzo de 2016.

El dia 17 de marzo de 2016, la Comisiéon del Servicio Profesional Electoral Nacional conocié el
Proyecto de Acuerdo por el que la Junta General Ejecutiva aprobo proponer al Consejo General las
Bases para la incorporacién de Servidores PUblicos de los Organismos Publicos Locales Electorales
al Servicio Profesional Electoral Nacional.

El dia 28 de marzo de 2016, la Junta General Ejecutiva acorddé que se presentaran al Consejo
General, para su aprobacion, las Bases para la incorporacion de Servidores Publicos de los
Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional.

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
obligacién del Instituto Nacional Electoral promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos
Humanos, entre los que se encuentran los de igualdad y no discriminacion.

Que de conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, péarrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales, en los términos que establece la propia Constitucién, dicho Instituto esta dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores. El
Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Que el articulo 41, Base V, Apartado D, parrafo primero de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, determina que el Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion,
ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocién, evaluacién, rotacidn, permanencia y disciplina,
de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de
los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas en materia electoral y que el Instituto
Nacional Electoral regulara la organizacion y funcionamiento de este servicio.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo Transitorio Sexto del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, una vez integrado y a partir de que entren en vigor
las normas previstas en el Transitorio Segundo de dicha Reforma, el Instituto Nacional Electoral
debera expedir los Lineamientos para garantizar la incorporacion de todos los servidores publicos del
Instituto Federal Electoral y de los Organismos Publicos Locales en materia electoral, al Servicio
Profesional Electoral Nacional, asi como las demas normas para su integracion total.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Considerando Décimo cuarto de la Accion de
Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014 interpretd que respecto
al Servicio Profesional Electoral Nacional, corresponde al Instituto Nacional Electoral la regulaciéon de
su organizacion y funcionamiento, sin darle alguna intervencion a las entidades federativas ni a sus
organismos publicos electorales en la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocién, evaluacion, rotacion, permanencia o disciplina, de conformidad con el Apartado D de la
Base V del articulo 41 de la Constitucion General; que en el Considerando Décimo tercero de la
Accién de Inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas 77/2014 y 79/2014 la Suprema Corte
también determiné que la regulacion del servicio de carrera corresponde en Unica instancia al
Instituto Nacional Electoral.
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Que en la propia Accion de Inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas, el Alto Tribunal analizo6 e
interpretd el Acuerdo INE/CG68/2014, estableciendo que los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del Punto
Cuarto de dicho Acuerdo resultan armoénicos con la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y con la Constitucion General; que dichos numerales sefialan que los miembros del
Servicio Profesional Electoral y el personal de la rama administrativa adscritos al Instituto Nacional
Electoral seguiran rigiéndose por el Estatuto vigente hasta que se emita una nueva norma
estatutaria; que los miembros de los servicios profesionales de carrera de los Organismos Publicos
Locales y personal administrativo que no pertenezca a dichos servicios, se regirdn por las leyes
aplicables vigentes en ese momento; que en particular, la Suprema Corte de Justicia interpreté como
constitucional la inaplicabilidad de las reformas o adiciones a la normativa local en materia de
servicios de carrera posteriores a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales a que se refiere el numeral 4 del Punto Cuarto del Acuerdo
INE/CG68/2014.

Que de conformidad con el articulo 34, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los o6rganos centrales del Instituto son el Consejo General, la
Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 35, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Consejo General es el drgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 36, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, indica
gue el Consejo General se integra por un Consejero Presidente, diez Consejeros Electorales,
Consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo.

Que de conformidad con el articulo 42, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las Comisiones de: Capacitacion Electoral y Educacion Civica;
Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional;
Registro Federal de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacién, y Vinculacion con los Organismos
Puablicos Locales, funcionardn permanentemente y se integraran exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General.

Que de acuerdo con el articulo 44, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene dentro de sus atribuciones vigilar la oportuna
integracién y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto.

Que en el articulo 201, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se
prevé que, con fundamento en el articulo 41 de la Constitucién Federal y para asegurar el
desempefio profesional de las actividades del Instituto y de los Organismos Publicos Locales, por
conducto de la Direccion Ejecutiva competente, se regulara la organizacién y funcionamiento del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 201, numeral 5,
establece que el Estatuto desarrollara, concretara y reglamentard las bases normativas contenidas
en el libro cuarto, titulo tercero, intitulado "De las Bases para la Organizacion del Servicio Profesional
Electoral Nacional".

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 202, numeral 1,
determina que el Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales y que dicho servicio
contara con dos sistemas: uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 202, numeral 6,
establece que el ingreso a los cuerpos y sistemas procederd cuando el aspirante acredite los
requisitos personales, académicos y de experiencia profesional que para cada cargo o puesto sefiale
el Estatuto.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 206, numeral 4,
establece que las relaciones de trabajo entre los drganos publicos locales y sus trabajadores
se regiran por las leyes locales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucion Federal.
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Que el articulo Décimo Cuarto Transitorio, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que la organizacién del Servicio Profesional Electoral Nacional se hara
conforme a las caracteristicas y plazos que establezca el Instituto a partir de la entrada en vigor de
dicha Ley, debiendo expedir el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional, a mas tardar el
31 de octubre del afio 2015.

Que el articulo 8, fracciones Il y IV del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, establece que son atribuciones del Consejo General, aprobar
las politicas y programas relativos al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), asi como
conocer, por conducto de su Presidente y de la Comisién del Servicio, las actividades de la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN).

Que de acuerdo con el articulo 10, fracciones | y VIII del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa corresponde a la Comisiéon del Servicio
Profesional Electoral Nacional conocer, analizar, comentar y aprobar los programas de la DESPEN y
del Servicio en los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE).

Que el articulo 10, fraccion I1X del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal de la
Rama Administrativa, sefiala que la Comision del Servicio tiene competencia para opinar sobre las
actividades de la DESPEN, relacionadas con la organizacion y procedimientos del Servicio.

Que el articulo 13, fracciones I, I, V y IX del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa que corresponde a la DESPEN planear y organizar el Servicio,
en los términos previstos en la Ley, el Estatuto y de conformidad con las disposiciones aprobadas por
la Junta y el Consejo General; llevar a cabo, el ingreso al Servicio; cumplir y hacer cumplir las
normas y procedimientos de dicho Servicio; y, las demas que le confieran la referida Ley, el propio
Estatuto, el Reglamento Interior y el Consejo General.

Que en el articulo 18 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa, se determina que el Servicio se organizara y desarrollara a través de la
DESPEN de conformidad con las disposiciones de la Constitucion, la Ley, el Estatuto, de los
Acuerdos, los Lineamientos y las demas disposiciones que emitan el Consejo General y la Junta

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 19, fracciones | y V del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, el Servicio Tiene por objeto
coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto y de los OPLE, asi como al ejercicio de sus
atribuciones conforme a los principios rectores de la funcion electoral y proveer al Instituto y a los
OPLE de personal calificado.

Que en el articulo 20, fraccién | del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa se prevé que para organizar el Servicio la DESPEN y los OPLE,
deberan ingresar o incorporar a los miembros del Servicio conforme a lo establecido en el Estatuto y
los Lineamientos que al efecto emita el Instituto.

Que de conformidad con el articulo 22 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, asi como las
delegaciones y organos del Instituto y de los OPLE deberan proporcionar a la DESPEN la
informacion y los apoyos necesarios para la organizacion y desarrollo del Servicio.

Que en términos del articulo 488 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, el ingreso al Servicio comprende los procedimientos de
reclutamiento y seleccion de aspirantes para ocupar plazas vacantes de los cargos y puestos
establecidos en el Catalogo del Servicio a través de las vias del Concurso y de la Incorporacion
temporal, siendo el Concurso la via primordial para el ingreso al Servicio y la ocupacién de vacantes.

Que el articulo 503 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa establece, que el Concurso Publico podra realizarse en las modalidades de
convocatoria abierta u otras previamente aprobadas por el Consejo General —como el Concurso
Publico Interno—.

Que de conformidad con el numeral 506 del mismo Estatuto, en los Concursos el Consejo General
podra establecer acciones afirmativas, privilegiando la Igualdad de Género.

Que de acuerdo con el articulo décimo primero transitorio del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa las Bases de Incorporacion de
servidores publicos de los OPLE al Servicio, deberan ser aprobadas por el Consejo General a mas
tardar el 31 de marzo de 2016.
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Que en términos del Punto de Acuerdo Segundo, 1V, inciso a) del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral INE/CG47/2014 por el que se emiten Lineamientos para Organizar los
Trabajos de Reforma o Expedicién de los Instrumentos Normativos del Instituto derivados de la
Reforma Electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014, la Comision
del Servicio Profesional Electoral Nacional presentara el proyecto de Lineamientos para la
Incorporacion de Servidores de los Organismos Publicos Locales al Servicio Profesional Electoral
Nacional.

Que en términos del Punto de Acuerdo Sexto, primer parrafo del Acuerdo CG68/2014 las plazas
vacantes del servicio profesional de carrera de los Organismos Publicos Locales Electorales o del
personal de la rama administrativa que desarrollen funciones ejecutivas o técnicas en aquellos
Organismos que no cuenten con un servicio profesional de carrera, o aquellas que sean necesarias
para atender Procesos Electorales Locales en curso, podran ser ocupadas de manera temporal,
provisional o eventual por personal que para tales efectos se contrate, sin que éste pueda adquirir
definitividad en dichas plazas. Por lo que no se podran incorporar de manera definitiva personas a las
plazas del Servicio 0 a las plazas que en su caso pudieran formar parte del Servicio Profesional
Electoral, en tanto que el Instituto Nacional Electoral no establezca las reglas, procedimientos y
mecanismos para su incorporacion al nuevo Servicio Profesional Electoral Nacional.

Que en los Puntos de Acuerdo Primero y Séptimo del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG68/2014, se ordena la elaboracion de los Lineamientos para la
Incorporacion de los servidores publicos del otrora Instituto Federal Electoral y de los Organismos
Publicos Electorales Locales.

Que en el Punto de Acuerdo Octavo del Acuerdo INE/CG68/2014, se definieron como directrices
para elaborar los Lineamientos para la Incorporacion de los servidores publicos del otrora Instituto
Federal Electoral y de los Organismos Publicos Electorales Locales, las siguientes:

1) Censo. Para el efecto de contar con los insumos necesarios y suficientes, los drganos superiores
de direccion de los Organismos Publicos Locales, deberan proporcionar toda la informacion y
documentacion que les solicite el Instituto Nacional Electoral, en los plazos y términos que se
establezcan en los oficios que al efecto se emitan, conforme lo determine la Comisién del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

2) Foro de discusién y mesas de trabajo. La Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional,
con el auxilio de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, llevara a cabo el o los
foros de discusion, y las mesas de trabajo que considere pertinentes, con los integrantes de los
servicios profesionales de carrera y el personal de la rama administrativa que desarrolle
funciones ejecutivas o técnicas equivalentes en los Organismos Publicos Locales Electorales,
sus organos superiores de direccién y, en su caso, académicos y especialistas en la materia.

3) Diagnéstico. La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, con base en la informacién
recabada, elaborara un diagnéstico integral, de caracter nacional, sobre las condiciones de los
diversos servicios de carrera en materia electoral, asi como del funcionamiento del personal de
la rama administrativa que desarrolle funciones ejecutivas o técnicas equivalentes.

Que de acuerdo con los datos relativos a la evaluacion del nivel de consolidacion de 16 Servicios de
Carrera contenidos en el documento denominado “Evaluacion nimero 230 Servicios de Carrera en el
Estado Federal”, elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion en 2014, el Servicio
Profesional Electoral del IFE, fue evaluado con un nivel 97.0%, ubicandolo como uno de los dos
mejor evaluados en el pais.

Que tanto el censo-diagnostico realizado en los Institutos Electorales de las entidades federativas en
2014, como el Foro efectuado los dias 27 y 28 de noviembre del mismo afio al cual se le ha dado
continuidad a través del Portal del Instituto Nacional Electoral, han proporcionado valiosas opiniones
y abundante informacién acerca del estado del Servicio Profesional Electoral de los Organismos
Publicos Locales en materia electoral, asi como de posibles alternativas a seguir en la construccién
del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Que atendiendo a lo dispuesto por el articulo 26, numeral 1, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se destaca que referente al Concurso Publico
Interno, instituciones como la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el Servicio Exterior Mexicano,
y la Universidad Nacional Autbnoma de México, utilizan el esquema de Concursos Internos.
Inclusive, la méaxima casa de estudios, en el Estatuto del Personal Académico en su articulo 66,
segundo parrafo, mandata: “El concurso de oposicion para promocién, o concurso cerrado, es el
procedimiento de evaluacion mediante el cual los profesores o investigadores de carrera, interinos o
a contrato, pueden ser promovidos de categoria o de nivel o adquirir la definitividad; y los definitivos
de carrera y asignatura ser promovidos de categoria o de nivel.”
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Que, asimismo, es necesario el establecimiento de un Concurso Publico Interno en las Bases para la
Incorporacion, con la finalidad de reconocer la trayectoria y compromiso institucionales de los
servidores publicos que han laborado durante afios en los Organismos Publicos Locales.

Que mediante el Acuerdo INE/CG68/2015 de fecha 25 de febrero de 2015, el Consejo General del
Instituto aprobd los Lineamientos de incorporacion de servidores publicos del Instituto Nacional
Electoral y de los Organismos Publicos Locales electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional,
previstos en el articulo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral.

Que de acuerdo con el numeral octavo de los referidos Lineamientos de incorporacion, los
procedimientos relativos a dicho proceso se llevaran a cabo conforme a los requisitos que al efecto
se establezcan en el Estatuto y a lo siguiente:

1. En los Organismos Publicos Locales en materia electoral (OPL) que cuenten con un Servicio
Profesional en los que de forma permanente hayan operado los procesos de ingreso, evaluacion
formacion y promocion hasta la entrada en vigor del Acuerdo INE/CG68/2014, los servidores
publicos que ocupen cargos o puestos con funciones sustantivas, consideradas como del SPEN
en el Catalogo del Sistema respectivo y que hayan ingresado mediante un concurso publico de
oposicién al OPL, podran incorporarse al SPEN mediante un proceso de certificacion consistente
en la verificacion del cumplimiento de los requisitos y la acreditacion de los conocimientos y
aptitudes que se establezcan en el Estatuto. El proceso de certificacion se desarrollard conforme
a las bases y normas que para tales efectos proponga la Junta al Consejo, previo conocimiento
de la Comision. Los servidores publicos que no cumplan dicha certificacién podran ingresar al
SPEN mediante concurso publico, conforme las disposiciones previstas en el Estatuto.

2. El personal de los OPL con un Servicio Profesional en los que no hayan operado de forma
permanente los procesos de ingreso, evaluacion, formacion y promocion hasta la entrada en
vigor del Acuerdo INE/CG68/2014 y aquellos OPL en los que no exista un Servicio Profesional
se sujetaran a lo siguiente:

Los servidores publicos que ocupen cargos o puestos considerados del SPEN en el Catalogo del
sistema respectivo podran incorporarse al SPEN mediante un concurso que se desarrollara
conforme a las disposiciones que presente la Junta al Consejo, previo conocimiento de la
Comision, que incluira valoracion de experiencia en la materia, nivel académico y formacion
profesional.

Que en términos del numeral noveno de los Lineamientos a que se hace referencia en el punto que
antecede, El proceso de incorporacion del personal de los OPL al SPEN sera gradual y dara inicio
una vez que se aprueben el Estatuto y el Catalogo, tomando en cuenta los calendarios electorales de
cada entidad. Ello, con el fin de no obstaculizar las actividades de los procesos electorales
respectivos.

Que conforme las disposiciones de los Acuerdos INE/CG68/2014 e INE/CG68/2015, relativos a los
Lineamientos de incorporacion de servidores publicos del Instituto y de los Organismos Publicos
Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional, que se emitieron en cumplimiento al
articulo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-
electoral, particularmente a las referidas en los considerandos 30, 31, 32, 33, 34, 37, 38, 39 y 40 de
este Acuerdo, el proceso de incorporacion de servidores publicos de los OPLE al Servicio Profesional
Electoral Nacional y el proceso de concurso publico para la ocupacion de vacantes de dicho Servicio,
son procesos independientes que responden a necesidades y finalidades de distinta naturaleza y, en
consecuencia se encuentran sujetos a disposiciones, previsiones y efectos claramente diferenciados.

Que conforme al lineamiento tercero del citado Acuerdo INE/CG68/2015, se garantiza la
incorporacion de los Servidores Publicos de los OPLE al Servicio siempre que cumplan con los
requisitos, procedimientos, plazos, condiciones o términos que para cada supuesto se establezcan
en el Estatuto; lo que se materializ6 en la fraccion Il del articulo 503 de citado Estatuto, determinando
como modalidad de via de ingreso dentro del concurso publico, otras previamente aprobadas por el
Consejo General, como los concursos publicos internos.

Que de conformidad con el Lineamiento 1, de la Politica de Igualdad de Género y No Discriminacién
del Instituto Nacional Electoral, se debe promover la participacion igualitaria y una mayor presencia
de mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad en los &mbitos administrativo y del Servicio
Profesional Electoral Nacional.
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Con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; 41, Base V,
Apartado D, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Transitorio Sexto,
de la Reforma Constitucional en materia politico electoral; 29, numeral 1; 34, numeral 1; 35, numeral 1; 36,
numeral 1 42, numeral 2; 44, numeral 1, inciso b); 201, numerales 1y 5; 202, numerales 1y 6; 206, numeral 4;
503, fraccion Il; y Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
8, fracciones Il y IV; 10, fracciones | y VIl y IX; 13, fracciones |, I, V y IX; 18, 19, fracciones | y V; 20, fraccién |
y 22 y décimo primero transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa; Punto Segundo, fraccion 1V, inciso a) del Acuerdo del Consejo General
INE/CG047/2014; Puntos Primero, Sexto, Séptimo y Octavo del Acuerdo del Consejo General,
INE/CG68/2014; Puntos Octavo y Noveno del Acuerdo del Consejo General INE/CG68/2015 se emite el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueban las Bases para la incorporacion de Servidores Publicos de los Organismos Publicos
Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional.

Segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que haga del conocimiento de los érganos superiores
de direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales de todas las entidades federativas las Bases
para la incorporacién de Servidores Publicos de los Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio
Profesional Electoral Nacional, con la finalidad de que se conozcan y se difundan entre su personal.

Tercero. La interpretacion de las Bases para la incorporaciéon de Servidores Publicos de los Organismos
Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional, para efectos administrativos, y la
resolucion de los casos no previstos en los mismos corresponden a la Comision del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral.

Cuarto. El presente Acuerdo y las Bases para la incorporacion de Servidores Publicos de los Organismos
Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional entrarédn en vigor al dia habil siguiente
de su notificacion al OPLE.

La notificacion de las Bases para la incorporacion de Servidores Publicos de los Organismos Publicos
Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional debe realizarse con el auxilio de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los OPLE, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 60, numeral 1, incisos c) e i)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Quinto. Publiquese el contenido del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta
del Instituto Nacional Electoral y en las Gacetas Oficiales de las entidades federativas.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
30 de marzo de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

Se aprobd en lo particular el Capitulo VII de las Bases para la incorporacion de Servidores Publicos de los
Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional, en los términos
originalmente circulados, asi como el Articulo 21, Base Ill, por seis votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cinco votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, EdAmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03 Marzo/CGex201603-30 1a/CG1ex201603-30 ap 21 x1.pdf

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03 Marzo/CGex201603-30 1a/CGex201603-30 ap21 Votopart.pdf



http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-30_1a/CG1ex201603-30_ap_21_x1.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-30_1a/CG1ex201603-30_ap_21_x1.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-30_1a/CGex201603-30_ap21_Votopart.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-30_1a/CGex201603-30_ap21_Votopart.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos para la
verificacion de los padrones de afiliados de los partidos politicos nacionales para la conservacion de su registro vy,
su publicidad, asi como para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los
datos personales en posesion del Instituto Nacional Electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG172/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y, SU PUBLICIDAD, ASI COMO PARA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES
EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ANTECEDENTES

. El dia treinta de agosto de dos mil doce, en sesion ordinaria del Consejo General del otrora Instituto
Federal Electoral se aprobé el Acuerdo CG617/2012 por el que, en acatamiento a la Sentencia
emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SUP-RAP-570/2011, se aprobaron los Lineamientos para la verificacion del padron de
afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la conservaciéon de su registro, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de septiembre de dos mil doce.

1. En sesién ordinaria celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil doce, el Consejo General del
otrora Instituto Federal Electoral aprobd el Acuerdo CG751/2012 por el que se expiden los
Lineamientos para el establecimiento del Sistema de Datos Personales de Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales y la Transparencia en la Publicidad de sus Padrones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre del mismo afio.

Ill.  El treinta de enero de dos mil trece, en sesion extraordinaria, el Consejo General del otrora Instituto
Federal Electoral aprobd el Acuerdo CG48/2013, por el que se expiden los Lineamientos para el
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de los Datos Personales contenidos en los Sistemas
de Datos Personales de los Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de febrero de dos mil trece.

IV. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Respecto de dicho Decreto, se destaca la
creacion del Instituto Nacional Electoral.

V. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

VI. El dos de julio de dos mil catorce mediante Acuerdo INE/CG70/2014 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de agosto de dos mil quince.

VII. El treinta de septiembre de dos mil catorce, en sesién extraordinaria el Consejo General aprobo las
Resoluciones por las que se determina que los Partidos Politicos Nacionales contaban con el nimero
minimo de afiliados para la conservacion de su registro.

VIII. El siete de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia.

IX. El veinticuatro de febrero de dos mil quince, el Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral
aprobo el Acuerdo INE-AC1004/2015, mediante el que se autoriza el ingreso en el sistema INFOMEX
de las solicitudes de cancelacion de datos personales como solicitudes de acceso a la informacién
publica, en virtud de que el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, no establece el procedimiento para atender solicitudes de
cancelacion de datos personales.

X.  El cuatro de mayo de dos mil quince, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

XI.  El dieciséis de junio de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establece las bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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XII.

El dia veintiocho de marzo de dos mil dieciséis la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos,
aprobo el proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban los Lineamientos para la verificacion de los padrones de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales para la conservacion de su registro y, su publicidad, asi como para el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales en posesion del
Instituto Nacional Electoral.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1.

De conformidad con las fracciones |, Il y Il del articulo 6°, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; y
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

El articulo 16, parrafo 2 de la Constitucion, sefiala que toda persona tiene derecho a la proteccién de
sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la Ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los
principios que rigen el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

El articulo 34 constitucional establece que “son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

. Haber cumplido 18 afios,
Il.  Tener un modo honesto de vivir.”

Es derecho de los ciudadanos mexicanos el asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 35, parrafo
primero, fraccion llI.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, Base I, los partidos politicos
son entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y que sélo los ciudadanos podran conformarlos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

De igual manera la Base V, apartado A, parrafo primero, preceptia que el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integraciéon participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

La citada disposicion constitucional determina a su vez en el parrafo segundo que el Instituto
Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contard en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
qgue con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

8.

10.

El articulo 6, parrafo 2 establece que el Instituto en el ambito de sus atribuciones dispondra lo
necesario para asegurar el cumplimiento de las normas previstas en la Ley.

De acuerdo con el articulo 29, parrafo 1; y 30, parrafos 1, inciso a), y 2, el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico autbnomo, en cuya funcion estatal tiene como principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, y entre sus fines se
encuentran contribuir al desarrollo de la vida democratica.

El articulo 39, parrafo 2, establece que el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el
Secretario Ejecutivo y los demas servidores publicos del Instituto, desempefiardn su funcién con
autonomia y probidad, y que no podran utilizar la informacion reservada o confidencial de que
dispongan en raz6n de su cargo, salvo para el estricto ejercicio de sus funciones ni divulgarla por
cualquier medio.
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11.

12.

El articulo 44, parrafo 1, incisos j) y m) determina como atribucion del Consejo General: “[...] Vigilar
que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las agrupaciones politicas se desarrollen
con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos [...]", asi como resolver la pérdida de registro de los mismos en el caso previsto en el
inciso d) del articulo 94, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

En términos del articulo 54, parrafo 1, incisos b) y d) corresponde a la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores formar, revisar y actualizar el padrén electoral.

Ley General de Partidos Politicos

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Es derecho politico-electoral de los ciudadanos mexicanos, entre otros, el afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2, parrafo 1, inciso b).

El articulo 3, parrafo 2 sefiala que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte
de los partidos politicos y afiliarse de manera libre e individual a ellos.

La calidad de afiliado o militante de un partido politico, de conformidad con el articulo 4, péarrafo 1,
inciso a) es aquella que se le otorga al ciudadano que en pleno goce de sus derechos politico-
electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido politico, en los términos que
para esos efectos disponga el partido en su normatividad interna, independientemente de su
denominacion, actividad y grado de participacion.

De acuerdo al articulo 10, parrafo 2, inciso b) las organizaciones de ciudadanos que pretendan su
registro como partido politico bajo ninguna circunstancia deberan contar con un nimero total de
militantes en el pais inferior al 0.26 por ciento del Padrén Electoral Federal que haya sido utilizado en
la eleccion federal inmediata anterior.

El articulo 18 sefiala que se debera verificar que no exista doble afiliacién a partidos ya registrados o
en formacion; asimismo en el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padron de afiliados
de partidos politicos, el Instituto dara vista a los partidos politicos involucrados para que manifiesten
lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble afiliacion, el Instituto requerira al ciudadano para
gue se manifieste al respecto y, en caso de no manifestarse, subsistira la mas reciente.

Son obligaciones de los partidos politicos, entre otras, conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion el mantener el minimo de militantes requerido en la Ley para su
constitucion y registro; cumplir con sus normas de afiliacion; abstenerse de realizar afiliaciones
colectivas de ciudadanos y cumplir con las obligaciones que la Ley en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion establece. Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el articulo 25,
parrafo 1, incisos a), c), €), q) y t).

El articulo 28, parrafo 7 sefiala que la informacion que los partidos politicos proporcionen al Instituto,
0 que éste genere respecto a los mismos, por regla general deberd ser publica y s6lo se podra
reservar por excepcion, en los términos que disponga la ley de la materia, y debera estar a
disposicién de toda persona a través de la pagina electrénica del Instituto.

En atencién a lo preceptuado por el articulo 30, parrafo 1, inciso d), se considera informacion publica
el padron de militantes de los partidos politicos, conteniendo exclusivamente: el apellido paterno,
materno nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia.

El articulo 34, parrafo 2, inciso b), sefiala que la determinacion de los requisitos y mecanismos para
la libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos, es parte de sus asuntos
internos debido a que se trata de procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento.

El Instituto verificard que una misma persona no se encuentre afiliada en méas de un partido politico y
establecera mecanismos de consultas de los padrones respectivos, en caso de que un ciudadano
aparezca en mas de un padrén de afiliados, se procedera conforme a lo estipulado en el articulo 18
de esta misma Ley. Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el articulo 42.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 94, péarrafo 1, inciso d), es causa de pérdida de
registro como partido politico, haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro.

El articulo 95, parrafo 2 establece que no podra resolverse sobre la pérdida del registro de un partido
politico, en el supuesto sefialado en el inciso d) del articulo 94, parrafo 1 sin que previamente se
oiga en defensa al interesado.
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Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

El objeto de la Ley es establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios, de
conformidad con el articulo 1, parrafo segundo.

Uno de los objetivos de la Ley es transparentar la gestion puablica mediante la difusion de la
informacién que generan los sujetos obligados, tal como lo sefala el articulo 4, parrafo segundo.

El articulo 23 de la Ley establece que el Instituto Nacional Electoral como sujeto obligado debe
transparentar y permitir el acceso a su informacién, asi como proteger los datos personales que
obren en sus archivos.

En atencion a lo sefialado en las fracciones V, IX y Xl del articulo 24 de la Ley, el Instituto y los
partidos politicos debe cumplir diversas obligaciones que por su naturaleza le correspondan, tales
como promover la generacion, documentacion y publicacion de la informacion en formatos abiertos y
accesibles; fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad, asi como difundir proactivamente informacion
de interés publico.

El articulo 62 de la Ley, establece que la informacién correspondiente a las obligaciones de
transparencia, debera actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que en la propia Ley o en
otra disposicidon normativa se establezca un plazo distinto.

En términos del articulo 76, fraccién | de la Ley, los Partidos Politicos Nacionales y locales, las
agrupaciones politicas nacionales y las personas morales constituidas en asociacion civil creadas por
los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segun corresponda, deberan
poner a disposicion del publico y actualizar, entre otra, la informacion relativa al padrén de afiliados o
militantes de los partidos politicos, que contendrd exclusivamente: apellidos, nombres, fecha de
afiliacién y entidad de residencia.

De conformidad con los articulos mencionados, es pertinente que el Sistema para la verificacion de
los padrones de afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su registro,
cuente con una salida publica que por una parte, contenga los datos publicos de los militantes, y por
la otra, permita el acceso a los datos personales por parte de sus titulares.

El articulo tercero transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
prevé que en tanto no se expida la Ley General en materia de datos personales en posesion de
sujetos obligados, permanecera vigente la normatividad federal y local en la materia, en sus
respectivos ambitos de aplicacion.

Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

33.

34.

35.

36.

37.

En términos de las fracciones Il y XllI del articulo 3 de la Ley, se entendera por datos personales
cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, y por sistemas de
datos personales, el conjunto ordenado de datos personales que estén en posesién de un sujeto
obligado.

Uno de los objetivos de la Ley, previstos en su articulo 4, fraccion lll, es garantizar la proteccion de
los datos personales en posesién de los sujetos obligados.

En términos del articulo 18, fraccion Il de la Ley, se considerara informacion confidencial los datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de la propia Ley.

El articulo 20 de la Ley, establece que los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales que obran en su posesién y, en relacién con éstos, entre otras acciones, deberan: a)
adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso y correccién
de datos; b) Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya
sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta
situacion; y ¢) adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y
eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

En términos del articulo 21 de la Ley, los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un
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38.

39.

medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacién; sin embargo,
conforme al articulo 22 de la propia Ley, no se requerira el consentimiento de los individuos para
proporcionar los datos personales en los siguientes casos:

e Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés general previstas en ley, previo
procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos personales con el individuo a quien se
refieran;

e Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre dependencias y entidades, siempre y
cuando los datos se utilicen para el ejercicio de facultades propias de los mismos;

e Cuando exista una orden judicial;

e A terceros cuando se contrate la prestacion de un servicio que requiera el tratamiento de datos
personales. Dichos terceros no podran utilizar los datos personales para propositos distintos a
aquéllos para los cuales se les hubieren transmitido, y

e Enlos demés casos que establezcan las leyes.

Los articulos 24 y 25 de la Ley, establecen los procedimientos para que el titular de los datos, o su
representante, puedan ejercer los derechos de acceso y rectificacion ante la Unidad de Enlace, en
los siguientes términos:

Articulo 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, solo los interesados o0 sus
representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa acreditacion,
que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos personales. Aquélla
debera entregarle, en un plazo de diez dias héabiles contados desde la presentacion de la
solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informacion correspondiente, o bien, le
comunicara por escrito que ese sistema de datos personales no contiene los referidos al
solicitante.

La entrega de los datos personales sera gratuita, debiendo cubrir el individuo Unicamente los
gastos de envio de conformidad con las tarifas aplicables. No obstante, si la misma persona
realiza una nueva solicitud respecto del mismo sistema de datos personales en un periodo
menor a doce meses a partir de la Ultima solicitud, los costos se determinaran de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 27.

Articulo 25. Las personas interesadas o sus representantes podran solicitar, previa acreditacion,
ante la unidad de enlace o su equivalente, que modifiquen sus datos que obren en cualquier
sistema de datos personales. Con tal propdsito, el interesado debera entregar una solicitud de
modificaciones a la unidad de enlace o su equivalente, que sefiale el sistema de datos
personales, indique las modificaciones por realizarse y aporte la documentaciéon que motive su
peticion. Aquélla debera entregar al solicitante, en un plazo de 30 dias habiles desde la
presentacion de la solicitud, una comunicacién que haga constar las modificaciones o bien, le
informe de manera fundada y motivada, las razones por las cuales no procedieron las
modificaciones.

El articulo 61, parrafo primero de la Ley prevé, entre otras disposiciones, que los 6rganos
constitucionales auténomos en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante
Reglamentos o acuerdos de caracter general, los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales
para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los principios y
plazos establecidos en la Ley. En las disposiciones que se emitan debera sefialarse, entre otros
aspectos, los procedimientos de acceso y rectificacion de datos personales a los que se refieren los
articulos 24 y 25 de la Ley, asi como una instancia interna responsable de aplicar la Ley y resolver
los recursos en materia de datos personales, en congruencia con lo dispuesto en el articulo tercero
transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparenciay Acceso a la Informacién

Publica

40.

41.

El articulo 5, parrafo 1, F, numeral | sefiala que la publicacién del padrén de afiliados o militantes de
los partidos politicos, debera ser en los términos que establezcan las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, asi como los Lineamientos que al efecto emita el Consejo General del Instituto,
para el establecimiento de un sistema de datos personales de afiliados y militantes de los Partidos
Politicos Nacionales.

El articulo 24, parrafo 1, establece que toda persona, por si misma o por su representante legal,
podré presentar una solicitud de acceso a la informacion mediante escrito libre o en los formatos y
sistemas electronicos que apruebe el Instituto, ante la Unidad de Enlace o en los Médulos de
Informacion correspondientes.
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42.

43.

44.

45,

46.

Solo los interesados, por si mismos o por medio de sus representantes legales, tendran derecho a
solicitar a la Unidad de Enlace del Instituto Nacional Electoral, previa acreditacion, que se les
proporcione su informacion del sistema de datos personales, asimismo, el ejercicio de los derechos
arco de datos personales distintos a los que recaba el Registro Federal de Electores, se regiran
conforme a los Lineamientos que emita el Consejo General, lo anterior de acuerdo con lo establecido
en el articulo 32, parrafos 1y 2.

Asimismo, los parrafos 7 y 8 del referido articulo sefialan que la Unidad de Enlace debera entregar al
solicitante la informacién correspondiente, en un plazo de diez dias habiles contados desde la
presentacion de la solicitud, en formato comprensible, o bien, le comunicara por escrito que los datos
solicitados no obran en los sistemas de datos personales. En contra de las negativas de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion a datos personales procede el recurso de revision.

El acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales de los afiliados y militantes
de los partidos politicos, se regirdn conforme a los Lineamientos que presente la Comisiéon de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a la aprobacién del Consejo. Esos Lineamientos deberan ajustarse
al procedimiento y plazos que establece el Reglamento del Instituto Nacional de Transparencia en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. En todo momento se debera garantizar
la confidencialidad de éstos datos sensibles por su naturaleza y mecanismos para su protecciéon. Lo
anterior de conformidad con lo preceptuado en el articulo 32, numeral 9.

El procedimiento establecido en el articulo 34, para solicitar la correcciéon de datos personales es el
siguiente:

“Articulo 34.
Del procedimiento para solicitar la correccion de datos personales

1. Solo los interesados, por si mismos o por sus representantes legales, tendran
derecho a solicitar en la Unidad de Enlace o en los Mddulos de Informacion, previa
acreditacion, que se modifiquen sus datos que obren en cualquier sistema de datos
personales.

2. El interesado deberd entregar una solicitud de modificacién en la Unidad de
Enlace o en los Moddulos de Informacion, donde sefiale el sistema de datos
personales, indique la correccion o actualizacién por realizarse y aporte la
documentacion que motive su peticion.

3. La Unidad de Enlace remitira dentro de los dos dias habiles siguientes a su
recepcion, la solicitud de modificacion correspondiente al érgano responsable del
sistema de datos personales.

4. El 6rgano responsable realizard las modificaciones en los términos solicitados o
sefialara las razones por las cuales éstas no resultaron procedentes, informando de
ello a la Unidad de Enlace en un plazo no mayor de diez dias habiles, la cual contara
con tres dias héabiles para notificarle al solicitante la respuesta a su solicitud.

5. En caso que el 6érgano responsable determine que la informacién solicitada no se
encuentra en su sistema de datos personales debera enviar un informe en el que
exponga este hecho al Comité el cual lo analizara a fin de tomar las medidas
pertinentes para localizar la informacion solicitada. En caso de no encontrarse la
informacién, el Comité expedira una Resolucion que comunique al solicitante la
inexistencia de sus datos en el sistema de que se trate.

6. El uso de medios electrénicos para promover solicitudes y recibir las notificaciones
de las Resoluciones se limitara a los casos en que el particular asi lo manifieste a la
Unidad de Enlace.

7. La Unidad de Enlace deberd entregar al solicitante, en un plazo no mayor de
quince dias habiles contados desde la presentacion de la solicitud, una comunicacion
que haga constar las modificaciones o bien, le informe de manera fundada y
motivada las razones por las cuales no procedieron. En caso que el solicitante no
esté de acuerdo con dicha comunicacién o no obtenga respuesta alguna dentro del
plazo previsto en este parrafo, podra interponer el recurso de revision.”

El articulo 35 establece que los datos personales son informacion confidencial que no puede
otorgarse a persona distinta de su titular, a menos que exista una autorizacion expresa de éste. Los
servidores publicos de este Instituto que intervengan en el tratamiento de datos personales, deberan
garantizar la proteccion en el manejo de dicha informacion, por lo que no podra ser comunicada salvo
en los casos previstos por la Ley de Transparencia y la Ley.
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47.

48.

49.

50.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 36, parrafo 1, en el tratamiento de los datos
personales, los servidores publicos del Instituto deberan observar los principios de licitud, calidad de
los datos, informacion al titular, consentimiento, seguridad, confidencialidad y finalidad para la que
fueron recabados. Por su parte, el parrafo 2, establece que los datos personales, incluso cuando no
conste clasificacion alguna al respecto, se entenderan como confidenciales.

Segun lo sefialado en el articulo 37, parrafo 1, respecto a la publicidad de datos personales, el
Instituto no podra difundir éstos, ain y cuando se encuentren contenidos en los sistemas de
informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que
haga referencia la informacion.

El articulo 40, parrafo 1, preceptlia que toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace del Instituto, dentro de los quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente a: |. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o
Resolucion impugnado; Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion; o
I1l. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de modificaciéon o
acceso a datos personales.

De conformidad con el articulo 66, parrafo 1, fraccién |, se considerara como informacion
confidencial, aquella que contenga los datos personales de los afiliados o militantes, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular de caracter federal, salvo los contenidos en
los directorios de sus 6rganos ejecutivos nacionales, estatales y municipales, y en las listas de
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, que solamente contendran el nombre
completo y otros datos personales que autorice el interesado.

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, establece las bases de interpretacién y aplicacion de la Ley General
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica

51.

52.

El numeral 4.3 establece que respecto del acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, asi como de la sustanciacion y resolucion de los
recursos de revision y demas procedimientos relativos a la proteccidon de datos personales en el
ambito federal, permanecera vigente la normatividad aplicable en tanto no se expida la Ley General
en esa materia.

El numeral 9.2, por su parte, establece que durante el periodo de transicion normativa y en tanto se
lleva a cabo la multicitada armonizacion de la Ley Federal con las disposiciones previstas en la Ley
General, el cumplimiento de obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos debera cefiirse a lo dispuesto por el
articulo 11 de la Ley Federal, asi como a las normas y procedimientos que haya establecido el
Instituto Nacional Electoral.

Materia de aplicacion de los Lineamientos

53.

54.

55.

Los Partidos Politicos Nacionales, entre sus obligaciones, tienen la de mantener el nimero de
militantes requeridos en las Leyes respectivas para su constitucion y registro, es decir, deberan
contar con 3,000 militantes en por lo menos 20 entidades federativas o bien 300 militantes en por lo
menos 200 Distritos electorales uninominales, y bajo ninguna circunstancia el nimero total de
militantes en el pais podra ser inferior al 0.26% del padron electoral federal que haya sido utilizado en
la eleccion ordinaria inmediata anterior.

La generacion y administracion de los datos personales que contengan los padrones de afiliados son
responsabilidad originaria de los partidos politicos, considerando que uno de los requisitos para
constituirse y preservar su registro, es contar con un ndmero total de afiliados en el pais que no sea
inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal, en tanto que es su obligacion mantener el
ndamero de afiliados en las entidades federativas o Distritos electorales, requeridos para su
constitucion y registro.

Tomando como base lo sefialado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la
Ley General de Partidos Politicos, se colige que el afiliado a un Partido Politico Nacional, para efecto
de la constitucion y conservacion del registro legal debe contar, al menos con las caracteristicas
siguientes:

a. Servarén o mujer con la calidad de mexicano (a);

b. Ser mayor de dieciocho afios;
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Tener un modo honesto de vivir;
Contar con credencial para votar vigente;
Encontrarse inscrito en el padron electoral federal;

-0 a0

Haber solicitado su afiliacion libre e individual a algun Partido Politico Nacional; y cumplido
con el procedimiento de afiliacion establecido en sus Estatutos; y

Contar con derechos y obligaciones establecidos en la norma estatutaria.

Para llevar a cabo la verificacion del padron de afiliados de los Partidos Politicos Nacionales resulta
necesario que éstos entreguen al Instituto el padrén de la totalidad de sus afiliados, entendiendo
por éstos, aquéllos que cumplan con las caracteristicas establecidas en el considerando anterior del
presente Acuerdo, mismo que debera contener los datos actualizados que permitan identificar
duplicados, homonimias y realizar su busqueda en el padron electoral.

Los datos minimos necesarios para que el Instituto realice la verificacién del padrén de afiliados de
los partidos politicos, son: apellido paterno, materno y nombre (s), entidad, clave de elector,
género y fecha de afiliacion de cada uno de los ciudadanos afiliados al Partido Politico Nacional
correspondiente.

Para efecto de la verificacion del padron de afiliados, no se considerarda como elemento suficiente
contar con credencial para votar con fotografia para concluir que el registro del ciudadano se
encuentra inscrito y vigente en el padrén electoral, puesto que en la practica existen diversos
supuestos que demuestran lo contrario, sirvan de ejemplo los siguientes:

e Cuando el ciudadano realiz6é una actualizacion de domicilio o correccién de datos (fecha de
nacimiento o nombre) ante el Instituto Nacional Electoral pero omitié entregar la credencial
para votar anterior. Pues es comun que el ciudadano presente indistintamente la credencial
vigente o la anterior desconociendo que ésta Ultima ha sido dada de baja segun lo establecido
en los articulos 132, parrafo 3 y 155, parrafo 7, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

e Cuando el ciudadano extravié su credencial para votar, realizo el trdmite de reposicién de la
misma pero al encontrar la que habia perdido, o cuenta con dos credenciales u omite recoger
la nueva y sigue haciendo uso de la anterior (misma cuyo registro ha sido dado de baja del
padron con fundamento en lo establecido en el articulo 155 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales).

Es obligacion de todo ciudadano notificar al Instituto Nacional Electoral su cambio de domicilio y, en
su caso, la rehabilitacion en sus derechos politicos, segun lo sefialado en los articulos 138,
parrafo 3, incisos a) y c), y 142 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A fin de que los Partidos Politicos Nacionales realicen la captura de los datos de sus afiliados, asi
como la actualizacion de los mismos, en el Sistema de Verificacion del Padrén de Afiliados de los
Partidos Politicos que se encuentra disponible via internet, resulta necesario solicitar el apoyo de la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica y de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para proporcionar a los partidos politicos la informacién necesaria para la operaciéon del
Sistema y las claves de acceso al mismo, cuyo resguardo y utilizacion sera estricta responsabilidad
de los Institutos politicos.

Para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es necesario que el Consejo General
emita Lineamientos para regular el proceso de verificacion de los padrones de afiliados de los
partidos politicos, su publicacién y los derechos de acceso, rectificacion, correcciéon y oposicion de
datos personales.

La atribucién de vigilar el cumplimiento de los requisitos para que los partidos politicos preserven su
registro, particularmente la permanencia del nimero minimo de afiliados, se limita a la revision de la
informacién que los institutos politicos proporcionan a esta autoridad electoral, no implica una
responsabilidad subsidiaria sobre la administracion de la informacion y mucho menos, la posibilidad
de realizar modificaciones a los padrones de afiliados o militantes que impliquen la baja o alta de
registro.

La obligacion de vigilancia de este Instituto respecto del cumplimiento de las disposiciones legales
por parte de los partidos politicos, constituye una razén mas para publicar la informacion relativa a la
conformacién de los padrones, considerando que la necesidad de que estos estén integrados por el
namero minimo de afiliados, es un requisito ineludible para obtener su registro y conservarlo, de
modo que esta autoridad debe transparentar su labor de vigilancia y abonar al régimen de rendicién
de cuentas que evidencia el cumplimiento de la Ley.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

La publicacién de datos disociados del padron de afiliados de un partido politico, como sucede
cuando se publica el nombre(s), apellidos y fecha de afiliacién, no permite identificar a quien ahi
aparece, de modo que no afecta la intimidad del titular de la informacion.

En consecuencia, este Consejo General considera que los datos de los afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales que pueden hacerse publicos son:

a. Apellido paterno, materno y nombre (s);
b. Entidad;y
c. Fecha de Afiliacion.

El domicilio completo, la clave de elector, la firma y la huella digital de los afiliados son considerados
informacion confidencial.

Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales de los
afiliados o militantes se ejerceran directamente ante los responsables de la administracion de la
informacion, es decir, los Partidos Politicos Nacionales.

Dado que en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, no se establece el procedimiento para solicitar la cancelacion y oposicion de
datos personales, resulta necesario regular en los presentes Lineamientos dicho procedimiento.

El objeto de los presentes Lineamientos, en materia de derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion de los datos personales, es establecer los mecanismos que permitan
garantizar a los ciudadanos, conforme a lo establecido en las Leyes, Reglamento y demas
normatividad aplicable lo siguiente:

a. El acceso a sus datos personales, contenidos en los padrones de afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales;

b. La rectificacién de sus datos personales, contenidos en los padrones de afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales;

c. La cancelacion y oposicién de sus datos personales, contenidos en los padrones de afiliados de
los Partidos Politicos Nacionales.

Los partidos politicos, seran los Unicos responsables de realizar la captura de los datos de sus
afiliados, asi como la actualizacién de los mismos en el Sistema de Verificacion de Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos.

En los procesos de registro de nuevos Partidos Politicos Nacionales, esta autoridad electoral, pondré
a disposicion el acceso al Sistema de Registro de Partidos Politicos, en el cual las organizaciones
interesadas en constituir un partido politico, capturaran los datos de sus afiliados, los cuales se
publicaran en la pagina electronica de este Instituto.

La informacion de los afiliados de los partidos politicos que se encuentre capturada en los sistemas
de computo desarrollados para tal fin, sera respaldada por la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica.

Los partidos politicos en su caracter de entidades de interés publico y con derecho a financiamiento
preponderantemente publico, tienen la obligacién de propiciar un régimen de rendicién de cuentas a
partir del cual, en principio, deben cumplir con sus obligaciones legales y después, realizar actos
encaminados a publicitar ese cumplimiento. En razén de lo anterior, la publicidad del padron de
afiliados de los Partidos Politicos Nacionales encuentra una de sus razones en ese marco de
legalidad y rendicion de cuentas, considerando que son el documento base de su existencia, a través
del cual se verifica que cumpla con ciertas disposiciones legales y continlien recibiendo recursos
publicos.

El marco regulatorio vigente para llevar a cabo el proceso de verificacion del padrén de afiliados de
los Partidos Politicos, su publicidad y los derechos de acceso, rectificacion, correccion y oposicion a
la informacién contenida en éstos consta de:

e Los Lineamientos para la verificacion del padréon de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales para la conservacion de su registro, aprobados por el Consejo General del otrora
Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo CG617/2012 establecen el procedimiento que
seguira la autoridad electoral para determinar que los Partidos Politicos Nacionales cuenten
con el minimo de afiliados para la conservacion de su registro.
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e Los Lineamientos para el establecimiento del Sistema de Datos Personales de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales y la Transparencia en la Publicidad de sus Padrones, aprobados
mediante Acuerdo CG751/2012 establecen los mecanismos y condiciones para la publicidad de
los padrones de afiliados de los partidos politicos, asi como la instrumentacion de las medidas
de proteccion para la salvaguarda de los datos personales de los afiliados.

e Los Lineamientos para el Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de los Datos
Personales contenidos en los Sistemas de Datos Personales de los Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales, aprobados por el Consejo General mediante Acuerdo CG48/2013
establecen los mecanismos que permiten garantizar a los ciudadanos, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas normatividad aplicable, el
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién a sus datos personales contenidos en el sistema
de datos de los Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales, asi como la metodologia que
observaran las diversas instancias del Instituto, para dicho fin.

73. En este tenor, esta autoridad electoral considera, que a efecto de brindar certeza y facilitar a los
Partidos Politicos Nacionales, afiliados y a la ciudadania en general el contenido y los procedimientos
relativos a los padrones de afiliados, es necesario abrogar los Lineamientos sefialados en el
Considerando que antecede.

74. EIl presente Acuerdo incluye los Lineamientos que sustituyen a los que se abrogan, e integra en un
solo documento, los procedimientos establecidos en los mismos.

75. Para efecto de realizar una verificacién objetiva, con mayor precisién y rapidez, de los padrones de
afiliados de los Partidos Politicos Nacionales, atendiendo con ello al principio de certeza con que
debe realizar su actuacion y en razon de lo sefialado en el presente Acuerdo, esta autoridad
considera pertinente contar con la participacion de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica y de los érganos desconcentrados del
propio Instituto, como coadyuvantes de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para el proceso de verificacion de los padrones de afiliados, establecer el sistema de cémputo y
contar ademas con el apoyo técnico y humano necesario que permitan a la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos resolver sobre el nimero minimo de afiliados con que cuenta cada
partido politico para la conservacion de su registro.

76. EIl Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo y los demas servidores
publicos de este Instituto, desempefiaran su funciéon con autonomia y probidad, y no podran utilizar la
informacion reservada o confidencial de que dispongan en razén de su cargo, salvo para el estricto
ejercicio de sus funciones, ni divulgarla por cualquier medio.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 6, fracciones I, Il y Il y apartado A;16, parrafo 2; 34; 35,
parrafo primero, fraccion Ill; 41, parrafo 2, Bases | y V, apartado A, parrafos 1y 2, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo 2; 29, parrafo 1; 30, parrafos 1, inciso a) y 2; 39, parrafo 2; 44,
parrafo 1, incisos j) y m); 54, parrafo 1, incisos b) y d); 132, parrafo 3; 138, parrafo 3, incisos a) y c); 142 y 155,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2; 4, parrafo
1, inciso a); 10, parrafo 2, inciso b); 18; 25, parrafo 1, incisos a), c), €) q), y t); 28, parrafo 7; 30, parrafo 1,
inciso d); 34, parrafo 2, inciso b); 42; 94, parrafo 1, inciso d); y 95, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos; 4, parrafo 2; 23; 24, fracciones V, IX y XIllI; 62; 76, fraccion | y tercero transitorio de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, fracciones Il y Xll; 4, fraccion Ill; 18, fraccion Il; 20; 21;
22; 24; 25 y 61, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; 5, parrafo 1, F, numeral I; 24, parrafo 1; 32, numerales 1, 2, 7, 8 y 9; 34; 35; 36; 37, parrafo 1;
40, parrafo 1; 66, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y numerales 4.3 y 9.2 del Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece
las bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 44, parrafo 1, incisos k) y jj) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emite el siguiente:

ACUERDO
Primero.- Se abrogan los Lineamientos sefialados en el considerando 72 del presente Acuerdo.

Segundo.-Se aprueban los Lineamientos para la verificacion de los padrones de afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservacion de su registro y, su publicidad, asi como para el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales en posesion del Instituto
Nacional Electoral, mismos que forman parte integral del presente Acuerdo como Anexo Uno.
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Tercero.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su aprobacion por el
Consejo General.

Cuarto.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en coordinacién con la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica, para gestionar el otorgamiento de las claves de acceso al
Sistema de Verificaciéon del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos.

Quinto.- Los Partidos Politicos Nacionales deberan solicitar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, a través de su representante acreditado ante el Consejo
General, la(s) clave(s) de acceso para las personas designadas que haran uso del sistema. Asi como informar
cualquier cambio o cancelacion respecto de las claves otorgadas.

Sexto.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina Internet del Instituto.
TRANSITORIOS

Primero.- Los Partidos Politicos Nacionales, para este proceso de verificacion 2016-2017, deberan
capturar en el Sistema de Verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos la totalidad de sus
afiliados; asimismo deberan tomar en consideracion las cancelaciones de datos que durante los afios 2014 y
2015 hayan sido procedentes de acuerdo a sus normas estatutarias, a efecto de que estas no se incluyan en
el padrén que sera capturado.

De igual manera, para el proceso de verificacion 2016-2017 podran solicitar que el Instituto realice la
transferencia de los datos de sus afiliados al Sistema, siempre y cuando los mismos se encuentren en formato
Ixt y se integren por los campos siguientes: nombre completo separado por el signo de PLECA (|), clave de
elector (capturado con letras mayusculas y seguido por el signo de PLECA) y fecha de afiliacion (formato
DD/MM/AAAA).

Segundo.- A mas tardar el 01 de septiembre de 2017, los Partidos Politicos Nacionales podran capturar
los datos de sus afiliados de manera permanente en el Sistema de cdmputo, para lo cual el Consejo General
de este Instituto emitird los Lineamientos para regular los mecanismos para asegurar que el Sistema
proporcione el estado registral de los ciudadanos en el padrén electoral, asimismo permitira hacer los cruces
necesarios para verificar que no exista doble afiliacion de ciudadanos en los padrones de afiliados de los
partidos con registro o en formacion.

Tercero.- Los Partidos Politicos Nacionales se encuentran obligados a proporcionar la fecha de ingreso de
sus afiliados de conformidad con la Ley General de Partidos Politicos y los Lineamientos que forman parte
integral del presente Acuerdo; sin embargo, la autoridad electoral no requerird de este dato en aquellos
registros que fueron capturados con anterioridad a la entrada en vigor de los Lineamientos para la verificacion
del padrén de afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su registro, es decir antes
dell3 de septiembre de 2012.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
30 de marzo de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03 _Marzo/CGex201603-30 1a/CGex201603-30 ap 22 al.pdf

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03 Marzo/CGex201603-30 1a/CGex201603-30 ap 22 a2.pdf
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http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-30_1a/CGex201603-30_ap_22_a1.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual se modifica el Acuerdo
INE/CG78/2016, con motivo de las solicitudes del Instituto Nacional de las Mujeres, la Procuraduria General de la
Republicay la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chihuahua.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG173/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO INE/CG78/2016, CON MOTIVO DE LAS SOLICITUDES DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS
MUJERES, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA

ANTECEDENTES

Normas sobre propaganda gubernamental. El diecinueve de febrero del presente afo, en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprob6 el “Acuerdo [...]
mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los Procesos Electorales Locales 2015-2016 asi como para los procesos locales
ordinarios y extraordinarios que se celebren en 2016”, identificado con la clave INE/CG78/2016.

Solicitud del Instituto Nacional de las Mujeres. El primero de marzo del afio en curso, mediante
oficio SNM/037/2016 la Subsecretaria de Normatividad de Medios adscrita a la Secretaria de
Gobernacion remiti6 documentacion relacionada con el Instituto Nacional de las Mujeres en la que
solicita que la campafia ¢ Cémo le hago? sea exceptuada de la suspensién ordenada por el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para los procesos electorales
estatales y municipales.

Solicitud de la Procuraduria General de la Republica. El diez de marzo de dos mil dieciséis, la
Procuraduria General de la Republica, solicité sea sometida a la consideraciéon del Consejo General
la campafia ¢ Has visto a...? (Programa de difusion de personas desaparecidas y recompensas) para
que se vincule con los conceptos de excepcién a las reglas sobre suspension de propaganda
gubernamental.

Solicitud de la Secretaria de Desarrollo Social del estado de Chihuahua. El diecisiete de marzo
de dos mil dieciséis, la Coordinacion Estatal de Programas Prioritarios “Chihuahua Vive”, solicit6 sea
sometida a la consideracion del Consejo General la campafia relativa a la Feria Internacional Santa
Rita Expogan 2016 para que se vincule con los conceptos de excepcion a las reglas sobre
suspension de propaganda gubernamental.

CONSIDERACIONES

Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos, de conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado
A, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la
organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Nacional Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio. De igual manera, en el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad son principios rectores.

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

2.

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos independientes; es independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad
con los articulos 41, Base Ill, apartados A y B, asi como Base V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 30 numeral 1, inciso h); 160, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral.

Como lo sefialan los articulos 1, numeral 2; 2, numeral 1, incisos b) y c), 160, numerales 1y 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el 49 de la Ley General
de Partidos Politicos, las disposiciones de la Ley son de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al acceso a radio y television
para los partidos politicos, el Instituto Nacional Electoral y las autoridades electorales en las
entidades federativas, en términos de la Constitucion.
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4.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social, y en especifico, a la radio y television en los términos establecidos en las disposiciones
constitucionales y legales atinentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulo 41, Base llI,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso d),
26, numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General de Partidos Politicos.

Competencia del Consejo General del INE

5.

Los articulos 162 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 4, numeral 2 del
Reglamento de Radio y television en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercerd sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General, de la Junta General
Ejecutiva, de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y
Television, de la Comisién de Quejas y Denuncias, asi como de los Vocales Ejecutivos y Juntas
Ejecutivas de los 6rganos desconcentrados locales y distritales.

De conformidad con el articulo 35, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral y
es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

La facultad reglamentaria del Consejo General como 6rgano maximo de direccion del Instituto
Nacional Electoral ha sido expresamente reconocida en las resoluciones dictadas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de los expedientes
identificados con las claves SUP-RAP-44/2007; SUP-RAP-243-2008; SUP-RAP-53/2009
y SUP-RAP-94/2009, en las cuales se sefiala que el Consejo General del ahora Instituto Nacional
Electoral, es el Unico 6érgano legalmente facultado para emitir Reglamentos o normas generales con
el objeto de desarrollar o explicitar las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por lo que en ese sentido, las normas que regulan la materia de radio y
television para fines electorales, solamente pueden ser emitidas por el maximo 6rgano de direccién
del Instituto.

El Consejo General del Instituto tiene como atribuciones vigilar que en lo relativo a las prerrogativas
de los partidos politicos se actie con apego a la propia ley, asi como a lo dispuesto en los
Reglamentos que al efecto expida; vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio
y television destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales federales y locales y
al ejercicio del derecho de los Partidos Politicos Nacionales, agrupaciones politicas y candidatos de
conformidad con lo establecido en la ley y demas leyes aplicables; conocer de las infracciones y, en
su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia ley; asi
como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en la ley o en otra legislacién aplicable. Lo anterior de conformidad con el articulo 44,
numeral 1, incisos k), n), aa) y jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Acceso de los Partidos Politicos a los Medios de Comunicacion.

9.

De conformidad con los articulos 41, Base lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 162 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, numeral 1,
inciso d) y 26, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, los Partidos Politicos
Nacionales tienen derecho al uso de manera permanente a los medios de comunicacién social y es
su prerrogativa acceder a la radio y a la television, a través del tiempo que la Constitucion les otorga.

Informes de labores de los servidores publicos

10.

11.

Por otro lado, el articulo 242, numeral 5 de la ley electoral establece que el informe anual de labores
0 gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso, la difusién de tales informes
podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa electoral.

Cabe mencionar, que el veinticinco de marzo de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobd la tesis de Jurisprudencia 4/2015 que sefiala:

COMPETENCIA. CORRESPONDE AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
CONOCER DE LAS DENUNCIAS SOBRE LA DIFUSION DEL INFORME DE
LABORES FUERA DEL AMBITO GEOGRAFICO DE RESPONSABILIDAD DE
QUIEN LO RINDE.- La interpretacion sistemética y funcional de lo previsto en los
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articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 228,
parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los
cuales se establece la prohibicién de que los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, difundan propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que implique la promocion personalizada de quien desempefie
un cargo publico, y se precisan las reglas a que debe sujetarse la difusion de sus
informes anuales de labores o gestibn para que no sea considerada como
propaganda electoral, lleva a concluir que el Instituto Nacional Electoral, es
competente para conocer y resolver las denuncias sobre hechos que involucren
simultaneamente la probable violaciéon a la referida prohibicién constitucional y la
indebida difusion de informes sobre el desempefio de cargos publicos fuera del
territorio estatal que corresponde al ambito geogréafico de su responsabilidad, en un
medio de comunicacion nacional o con un impacto nacional, con independencia de
que su difusion incida o no en un Proceso Electoral Federal. Lo anterior, dado que la
infraccién a las reglas sobre limites temporales o territoriales de la difusién de los
informes de gobierno constituye una falta a la normativa electoral en si misma,
independiente de la transgresion a lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, que
debe ser examinada por la autoridad administrativa electoral nacional.

Asimismo, el treinta de mayo de dos mil quince, dicho 6rgano jurisdiccional aprobo la tesis XXI1/2015
gue establece:

INFORME DE LABORES DE DIPUTADOS LOCALES. ES VALIDA SU DIFUSION
EN TODA LA ENTIDAD FEDERATIVA.- De los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 159, 242 y 449, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el informe anual de
labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que se difundan
en los medios de comunicacién social relacionados con los mismos, no seran
considerados propaganda gubernamental, siempre que, entre otras cuestiones, su
transmision se limite a estaciones y canales con la cobertura regional
correspondiente al &mbito geogréafico de responsabilidad del servidor publico. En ese
contexto, como el desempefio de las funciones de los diputados de las legislaturas
locales no soélo se circunscribe al ambito geografico del Distrito en el cual fueron
electos, ya que al ser representantes populares ejercen su funcién para todo el
territorio de la entidad, debe considerarse vélida la difusiéon de sus informes de
labores en el mismo; con esto se garantiza el adecuado cumplimiento a la obligacién
de informar a la ciudadania que se encuentra vinculada con su labor y se privilegia el
derecho de ésta a recibir la informacion correspondiente.

Por dltimo, el siete de octubre de dos mil quince, dicha Sala Superior aprobd la tesis aislada
LXXVI1/2015 que respecto de los informes de labores de servidores publicos sefiala:

INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR
RELACIONADO CON LA MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO.- De la
interpretacion sistemética de los articulos 134, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 242, péarrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los informes de gestion tienen la
finalidad de comunicar a la ciudadania la auténtica, genuina y veraz actividad de la
funciébn encomendada en el orden constitucional y legal. Bajo este contexto, su
contenido debe estar relacionado con la materializacién del actuar publico, ya que
aun cuando puedan comprender datos sobre programas, planes y proyectos
atinentes a esa labor, deben relacionarse con las actividades desarrolladas durante
el afio que se informa, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacion publica en
ese periodo concreto. De modo que la inclusion de la imagen, voz o simbolos que
graficamente identifiguen a quien lo rinde, deben ocupar un plano secundario, sin
que sirva la difusion del informe como un foro renovado para efectuar propaganda
personalizada que pueda influir en la sana competencia entre las fuerzas y actores
politicos.

Suspensién de propaganda gubernamental

12. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y hasta la
conclusion de las jornadas comiciales respectivas, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacioén social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
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13.

14.

como de los municipios, 6rganos de gobierno de la ahora Ciudad de México, sus delegaciones o
alcaldias y cualquier otro ente publico, salvo la relativa a las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base
Ill, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7, numeral 8 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

De conformidad con lo establecido en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion, la
propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan los poderes publicos,
los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidn social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

En consecuencia, la propaganda que se transmita debera tener caracter institucional y abstenerse de
incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacién sobre programas y
acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer alusién a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestion de algin
gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno
federal o a algin otro gobierno o administracién, o a sus campafias institucionales, ni incluir
elementos de propaganda personalizada de servidor pablico alguno.

En su caso, la propaganda exceptuada mediante este acuerdo, debera tener fines informativos sobre
la prestacion de un servicio, alguna campafia de educacion o de orientacidn social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocién o justificacion de algin programa o logro obtenido en los
gobiernos local o federal o de alguna administracién especifica.

En sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobo la jurisprudencia 18/2011, misma que sefiala lo
siguiente:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD.—De la interpretacion de los articulos 41, Base lll, apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige
que la restriccion a la difusién en medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental durante las campafas electorales tiene como fin evitar que los entes
publicos puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en
pro o en contra de determinado partido politico o candidato, atento a los principios de
equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los
supuestos de excepcion relativos a las campafias de informacién, servicios
educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se
refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados principios, dado
que de ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir con la
normativa constitucional y legal en la materia.

De dicho criterio se desprende que la finalidad de la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental es evitar que ésta influya o pueda influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico o de su candidato, en tanto el
sistema democratico ha sido disefiado para que los poderes publicos, los 6rganos a través de los tres
niveles de gobierno y cualesquiera entes publicos observen una conducta imparcial en las
elecciones.
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Finalidad y alcance del presente instrumento.

15.

El presente Acuerdo Unicamente tiene como objetivo modificar el Acuerdo INE/CG78/2016 para
vincular a los conceptos de excepcién previstos en el articulo 41, Base Ill, Apartado C, segundo
parrafo las campafias sefialadas en los antecedentes I, lll y IV. Por tanto, las normas reglamentarias
de propaganda gubernamental establecidas en el Acuerdo referido, asi como los sujetos obligados y
en general cualquier otra disposicién contenida en el mismo, quedan intocadas y deben subsistir en
los términos aprobados por este Consejo General, de igual forma la totalidad de las reglas
establecidas en el, aplican plenamente a las campafias que se adicionen a través del presente
Acuerdo.

Andlisis de las campafias que se solicita vincular a los conceptos de educacion, salud o proteccion
civil en casos de emergencia para que puedan difundirse durante los periodos de camparia, reflexion y
Jornada Electoral.

16.

17.

18.

Con base en el considerando anterior, a continuaciéon se analizaran las campafias que se ha
solicitado que este Consejo General valore para determinar si pueden vincularse a los conceptos de
educacion, salud o proteccion civil.

Instituto Nacional de las Mujeres. Como lo establecen los articulos 6, fraccion I; 7, fracciones IX,
XIV, XVIlI'y XX; 31. Fracciones lll y IV de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres; 17; 23; 26; 37;
38y 41 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y el capitulo 11l del Titulo Ill de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Instituto Nacional de las
Mujeres tiene entre sus objetivos institucionales la promocién, proteccion y difusién de los derechos
de las mujeres y de las nifias consagrados en el texto constitucional y en la normativa internacional
de la que México es parte; asi como la promocion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
y la participacion de la sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacién hacia las mujeres.

Para ello, en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018 se establecié como objetivo transversal, impulsar el acceso de las mujeres a los
servicios de cuidado a la salud en todo el ciclo de vida, con la participacién y corresponsabilidad de
diversas dependencias para la difusiébn de informacion sobre prevencion de salud sexual y
reproductiva, en particular, respecto de los siguientes temas:

e Impulsar esquemas integrales de servicio de salud y reproductiva y prevencién de VIH para
adolescentes, jovenes y mujeres adultas.

e Difundir los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, y el derecho al consentimiento
previo e informado, incluyendo a la poblacion indigena.

e Realizar campafias para prevenir embarazos no deseados y enfermedades de transmision
sexual (ETS) especialmente dirigidas a poblacion femenina adolescente y joven.

Conforme a la solicitud del Instituto Nacional de las Mujeres, la campafia ¢Cémo le hago? busca
promover el acceso de las mujeres a los servicios de salud e impulsar el cuidado de la misma
durante todo el ciclo de vida.

En ese sentido, la campafia referida tiene como finalidad la difusién de los derechos y la promocion
de acciones para prevenir enfermedades y evitar riesgos que pongan en peligro la salud de la
poblacién femenina, por lo que se debe considerar dentro del supuesto de excepcion de la norma
que mandata suspender la difusion de programas gubernamentales durante los periodos de
campafia que se lleven a cabo en los procedimientos electorales, por encontrase vinculada al
concepto de salud, por los argumentos vertidos en el SUP-RAP-57/2010.

Procuraduria General de la Republica. El programa de difusion de personas desaparecidas ¢Has
visto a...? se encuentra vinculada al concepto de educacion, por lo que con fundamento en los
articulos 37 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, 5 fraccion Xl de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica; 11 fraccién IX y 64, fracciones I, VI y X del Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; en relacion con el 2, fraccién Il; 5y 21
de la Ley General de Victimas, asi como en el Acuerdo A/004/10 del Procurador General de la
Republica, se analiza de la siguiente forma:

El programa de difusién de personas desaparecidas tiene como objetivo dar a conocer los rostros de
las personas desaparecidas, asi como las recompensas para dar con el paradero de las mismas o de
los presuntos responsables, de manera masiva a través de los distintos medios de comunicacion.
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Esta autoridad considera que el programa sefialado est4 encaminado a brindar seguridad juridica a
la poblacién, pues busca concientizar a la sociedad de la importancia de la cultura de la denuncia y la
solidaridad humana. La difusién de dicha campafia es necesaria, ya que realizarla con posterioridad
a los periodos de campafia, reflexion y Jornada Electoral podria perjudicar a aquellas personas
desaparecidas y sus familiares que requieren el apoyo del programa referido y de la participacion
ciudadana. En consecuencia, se estima que el programa de difusion de personas desaparecidas
¢Has visto a...? guarda similitud con lo establecido en los Acuerdos aprobados con anterioridad y
qgue han sido detallados en el diverso INE/CG78/2016; por tanto, se encuentra vinculado al concepto
de educacién como parte de las excepciones a las prohibiciones que, en materia de propaganda
gubernamental, establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

19. Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chihuahua. (Patronato de la Feria y Exposicién
Ganadera Santa Rita del Estado de Chihuahua, A.C./ Coordinacion de Programas Prioritarios
“Chihuahua Vive"). De conformidad con el articulo 27 de Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, a la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del estado de
Chihuahua tiene, entre otras facultades, las siguientes: coordinar el disefio, instrumentacion,
evaluacién y seguimiento de la Politica Estatal de Desarrollo Social y Humano; coordinar el Sistema
Estatal de Desarrollo Social y Humano; promover, brindar asesoria y capacitacién en materia de
desarrollo social y humano para la profesionalizacion y funcionamiento de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil, y fomentar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil que incidan en el
campo del desarrollo social y humano.

Dicho lo cual, la Coordinacion de Programas Prioritarios “Chihuahua Vive” es el Organismo
Desconcentrado de la referida Secretaria que tiene por objeto fungir como el enlace entre el gobierno
estatal, sus dependencias y la sociedad en general, para coordinar esfuerzos encaminados a elevar
la calidad de vida de la poblacién del estado.

Ahora bien, la “Feria Internacional de Santa Rita Expogan 2016" pretende brindar a los visitantes un
espacio de convivencia en el que se difunda la actividad econdémica y cultural del estado. Para ello,
se estima necesario difundir en medios de comunicacion las distintas actividades relacionadas con
ese evento, incluidas exposiciones artesanales, gastrondmicas, agricolas y ganaderas, asi como
diversos eventos artisticos y culturales.

Conviene sefialar que mediante el Acuerdo INE/CG264/2015, este Organo aprobé como una de las
excepciones a la prohibicion constitucional de transmitir propaganda gubernamental la difusion de la
campania relativa a la “Feria Internacional de Santa Rita Expogan 2015

En razén de lo mencionado, este Consejo considera que las campafias relacionadas con la “Feria
Internacional de Santa Rita Expogan 2016” se encuentran bajo el amparo del concepto de educacion
adoptado en el INE/CG78/2016, esto es, como la contribucion a la convivencia humana, el aprecio
por la dignidad de las personas y la integridad de la familia, sin dejar de lado el acercamiento a la
diversidad cultural.

En razon de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, bases lll, Apartados A, B y C, parrafo segundo; V, Apartado A, parrafo primero y 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 2; 2, numeral 1,
incisos b) y c¢); 29, numeral 1; 30, numeral 1, inciso h); 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1,
incisos k), n), aa) y jj); 160, numerales 1y 2; 162, numeral 1, inciso a); 209, numeral 1; y 242, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y
49 de la Ley General de Partidos Politicos; 4, numeral 2, inciso a); 6, numeral 2, inciso a); y 7, numerales 3, 7
y 8 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, este érgano colegiado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se modifica el Acuerdo INE/CG78/2016 para adicionar como parte de las excepciones a las
prohibiciones que en materia de propaganda gubernamental prevé el articulo 41, parrafo segundo, Base llI,
apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos siempre y cuando
no incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico, ni contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a
algun otro gobierno o administracion, o a sus campafias institucionales, las siguientes campafias:

e Instituto Nacional de las Mujeres: campafia ¢ Como le hago?

e Procuraduria General de la Republica. El programa de difusién de personas desaparecidas
¢Has visto a...?

e Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chihuahua (Patronato de la Feria 'y Exposicion
Ganadera Santa Rita del Estado de Chihuahua, A.C./ Coordinacion de Programas
Prioritarios “Chihuahua Vive"). Campafa “Feria Internacional de Santa Rita Expogan 2016".
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La propaganda referida debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces
o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacién dirigida a justificar
o convencer a la poblacién de la pertinencia de una administracion en particular.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusion a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio identificativo,
siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestién de algin gobierno o administracion
federal o local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno
federal o a algun otro gobierno o administracion, o a sus campafias institucionales, ni incluir elementos de
propaganda personalizada de servidor publico alguno.

La propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo momento, debera tener fines informativos
sobre la prestacion de un servicio, alguna campafia de educacién o de orientacién social, por lo que no esta
permitida la exaltacién, promocion o justificacién de algun programa o logro obtenido en los gobiernos local o
federal o de alguna administracién especifica.

La difusion de la propaganda que se encuadre en los supuestos establecidos en el articulo 41, Base I,
Apartado C, segundo parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera hacerse
durante el periodo que sea estrictamente indispensable para cumplir con sus objetivos.

SEGUNDO.- Por lo que hace a las deméas normas reglamentarias de propaganda gubernamental, sujetos
obligados y en general cualquier otra disposicién, quedan en los mismos términos establecidos en el
INE/CG78/2016.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a la Subsecretaria de Normatividad de Medios de la
Secretaria de Gobernacion, a la Procuraduria General de la Republica, al Instituto Nacional de las Mujeres, y
al Gobierno del estado de Chihuahua.

CUARTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la oportuna
publicacion de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
30 de marzo de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Séanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

Se aprobd en lo particular el Considerando 19, parrafo 4, por siete votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro
votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

El anexo puede ser consultado en la siguiente direccion electrénica:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03 Marzo/CGex201603-30 1a/CGex201603-30 ap 23.pdf



http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-30_1a/CGex201603-30_ap_23.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-30_1a/CGex201603-30_ap_23.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que en ejercicio de la facultad de atraccion,
se emiten criterios que deberan observarse para la realizacion del escrutinio y computo de los votos en las casillas
en los procesos electorales locales ordinarios a celebrarse en 2015-2016, asi como los extraordinarios que resulten
de los mismos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG174/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD DE ATRACCION, SE EMITEN CRITERIOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA LA REALIZACION
DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LOS VOTOS EN LAS CASILLAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
ORDINARIOS A CELEBRARSE EN 2015-2016, ASi COMO, LOS EXTRAORDINARIOS QUE RESULTEN DE
LOS MISMOS

ANTECEDENTES

l. Con fecha 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral, por el que se establece la extincion del Instituto Federal
Electoral, dando origen al Instituto Nacional Electoral.

Il.  El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que abroga al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

lll.  En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto, celebrada el 14 de julio de 2014, se
aprob6 el Acuerdo INE/CG100/2014, mediante el cual se determiné reasumir las funciones
correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacion de
funcionarios de la mesa directiva, en Procesos Electorales Locales —de conformidad con lo
dispuesto en la Base V, Apartado C del articulo 41 de la Constitucion—, mismas que se encontraban
delegadas a los Organismos Publicos Locales por disposicion legal.

IV. El 13 de agosto de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG114/2014, aprob6é el Modelo de Casilla Unica para las elecciones concurrentes que se
celebrarian en el afio 2015, por el que se contemplaron las medidas necesarias para garantizar que
los paquetes electorales con los resultados fueran entregados oportunamente a los 6rganos
electorales respectivos, de conformidad con los mecanismos de recoleccion que en su momento se
establecieron en los Convenios de Apoyo y Colaboracion con los Organismos Publicos Locales,
asimismo, se definieron los funcionarios facultados para realizar dicho traslado; concluyendo que el
traslado de la documentacién y paquetes electorales, puede ser realizado por el Presidente de la
mesa directiva de casilla en forma personal, o bien, dicho traslado se puede efectuar por los
Secretarios o0 Escrutadores, y la referida entrega se debe realizar a los consejos electorales
correspondientes 0, en su caso, a los mecanismos de recoleccion previstos.

V. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 11 de
marzo de 2015, mediante Acuerdo INE/CG87/2015, se aprobd el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para el ejercicio de las atribuciones especiales vinculadas a la funcién electoral en las
entidades federativas, a través del cual se establece el procedimiento para el ejercicio de la facultad
de atraccion.

VI. El 25 de marzo de 2015, el Consejo General del Instituto, aprobé el Acuerdo INE/CG112/2015, por el
que se ajusta el modelo de casilla Unica para las elecciones concurrentes del 2015, con el propésito
de mejorar la eficiencia de los procedimientos de escrutinio y cémputo de las elecciones federal y
locales en la casilla Gnica.

VII. El 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el
Acuerdo INE/CG830/2015, por el que se determinan las acciones necesarias para el desarrollo
de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, en el Punto Tercero se acord6 la integracion de
una Comision Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016.

En el Acuerdo referido se establece que derivado de la distribucion de competencias entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, resulta necesario analizar la pertinencia de
emitir criterios, regulacién o normativa en temas fundamentales vinculados con el ejercicio de las
atribuciones de este Instituto a fin de homogeneizar procedimientos y actividades.
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VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 30 de
septiembre de 2015, se aprobd el Acuerdo INE/CG861/2015, por el que se crea con caracter
temporal la Comision para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, cuyo
alcance de atribuciones fue determinado a través del Acuerdo INE/CG949/2015 de fecha 11 de
noviembre de 2015.

En sesion extraordinaria celebrada el 30 de octubre del 2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG917/2015, la emision de la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral para las Elecciones Locales de 2016 y sus respectivos anexos.

Que en la misma sesion extraordinaria celebrada el pasado 11 de noviembre de 2015, el Consejo
General mediante Acuerdo INE/CG950/2015, aprobd los Lineamientos para la impresion de
documentos y produccion de materiales electorales para los Procesos Electorales Federales y
Locales y para el voto de los ciudadanos residentes en el extranjero.

Que en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 9 de
diciembre de 2015, se aprob6 el Acuerdo INE/CG1013/2015, por el que se establecen los criterios y
plazos que deberan observarse para la ubicacién y funcionamiento de las casillas en los procesos
electorales 2015-2016.

El 01 de marzo de 2016, se recibio en las oficinas de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, el oficio nUmero IEES/0372/2016, de fecha 29 de febrero de 2016;
signada por la Consejera Presidenta y los Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, mediante el cual refieren en lo conducente:

“...la Legislacién Electoral de Sinaloa, en lo que corresponde al escrutinio y cémputo
de los votos en las casillas, obliga expresamente a que la asignacién de votos
marcados por mas de una opcién de partidos coaligados o en candidatura comun, se
realice por los funcionarios de casilla y no en el computo distrital como ocurre tanto
en las elecciones federales conforme a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como en los Procesos Electorales Locales regidos por
leyes locales regidos por leyes locales que fueron homologadas siguiendo la ténica
de la referida Ley General.

...El referido esquema previsto por la legislacion de Sinaloa, tiene el inconveniente
de hacer mas complejo el computo en casilla, con el potencial riesgo de errores en el
llenado de las actas de escrutinio y computo en casilla, y la seguridad de un aumento
en los tiempos de trabajo para los integrantes de la mesa directiva de casilla con
posterioridad al cierre de votacion (...)

(...) nos permitimos proponer, respetuosamente, que se analice la pertinencia de
tomar alguna de las medidas que la propia Constitucion General y la legislacion de la
materia, confiere al Instituto Nacional Electoral para salvaguardar el principio de
certeza y afrontar de la mejor manera la situacién que genera las especificidades
del caso que plantea la legislacion de Sinaloa, con la perspectiva de homologar las
condiciones que para la preparacion y desarrollo de la Jornada Electoral asi como de
los computos distritales y municipales, se prevén tanto en el ambito federal como en
el resto de las entidades federativas del pais...”

Con fecha 22 de marzo del afio en curso, mediante oficio CSPEL/PSM/021/2016 se presentd la
solicitud al Consejero Presidente, por parte de los Consejeros Electorales del Instituto Nacional
Electoral, [Lic. Pamela San Martin Rios y Valles, Lic. Enrigue Andrade Gonzélez, Mtro. Marco
Antonio Bafios Martinez, Mtro. José Roberto Ruiz Saldafia y Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez],
integrantes de la Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales
2015-2016, de los articulos 41, Base V, Apartado C), segundo parrafo inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, numeral 3, y 124 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para poner a consideracién del Consejo General el ejercicio de la
facultad de atraccion para la emisiéon de criterios para el escrutinio y computo de los votos en las
casillas en los Procesos Electorales Locales ordinarios de 2016, asi como los procesos
extraordinarios que resulten de los mismos.

La Secretaria Ejecutiva, en cumplimiento al principio de méxima publicidad, registré y publico
el 28 de marzo de 2016 en la pagina de internet del Instituto, la peticién referida en el
considerando anterior.
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10.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30,
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacién de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la propia Constitucion. El Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo, autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones, y sus funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que en términos del articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1, 3, 4y
5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 32, numeral 1,
inciso a), fracciones I, Ill, IV y V de la Ley General referida, dispone que, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, el Instituto Nacional Electoral tendra las atribuciones relativas a: la
capacitacion electoral; el padrén y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacién
de los funcionarios de sus mesas directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas 0 sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso
c) de la Constitucion, en los supuestos que establezca la ley y con la aprobaciéon de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto podra atraer a su conocimiento cualquier
asunto de la competencia de los 6rganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite
0 para sentar un criterio de interpretacion.

Que el articulo 1, parrafos 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que las disposiciones de dicha Ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y
local respecto de las materias que establece la Constitucion. Las Constituciones y leyes locales se
ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en la Ley General.

Que conforme a los articulos 4, parrafo 1, 30, parrafo 2 y 98, parrafo 1 de la Ley General Electoral, el
Instituto y los Organismos Publicos Locales, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento
de la Ley, asi como para garantizar la observancia de los principios rectores de la funcién electoral;
entre ellos, el de maxima publicidad.

Que el articulo 5, numerales 1 y 2, de la Ley General Electoral, dispone que la aplicacion de las
normas de dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal
Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.
La interpretacion de las disposiciones se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo péarrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que el articulo 7, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales,
establece que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para
integrar 6rganos del estado de eleccion popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular.

Que el articulo 8, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone
gue es obligacion de los ciudadanos integrar las mesas directivas de casilla.

Que el articulo 12, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta
electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicion y
contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en la propia Ley.

Que el articulo 25 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que en las
elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores, miembros de las legislaturas locales,
integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la Republica, asi como Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los dérganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se celebraran el primer domingo de junio del afio
que corresponda.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 26 parrafo 1,
dispone que los poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados de la Republica y del Distrito Federal,
se integraran y organizaran conforme lo determina la Constitucion, las constituciones de cada estado,
asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes respectivas.

Que el Instituto Nacional Electoral, debe velar por el cumplimiento de los principios rectores de
legalidad, objetividad, independencia, imparcialidad certeza y méxima publicidad, asi como de la
correcta aplicacion de la Legislacion Electoral y, por ende, del marco normativo que le permite
ejercer, en los Procesos Electorales Locales, las funciones constitucionalmente otorgadas, tal como
se advierte de la interpretacion sistematica de los articulos 27, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de tal modo, el Instituto podra coordinarse y concertar
acciones comunes con los Organismos Publicos Locales Electorales para el cumplimiento eficaz de
las respectivas funciones electorales que habran de desplegarse en el ambito local.

Que de acuerdo con el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como ejercer
las funciones que la Constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

Que conforme al articulo 32, parrafo 2, inciso h) de la Ley General de la materia, es atribucién del
Instituto Nacional Electoral atraer a su conocimiento cualquier asunto competencia de los
Organismos Publicos Locales para sentar un criterio de interpretacion.

En razdn de lo anterior, y considerando la relevancia del procedimiento del escrutinio y computo en la
casilla, tiene para el cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad que rigen la funcion electoral, a fin de homogeneizar
procedimientos y actividades de la funcién electoral, particularmente en lo que se refiere al escrutinio
y computo en la mesa directiva de casilla, contribuyendo asi al desarrollo de la vida democrética; a la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones y a la autenticidad y efectividad del sufragio en los
Procesos Electorales Locales, esta autoridad considera necesaria la emision de los presentes
criterios a fin de homologar dicho procedimiento.

Es importante sefialar que si bien el procedimiento del escrutinio y cémputo en la casilla deriva
directamente del ejercicio de la atribucion en materia de capacitacion electoral que la Ley General
confiere a este Instituto, su regulacion homologada resulta indispensable dadas las diferencias que
se advierten en las legislaciones electorales locales, asi como tomando en consideracién el impacto
que dicho procedimiento tiene para la efectiva realizacion de los cOmputos distritales y municipales a
cargo de los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones I, lll, IV, V y VI de la Ley General Electoral,
establece que el Instituto Nacional Electoral, tiene entre otras atribuciones para los Procesos
Electorales Federales y locales, la capacitacién electoral, el padron y la lista de electores, la
ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas, la emision de
reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de —entre otras— impresion de documentos y
produccién de materiales electorales, y la fiscalizacion de los ingresos y egreso.

Que el articulo 33, numerales 1 y 2 del propio ordenamiento electoral citado, establece que el
Instituto Nacional Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el
territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300
subdelegaciones, una en cada Distrito electoral uninominal; y podrd contar también con Oficinas
Municipales en los lugares en que el Consejo General determine su instalacién.

Que el articulo 34, numeral 1, de la Ley General sefiala que los érganos centrales del Instituto
Nacional Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que segun lo dispuesto por el articulo 35, numeral 1, de Ley en la materia, el Consejo General, en su
calidad de 6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral, es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.



40

(Quinta Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 25 de noviembre de 2016

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Que el articulo 43, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
menciona que el Consejo General ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de los
Acuerdos y Resoluciones de caracter general que pronuncie y de aquellos que determine, asi como
los nombres de los miembros de los Consejos Locales, de los Organismos Publicos Locales y de los
Consejos Distritales designados en los términos de la misma Ley.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos b), j), ee), gg) v jj) de la Ley General Electoral, establece que es
atribucion del Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto; vigilar
que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales se desarrollen con apego a la Ley General
Electoral y la Ley General de Partidos Politicos y, que cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; ejercer las facultades de asuncidn, atraccion y delegacion, asi como en su caso, aprobar la
suscripcion de convenios, respecto de Procesos Electorales Locales, conforme a las normas
contenidas en esta Ley; dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones;
aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las facultades previstas en
el Apartado B, de la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

Que el articulo 46, parrafo 1, inciso n) de la Ley Electoral, establece que le corresponde al Secretario
del Consejo General, dar cuenta a dicho érgano con los informes que sobre las elecciones reciba de
los Consejos Locales, distritales y de los correspondientes a los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 51, numeral 1, incisos f) y I), de la Ley de la materia, establece que es atribucion del
Secretario Ejecutivo, orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas
Locales y Distritales ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al Presidente del Consejo
General, y proveer a los érganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 58, numeral 1, inciso e), de la misma Ley, la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica tiene dentro de sus atribuciones
la de disefiar y promover estrategias para la integracion de mesas directivas de casilla y la
capacitacion electoral.

Que los articulos 60, numeral 1, incisos c), f) e i) y 119, numeral 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establecen que la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales tiene entre sus atribuciones la promocion de la coordinacion entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales para el desarrollo de la funcion electoral; la
elaboracién del calendario y el plan integral de coordinacion con los Organismos Publicos Locales
para los Procesos Electorales de las entidades federativas que realicen comicios; facilitar la
coordinacion entre las distintas areas del Instituto y los Organismos Publicos Locales; y que, para la
realizacién de las funciones electorales que directamente le corresponde ejercer al Instituto en los
Procesos Electorales Locales, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en concordancia con los criterios, Lineamientos, Acuerdos y normas que emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que segun lo dispuesto por el articulo 61, numeral 1, de la citada Ley, en cada una de las entidades
federativas el Instituto contara con una delegacion integrada por la Junta Local Ejecutiva y Juntas
Distritales Ejecutivas, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local o Distrital de forma temporal durante el
Proceso Electoral Federal.

Que el articulo 63, parrafo 1, incisos b) y f), de la ley electoral establece que las juntas locales
ejecutivas tienen dentro del &mbito de su competencia, las atribuciones de supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores, Organizacion Electoral,
Servicio Profesional Electoral Nacional y Capacitacion Electoral y Educacion Civica; y llevar a cabo
las funciones electorales que directamente le corresponden al Instituto en los Procesos Electorales
Locales de acuerdo a la Constitucién, asi como supervisar el ejercicio de las facultades delegadas
por el Instituto a los Organismos Publicos Locales.

Que el inciso a), numeral 1 del articulo 68 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como atribucion de los Consejos Locales vigilar la observancia de la Ley
Electoral, asi como de los Acuerdos y Resoluciones de las autoridades electorales.

Que el mismo ordenamiento juridico electoral general, en su articulo 71, numeral 1, incisos a), b) y c),
dispone que en cada uno de los 300 Distritos electorales el Instituto contara con la Junta Distrital
Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Que de conformidad con el articulo 73, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, corresponde a las Juntas Distritales Ejecutivas, proponer al Consejo
Distrital respectivo, el nimero y ubicacién de las casillas que habran de instalarse en cada una de las
secciones comprendidas en su Distrito de conformidad con el articulo 256 de la referida Ley.

Que el articulo 76, numerales 1 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que los Consejos Distritales funcionaran durante el Proceso Electoral Federal y se integraran
con un Consejero Presidente designado por el Consejo General en los términos del articulo 44,
numeral 1, inciso f) de la referida ley, quien, en todo tiempo, fungira a la vez como Vocal Ejecutivo
distrital; seis Consejeros Electorales, y representantes de los Partidos Politicos Nacionales. Los
vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de la junta distrital concurriran a sus sesiones con voz pero sin voto.

Que el articulo 79 parrafo 1, incisos c), d) y I), de la ley de la materia dispone que los Consejos
Distritales tienen, entre otras facultades, las de determinar el nUmero y la ubicacién de las casillas;
insacular a los funcionarios de casilla y; vigilar que las mesas directivas se instalen en los términos
legales; asi como supervisar las actividades de las juntas distritales ejecutivas durante el Proceso
Electoral.

Que el articulo 81 de la Ley General comicial establece que las mesas directivas de casilla por
mandato constitucional, son los 6rganos electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir
la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se
dividan los 300 Distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de la
Republica; y que como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la Jornada Electoral, respetar y
hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y cdmputo; debiendo instalarse una casilla en cada seccién electoral para
recibir la votacion el dia de la Jornada Electoral, con excepcién de lo dispuesto en los numerales 4, 5
y 6 del articulo 253 de la propia Ley.

Que segun lo dispuesto por el articulo 82, numeral 1 de la Ley General Electoral, las mesas
directivas de casilla se integraran con un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes
generales.

Que el articulo 82, numeral 5 de la multicitada Ley, establece que en el caso de que el Instituto ejerza
de manera exclusiva las funciones de la capacitacion electoral, asi como la ubicacién de casillas y la
designacion de los funcionarios de las mesas directivas de casillas en los Procesos Electorales
Locales, las juntas distritales ejecutivas del Instituto las realizaran de conformidad con los
Lineamientos que al efecto emita el Consejo General.

Que en el Punto Primero del Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinaron las acciones
necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se acord6 que el INE
continuara ejerciendo, en los Procesos Electorales Locales 2015-2016, conforme con el vigente
Acuerdo INE/CG100/2014, las siguientes atribuciones:

a) La capacitacion electoral;
b) La geografia electoral;
c) Elpadrony la lista de electores;

d) La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas, y

e) Lafiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Que conforme a lo establecido en el articulo 83, numeral 1, inciso a) del mismo ordenamiento, los
ciudadanos que integren la mesa directiva de casilla deberdn ser mexicanos por nacimiento que no
adquieran otra nacionalidad y ser residentes de la seccion electoral que comprenda a la casilla; en
concordancia con esta disposicion, en el caso de casillas extraordinarias, los ciudadanos que
integren la mesa directiva respectiva deberan ser residentes de la zona geografica que corresponda
a dicha casilla.

Que el articulo 84, numeral 1, incisos a), b), c), d) y e) de la Ley General en materia electoral
menciona que son atribuciones de los integrantes de las mesas directivas de casilla, entre otras:
Instalar y clausurar la casilla en los términos de esta Ley; recibir la votacion; efectuar el escrutinio y
computo de la votacion y permanecer en la casilla desde su instalaciéon hasta su clausura y las
demas que les confieran esta Ley y disposiciones relativas.
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38. Que de conformidad con el articulo 85 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:

a.

Presidir los trabajos de la mesa directiva y velar por el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la mencionada Ley, a lo largo del desarrollo de la Jornada Electoral;

Recibir de los Consejos Distritales la documentacion, Utiles y elementos necesarios para el
funcionamiento de la casilla, y conservarlos bajo su responsabilidad hasta la instalacion de
la misma;

Identificar a los electores en el caso previsto en el numeral 3 del articulo 278 de la
multicitada Ley;

Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio de la fuerza publica si
fuese necesario;

Suspender temporal o definitivamente, la votacién en caso de alteracion del orden o cuando
existan circunstancias o condiciones que impidan la libre emision del sufragio, el secreto del
voto o0 que atenten contra la seguridad personal de los electores, de los representantes de los
partidos, asi como de los candidatos independientes registrados o de los miembros de la
mesa directiva;

Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracion grave del orden, impida la
libre emision del sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que afecten la autenticidad del
escrutinio y computo, intimide o ejerza violencia sobre los electores, los representantes de los
partidos y candidatos independientes registrados o de los miembros de la mesa directiva;

Practicar, con auxilio del secretario y de los escrutadores y ante los representantes de los
partidos politicos y de los candidatos independientes registrados, el escrutinio y cémputo;

Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al consejo distrital la documentacién
y los expedientes respectivos en los términos del articulo 299 de la Ley antes citada, y

Fijar en un lugar visible al exterior de la casilla los resultados del computo de cada una de
las elecciones.

39. Que el articulo 86 de la Ley de la materia, sefiala que son atribuciones de los secretarios de las
mesas directivas de casilla:

a) Levantar durante la Jornada Electoral las actas que ordena dicha Ley y distribuirlas en los
términos que el mismo establece;

b) Contar inmediatamente antes del inicio de la votacion y ante los representantes de
partidos politicos y los candidatos independientes registrados que se encuentren,
las boletas electorales recibidas y anotar el nimero de folios de las mismas en el acta
de instalacion;

c) Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal correspondiente;

d) Recibir los escritos de protesta que presenten los representantes de los partidos politicos
y los candidatos independientes registrados;

e) Inutilizar las boletas sobrantes de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del numeral
1 del articulo 290 de la mencionada Ley, y

f) Las demas que les confieran la ley referida.

40. Que el articulo 87 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que son
atribuciones de los escrutadores de las mesas directivas de casilla:

a) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna, y el nimero de electores que
votaron conforme a las marcas asentadas en la lista nominal de electores, cerciorandose
de que ambas cifras sean coincidentes y, en caso de no serlo, consignar el hecho;

b) Contar el nimero de votos emitidos en favor de cada candidato, férmula, o lista regional;
c) Auxiliar al presidente o al secretario en las actividades que les encomienden, y

d) Las demas que les confiera la multicitada ley.
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Que en el apartado 1. Lineas Estratégicas, de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
para las Elecciones Locales de 2016 —aprobada a través del Acuerdo INE/CG917/2015—,
particularmente en la referida a capacitar a los ciudadanos que fungirdn como funcionarios de mesa
directiva de casilla; se indica que el objetivo es que los ciudadanos designados funcionarios
de casilla sean capacitados y sean aptos para el desempefio de las funciones electorales el dia de
la Jornada Electoral, con las habilidades necesarias para la instalacion de la casilla, recepcion de la
votacion, el escrutinio y computo de los votos y el llenado de la documentacién electoral. Para
cumplir con esta linea estratégica se elaboraron materiales didacticos, que constituyen elementos
auxiliares que facilitaran el proceso de ensefianza-aprendizaje, estimularan la funcién de los sentidos
para que los ciudadanos puedan desarrollar con mayor facilidad habilidades, y con ello también a la
formacioén de actitudes y valores.

Que el articulo 85, numeral 2, de la Ley General de Partidos, sefiala que los partidos politicos para
fines electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones
federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la propia Ley.

Que el numeral 5, del propio articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que sera
facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones Locales otras formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de postular candidatos.

Que el numeral 2, del articulo 87 de la Ley de Partidos referida, sefiala que los Partidos Politicos
Nacionales y locales podran formar coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos.

Que el Punto Segundo del Acuerdo INE/CG1070/2015, aprobado en sesién extraordinaria del
Consejo General el 16 de diciembre de 2015, por el que se emiten los criterios generales del
procedimiento de registro de representantes de partidos politicos y candidatos independientes ante
las mesas directivas de casilla y generales, sefiala que los partidos politicos con registro nacional,
partidos politicos locales y en su caso, candidatos independientes, podran acreditar a un
representante propietario y un suplente ante cada mesa directiva de casilla, asimismo, podran
acreditar un representante general por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y
uno por cada cinco casillas rurales en cada Distrito electoral federal uninominal, en el ambito
geografico de la eleccion por la que contiendan.

Que de acuerdo al articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, corresponde a los
Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos y criterios
que establezca el Instituto, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley.

Que conforme al articulo 104, péarrafo 1, inciso f) de la Ley de la Materia, es atribucion de los
Organismos Publicos Locales llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
Jornada Electoral Local.

Que el articulo 104, numeral 1, inciso g) de la Ley General, establece que corresponde a los
Organismos Publicos Locales ejercer, entre otras funciones, la impresion de los documentos y
producir los materiales, en términos de los Lineamientos que al efecto emita el Instituto.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley en mencion, dispone que la coordinacion de actividades
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales electorales estara a cargo de
la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y del Consejero Presidente de cada
organismo local, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
en los términos previstos en la misma Ley.

Que articulo 120, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone
que se entiende por atraccion la atribucion del Instituto de atraer a su conocimiento cualquier asunto
de la competencia de los Organismos Publicos Locales, cuando su trascendencia asi lo determine o
para sentar un criterio de interpretacion, en términos del inciso c) del Apartado C, de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion.

Que el articulo 124, parrafo 1 de la Ley General, dispone que en el caso de la facultad de atraccion a
gue se refiere el inciso ¢) del Apartado C, de la Base V del articulo 41 de la Constitucién, la peticién
s6lo podréa formularse por al menos cuatro de los Consejeros Electorales del Instituto o la mayoria del
Consejo General del Organismo Publico Local. El Consejo General ejercera la facultad de atraccién
siempre que exista la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos.



44

(Quinta Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 25 de noviembre de 2016

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Que el articulo 124, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé
que la peticion debera contener los elementos sefialados en el péarrafo 4 del articulo 121 y podra
presentarse en cualquier momento.

Que el articulo 124, parrafo 3 de la Ley de la materia sefiala que se considera que una cuestion es
trascendente cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste revista un interés
superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacién o alteracion del
desarrollo del Proceso Electoral o de los principios de la funcion electoral local.

Que el articulo 124, numerales 4 y 5 de la Ley General disponen que para la atraccion de un asunto
a fin de sentar un criterio de interpretacion, el Instituto debera valorar su caracter excepcional o
novedoso, asi como el alcance que la resolucién pueda producir tanto para la sociedad en general,
como para la funcién electoral local, por la fijacion de un criterio juridico para casos futuros o la
complejidad sistematica de los mismos y que las resoluciones correspondientes a esta funcion las
emitira el Consejo General con apoyo en el trabajo de sus comisiones y con apoyo del Consejo
General del Organismo Publico Local. Estas decisiones podran ser impugnadas ante el Tribunal
Electoral.

Que el articulo 6, numeral 1, incisos a) y c) del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el
Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcién Electoral en las Entidades
Federativas, establece que son facultades del Consejo General; ejercer las atribuciones en materia
de asuncién, atraccion y delegacion respecto de la funciéon electoral, conforme a las normas
contenidas en la Ley General y el propio ordenamiento; resolver, en el &mbito de su competencia, lo
no previsto en el presente Reglamento.

Que los articulos 23 al 29 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio de las
atribuciones especiales vinculadas a la funcién electoral en las entidades federativas, regulan el
procedimiento para la atraccion.

Que de conformidad con los articulos 23, 24, 25, parrafo 1, inciso a) y 26, numeral 7, del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la
Funcién Electoral en las Entidades Federativas, el Consejo General esta en condiciones de resolver
la solicitud referida en el antecedente XIII.

Que de conformidad con el articulo 26, parrafo 7 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para
el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcion Electoral en las Entidades
Federativas, el Consejo General considera indispensable, por la trascendencia y urgencia del asunto,
se resuelva sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimientos establecidos en el Reglamento.

Que el articulo 29, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las
Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcion Electoral en las Entidades Federativas, mandata
gue la resolucién que recaiga a la facultad de atraccién sera vinculante y debera ser notificada por
oficio al Organismo Publico, a los partidos politicos con registro en la entidad federativa y, en su
caso, a los candidatos independientes. De igual forma se debe ordenar su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Que el Secretario Ejecutivo publico la solicitud de atraccion referida en el antecedente XIV, en la
pagina publica del Instituto Nacional Electoral, en el apartado de los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 207 de la citada Ley, dispone que el Proceso Electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucién y la propia Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, los integrantes
de los ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes Delegacionales en el Distrito
Federal.

Que los articulos 208, numeral 2 y 225, numeral 4, de la Ley de la materia disponen que la etapa de
la Jornada Electoral, inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio del afio de la eleccion y
concluye con la clausura de casilla.

Que el articulo 23, numeral 1, incisos a) y b), de la Ley General de Partidos Politicos, establece que
son derechos de los partidos politicos participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y las
leyes aplicables, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral; participar
en las elecciones conforme lo dispuesto en la Base |, del articulo 41, de la Constitucion, asi como de
las leyes generales de Partidos Politicos y de Instituciones y Procedimientos Electorales, y demas
disposiciones en la materia.
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Que en los incisos c) y j) del numeral 1 del citado articulo 23, de la Ley General de Partidos Politicos,
se establece que son derechos de los partidos politicos gozar de facultades para regular su vida
interna y determinar su organizacion interior y los procedimientos correspondientes; asi como
nombrar representantes ante los érganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales, en los
términos de la Constitucion, las Constituciones Locales y demas legislacion aplicable.

Que el articulo 35, fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
7, numerales 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que
son derechos del ciudadano entre otros; el poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo derecho de solicitar el registro de candidato de manera independiente, cuando
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion; asi como de votar en
las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, mismas que se llevaran a cabo el
mismo dia de la Jornada Electoral Federal.

Que el articulo 393 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala que son
prerrogativas y derechos de los candidatos independientes registrados participar en la campafa
electoral correspondiente y en la eleccion al cargo para el que hayan sido registrados; solicitar a los
organos electorales copia de la documentacién electoral, a través de sus representantes acreditados,
y las demas que les otorgue la multicitada Ley, y los demas ordenamientos aplicables.

Que el articulo 24 de la Ley General de Partidos Politicos establece los supuestos de los ciudadanos
gue no podran actuar como representantes de los Partidos Politicos Nacionales ante los 6rganos del
Instituto Nacional Electoral.

Que la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 90, que en el caso de coalicion,
independientemente de la eleccion para la que se realice, cada partido conservara su propia
representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla.

Que el inciso f) del numeral 1, del articulo 393, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como prerrogativa y derecho de los candidatos independientes registrados,
la de designar representantes ante los 6rganos del Instituto, en los términos dispuestos por la
Ley referida.

Que el articulo 397 de la Ley de la materia estipula que el registro de los nombramientos de los
representantes ante mesas directivas de casilla y generales, se realizara en los términos previstos en
la ley.

Que el articulo 253, numerales 2 y 3, de la Ley de la materia, establece que, las secciones en que se
dividen los Distritos uninominales tendran como maximo 3,000 electores y en toda seccion electoral
por cada 750 electores o fraccidn se instalara una casilla para recibir la votacion de los ciudadanos
residentes en la misma; de ser dos o0 mas se colocaran en forma contigua y se dividira la lista
nominal de electores en orden alfabético.

Que el articulo 253, numeral 4, incisos a) y b) del mismo ordenamiento, establece que en caso de
que el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores correspondiente a una seccion
sea superior a 3,000 electores, deberan instalarse en un mismo sitio o local tantas casillas como
resulte de dividir alfabéticamente el nimero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750, y que no
existiendo un local que permita la instalacion en un mismo sitio de las casillas necesarias, se
ubicaran éstas en lugares contiguos atendiendo a la concentracion y distribucion de los electores en
la seccion.

Que el mismo articulo 253, numeral 5 de la citada Ley, dispone que cuando las condiciones
geogréficas de infraestructura o socioculturales de una secciéon hagan dificil el acceso de todos los
electores residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse la instalacion de varias casillas
extraordinarias en lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores, para lo cual, si técnicamente
fuese posible, se debera elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los nombres de los
ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.

Que en el 2016 se celebraran elecciones locales en Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas. Asimismo, el analisis de las legislaciones que regirdn los mencionados procesos
electorales permite advertir algunas diferencias en la regulacion electoral, por la diversidad de
procedimientos que comprende sobre el particular cada una de ellas.
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Que el articulo 259, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que en eleccion local cada partido politico, coalicién, o Candidato
Independiente, segln sea el caso, podra acreditar un representante propietario y un suplente ante
cada mesa directiva de casilla.

Que el numeral 2, del articulo citado anteriormente, dispone que los partidos politicos podran
acreditar en cada uno de los Distritos electorales uninominales un representante general por cada
diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales.

Que los articulos 259, numeral 4 y 5; asi como el articulo 261 numeral 1, inciso b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevén que los representantes de los partidos politicos
y de Candidatos Independientes debidamente acreditados ante las mesas directivas de casilla
tendran el derecho a recibir copia legible de las actas de instalacion, cierre de votacion y final de
escrutinio elaboradas en la casilla; cuya entrega se hara en el orden de antigliedad del registro por
partido politico.

Que el articulo 262, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que los partidos politicos y los candidatos independientes podran sustituir a sus
representantes hasta con diez dias de anterioridad a la fecha de la eleccion.

Que de conformidad con el articulo 273, numeral 1, 4 y 5, incisos a) al f), de la ley de la materia,
durante el dia de la eleccién se levantara el acta de la Jornada Electoral, que contendra los datos
comunes a todas las elecciones y constara de los apartados de instalacién y cierre de la votacion y
dispone que en el apartado correspondiente a la instalacion del acta de la Jornada Electoral, se hara
constar: el lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacién; el nombre completo y firma
autografa de las personas que actian como funcionarios de casilla; el nUmero de boletas recibidas
para cada eleccion en la casilla que corresponda, consignando en el acta los nimeros de folios; que
las urnas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios y representantes presentes para
comprobar que estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista de los
electores y representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes; una relacién
de los incidentes suscitados, si los hubiere; y en su caso, la causa por la que se cambié de ubicacién
la casilla.

Que el articulo 278, numeral 1 de la ley referida dispone que los electores votaran en el orden en que
se presenten ante la mesa directiva de casilla, debiendo mostrar su credencial para votar o en su
caso, la resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que les otorga
el derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial para votar o en
ambos casos.

Que el articulo 279, numerales 1y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mandata a los presidentes de las mesas directivas de casilla, comprobar que el elector aparece en
las listas nominales y que exhiba su credencial para votar con fotografia, previamente a la entrega
de las boletas necesarias para el ejercicio de su derecho al sufragio; asimismo, establece el
procedimiento que debera aplicar el secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los
escrutadores, para anotar con el sello correspondiente la palabra “voté”, en la lista nominal, marcar
la credencial con fotografia del elector que haya ejercido su derecho al voto, impregnar con liquido
indeleble el pulgar derecho del ciudadano y devolver al elector su credencial para votar.

Que el articulo 279, numeral 2 de la Ley de la materia, dispone que aquellos electores que no sepan
leer o que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran hacerse
asistir por una persona de su confianza que les acompafie.

Que el articulo 279, numeral 5 de la ley de la materia sefiala que los representantes de los partidos
politicos y de candidatos independientes ante las mesas directivas, podran ejercer su derecho de
voto en la casilla en la que estén acreditados, para lo cual se seguira el procedimiento que sefiale la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el articulo 280 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar en que se haya instalado la
casilla, el ejercicio de la autoridad para preservar el orden, asegurar el libre acceso de los electores,
garantizar en todo tiempo el secreto del voto y mantener la estricta observancia de esta Ley.

Que el articulo 280 numeral 2 de la Ley General, establece que los miembros de la mesa directiva
deberan permanecer en la casilla a lo largo de la votacién, pero en ninglin caso podran interferir con
la libertad y secreto del voto de los electores.
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Que el articulo 285 de la Ley referida, dispone que la votacion se cerrard a las 18:00 horas y que
podré cerrarse antes de la hora fijada en el parrafo anterior, sélo cuando el presidente y el secretario
certifiguen que hubieren votado todos los electores incluidos en la lista hominal correspondiente y
s6lo permanecera abierta después de las 18:00 horas, aquella casilla en la que ain se encuentren
electores formados para votar. En este caso, se cerrara una vez que quienes estuviesen formados a
las 18:00 horas hayan votado.

Que el mismo ordenamiento juridico en el articulo 286, dispone que el presidente declarara cerrada
la votacion al cumplirse con los extremos previstos en el articulo anterior; acto seguido, el secretario
llenara el apartado correspondiente al cierre de votacion del acta de la Jornada Electoral, el cual
debera ser firmado por los funcionarios y representantes, y que en todo caso, el apartado
correspondiente al cierre de votacion contendra la hora de cierre de la votacion, y la causa por la que
se cerré antes o después de las 18:00 horas.

Que el articulo 287 de la Ley comicial sefiala que, una vez cerrada la votacion y llenado y firmado el
apartado correspondiente del acta de la Jornada Electoral, los integrantes de la mesa directiva
procederan al escrutinio y computo de los votos sufragados en la casilla.

Que el numeral 1 del articulo 288 de la Ley General de la materia, instituye que el escrutinio y
computo es el procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las mesas directivas de
casilla, determinan:

a) Elnumero de electores que voto en la casilla;
b) El nUmero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos;
c) Elnumero de votos nulos, y
d) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccién.
Que el numeral 2, del referido articulo 288 de la Ley de la materia, sefiala que son votos nulos:

a) Aquél expresado por un elector en una boleta que depositdé en la urna, sin haber marcado
ningln cuadro que contenga el emblema de un partido politico o de una candidatura
independiente, y

b) Cuando el elector marque dos 0 mas cuadros sin existir coalicion entre los partidos cuyos
emblemas hayan sido marcados.

Que el numeral 3, del multicitado articulo, establece que cuando el elector marque en la boleta dos o
mas cuadros y exista coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados, el voto
contara para el candidato de la coalicion y se registrara por separado en el espacio correspondiente
del acta de escrutinio y computo de casilla.

Que el numeral 4 de dicho articulo 288, de la Ley General electoral, estipula que se entiende por
boletas sobrantes aquéllas que habiendo sido entregadas a la mesa directiva de casilla no fueron
utilizadas por los electores.

Que el numeral 2, del articulo 289 de la Ley de la materia, sefiala que se realizara el computo local
en el orden siguiente:

a) De Gobernador o Jefe de Gobierno;
b) De diputados locales o diputados a la Asamblea Legislativa, y
c) De ayuntamientos o de titulares de los 6rganos politico administrativos del Distrito Federal.

Que el articulo 290, de la Ley comicial, establece que el escrutinio y computo de cada eleccion
federal, y en caso de casilla Unica en cada eleccion federal y local, se realizara conforme a las
reglas siguientes:

a) El secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas sobrantes y las inutilizara por
medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardard en un sobre especial el cual quedara
cerrado y anotara en el exterior del mismo el nimero de boletas que se contienen en él;

b) El primer escrutador contard en dos ocasiones, el nimero de ciudadanos que aparezca que
votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccién, sumando, en su caso, el nUmero
de electores que votaron por resolucion del Tribunal Electoral sin aparecer en la lista nominal;

c) El presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara las boletas y mostrara a los presentes
que la urna quedo vacia;

d) El segundo escrutador contard las boletas extraidas de la urna;
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e) Los dos escrutadores bajo la supervision del presidente, clasificaran las boletas para determinar:
I. El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos, y
1. El nimero de votos que sean nulos, y

f) El secretario anotara en hojas dispuestas al efecto los resultados de cada una de las
operaciones sefialadas en las fracciones anteriores, los que, una vez verificados por los demas
integrantes de la mesa, transcribira en las respectivas actas de escrutinio y cémputo de cada
eleccion.

Que el numeral 2, del articulo 290, de la Ley General Electoral, dispone que tratandose de partidos
coaligados, si apareciera cruzado mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignara el voto al
candidato de la coalicion, lo que debera consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio
y cémputo correspondiente.

Que el articulo 291, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que para
determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las reglas siguientes:

a) Se contard un voto valido por la marca que haga el elector en un solo cuadro en el que se
contenga el emblema de un partido politico, atendiendo lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo
inmediato anterior;

b) Se contard como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefialada, y
d) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asentaran en el acta por separado.

Que el articulo 292, de la Ley General, establece que si se encontrasen boletas de una eleccion en la
urna correspondiente a otra, se separaran y se computaran en la eleccion respectiva.

Que los Lineamientos para la impresion de documentos y produccion de materiales electorales para
los Procesos Electorales Federales y locales y para el voto de los ciudadanos residentes en el
extranjero, aprobados mediante el Acuerdo INE/CG950/2015, en el apartado IV. Documentacién
Electoral, sefialan que la “Guia de apoyo para la clasificacion de los votos”, es un documento de gran
formato, cuyo tamafio debe permitir su uso funcional en las mesas de casilla, que contiene imagenes
de las boletas electorales en tamafio real y las marcas de votacion para todos los partidos y, en su
caso, coaliciones y/o candidatos independientes.

Que en el numeral IV, Documentacién Electoral, apartado C1 del Acuerdo INE/CG950/2015,
Documentacion con emblemas de partidos Politicos de los Lineamientos para la impresién de
documentos y produccion de materiales electorales para los Procesos Electorales Federales y
Locales y para el Voto de los Ciudadanos Residentes en el Extranjero, se establecieron los
siguientes elementos que debe contener el Acta de escrutinio y computo para casillas basicas,
contiguas y, en su caso, extraordinarias (de cada eleccion); Acta de escrutinio y cémputo de mayoria
relativa para, en su caso, casillas especiales (de cada eleccion) y Acta de escrutinio y computo de
representacion proporcional para, en su caso, casillas especiales (de cada eleccion).

Acta de escrutinio y coOmputo para casillas basicas, contiguas y, en su
caso, extraordinarias (de cada eleccion).

1.  Caracteristicas del documento:

1.1. Tamafio: 43 x 21.5 cm.

1.2. Papel: autocopiante.

1.3. Medidas de seguridad: en la impresion.

1.4. Color: cualquiera diferente a los utilizados por los partidos politicos, candidato(s)
independiente(s) y por el INE (Café oscuro Pantone 469U, gris Pantone 422U, café claro
Pantone 466 U y magenta Pantone 226U).

1.5. Original y copias suficientes para:

1.5.1. Bolsa de expediente de la eleccion.

1.5.2. Bolsa para el programa de resultados preliminares.

1.5.3. Bolsa que va por fuera del paquete electoral.

1.5.4. Representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s) con registro.

1.6. Elementos o marcas que faciliten su digitalizacion y el reconocimiento o procesamiento
automatizado de sus datos de identificacion.
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2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

2.10.

2.11.
2.12.
2.13.
2.14.

Contenido minimo del documento:

Emblema del instituto electoral.

Proceso electoral del que se trata.

Nombre del documento.

Instruccion de llenado.

Entidad federativa, Distrito electoral, municipio o delegacion y seccion.
Tipo y nimero de casilla.

Lugar de instalacion de la casilla.

Total de boletas sobrantes.

Cantidad de personas que votaron contados de la lista nominal y de las sentencias del
Tribunal Electoral.

Cantidad de representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s) que
votaron, no incluidos en la lista nominal.

Total de personas que votaron (suma de las cantidades de los incisos 2.9. y 2.10.)
Cantidad de votos sacados de la urna.
Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.11. y 2.12.

Resultados de la votacion con nimero y letra:

2.14.1. Para partidos politicos en orden de registro.

2.14.2. En su caso, para coaliciones y sus posibles combinaciones en orden de registro.

2.14.3. Para candidato(s) comun(es) (si la legislacion lo considera).

2.14.4. Para candidato(s) independiente(s) en orden de registro.

2.14.5. Para candidatos no registrados.

2.14.6. Votos nulos.
2.14.7. Total.

2.15.

2.16.

2.17.
2.18.

2.19.

2.20.
2.21.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.12. y el total de la
votacion 2.14.7.

Espacio para escribir incidentes durante el escrutinio y computo de esa eleccion y en cuantas
hojas se anexan.

Nombres y firmas de funcionarios de casilla.

Nombres y firmas de representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s), y
espacio para que, en caso de firmar bajo protesta, se explique la razon.

Espacio para indicar qué representante de partido politico o de candidato(s) independiente(s)
presento escritos de protesta y el nimero de estos escritos.

Instrucciones sobre el destino del original y copias del acta.
Fundamento legal del acta.

Acta de escrutinio y computo de mayoria relativa para, en su caso, casillas
especiales (de cada eleccion).

Caracteristicas del documento:
Tamanfo: 43 x 21.5 cm.

Papel: autocopiante.

Medidas de seguridad: en la impresion.

Color: cualquiera diferente a los utilizados por los partidos politicos, candidato(s)
independiente(s) y por el INE (Café oscuro Pantone 469U, gris Pantone 422U, café claro
Pantone 466 U y magenta Pantone 226U).
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1.5.

1.5.1.
15.2.
1.5.3.
15.4.

1.6.

2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

2.10.
2.11.
2.12.

Original y copias suficientes para:
Bolsa de expediente de la eleccion.
Bolsa para el programa de resultados preliminares.
Bolsa que va por fuera del paquete electoral.
Representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s) con registro.

Elementos o marcas que faciliten su digitalizacion y el reconocimiento o procesamiento
automatizado de sus datos de identificacion.

Contenido minimo del documento:

Emblema del instituto electoral.

Proceso electoral del que se trata.

Nombre del documento.

Instruccion de llenado.

Entidad federativa, Distrito electoral, municipio o delegacion y seccion.
Tipo y nimero de casilla.

Lugar de instalacion de la casilla.

Total de boletas sobrantes.

Cantidad de personas que votaron contados del acta de electores en transito, por el principio de
mayoria relativa.

Cantidad de votos sacados de la urna, por el principio de mayoria relativa.
Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.9. y 2.10.

Resultados de la votacidon con nimero y letra por el principio de mayoria relativa:

2.12.1. Para partidos politicos en orden de registro.

2.12.2. En su caso, para coaliciones y sus posibles combinaciones en orden de registro.

2.12.3. Para candidato(s) comun(es) (si la legislacion lo considera).

2.12.4. Para candidato(s) independiente(s) en orden de registro.

2.12.5. Para candidatos no registrados.

2.12.6. Votos nulos.
2.12.7. Total.

2.13.

2.14.

2.15.
2.16.

2.17.

2.18.
2.19.

1.1.
1.2.

Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.10. y el total de la
votacion 2.12.7.

Espacio para escribir incidentes durante el escrutinio y computo de esa eleccion y en cuantas
hojas se anexan.

Nombres y firmas de funcionarios de casilla.

Nombres y firmas de representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s), y
espacio para que, en caso de firmar bajo protesta, se explique la razon.

Espacio para indicar qué partido politico o representante de candidato(s) independiente(s),
presento escritos de protesta y el nUmero de estos escritos.

Instrucciones sobre el destino del original y copias del acta.
Fundamento legal del acta.

Acta de escrutinio y codmputo de representacién proporcional para, en su
caso, casillas especiales (de cada eleccion).

Caracteristicas del documento:
Tamafo: 43 x 21.5 cm.

Papel: autocopiante.
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100.

13.
1.4.

1.5.

1.5.1.
15.2.
15.3.
1.5.4.

1.6.

2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

2.10.
2.11.
2.12.

Medidas de seguridad: en la impresion.

Color: cualquiera diferente a los utlizados por los partidos politicos, candidato(s)
independiente(s) y por el INE (Café oscuro Pantone 469U, gris Pantone 422U, café claro
Pantone 466 U y magenta Pantone 226U).

Original y copias suficientes para:
Bolsa de expediente de la eleccion.
Bolsa para el programa de resultados preliminares.
Bolsa que va por fuera del paquete electoral.
Representantes de partidos politicos con registro.

Elementos o marcas que faciliten su digitalizacion y el reconocimiento o procesamiento
automatizado de sus datos de identificacion.

Contenido minimo del documento:

Emblema del instituto electoral.

Proceso electoral del que se trata.

Nombre del documento.

Instruccion de llenado.

Entidad federativa, Distrito electoral, municipio o delegacion y seccion.
Tipo y nimero de casilla.

Lugar de instalacion de la casilla.

Total de boletas sobrantes.

Cantidad de personas que votaron contados del acta de electores en transito, por el principio de
representacion proporcional.

Cantidad de votos sacados de la urna, por el principio de representacion proporcional.
Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.9. y 2.10.

Resultados de la votacion con nimero y letra por el principio de representacion proporcional:

2.12.1. Para partidos politicos en orden de registro.

2.12.2. Para candidatos no registrados. 2.12.3. Votos nulos

2.13.

2.14.

2.15.
2.16.

2.17.

2.18.
2.19.

2.12.4. Total.

Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.10. y el total de la
votacion 2.12.4.

Espacio para escribir incidentes durante el escrutinio y computo de esa elecciéon y en cuantas
hojas se anexan.

Nombres y firmas de funcionarios de casilla.

Nombres y firmas de representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s), y
espacio para que, en caso de firmar bajo protesta, se explique la razon.

Espacio para indicar qué partido politico presentd escritos de protesta y el niUmero de estos
escritos.

Instrucciones sobre el destino del original y copias del acta.

Fundamento legal del acta.

Que el numeral 1, del articulo 293, de la Ley comicial instituye que se levantara un acta de escrutinio
y computo para cada eleccion. Cada acta contendra, por lo menos:

a) El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico o candidato;

b) El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;

c¢) El nimero de votos nulos;
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

d) El nimero de representantes de partidos que votaron en la casilla sin estar en el listado nominal
de electores;

e) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere, y

f) La relacion de escritos de protesta presentados por los representantes de los partidos politicos y
de Candidatos Independientes al término del escrutinio y cémputo.

Que el numeral 2, del articulo 293 de la citada Ley General, establece que en todo caso se asentaran
los datos referidos en el numeral 1 de este articulo en las formas aprobadas por el Consejo General.

Que el numeral 3, del citado articulo 293 de la Ley comicial, sefiala que en ningln caso se sumaran
los votos nulos de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas.

Que el numeral 4, del multicitado articulo 293, refiere que los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, con el auxilio de los representantes de los partidos politicos y candidatos independientes,
verificaran la exactitud de los datos que se consignen en el acta de escrutinio y computo.

Que el numeral 1, del articulo 294 de la Ley General electoral, estipula que concluido el escrutinio y
el cémputo de todas las votaciones se levantaran las actas correspondientes de cada eleccion, las
que deberan firmar, sin excepcion, todos los funcionarios y los representantes que actuaron en
la casilla.

Que el numeral 2, del articulo referido en el parrafo que antecede, indica que los representantes de
los partidos politicos y de Candidatos Independientes ante las casillas tendran derecho a firmar el
acta bajo protesta, sefialando los motivos de la misma. Si se negaran a firmar, el hecho debera
consignarse en el acta.

Que el numeral 1, del articulo 295 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala que al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formara un
expediente de casilla con un ejemplar del acta de la Jornada Electoral; un ejemplar del acta final de
escrutinio y computo, y los escritos de protesta que se hubieren recibido.

Que el mismo articulo 295, numerales 2 y 3 de la Ley de la materia, refieren que se remitiran
también, en sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos
vélidos y los votos nulos para cada eleccion, y la Lista Nominal de electores se remitird en sobre
por separado.

Que el numeral 4, del articulo anteriormente citado, instituye que para garantizar la inviolabilidad de
la documentacién a que se refiere el parrafo anterior, con el expediente de cada una de las
elecciones y los sobres, se formara un paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa
directiva de casilla y los representantes que desearan hacerlo.

Que el numeral 5 de ese mismo articulo sefiala que la denominacién de expediente de casilla
correspondera al que se hubiese formado con las actas y los escritos de protesta referidos en el
parrafo 1 de este articulo.

Que el articulo 296, numeral 1 de la Ley de la materia, indica que de las actas de las casillas
asentadas en la forma o formas que al efecto apruebe el Consejo General, se entregard una copia
legible a los representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes, recabandose el
acuse de recibo correspondiente. La primera copia de cada acta de escrutinio y computo sera
destinada al programa de resultados electorales preliminares.

Que el numeral 2, del articulo 296 de la Ley General, establece que por fuera del paquete a que se
refiere el parrafo 4 del articulo anterior, se adherira un sobre que contenga un ejemplar del acta en
que se contengan los resultados del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, para su
entrega al presidente del consejo distrital correspondiente.

Que el articulo 297 de la Ley comicial, refiere que cumplidas las acciones a que se refiere el articulo
trasunto en el parrafo anterior, los presidentes de las mesas directivas de casilla, fijaran avisos en
lugar visible del exterior de las mismas con los resultados de cada una de las elecciones, los que
seran firmados por el presidente y los representantes que asi deseen hacerlo.

Que el apartado VI, del punto Quinto del Acuerdo INE/CG1013/2015, por el que se establecen los
criterios y plazos que deberan observarse para la ubicaciéon y funcionamiento de las casillas en
los procesos electorales 2015-2016, sefiala que el escrutinio y computo de las casillas especiales
tiene por objeto determinar, el nimero de electores que votd en la casilla por tipo de eleccién; el
namero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos y, en su caso, de
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114.

115.

116.

117.

coaliciones, candidaturas comunes o candidatos independientes para la eleccion de Gobernador,
para Diputados Locales de mayoria relativa y representacion proporcional; para Ayuntamientos, en
su caso, el numero de votos emitidos en relacion a las distintas posturas respecto de las diversas
formas de participaciéon ciudadana que se hayan propuesto; el nimero de votos nulos y el nimero de
boletas sobrantes de cada eleccion.

Que del andlisis de las respectivas legislaciones locales, se advierte una diversidad de
procedimientos respecto del desarrollo del escrutinio y cémputo de la votacion en las casillas a
instalarse, atendiendo a cada una de las 13 entidades federativas con Proceso Electoral local
a celebrarse en 2016.

A manera de ejemplo el articulo 237 en la fraccion IX de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa (LIPES), establece la distribucién de votos entre partidos politicos
coaligados, al momento del escrutinio y computo en casilla, en los términos siguientes:

IX. En el caso de candidatos postulados por una coalicion si el elector marca el
cuadro de mas de un partido de los que lo postulan, este voto se computara
Unicamente para el candidato o candidatos de que se trate, sin que se tome en
cuenta para un partido politico postulante en especifico. En el supuesto de que el
elector marque dos o mas emblemas de partidos que participan en una
coaliciéon o candidatura comun, los votos deberan registrarse en el apartado
correspondiente en el acta de escrutinio y cOmputo, sumarse y repartirse
equitativamente entre ellos y de existir fraccién, los votos correspondentes se
asignaran a los partidos de mas alta votacion. En el supuesto de que el elector
marque mas de un cuadro, diferente a aquellos partidos politicos que postulen la
candidatura, este voto serd nulo. El Secretario registrard en el acta respectiva el
namero de votos nulos.”

Que aplicar un modelo de escrutinio y computo de distribucién equitativa de votos y fracciones por
parte de los funcionarios de casilla en lugar de llevarse a cabo en el momento del computo municipal
o distrital, deriva en los siguientes problemas relacionados con la integracion de mesas directivas de
casilla y la capacitaciéon electoral, asi como en el desarrollo de la Jornada: a) Riesgo de que se
realice una distribucion inequitativa de votos; b) Falta de claridad en torno a la aplicacion de la regla
descrita para la distribucion de los votos, al momento del llenado del acta de escrutinio y computo en
la casilla; ¢) Incremento de riesgo de error en el llenado del acta de escrutinio y cémputo; d) Aumento
en el tiempo para el escrutinio y cémputo en la casilla; e€) Elaboracion de Materiales didacticos
especificos y diferenciados para atender dicho supuesto; f) Incremento en el tiempo para la
capacitacion de los funcionarios de casilla; g) Imparticion de capacitacion especifica a los
Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales para efecto de que pueda realizarse
la distribucion de votos referida.

Que respecto de la distribucion equitativa de votos prevista en la Legislacion Electoral de Sinaloa: en
caso de que en la casilla los votos marcados por dos 0 mas emblemas, al ser divididos entre los
partidos correspondientes restara una fraccion, estos votos sobrantes serian asignados a los partidos
con mayor votacion, y lo mismo sucederia en el computo distrital, pero con efectos distintos.

A fin de evidenciar el efecto de esta distribucion y su magnitud, vale la pena considerar
lo siguiente:

a) En Sinaloa ha sido registrada una coalicion tripartita para la eleccion de Gobernador y la misma
tiene efectos para 8 de los 24 Distritos electorales uninominales (coalicion flexible).

b) La sumatoria de los votos marcados por mas de una opcion, en el caso de una coalicion
tripartita, no puede ser realizada de forma simple, agregando todo tipo de votos vélidos de esta
naturaleza, ya que el elector podra marcar dos emblemas o podra marcar los tres.

De marcarse dos de los emblemas, la suma deberéa dividirse solamente entre los dos emblemas
marcados, lo cual forma tres subconjuntos: a+b, b+c, a+c, que mereceran una distribucion por
separado cada uno. Cada uno de estos tres subconjuntos merecera la division entre dos y la
asignacion, en su caso, del voto sobrante al partido de mayor votacion.

De marcarse los tres emblemas, sin duda se tratara de sumar Unicamente los votos marcados en
los tres emblemas -excluyendo los marcados sélo en dos- y se hara la distribucion dividiendo entre
tres y asignando el voto sobrante -0 los dos votos sobrantes- al partido de mayor votacion -si es
uno- o a los dos partidos de mayor votacion, si son dos votos los sobrantes.
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118.

119.

Cabe destacar la enorme complejidad de estas operaciones, de acuerdo a la experiencia de los
procesos electorales en que se han debido hacer estas sumas y distribuciones en los computos
distritales del IFE-INE. Cuanta mayor complejidad significard para los ciudadanos que atiendan
una casilla. Y que la obtencion de resultados con plena certeza, que es la busqueda de las
instituciones electorales -administrativas, jurisdiccionales y partidarias- se vea puesta en riesgo por
un asunto eminentemente de caracter procedimental, cuando el &mbito de los cémputos
municipales o distritales podria traer claramente mayores probabilidades de un desarrollo correcto.

Por otra parte, hacerlo en el ambito distrital significaria la asignacién de cuando mucho los votos
sobrantes en 8 operaciones de division por cada subconjunto de los descritos anteriormente, es
decir hasta 96 votos por ambas elecciones.

Hacerlo en cada una de las 4,732 casillas de Sinaloa, que hasta este momento se han aprobado
en las juntas ejecutivas distritales del INE, produce la asignacion por este método de hasta 18,928
votos; por cierto, siempre a los mismos partidos politicos con mayor votacién de las coaliciones,
cuando no fueron dispuestos directamente por los ciudadanos.

¢) El mandato expreso establece el imperativo de registrar en el acta los votos que se marquen por
mas de una opcién de los partidos coaligados, en el apartado correspondiente, pasando a decir
luego que dichos votos se deberdn sumar y repartir equitativamente entre ellos y que las
fracciones se asignaran a los de mayor votacion; sin embargo, no dispone su inscripcion en
el acta.

Que el articulo 239 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, no
facilita la explicacion para la distribucion de votos entre partidos politicos coaligados, al momento del
llenado del acta de escrutinio y computo en la casilla. A mayor abundamiento se transcribe la
disposicion normativa sefialada:

()

Articulo 239. El acta final de escrutinio y computo debera contener, por lo menos:
I. El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico, o candidato
independiente;

IIl. El nimero de votos emitidos a favor de una coalicibn o candidatura comun,
marcando dos o mas de sus emblemas;

IIl. El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;

IV. El nmero de votos nulos;

V. El nimero de representantes de partidos que votaron en la casilla sin estar en el
listado nominal de electores;

VI. La relacién sucinta de los incidentes ocurridos durante el escrutinio y computo; v,
VII. La relacion de escritos de protesta presentados por los representantes de los

partidos politicos hasta el término del escrutinio y computo.

()

La referida norma no dispone expresamente en los contenidos la inscripcion de las sumatorias y el
reparto antes sefialado, que es mdltiple y complejo. Esto requiere la precisién que establezca dénde
se efectlian dichas sumatorias y distribuciones y en cuales documentos se inscriben. De esta forma
se aporta certeza y se evita ambigiiedad nada menos que en los resultados.

El contenido es similar al acta de escrutinio y computo de caracter federal, que no requiere en las
casillas mas que sumatorias de cada subconjunto, evitando la complejidad de la distribucién y la
inequidad de la asignacion de votos sobrantes, y colaborando a un mayor grado de certeza en los
resultados por la menor probabilidad de errores.

Que otro de los impactos seria sobre los materiales didacticos, ya que el incremento en la cantidad
de informacién a transmitir y, por lo tanto, en el nimero de paginas de dichos materiales didacticos,
lo que se refleja en un mayor tiempo para la produccion. Contar con materiales muy extensos,
podrian inhibir la participacion de la ciudadania para participar como funcionario de casilla. Asimismo,
habria una afectacién en los trabajos en el disefio de documentacion electoral, lo cual traeria
aparejado la implementacion de un disefio innovador que requiere pruebas y pilotaje, con los que no
se cuenta.
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120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

Que con el procedimiento establecido respecto a la clasificacion y conteo de los votos en la casilla se
hacen mas complejas las actividades para los ciudadanos designados funcionarios de casilla, por lo
gue es necesario invertir mayor tiempo en su instruccion, aproximadamente 40 minutos adicionales
para explicarles todos los supuestos, con énfasis en la préactica del escrutinio y computo de las tres
elecciones, lo que podria generar rechazo por parte de la ciudadania sorteada, dificultando la
integracion de las mesas directivas de casilla.

Que los Supervisores y capacitadores asistentes fueron capacitados en la primera etapa sin
considerar que la division de los votos de coalicién y/o candidato comun se llevaria a cabo en las
casillas, por lo que desconocen dicho procedimiento y su preparacién para la segunda etapa
requeriria de mayor tiempo al establecido en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral.
Asimismo, se requeriria que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa impartiera dicha capacitacion
previo al inicio de la segunda etapa.

Que el articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, sefiala que la votacion
recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten cualquiera de las siguientes causales:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por el Consejo Distrital
correspondiente;

b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes electorales al Consejo
Distrital, fuera de los plazos establecidos;

c) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al determinado por el
Consejo respectivo;

d) Recibir la votacién en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccion;
e) Recibir la votacién personas u érganos distintos a los facultados;

f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y siempre que ello sea determinante
para el resultado de la votacion;

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar o cuyo nombre no aparezca en la lista
nominal de electores y siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion;

h) Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos politicos o haberlos expulsado, sin
causa justificada;

i) Ejercer violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion;

j) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y esto sea
determinante para el resultado de la votacion; y

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la Jornada
Electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza
de la votacion y sean determinantes para el resultado de la misma.

Que en esta etapa de la ejecucién del procedimiento del escrutinio y computo en la mesa directiva de
casilla, no se deben cometer errores, ya que de presentarse pueden causar reclamos
(impugnaciones) por parte de los partidos politicos y/o candidatos independientes y dar como
resultado la anulacion de la votacion.

Que de efectuarse los procedimientos de escrutinio y computo respecto a que en la casilla se realice
la asignacion de votos a los candidatos de coalicion, derivado de un doble escrutinio y cémputo en la
casilla al realizar la division de los votos de coalicion y/o candidato comun, implica la realizacion de
un mayor numero de operaciones aritméticas, lo que aumentaria sustancialmente el margen de error
del llenado de las actas de escrutinio y cémputo presentdndose los riesgos sefialados en el
considerando anterior.

Que las horas empleadas por los funcionarios para realizar el escrutinio y computo de tres elecciones
con el procedimiento establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales es
en promedio de tres, por lo que se estima que al realizar un doble escrutinio de acuerdo a la
modalidad sefialada por Sinaloa, adicionaria, en promedio, una hora y media, lo que originaria que la
entrega de paquetes se retrasara y por consecuencia, la generacion de los resultados del PREP.

Que si se coincide con que el rendimiento y funcionamiento de un ciudadano abocado a una tarea
especifica, se va mermando conforme mas tiempo permanezca efectuando la misma actividad, los
funcionarios de casilla comienzan con trabajos preparativos para la instalacion de la casilla desde las
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127.

7:30 y cierran las casillas si ya no estan formados en la fila a las 18:00, mas las cuatro horas y media
del escrutinio y computo de los resultados de la votacion en la casilla, empleando el procedimiento
sefialado en la Ley de Sinaloa, dicho aspecto coadyuvara sensiblemente a que se presente una
mayor cantidad de errores en el llenado de las actas.

Que en la tesis jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién identificado con el nimero 16/2002, del rubro “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO.
SU VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS
DISCORDANTES O FALTANTES. " preciso lo siguiente:

Jurisprudencia 16/2002

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN
PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O
FALTANTES. Cuando en contravencion al deber ser, existe discordancia entre
rubros del acta de escrutinio y cOmputo, esto merma su poder de conviccidon en
proporcion a la importancia del o los datos que no cuadren con los demas. Asi, si el
namero de ciudadanos que votd conforme a la lista nominal es mayor que los otros
dos datos fundamentales: boletas extraidas de la urna y votacién total emitida, el
valor probatorio del acta disminuye en forma minima, en cuanto encuentra
explicacion de lo que posiblemente pudo ocurrir en el desarrollo de la Jornada
Electoral, consistente en que algunos electores pueden asistir al centro de votacion,
registrarse en la casilla, recibir su boleta y luego retirarse con ella o destruirla sin
depositarla en la urna, de tal manera que el indicio sobre posibles irregularidades en
el escrutinio resulta realmente insignificante; la falta de armonia entre el niumero de
boletas recibidas y el nimero de boletas sobrantes e inutilizadas con cualquiera de
las otras anotaciones, tiene una fuerza escasa, pero mayor que la anterior, para
poner en duda la regularidad del escrutinio y cémputo, en tanto que en el campo de
las posibilidades también puede deberse a un hecho distinto al computo mismo,
como es que se haya realizado un conteo incorrecto de las boletas sobrantes, que se
hayan traspapelado o perdido algunas, pero no depositado en la urna de esa casilla,
u otras similares. Las discrepancias entre el nimero de personas que votaron
conforme a la lista nominal con cualquiera de los otros datos fundamentales, cuando
alguno de éstos, o los dos, resulte mayor que la primera, se considera generalmente
error grave, porque permite presumir que el escrutinio y cémputo no se llevé a cabo
adecuadamente con transparencia y certeza. Empero, como el acto electoral en
comento se realiza por ciudadanos a los que se proporciona una instruccion muy
elemental y en ocasiones ninguna, cuando se designa a personas de la fila de la
casilla o seccién, ante la ausencia de los designados originalmente, existe la
conciencia, en el animo general, de la posibilidad de que existan anotaciones
incorrectas en el acta, que sélo sean producto de descuido o distraccion al momento
de llenar el documento, o de la falta de comprensién de lo exigido por la autoridad
electoral en los formatos, sin corresponder al resultado de los actos llevados a cabo
gue ahi se pretenden representar; por esto, en la interpretacion de los tribunales
electorales ha surgido y se ha acrecentado la tendencia a considerar que, cuando un
solo dato esencial de las actas de escrutinio y computo se aparte de los demas, y
éstos encuentren plena coincidencia y armonia sustancial entrelazados de distintas
maneras, aunado a la inexistencia de manifestaciones o elementos demostrativos de
que el escrutinio y coOmputo enfrentd situaciones que pudieran poner en duda su
desarrollo pacifico y normal, se debe considerar valido, légica y juridicamente,
calificar la discordancia como un mero producto de error en la anotacién y no en el
acto electoral, y enfrentar por tanto la impugnacion que se haga de la votacion
recibida en esa casilla por la causal de error en el cémputo, con los deméas datos
sustancialmente coincidentes.

Tercera Epoca:

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-247/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-293/2001. Partido de la
Revolucion Democratica. 22 de diciembre de 2001. Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-407/2001. Coalicién Unidos por
Michoacéan. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.
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La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 6y 7.

128. Que la aplicacion del procedimiento de escrutinio y cémputo en la casilla establecido en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se efectuaria en normas de caracter adjetivo,
es decir, aquéllas que regulan Unicamente el procedimiento de escrutinio y computo, sin trastocar los
derechos sustantivos de los ciudadanos, pero si logrando reforzar el principio de certeza en la
eleccion, asi como los fines en materia electoral.

129. Que por lo anterior es indispensable ejercer la facultad de atracciéon en virtud de que el marco
normativo aplicable a nivel local es heterogéneo —dado que existen una diversidad de
procedimientos respecto del desarrollo del escrutinio y cdmputo de la votacion en las casillas a
instalarse— y, en el caso de la Ley electoral de Sinaloa, contiene disposiciones de mayor
complejidad que la Legislacion General, por lo que las disposiciones a nivel local no otorgan el
mismo nivel de garantia en el cumplimiento de los fines de la autoridad electoral, tales como
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales, entre ellos el derecho a
votar; que conlleva velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

130. Que de esta forma, la emision del presente Acuerdo tiene como propésito establecer criterios que
garanticen el cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, a fin de homogeneizar procedimientos y actividades de la funcion
electoral, particularmente en lo que se refiere al escrutinio y cémputo en la mesa directiva de casilla,
contribuyendo asi al desarrollo de la vida democratica; a la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones y a la autenticidad y efectividad del sufragio en los Procesos Electorales Locales.

131. Que resulta primordial definir un procedimiento agil y homogéneo de escrutinio y computo de casilla
para los 6rganos competentes, a fin de cumplir con los plazos establecidos por las legislaciones
correspondientes y respetar el inicio de la etapa siguiente.

132. Que a efecto de salvaguardar los referidos principios y fines que rigen la funcion electoral, se
considera necesario tomar en consideracion que en términos de lo dispuesto en el inciso n) de la
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo
82, péarrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales al menos un Proceso
Electoral local tendra lugar en la misma fecha que los Procesos Electorales Federales y, en
consecuencia, el Consejo General de este Instituto debera instalar una mesa directiva de casilla
Unica, en la que se tendrian que desarrollar los mismos procedimientos para ambas elecciones. En
atencion a lo anterior, resulta idoneo que se homologue para los Procesos Electorales Locales
gue no son concurrentes el procedimiento del escrutinio y computo en las casillas implementado
en el marco de los Procesos Electorales Federales, dado que su eficacia y eficiencia ya ha
sido demostrada.

De conformidad con los considerandos expresados y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35,
fracciones Il y VIII; 41, parrafo segundo, Base V, Apartados A, parrafos primero y segundo; B inciso a),
numeral 1, 3, 4 y 5; y C, parrafo segundo, inciso c), y 116, fraccién IV, inciso n) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafos 2 y 3; 4, parrafo 1; 5, numerales 1y 2; 12, numeral 2; 7, numerales
1y 4; 8, numeral 1; 12, numeral 2; 24; 25; 26, parrafo 1; 27 parrafo 2; 29; 30, numerales 1, incisos a), d), e), f)
y g) y 2; 31, numeral 4; 32, numeral 1, inciso a), fracciones I, Ill, IV, V y VI; numeral 2, incisos f), g) y h); 33,
numerales 1y 2; 34, numeral 1; 35, numeral 1; 42, numeral 1; 43 péarrafo 1; 44, parrafo 1, incisos b), f), j), ee),
gqg) Y jj); 46, parrafo 1, inciso n); 51, numeral 1, incisos f) y I); 58, numeral 1, inciso €); 60, numeral 1, incisos
c), f) ei); 61, numeral 1; 63, parrafo 1, incisos b) y f); 68, numeral 1, incisos a) y ¢) ; 71, numeral 1, incisos a),
b) y ¢); 73, numeral 1, inciso b); 76, numerales 1y 3; 79, parrafo 1, incisos c¢) d) y I); 81; 82, numerales 1, 2 y
5; 83, numeral 1, inciso a); 84, numeral 1, incisos a), b), c), d) y e); 85; 86; 87; 98, parrafo 1; 104, péarrafo 1,
incisos a), f) y g); 119, numerales 1y 2; 120, parrafo 3; 121, parrafo 4; 124, parrafos 1, 2, 3, 4 y 5; 207; 208,
numeral 2; 225, numeral 4; 253, parrafos 2, 3, 4, incisos a) y b) y 5; 259, numerales 1, inciso b), 2, 4y 5; 262,
numeral 1, inciso c¢); 273, numeral 1, 4y 5, incisos a) al f); 278, numeral 1; 279, numerales 1, 2,4y 5; 280 1y
2; 285; 286 287; 288, numerales 1, 2, 3y 4; 289, numeral 2; 290, numerales 1y 2; 291; 292; 293, numerales
1, 2, 3, 4; 294, numerales 1y 2; 295, numerales 1, 2, 3, 4 y 5; 296, numerales 1 y 2; 297; 393, numeral 1,
inciso f); 397, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el articulo Décimo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
numeral 1, incisos a), b), c) y j), 85, numerales 2 y 5; 87, numeral 2; 90 de la Ley General de Partidos
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Politicos; 6, numeral 1, incisos a) y c); 23; 24; 25, parrafo 1, inciso a); 26, numeral 7; 27; 28 y 29 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la
Funcién Electoral en las Entidades Federativas; y demas relativos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 44, numeral 1, inciso jj)
de la Ley invocada, este Consejo Genera emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se ejerce la facultad de atraccion para emitir los criterios que deberan observarse para la
realizacién del escrutinio y computo de los votos en las casillas durante la Jornada Electoral del 5 de junio de
2016 en los Procesos Electorales Locales ordinarios a celebrarse en 2015-2016, asi como, los extraordinarios
que resulten de los mismos.

SEGUNDO.- El procedimiento de escrutinio y computo en la casilla se desarrollard conforme a lo siguiente:

1. El secretario de la mesa directiva de casilla cancela las boletas que no se usaron con dos rayas
diagonales hechas con pluma de tinta negra, sin desprenderlas de los blocs. Cuenta dos veces las boletas
canceladas de cada eleccion y anota los resultados de ambos conteos en las hojas de operaciones, en el
apartado de “boletas sobrantes”. En caso de que el resultado obtenido en los dos primeros conteos sea igual,
anotan la cantidad. Si no es asi, vuelve a contar las veces que sean necesarias hasta obtener la cantidad
correcta de boletas canceladas y la escriben.

2. El primer escrutador cuenta dos veces en la lista nominal la cantidad de ciudadanos que votaron, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Cuenta en la lista nominal el nimero de marcas “VOTO 2016”:

e Para comenzar se cuentan las marcas “VOTO 2016” de la primera pagina de la lista nominal y
se anota la cantidad en el recuadro de la parte inferior; se vuelven a contar para confirmar que
se contd bien, lo mismo se hace en las demas paginas; al final se suman las cantidades
registradas en cada péagina y el resultado se escribe en el recuadro de la pagina donde se
encuentra el Gltimo nombre de la lista nominal.

e El primer escrutador le dice al secretario el resultado para que lo anote en los cuadernillos para
hacer las operaciones, en el apartado de “personas que votaron”.

b) Se hace un segundo conteo y el secretario anota el resultado en las hojas de operaciones de cada
eleccion, en el apartado de “resultado del segundo conteo”.

¢) Cuando la cantidad resultante de los dos conteos coincida, el secretario la anota en su respectivo
cuadernillo en el apartado de “personas que votaron”; en caso contrario, se realizan los conteos
necesarios hasta que los resultados de dos conteos sean iguales, y sblo entonces se anota la
cantidad en el recuadro.

d) En caso de haber recibido la lista adicional, el primer escrutador cuenta el total de marcas
“vOTO 2016” dos veces y le dice el resultado al secretario, para que lo anote en el cuadernillo para
hacer las operaciones.

3. El secretario suma la cantidad anotada de la lista nominal el nimero de marcas “VOTO 2016" asi como
de la lista adicional y escribe la cantidad final en el cuadernillo.

4. El primer escrutador cuenta dos veces en la relacion de los representantes de partido politico y de
candidato independiente ante la casilla el niamero de representantes que tienen la marca “VOTO 2016”
y le dice el resultado al secretario para que lo anote el cuadernillo.

5. En el apartado de “total de personas que votaron mas representantes de los partidos politicos y de
candidatos independientes que votaron en la casilla no incluidos en la lista nominal”, el secretario suma las
cantidades que escribi6 y lo registra en el cuadernillo.

6. El presidente abre una por una las urnas de las elecciones locales, saca los votos y muestra a todos los
presentes que las urnas quedaron vacias y pide al segundo escrutador que separe los votos de cada
la eleccion y los clasifique segin corresponda.

7. El segundo escrutador debera iniciar el conteo de los votos sacados de la urna; y le dicta la cantidad
que resulte al secretario, para que la anote en el cuadernillo para hacer las operaciones por cada eleccion.

8. El secretario en el apartado “comparativo del total de personas que votaron en la casilla y el total de
votos sacados de la urna” del cuadernillo marca Sl en caso de que los nimeros anotados sean iguales y NO
en caso de que los nimeros sean diferentes, por cada eleccion.
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9. Por cada eleccidon con la supervision del presidente de casilla y utilizando la “Guia de apoyo
para la clasificacion de los votos”, el segundo escrutador comienza a separar los votos, agrupandolos de la
siguiente manera:

a) Votos para cada partido politico.

b) Para las diversas formas del voto de coalicién.
c) Para las diversas formas de candidatura comun.
d) Votos para cada candidato independiente.

e) Votos para candidatos no registrados.

f) Votos nulos.

10. Se deberé indicar a los funcionarios de casilla que no se hara la integracion de los votos de candidatos
comunes o candidatos de coalicion, es decir, solo registrara el nimero de votos validos por coalicién cuando
las marcas de la boleta indiquen que el voto fue emitido para la coalicion de que se trate 0 en su caso
candidatura comun, mas no deberan realizar las operaciones tendientes a integrar el nimero total de los votos
emitidos en esos casos; toda vez que este procedimiento corresponde realizarlo en los cémputos que se
desarrollen para tales efectos en el 6rgano competente de los OPL.

11. El presidente y los dos escrutadores revisan nuevamente los votos nulos, para asegurarse de que
realmente lo son.

12. Una vez agrupados los votos, se cuentan por separado los de:

a. Cada partido politico, y el secretario anota en el cuadernillo para hacer las operaciones los votos
obtenidos por cada uno.

b. Cada combinaciéon de candidato de coalicion y/o candidatura comun, y el secretario anota en el
cuadernillo para hacer operaciones los votos obtenidos por cada uno

c. Cada candidato independiente, y el secretario anota en el cuadernillo para hacer las operaciones los
votos obtenidos.

d. Candidatos no registrados, y el secretario anota en el cuadernillo para hacer las operaciones los
votos obtenidos.

e. Se cuentan los votos nulos, y el secretario anota en la hoja de operaciones la cantidad.

f. Suma todos los votos para cada partido politico, mas los votos para candidato de coalicion, y/o
candidatura coman, mas los votos para candidatos no registrados, mas los votos para candidato
independiente, mas los votos nulos y escribe el total en el cuadernillo para hacer las operaciones.

g. Vuelve a sumar todos los votos para cada partido politico, mas los votos para candidato de coalicién
ylo candidatura comin, mas los votos para candidatos no registrados, mas los votos para candidato
independiente, més los votos nulos y escribe el total en el cuadernillo.

h. Revisa si los resultados de las sumas anteriores son iguales, en este caso, anota la cantidad en el
cuadernillo.

i. En caso de que los resultados de las sumas no sean iguales, vuelve a contar hasta obtener la
cantidad correcta.

13. En el apartado “comparativo del total de votos sacados de la urna y el total de los resultados de
la votacién”, el secretario marca Sl cuando los niUmeros anotados coinciden con los de los resultados de la
votacion sean iguales; en caso de que los nimeros sean diferentes, marca NO, por cada eleccion.

14. Una vez que el secretario llené el cuadernillo para hacer las operaciones de las elecciones locales
respectivas, los representantes de partido politico y de candidato independiente pueden verificar la exactitud
de los datos anotados.

15. Posteriormente el secretario con base en el Cuadernillo de Operaciones, llena las Actas de Escrutinio y
Cémputo de las elecciones locales respectivas.

16. Se marcard el recuadro correspondiente si se presentaron o no incidentes, en el acta de escrutinio y
cémputo, y de presentarse se describen brevemente.

17. En el Acta de Escrutinio y Computo los secretarios escriben los nombres de los funcionarios de casilla,
firman junto a su nombre y solicitan a cada uno su firma junto a su nombre.
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18. Se escriben los nombres de los representantes de partido politico y de candidato independiente que
estén presentes y solicitan que firmen; pueden hacerlo bajo protesta sefialando los motivos; en este caso, el
secretario debe marcar una X en la columna “firmé bajo protesta” junto a la firma del representante y anotar
los motivos al final de este apartado.

19. El secretario recibe sin discutir los escritos de protesta que los representantes de partido politico y de
candidato independiente les entreguen después del conteo de los votos, en cada Acta de Escrutinio y
Cdmputo escriben el nimero de escritos que presenta cada partido o candidato.

20. El Secretario entrega a los representantes de partido politico o de candidato independiente copia de la
documentacién de la eleccion local.

21. El Secretario llena el “Recibo de copia legible de las actas de casilla entregados a los representantes
de los partidos politicos y candidatos independientes”.

TERCERO.- Los OPL deberan disefiar la documentacion electoral, en especial las actas de escrutinio
y cémputo de casilla, de conformidad a lo establecido en el Segundo Punto de este Acuerdo.

CUARTO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica para que la
capacitacién en las entidades con Proceso Electoral local en curso, se realice de conformidad a los criterios
aprobados en el presente Acuerdo.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que realice las acciones necesarias para dar a conocer
el contenido del presente Acuerdo a las y los Vocales Ejecutivos de las juntas ejecutivas locales y distritales
del INE en las entidades que celebraran eleccion local ordinaria en 2016.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para prever lo necesario a fin de que, en su momento, los
Presidentes de los Consejos Locales y Distritales del INE, den a conocer el contenido del presente Acuerdo
a los integrantes de los respectivos consejos, en la siguiente sesion que celebren posterior a la aprobacion
del presente.

SEPTIMO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, mediante la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales Electorales, se haga del conocimiento de los Organos de Direccion de los
Institutos Electorales Locales con eleccién ordinaria en 2016, el contenido del presente Acuerdo.

OCTAVO.- Las situaciones imprevistas 0 no contempladas en el presente Acuerdo, seran resueltas de
manera conjunta por las areas técnicas ejecutivas del Instituto Nacional Electoral y del Organismo Publico
Local, lo cual se hara del conocimiento la Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016.

NOVENO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral, y en el periédico oficial de las entidades en las que se celebraran elecciones locales en el
afio de 2016.

TRANSITORIO

PRIMERO.- Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Consejo General de
este Instituto.

SEGUNDO.- Se dejan sin efecto aquellos acuerdos y resoluciones, que en su caso, hayan aprobado los
Organismos Publicos Locales que contravengan su contenido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de marzo
de dos mil dieciséis, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Herndndez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno y Licenciado Javier Santiago Castillo.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

El anexo puede ser consultado en la siguiente direccion electrénica:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03 _Marzo/CGex201603-30 2a/CG2ex201603-30 ap 1 VotoPart.pdf
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