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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos del Sistema de Apertura Répida de Empresas (SARE)
y del Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE (PROSARE).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comision Federal de
Mejora Regulatoria.

MARIO EMILIO GUTIERREZ CABALLERO, Director General de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, con fundamento en los articulos 69-E, primer parrafo y fracciones |, V, y VI, y 69-G de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; articulos 3, fraccion VII, y 9, fracciones Il, 1lI, VII inciso e), XIX, XX,
XXI Ter, XXIV y XXXVIII del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como el
Articulo Segundo del Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del
Gobierno Federal y de Simplificacién de Tramites y Servicios, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 25 que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales;

Que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo referida como la “LFPA”) establece en
su articulo 69-E que la Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo referida como la “COFEMER”)
es el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia encargado de promover la mejora
regulatoria, y tiene, entre otras atribuciones, revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacion y
elaborar proyectos de disposiciones legislativas y administrativas y programas para mejorar la regulacion en
actividades o sectores econémicos especificos; llevar el Registro Federal de Tramites y Servicios, y brindar
asesoria técnica en materia de mejora regulatoria a las entidades federativas y municipios que asi lo soliciten
y celebrar convenios para tal efecto;

Que con fundamento en la fraccion V del articulo 69-E de la LFPA, los presentes lineamientos aplicaran a
la COFEMER en el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades contraidas mediante la firma de
convenios de coordinacion celebrados con las dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, las entidades federativas de la Republica, sus municipios y, en su caso, con los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y que pretendan o
estén interesados en implementar una Ventanilla Unica SARE u obtener un Certificado PROSARE (como
dichos términos se definen en el lineamiento Segundo del presente Acuerdo);

Que la mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la generacién de normas claras, de
tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, que se
orientan a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su
conjunto, y con ello coadyuvando a la reduccion del costo pais, fortalecimiento de la seguridad juridica y
mejoramiento del ambiente para hacer negocios, tanto en la apertura, como gestion diaria de los negocios y
emprendimientos, lo que fomenta la competencia econémica, incentiva la formalidad y estimula la actividad
empresarial;

Que el proposito de la mejora regulatoria radica en procurar los mayores beneficios para la sociedad con
los menores costos posibles mediante la formulacidon normativa de reglas e incentivos que estimulen la
innovacioén, la confianza en la economia, la productividad, la eficiencia y la competitividad a favor del
crecimiento, bienestar general y desarrollo humano;

Que conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, estrategia 4.7.2 de la meta México Préspero, se
tiene como objeto promover la implementacion de una mejora regulatoria integral que fortalezca la
convergencia de la federacion con los otros 6rdenes de gobierno, para impulsar una agenda comin de mejora
regulatoria que incluya politicas de revisién normativa, de simplificacién y homologacién nacional de tramites,
asi como medidas para facilitar la creacion y escalamiento de empresas, fomentando el uso de herramientas
electronicas, generando asi la reduccion de costos que enfrenta la sociedad y aumentar la competencia. De la
misma forma, de acuerdo al referido Plan Nacional de Desarrollo, se plantea como estrategia transversal para
un México Prospero la Demaocratizacion de la Productividad, la cual tiene como objetivo la promocién de la
mejora regulatoria para reducir los costos que enfrenta la sociedad y aumentar la competencia.

En concordancia con dicha estrategia transversal para la Democratizacion de la Productividad contenida
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la COFEMER establecid para este fin el PROSARE (como dicho
programa se define en el lineamiento Segundo del presente Acuerdo);
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Que el 12 de marzo de 2013, la COFEMER celebré con la Asociacion Mexicana de Secretarios de
Desarrollo Econémico, A.C. (en lo sucesivo referida como la “AMSDE”), un Convenio Marco de Colaboracion
en materia de mejora regulatoria con el objeto de desarrollar, implementar metodologias, estrategias y
practicas para atender una agenda comun sobre dicha materia en las 32 entidades federativas, sus municipios
y, en su caso, con los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México);

Que el 10 de octubre de 2014, en la XLVIlI Reunién Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(en lo sucesivo referida como la “CONAGQ”) celebrada en la Ciudad de Aguascalientes, en su acuerdo
Trigésimo Primero se pronuncié a favor del impulso de la Agenda de Mejora Regulatoria para Incrementar la
Productividad de las entidades federativas. En ese sentido, la CONAGO reconoci6 que las politicas de mejora
regulatoria tienen como propésito generar el maximo beneficio para la sociedad, al menor costo posible para
los ciudadanos y las empresas; ello a través del impulso a tres ejes rectores: Eje 1) Fortalecimiento
institucional; Eje 2) Simplificacion de tramites y servicios, y Eje 3) Facilidad para hacer negocios;

Que el 5 de enero de 2015, se publict en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo referido como el
“DOF”) el Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y
de Simplificacion de Tramites y Servicios, emitido por el C. Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia
Nieto, en el cual se establece la necesidad de impulsar una politica de mejora regulatoria integral en la
Administracion Publica Federal y fortalecer la convergencia de la federacion con los diversos 6rdenes de
gobierno, asi como con los 6rganos constitucionales autbnomos en esta materia. El Decreto referido tiene
como objetivos: (i) generar mayores beneficios y menores costos en la expedicién y aplicacién de
regulaciones de la Administracion Publica Federal; (ii) evaluar bajo criterios de mejora regulatoria la
instrumentacion normativa de los objetivos, estrategias y lineas de accion de los programas sectoriales,
especiales, regionales e institucionales derivados del Plan Nacional de Desarrollo; (iii) promover la mejora del
acervo regulatorio y de sus procesos de instrumentacion, a través de la reduccion progresiva del costo de la
aplicacion de tramites del Gobierno Federal, en coordinacion con las autoridades de la Administracién Publica
Federal, las entidades federativas, municipios y érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), y (iv) impulsar la democratizacién de la productividad
mediante regulacién que mejore el clima de negocios;

Que para alcanzar dichos objetivos, la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de
Simplificacién de Tramites y Servicios incluira directrices que prevean que la regulacion se emita bajo criterios
de claridad, simplicidad, no duplicidad, reduccién de costos de transaccion, administracién de riesgos,
armonizacion con los derechos humanos, provision de herramientas para mejorar el entorno del desarrollo
humano en el ambito social, para evitar que se generen obstaculos y barreras regulatorias a la entrada de
mercados en los sectores industriales, de servicios y en actividades comerciales, asi como para reducir costos
de la regulacion de los tramites gubernamentales, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
autoridades en la materia;

Que el articulo Segundo del Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria
del Gobierno Federal y de Simplificacion de Tramites y Servicios sefiala que para el caso de los gobiernos de
las entidades federativas, de los municipios, asi como de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), la adopcion de la Estrategia Integral
de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacion de Tramites y Servicios, se realizara con base
en la Agenda Comun de Mejora Regulatoria, acordada por la COFEMER y la AMSDE, asi como mediante la
celebracion de convenios especificos que tengan por objeto la implementacion de las acciones contenidas en
dicha Agenda;

Que el 27 de abril de 2015 el Titular del Ejecutivo Federal hizo publico su compromiso de adoptar las
recomendaciones que el Centro de Investigacién y Docencia Econdémicas, A.C., en conjunto con 27
organizaciones de la sociedad civil plantearon bajo el programa de Justicia Cotidiana, y gir6 instrucciones para
su cumplimiento, encomendandose a la COFEMER una accién estratégica para trabajar en las entidades
federativas y municipios del pais, y asi desarrollar una profunda politica nacional de mejora regulatoria;

Que la COFEMER promovié la expedicién del Acuerdo que establece el sistema de apertura rapida de
empresas, suscrito por el Titular del Ejecutivo Federal y publicado en el DOF el 28 de enero de 2002 (en lo
sucesivo referido como el “Acuerdo que crea el SARE”). A partir de su entrada en vigor el 1 de marzo del
mismo afio, el Acuerdo que crea el SARE permiti6 que las empresas en 685 actividades econdmicas
consideradas de bajo riesgo de acuerdo con la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (en lo
sucesivo referida como la “CMAP”) elaborado en el afio 1988 y actualizado por ultima ocasién en 1999, por el
entonces denominado Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (hoy denominado Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, y en lo sucesivo referido como el “INEGI”), obtuvieran el Registro Federal
de Contribuyentes y el permiso de constitucién de sociedades en un dia habil, y asi poder cumplir con las
obligaciones federales para iniciar operaciones;
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Que los esfuerzos de mejora regulatoria en el ambito federal se han complementado con el desarrollo y
aplicacion por parte de las entidades federativas, municipios, y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México de sus respectivos programas en la materia a partir de la firma de convenios de coordinacién entre
la federacion, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En ese
sentido, con la firma de dichos convenios las autoridades de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México convienen en adherirse a los programas del SARE y
PROSARE (como dichos programas se definen en el lineamiento Segundo del presente Acuerdo) y, en su
caso, obtener la certificacion correspondiente por parte de la COFEMER;

Que debido a que gran parte de los tramites relacionados con la apertura de empresas se concentran en
los dmbitos local y municipal, o en su caso las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, la
COFEMER se dio a la tarea de promover la creacion del SARE desde el afio 2002 en el orden local para
realizar en este ambito los tramites necesarios de apertura de una Empresa de Bajo Riesgo, incluyendo todas
las Autorizaciones (como dichos conceptos se definen en el lineamiento Segundo del presente Acuerdo) en un
méaximo de tres dias habiles;

Que los beneficios que ofrece la operacion del SARE en lo referente a la atraccion de inversiones y
generacion de empleos han propiciado la competencia, lo cual ha permitido que cada vez mas autoridades
locales y municipales se interesen por establecer dicho sistema, fomentando con ello el acercamiento de
dichas autoridades con la COFEMER a fin de solicitar su adhesion voluntaria al SARE;

Que el 10 de julio de 2009 la Junta de Gobierno del INEGI, publicé en el DOF el Acuerdo para el uso del
Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (en lo sucesivo el “SCIAN”) y sus actualizaciones,
como clasificador obligatorio para las Unidades del Estado que generen u obtengan estadisticas econdmicas
a través del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, substituyendo con ello al CMAP;

Que derivado de lo anterior, resulta esencial actualizar el Catalogo de Giros de Bajo Riesgo propuesto en
el Acuerdo que crea el SARE;

Que de un total de 1,059 giros o clases de actividades econémicas agrupados de conformidad con el
SCIAN, el 42% corresponde a un total de 449 giros o actividades de bajo riesgo y susceptibles de ser
desarrolladas por la micro, pequefia y mediana empresa, las cuales representan alrededor del 80% de las
actividades econdmicas de mas alta frecuencia en nuestro pais;

Que con el objetivo de contar con una politica publica eficaz se busca actualizar y fortalecer la herramienta
del SARE, para que la Ventanilla Unica opere en condiciones optimas y de manera permanente en los
municipios o las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

Que el PROSARE, ademas de promover la reactivacion de la Ventanilla Unica que haya dejado de operar,
pretende homologar dicha Ventanilla Unica para que la misma cumpla por lo menos con las caracteristicas y
criterios minimos del SARE, asi como certificar aquellas que se encuentren operando eficientemente, y

Que con los lineamientos del presente Acuerdo se establecen las directrices de los programas SARE y
PROSARE, asi como la emisién por parte de la COFEMER de sus certificados respectivos, a fin de garantizar
la homologacién de los programas federales, estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, con aquellas entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, que celebren un convenio de coordinacion con la COFEMER o que tengan un convenio vigente,

Atento a lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA
DE EMPRESAS (SARE) Y DEL PROGRAMA DE RECONOCIMIENTO Y OPERACION DEL SARE
(PROSARE)

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Primero. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos para la instalacion del SARE y
para la operacion y funcionamiento 6ptimo del PROSARE que seran aplicables a la COFEMER en el
cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades contraidas o a contraerse mediante la firma de
convenios de coordinacion celebrados o a celebrarse con las dependencias y organismos descentralizados de
la administracién publica federal, las entidades federativas de la Republica, sus municipios y, en su caso, con
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para brindar
asesoria técnica en materia de mejora regulatoria. Los lineamientos contenidos en el presente Acuerdo,
promoveran y garantizaran el cumplimiento de un estandar minimo en la aplicacién de programas de mejora
regulatoria para la apertura rapida de empresas en todo el pais a través de la instalacion del SARE vy del
mantenimiento del PROSARE. Lo anterior, con independencia de que se vean cumplidos previamente los
requisitos sefialados en el articulo 2 del Acuerdo que crea el SARE.
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Segundo. Para efectos de este Acuerdo se entendera por:

Autoridades Municipales: Usado indistintamente en plural o singular, segun se requiera en el texto del
lineamiento respectivo del presente Acuerdo, las autoridades municipales o de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México que hayan firmado o firmen en el futuro, un convenio de coordinacién con la
COFEMER.

Autorizacion: Resolucion o resoluciones administrativas que emite la Autoridad Municipal y que permite a
una Empresa de Bajo Riesgo iniciar actividades, e incluye, sin limitar a, la utilizacién del uso de suelo, todos
los tramites municipales y cualquier permiso, licencia o término analogo, asi como los avisos que las
Empresas de Bajo Riesgo requieran presentar ante dicha Autoridad Municipal para el inicio de sus
operaciones.

Catalogo de Giros de Bajo Riesgo: El listado o concentrado que enlista las actividades econémicas que
no representan un riesgo por sus implicaciones para la salud humana, animal y vegetal, la seguridad y el
medio ambiente, y que se encuentran clasificadas de conformidad con el SCIAN, mismas actividades que se
precisan en el “Anexo Uno”.

Certificado PROSARE: El documento foliado emitido por la COFEMER vy dirigido a la Autoridad Municipal
mediante el cual la COFEMER reconoce el cumplimento de los estadndares minimos para el funcionamiento
del SARE conforme a los lineamientos establecidos en el presente Acuerdo.

Certificado SARE: EIl documento foliado emitido por la COFEMER vy dirigido a la Autoridad Municipal
mediante el cual la COFEMER reconoce la instalacion del SARE conforme a los lineamientos establecidos en
el presente Acuerdo.

Comision Estatal de Mejora Regulatoria o autoridad homéloga: La autoridad local encargada de la
coordinacion y ejecucion de la politica pablica de mejora regulatoria en la entidad federativa.

Diagnostico PROSARE: El documento emitido por la COFEMER vy dirigido a la Autoridad Municipal que
informa de los resultados y recomendaciones del Sistema de Evaluacion PROSARE con el objetivo de
potenciar el impacto y los beneficios de la Ventanilla Unica.

Empresa de Bajo Riesgo: Personas fisicas o0 morales que realizan las actividades econdmicas
contempladas en el Catalogo de Giros de Bajo Riesgo.

Formato Unico de Apertura: El documento Gnico emitido por la Autoridad Municipal que contiene el
requerimiento de la totalidad de los datos y documentos que las Empresas de Bajo Riesgo deben de presentar
a dicha Autoridad Municipal, a través de la Ventanilla Unica, para iniciar el procedimiento de obtencion de la
Autorizacion, y sobre los cuales la Autoridad Municipal se circunscribe.

Manual de Operacién: El documento emitido por la Autoridad Municipal que contiene los procedimientos,
unidades administrativas, plazos y caracteristicas especificas para la operacion de la Ventanilla Unica,
debiendo incluir al menos la siguiente informacion: (i) fundamento juridico que rige la operacién de la
Ventanilla Unica; (ii) las unidades administrativas y servidores publicos responsables de la operacion de
la Ventanilla Unica; (iii) diagramas de procedimiento; (iv) definicién de las etapas y plazos para la obtencion
de la Autorizacion; (v) definicion de la interaccion entre las dependencias, organismos, unidades
administrativas y servidores publicos que participan en el procedimiento; (vi) dependencia y servidor publico
responsable de la Ventanilla Unica; (vii) responsabilidades especificas por area o servidor pablico que opera
en la Ventanilla Unica; (viii) causas por las que se puede rechazar la solicitud de los interesados; (ix)
procedimiento para la integracion del reporte de monitoreo y seguimiento de la Ventanilla Unica, y (x)
indicadores de desempefio de la Ventanilla Unica.

PROSARE: El Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE creado y promovido por la COFEMER
para mantener el cumplimento de los estandares y funcionamiento 6ptimo del SARE conforme a lo establecido
en los lineamientos del presente Acuerdo.

SARE: El Sistema de Apertura Rapida de Empresas a través del cual la Autoridad Municipal ejecuta las
acciones para que las Empresas de Bajo Riesgo puedan iniciar operaciones en un maximo de tres dias
habiles a partir del ingreso de su solicitud, otorgandosele la Autorizacion correspondiente.

SCIAN: El Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte y sus actualizaciones, que la Junta de
Gobierno del INEGI establecié mediante Acuerdo publicado en el DOF el 10 de julio de 2009 como clasificador
obligatorio para las Unidades del Estado que generen u obtengan estadisticas econdmicas del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica.

Sistema de Evaluacién: La metodologia disefiada por la COFEMER que le permite evaluar a través de
una herramienta informatica, en una escala de 0 a 100 puntos y de manera objetiva, el funqionamiento de un
SARE. Los elementos de valoracién incluidos en dicha metodologia incluyen: (i) Ventanilla Unica; (ii) Formato
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Unico de Apertura; (iii) resolucion méxima en tres dias habiles para la obtencion de todos los tramites de
apertura de manera conjunta sin tramites previos; (iv) Manual de Operacion; (v) fundamento juridico o acuerdo
de cabildo que sustente la operacion de la Ventanilla Unica; (vi) las actividades econémicas del Catalogo de
Giros de Bajo Riesgo reconocidas por la Autoridad Municipal para la operacién de Empresas de Bajo Riesgo;
(vii) operacion 6ptima o mejores practicas, y (viii) software o herramienta informatica.

Ventanilla Unica: El médulo de atencién empresarial, fisico, electronico o una combinacién de ambos,
operado por la Autoridad Municipal para la emisién de la Autorizacion.

Tercero. La COFEMER publicara en su pagina de internet, y mantendra actualizado permanentemente, el
listado oficial de Certificados SARE y Certificados PROSARE emitidos que se encuentren vigentes conforme a
los lineamientos establecidos en el presente Acuerdo.

CAPITULO II. DISPOSICIONES RELATIVAS AL SARE

Cuarto. La COFEMER emitird el Certificado SARE a un municipio o demarcacion territorial de la Ciudad
de México cuando la Autoridad Municipal le acredite lo siguiente:

. Contar con un diagnéstico para la implementacion del SARE, mismo que deberd incluir el
procedimiento, formatos, tramites, requisitos, costo y tiempos antes del establecimiento del SARE,
asi como la propuesta de reingenieria para su implementacion;

Il.  La instalacién de la Ventanilla Unica en donde se proporcione la informacion, recepcion, gestion y
resolucion de todos las tramites municipales para la apertura de una Empresa de Bajo Riesgo;

Il.  La emisién del Formato Unico de Apertura para la solicitud de la Autorizacién, de manera impresa o
en formato electrénico, en el entendido que la Autoridad Municipal no podra solicitar requisitos, datos
o documentos adicionales o distintos a los establecidos en dicho Formato Unico de Apertura;

IV. La publicacién del Formato Unico de Apertura en la pagina de internet de la Autoridad Municipal;

V. Lainclusion de al menos el cincuenta por ciento de las actividades econdmicas del Catalogo de Giros
de Bajo Riesgo reconocidas por la Autoridad Municipal para la operacion de Empresas de Bajo
Riesgo en dicho municipio o demarcacién territorial de la Ciudad de México, de igual forma aplica lo
anterior para locales previamente construidos;

Para este porcentaje se podran contabilizar los giros de mediano riesgo que se tengan de acuerdo al
SCIAN, asi como los giros o actividades que no necesiten ningun tipo de autorizacién municipal para
operar y se encuentren sefialados en el Catalogo de Giros de Bajo Riesgo. Dichas actividades
econdmicas deberan homologarse y clasificarse de conformidad con el SCIAN;

VI. Publicar y actualizar en la pagina de internet de la Autoridad Municipal las actividades econémicas
del Catélogo de Giros de Bajo Riesgo reconocidas para la operacién de Empresas de Bajo Riesgo en
dicho municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México;

VII. Elaborar y emitir un Manual de Operacion en el que se describen los procedimientos, unidades
administrativas, plazos y caracteristicas especificas para la operacion del SARE;

VIII. La resolucion a las solicitudes de Autorizaciéon en un plazo no mayor a tres dias habiles y en un
méaximo de dos visitas, contados a partir de que el solicitante acumule los requisitos, entregue los
mismos a la Autoridad Municipal y ésta resuelve al usuario;

IX. Contar con la sefialética que permita a los usuarios identificar fisicamente la Ventanilla Unica, dando
a conocer de manera clara, precisa y concreta la informacién sobre los requisitos, plazos, costos y
beneficios del Ventanilla Unica, y

X.  Las modificaciones al marco normativo municipal que reflejen el cumplimiento de lo establecido en
las fracciones 11, Ill, V, VIl y VIII de este Lineamiento.

Quinto. A través del SARE la Autoridad Municipal promovera la vinculacién de los tramites federales,
estatales, municipales, y/o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la apertura y
operacion de empresas, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables y fomentando el uso de
las tecnologias de la informacién.

Sexto. La COFEMER emitira el Certificado SARE conforme al siguiente procedimiento:

. Inicia con la recepcion de la carta de intencién signada por el Presidente Municipal u homdlogo y
dirigida al Director General de la COFEMER, en donde manifieste su interés en obtener el Certificado
SARE. La carta de intencién debera contener al menos los elementos contenidos en el formato del
“Anexo Tres”,;
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Il. Dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a la recepcion de la carta de intencién, la
COFEMER enviara a la Autoridad Municipal el formato de solicitud SARE, precisado en el “Anexo
Cuatro”;

lll.  En un plazo no mayor a los 20 dias habiles siguientes a la recepcién del formato de solicitud SARE,
la Autoridad Municipal remitird a la COFEMER dicho formato debidamente llenado y acompafiado de
la informacion soporte solicitada en el mismo;

IV. Dentro de los 20 dias habiles siguientes a la recepcion del formato de solicitud SARE llenado y
acompafiado de la informacion soporte, la COFEMER verificara que la informaciéon enviada por la
Autoridad Municipal sea precisa, cierta y completa, misma que se integrara a un expediente con un
nimero de folio que fungira como su clave de identificacion durante el procedimiento. Una vez
verificada la informacién, la COFEMER programara una visita in situ de verificacion y validacion de la
informacion presentada en un lapso no mayor a 10 dias habiles;

V. En la visita de verificacién y validacién la COFEMER corroborara la informacién enviada por la
Autoridad Municipal, y al mismo tiempo recopilara la informacién necesaria para emitir el diagnéstico
para la implementacion del SARE. En la visita se identificaran las instalaciones, funcionalidad
operativa, organizacional y administrativa de la Ventanilla Unica;

VI. Posterior a la visita de verificacion y validacion, la COFEMER emitira el diagnostico para la
implementacion del SARE en un plazo méximo de 30 dias hébiles, el cual contendrd los resultados
obtenidos; las principales areas de oportunidad, y las recomendaciones derivadas de las mismas. El
diagnoéstico ira acompafiado de un oficio de resultados dirigido al Presidente Municipal
correspondiente u homologo, y

VII. Una vez que la Autoridad Municipal haya emitido al menos una Autorizacion bajo los parametros
sefialados en el lineamiento Cuarto del presente Acuerdo, la COFEMER otorgara el Certificado
SARE correspondiente.

El procedimiento anteriormente referido tendra una duracién méxima de 90 dias héabiles, debiéndose
ejecutar cada etapa del procedimiento integramente. En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la
Autoridad Municipal, la COFEMER desechara el procedimiento, situacién que sera notificada mediante oficio.

Séptimo. Los Certificados SARE que emita la COFEMER tendran una vigencia de dos afios. A solicitud de
la Autoridad Municipal y dentro del plazo de dos meses previo a la conclusién de la vigencia del Certificado
SARE, la COFEMER llevara a cabo el PROSARE bajo los lineamientos establecidos en el Capitulo Il del
presente Acuerdo.

Octavo. Dentro de un plazo de veinte dias habiles a partir del dia siguiente de la modificacion, la Autoridad
Municipal debera notificar a la Comision Estatal de Mejora Regulatoria o autoridad homoéloga y a la COFEMER
cualquier modificacion al Formato Unico de Apertura y a las actividades econémicas del Catalogo de Giros de
Bajo Riesgo reconocidas por la Autoridad Municipal para la operacion de Empresas de Bajo Riesgo en dicho
municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México.

La COFEMER publicara y actualizara en su péagina de internet el Formato Unico de Apertura y las
actividades econdémicas del Catdlogo de Giros de Bajo Riesgo reconocidas por todas las Autoridades
Municipales para la operacion de Empresas de Bajo Riesgo de cada Ventanilla Unica. Si la COFEMER tiene
conocimiento que la Autoridad Municipal aplica los documentos antes mencionados de forma distinta, la
COFEMER notificara por escrito de ese hecho a la Autoridad Municipal, exhortandola a que actualice la
informacién correspondiente en un plazo no mayor a 15 dias habiles. En caso que la Autoridad Municipal
omita llevar a cabo la actualizacion correspondiente en el plazo sefialado, la COFEMER notificar4 por escrito
a la Autoridad Municipal de la revocacion del Certificado SARE, situacion que hara notar en el listado oficial de
su pagina de internet.

Noveno. El responsable de la Ventanilla Unica que reciba el Certificado SARE debera enviar a la direccion
de correo electrdnico: indicadorsare@cofemer.gob.mx, el reporte mensual de monitoreo y seguimiento, mismo
que debera contener la informacioén precisada en el “Anexo Dos”.

Las cifras referidas en el reporte mensual de monitoreo y seguimiento deben estar sustentadas en los
registros administrativos de la Autoridad Municipal correspondientes a cada Ventanilla Unica del SARE.

En el caso que una Autoridad Municipal no envie por tres meses consecutivos los registros mensuales de
seguimiento y monitoreo, la COFEMER notificara por escrito el requerimiento de dicha informacion, mismo
requerimiento que debera ser atendido en un plazo maximo de 15 dias habiles contados a partir de la
notificacion, sefialando las causas del incumplimiento. De no ser desahogado el requerimiento en el plazo
establecido, la COFEMER notificard por escrito a la Autoridad Municipal de la revocacion del Certificado
SARE, situacién que hara notar en su pagina de internet.
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CAPITULO III. DISPOSICIONES RELATIVAS AL PROSARE

Décimo. El PROSARE tendr& por objeto:

Fomentar el mantenimiento, actualizacién y el fortalecimiento del SARE;
Rehabilitar aguellos SARE en cese de operacion, y
Reconocer y/o armonizar otros programas distintos al SARE que cumplan con los criterios previstos

en los presentes lineamientos del presente Acuerdo.

Asimismo, el PROSARE fungira como una herramienta de monitoreo para aquellos SARE que
actualmente operan y que desean impulsar mejores practicas 0, en su caso, elaborar un Diagndstico
PROSARE para garantizar el funcionamiento 6ptimo del SARE.

Décimo Primero. La COFEMER resolvera si emite o no el Certificado PROSARE conforme a los criterios
establecidos en el siguiente cuadro:

CRITERIOS
VIGENCIA TIEMPO PARA SOLICITAR

|. RESULTADO DEL 1. PORCENTAJE DE DEL CERTIFICADO

SISTEMA DE GIROS LISTADOS EN EL PROSARE NUEVAMENTE EL PROSARE

EVALUACION ANEXO UNO

. Pasados 3 meses contados a partir
. COFEMER t

Menos de 60 puntos No aplica no emite de la fecha en que se obtuvo el

Certificado PROSARE
resultado

Pasados 3 meses desde la fecha

De 60 hasta 75 puntos Igual o mayor al 50% 1 afio
en que se obtuvo el resultado
Mas de 75 y hasta 90 o Pasados 3 meses desde la fecha
Igual o mayor al 60% 2 afios
puntos en que se obtuvo el resultado
Mas de 90 puntos Igual o mayor a 70% 3 afios En cualquier tiempo

La COFEMER emitira el Certificado PROSARE cuando el resultado del Sistema de Evaluacién arroje una
calificacion igual o mayor a 60 puntos y contenga al menos el cincuenta por ciento de los giros establecidos en
el “Anexo _Uno”. La vigencia del Certificado PROSARE se determinara por el cumplimiento de los dos
criterios referidos en el cuadro precedente. En el supuesto de que no se alcancen de manera simultanea los
dos criterios, se tomara como referencia para determinar la vigencia del Certificado PROSARE la sefialada
para el criterio de menor avance.

Décimo Segundo. La COFEMER emitira el Certificado PROSARE conforme al siguiente procedimiento:

Inicia con la recepcion de la carta de intencidn signada por el Presidente Municipal u homélogo y
dirigida al Director General de la COFEMER, en donde manifieste su interés en obtener el Certificado
PROSARE. La carta de intencion debera contener al menos los elementos del formato
del “Anexo Cinco”;

Dentro de un plazo de 5 dias habiles siguientes a la recepcién de la carta de intencién, la COFEMER
enviara a la Autoridad Municipal el formato de solicitud PROSARE, precisado en el “Anexo Seis”;

En un plazo no mayor a los 5 dias habiles siguientes a la recepcion de la carta de intencion, la
COFEMER enviard a la Autoridad Municipal el cuestionario PROSARE, mismo que permitird aplicar
el Sistema de Evaluacion;

Dentro de los 10 dias habiles siguientes, la Autoridad Municipal responsable llenara el cuestionario
PROSARE y enviara a la COFEMER la informacién que pretenda acreditar las respuestas, dentro de
las cuales se considerara al menos la informacién siguiente: (i) Manual de Operacion; (ii) Formato de
Apertura de Empresas; (iii) Reglamento de Desarrollo Econdmico de la Autoridad Municipal u
homologo, en su caso; (iv) fundamento juridico o acta de cabildo de la Ventanilla Unica; (v) Diagrama
de flujo de operacion de la Ventanilla Unica; (vi) Catalogo de Empresas de Bajo Riesgo homologado
al SCIAN, y (vii) registros administrativos debidamente foliados que incluya la emision de todas las
Autorizaciones de al menos los dltimos tres meses, previo a la emisién de la carta de intencion;

Una vez recibidas las respuestas al cuestionario PROSARE, la COFEMER tendra un plazo méaximo
de 5 dias habiles para verificar que la informacion enviada por la Autoridad Municipal es precisa,
cierta y completa, misma que se integrara a un expediente con un nimero de folio el cual sera su
clave de identificacion durante el procedimiento. En dicho supuesto, la COFEMER programara una
visita de verificacion y validacion de la informacion presentada en un lapso no mayor a 5 dias habiles
siguientes;
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VI. En la visita de verificacion y validacion la COFEMER corroborara la informacion enviada por la
Autoridad Municipal, y al mismo tiempo levantara la informacién necesaria para emitir el Diagnostico
PROSARE. En dicha visita se identificaran las instalaciones, funcionalidad operativa, organizacional
y administrativa de la Ventanilla Unica, y

VII. Posterior a la visita de verificacion y validacion, la COFEMER emitira el Diagndstico PROSARE en un
plazo maximo de 10 dias habiles, el cual contendra los resultados obtenidos; las principales areas de
oportunidad, y las recomendaciones derivadas de las mismas. El diagndstico ird acompafado de un
oficio de resultados dirigido al Presidente Municipal correspondiente u homologo y privilegiara la
conversion en aviso de las Autorizaciones, la eliminacion del uso de suelo para Empresas de Bajo
Riesgo, asi como una vigencia mayor a los 2 afios para la renovacion de las Autorizaciones.

El procedimiento anteriormente referido tendra una duracion maxima de 40 dias habiles, debiéndose
ejecutar cada etapa del procedimiento integramente. En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la
Autoridad Municipal, la COFEMER desechara el procedimiento, situacion que sera notificada mediante oficio.

Décimo Tercero. Para obtener el Certificado PROSARE, la Autoridad Municipal deberd comprometerse a
entregar a la COFEMER, en los treinta dias habiles siguientes a la entrega del Diagnéstico PROSARE a que
se refiere la fraccion VII del lineamiento Décimo Segundo, un programa de trabajo para implementar las
recomendaciones que considere posible realizar en un afio.

Décimo Cuarto. A solicitud de la Autoridad Municipal, la COFEMER podra practicar visitas in situ a fin de
verificar el cumplimiento del PROSARE conforme a los lineamientos establecidos en el presente Acuerdo. Al
término de la visita se levantara un acta debidamente circunstanciada, y en su caso, se podra llevar a cabo
una reevaluacion conforme a lo establecido en el lineamiento Décimo Primero de este Acuerdo. De darse el
supuesto de no cumplir con los criterios establecidos para la obtencién del Certificado PROSARE, la Autoridad
Municipal podra solicitar nuevamente el Certificado PROSARE pasados tres meses desde la fecha en que se
obtuvo el dltimo resultado.

Décimo Quinto. El responsable de la Ventanilla Unica que reciba el Certificado PROSARE debera enviar
a la direccion de correo electrénico: indicadorsare@cofemer.gob.mx, el reporte mensual de monitoreo y
seguimiento, mismo que debera contener la informacién precisada en el “Anexo Dos”.

Las cifras referidas en el reporte mensual de monitoreo y seguimiento deben estar sustentadas en los
registros administrativos de la Autoridad Municipal correspondientes a cada Ventanilla Unica.

En el caso que una Autoridad Municipal no envie por tres meses consecutivos los registros mensuales de
seguimiento y monitoreo, la COFEMER notificard por escrito el requerimiento de dicha informacién, mismo
requerimiento que debera ser atendido en un plazo maximo de 15 dias habiles contados a partir de la
notificacion, sefialando las causas del incumplimiento. De no ser desahogado el requerimiento en el plazo
establecido, la COFEMER notificar4 por escrito a la Autoridad Municipal de la revocacion del Certificado
PROSARE, situacién que haréa notar en su pagina de internet.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. La COFEMER dara a conocer el Catalogo de Giros de Bajo y Mediano Riesgo, asi como los
formatos de reporte mensual de monitoreo y seguimiento, carta de intencion del SARE, formato de solicitud
SARE, carta de intencion del PROSARE y formato de solicitud de certificacion a través del PROSARE
referidos respectivamente bajo los “Anexo Uno”, “Anexo Dos”, “Anexo Tres”, “Anexo Cuatro”,
“Anexo Cinco” y “Anexo Seis” en el presente Acuerdo, en su sitio de Internet en un plazo maximo de cinco
dias habiles siguientes al inicio de la vigencia del presente Acuerdo.

TERCERO. Las Autoridades Municipales que previo a la emision del presente Acuerdo cuenten con un
reconocimiento o Certificado SARE y/o Certificado PROSARE, podran solicitar a la COFEMER, dentro de un
plazo maximo de dieciocho meses contados a partir del inicio de la vigencia del presente Acuerdo, que le
brinde asesoria técnica en materia de mejora regulatoria para obtener el Certificado SARE y/o Certificado
PROSARE cumpliendo lo establecido en los Lineamientos del presente Acuerdo.

CUARTO. Una vez que el presente Acuerdo entre en vigor, la COFEMER publicar4 en su pégina de
internet el listado oficial de aquellos municipios del pais y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
gue hayan obtenido el Certificado SARE y/o Certificado PROSARE conforme a los lineamientos del presente
Acuerdo, incluidos aquellos que se acojan a lo previsto en el lineamiento Transitorio Tercero.

Ciudad de México, 30 de septiembre de 2016.- El Director General de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, Mario Emilio Gutiérrez Caballero.- Rabrica.

(R.- 438453)



