54  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 9 de agosto de 2017

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los Lineamientos que
regulan los criterios respecto de la aparicion de dirigentes y voceros partidistas en tiempos de Radio y Television,
en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver los expedientes SUP-REP-575/2015 y SUP-REP-198/2016.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG337/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN LOS CRITERIOS RESPECTO DE LA APARICION DE DIRIGENTES Y VOCEROS
PARTIDISTAS EN TIEMPOS DE RADIO Y TELEVISION, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL RESOLVER LOS
EXPEDIENTES SUP-REP-575/2015 Y SUP-REP-198/2016

ANTECEDENTES

I. RESOLUCION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, DENTRO DEL RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SUP-REP-575/2015. Por sentencia de 2 de noviembre de 2016, la citada Sala Superior
vinculé al INE para realizar las acciones tendentes a inhibir conductas que atenten contra el modelo de
comunicacion politica, en los siguientes términos:

Es por ello que la autoridad debe realizar, en el &mbito de competencia, un escrutinio
escrupuloso para prevenir, investigar y, en su caso, corregir fraudes a la ley o a la
Constitucion, o posibles abusos al derecho de los partidos y sus dirigentes.

Por lo anterior, se estima conveniente vincular al Instituto Nacional Electoral, para que, en el
ambito de sus competencias, adopten las medidas necesarias para prevenir, investigar y, en
su caso, corregir, las conductas que resulten contrarias a los principios y fines que rigen y
orientan el modelo de comunicacion politica.

SEGUNDO. Se vincula al Instituto Nacional Electoral para que, en el ambito de su
competencia, adopte las medidas necesarias para prevenir, investigar y, en su caso,
corregir, las conductas que resulten contrarias a los principios y fines que rigen el modelo de
comunicacion politica, en los términos establecidos en la presente ejecutoria.

Il. RESOLUCION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, DENTRO DEL RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SUP-REP-198/2016. Por sentencia de 28 de diciembre de 2016, la referida Sala Superior
vinculd al Consejo General del Instituto Nacional Electoral en los siguientes términos:

Por ultimo, debe hacerse notar que esta Sala Superior al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-575/2015, precisé que el Instituto Nacional
Electoral debia considerar que los partidos politicos son entidades de interés publico de
naturaleza colectiva que, por ende, representan los intereses de una pluralidad de personas
que si bien se agrupan en torno a una principios ideolégicos y finalidades politico-electorales
comunes, ello no implica una identidad absoluta en sus intereses de forma tal que , en
principio, no se justifica la centralidad de un sujeto Unico como vocero de un instituto politico
a través de los tiempos de radio y televisién a que los partidos tienen derecho.

Asi las cosas, se evidencié que dicha autoridad nacional debia realizar un escrutinio
escrupuloso para considerar la razonabilidad de los promocionales en situaciones que
pudieran implicar un fraude a la Constitucion o la ley o abusos del derecho de los partidos
politicos y sus dirigentes al uso de sus prerrogativas y, en su caso, ejerciera las atribuciones
gue estimara necesarias a efecto de prevenir, corregir o reparar las posibles violaciones al
marco constitucional previsto para resguardar los principios rectores en materia electoral.

En tal contexto, en cumplimiento a lo ordenado en el SUP.REP-575/2015, se vincula al
Consejo General de Instituto Nacional Electoral para que en el &mbito de sus atribuciones,
en aras de salvaguardar los principios constitucionales que rigen la materia electoral, a la
brevedad, emita los Lineamientos pertinentes que regulen los criterios a los que se debera
ajustar la Comision de Quejas y Denuncias y demas 6rganos del propio Instituto Nacional
Electoral en relacion con el uso debido de las pautas de los partidos politicos en radio y
television, lo cual debera informar a esta Sala dentro de las veinticuatro horas a que ello
ocurra.

(Enfasis afiadido)
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Al tenor de los antecedentes que preceden y a fin de cumplir con lo ordenado por la Sala Superior, se
emiten los siguientes

CONSIDERANDOS

Este Consejo General es competente para aprobar los Lineamientos que regulan los criterios a los que
debera ajustarse la comision de quejas y denuncias y demas 6rganos de este instituto en relacion con el uso
debido de las pautas de los partidos politicos en radio y television, conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base lll, Apartados A, B, C; y Base V, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 34, numeral 1, inciso a); 35; y 44, numeral 1, incisos n) y jj); de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los resolutivos SEGUNDO de las resoluciones SUP-
REP-575/2015 y SUP-REP-198/2016, dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ademas, conforme a lo previsto en el siguiente marco juridico:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1.

Que de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica.

Que el articulo 41, Bases |, ultimo péarrafo, y lll, mandata que los partidos politicos tienen
derecho a participar en las elecciones (federales, estatales y municipales); y la prerrogativa de
acceso al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social, sujetandose el
ejercicio de tal derecho a las reglas y procedimientos previstos para ello.

Que en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, parrafo primero, se dispone que el INE es la
autoridad Unica encargada de la administracion del tiempo que le corresponda al Estado en radio
y televisién, destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los Partidos Politicos
Nacionales.

El articulo 41, Base lll, Apartado A, incisos a) y b), establece que, desde el inicio de las
precampafias y hasta el dia de la Jornada Electoral, quedan a disposicion del INE, 48 minutos
diarios, que seran distribuidos en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de transmisién en cada
estacion de radio y canal de televisién, en el horario comprendido entre las 06:00 y las 24:00
horas; que en el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las
campafias, el 50% de los tiempos en radio y television se destinara a la difusion de mensajes
genéricos de los partidos politicos; y que durante las precampafias los partidos politicos
disponen, en conjunto, de un minuto por cada hora de transmisiéon en cada estacion de radio y
canal de television.

En el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso c), se establece que durante las campafas
electorales, al menos el 85% de los 48 minutos diarios que quedan a disposicion del Instituto,
debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos y los candidatos a acceder a los medios
de comunicacion social.

En el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso €), establece que el tiempo establecido como
derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los candidatos independientes, se distribuird
de la siguiente forma: el 70% sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los
resultados de la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el 30% restante sera
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos
independientes en su conjunto.

En el articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), establece que fuera de los periodos de
precampafas y campafias electorales federales, al INE le ser4 asignado hasta el doce por ciento
del tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, el cual se distribuird entre los
Partidos Politicos Nacionales en forma igualitaria un 50%; el tiempo restante lo utilizara para
fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades
federativas.

En el articulo 41, Base lll, Apartado D, establece que el INE, mediante procedimientos
expeditos, investigard las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente para
someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
En el procedimiento podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y television.

El articulo 116, Base 1V, inciso b), determina que en el gjercicio de la funcion electoral, a cargo
de las autoridades electorales, seran principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Que el articulo 5, parrafo 2, establece que la interpretacion de la Ley se hara conforme a los
criterios gramatical, sistemético y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion.

Que el articulo 6, parrafo 2, sefiala que el Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, dispondra lo
necesario para el cumplimiento de las normas establecidas en la ley en la materia.

Que los articulos 29; 30, parrafos 1y 2; y 31, parrafo 1, establecen que el INE es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo
de sus facultades y atribuciones, que se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, que tiene entre sus funciones la de contribuir
al desarrollo de la vida democréatica y preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos
Politicos y garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como ejercer las funciones
gue la Constitucién le otorga en los Procesos Electorales Locales.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos gg) v jj) establece que el Consejo General tiene la atribucion
de aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las facultades
respecto a los Procesos Electorales Federales y locales, consignadas en la Constitucion, en la
Ley Electoral y demas normatividad aplicable.

Que el articulo 51, parrafo 2, sefiala que la Secretaria Ejecutiva tiene adscrita una Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral competente para la tramitacion de los procedimientos
sancionadores.

Que el articulo 159, parrafos 1y 2, establecen que los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social; que los precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular, accederan a la radio y television a través del tiempo que la
Constitucion les otorga como prerrogativa a los partidos politicos.

Que el articulo 160, parrafo 1, establece que el INE es la autoridad Unica para la administracién
del tiempo que corresponde al Estado en radio y televisién, tanto a sus propios fines como a los
de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos que la
Constitucion y la Ley Electoral, otorgan a los partidos politicos y a los candidatos
independientes.

Que el articulo 160, parrafo 2, establece que el INE debera garantizar a los partidos politicos el
uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y television, y establecera las pautas para la
asignacién de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos; y atenderé las quejas y
denuncias por la violacion a las normas aplicables.

Que el articulo 162 establece que el INE ejercera sus facultades en materia de radio y television
a través del Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, el Comité de Radio y Television, la Comision de Quejas y Denuncias; y los
vocales y juntas ejecutivas en los 6rganos desconcentrados locales y distritales.

Que en el articulo 167, parrafo 2, incisos a) y b); y parrafo 3, se establecen las bases de la
asignacion de tiempos en radio y television, para coaliciones totales, parciales y flexibles; y que
el Consejo General emitira el reglamento relativo al acceso a radio y television por parte de las
coaliciones y de los partidos que formen parte de las mismas.

Que en el articulo 442, parrafo 1, inciso a), se determina que los partidos politicos son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en la Ley
Electoral.

Que en el articulo 459, péarrafo 1, incisos a), b) y c), establecen que son érganos competentes
para la tramitacién y resolucion del procedimiento sancionador: el Consejo General, la Comisién
de Quejas y Denuncias y la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva.
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Ley General de Partidos Politicos

22. Que el articulo 23, parrafo 1, inciso d), establece como derecho de los partidos politicos, el
acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de
la Constitucion y demas leyes federales o locales aplicables.

23. Que el articulo 25, parrafo 1, inciso a), determina como una obligacion a cargo de los partidos
politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

24. Que el articulo 26, parrafo 1, inciso a), determina como prerrogativas de los partidos politicos,
tener acceso a radio y television en los términos de la Constitucion y la Ley Electoral.

Jurisprudencia 25/2010

25. Que en términos de los dispuesto por la Jurisprudencia 25/2010, de rubro PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS, el entonces Instituto Federal Electoral era la autoridad competente para
conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales
como locales y fuera de ellos, en las siguientes hip6tesis: 1. Contratacién y adquisicion de
tiempos en radio y television por los partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas o
morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio y television; 3. Difusion de
propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones, a los
partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusion en radio y television de
propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico; (...) en estos casos,
a través de la Comisiébn de Quejas y Denuncias, se coordina con la autoridad local
exclusivamente para conocer y resolver sobre la peticion de medidas cautelares, en cuanto a la
transmision de propaganda en radio y television. Lo anterior, en el entendido de que, derivado de
la reforma politico-electoral de2014, el INE es competente Unicamente para sustanciar y tramitar
los procedimientos especiales sancionadores, siendo que corresponde al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién su resolucion.

Materia de aplicacion de los Lineamientos

26. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucion
SUP-REP-575/2015, estableci6 en principio, que los presidentes o dirigentes de los
partidos politicos pueden aparecer en promocionales de éstos, sin embargo, refirid que este
Instituto debe adoptar medidas necesarias para prevenir, investigar y, en su caso, corregir las
conductas que resulten contrarias a los principios y fines que rigen el modelo de comunicacién
politica, particularmente, en lo relativo al presunto uso indebido de la pauta.

Esta sentencia dio lugar a la formulacién de la tesis LXXXIX/2016, de rubro y contenido
siguiente:

PROMOCIONALES DE DIRIGENTES DE PARTIDOS POLITICOS EN RADIO Y TELEVISION.
ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERAR SU RAZONABILIDAD.- Conforme con los
articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
articulos 159, parrafos 1y 2, 160, parrafos 1y 2, 162, 165 al 174, 180 y 181, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 23 y 26, de la Ley General de Partidos
Politicos, la prerrogativa que constitucional y legalmente se concede a los partidos politicos para
el acceso a los tiempos en radio y television tiene finalidades especificas, entre las que no se
encuentra la promocion o el posicionamiento personalizado, permanente o preponderante de sus
dirigentes. Por ende, sobre la base de una racionalidad minima, resulta idéneo analizar
integralmente el volumen de impactos generados, la reiteracion de su contenido y el
cumplimiento estricto de los objetivos constitucionales disefiados para garantizar los principios
rectores en la materia electoral, a fin de estar en condiciones de determinar la intencionalidad,
proporcionalidad y racionalidad de los promocionales en situaciones que puedan implicar un
fraude a la constitucion o la ley o abusos del derecho de los partidos al uso de sus prerrogativas
Y, en su caso, ejercer las atribuciones para prevenir, corregir o reparar las posibles violaciones al
marco constitucional previsto para resguardar los principios rectores en la materia electoral.
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27.

28.

29.

30.

31.

Que en términos de lo instruido por el Maximo Organo Jurisdiccional Electoral Federal, al
resolver el expediente SUP-REP-198/2016, este Instituto debe realizar un escrutinio escrupuloso
para considerar la razonabilidad de los promocionales en situaciones que pudieran implicar un
fraude a la Constitucion o la ley o abusos del derecho de los partidos politicos y sus
dirigentes al uso de sus prerrogativas y, en su caso, ejercer las atribuciones que estime
necesarias a efecto de prevenir, corregir o reparar las posibles violaciones al marco
constitucional previsto para resguardar los principios rectores en materia electoral.

Que en la resolucién citada en el punto que antecede, aquel 6rgano jurisdiccional mandaté que
este Consejo General emitiera Lineamientos pertinentes que regulen los criterios a los que se
deben ajustarse la Comision de Quejas y Denuncias y demas organos del mismo Instituto, en
relacién con el uso debido de las pautas de los partidos politicos en radio y television.

Que a efecto de contar con elementos objetivos que permitan conocer la situacion sobre la
aparicion o participaciéon de dirigentes o voceros partidistas en los promocionales de radio y
television, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realizé un andlisis que se
adjunta al presente Acuerdo, como ANEXO 1.

Del andlisis sefialado, se desprende que desde enero de 2015 hasta el 30 de abril de 2017, en
ejercicio de su facultad de autodeterminacion y auto organizacion partidista, 7 de los 9 Partidos
Politicos Nacionales con registro vigente han incluido en su pauta, promocionales en donde
aparece la imagen o se escucha la voz de algun dirigente o vocero; salvo el Partido del Trabajo y
Movimiento Ciudadano.

Por tanto, la aparicion de la imagen y/o voz de los dirigentes o voceros de los partidos politicos
en sus promocionales de radio y televisién se ha constituido como una préactica reiterada, de ahi
la necesidad de regularla.

Asimismo, se advierte que durante los periodos ordinarios se intensifica la aparicion de
dirigentes o voceros partidistas en los promocionales.

Mientras que, durante los procesos electorales, concretamente en las etapas de precampafia y
campafia, disminuye la aparicion de dirigentes o voceros partidistas en los promocionales; lo
anterior, en razén de que en dichos periodos, la mayoria de los partidos politicos optan por
pautar materiales en radio y television en donde no aparezcan los dirigentes y privilegian la
difusion de las personas que participan como precandidatas en los procesos internos y las que
han sido designadas como candidatas a algin cargo de eleccion popular. Lo mismo sucede
durante la etapa de intercampafa, en la que disminuye la presencia de dirigentes o voceros en
los promocionales de los partidos.

Por tanto, es claro que los propios partidos han privilegiado la aparicion de la imagen y/o voz de
sus dirigentes o0 voceros en los periodos ordinarios, para el efecto, esencialmente, de fijar sus
posturas partidistas respecto a temas de interés de la sociedad; mientras que en los procesos
electorales, la mayoria ha privilegiado la aparicion de quienes participan como precandidatos y
candidatos a los distintos cargos de eleccién popular. Esta légica debe retomarse en los
Lineamientos que emite esta autoridad.

Que de esta forma, la emision de los presentes Lineamientos contribuird a que el INE
salvaguarde los principios que rigen la materia electoral, y con ello prevenir, corregir y/o reparar,
entre otras, situaciones que pudieran implicar un fraude a la Constitucién o la ley o
abusos del derecho de los partidos politicos y sus dirigentes al uso de sus prerrogativas.

Que los Lineamientos que se emiten, ademas de encontrar justificacion en las razones antes
expuestas, tienen soporte en las sentencias y precedentes concretos emitidos de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre el tema, como se
advierte del documento adjunto al presente Acuerdo, como ANEXO 2, asi como en las
siguientes consideraciones.

PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion federal,
el modelo de comunicacién politica tiene como objetivo principal resguardar el principio de equidad
en las contiendas electorales, evitando que factores externos influyan en las campafas electorales,
en las cuales debe imperar el debate e intercambio de propuestas entre los contendientes, conforme
con las reglas establecidas para ello.



Miércoles 9 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 59

Ahora bien, los partidos politicos son libres de configurar y elaborar su propaganda politico-electoral
—incluida la de radio y television- de la forma que mas convenga a sus intereses y estrategia politica,
siempre que se ajusten a los limites y restricciones que la normativa establece para cada etapa y
siempre que no se trastoquen los principios constitucionales que deben regir en todo Proceso
Electoral, particularmente el de la equidad en la contienda.

El principio de equidad rige las contiendas internas de los partidos politicos para seleccionar
candidaturas, asi como el Proceso Electoral para acceder a los cargos de eleccion popular.

La Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-5/2016, determind que el principio de equidad
en la contienda intrapartidista tiene como objeto mediato la tutela del derecho de los precandidatos
de contar con la misma oportunidad de obtener el voto de la militancia o, en su caso, del érgano
decisor que para tal fin autorice la normativa interna de los institutos politicos, lo cierto es que su
finalidad Ultima esta dirigida a que la decision que tomen los electores se encuentre libre de
influencias indebidas, como podria ser, entre muchos otros ejemplos, la exposicion excesiva o
desmesurada de uno de los contendientes en determinada eleccion en relacion con el resto de las
alternativas politicas que contienden en ella.

Esto implica, entre otras cuestiones, que las autoridades electorales —administrativas y
jurisdiccionales— deben asegurar que todos los participantes en un Proceso Electoral intrapartidario
estén situados en una linea de salida equiparable y, desde esa ldgica, sean tratados durante el
transcurso de la contienda electoral partidista de modo equilibrado, lo que, dicho de otro modo, se
traduce en que debe procurarse —en la medida de lo posible— evitar que, so pretexto de la aparente
observancia de las reglas previstas en la legislacion aplicable, algun precandidato se coloque en una
posicion de predominio o ventaja indebida respecto de otros precandidatos en detrimento de la
equidad que debe prevalecer.

Con base en lo anterior, si bien, el principio de auto-organizacion y autodeterminacion de los partidos
politicos es un derecho de rango constitucional, lo que implica que los partidos politicos son libres de
configurar y elaborar su propaganda politico-electoral —incluida la de radio y television- de la forma
gue mas convenga a sus intereses y estrategia politica, ello siempre que se ajusten a los limites y
restricciones que la normativa establece para cada etapa y que no se trastoquen los principios
constitucionales que deben regir en todo Proceso Electoral, particularmente el de la equidad en la
contienda electoral.

Ahora bien, de conformidad con las reglas de la logica, la maxima experiencia y tomando en
consideracion el contenido del “Informe del andlisis sobre los promocionales en los que aparece la
voz o imagen de los dirigentes de los Partidos Politicos Nacionales” elaborado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, este Consejo General del INE advierte lo
siguiente.

O La aparicion de la imagen y/o voz de los dirigentes o voceros de los partidos politicos en sus
promocionales de radio y television se ha constituido como una practica reiterada de todos los
partidos politicos salvo Movimiento Ciudadano y el Partido del Trabajo, de ahi la necesidad de
regular esta situacion.

O Durante los periodos ordinarios se intensifica la aparicién de dirigentes o voceros partidistas en
los promocionales.

[0 Durante los procesos electorales, concretamente en las etapas de precampafia y campafia,
disminuye la aparicion de dirigentes o voceros partidistas en los promocionales; salvo contadas
excepciones.

O En las etapas de precampafia y campafia, la mayoria de los partidos politicos optan por pautar
materiales en radio y television en los que no aparecen los dirigentes y privilegian la difusion de
las personas que participan como precandidatas en los procesos internos y las que han sido
designadas como candidatas a algun cargo de eleccién popular.

O Durante la etapa de intercampafia, en la que disminuye la presencia de dirigentes o voceros en
los promocionales de los partidos.

Por tanto, resulta patente para esta autoridad administrativa electoral que los propios partidos han
privilegiado la aparicién de la imagen y/o voz de sus dirigentes o voceros en los periodos ordinarios,
para el efecto, esencialmente, de fijar sus posturas partidistas respecto a temas de interés de la
sociedad; mientras que en los procesos electorales, concretamente en las etapas de precampafia y
campafia, la mayoria ha privilegiado la aparicion de quienes participan como precandidatos
y candidatos a los distintos cargos de eleccién popular.
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En ese estado de cosas, resulta oportuno que este Consejo General del INE adopte las medidas
necesarias a efecto de salvaguardar el modelo de comunicacién politica previsto en el articulo 41
constitucional, asi como para garantizar la equidad electoral como principio rector maximo que debe
regir en todas y cada una de las contiendas electorales.

Debe tenerse presente que el probable uso indebido que los partidos politicos pueden darle a la
prerrogativa constitucional de acceso a la radio y la television respecto de los tiempos otorgados por
el INE desde el inicio del Proceso Electoral y hasta el inicio de la precampafia, puede tener incidencia
en la equidad en la contienda, no sélo al interior del proceso interno de seleccion del partido politico,
sino también respecto del Proceso Electoral en general.

Asi, el uso indebido de la pauta electoral se traduciria en una sobreexposicion adelantada de uno de
los aspirantes o precandidatos, tanto al interior del partido politico como respecto de los demas
contendientes.

Dicha sobreexposicién pudiera generar una violacién al principio de equidad de todo el Proceso
Electoral en detrimento de los demas partidos politicos, lo que constituye un aspecto de interés
general, ya que puede trascender al Proceso Electoral.

En ese sentido, la observancia del principio de equidad debe permear en todas sus fases, sobre todo
si se toma en consideracion que atendiendo a la propia naturaleza de la radio y la television, por su
propia masividad, trascienden y penetran en la ciudadania.

Por tanto, en atencién al modelo de comunicacion politica previsto en la Constituciéon federal, los
Lineamientos tienen por objetivo la vigencia del modelo de comunicacién politica, asi como, la
salvaguarda del principio de equidad en las contiendas electorales, previstos en el articulo 41
constitucional, cuya observancia es de orden publico y de interés general.

La transgresion al principio de equidad en materia electoral, previsto en el articulo 41 constitucional,
por cualquiera de los actores politicos de una contienda electiva, puede dar origen a la declaratoria
de nulidad de la eleccién de que se trate, al versar, precisamente, de una violacién a un principio
rector de la materia electoral contenido en la Constitucion federal.

Al respecto, se destaca que la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-503/2015,
determin6 confirma la nulidad de la eleccion de Diputados Federales en el Distrito Consejo Distrital
del INE con sede en JesUs Maria, Aguascalientes, por la vulneracion de los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, sefialando al efecto, que la manera de proceder del
Gobernador resulté violatoria del principio democratico y de principios rectores de la materia
electoral, con lo cual adquirio el caracter de sustancial.

Al efecto, sefialé que la Constitucion federal tiene valor normativo propio, razén por la cual vincula a
todos los sujetos normativos que estén comprendidos en su ambito personal de validez (servidores
publicos, autoridades, 6rganos del Estado y toda persona, individuo o grupo). No se trata de un
ordenamiento que contenga disposiciones exclusivamente programaticas o declarativas sino que
resultan obligatorias, en algunos casos de manera directa, imponiendo deberes de hacer o de no
hacer, y, en otros, de manera indirecta. Asi, pues, el caracter normativo de la Constitucion significa
gue la misma tiene un caracter regulativo y, por ende, es una norma juridica vinculante para todos los
sujetos publicos y privados.

La Sala Superior determiné que el caracter determinante de una violacion atiende a su naturaleza (si
vulnera o no principios o valores constitucionalmente protegidos), a la magnitud, amplitud o
intensidad que tuvo en el Proceso Electoral, al caracter de los sujetos implicados, al nimero de votos
gue se obtuvo en el Distrito y la diferencia de votos entre el primero y segundo lugar, aspectos estos
ultimos que toman en cuenta el elemento cuantitativo y los primeros el cualitativo.

Precis6 que la causa de nulidad genérica de eleccidon sanciona irregularidades que vulneran de
manera determinante los principios fundamentales o esenciales que la Constitucion y la ley federal
prevén para las elecciones democraticas, tales como la libre expresion del voto e irregularidades
electorales que ocurran en la etapa preparatoria de la eleccion, durante la Jornada Electoral o en la
etapa de resultados y declaracion de validez de las elecciones.

Para lo anterior, se requiere que las violaciones sean sustanciales, es decir, desde un aspecto
formal, que afecten normas y principios juridicos relevantes en un régimen democrético, o bien para
el Proceso Electoral o su resultado, y desde un perspectiva material, cuando impliquen afectacién o
puesta en peligro de principios o reglas basicas para el proceso democratico, o bien para el Proceso
Electoral, como podria ser, por ejemplo, cuando: i) Las elecciones no son libres, auténticas y
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periddicas; ii) El sufragio no fue universal, libre, secreto y directo; iii) Los partidos no cuentan de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y el financiamiento para éstos no
se sujeta a las reglas juridicas, como la relativas a limites a las erogaciones en las precampafias y
las campafias; iv) Los recursos publicos no prevalecen sobre los privados; v) Los partidos politicos
no usen bajo condiciones de equidad los medios de comunicacion social, y no se respeten los
Lineamientos legales y las prohibiciones constitucionales y legales; se vulneran las reglas para las
precampafias y campafias electorales; vi) Se afectan seriamente los principios rectores de la funcién
electoral y la autonomia del 6rgano responsable de prepararlo, y vii) No se apliquen con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo la responsabilidad de los servidores publicos, y la
propaganda que sea difundida por los entes de gobierno de cualquier orden no tenga caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, o incluya aspectos prohibidos
constitucional y legalmente.

En ese sentido, se reitera que la transgresion al principio de equidad en materia electoral, puede dar
origen a la declaratoria de nulidad de la eleccion de que se trate, al tratarse precisamente de una
violacion a un principio rector de la materia electoral contenido en el articulo 41 de la Constitucién
federal.

Prohibicion para que personas fisicas o morales, a titulo propio o por cuenta de terceros, contraten
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.

Mediante decreto publicado el diez de junio de dos mil once, en el Diario Oficial de la Federacién, en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion, se reformé y adiciond el articulo 1 de la Constitucién
federal, que es del tenor siguiente:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ahora bien, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
propia Norma Fundamental y con los tratados internacionales en la materia, suscritos por el Estado
Mexicano, favoreciendo en todo momento a las personas con la proteccion mas amplia.

Dicho principio constitucional también fija un parametro obligatorio de caracter interpretativo, ya que
si bien no establece derechos humanos de manera directa, constituye una norma que obliga, entre
otros, a los érganos jurisdiccionales a interpretar las disposiciones aplicables conforme al texto
constitucional y a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, concediendo
siempre a todas las personas la proteccion mas amplia o favorable a ellas, bajo el principio pro
homine o pro persona.

Respecto a la disposicion constitucional en comento, se precisa que todas las autoridades (sin
excepcién y en cualquier orden de gobierno), en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y que, en consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.
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Asi, cuando el precepto constitucional bajo analisis dispone que todas las autoridades deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, ello implica que se realice de
manera universal, esto es, a todas las personas por igual, lo que implica que el ejercicio de un
derecho humano necesariamente debe ser respetado y protegido, conjuntamente con los demas
derechos vinculados; los cuales no podran dividirse ni dispersarse, y cuya interpretacién se debe
realizar de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el
ejercicio de los mismos.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, con opinién de la Comision de Reforma del Estado, del Senado de la Republica
(publicado en la Gaceta del ocho de marzo de dos mil once), que recay6 a la Minuta enviada por la
Cémara de Diputados, sobre el proyecto de decreto que modificd la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sefial6 textualmente:

“Asimismo, se modifico para establecer el principio pro homine o principio pro persona, es decir, que
el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las personas.
Dicha modificacion se realizé con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya
sefialado, ya que al adicionar la proteccion que beneficie de manera amplia a las personas,
representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.

Este principio representa una méaxima proteccion para las personas, ya que se debera aplicar la
norma contenida en el orden juridico nacional o en el tratado internacional que mas proteja los
derechos de las mismas. Con esto se refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccién.”

De ahi que esta autoridad electoral federal, tiene la obligacién constitucional de proteger y garantizar
los derechos humanos de caracter politico-electoral.

La restriccion constitucional establecida en el articulo 41, Base lll, Apartado A, pendltimo parrafo, de
la Constitucion federal, la cual se retoma en lo esencial en los articulos 159, parrafo 5, de la LGIPE y
7, parrafos 4 y 5, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del INE, constituye una
restriccion establecida directamente por el propio Poder Constituyente Permanente.

Por ende, una restriccion debida, en términos de lo dispuesto en el articulo 1° constitucional,
conforme con el cual los derechos humanos reconocidos en la propia Ley Fundamental y en los
tratados internacionales no podran restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma Constitucion establece, por lo que, ante tal reserva, la restriccion atinente
prevalece sobre normas de mayor protecciéon que, en materia de derechos humanos, establezcan los
instrumentos internacionales.

Los preceptos de referencia establecen lo siguiente.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

()

lll. Los Partidos Politicos Nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas
para las campafias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los Partidos Politicos Nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la Jornada Electoral quedaran a
disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en
dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacién de radio y canal de
televisién, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el
fin de las precamparfias y el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y
televisiéon se destinara a los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la difusién de
mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;



Miércoles 9 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 63

b) Durante sus precampafas, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto por cada
hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se utilizara
conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafas electorales deberd destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se
refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuirdn dentro del horario
de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los candidatos
independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera
distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados
federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada Partido Politico Nacional sin representacion en el Congreso de la Union se le asignara para
radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso
anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campafias electorales federales, al Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta
el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuird entre los Partidos Politicos
Nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada
Partido Politico Nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que
establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario
que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos péarrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de
las entidades federativas conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la
ley:

a) Para los casos de los Procesos Electorales Locales con jornadas comiciales coincidentes con la
federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible
conforme a los incisos a), b) y c) del apartado A de esta base;

b) Para los demés procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la ley, conforme a
los criterios de esta base constitucional, y

¢) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, y los
candidatos independientes se realizar4 de acuerdo con los criterios sefialados en el apartado A de
esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television a que se refieren
este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras autoridades
electorales o para los candidatos independientes, determinara lo conducente para cubrir el tiempo
faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.
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Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de la
ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente para someterlo
al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En el
procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que
disponga la ley.

De la porcién normativa transcrita cabe resaltar, en lo atinente al caso, lo siguiente:

1. Los Partidos Politicos Nacionales tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. El INE tiene el caracter de autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los Partidos
Politicos Nacionales de acuerdo con las bases establecidas en la propia Constitucion federal y a lo
gue establezcan las leyes.

3. Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular no pueden, en
momento alguno, contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y television.

4. Las personas fisicas o morales no pueden, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.

5. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de ese tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Dichas prohibiciones constitucionales han sido reproducidas, en esencia, por el legislador ordinario
federal en el articulo 159, parrafo 5, de la LGIPE, asi como, por esta autoridad administrativa
electoral, como se puede advertir de la siguiente transcripcion:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Articulo 159

[]

5. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisidn en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el extranjero.
Las infracciones a lo establecido en este péarrafo serdn sancionadas en los términos dispuestos en
esta Ley.

REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

Articulo 7

De las bases de acceso a la radio y la television en materia politica y electoral.

[.]

4. Los partidos politicos, precandidatos/as, candidatos/as y aspirantes a cargos de eleccion popular,
bien sean propuestos/as por partidos o de caracter independiente, en ningin momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television. Tampoco podran contratar los/las dirigentes y afiliados/as a un partido politico, o cualquier
ciudadano/a, para promocion personal con fines electorales.
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5. Ninguna persona fisica o moral distinta al Instituto, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar, adquirir u ordenar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales o de las consultas populares de los/las ciudadanos/as, ni a favor o en contra
de partidos politicos o de candidatos/as a cargos de eleccidon popular u opciones en las consultas
populares. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados
en el extranjero.

]

La comparacién de los textos de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
aplicables permite advertir que el articulo 159, parrafo 5, de la LGIPE, asi como, el diverso articulo 7,
parrafos 4 y 5, del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral del INE, son una
reiteracion de la norma establecida en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion lll, Apartado A, inciso
g), parrafo pendltimo, de la Constitucion federal, razén por la cual tienen validez constitucional,
siendo que el precepto constitucional en comento es de naturaleza restrictiva, por tratarse de una
regla prohibitiva.

En el caso, la restriccién constitucional consiste en que personas fisicas o morales, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, contraten propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos
a cargos de eleccion popular, constituye una determinacién que el Poder reformador de la
Constitucion federal estimé lo suficientemente grave para prohibirla terminantemente en la propia
Constitucion.

Al respecto, resulta relevante la exposicion de motivos relativa a la reforma constitucional de dos mil
siete en materia electoral, en la que se establecié que uno de los objetivos torales de dicha reforma
es “impedir que actores ajenos al Proceso Electoral incidan en las campafias electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacion”.

En la especie cobra aplicacion el parrafo primero del articulo 1 constitucional que, precisa en su parte
final, que las Unicas restricciones al ejercicio de los derechos humanos reconocidos tanto en la
Norma Fundamental como en los tratados internacionales, serdn las previstas en la propia
Constitucion federal, por lo que si en ésta se prevé una restriccion a un derecho humano, como es el
caso de la limitaciébn bajo estudio, la misma debera prevalecer sobre cualquier instrumento
convencional.

Ello, no obstante lo previsto en el parrafo segundo, del mencionado articulo 1° constitucional, ya que
dicho parrafo establece reglas de interpretacion de las normas relativas a derechos humanos,
recogiendo el principio pro persona, lo que permite fijar el alcance de dicha normativa, buscando la
mayor proteccion de los derechos humanos, pero en manera alguna permite desconocer o inaplicar
las restricciones a los derechos humanos establecidas expresamente en la Constitucion federal.

En términos del referido parrafo, se amplia el ambito de reconocimiento de derechos humanos
también a los tratados internacionales, pero también hay una salvedad especifica, el Constituyente
Permanente se reserva la potestad de establecer restricciones a esos derechos reconocidos en
tratados internacionales.

Asi, la restriccion relativa a que los partidos politicos, precandidatos, candidatos a cargos de eleccién
popular, personas fisicas o morales no pueden, en momento alguno, contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular, es conforme a derecho y razonable porque: el poder revisor
de la Constitucién estimé que garantiza el principio de equidad en la contienda electoral, ya que con
ello los partidos politicos tienen derecho a los tiempos en radio y television en forma equitativa; asi
como también impide, que otros actores politicos la trastoquen.

En efecto, la limitacion de referencia es conforme a derecho, basicamente, porque tiene como
proposito fundamental proteger y salvaguardar el principio de equidad en los comicios federales, en
congruencia con las condiciones generales de igualdad o equidad en la contienda electoral que se
encuentran previstas en la Constitucion federal.

Al respecto, se destaca que el Poder Constituyente Permanente ha establecido, en forma expresa e
inequivoca, previsiones constitucionales tendentes a crear condiciones generales de igualdad o
equidad en la contienda electoral.
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Asi, por ejemplo, el articulo 41, parrafo segundo, Base Il, constitucional establece que: “La ley
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado”.

Por su parte, el articulo 134, parrafo séptimo, constitucional alude a la “equidad en la competencia
entre los partidos politicos”.

Ahora bien, a titulo ilustrativo, cabe sefialar que el articulo 25, parrafo 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de una serie de derechos y
oportunidades, entre los que se encuentra el de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

Por su parte, el articulo 23, parrafo 1, inciso c), de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos establece que todos los ciudadanos deben gozar, entre otros derechos y oportunidades, de
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Las conductas prohibidas por los preceptos constitucional y legales antes expuestos son:
I. Contratar tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién, por si o por terceras personas; y,
1. Adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién por si o por terceras personas.

Sobre ambas acciones no permitidas: contratar o adquirir, la disposicion constitucional utiliza la
conjuncién “0”, de manera que debe considerarse que se trata de dos conductas diferentes.

Para dilucidar el significado de las acciones de “contratar” y “adquirir” debe tenerse en cuenta que en
la redaccion de las disposiciones constitucionales se emplea lenguaje comdn y también lenguaje
técnico juridico.

La expresion “contratar” corresponde al lenguaje técnico juridico, proveniente del derecho civil, el
cual consiste en el acuerdo de voluntades de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o
extinguir derechos y obligaciones . La propia Real Academia de la Lengua Espafiola, define tal
expresion como pactar, convenir, comerciar, hacer contratos o contratas de un trabajo. Ajustar a
alguien para algun servicio.

En cambio, el vocablo “adquirir”, tiene una connotacion juridica (por ejemplo, los modos de adquirir la
propiedad, la posesién o una herencia previstos en el Cédigo Civil), y el diccionario del espafiol
juridico de la Real Academia Espafiola, le otorga a dicha palabra los siguientes significados: 1.
Ganar, conseguir con el propio trabajo o industria; 2. Comprar u obtener por un precio; 3. Coger,
lograr o conseguir; y, 4. Hacer propio un derecho o cosa que a nadie pertenece 0 que se transmite a
titulo lucrativo u oneroso, o por prescripcion.

Asimismo, en el lenguaje comun, la palabra adquirir tiene el significado de: “Llegar a tener cosas,
buenas o malas; como un habito, fama, honores, influencia sobre alguien, vicios, enfermedades”
(Diccionario del uso del espafiol, de Maria Moliner). En el mismo sentido, el Diccionario de la Real
Academia Espafiola establece que por el verbo “adquirir” se entiende: “...3. Coger, lograr o
conseguir”.

Ahora bien, si se tiene en cuenta que el bien juridico tutelado por el legislador sobre la prohibicion
constitucional analizada es la equidad en la difusién de tiempos de radio y televisién y por tanto su
finalidad es garantizar la facultad conferida al INE de fungir como la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado destinado para sus propios fines.

Por su parte, el ejercicio de la prerrogativa de los partidos politicos de acceder en condiciones de
equidad a los medios de comunicacion electrénicos de radio y television, es patente que la
connotacion de la accién “adquirir’ utilizada por la disposicidon constitucional es la del lenguaje
comun, pues de esa manera se impide de manera efectiva el acceso de los partidos politicos, a la
radio y la television, en tiempos distintos a los asignados por la propia autoridad electoral.

Al respecto, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, sefiala que la palabra “modalidad” es: “el
modo de ser o de manifestarse algo”, en tanto que el pronombre indefinido “cualquier” se refiere a un
objeto indeterminado: “alguno, sea el que fuere”.
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Por tanto, se concluye que la interpretacion juridica de la norma en cuestién conduce a que el objeto
de la prohibicion de contratar o adquirir tiempos de radio y television distintos a los administrados por
el INE, consiste en todo modo o manifestacion de tiempos en radio y television.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia emitida por la Sala Superior nimero 23/2009,
aprobada en sesion publica del 30 de septiembre de 2009, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Niumero 5,
2010, paginas 42 y 43, de rubro y texto siguiente:

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA
ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL.—De la interpretacion de
los articulos 41, Base lll, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
228, parrafo 3; 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que el Instituto Federal Electoral es la Unica
autoridad encargada de la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y televisiéon
destinado a sus propios fines, al de las demés autoridades electorales y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos. Por tanto, los concesionarios y permisionarios de radio y television deben
abstenerse de contratar con terceros y difundir propaganda de contenido politico o electoral que
favorezca a un candidato o partido politico, mediante la divulgacion de su propuesta, ideologia o
emblema. En ese contexto, la infracciéon a dicho mandato se tendra por actualizada cuando se realice
la difusion de la citada propaganda, con independencia de si el concesionario o permisionario recibio
0 no pago por ello.

Ahora bien, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-47/2017, determiné que la
interpretacion sistematica y funcional del articulo 41, Base lll, apartado A, de la Constitucion federal,
en armonia con el derecho humano de libertad de expresion e informacion, lleva a determinar que el
objeto de la prohibicidon constitucional no comprende los tiempos de radio y television que se
empleen por los medios de comunicacion para la difusion de las distintas manifestaciones
periodisticas, auténticas o genuinas.

En efecto, de la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1, 6, 7 y 41, Base lll, apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucion federal; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se concluye que la
prohibicion constitucional de adquirir o contratar tiempos en radio y television, en cualquier
modalidad, no comprende el utilizado por los medios de comunicacién en la auténtica labor de
informacién puesto que ésta implica el derecho de ser informado, siempre que no se trate de una
simulacién o un fraude a la ley con miras a beneficiar a un partido politico o una candidatura.

En principio, se reconoce amplia libertad para definir el formato y el disefio de los programas o
transmisiones en radio o televisiéon. Es decir, en principio, no existen disposiciones legales que, con
caracter imperativo, regulen los términos y condiciones a que deben sujetarse las entrevistas en
materia politica-electoral, diferentes a las que regulan el ejercicio del periodismo, salvo en aquellas
situaciones que, como ya se precisd, redunden en una simulacién que implique un fraude a la
constitucion y a la ley respecto a la prohibicién de adquirir tiempos en radio y television, pues en tales
casos se estara ante el supuesto de un beneficio indebido a un partido o una candidatura que,
atendiendo al contexto de su trasmision, incluso puede trascender al ambito de las contiendas
electorales.

Dicha Sala resolvié que cuando se alega que un acto de comunicacion en radio y televisién puede
constituir propaganda electoral o politica ajena a los tiempos de radio y televisién administrados por
el INE, es necesario analizar las circunstancias de cada caso (entre otros elementos, el contenido, el
contexto temporal y las modalidades de difusién) y determinar las consecuencias juridicas que
correspondan.

En efecto, para demostrar una modalidad de adquisicion de tiempos en radio o en television, basta
que la autoridad electoral acredite:

a) La difusion de propaganda politica o electoral, en tiempos de radio o televisién por parte de una
persona fisica 0 moral distinta al INE, inclusive, si el concesionario difunde este tipo de propaganda
de manera unilateral, y

b) Que tal evento se lleve a cabo con la finalidad o el efecto de que un partido politico, candidatura o
precandidatura acceda a la radio o la television fuera de los tiempos que la ley destina a tal efecto.
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La Sala Superior consideré que la adquisicion indebida de tiempos de radio y television no se
requiere de la acreditacion del vinculo entre el partido politico con quien contraté o adquirid la
propaganda, sino que basta que se demuestre que una persona distinta al INE adquiera dichos
tiempos o difunda tal contenido, pues con ello se vulnera por si mismo el propésito de la norma
respecto de la Unica autoridad competente para administrar el acceso a dicha prerrogativa y la
prohibicion constitucional y legal cuya finalidad es buscar la equidad en toda contienda electoral.

Asi, la mera difusion de propaganda politica o electoral puede considerarse como una conducta
transgresora de la prohibicién constitucional de adquirir tiempos de radio y television diversos a los
administrados por el INE, con independencia de que haya sido o no contratada como resultado de un
acuerdo de voluntades.

Por ende, para configurar la infraccidn constitucional cometida por una empresa de radio o television,
no es imprescindible la identificacién del sujeto que contraté u ordené la difusion de la propaganda
electoral, puesto que lo fundamental estriba en acreditar que la difusion: a) efectivamente ocurrié, y
b) que el INE no la ordené.

Ahora bien, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-234/2009 determind que respecto a
la adquisicion indebida de tiempos de radio y television, los partidos politicos o candidaturas pueden
configurarla de manera pasiva, es decir, sin que medie un contrato o un acuerdo previo, esto es, que
no necesariamente deben realizar un acto de vinculacion -conducta de accion- para actualizar el
ilicito, sino que la adquisicién puede producirse de forma indirecta cuando el sujeto que recibe el
beneficio no realiza un acto de deslinde que le resulte exigible.

También puede darse la citada modalidad de adquisicion cuando un tercero beneficia a un partido
politico, militante o candidatura con la difusién de propaganda politica o electoral, pero del contexto
de tal difusion, permite presumirse la existencia tacita de un acuerdo de voluntades precisamente con
la finalidad de contratar tiempos de radio o television a nombre de un determinado partido o
candidato, sea porque no se haya deslindado o desvinculado o, de hacerlo, el mismo resulte
insuficiente para desvirtuar la presuncién de su participacion en el ilicito.

Lo anterior, puesto que es factible generar inferencias o presunciones a partir de la conducta del
partido politico, militante o candidatura aludida en la propaganda de la que pueda desprenderse su
posible participacion en la violacion a dicha prohibicion.

En consecuencia, la adquisicion de tiempos de radio y television distintos a los administrados por el
INE se puede actualizar de manera ilustrativa en cualquiera de los siguientes supuestos:

1) Exista un acuerdo expreso de dos partes para realizar tal adquisicién —sujeto que contrata y sujeto
que difunde—;

2) Se dé la difusion de propaganda politica o electoral con base en un acuerdo previo entre quien
pretende adquirir los tiempos de radio y television y la difusora, aun y cuando no exista un contrato
material que asi lo refiera;

3) Exista la difusion de propaganda politica o electoral sin mediar acuerdo previo entre la difusora y el
partido politico, militante o candidatura cuando se le beneficie de forma ilegitima con tal difusion; y,

4) Aungue no exista el acuerdo previo entre la difusora y un partido politico, militante o candidatura,
se materialice la difusibn de manera improvisada de alguno de estos sujetos pudiendo ser
responsable la difusora y el sujeto politico; o uno u otro dependiendo la forma de configuracion del
ilicito.

Por ello, el INE, al momento de analizar una presunta adquisicién de tiempos de radio y television
ajenos a los administrados por el INE, debe de valorar el contexto de la controversia a fin de dilucidar
quiénes son los responsables de la conducta ilicita por el hecho de haber realizado un acuerdo de
voluntades y la forma de participacion, por no haberse deslindado del resultado de la conducta o en
todo caso, si existio la imposibilidad de hacer dicho deslinde o no le era exigible que lo hiciera dadas
las circunstancias del caso.

La autoridad debe realizar tal valoracion tomando en cuenta que para que exista la posibilidad factica
de difundir propaganda politica o electoral en tiempos de radio y television ajenos a los administrados
por el INE, es indispensable la colaboracion o participacion de algin medio de comunicacion que sea
el conducto a través del cual se realice dicha difusion, por lo que tales sujetos juridicos constituyen la
via idonea para materializar la violacion a la prohibicién constitucional analizada.
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Por ello se deben analizar de manera pormenorizada y minuciosa las particularidades de cada caso,
para estar en condiciones materiales y juridicas de determinar si también se acredita la
responsabilidad o corresponsabilidad de los medios de comunicacion —concesionarias de radio y
television-—.

En suma, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-47/2017, determind que la
responsable analizara en su totalidad el contexto de las capsulas denunciadas y al menos, en
plenitud de jurisdiccion, los siguientes elementos:

1. contenido;

2. modalidades de difusion;

3. nimero de Impactos;

4. elementos temporal y personal de la difusion; y

5. cualquier otro elemento que considere necesario en donde incluso, si asi lo considera, realice
cualquier requerimiento o diligencia que resulte pertinente.

Lo anterior, para determinar si la elaboracion y difusion de las capsulas denunciadas sélo es una
practica comercial de la radiodifusora protegida por la libertad de expresion o en su defecto, éstas
constituyeron una violacién a la prohibicién de adquirir espacios en tiempo de radio distintos a los
administrados por el INE, y en ese sentido, de considerar acreditada la infraccion, determine los
sujetos responsables de dicha infraccién, de acuerdo al grado de responsabilidad, autoria, coautoria
(incluso por omisién) o participacién segun sea el caso.

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto y, teniendo presente las condiciones generales de
igualdad o equidad en la contienda electoral previstas tanto en la Constituciéon federal como en los
referidos tratados internacionales y dado el sistema de partidos previsto constitucionalmente, debe
sefalarse lo siguiente.

a. Los partidos politicos tienen un estatus de entidades de interés publico;

b. Estan llamados a desempefiar un papel central para hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico;

c. Las prerrogativas para el acceso en radio y television estan conferidas, a los partidos politicos y a
través de ellos a sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

d. Lo cual, tiene como finalidad el proteger y salvaguardar el principio de equidad o igualdad en las
contiendas electorales;

e. Resulta razonable la limitacién a las personas fisicas y morales para contratar espacios en radio y
television con fines electorales;

f. Dicha contratacion no puede estar dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular;

g. La prohibicién constitucional de adquirir o contratar tiempos en radio y television, en cualquier
modalidad, no comprende el utilizado por los medios de comunicacién en la auténtica labor de
informacion, ya que ésta implica el derecho de ser informado, y

h. Siempre que no se trate de una simulacién o un fraude a la ley con miras a beneficiar a un partido
politico o una candidatura.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA

En este tema, el articulo 3, parrafo 1, incisos a) y b), de la LGIPE, sefialan lo siguiente:
Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el Proceso Electoral por alguna candidatura o para un partido;
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b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del Proceso Electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una precandidatura;

[.]

En relacion a los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido que para su
configuracion, se requiere de tres elementos:

1. Personal. Son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su Plataforma Electoral o
promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccién popular.

3. Temporal. Los actos anticipados de campafia pueden suscitarse en el lapso comprendido entre la
seleccién o designacion interna de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante
la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento y antes del inicio
de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-21/2013 y acumulado, considerd
gue el aspecto esencial para determinar si procede o no verificar el origen, monto y destino de los
recursos empleados en supuestos actos anticipados de precampafia o campafia, no es el elemento
temporal en que hayan acontecido, sino que lo es, la naturaleza del acto probado, esto es, el
resultado del estudio pormenorizado de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
acontecieron los hechos y la conclusidon derivada de la ponderacion objetiva sobre los efectos
generados con los actos acusados como anticipados de campafia o precampafia.

De esta forma, es pertinente tener presente que el aspecto que distingue a los actos de precampafia
de los de campafia, es que los primeros solamente se relacionan con actividades llevadas a cabo a
fin de lograr un impacto en las personas que emitiran su sufragio en la contienda intrapartidista, pues
el propdsito de la precamparfia es obtener el triunfo y ser postulado como candidato del partido al
cargo de que se trate.

Por su parte, los actos de campafa buscan conseguir el voto de la ciudadania en la jornada
constitucional, a efecto de ser electos al cargo sobre el cual se detenta la candidatura.

Se destaca al efecto, que con el desarrollo de una campafia de posicionamiento anticipado de una
candidatura mediante los actos publicos y elementos propagandisticos, se produce una violaciéon
sustancial al principio de equidad en la contienda.

Ahora bien, al respecto se destaca lo resuelto en el expediente SM-JRC-71/2016 y acumulado,
determinacion que fue confirmada por la Sala Superior al resolver el SUP-REC-258/2016, en la que
se sefiald que la prohibicion de realizar actos de campafia de forma anticipada, tiene como proposito
bésico el respeto a la equidad en la contienda electoral.

La observancia al principio de equidad electoral, se encuentra relacionada con garantizar una
competencia justa. Lo que supone que las condiciones materiales y reglas de juego no favorezcan a
ninguno de los participantes ni hagan inequitativa la competencia electoral.

El principio de equidad se vincula a condiciones, reglas o principios que se establecen para que
ningun contendiente tenga ventaja sobre otros; procura generar, en la medida de lo posible, que
cualquier partido politico o candidato pueda acceder al poder en similares condiciones. Se trata de un
equilibrio de circunstancias democraticas, limitando cualquier acciéon que pueda significar una ventaja
indebida de posicionamiento de uno de los contendientes, en un Proceso Electoral a fin de que
compitan en condiciones similares.

En ese tenor, para que la contienda pueda considerarse equitativa, resulta necesario que las
personas aspirantes a ser electas a un cargo de eleccién popular expongan sus ideas dentro del
plazo otorgado por la Ley para tales efectos, para que la ciudadania, con base en informacion
completa, esté en aptitud de decidir de forma ponderada cual es la opcién politica que mas se ajusta
a sus convicciones, intereses y planes de vida.

En ese sentido, sélo se podra calificar como vélida una eleccion en la medida en que se garantice la
autenticidad en la competitividad de las distintas fuerzas politicas y candidatos, ya sea de partido o
independientes con plena observancia a las reglas expresamente previstas en el marco normativo
constitucional y legal.
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Al respecto, se debe tener en cuenta que la propaganda electoral es un tipo de comunicacion
persuasiva, que busca promover o desalentar actitudes a favor o en contra de un partido politico o
coalicion, una candidatura o una causa con el propésito de ejercer influencia sobre los pensamientos,
emociones o actos de un grupo de personas simpatizantes con otro contendiente, para que actien
de determinada manera, adopten sus ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos, para lo cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.

Al respecto, resulta orientadora la Jurisprudencia 2/2016, aprobada en sesion publica celebrada el 30
de marzo de 2016 y la declar6 formalmente obligatoria, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016,
paginas 11y 12, de rubro y texto:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA
DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE
COLIMA).—De la interpretacion de los articulos 143, 174 y 175, del Codigo Electoral del Estado de
Colima, se colige que la propaganda de campafa va dirigida a la ciudadania en general y se
caracteriza por llamar explicita o implicitamente al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo a
determinada candidatura; mientras que el objetivo de la propaganda de precampafia es que el
postulante consiga el apoyo hacia el interior del partido politico, para de esta manera convertirse en
su candidato, por lo que no debe hacer llamamientos al voto y su discurso estar dirigido justamente a
los militantes o simpatizantes del instituto politico en cuyo proceso de seleccion interno participa. En
ese sentido, cuando el contenido de la propaganda de precampafia exceda el ambito del proceso
interno del partido politico del que se trate, sera susceptible de configurar actos anticipados de
campafia.

Ahora bien, cuando una persona que aspira a un cargo de eleccién popular difunde propaganda
electoral fuera de los plazos legales, adquiere una ventaja sobre los demas contendientes, ya que
consigue una exposicién ante el electorado mas amplia, lo que vulnera la equidad que debe imperar
en el Proceso Electoral.

Lo anterior, porque dicha persona tiene la posibilidad de dar a conocer su nombre, logotipo y
propuestas, en un ambito temporal donde al actuar de forma exclusiva, se encuentra en condiciones
de captar en mayor medida la atencién del electorado y, por tanto, de incidir en su decision.

La dimension de esta violacion se incrementara en la medida en que se acredite su reiteracion, su
continuidad o sistematicidad, aun cuando se trate de conductas de distinta indole siempre que pueda
establecerse la intencién de infringir la normativa con una misma finalidad: consolidar el
posicionamiento de una opcion politica ante el electorado.

Al respecto, resulta oportuno citar la tesis nUmero XXV/2012, aprobada en sesion publica celebrada
el 26 de septiembre de 2012, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 11, 2012, paginas 33y 34, de
rubro y texto:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, bases IV y V, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212, parrafo 1, 217, 228, 342,
parrafo 1, inciso e), 344, parrafo 1, inciso a), 354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1, inciso c) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo 1, inciso c) del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampafia y campafia busca proteger el principio de equidad en la contienda, para
evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacién con otra. Por ello, tomando en
consideracion que esos actos pueden realizarse antes de las etapas de precampafia o campafia,
incluso antes del inicio del Proceso Electoral, debe estimarse que su denuncia puede presentarse
ante el Instituto Federal Electoral, en cualquier tiempo.

Ahora bien, en caso de no prevalecer este principio de equidad con la relevancia que la propia
Constitucion federal y la LGIPE, le confiere, se incentivaria la realizacion de una multiplicidad de
actos encaminados a evadir las restricciones establecidas en la norma electoral, lo cual, de manera
flagrante haria insostenible el principio de elecciones democraticas, auténticas y libres.

Asi, la comision reiterada de actos anticipados de campafia, puede tener la calidad de violacién
grave al principio constitucional de equidad en materia electoral y, en esa medida, es susceptible de
viciar el resultado de los comicios.
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Ante circunstancias no existen condiciones para que el electorado pueda realizar una ponderacion
efectiva sobre otras ofertas politicas, ya que éstas no formaran parte de una misma realidad factica,
lo que a su vez obstaculiza un debate nutrido, pues la atencion de los electores se encontrara
centrada en aquellas que realice de forma exclusiva la persona aspirante a obtener un cargo de
eleccion popular o su partido politico, cuestion que vicia la libertad del sufragio pues su obtencién se
habra dado a partir de actuaciones irregulares.

Asi, las conductas relacionadas con una rueda de prensa, en la que se designa a la candidata de
MORENA como “promotora de la soberania nacional”, publicidad mdvil y pinta en bardas pueden
clasificarse como irregularidades determinantes para el resultado de la eleccion desde un punto de
vista cualitativo, en la medida que su configuracién afecta en un grado predominante el principio
constitucional de equidad en la contienda, en contravencién a las reglas rectoras de la comunicacién
social de partidos politicos y candidaturas durante el desarrollo de un Proceso Electoral, como lo
exige la normatividad.

En ese sentido la determinancia de una violacion sustancial plenamente acreditada, al principio
constitucional de equidad de la contienda, examinada a partir del elemento cualitativo, puede
conducir que los actos de anticipacion en la medida en que fueron desplegados y por el tiempo de
exposicion, genera una irrefutable ventaja en la contienda electoral.

Con base en todo lo anterior, este Consejo General concluye lo siguiente.

i Los actos anticipados de precampafa y campafia participan de 3 elementos: personal, temporal
y subjetivo;

ii. Los actos de precampafia se relacionan con actividades llevadas a cabo a fin de lograr un
impacto en las personas que emitirdn su sufragio en la contienda intrapartidista;

iii. Su propésito es obtener el triunfo y ser postulado como candidato del partido al cargo de que se
trate;

iv. Los actos de campafia buscan conseguir el voto de la ciudadania en la jornada constitucional, a
efecto de ser electos al cargo sobre el cual se detenta la candidatura;

v. La prohibicion de realizar actos de campafia de forma anticipada, tiene como propdsito el
respeto a la equidad en la contienda electoral;

vi. La observancia al principio de equidad electoral, se relaciona con garantizar una competencia
justa;

vii.  El principio de equidad se vincula a condiciones, reglas o principios que se establecen para que
ningun contendiente tenga ventaja sobre otros;

viii. Se procura generar, que cualquier partido politico o candidato pueda acceder al poder en
similares condiciones;

ix. Se trata de un equilibrio de circunstancias democraticas, limitando cualquier accién que pueda
significar una ventaja indebida de posicionamiento de uno de los contendientes;

Xx.  La contienda es equitativa en la medida que las personas aspirantes a ser electas a un cargo
de eleccion popular expongan sus ideas dentro del plazo otorgado por la Ley para tales efectos;

xi.  Una eleccion sera vélida en la medida en que se garantice la autenticidad en la competitividad
de las distintas fuerzas politicas y candidatos, ya sea de partido o independientes con plena
observancia a las reglas expresamente previstas en el marco normativo constitucional y legal;

xii. La propaganda electoral es un tipo de comunicacién persuasiva, que busca promover o
desalentar actitudes a favor o en contra de un partido politico o coalicién, una candidatura;

xiii. Cuando un aspirante a un cargo de eleccion popular difunde propaganda electoral fuera de los
plazos legales, adquiere una ventaja sobre los demas contendientes, ya que consigue una
exposicion ante el electorado mas amplia, lo que vulnera la equidad electoral;

xiv. Dicho aspirante tiene la posibilidad de dar a conocer su nombre, logotipo y propuestas, en un
ambito temporal donde al actuar de forma exclusiva, se encuentra en condiciones de captar en
mayor medida la atencion del electorado y, por tanto, de incidir en su decision;
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xv. La comision reiterada de actos anticipados de campafia, puede tener la calidad de violacion
grave al principio constitucional de equidad en materia electoral, y

xvi. La determinancia de una violacién sustancial plenamente acreditada, al principio constitucional
de equidad, examinada a partir del elemento cualitativo, puede conducir que los actos de
anticipacion en la medida en que fueron desplegados y por el tiempo de exposicidn, genera una
irrefutable ventaja en la contienda electoral.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

En materia electoral, el principio de legalidad estd contenido en el articulo 41, fraccion VI,
constitucional e implica que las leyes en la materia, en los ambitos sustantivo y procesal, deben ser
cabalmente cumplidas por los 6rganos y autoridades competentes, debiendo fundar y motivar sus
resoluciones, de ahi que corresponda a un 6rgano jurisdiccional en esa especialidad ser garante del
debido respeto a tal prerrogativa fundamental y determinar en caso de impugnacion si tales actos y
resoluciones se ajustan a tal principio.

El principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno de los
principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al propio Estado, sus 6érganos,
representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su actuacion, en todo momento, al principio de
juridicidad.

La Sala Superior ha sostenido que el principio de legalidad se enmarca, entre otras disposiciones,
por lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion federal, porque si bien, cualquier acto de
autoridad debe cumplir con las exigencias constitucionales de fundamentacion y motivacién, la forma
de satisfacerlas debe ser acorde a la naturaleza particular del acto.

En ese sentido, el principio de legalidad en materia electoral significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actiien en estricto apego a las disposiciones consignadas
en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo.

Esto, precisamente en atencién al principio de legalidad que debe dominar la actuaciéon de las
autoridades en materia electoral, maxime que la fundamentacién de la determinacion tiene su origen
en el aludido principio, destacandose que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.

Asi, conforme con el principio de legalidad electoral, todos los actos y resoluciones electorales deben
sujetarse invariablemente a lo previsto en la constitucion y a las disposiciones legales aplicables.

Lo anterior, conforme a lo previsto también en la Jurisprudencia 21/2001, aprobada en sesion publica
celebrada el 16 de noviembre de 2001, visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 24 y 25, de rubro y texto:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las reformas a los articulos 41,
fraccion 1V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion Il 'y 116, fraccién 1V, incisos b) y d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se establecié un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén los
mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a
lo previsto en la Constitucién Federal y, en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para
proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la
revision de la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las
autoridades electorales federales y locales.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 225, parrafos 1 y 3, de la LGIPE, el
Proceso Electoral ordinario se inicia en septiembre del afio previo al de la eleccion y concluye con el
Dictamen y declaracion de validez de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En todo caso, la conclusion sera una vez que el Tribunal Electoral haya resuelto el Gltimo de los
medios de impugnacién que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se
presentd ninguno; la etapa de preparacion de la eleccion se inicia con la primera sesion que el
Consejo General celebre durante la primera semana de septiembre del afio previo en que deban
realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al iniciarse la Jornada Electoral.
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En relacion a las precampafias, en términos de lo dispuesto en el articulo 226, parrafo 2, inciso a), de
la referida LGIPE, durante los Procesos Electorales Federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unidn, las precampafias daran inicio en la
tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccion; las cuales, no podran durar méas de
sesenta dias.

Por su parte, en lo relativo al periodo de intercampafias, debe entenderse como tal, de conformidad
con el articulo 5, parrafo 1, inciso g), del Reglamento de Radio y Television del INE, el periodo que
transcurre del dia siguiente al que terminan las precampafias relativas a un cargo de eleccién
popular, al dia anterior al inicio de las campafias correspondientes.

Finalmente, en lo relativo al periodo de campafias electorales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 251, péarrafos 1y 3, de la LGIPE, las campafas electorales para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, senadores y diputados, en el afio que corresponda, tendran una duracion de
noventa dias, las cuales, iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas
para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la Jornada Electoral.

En ese sentido, resulta imperativo que todos y cada uno de los actores politicos, llamese dirigentes,
voceros, integrantes, militantes, simpatizantes partidistas, servidores publicos o cualquier persona,
observen el principio de legalidad contenido en el articulo 41, fraccién VI, de la Constitucion federal.

Lo anterior, es correlativo con la premisa fundamental de que para que la contienda pueda
considerarse equitativa, resulta necesario que las personas aspirantes a ser electas a un cargo de
eleccion popular expongan sus ideas dentro del plazo otorgado por la Ley para tales efectos, para
que la ciudadania, con base en informaciéon completa, esté en aptitud de decidir de forma ponderada
cual es la opcidn politica que mas se ajusta a sus convicciones, intereses y planes de vida.

En ese sentido, si alguno de los actores politicos tiene la intencion velada o manifiesta de ser
precandidato o candidato a algin cargo de eleccién popular, debe necesariamente ajustar su
conducta a los plazos previstos en la Ley para promocionar su imagen o propuestas con miras a
algun proceso electivo.

Lo anterior, implica reuniones publicas, asambleas, marchas, giras, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones en general con el propdésito de posicionarse ante
la ciudadania.

En el caso, se reitera que cuando un aspirante a un cargo de eleccion popular difunde propaganda
electoral fuera de los plazos legales, adquiere una ventaja sobre los demas contendientes, ya que
consigue una exposicion ante el electorado méas amplia, lo que vulnera la equidad que debe imperar
en el Proceso Electoral.

Dicho aspirante tiene la posibilidad de dar a conocer su nombre, logotipo y propuestas, en un ambito
temporal donde al actuar de forma exclusiva, se encuentra en condiciones de captar en mayor
medida la atencidn del electorado y, por tanto, de incidir en su decision.

Al efecto, se destaca que la obligacion constitucional de los dirigentes, voceros, integrantes,
militantes, simpatizantes partidistas, servidores publicos o cualquier persona de observar el principio
de legalidad, no constituye una privacién o supresion absoluta de los derechos fundamentales de
corte politico electoral, como son los de expresion, reunién o asociacion.

Lo anterior, al tratarse de limitaciones constitucionalmente vélidas, que son de orden publico y de
interés general, porque atafien a la conformacion de las condiciones necesarias para la sana
convivencia social, la que ademés debe ser democrética y armoénica.

En ese sentido, la contravencion a lo anterior, conllevaria a una posible inobservancia al principio de
legalidad, asi como, configurar la comisién de actos anticipados de precampafia y campafia, con las
consecuencias juridicas que ello implica.

Por lo expuesto y fundado y con fundamento en los articulos 41, parrafo 2, Base |, parrafo segundo;
Base |, Ultimo parrafo; Base lll, apartado A, incisos a), b), ¢), €) y g); Base Ill, Apartados C y D; 116, fraccion
IV, inciso b); de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo 2; 6, parrafo 2; 29; 30,
parrafos 1y 2; 31, parrafo 1; 44, parrafo 1, inciso gg) v jj); 51, parrafo 2; 159, parrafos 1y 2; 160, parrafos 1y
2; 167, parrafo 2, incisos a) y b) y parrafo 3; 442, parrafo 1, inciso a) y 459, péarrafo 1, incisos a), b) y c), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 23, parrafo 1, inciso d); 25, péarrafo 1,
inciso a), 0) y p); 26, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como las razones
esenciales contenidas en la jurisprudencia 25/2010 de rubro; y las consideraciones que sustentan las
resoluciones de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificadas con las



Miércoles 9 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 75

claves SUP-REP-575/2015 y SUP-REP-198/2016, y en ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo
44, parrafo 1, incisos k) y jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban los LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL QUE
REGULAN LOS CRITERIOS RESPECTO DE LA APARICION DE DIRIGENTES Y VOCEROS
PARTIDISTAS EN TIEMPOS DE RADIO Y TELEVISION

Primero
Objeto de regulacion

El objeto de los presentes Lineamientos es regular los criterios a los que se deberd ajustar, en el ambito
de sus atribuciones, la Comision de Quejas y Denuncias y demas 6rganos del Instituto en relacién con el uso
debido de las pautas de los partidos politicos en radio y television.

Lo anterior, a fin de que se realice un escrutinio escrupuloso para prevenir, investigar y, en su caso,
corregir fraudes a la ley o a la Constitucion, o posibles abusos al derecho de los partidos, sus dirigentes o
voceros, de acuerdo con los principios y fines que rigen el modelo de comunicacioén politica.

Segundo
Glosario
Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:
a) Constitucion. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Ley Electoral. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) Lineamientos. Lineamientos del Instituto Nacional Electoral que regulan los criterios respecto de
la aparicion de dirigentes y voceros partidistas en tiempos de radio y television.

d) Instituto. Instituto Nacional Electoral.
e) Comision de Quejas. Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

f) Aspirante. Cualquier persona que manifieste de forma clara y precisa, sistematica y
publicamente, por cualquier medio su intencién de contender en un Proceso Electoral Federal o
local, o bien se le atribuya dicha intencion a partir de la contratacion, adquisicion o pago de
propaganda, con independencia que sea postulada como precandidata o candidata o que
obtenga su registro como aspirante a candidata independiente.

g) Dirigente. La persona que, de conformidad con la normativa interna de cada partido politico, sea
nombrada o designada con esa calidad o realice funciones de direccién y representacion en
nombre del instituto politico.

h) Vocero partidista. Cualquier persona que comunica las decisiones o posiciones de un partido
politico o coalicién a la opinién publica, a través de los promocionales de radio y television
pautados por los partidos politicos, con independencia de que sean o no dirigentes, militantes,
simpatizantes partidistas o personas contratadas por los institutos politicos o coaliciones para
este fin.

i) Propaganda electoral. Es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos por diversos medios -
entre ellos los tiempos en radio y televisién-, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Propaganda electoral en periodo de precampafia. El conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafia
difunden los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccién popular.

Propaganda electoral en periodo de campafia. Aquella que tiene por objeto principal
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, la obtencion del voto a favor de un
partido politico, una coalicién o sus candidaturas, o la critica de otras opciones politicas que
participan en la contienda.
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j) Propaganda de intercampafia. Aquella de naturaleza genérica difundida entre el dia siguiente al
que terminan las precampafias relativas a un cargo de eleccién popular y el dia anterior al inicio
de las campafas.

k) Propaganda politica. Aquella que no tiene temporalidad especifica y tiene por finalidad presentar
la ideologia, principios, valores o programas de un partido politico en general, para generar,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a
los ciudadanos a formar parte del mismo, con el objeto de promover la participacion del pueblo
en la vida democratica del pais o incrementar el nUmero de sus afiliados.

Tercero
De los Principios que rigen y orientan el modelo de comunicacion politica

Los principios de legalidad, objetividad, seguridad juridica y de equidad en la contienda rigen el modelo de
comunicacion politica, establecido desde la reforma constitucional de dos mil siete, lo que implica para las
distintas fuerzas politicas un nuevo disefio para el acceso a los medios de comunicacion social como lo son la
radio y la television de manera equitativa y conforme a las reglas establecidas, lo que permite que las distintas
ofertas politicas o electorales se difundan entre la ciudadania.

Cuarto
De los Fines del modelo de comunicacién politica

El Instituto es la Unica autoridad para la administracion del tiempo que pertenece al Estado, en radio y
television, destinado a sus propios fines y al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos independientes, los cuales, al igual que las autoridades electorales, nacionales y locales, tienen
derecho al uso permanente de los medios de comunicacién social.

El uso de la prerrogativa de acceso a los medios de comunicaciéon debe adecuarse a los formatos y
términos establecidos en las disposiciones aplicables en materia electoral, ademas de estar orientada al
cumplimiento de los fines de los partidos politicos y resultar arménica con los principios, derechos y reglas
establecidos en el sistema electoral.

Quinto
Criterios alos que deben sujetarse los promocionales de los partidos politicos

1. En los promocionales de radio y television se podran emitir juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones en pleno uso del derecho de libertad de expresion, sin censura previa y sin
rebasar las restricciones legales y normativas vigentes.

2. Enla propaganda de radio y television los partidos politicos deben utilizar elementos propios que
los identifiquen en lo particular y a sus candidatos, y se abstendran de utilizar elementos que los
asemejen a otro partido o que identifiquen errbneamente a las personas que ostentan las
candidaturas a los cargos de eleccion popular, a grado tal que la ciudadania no pueda identificar
con claridad a las opciones politicas.

3. En la propaganda de radio y television, los partidos politicos deben atender al tipo de
propaganda y al periodo de su transmision (politica, de precampafia, de intercampafia y de
campafa), pues de esos elementos dependerd el tipo de mensaje que pueda emitirse de
conformidad con la normatividad aplicable.

4. Los partidos politicos podran incluir en los tiempos de radio y televisibn a sus dirigentes y
voceros o hacer referencia a éstos, siempre que:

a) En todo tiempo, su participacién o aparicion se acompafie de elementos que permitan a
la ciudadania identificarlos plenamente con ese caracter, asi como al partido al que
pertenecen o representan.

b) El contenido de la propaganda en radio y television en los que aparezca el nombre, la
voz, imagenes o cualquier otro simbolo relacionado con el dirigente o vocero partidista se
debera ajustar al tipo de propaganda y, consecuentemente, a los fines del periodo
ordinario o etapa electoral correspondiente, por lo que en ningin caso podra
aprovecharse para comunicar, sugerir o exteriorizar cuestiones, posicionamientos o
aspiraciones personales de ninguna indole, a fin de respetar el modelo de comunicacién
politica y no poner en riesgo o afectar los principios constitucionales, como el de la
equidad en la contienda, por lo que debera estar orientada por las siguientes directrices:
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i) En la propaganda politica difundida en periodo ordinario se admite una mayor y
mas constante participacion o aparicion de dirigentes y voceros partidistas, sin que exista
la centralidad de un sujeto Unico, siempre que se cumpla con la finalidad de este tipo de
mensajes.

ii) En la propaganda electoral difundida en periodo de precampafia o campafa se
podra incluir la participacion o aparicion de dirigentes y voceros partidistas, en el
entendido de que se debe privilegiar y anteponer la exposicion de precandidaturas
derivado de un contexto de equidad interna, y de candidaturas.

iii) En la propaganda difundida en periodo de intercampafia, se podra incluir la
participacion o aparicion de dirigentes o voceros partidistas, siempre que no afecte la
naturaleza genérica de propaganda de ese tipo.

¢) Cuando se retina en una misma persona la calidad de dirigente o vocero partidista y la de
aspirante, precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular, se debera observar
lo siguiente:

i) A partir del inicio del Proceso Electoral y hasta el inicio de la etapa de
precampafias, los dirigentes y voceros de los partidos politicos que aspiren a un cargo de
eleccion popular, no podran aparecer o participar con ese caracter o cargo partidista en la
propaganda electoral que se difunda a través de radio y television, a fin de evitar que su
presencia en dichos medios de comunicacién social les represente un posicionamiento o
ventaja indebida en menoscabo de la equidad en la contienda electoral.

i) En la etapa de precampafias, los dirigentes y voceros de los partidos politicos
s6lo podran aparecer o participar en la propaganda difundida en radio y television con el
caracter de precandidatos, siempre que esa calidad sea claramente identificable en la
propaganda y se respeten las reglas de equidad interna del partido politico en el que
participan.

ii) En la etapa de campafias, los dirigentes y voceros de los partidos politicos sélo
podran aparecer o participar en la propaganda difundida en radio y television con el
caracter de candidatos, siempre que hayan sido registrados ante la autoridad electoral
competente y en la propaganda se identifique claramente esa calidad.

iv) En la etapa de intercampafias, queda prohibida la aparicion de dirigentes y
voceros partidistas en la propaganda que se difunde en radio y television, a fin de evitar
un posicionamiento o ventaja indebida en detrimento de la equidad de la contienda
electoral y una afectacion a la naturaleza genérica de ese tipo de propaganda.

La violacion a lo previsto en el inciso c) implicara la presuncion de la comision de actos
anticipados de precampafia o campafia por parte del dirigente o vocero partidista.

Sexto
Método de analisis

Con la finalidad de evitar el abuso de un derecho, fraude a la ley u otras conductas ilicitas que pudieran
afectar la equidad en la contienda electoral o al modelo de comunicacion politica, la Comision de Quejas, en el
ambito de sus atribuciones, siempre que exista una denuncia o solicitud de medidas cautelares, analizara de
manera integral el contenido del promocional en su contexto particular, para poder identificar elementos que
permitan advertir preliminarmente, de ser el caso, sistematicidad, intencionalidad o direccionalidad del
discurso, a través de la cual razonablemente se pueda inferir que el promocional tiene la intencion
preponderante de posicionar indebidamente a un dirigente o vocero de un partido politico, y no al propio
partido politico, a sus precandidatos o candidatos, segun sea el caso, de conformidad con la tesis
LXXXIX/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
PROMOCIONALES DE DIRIGENTES DE PARTIDOS POLITICOS EN RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERAR SU RAZONABILIDAD.

Para lo anterior, se debera considerar, esencialmente, la centralidad del sujeto, la direccionalidad del
discurso y la coherencia narrativa del respectivo promocional, en términos de lo establecido en los
precedentes jurisdiccionales, asi como lo siguiente:

a) El tipo de propaganda

b) La temporalidad en que se emite

c) La calidad de la persona que aparece

d) Los elementos gréficos, visuales y auditivos que se contienen en la propaganda
e) El contexto en que se emite.
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Séptimo
Medios de control

Las quejas y denuncias presentadas con motivo de infracciones al presente lineamiento seran radicadas y
sustanciadas como procedimientos especiales sancionadores o sus equivalentes en el ambito local, segun
corresponda, en términos de lo establecido en la normatividad aplicable, en el entendido de que, por regla
general, los asuntos vinculados con la materia de radio y television seran conocidos por el INE. En cualquier
procedimiento podrén, en su caso, acordar la adopcion de medidas cautelares.

Los procedimientos respectivos se iniciaran a peticion de parte, o bien, de oficio, cuando la conducta
desplegada constituya una violacion evidente a los presentes Lineamientos.

Iniciado el procedimiento, en el emplazamiento o en los requerimientos preliminares, la autoridad debera
solicitar al presunto sujeto infractor informacion bajo protesta de decir verdad sobre su intencién de aspirar a
un cargo de eleccién popular, de manera que si la respuesta fuere negativa, tal declaracién sera tomada en
cuenta en caso de que si llegase a postularse, para efectos de la contabilizacién de los gastos realizados.

Una vez concluida la sustanciaciéon del procedimiento por parte de la autoridad competente, siempre que
se acredite la existencia de la propaganda difundida en contravenciéon a estos Lineamientos, debera darse
vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral para que, en caso de que la persona
involucrada obtenga el registro de una precandidatura, de aspirante a candidatura independiente o
candidatura, se cuantifique el costo de la propaganda politica electoral y se acumule a los gastos
correspondientes.

En el supuesto que el beneficio se genere a favor de un partido politico, el costo de la propaganda también
se acumulara a los gastos de los precandidatos o candidatos que postulen.

En dicha contabilizacién se incorporara el costo de la propaganda por el tiempo que se difunda en caso de
incumplimiento del dictado de medidas cautelares.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su aprobacién por el
Consejo General.

TERCERQO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que naotifique el presente Acuerdo a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
aprobacion.

CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina de Internet del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
20 de julio de 2017, por diez votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello y un voto en contra del Consejero
Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobo en lo particular el Lineamiento Quinto, apartado cuarto, inciso b) y subinciso i) por seis votos a
favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello y cinco votos en contra de
los Consejeros Electorales, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la definicion y las caracteristicas de la propaganda de los
Lineamientos Segundo y Quinto, asi como el Lineamiento Sexto en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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Instituto Nacional Electoral . L. . . . . -
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Informe del andlisis sobre los promocionales
en los que aparece lavoz o imagen de los dirigentes
de los partidos politicos nacionales
1. Objetivo

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del analisis que realizo la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos sobre los promocionales pautados de radio y television en los
que aparece la imagen o se escucha la voz de los dirigentes o voceros de los partidos politicos nacionales
(dirigentes de partido), con el fin de conocer qué porcentaje representan estos promocionales dentro del total
de la pauta asignada a los partidos politicos.

2.  Metodologia
La metodologia que se utilizo para realizar el presente analisis, integro las siguientes actividades:
a. Identificacion del universo total de promocionales pautados

Esta primera actividad, consistié en identificar y concentrar la totalidad de los promocionales
pautados en radio y televisién durante el afio 2015, 2016 y de enero a abril de 2017, los que
corresponden especificamente a los partidos politicos nacionales.

El universo identificado fue de 7,196 promocionales, de los cuales el 52% corresponden a versiones
de radio y el restante 48% a versiones de television, el cual se denominara Universo A.

Tabla 1. Total de promocionales de radio y television analizados

. Promocionales
Medio .
analizados
RADIO 3,783
TV 3,413
Total 7,196

b. Revisiéon de los contenidos

Después de definir el universo de promocionales pautados, fue necesario llevar a cabo un analisis de
contenidos de manera manual, ya que no es posible realizar esta tarea de forma automatizada.

Este andlisis consistié en la reproduccién de todos y cada uno de los promocionales de radio y
television pautados para identificar, por partido politico, aquéllos en los que aparecia la imagen o se
escuchaba la voz de sus dirigentes en cada caso.

Una vez identificados estos materiales por partido, se integré una sola lista a la cual se denomina
Universo B, con un total de 231 promocionales.

Tabla 2. Total de promocionales identificados en donde se ve o escucha
a los dirigentes de partido

Afo Tipo de medio Materiales

RADIO 33

2015
TELEVISION 47
RADIO 49

2016
TELEVISION 81
RADIO 10

2017
TELEVISION 11
Total 231
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c. Generacion de consultas y analisis de los promocionales identificados

Una vez que se conto con la relacion de los promocionales en donde aparece la voz o imagen de los
dirigentes de partido (es decir, Universo B), ya fue posible generar las consultas requeridas a partir
de los sistemas de analisis de datos con que cuenta el Instituto.

De la lista de promocionales identificados para cada partido politico, fue necesario realizar una
consulta especifica de los periodos en que fue pautada cada una de las versiones e identificar el tipo
de periodo (Ordinario, Precampafa, Intercampafia, Campafa).

De igual forma, se realiz6 un andlisis comparativo a nivel nacional entre la totalidad de los
promocionales pautados contra los promocionales del Universo B, con la finalidad de distinguir el
porcentaje de promocionales asignados a la pauta en donde aparece o habla un dirigente de partido.

3. Resultados Generales

El analisis realizado permite conocer el comportamiento que han registrado los partidos politicos
nacionales respecto a la participacion de los dirigentes de partido, conforme al total de su pauta asignada.

Desde enero de 2015 y hasta el 30 de abril de 2017 se logr6 identificar que 7 partidos politicos nacionales
han incluido en su pauta promocionales en donde aparece la imagen o se escucha la voz de un dirigente del
partido?, frente a 3 partidos politicos nacionales que no han integrado en su pauta promocionales de este tipo.

Tabla 3. Partidos politicos que incluyen en su
pauta a dirigentes

Partido Incluyen en su pauta

N Politico al dirigente del partido
1 PAN Sl
2 PRI Si
3 PRD SI
5 PT NO
4 PVEM Sl
8 MC NO
7 PNA SI
6 MORENA Sl
9 ES Sl
10 PH NO

Se ha identificado a partir del presente andlisis que cuatro partidos politicos han tenido mas de un
dirigente de partido desde 2015 a la fecha, por lo cual, en los datos del presente andlisis, se identifican todos
los dirigentes que hayan ejercido el cargo durante dicho periodo, siempre y cuando su imagen o voz haya sido
integrada en el contenido de los promocionales pautados durante dicho periodo.

De los dirigentes identificados en el presente analisis, la siguiente tabla presenta un resumen con la
totalidad de promocionales pautados en donde aparece cada dirigente de partido, asi como el porcentaje de
estos promocionales en comparacion con la pauta total asignada al partido politico.

En la informacion referida a 2015 se incluyé al Partido Humanista quien contaba con registro como partido politico nacional.
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Grafica 1.Total de impactos pautados por dirigente de partido
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Tabla 4. Comparativo entre la pauta total asignada al partido politico, y la pauta en donde aparecen los
dirigentes de Partido

(orden descendente)

Partido Pauta total Pauta total de % de la pauta

del partido presidentes de presidentes
MORENA 2,781,664 2,305,513 82.88%
PVEM 4,089,435 1,027,193 25.12%
PAN 8,695,373 1,463,174 16.83%
ES 2,709,367 293,034 10.82%
PRD 6,279,046 330,276 5.26%
PRI 10,441,215 365,867 3.50%
PNA 3,836,599 63,385 1.65%
Total 38,832,699 5,848,442 15.06%

De igual manera se realiz6 un andlisis comparativo entre la pauta asignada a todos los partidos politicos y
la cantidad de promocionales en donde aparece un dirigente de partido, lo cual nos permite distinguir el
promedio nacional que en conjunto todos los partidos politicos han empleado en la transmision de este tipo de
promocionales. De este andlisis se distingue un promedio nacional del 15.06%. En la siguiente gréfica se

puede observar dicho comportamiento acumulado de todos los partidos politicos.
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Gréfica 2. Total de pauta acumulada por afio
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En la gréfica anterior, se puede observar que durante los procesos electorales se amplia la brecha entre
los promocionales de presidentes de partidos y el total del pautado, mientras que, durante los periodos
ordinarios, se identifica un acercamiento en el porcentaje de la pauta destinada a los dirigentes de partido con
respecto al total del pautado en la mayoria de los partidos.

Visto el andlisis por cada uno de los dirigentes de partidos politicos, en la siguiente tabla se pueden
observar los datos de cada dirigente de partido, respecto a la media nacional.

Tabla 5. Pauta de cada dirigente de partido y el promedio nacional

% de la pauta
Pauta respecto Promedio

Partido Dirigente . . Diferencia
del dirigente a la pauta total nacional
del partido
GUSTAVO MADERO 41,423 0.48% 15.06% -14.58%
PAN
RICARDO ANAYA CORTES 1,421,751 16.35% 15.06% 1.29%
CESAR CAMACHO 1,710 0.02% 15.06% -15.04%
PRI
ENRIQUE OCHOA REZA 364,157 3.49% 15.06% -11.57%
AGUSTIN BASAVE BENITEZ 148,673 2.37% 15.06% -12.69%
ALEJANDRA BARRALES
PRD 117,015 1.86% 15.06% -13.20%
MAGDALENO
CARLOS NAVARRETE RUIZ 64,588 1.03% 15.06% -14.03%
CARLOS ALBERTO PUENTE
PVEM 1,027,193 25.12% 15.06% 10.06%
SALAS
PNA LUIS CASTRO OBREGON 63,385 1.65% 15.06% -13.41%
ANDRES MANUEL LOPEZ
2,192,500 78.82% 15.06% 63.76%
MARTI BATRES GUADARRAMA 113,013 4.06% 15.06% -11.00%

HUGO ERIC FLORES
ES 293,034 10.82% 15.06% -4.24%
CERVANTES
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Gréfica 3. Pauta de cada dirigente de partido y el promedio nacional
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4. Informacién detallada por partido politico

En este apartado, se presenta el resultado del andlisis realizado por partido politico, incluyendo una primer
tabla donde se detalle el niumero acumulado por afio de la pauta del partido y la pauta asignada a dirigentes
de ese mismo partido y una segunda tabla, donde se detalla la asighacion de la pauta igualmente por afio
pero considerando la etapa (ordinario, precampafia, intercampafia y campafa).

Partido Accién Nacional

Tabla 6. Pauta asignada por afio

: Pauta total Pauta total de % de la pauta
Partido : - -
del partido dirigentes de dirigentes
2015 5,920,289 385,681 6.51%
2016 2,303,978 864,045 37.50%
2017 471,106 213,448 45.31%
Total 8,695,373 1,463,174 16.83%
Tabla 7. Pauta asignada por afio y etapa
Precamparia Intercampana Campaia Ordinario
a0 Pauta Pauta Pauta Pauta Pauta Pauta Pauta Pauta
% % % %
partido dirigentes partido dirigentes partido dirigentes partido dirigentes
2015 1,660,366 180,711 10.88% | 600,653 18,769 3.12% | 3,359,180 36,445 1.08% 300,090 149,756 49.90%
2016 513,852 331,771 64.57% | 158,681 127,531 80.37% | 1,164,921 28,075 2.41% 466,524 376,668 80.74%
2017 153,619 5,996 3.90% 66,120 41,907 63.38% 85,003 0 0.00% 166,364 165,545 99.51%
Totales | 2,327,837 518,478 22.27% | 825,454 188,207 22.80% | 4,609,104 64,520 1.40% 932,978 691,969 74.17%
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Tabla 8. Pauta asignada por afio
Partido Pauta total Pauta total de % de la pauta
del partido dirigentes de dirigentes
2015 6,799,178 1,710 0.03%
2016 3,057,075 153,963 5.04%
2017 584,962 210,194 35.93%
Total 10,441,215 365,867 3.50%
Tabla 9. Pauta asignada por afio y etapa
Precamparia Intercampafa Camparia Ordinario
Afio Pauta Pauta % Pauta Pauta % Pauta Pauta % Pauta Pauta %
partido dirigentes partido dirigentes partido dirigentes partido dirigentes
2015 1,957,119 0 0.00% 596,782 0 0.00% 3,942,640 1,710 0.04% | 302,637 0 0.00%
2016 728,995 6,094 0.84% 158,760 814 0.51% 1,702,800 0 0.00% | 466,520 147,055 31.52%
2017 218,601 59,620 27.27T% 65,373 13,845 21.18% 139,669 0 0.00% | 161,319 136,729 84.76%
Totales | 2,904,715 65,714 2.26% 820,915 14,659 1.79% 5,785,109 1,710 0.03% | 930,476 283,784 30.50%
Grafica 5. Comportamiento de la pauta del PRI
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Partido de la Revolucién Democréatica
Tabla 10. Pauta asignada por afio
. Pauta total Pauta total de % de la pauta
Partido . L L
del partido dirigentes de dirigentes
2015 4,418,215 89,780 2.03%
2016 1,518,366 200,575 13.21%
2017 342,465 39,921 11.66%
Total 6,279,046 330,276 5.26%
Tabla 11. Pauta asignada por afio y etapa
Precamparia Intercamparia Camparia Ordinario
Afio Pauta Pauta % Pauta Pauta % Pauta Pauta % Pauta Pauta %
partido dirigentes partido dirigentes partido dirigentes partido dirigentes °
2015 1,180,390 3,288 0.28% 586,827 0 0.00% 2,350,276 64,588 2.75% | 300,722 21,904 7.28%
2016 267,573 64,353 24.05% | 158,519 17,153 10.82% 619,024 0 0.00% | 473,250 119,069 25.16%
2017 69,363 0 0.00% 65,380 0 0.00% 44,260 0 0.00% | 163,462 39,921 24.42%
Totales | 1,517,326 67,641 4.46% 810,726 17,153 2.12% 3,013,560 64,588 2.14% | 937,434 180,894 19.30%
Gréfica 6. Comportamiento de la pauta del PRD
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Tabla 12. Pauta asignada por afio
Partido Pauta total Pauta total de % de la pauta
del partido dirigentes de dirigentes
2015 2,598,089 875,913 33.71%
2016 1,181,336 1,542 0.13%
2017 310,010 149,738 48.30%
Total 4,089,435 1,027,193 25.12%
Tabla 13. Pauta asignada por afio y etapa
Precamparia Intercampafa Camparia Ordinario
Afo Pauta Pauta o Pauta Pauta o Pauta Pauta o Pauta Pauta o
partido dirigentes partido dirigentes ° partido dirigentes partido dirigentes
2015 549,619 0 0.00% 585,832 166,229 28.37% 1,160,851 709,684 61.13% | 301,787 0 0.00%
2016 165,282 0 0.00% 158,600 0 0.00% 392,556 0 0.00% 464,898 1,542 0.33%
2017 52,485 8,246 15.71% 65,526 10,104 15.42% 27,832 3,401 12.22% 164,167 127,987 77.96%
Totales | 767,386 8,246 1.07% 809,958 176,333 21.77% 1,581,239 713,085 45.10% | 930,852 129,529 13.92%
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Grafica 7. Comportamiento de la pauta del PVEM
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Tabla 14. Pauta asignada por afio
. Pauta total Pauta total de % de la pauta de
Partido . L L
del partido dirigentes dirigentes
2015 2,233,220 0 0.00%
2016 1,304,575 63,385 4.86%
2017 298,804 0 0.00%
Total 3,836,599 63,385 1.65%
Tabla 15. Pauta asignada por afio y etapa
Precampaia Intercamparia Campafia Ordinario
Afio Pauta Pauta % Pauta Pauta o Pauta Pauta % Pauta Pauta o
partido dirigentes partido dirigentes partido dirigentes partido dirigentes
2015 | 451,431 0 0.00% | 583,007 0 0.00% | 902,269 0 0.00% | 296,513 0 0.00%
2016 | 205,570 0 0.00% | 158,689 0 0.00% | 475,313 0 0.00% | 465,003 63,385 13.63%
2017 | 43523 0 0.00% | 66,110 0 0.00% | 27,599 0 0.00% | 161,572 0 0.00%
Totales | 700,524 0 0.00% | 807,806 0 0.00% | 1,405,181 0 0.00% | 923,088 63,385 6.87%
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450K
% anok
% 350K
£ 300k
§ 250K Pauta total del
& partido
Pauta Total
200K Presidentes
T 150K
7: 100K
£ sok
oK M
SN EN 3N BA N ER EN BN RN oM SN ol SN BN G0 BN SN BN EN SN oh BN T8 an an a0 AN gy
RS f2e2S2 e 5272803222 227232522522 SR 2528292 2272 A2 §2 82 S8
G.'U'\ EU‘ &Lﬂ Gm ,};Lﬂ :r,‘m L‘,|L"| GU’\ GL"I EU‘ Glﬂ IL—I_‘“." L:‘_U\ Em éﬁ\ ;E\ \;G\ gﬁ\ mm ;U\ gm ;m ;G\ ;G\ :\J :\J ‘:\1 \“-l

-
h
=



Miércoles 9 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 87

MORENA
Tabla 16. Pauta asignada por afio
. Pauta total Pauta total de % de la pauta de
Partido - L L
del partido dirigentes dirigentes
2015 1,539,551 1,258,515 81.75%
2016 913,238 895,017 98.00%
2017 328,875 151,981 46.21%
Total 2,781,664 2,305,513 82.88%
Tabla 17. Pauta asignada por afio y etapa
Precamparia Intercampana Campafia Ordinario
Afio Pauta Pauta % Pauta Pauta % Pauta Pauta % Pauta Pauta %
partido dirigentes partido dirigentes partido dirigentes ° partido dirigentes
2015 222,688 14,318 6.43% 582,240 546,941 93.94% | 431,611 428,565 99.29% | 303,012 268,691 88.67%
2016 77,693 77,477 99.72% | 158,801 158,477 99.80% | 208,380 191,491 91.90% | 468,364 467,572 99.83%
2017 73,710 42,770 58.02% 66,116 44,397 67.15% 27,274 16,431 60.24% | 161,775 48,383 29.91%
Totales | 374,091 134,565 35.97% | 807,157 749,815 92.90% | 667,265 636,487 95.39% | 933,151 784,646 84.09%

Gréfica 9. Comportamiento de la pauta de MORENA
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Tabla 18. Pauta asignada por afio
Partido Pauta total Pauta total de % de la pauta de
del partido dirigentes dirigentes
2015 1,538,049 293,034 19.05%
2016 909,398 0 0.00%
2017 261,920 0 0.00%
Total 2,709,367 293,034 10.82%
Tabla 19. Pauta asignada por afio y etapa
Precampana Intercampana Campafia Ordinario
Afio Pauta Pauta % Pauta Pauta o Pauta Pauta o Pauta Pauta %
0 0
partido dirigentes partido dirigentes partido dirigentes partido dirigentes
2015 221,475 3,228 1.46% 580,262 18,965 3.27% 428,549 11,846 2.76% 307,763 258,995 84.15%
2016 76,106 0 0.00% 158,625 0 0.00% 206,159 0 0.00% 468,508 0 0.00%
2017 24,476 0 0.00% 66,122 0 0.00% 8,332 0 0.00% 162,990 0 0.00%
Totales 322,057 3,228 1.00% 805,009 18,965 2.36% 643,040 11,846 1.84% 939,261 258,995 27.57%
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ANEXO 2. FUNDAMENTO LEGAL Y CITA DE PRECEDENTES APLICABLES DE LOS
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL QUE REGULAN LOS CRITERIOS RESPECTO DE

LINEAMIENTOS DEL
LA APARICION DE

DIRIGENTES Y VOCEROS PARTIDISTAS EN TIEMPOS DE RADIO Y TELEVISION

TEMA

FUNDAMENTO LEGAL Y CITA DE PRECEDENTES APLICABLES

Propaganda electoral
(Lineamiento Segundo)

LGIPE, articulo 242, parrafo 3 y SUP-REP-198/2016, pagina 33.

Propaganda electoral
precampafa

(Lineamiento Segundo)

en periodo de

LGIPE, articulo 227, parrafo 3 y SUP-REP-198/2016, pagina 35.

Propaganda electoral
campafia
(Lineamiento Segundo)

en periodo de

LGIPE, articulo 242, parrafo 3.

Propaganda de intercampafia
(Lineamiento Segundo)

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, articulo 5, parrafo
1, fraccion IlI, inciso g).

Propaganda politica
(Lineamiento Segundo)

SUP-REP-575/2015, péagina 20 y SUP-REP-198/2016, paginas 33y 34.

De los Fines del modelo de
comunicacion politica

(Lineamiento Cuarto)

SUP-REP-575/2015, pagina 15.
SUP-REP-575/2015, pagina 17.

Criterios a los que deben sujetarse los
promocionales de los partidos politicos

(Lineamiento Quinto)

1. SUP-REP-575/2015, paginas 18 y 19.
3. SUP-REP-575/2015, paginas 19 y 20.
4. SUP-REP-575/2015, pagina 21
a) SUP-REP-575/2015, péaginas 36 y 37.
b) SUP-REP-575/2015, paginas 19, 20, 40y 41
i) SUP-REP-575/2015, paginas 19 y 20.
i) SUP-REP-14/2017, pagina 27.
iii) SUP-REP-575/2015, paginas 19 y 20.
c)
i) SUP-REP-575/2015, pagina 15.
ii) SUP-REP-14/2017, pagina 27 y 35.
iii) SUP-REP-14/2017, paginas 27 y 35.
iv) SUP-REP-575/2015, paginas 19 y 20.

Método de anélisis

(Lineamiento Sexto)

SUP-REP-575/2015, pagina 25.
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VOTO PARTICULAR
CONSEJERO ELECTORAL
JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA EN RELACION
AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN LOS CRITERIOS RESPECTO DE LA APARICION DE DIRIGENTES Y VOCEROS
PARTIDISTAS EN TIEMPOS DE RADIO Y TELEVISION, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL RESOLVER LOS
EXPEDIENTES SUP-REP-575/2015 Y SUP-REP-198/2016.

Con fundamento en el articulo 26, numeral 9, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, me permito manifestar las razones por las que considero no se da cabal
cumplimiento a las resoluciones SUP-REP 575/2015 y SUP-REP-198/2016 emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Del andlisis a las sentencias por la que se da cumplimiento en el Acuerdo, la Sala Superior establecio
entre otras cosas lo siguiente:

- El empleo de la imagen de un dirigente en los promocionales de radio y televisién no constituye
una violacion ala normatividad electoral federal, porque no existe alguna prohibicién para
que los partidos politicos empleen en su propaganda politico-electoral la imagen de alguno de
sus integrantes como parte de su estrategia propagandistica partidista.

- Resalté que en el SUP-REP-18/2016 y acumulado la misma autoridad consideré que con la
finalidad de evitar el abuso de un derecho, fraude a la ley, u otras conductas ilicitas, debe
analizarse de manera integral el contenido del promocional en su contexto particular, para lo cual
resultan relevantes tres elementos: la centralidad del sujeto, la direccionalidad del discurso
y la coherencia narrativa del promocional denunciado.

- El andlisis en torno a si la aparicién de un dirigente partidista en un promocional de radio y
televisién resulta o no contrario a derecho, requiere un estudio particular en el que debe tomarse
en cuenta el contenido del mensaje y el contexto factico en que interviene el funcionario
partidista.

- No hay limitacién para que los partidos politicos puedan involucrar en su propaganda a sus
militantes o dirigentes, siempre y cuando respeten las propias restricciones que el propio
ordenamiento juridico les impone.

Ahora bien, este Instituto al momento de emitir los lineamientos para regular la aparicion de los dirigentes
0 voceros partidistas deja de lado esas consideraciones en virtud que establece criterios para regular la pauta
de los partidos politicos de conformidad con la etapa del proceso electoral, situacion que va mas alla de lo
mandatado por la Sala Superior.

Por otra parte, el Lineamiento Quinto, numeral 4, inciso b), directriz i), adolece de certeza en relacion a las
reglas que se emiten ya que sefiala que en periodo ordinario se admite una mayor y mas constante
participacion o aparicion de dirigentes y voceros partidistas, sin que exista la centralidad de un sujeto
Unico, es decir es un criterio subjetivo que no establecen si pueden o no aparecer los dirigentes y voceros.

En ese mismo numeral 4 inciso ¢) se contempla una hipétesis que no sabemos si resulta aplicable para
todos los partidos politicos como es que se relina en una misma persona la calidad de dirigente o vocero
partidista con la de aspirante, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular, lo anterior ya que
tendria que haberse analizado la normativa interna de cada partido politico.

Las resoluciones SUP-REP-575/2015 y SUP-REP-198/2016 materia de acatamiento, en ningin momento
ordenan prohibir la aparicién de los Dirigentes de partido politico como si lo hacen los lineamientos en el punto
Quinto, numeral 4, inciso c), numeral i) que establece: i) A partir del inicio del proceso electoral y hasta el
inicio de la etapa de precampafias, los dirigentes y voceros de los partidos politicos que aspiren a un cargo de
eleccién popular, no podran aparecer o participar con ese caracter o cargo partidista en la propaganda
electoral que se difunda a través de radio y television...

El Lineamiento Sexto denominado “Método de analisis” sefiala que la Comision de Quejas y Denuncias
analizara de manera integral para poder identificar elementos que permitan advertir sistematicidad,
intencionalidad o direccionalidad del discurso, a través de la cual razonablemente se pueda inferir que el
promocional tiene la intencion preponderante de posicionar indebidamente a un dirigente, es decir,
establece criterios subjetivos para la Comision al momento de analizar los promocionales.

Finalmente, a juicio del suscrito se establecen elementos que van més alla de los que la propia Sala
Superior ha establecido como son: a) centralidad del sujeto, b) coherencia narrativa y c¢) direccionalidad
del discurso, como son: a) el tipo de propaganda, b) la temporalidad en que se emite, c¢) la calidad de la
persona que aparece, d) los elementos gréficos, visuales y auditivos que se contienen en la propaganda y e)
el contexto en que se emite.

Por las razones expresadas no acompafio el Acuerdo aprobado por la mayoria de las Consejeras y los
Consejeros Electorales de este Instituto.

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
CONSEJERO ELECTORAL

Rubrica.
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se aprueba ejercer la facultad de
atraccion, a efecto de emitir los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda
electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG338/2017.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA
EQUIDAD ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejeros INE Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
Sala Superior Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion
ANTECEDENTES

l. Sesion del Consejo General. En sesion celebrada el 28 de junio de 2017, los consejeros del INE
acordaron presentar y en su caso aprobar junto con los Lineamientos que daran cumplimiento a las
sentencias SUP-REP-575/2015 y SUP-REP-198/2016 unos Lineamientos que garanticen el principio
de equidad en la contienda electoral.

Il.  Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 14 de julio de 2017, la consejera
Adriana M. Favela y los consejeros Enrique Andrade Gonzalez, Marco Antonio Bafios Martinez y Ciro
Murayma Renddn, solicitaron al Secretario Ejecutivo de este Instituto poner a consideracion del
Consejo General el ejercicio de la facultad de atraccion, a efecto de emitir los Lineamientos para
garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral.

lll.  AnteProyecto de Resolucion. La Comisiéon de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su Novena
Sesion Extraordinaria Urgente de caracter publico, celebrada los dias 18 y 19 de julio de 2017,
aprob6 someter a consideracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral el presente
Proyecto de Resolucion.

CONSIDERACIONES

I. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes de atraccién
gue sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los acuerdos que sean necesarios para hacer
efectivas las atribuciones que se establecen en la LGIPE o en otra legislacion aplicable, y como Organo
Superior de Direccion del Instituto Nacional Electoral, ente rector del sistema nacional Electoral, garantizar
que las contiendas electorales se celebren bajo los principios de equidad e imparcialidad, con fundamento en
los ordenamientos y preceptos siguientes:

CPEUM.
Articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c).
LGIPE

Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos ee) y jj), asi como 124,
péarrafo 1.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45y 64.

Il. Requisitos de la solicitud, de procedencia y presupuestos procesales. El escrito de solicitud
cumple con los requisitos de forma, procedencia, asi como los presupuestos procesales previstos en los
articulos 121, péarrafo 4, en relacion con 124, parrafo 2, de la LGIPE; el 40, parrafo 2, y 60 del Reglamento,
como se explica a continuacion:
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Cabe hacer mencion que, en el presente asunto, Unicamente es necesario que los Consejeros del INE
expongan la trascendencia del ejercicio de la facultad de atraccién, toda vez que lo que se esta solicitando es
gue se emitan criterios mediante un lineamiento y no la organizacién de algin Proceso Electoral Local.t

lll. Legitimacion. La solicitud fue suscrita por cuatro integrantes del Consejo General, de acuerdo con lo
que establecen los articulos 124, parrafo 1, de la LGIPE, en relacion con el diverso 60 del Reglamento.

IV. Estudio de fondo

A.

Atraccion desde el punto de vista juridico.

Producto de la reforma politico-electoral 2014 y acorde con la CPEUM vy la LGIPE, el INE,
ademas de las facultades propias que tiene respecto a la organizacion de elecciones federales y
locales, cuenta con otra que le otorga potestad para conocer cualquier asunto de la competencia
de los OPL cuando su trascendencia asi lo amerite 0, para sentar un criterio de interpretacion,
ello sin que exista una intromision injustificada en la competencia originaria de éstos ni respecto
de las legislaturas de las entidades federativas.

En términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso c), de
la CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y 120, parrafo 3, de la LGIPE, en los
supuestos que establezca la propia ley y con la aprobaciéon de una mayoria de cuando menos
ocho votos del Consejo General, el INE podra atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los OPL cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion.

Bajo esta tesitura, el articulo 124, péarrafo 3, de la LGIPE, establece que se considera una
cuestion de trascendencia cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste revista un
interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir en la posible afectacion o alteracion
del desarrollo del Proceso Electoral o de los principios de la funcion electoral local.

Ahora bien, el articulo 39, parrafo 1, inciso c), del Reglamento, dispone que se entiende por
atraccion la facultad del Instituto de conocer, para su implementacion, cualquier asunto especifico
y concreto de la competencia de los OPL, por su interés, importancia o trascendencia, o bien, que
ante lo novedoso del caso, sea necesario establecer un criterio interpretativo.

En este orden, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento, en relacién con el
diverso 124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las atribuciones especiales se determinara
mediante las resoluciones que al efecto emita el Consejo General, las cuales deben estar
debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada la
solicitud correspondiente o ésta sea desechada por notoria improcedencia.

De la normativa sefialada, esta autoridad comicial estima conveniente precisar lo siguiente:

a) La facultad de atraccion implica una medida excepcional, con la que cuenta determinada
autoridad, en el caso concreto el INE, para conocer asuntos que en principio no son de su
competencia originaria.

b)  Unicamente procede en casos especificos y concretos.
c) Esdiscrecional y no obligatoria.
d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

Es de resaltarse que la normativa reglamentaria dispone dos vias para la sustanciacion de los
procedimientos especiales de atraccion. Asi, en los articulos 62 a 64 del Reglamento se fijan, una
ordinaria y otra extraordinaria, esta Ultima mediante la cual el Consejo General podra resolver
sobre la solicitud respectiva sin agotar los plazos y etapas previstas para el procedimiento
ordinario.

No obstante que en el caso concreto no es necesario emitir justificacion para someter al maximo
6rgano de direccion, sino que basta con resaltar la trascendencia del asunto, como se menciono
con antelacion, se hace notar que la sustanciacion del presente asunto en la via extraordinaria
prevista en el articulo 64 del referido ordenamiento, se sustenta en la proximidad del inicio de los
procesos electorales federal y locales que se celebraran en 2018, toda vez que de tramitar y
sustanciar la solicitud de la Consejera y los Consejeros Electorales conforme al procedimiento
ordinario, requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual llevaria a este Consejo a tomar una

1 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-103/2016, pagina 27.
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determinacion en una fecha muy cercana al inicio de los Procesos Electorales Federales y
locales; en este sentido, el objetivo de tramitar la solicitud en la via extraordinaria es que los
destinatarios conozcan con anticipacion, su ambito de aplicacién, pues sélo de esta forma se
garantiza su observancia y, por ende, se actualiza la urgencia del asunto prevista en el articulo 64
del ordenamiento en cita.

Con lo anterior, ademas esta autoridad da cumplimiento al principio de certeza, el cual obliga a
toda autoridad a emitir con anticipacion las reglas a las que habran de sujetarse los participantes
en las contiendas electorales.

Sentado lo anterior, a continuaciéon se precisa el marco conceptual y juridico que regula el tema de la
equidad en la contienda y su trascendencia para el debido desarrollo de los procesos electorales, sean estos,
federales o locales:

B.

El Proceso Electoral y sus etapas

De conformidad con lo que dispone el articulo 207 de la LGIPE, el Proceso Electoral es el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion y la citada Ley General, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto federal como
de las entidades federativas, los integrantes de los ayuntamientos en los estados de la Republica
y los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal hoy Ciudad de México.

Por su parte, el articulo 208 de la ley en cita sefala que el Proceso Electoral comprende:
a) La preparacion de la eleccion,

b)  Jornada Electoral,

¢) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion.

Es de resaltar que la division del Proceso Electoral en etapas tiene como propésito distinguir y
diferenciar claramente la secuencia temporal de los diversos actos o actividades, asi como
garantizar que cada uno de éstos se ajuste a los términos y plazos legalmente establecidos para
ello.

En este contexto, la LGIPE establece cual es la temporalidad en que los ciudadanos puedan
realizar actividades tendientes a obtener el voto de la ciudadania en las urnas.

Temporalidad de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano. Por otro lado, respecto a
los plazos para los aspirantes a candidatos independientes para recabar el apoyo ciudadano
necesario que alcanzar dicha candidatura, la LGIPE en el articulo 369, parrafo 1, dispone que:

1. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, éstos podran
realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios
diversos a la radio y la television, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados
de campaia.

2. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos en que se elijan a los
dos Poderes de la Unién o en el que se renueve solamente la Camara de Diputados, se
sujetaran a los siguientes plazos, segin corresponda:

a) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Presidente de la Republica,
contaran con ciento veinte dias;

b) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Senador de la Republica,
contaran con noventa dias, y

c) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Diputado, contaran con
sesenta dias.

En este orden, el articulo 372 de la LGIPE, establece que:

a) Los aspirantes no podran realizar actos anticipados de campafia por ningin medio. La
violacion a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como Candidato
Independiente.

b) Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la contratacion de propaganda o cualquier
otra forma de promocion personal en radio y television. La violacion a esta norma se
sancionara con la negativa de registro como Candidato Independiente o, en su caso, con la
cancelacion de dicho registro.
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De lo anterior, se advierte que la normativa vigente prevé plazos o periodos ciertos para la
realizacién de las actividades tendentes a la obtencién del voto en los procesos internos de
seleccién de los partidos politicos para alcanzar una candidatura durante las precampaiias, o, en
su caso, del apoyo ciudadano necesario para alcanzar el registro como candidata o candidato
independiente, y lo mismo ocurre para el periodo de campafias.

En ese sentido, la regulacion de plazos para cada una de esas etapas permite que los
contendientes en las elecciones participen en igualdad de circunstancias y de acuerdo a la
condicién con la que se ostenten.

Por tanto, la difusion de propaganda o la realizacion de actividades con caracteristicas electorales
fuera de las etapas permitidas para ello, es sancionable con la negativa del registro, en su caso,
con la pérdida del mismo si este ya se hubiese realizado. Ello permite la eficacia del principio de
equidad en la contienda, lo que conlleva a la realizacion de elecciones libres y justas.

Temporalidad de las precampafas. El articulo 226, parrafo 2, de la LGIPE, establece los
siguientes plazos para el desarrollo de las precampanias:

1. Durante los Procesos Electorales Federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, las precampafas daran
inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la elecciéon. No podran durar
mas de sesenta dias.

2. Durante los Procesos Electorales Federales en que se renueve solamente la Camara de
Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del afio de la
eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

3. Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro
interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan celebrarse
dentro de los mismos plazos.

4. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los
procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar actividades
de proselitismo o difusién de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de
las precampafias; la violacion a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro
como precandidato.

5.  Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular, en todo
tiempo, la contratacién o adquisicion de propaganda o cualquier otra forma de promocién
personal en radio y television. La violaciéon a esta norma se sancionara con la negativa de
registro como precandidato o, en su caso, con la cancelacion de dicho registro. De
comprobarse la violacién a esta norma en fecha posterior a la de postulacion del candidato
por el partido de que se trate, el Instituto negara el registro legal del infractor.

Temporalidad de las campafias federales. Por su parte, los articulos del 242 al 252 de la
LGIPE regulan las actividades relacionadas con las campafas electorales, las cuales se
entienden como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales,
las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

Al respecto, en el articulo 251 de la LGIPE se dispone la temporalidad en que se celebraran las
campafas electorales federales:

1. Las campafas electorales para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados, en el afio que corresponda, tendran una duracion de noventa dias.

2. Las campafias electorales para diputados, en el afio en que solamente se renueve la
Camara respectiva, tendran una duracion de sesenta dias.

3. Las campafas electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de
la sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la Jornada Electoral.

4. El dia de la Jornada Electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la
celebracion ni la difusién de reuniones o actos publicos de camparia, de propaganda o de
proselitismo electorales.

Temporalidad de las precampafias y campafias locales. En el ambito estatal, la CPEUM en el
articulo 116, fraccion IV, inciso j), establece que la duracion de las campafas seréd de sesenta a
noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos, siendo la duracion de las precampafias no mayor a las dos
terceras partes de las respectivas campafas.
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C.

Modelo de comunicacion politica

Un aspecto que importa resaltar, es que con la Reforma Electoral de 2007 se implementa un
nuevo modelo de comunicacién politica que modifica las condiciones para la competencia
electoral y redefine las competencias del otrora Instituto Federal Electoral ahora INE, como
autoridad Unica para administrar los tiempos en radio y television, con la obligacién de vigilar y
garantizar el cumplimiento de la Ley.

En el fondo, la Reforma Electoral de 2007 y la implementacién de un nuevo modelo de
comunicacién politica tuvieron como finalidad impedir que actores ajenos al Proceso Electoral
incidan en las campafas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion,
esto es, se elevd a rango constitucional la prohibicion para que los partidos politicos,
precandidatos y candidatos, asi como cualquier otra persona fisica o moral, por si mismos o a
través de terceros, contraten o adquieran tiempos en radio y television con el fin de influir en las
preferencias electorales.

Libertad de expresién y derecho a la informacion

La libertad de expresion y el derecho a la informacién son dos principios constitucionales
funcionalmente centrales en un Estado constitucional y tienen una doble faceta: por un lado,
aseguran a las personas espacios esenciales para el despliegue de su autonomia y, por otro,
gozan de una vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte en piezas basicas para
el adecuado funcionamiento de la democracia representativa.

En ese sentido, el articulo 6° constitucional reconoce con el caracter de derecho fundamental a la
libertad de expresién e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a
la vez se consagra en los articulos 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, parrafo 1, de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Conforme a los citados preceptos, si bien el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra
limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la
persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién, debe presumirse que todas
las formas de expresion se encuentran protegidas, salvo que resulten violatorias de los limites
constitucional y legalmente previstos. Al respecto, resulta aplicable la tesis aislada de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion CDXXI/2014, cuyo texto y rubro son los
siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE EXPRESION SE
ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la presuncién de que todas las
formas de expresion, independientemente de su contenido, se encuentran protegidas por el
articulo 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. En contraposicion, y por
disposicion expresa de la Convencién, escapan de dicha cobertura: toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningln motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional. Asimismo, por
mandato constitucional deben entenderse protegidas todas las formas de expresion. Dicha
presuncién sélo puede ser derrotada bajo razones imperiosas.

Equidad en la contienda electoral

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es un
principio caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el acceso al
poder se organiza a través de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener
el voto de los electores; es un principio con una relevancia especial en el momento electoral, ya
gue procura asegurar que quienes concurran a él estén situados en una linea de salida
equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda electoral de manera equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores
responsabilidades de las autoridades electorales en un sistema democratico, mas cuando se
torna mas competitivo, como lo es, actualmente el sistema electoral mexicano tanto en el ambito
federal y local.
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En el sistema electoral mexicano, el principio de equidad en la contienda electoral encuentra
sustento en la CPEUM, dicha normativa tiende a garantizar expresamente el principio de igualdad
de oportunidades en las contiendas electorales. Asi, los articulos 41 y 134 establecen
prohibiciones tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral, el primero, fija limites al
financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, el acceso de éstos a los medios de
comunicacion en radio y television, siendo el INE la autoridad que administra los tiempos para su
utilizacién, dispone la limitacion temporal de los periodos de precampafia y campafia, asi como la
prohibicién de difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental
durante las campafas electorales, salvo las excepciones contempladas en la propia normativa
constitucional. Por su parte, el segundo prevé que la propaganda gubernamental, bajo cualquier
modalidad de comunicaciéon social, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social, y en ningin caso esa propaganda debera incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Por su parte, el articulo 116, Base IV, incisos h) y j), de la CPEUM, dispone que las
Constituciones locales y leyes de los estados en materia electoral deberan establecer los limites
al financiamiento de los partidos politicos en las precampafias y campafias electorales, los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan.

En este orden, el inciso i), del articulo en cita dispone que los partidos politicos accederan a la
radio y television conforme a las normas establecidas por el apartado B de la Base Il del articulo
41 de la CPEUM.

Por su parte el inciso k), sefiala el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico
y al acceso a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en las
leyes correspondientes.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un presupuesto y
fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los
competidores electorales obtengan ventajas indebidas como consecuencia de las posibles
situaciones de dominio (politicas, sociales o0 econdémicas) en las que pudieran encontrarse.

Sobre el tema, la Sala Superior se ha pronunciado en diversas ocasiones, en los siguientes
términos:

Jurisprudencia 31/2014

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER
SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO). —De la literalidad de los articulos 152, parrafos primero a tercero y 355,
fraccion lll, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de México, se advierte que los
dirigentes y candidatos, tienen el caracter de sujetos activos en la realizacién de
actos anticipados de campafia; en consecuencia, pueden ser sancionados con la
pérdida del derecho a ser postulados en la eleccidon de que se trate. Tal enunciado
no restringe la posibilidad de que otros sujetos, entre ellos los precandidatos, sean
destinatarios de las consecuencias de la infraccion a la norma, ya que la conducta
reprochada es_atribuible a todo ciudadano gue busca la postulacién, porgue el
bien juridico gue tutela la norma es la equidad en la contienda.

Jurisprudencia 8/2016

COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPARNA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO.—De los articulos 443 y
445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
que constituyen infracciones de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacion anticipada de actos de
precampafia y de campafia, con lo cual se pretende salvaguardar el principio de
equidad en la contienda comicial. En este contexto, para determinar la
competencia para conocer de la queja sobre actos anticipados de precampafia o
campafa, por regla general, se toma en cuenta la vinculacién al Proceso Electoral
respectivo, por configurar un elemento orientador para ese fin, porque si lo que se
busca, es precisamente tutelar la equidad en la contienda, correspondera conocer de
la misma a la instancia administrativa electoral que organice los comicios que se
aduce, han sido lesionados.
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Jurisprudencia 7/2016

FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL
LIMITE DEL 50% DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA, ES CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).—De una interpretacion
sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 1; 35, fraccion II; 41, fraccion I
y 1186, fraccion 1V, incisos g), k) y p) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 52, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos; 25, del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 23, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 21, de la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua,
asi como 228 y 237, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, se
advierte que la equidad en el financiamiento publico estriba en el derecho
igualitario _consignado _en la ley para que todos los contendientes en un
Proceso Electoral perciban lo que proporcionalmente les corresponde acorde a
su grado de representatividad; asi el financiamiento de los candidatos
independientes debe sujetarse al principio de equidad de forma tal que les permita
contender en igualdad de circunstancias respecto de quienes son postulados por
partidos politicos. En tal sentido, el limite para el financiamiento privado de los
candidatos independientes, previsto en el articulo 228 de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua, en el cual se prevé que éstos no podran rebasar el 50% del tope de
gasto de campafia para candidatos independientes de la eleccion de que se trate,
resulta una medida proporcional y equitativa en tanto que permite que el
financiamiento privado prevalezca sobre el publico, el cual suele ser
significativamente inferior al que es otorgado a sus similares que compiten
postulados por un partido politico o coalicion.

Tesis XXV/2012

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPARNA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
parrafo segundo, bases IV y V, primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212, parrafo 1, 217, 228, 342, parrafo 1,
inciso e), 344, parrafo 1, inciso a), 354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1, inciso
c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo
1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
se advierte que la prohibicién de realizar actos anticipados de precamparia
y campafia busca proteger el principio de equidad en la contienda, para
evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacién con otra. Por ello,
tomando en consideracion que esos actos pueden realizarse antes de las etapas
de precampafia o campafia, incluso antes del inicio del Proceso Electoral, debe
estimarse que su denuncia puede presentarse ante el Instituto Federal Electoral,
en cualquier tiempo.

Tesis L/2015

ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.—De conformidad
con lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion constitucional de los servidores
publicos de observar el principio de imparcialidad, encuentra sustento en la
necesidad de preservar condiciones de equidad en la contienda electiva, lo
que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos
electorales a favor o en contra de un candidato o un partido politico. En este
sentido, cuando se encuentren juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico, sélo podran apartarse de esas
actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la
legislacion como inh&biles y en los que les corresponda ejercer el derecho
constitucional a un dia de descanso por haber laborado durante seis dias,
conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Tesis 1/2015

CAMARAS EMPRESARIALES. TIENEN PROHIBIDO REALIZAR
APORTACIONES O DONATIVOS A PARTIDOS POLITICOS, ASPIRANTES,
PRECANDIDATOS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.—
De la interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77,
parrafo 2, inciso g), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo previsto en los articulos 4 de la Ley de Camaras
Empresariales y Confederaciones y 75 del Cédigo de Comercio, se concluye que,
por las actividades que realizan, los fines que persiguen y los sujetos que las
integran, las camaras empresariales estan incluidas en el concepto de "empresa
mexicana de caracter mercantil". Lo anterior, en razén de que en el Cadigo de
Comercio se concede el caracter de "mercantil" a la actividad de las empresas
que corresponda a la produccién de bienes o a la prestacion de servicios para el
comercio. Por tanto, si las empresas de caracter mercantil tienen prohibido
realizar aportaciones o donativos a partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si o por
interpdsita persona, y las camaras referidas estan integradas por empresas y su
objeto es representar, defender y fomentar los intereses comerciales de estas
tltimas, es claro gue encuadran en la prohibicién aludida, dado que si se
permitieran _sus aportaciones o donativos se trastocaria el fin _de la

normativa electoral de resquardar los principios de igualdad y equidad en la
contienda.

Tesis LXXXVII1/2016

PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.—
De la interpretacion teleologica, sistematica y funcional de los articulos 41, Base
I, Apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que, en
principio, no existe el deber especifico de suspender la entrega de los beneficios
de los programas sociales durante las campafas electorales, debido a su
finalidad; sin embargo, atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad que deben observarse en los procesos electorales, los beneficios de
los programas sociales no pueden ser entregados en eventos masivos 0 en
modalidades que afecten el principio de equidad en la contienda electoral, toda
vez que las autoridades tienen un especial deber de cuidado para que dichos
beneficios sean entregados, de tal manera, que no generen un impacto negativo
0 se pongan en riesgo los referidos principios.

De lo expuesto, se advierte que tanto la CPEUM vy las legislaciones locales, asi como los
pronunciamientos de la Sala Superior, van encaminados a salvaguardar que las contiendas
electorales se realicen bajo el principio de imparcialidad y equidad, con el objeto de que se
garantice, entre otras cosas la igualdad de oportunidades entre los contendientes.

F. Delos servidores publicos.

Un elemento que debe ser considerado en el tema de la equidad electoral, es la actuacién
imparcial de los servidores publicos de los tres drdenes de gobierno, los cuales de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 134 de la CPEUM, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, a fin de no influir en la
competencia entre los partidos politicos y los candidatos.

Por ello, se mandata que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y en ningin caso
esa propaganda debera incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

De ahi que tratandose de los informes de labores que por ley tengan que emitir los servidores
publicos, y los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, se deban circunscribir a un periodo de difusién especifico, circunscripcion territorial
determinada y temporalidad definida en el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE. En ningun caso, la
difusién de tales informes podré tener fines electorales.
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En términos de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion publica, previstas en
el titulos quinto y tercero de las leyes General y Federal Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, respectivamente, los sujetos obligados, autoridades y partidos politicos, estan
constrefiidos publicar en sus portales de internet determinada informacién; sin embargo, ello debe
hacerse acorde con pleno respeto al principio de equidad en la contienda y a las limitantes que
los articulos 41 y 134 constitucionales establecen, de manera tal que esa informacion debe
revestir un caracter meramente informativo, de comunicacion con los ciudadanos o de rendiciéon
de cuentas, asi como de difusién de informacién vinculada con el ejercicio de sus atribuciones, y
siempre que sea proporcional y razonable para cumplir con tal finalidad.

Régimen de sanciones

Para garantizar que las normas sustantivas se cumplan, en los términos precisados, la LGIPE
prevé en el Libro Octavo, Titulo Primero, las faltas y las sanciones aplicables a los sujetos
obligados. Asi, el articulo 442 establece quienes seran los sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley por faltas
cometidas dentro o fuera de los procesos electorales:

a) Los partidos politicos;
b) Las agrupaciones politicas;

c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos Independientes a cargos de
eleccion popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;
e) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales;

f)  Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autbnomos, y cualquier otro ente publico;

g) Los notarios publicos;

h) Los extranjeros;

)] Los concesionarios de radio o television;

)] Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupaciéon con
objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro de partidos politicos;

)] Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y
m) Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.

Referente a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular la LGIPE
establece en el articulo 446, las infracciones en las que pueden incurrir, mismas que se
transcriben para su pronta consulta:

Articulo 446.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a cargos
de eleccidn popular a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
b) La realizacion de actos anticipados de campafia;

¢) Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no autorizadas
por esta Ley;

d) Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de actos u operaciones
mediante el uso de efectivo o metales y piedras preciosas;

e) Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de cualquiera de sus
actividades;

f) Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y/o piedras
preciosas de cualquier persona fisica o moral;

g) No presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo ciudadano y
de campafia establecidos en esta Ley;
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h) Exceder el tope de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de campafa
establecido por el Consejo General;

i) No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico no ejercidos
durante las actividades de campafia;

j) Elincumplimiento de las resoluciones y acuerdos del Instituto;

k) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

I) La obtencion de bienes inmuebles con recursos provenientes del financiamiento
publico o privado;

Respecto a las autoridades o los servidores publicos, el articulo 449, de la LGIPE dispone:
Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro ente publico:

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la
Jornada Electoral;

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad_establecido por el articulo 134 de
la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio
de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

En este contexto, en el articulo 456 se establecen las sanciones por el incumplimiento de lo
dispuesto en la Ley, entre las que se encuentran:

Articulo 456.

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular:

. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, y

Ill. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.
Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera
sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato
resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como
candidato.
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d) Respecto de los Candidatos Independientes:
. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal;

lll. Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado como
Candidato Independiente 0, en su caso, si ya hubiera sido registrado, con la
cancelacion del mismo;

IV. En caso de que el aspirante omita informar y comprobar a la unidad de
fiscalizacion del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, no
podra ser registrado en las dos elecciones subsecuentes, independientemente de las
responsabilidades que, en su caso, le resulten en términos de la legislacion
aplicable, y

V. En caso de que el Candidato Independiente omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacion del Instituto los gastos de campafia y no los reembolse, no
podrd ser registrado como candidato en las dos elecciones subsecuentes,
independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le resulten en
términos de la legislacion aplicable.

e) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o
de cualquier persona fisica o moral:

. Con amonestacion publica;

1. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos:
con multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratandose
de la compra de tiempo en radio y television para la difusion de propaganda politica o
electoral, con multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo;

Ill. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccion
anterior: con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o
tratandose de la compra de tiempo en radio y television para la difusion de
propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble del precio comercial de
dicho tiempo, y

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o
cualquier persona fisica o moral, con amonestacién publica y, en caso de
reincidencia, con multa de hasta dos mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, en el caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la
individualizacién de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir la practica en atencion al bien juridico tutelado, o las
que se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion; las condiciones socioecondémicas del infractor; las condiciones externas y
los medios de ejecucidn; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en
su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.

Razones que motivan la emision de los Lineamientos

De lo antes sefialado se puede concluir que existe todo un entramado legal y jurisprudencial que
garantiza la vigencia y eficacia de la equidad en la contienda electoral como presupuesto
necesario para la celebracion de elecciones libres y auténticas, el cual marca la pauta de
actuacion de los actores politicos desde el arranque del Proceso Electoral hasta su conclusion.

La experiencia del INE que retoma del otrora Instituto Federal Electoral, aquella que dejo la
Reforma Electoral de 2007 sobre todo a partir del nuevo modelo de comunicacion politica, indica
que la participacion, formas y modos de contender de los actores politicos se ha venido
diversificado a fin de verse favorecidos con el voto de los electores.

Por ello, de distinta indole han sido los acuerdos y reglas que ha tenido que emitir este Instituto
para garantizar que partidos politicos y candidatos independientes, participen en un plano de
igualdad, evitando que actores ajenos a ellos se entrometan en la contienda electoral, lo cual es
prohibido y sancionado por la Ley.
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Sin duda la Reforma Electoral del 2014, trajo consigo nuevos retos para la autoridad electoral
nacional, pues ahora no sélo es referente para los comicios federales sino también para los
locales. De tal manera, que el trabajo del INE en conjunto con los OPLE, va de la mano para
garantizar la celebracion de elecciones libres y justas, bajo los principios de equidad e
imparcialidad.

Los retos de los procesos electorales, sobre todo uno tan complejo como lo sera el concurrente
2018, requiere que las sinergias institucionales en acompafiamiento de los partidos politicos,
candidatos, medios de comunicacion y demas actores, se conduzcan al amparo de reglas claras,
precisas y concretas, que indiquen lo que se puede hacer y no hacer durante la contienda
electoral, sobre todo desde el arranque de los procesos electorales, sin detrimento de los
derechos humanos como la libre expresion e informacién y del debate vigoroso.

Pues si bien, la legislacion vigente prevé toda una serie de disposiciones encaminadas a
salvaguardar la contienda electoral, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que
nuestro actual sistema politico requiere que este tipo de regulacién sea mas clara, respecto de
los tiempos que se encuentran fijados en la normativa y que se han precisado en el presente
Acuerdo.

En este sentido, esta autoridad electoral estima oportuno emitir los presentes Lineamientos, los
cuales:

e Tienen como objetivo evitar la difusion de propaganda que se realice o divulgue en cualquier
medio, que impliqgue promocién o posicionamiento de una persona para la obtencién de una
candidatura de manera anticipada a los tiempos establecidos y, en su caso, el voto en los
Procesos Electorales Locales y federales.

. Establecen los mecanismos para prevenir, investigar y, en su caso, corregir aquellas
conductas que vulneren los principios y fines que rigen a las contiendas electorales.

. Salvaguardan la equidad en la contienda para quienes participan en un Proceso Electoral
impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado, ya sea por si o por
interpdsita persona, sea ésta publica o privada.

. Son aplicables a cualquier persona que aspire a un cargo de eleccién popular, pues no se
restringe a un determinado grupo de sujetos sino a todos aquellos actores que busquen
verse favorecidos con el voto o apoyo de la ciudadania para alcanzar una precandidatura y
a la postre un cargo de eleccion popular.

. Regulan la difusiéon de cualquier propaganda, mensaje o expresion de promocion realizada
en cualquier medio de difusion, fuera de los plazos electorales previamente establecidos.

. Establecer los medios de control para prevenir e inhibir la difusion anticipada de
aspiraciones politicas con miras a acceder a un cargo de eleccion popular en detrimento de
la equidad en la contienda.

Cabe resaltar que los presentes Lineamientos de ninguna forma tienen como objetivo acotar,
limitar o restringir la libertad de expresion de los actores politicos o de quienes aspiren a
contender en las elecciones por un cargo de elecciéon popular, pues su finalidad es evitar la
intromision de factores o actores externos que rompan la equidad en la contienda electoral, es
decir, pretenden crear las condiciones que eviten que el poder econémico sustituya el debate e
intercambio de propuestas entre los contendientes electorales como factor que determine las
preferencias electorales de la ciudadania o bien, el posicionamiento de los partidos politicos
como entes de interés publico cuya finalidad es promover la participacion de la ciudadania en la
vida democratica del pais o servidores publicos.

Por ello, los Lineamientos establecen un apartado respecto a las actividades que los servidores
publicos realizan con esa calidad, por ejemplo, la difusion de informes de labores cuando aspiren
a competir por un cargo de eleccion popular fuera de los plazos legalmente permitidos, lo cual
tendria un efecto en la contienda electoral.

Adicionalmente, se estima oportuno que la aplicacion de los presentes criterios para presumir la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia o campafia sea
desde el inicio formal del proceso federal electoral, con independencia de que algunos locales
comiencen con posterioridad, pues aquel es el primero que comienza y marca la pauta para el
inicio de diversas actividades comunes para el ejercicio de las atribuciones de este Instituto y los
OPLE.
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Ademas, ello asegurara que quienes aspiren a obtener alguna candidatura dentro de un partido
politico, o bien, convertirse en candidatos independientes, compitan en igualdad de
circunstancias, pues el periodo que comprende entre el inicio del Proceso Electoral y el comienzo
de las precampafias, asi como las denominadas intercampafias, es un periodo de prevencion
especial en el cual algin aspirante a cargo de eleccién popular pudiera obtener algin tipo de
ventaja.

En mérito de lo anterior, por la importancia del tema que se regula, este Consejo General considera que se
justifica el ejercicio de la facultad de atraccion para que los Lineamientos sean de observancia tanto a nivel
federal como local, toda vez que el trabajo del INE en conjunto con los OPLE de organizar las elecciones?,
implica que se tenga que garantizar la celebracién de elecciones libres y justas, bajo los principios de equidad
e imparcialidad.

Si bien el articulo 116, Base IV, de la CPEUM, dispone que las constituciones locales y leyes de los
estados en materia electoral deberan establecer entre otras, los limites al financiamiento de los partidos
politicos en las precampafias y campafias electorales, los montos maximos que tengan las aportaciones de
sus militantes y simpatizantes, asi como las sanciones para quienes las infrinjan, todo ello encaminado a
salvaguardar el principio de equidad en la contienda electoral, este Consejo General estima oportuna que los
presentes Lineamientos sean observados en los comicios locales a celebrarse en el 2018, pues en el caso
concreto dichos criterios no estan encaminados a confrontar las reglas previstas en las distintas legislaciones
estatales o suplantarlas, sino a armonizar las existentes tendientes a garantizar la equidad en la contienda.

Se trata de una medida idénea, proporcional y razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracién
de contiendas electorales en planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar
el ejercicio del voto libre para la conformacion de los poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales,
derivados de procesos democraticos, en donde la voluntad del elector y no factores facticos, econémicos o de
otra indole, sea la que determina a los gobernantes.

Por dltimo, cabe sefalar que, de conformidad con el antecedente | del presente, los presentes
Lineamientos guardan relacion y vinculacién estrecha con el proyecto de Lineamientos que regulan los
criterios respecto de la aparicion de dirigentes y voceros partidistas en tiempos de radio y television, en
acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver los expedientes SUP-REP-575/2015 Y SUP-REP-198/2016, aprobado por el Comité de Radio y
Television el pasado 26 de junio.

Por lo expuesto y fundado, este érgano:
RESUELVE

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion, a efecto de emitir los Lineamientos para garantizar la
equidad entre los participantes en la contienda electoral.

SEGUNDO. Se aprueban los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral, a saber:

LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL

Primero. Objeto de regulacién

Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular la difusion de propaganda que se
realice o difunda en cualquier medio, que implique promocién y posicionamiento de un
partido politico o de una persona para la obtencion de una precandidatura o candidatura vy,
en su caso, el voto en los Procesos Electorales Locales y federales; asimismo, establecer
los mecanismos para prevenir, investigar y, en su caso, corregir y sancionar aquellas
conductas que vulneren los principios y fines que rigen a las contiendas electorales.

Segundo. Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos son de observancia general y
obligatoria, para los comicios locales y federales.

Tercero. Glosario
Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:
INE. Instituto Nacional Electoral.

2
Articulo 41, Base V, Aparado A, de la CPEUM.



Miércoles 9 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 103

OPLE. Organismos Publicos Locales Electorales.
LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aspirante. Cualquier persona que manifieste de forma clara y precisa, sistematica y
publicamente, por cualquier medio su intencién de contender en un Proceso Electoral
Federal o local, o bien se le atribuya dicha intencién a partir de la contratacién, adquisiciéon o
pago de propaganda, con independencia que sea postulada como precandidata o candidata
0 que obtenga su registro como aspirante a candidata independiente.

Aspirante a candidatura independiente. Persona que, cumpliendo los requisitos
establecidos por la ley, obtiene constancia de la autoridad electoral para poder recabar
apoyo ciudadano con la finalidad de obtener una candidatura.

Medios electrénicos. Aquéllos en los que se involucran mecanismos tecnoldgicos para la
exhibicion y distribucion de mensajes o propaganda, tales como correos electrénicos,
mensajes de texto, de audio y video, circuito cerrado en lugares publicos, asi como internet.

Medio de comunicaciéon social. Cualquier tipo de mecanismo de difusion grafico,
electronico o impreso, a través del cual se dé a conocer a la ciudadania expresiones o
mensajes politicos, personales o electorales de manera masiva, que incluye, entre otras, la
propaganda fija en la via publica.

Medios impresos. Cualquier mecanismo a través del cual se difundan ideas o elementos
graficos mediante documentos impresos, como periddicos, revistas, incluyendo de
espectaculos, folletos y libros, incluyendo gacetillas e inserciones pagadas o contratadas.

Propaganda. Todo tipo de expresién contratada, adquirida o pagada en cualquier medio de
comunicacion social, electronico o impreso que tenga por objeto dar a conocer aspiraciones
0 propuestas politicas, sociales o econdmicas con el propdsito de posicionar una opcion
politica o personal en un Proceso Electoral Federal o local.

Redes sociales. Cualquier soporte digital que ofrezca a un conjunto de personas 0 grupos
la posibilidad de compartir con otros usuarios mensajes, informaciéon y contenidos,
generados por ellos o por terceros, ya sea a través de paginas publicas o privadas.

Servidor publico. Toda persona considerada como tal de conformidad con el articulo 108
constitucional y las leyes en materia de responsabilidades administrativas.

Cuarto. Del principio de equidad

La equidad es un principio rector del sistema democratico y condicién fundamental para
asegurar que la competencia entre quienes participan en un Proceso Electoral se realice en
condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la neutralidad
de las autoridades publicas y la prohibicion de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la
difusién de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente previstos en la ley.

Quinto. De los aspirantes a un cargo de eleccidn popular y la propaganda

Queda prohibido a cualquier aspirante la realizacion, difusion, compra, adquisicion,
aprovechamiento o beneficio de cualquier tipo de propaganda o mensaje publicitario
contratado, adquirido, pagado, en el que se promocione o promueva una opcion politica,
precandidatura o candidatura antes de los plazos previstos legalmente, cualquiera que sea
el medio que se utilice para su difusion, a fin de evitar que se influya indebidamente en el
electorado.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en el parrafo anterior, se presumiran
como constitutivas de actos anticipados de precampafia o campafia, segin sea el caso.
Asimismo, se consideraran y seran contabilizados como gastos de precampafia o campafia.

Los aspirantes a candidaturas independientes, sélo podran realizar actos de difusién de
propaganda tendentes a recabar el apoyo ciudadano, en la forma y términos que dispone la
LGIPE y las leyes locales respectivas, siempre que respeten los plazos previstos en dichos
ordenamientos.
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A efecto de identificar si la propaganda es constitutiva de actos anticipados de precampafia
0 campafia y como tal, es susceptible de violar la normativa electoral, se deberan tomar en
cuenta los siguientes elementos:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se identifiquen voces, imagenes o
simbolos que hagan razonablemente identificable al aspirante a un cargo de eleccion
popular.

b)  Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del medio de
comunicaciéon de que se trate, se pueda advertir de manera directa o indirecta la
promocién publica de un aspirante, con lo que se presumird la intencion de presentar
una candidatura.

c) Temporal. Si la promocién o beneficio tiene lugar iniciado formalmente el Proceso
Electoral Federal o local y previo a la etapa de precampafias o durante las
intercampafas, se genera la presuncion de que la propaganda tiene el propésito de
incidir en la contienda.

Las expresiones vertidas en las redes sociales y los medios de comunicacién fuera de los
espacios comerciales se presumiran amparadas bajo el ejercicio debido del derecho a la
libertad de expresién y de prensa, salvo prueba en contrario.

Sexto. Medios de difusién

De manera enunciativa y no limitativa, es objeto de regulacion en los presentes
Lineamientos, cualquier propaganda o mensaje publicitario contratado, adquirido o pagado,
realizada en los siguientes medios:

a) Radioy television.

b) Cines.

c) Medios impresos.

d) Espectaculares y gallardetes.

e) Bardas pintas o cualquiera que se coloque en via o espacios publicos, incluyendo la de
transporte o parabuses.

f) Promocionales utilitarios.
g) Paginas y cuentas de partidos politicos en internet.
h)  Paginas y cuentas oficiales de dependencias gubernamentales en internet.

i) Medios electrénicos y redes sociales, siempre que se trate de anuncios, mensajes
publicitarios, cintillos o cualquier propaganda contratada, adquirida o pagada.

) Vallas publicitarias.

No seran objeto de prohibicion los datos, informacion e imagenes que aparezcan en las
paginas o portales oficiales de internet o las correspondientes a los partidos politicos,
siempre que sean necesarias para dar cumplimiento a la normativa en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Séptimo. De los servidores publicos

Como medida para salvaguardar la equidad de las contiendas, queda prohibida la difusion
de informes de labores de cualquier servidor publico una vez que inicie el Proceso Electoral
Federal, salvo aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendirlos en una fecha, plazo o término determinado. En ese supuesto, la
difusion respectiva se debera realizar con estricto apego a la normatividad aplicable.

Los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar cualquier accion a través
de la cual se difunda propaganda en la que se promueva su nombre, voz o imagen, bajo
cualquier medio o0 modalidad de comunicacion.

La restriccion del parrafo anterior aplica también para la difusién de informes de labores o
de gestion referidos en el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que en aquellos
casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la obligaciéon de rendirlos en
una fecha, plazo o término determinado, la difusiéon respectiva se debera realizar con
estricto apego a la normatividad aplicable, sin incluir el nombre, voz, simbolo o imagen del
servidor publico aspirante, limitdndose a sefialar el cargo que ostenta.



Miércoles 9 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 105

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse una sola vez
en el afio calendario, dentro de un periodo de inmediatez razonable a la conclusion del afio
legislativo que se informa y no podran rendirse ni difundirse de manera escalonada o
secuencial, ni tener fines electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se
difunden una vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier
referencia a un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino y veraz
informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y actividades concretas que el
servidor publico realizé en el ejercicio de su funcién publica en el periodo respecto del que
se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas
normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la
ciudadania.

En ningln caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos electivos en
el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en los que se entreguen
beneficios de programas sociales. Tampoco podran realizar eventos masivos de difusion de
logros o inauguracién de obras, una vez iniciado el Proceso Electoral.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones, de realizar
acciones o0 expresiones que impliquen apoyo o promocion de terceros aspirantes.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores, se
presumirdn como constitutivas de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea
el caso. Con independencia de lo anterior, se contabilizaran para efectos de los topes de
gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida desde el inicio del Proceso Electoral deberéa tener
caracter institucional y fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no
esta permitida la exaltacion, promocién o justificacion de algin programa o logro obtenido
en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.

De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos de
propaganda personalizada de servidor publico alguno. No podra difundir logros de gobierno,
obra publica, e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacion de
la pertinencia de una administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el
nombre de la instituciébn de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos de cualquier indole que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestiéon de
alguin gobierno o administracién federal o local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al
gobierno federal o a algun otro gobierno o administracién, o a sus campafias institucionales,
ni incluir elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido politico, en
los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad con la emitida por el
partido, la misma también se contabilizard para efectos de los topes de gasto
correspondientes.

Octavo. Medios de control

Las quejas y denuncias presentadas con motivo de infracciones al presente lineamiento
seran radicadas y sustanciadas como procedimientos especiales sancionadores 0 sus
equivalentes en el ambito local, segiin corresponda, en términos de lo establecido en la
normatividad aplicable, en el entendido de que, por regla general, los asuntos vinculados
con la materia de radio y television seran conocidos por el INE. En cualquier procedimiento
podréan, en su caso, acordar la adopcion de medidas cautelares.

Los procedimientos respectivos se iniciardn a peticion de parte, o bien, de oficio, cuando la
conducta desplegada constituya una violacion evidente a los presentes Lineamientos.

Iniciado el procedimiento, en el emplazamiento o en los requerimientos preliminares, la
autoridad debera solicitar al presunto sujeto infractor informacion bajo protesta de decir
verdad sobre su intencion de aspirar a un cargo de eleccion popular, de manera que si la
respuesta fuere negativa, tal declaraciéon serd tomada en cuenta en caso de que si llegase a
postularse, para efectos de la contabilizacion de los gastos realizados.
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Una vez concluida la sustanciacion del procedimiento por parte de la autoridad competente,
siempre que se acredite la existencia de la propaganda difundida en contravencion a estos
Lineamientos, debera darse vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral para que, en caso de que la persona involucrada obtenga el registro de una
precandidatura, de aspirante a candidatura independiente o candidatura, se cuantifique el
costo de la propaganda politica electoral y se acumule a los gastos correspondientes.

Si se acredita que algun servidor publico que difundié un informe de labores o propaganda
gubernamental personalizada, posteriormente se registra como aspirante, precandidato o
candidato a algun cargo de eleccién popular, le seran contabilizados la totalidad de los
gastos erogados con motivo de dicha difusién y consecuentemente considerados para el
cumplimiento del respectivo tope de gastos.

En el supuesto que el beneficio se genere a favor de un partido politico, el costo de la
propaganda también se acumulara a los gastos de los precandidatos o candidatos que
postulen.

En dicha contabilizacion se incorporara el costo de la propaganda por el tiempo que se
difunda en caso de incumplimiento del dictado de medidas cautelares.

Noveno. Vigencia

Los presentes Lineamientos seran aplicables a partir del inicio del Proceso Electoral
Federal, es decir, a partir del 8 de septiembre de 2017.

TRANSITORIOS

Unico. Los aspirantes deberén realizar todas las acciones necesarias a fin de que se retire
en su totalidad la propaganda, mensajes o expresiones de promocion en los medios de
difusién regulados por los presentes Lineamientos, a fin de cumplir con lo dispuesto en
éstos a partir de su entrada en vigor.

TERCERQO. La presente Resolucién, asi como los Lineamientos, entraran en vigor a partir del dia de inicio
del Proceso Electoral Federal, es decir, el 8 de septiembre de 2017.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, haga del conocimiento de éstos los presentes Lineamientos, para los
efectos precisados en los mismos.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo disponga de las medidas conducentes para la difusion del
contenido de los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral, a
los servidores publicos de los distintos niveles de gobierno, a través de los Vocales Ejecutivos Locales y
Distritales del Instituto Nacional Electoral, asi como para su publicacién en las redes sociales del propio
Instituto y en cualquier otro medio de difusién que resulte pertinente.

SEXTO. A mas tardar en el mes de agosto, el Consejo General debera emitir las normas relativas al
uso indebido de programas sociales y la violacién a los principios de equidad e imparcialidad previstos
en el articulo 134 constitucional.

SEPTIMO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en la pagina de internet del INE
WWw.ine.mx.

OCTAVO. ElI Consejo General debera realizar los ajustes correspondientes al Reglamento de
Fiscalizacion para incorporar lo mandatado a través de los presentes Lineamientos.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de julio de 2017, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular el Lineamiento Séptimo, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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