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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la designacion de la
Consejera Presidenta y las Consejeras y Consejero Electorales del Organo Superior de Direccion del Instituto
Electoral del Estado de Colima.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG190/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
DESIGNACION DE LA CONSEJERA PRESIDENTA Y LAS CONSEJERAS Y CONSEJERO ELECTORALES DEL
ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA

VI.

VILI.

VIII.

ANTECEDENTES

El 30 de septiembre de 2014 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
INE/CG165/2014, mediante el que aprobd la designacion de las y los Consejeros Presidentes y las y
los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales en las entidades de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal (hoy Ciudad de México), Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco y Yucatéan.

El 28 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
Resolucion INE/CG684/2016 relacionada con el procedimiento de remociéon de Consejeros
Electorales identificado con la clave de expediente UT/SCG/PRCE/PRI/CG/15/2015, integrado con
motivo de la denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra de Felicitas
Alejandra Valladares Anguiano, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del estado de Colima. En
dicha resolucién el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declaré fundado el procedimiento
y sancion6 a Felicitas Alejandra Valladares Anguiano con la suspension de 30 dias sin goce de
sueldo de su encargo como Consejera Presidenta del Instituto Electoral del estado de Colima.

El 2 de noviembre de 2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién resolvié los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP-485/2016 y sus
acumulados, en donde revoco la Resolucion INE/CG684/2016 y ordend la remocion de Felicitas
Alejandra Valladares Anguiano como Consejera Presidenta del Instituto Electoral del estado de
Colima.

El 16 de noviembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucion
INE/CG794/2016 por la cual se destituy6 a Felicitas Alejandra Valladares Anguiano como Consejera
Presidenta del Instituto Electoral de Colima en cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida a los recursos de apelacion
identificados con la clave SUP-RAP-485/2016 y sus acumulados.

El 28 de noviembre de 2016, Felicitas Alejandra Valladares Anguiano interpuso demanda de recurso
de apelacion identificada con la clave SUP-RAP-532/2016, en contra la Resolucion del Instituto
Nacional Electoral INE/CG794/2016 por la cual fue removida de su cargo como Consejera Presidenta
del Instituto Electoral del estado de Colima.

El 1 de febrero de 2017, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvio el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-532/2016, en donde se confirmé
la remocion de Felicitas Alejandra Valladares Anguiano como Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del estado de Colima.

El 24 de febrero de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
INE/CG28/2017, mediante el que se aprobd la modificacién al Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacion y la remociéon de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.

El 7 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo
INE/CG56/2017 a través del cual aprobd la Convocatoria para la designacion de la Consejera o
Consejero Presidente y las Consejeras y los Consejeros Electorales del Organismo Publico Local
del estado de Colima.

El 28 de marzo de 2017 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
INE/CG94/2017, por el que se aprobaron los Lineamientos para la aplicacion y evaluacion del
Ensayo Presencial que presentaran las y los aspirantes de las entidades de Baja California Sur,
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XI.

XIl.

Campeche, Colima, Ciudad de Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Yucatan y Zacatecas, que obtengan la mejor puntuacion en el examen de conocimientos en el
proceso de seleccion y designacion de las Consejeras o Consejeros Electorales.

El 24 de mayo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo
INE/CG180/2017 por el que se emitieron los Criterios para realizar la valoracién curricular y
entrevista de las y los aspirantes que acceden a dicha etapa, en el proceso de seleccion y
designacion de Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales de las
entidades de Baja California Sur, Campeche, Colima, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

El 21 de junio de 2017, la Comisién de Vinculacién con Organismos Publicos Electorales Locales
aprobo el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto a la
designacion de la Consejera Presidenta y las Consejeras y Consejero Electorales del érgano superior
de direccion del Instituto Electoral del estado de Colima.

El 22 de junio de 2017, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
emitié la sentencia de los expedientes SUP-RAP-89/2017, SUP-RAP-90/2017, SUP-RAP-94/2017 y
SUP-RAP-97/2017, para resolver la impugnacion contra el Acuerdo INE/CG28/2017 en cuyo
Considerando SEXTO y resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO, establecié:

“SEXTO. Efectos. Los efectos de la presente sentencia a partir de las explicaciones
manifestadas en el considerando anterior, seran los siguientes:

a) Modificar el acuerdo y la parte respectiva del Reglamento impugnados, a efecto de
gue se suprima o elimine cualquier referencia a la lista de reserva de Consejeras o
Consejeros Presidente y Consejeras o0 Consejeros Electorales de un Organismo
Puablico Local Electoral que podran ser elegidos como sustitutos, para concluir el
periodo de una vacante cuando ésta se genere dentro de los primeros cuatro afios del
encargo; la creacion de un procedimiento expedito para vacantes y la designacion de
Consejera o Consejero Presidente del Organismo Publico Local Electoral por parte del
Instituto Nacional Electoral sin llevar a cabo el procedimiento respectivo ante una
vacante.

Lo anterior, en relacion con los articulos 5, 6, 24, 31, 32, 33, 35y 36 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral para la designacion y sancién de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales.

b) Suprimir o dejar sin efecto el régimen de responsabilidades y tipo o catalogo de
sanciones distinta a la remocién para los integrantes de las Organismos Publicos
Electorales Locales, la graduacion correspondiente de dichas sanciones y la calificaciéon
de la conducta dependiendo de las circunstancias particulares del caso, como levisima,
leve o grave, ya que la ley s6lo prevé la realizacion de conductas graves.

Lo anterior, en relacion con los articulos 5, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral para la designacién y sancién de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.

De igual forma, las medidas sefialadas en los incisos a) y b) de los parrafos
precedentes, deberan extenderse a cualquier otro precepto del reglamento impugnado
en cumplimiento a los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica.

Se vincula al Instituto Nacional Electoral para adoptar las medidas necesarias para la
publicacion de las referidas modificaciones.

Por lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-RAP-901/2017, SUP-RAP-941/2017 y
SUP-RAP-971/2017 al diverso SUP-RAP-891/2017. En consecuencia, se ordena glosar
copia certificada de los Puntos Resolutivos de la sentencia a los autos de los medios de
impugnaciéon acumulados.
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SEGUNDO. Se modifica el Acuerdo INEICG28/2017, por el que se aprob6 "LA
MODIFICACION AL REGLAMENTO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA
LA DESIGNACION Y LA REMOCION DE LAS Y LOS CONSEJEROS PRESIDENTES
Y LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES ELECTORALES APROBADO MEDIANTE EL ACUERDO INEICG86/2015",
emitido el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en los términos precisados en los considerandos quinto y
sexto de esta ejecutoria.

TERCERO. Se vincula al Instituto Nacional Electoral para adoptar las medidas
necesarias para la publicacion de las referidas modificaciones.

(..)

XIl. El 22 de junio de 2017, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
emitié la sentencia de los expedientes SUP-RAP-105/2017 y SUP-RAP-109/2017 Acumulados, para
resolver la impugnacion contra el Acuerdo INE/CG56/2017 en cuyo Considerando SEPTIMO vy
Resolutivos SEGUNDO y TERCERO, establecio:

“SEPTIMO. Efectos. Dado lo determinado en péarrafos precedentes, se estima que
debe ordenarse al |Instituto Nacional Electoral que modifique el acuerdo
INE/CG56/2017, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS CONVOCATORIAS PARA LA
DESIGNACION DE LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA
SUR, CAMPECHE, COLIMA, CIUDAD DE MEXICO, GUANAJUATO, GUERRERO,
JALISCO, MEXICO, MICHOACAN, MORELOS, NUEVO LEON, OAXACA,
QUERETARO, SAN LUIS POTOSI, SONORA, TABASCO, TLAXCALA, YUCATAN Y
ZACATECAS, a efecto de que se elimine o suprima en dicho acuerdo y convocatorias
respectivas cualquier referencia a la lista de reserva de Consejeras o Consejeros
Presidente y Consejeras o Consejeros Electorales de un Organismo Publico Local
Electoral que podran ser elegidos en casos de alguna vacante, ello sin afectar la
validez de las citadas convocatorias y los procedimientos de designacion que ya se
estan llevando a cabo en las etapas correspondientes, con excepcién de la lista de
reserva.

Se vincula al Instituto Nacional Electoral para adoptar las medidas necesarias para la
publicacion de las referidas modificaciones.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

SEGUNDO. Se ordena modificar el acuerdo INE/CG56/2017, POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS CONVOCATORIAS PARA LA DESIGNACION DE LAS Y LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DE
LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA SUR/CAMPECHE, COLIMA, CIUDAD DE
MEXICO, GUANAJUATO, GUERRERO, JALISCO, MEXICO, MICHOACAN,
MORELOS, NUEVO LEON, OAXACA, QUERETARO, SAN LUIS POTOSI, SONORA,
TABASCO, TLAXCALA, YUCATAN Y ZACATECAS, en los términos precisados en los
considerandos sexto y séptimo de la presente ejecutoria.

TERCERO. Se vincula al Instituto Nacional Electoral para adoptar las medidas
necesarias paro la publicacion de las referidas modificaciones.

CONSIDERANDO
Fundamento legal

1. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 31,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante Ley General),
el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
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10.

funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores, asi como que es autoridad en materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

Que de conformidad con el articulo 2, parrafo 1, inciso d) de la Ley General, dicho ordenamiento
reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a la integracion de los Organismos
Electorales.

Que el articulo 6, parrafo 2, de la Ley General, establece que el Instituto dispondra lo necesario para
asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas y de las demas dispuestas en esta ley.

Que el articulo 31, parrafo 1, de la Ley General, establece que el Instituto es autoridad en materia
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

Que el articulo 32, parrafo 2, inciso b), sefiala que el Instituto tendra como atribucion, entre otras, la
eleccion y remocion del Consejero Presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales.

Que el articulo 35, parrafo 1, de la Ley General, establece que el Consejo General es el 6érgano
superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

Que el articulo 42, parrafo 5, de la Ley General, dispone que el Consejo General integrard la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, que funcionara permanentemente y
se conforma por cuatro Consejeros Electorales.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos g) y jj), de la Ley General, sefialan que es atribucion del Consejo
General designar y remover, en su caso, a los Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, conforme a los procedimientos establecidos en la propia Ley, asi
como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que los articulos 60, parrafo 1, inciso €), de la Ley General y 73, parrafo 1, inciso i) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, establecen que la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva, y tendra, entre otras
atribuciones, la de coadyuvar con la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
en la integracion de la propuesta para conformar los Consejos de los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 100, parrafo 2, de la Ley General, establece los requisitos para ser Consejero
Electoral de un Organismo Publico Local Electoral, a saber:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, ademas de estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar vigente;
c) Tener més de 30 afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con una antigiiedad minima de cinco afios, titulo profesional de
nivel licenciatura;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido
de caracter no intencional o imprudencial;

f)  Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de
por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por servicio
publico, educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo alguno de eleccion
popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccidn nacional, estatal o municipal en algin
partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion;

i)  No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucion publica federal o local;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

i) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion como titular de
secretaria 0 dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la federacion o de
las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la administracién publica de
cualquier nivel de gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni
Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente Municipal, Sindico o
Regidor o titular de dependencia de los Ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el Ultimo
Proceso Electoral en la entidad.

Que los articulos 101, parrafo 1, inciso b), de la Ley General, y 6, numeral 2, fraccion |, inciso a) del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designaciéon y sancion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales (en lo sucesivo el
Reglamento), sefialan que la Comisidn de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales tendré a
su cargo el desarrollo, vigilancia y la conduccién del proceso de designacion.

Que conforme a lo previsto en los articulos 101, parrafo 1, inciso f), de la Ley General y 24 parrafo 2,
del Reglamento, la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales presentara al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral una sola lista con los nombres de la totalidad de las
y los candidatos a ocupar el cargo de Consejera o Consejero Presidente y Consejeras o Consejeros
Electorales del Instituto Electoral del estado de Colima, en la que se procurara atender una
composicién multidisciplinaria y multicultural.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, establece que la coordinacién de actividades entre
el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de la Comision de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales y del Consejero Presidente de cada Organismo Publico Local, a través
de la Unidad Técnica de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales, en los términos previstos
en dicha Ley.

Que en términos del articulo 2 del Reglamento se establece que lo no previsto sera resuelto por el
Consejo General, de conformidad con los principios generales del derecho en materia electoral o la
jurisprudencia aplicable.

Que el articulo 4, parrafo 2, inciso a), del Reglamento sefiala que el Consejo General para el
cumplimiento de las atribuciones previstas en el Reglamento se auxiliara, entre otros, de la Comisién
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

Que el Reglamento en su articulo 6, parrafo 1, fraccion I, incisos a), b) y c), establece que seran
atribuciones del Consejo General dentro del procedimiento de seleccion y designacion de las y los
Consejeros Presidentes y Consejeras o Consejeros Electorales, designar al érgano superior de
direccién de los organismos publicos, asi como aprobar la Convocatoria para participar en los
procedimientos de seleccion y designacion y, votar las propuestas que presente la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 7, numerales 1 y 2 del Reglamento, sefiala que el proceso de seleccion incluira una
serie de etapas que estaran sujetas a los principios rectores de la funcion electoral y a las reglas de
transparencia aplicables en la materia, en especial por el principio de méaxima publicidad, siendo las
gue se sefialan a continuacion:

a. Convocatoria publica;

b. Registro de aspirantes;

c. Verificacion de los requisitos legales;
d. Examen de conocimientos;

e. Ensayo presencial; y

f.  Valoracién curricular y entrevista.
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18.

Motivacién del acuerdo

La reforma constitucional del afio 2014, origind6 cambios institucionales sobre las atribuciones de la
autoridad electoral nacional en la conformaciéon de los Organismos Electorales en las entidades
federativas.

Una de las modificaciones constitucionales mas relevantes fue la reforma del articulo 116, fraccion
IV, inciso c) de la Constitucion federal, misma que consider6 que las autoridades electorales de los
estados gozarian de una condicion permanente, ademas de contar con un Consejo General,
compuesto por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales.

En este nuevo andamiaje, el Constituyente Permanente disefié un esquema institucional para que el
nombramiento de las Consejeras y los Consejeros de los érganos electorales locales, quedara en
manos del Instituto Nacional Electoral.

Para cumplir con este mandato constitucional y legal, en septiembre de 2014, este Consejo General
realiz6 las primeras designaciones de los integrantes de los 6rganos superiores de direccion de los
Organismos Electorales, y desde aquel momento, se regulé el procedimiento de seleccién y
designacion de los Consejeros Electorales locales previsto en el Titulo Segundo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La ultima reforma aprobada, el 24 de febrero de 2017, al “Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para la Designacién y Remocion de los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales Electorales” perfecciond el citado procedimiento para elegir a los
mejores perfiles de las ciudadanas y ciudadanos que pretendan conformar los 6rganos maximos de
decision de los Organismo Publicos Locales.

A partir de lo anterior, esta autoridad electoral implemento el proceso de seleccion y designacion de
las 4 vacantes de Consejeros Electorales que se deberan cubrir en el organismo electoral del estado
de Colima conforme a lo siguiente:

El 30 de septiembre de 2017 concluyen sus cargos los 3 integrantes del Instituto Electoral del estado
de Colima que fueron designados por un periodo de 3 afios.

Asimismo, es necesario cubrir una vacante de la Presidencia del citado érgano electoral de Colima,
toda vez que el 16 de noviembre de 2016, en acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con la clave
SUP-RAP-485/2016 y sus acumulados, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé
la Resolucion INE/CG794/2016, a través de la cual removié a Felicitas Alejandra Valladares
Anguiano del cargo de Consejera Presidenta del Instituto Electoral del estado de Colima.
Determinacion que, posteriormente, fue confirmada por el referido tribunal electoral.

Al generarse dicha vacante, el presente Proyecto de Acuerdo también considera la designacion de la
Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del estado de Colima para concluir el periodo
del encargo; es decir, al 30 de septiembre de 2021, toda vez que Felicitas Alejandra Valladares
Anguiano fue designada como Consejera Presidenta para el periodo del 1 de octubre de 2014 al 30
de septiembre de 2021.

En consecuencia, se deben designar 4 integrantes para conformar el Consejo General del Instituto
Electoral del estado de Colima; tres de ellos para desempefiar su cargo por un periodo de 7 afios y
uno mas para concluir el encargo de la Presidencia al 30 de septiembre de 2021.

Una vez precisado lo anterior, a continuacion se detallan cada una de las fases del procedimiento
gue se siguio en la designacién que nos ocupa:

Convocatoria publica

En cumplimiento a lo que dispone el Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion
y sancion de los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales Electorales, el 7 de marzo de 2017, este Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG56/2017 a través del cual aprob6 la Convocatoria para la designacion de la Consejera o
Consejero Presidente y las Consejeras y los Consejeros Electorales del Organismo Publico Local
del estado de Colima.

Registro de aspirantes

El registro de las y los aspirantes para la designacion de las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Organismo Publico Local del estado de Colima se llevé a cabo del 8 al 10 y del 13 al 15 de
marzo de 2017, y la recepcion de las solicitudes se efectu6 en las Juntas Local y Distritales
Ejecutivas asi como en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en atencion a lo que
se establecid en las Bases Primera y Quinta de la Convocatoria para el estado de Colima.
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En cumplimiento al numeral 1 de la Base Séptima de la citada Convocatoria se registraron 96
aspirantes: 35 mujeres y 61 hombres, de los cuales el Secretario Técnico de la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, entregé a los Consejeros Electorales del Instituto
Nacional Electoral, los expedientes digitales de las y los aspirantes registrados

Verificacion de los requisitos legales

La Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales dispuso grupos de trabajo para la
revision de los expedientes digitales de las y los aspirantes registrados, y el 4 de abril de 2017, emitié
el Acuerdo INE/CVOPL/001/2017 por el que se aprobé el nUmero de aspirantes que cumplieron los
requisitos legales y accedieron a la etapa de examen de conocimientos en el estado de Colima.

Cabe aclarar que inicialmente el nUmero de aspirantes aprobados fue de 92, en raz6n de que 4 de
ellos no cumplian con alguno de los requisitos establecidos en el articulo 100 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Base Séptima, numeral 2 de la Convocatoria.

Contra la determinaciéon adoptada por la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales en el Acuerdo INE/CVOPL/001/2017, el aspirante Gerardo Palafox Munguia promovi6 ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales, el cual fue radicado con el expediente SUP-JDC-247/2017.

Al respecto, el 4 de mayo de 2017 dicho 6rgano jurisdiccién revoco la decision de la citada Comision,
argumentando que el ciudadano Gerardo Palafox Munguia si cumplia con los requisitos legales para
acceder a la etapa de la aplicacién del examen de conocimientos.

Por tanto, el nimero final de aspirantes que accedieron a la etapa de examen fue de 93 ciudadanas
y ciudadanos.

Examen de conocimientos

El 8 de abril de 2017 y en atencion a lo que establece la Base Séptima, numeral 3 de la multicitada
Convocatoria, se llevd a cabo la aplicacion del examen de conocimientos en el estado de Colima a
74 aspirantes. Cabe aclarar que 18 aspirantes no se presentaron a la aplicacion del examen aun
cuando cumplieron con los requisitos exigidos en la normatividad y en la Convocatoria

En este sentido, la institucion encargada de aplicar el examen de conocimientos se realizd por el
Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL) y los resultados fueron
publicados el 24 de abril de 2017 en el portal del Instituto Nacional Electoral a través de la direccién
de internet www.ine.mx. La sede en la que se llevd a cabo el examen de conocimientos fue el
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Colima.

Es importante sefialar que en acatamiento a la sentencia identificada con la clave
SUP-JDC-247/2017, el 9 de abril de 2017 le fue practicado el examen al ciudadano Gerardo Palafox
Munguia quién accedio a este etapa por una determinacion del citado érgano judicial.

En este orden de ideas, en el portal electronico del Instituto Nacional Electoral se publicaron los
resultados de las 12 mujeres y los 12 hombres que obtuvieron las mejores calificaciones en el
examen de conocimientos.

Acorde con lo establecido en la Base Séptima, numeral 3 de la Convocatoria, las y los aspirantes que
no accedieron a la siguiente etapa, tuvieron los dias 25 y 26 de abril de 2017, para solicitar por
escrito ante la Junta Local Ejecutiva o ante la Unidad Técnica de Vinculacién, la revision del examen
respectivo.

Sin embargo, es importante sefialar para el estado de Colima, no se presentaron solicitudes de
revision de examen de conocimientos de aquellos aspirantes que no quedaron entre los 12
primeros lugares de cada género.

Ensayo presencial

Acorde con lo que se establecio en la Base Séptima, numeral 4 de la Convocatoria, se determin6 que
las y los aspirantes que acreditaran la etapa de examen de conocimientos, presentarian un ensayo
de manera presencial.

Los resultados del ensayo se publicarian en el portal del Instituto Nacional Electoral en listas
diferenciadas de acuerdo con lo siguiente: a) Nombre y calificacion de las aspirantes mujeres con
Dictamen de ensayo idéneo; b) Nombre y calificacién de los aspirantes hombres con Dictamen de
ensayo idoneo, y ¢) Folio y calificacion de las y los aspirantes con Dictamen de ensayo no idoneo.
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El 28 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
INE/CG94/2017, por el que se aprobaron los “Lineamientos para la aplicacién y evaluacion del
Ensayo Presencial que presentaran las y los aspirantes del estado de Colima, que obtengan la mejor
puntuacién en el examen de conocimientos en el proceso de seleccién y designacion de las
Consejeras o Consejeros Electorales”.

En dicho acuerdo se aprob6 que la institucion encargada de evaluar los ensayos presenciales seria
el “COLEGIO DE MEXICO” (COLMEX).

De manera que, el 13 de mayo de 2017, el COLMEX aplicé el ensayo presencial a las y los
aspirantes que se ubicaron en los primeros 12 lugares en cada género. La sede de aplicacion del
ensayo presencial fue en el Tecnologico de Monterrey campus Colima.

El 22 de mayo de 2017, el COLMEX hizo entrega de los resultados de la aplicacion del ensayo
presencial de las y los aspirantes al cargo de Consejera o Consejero Presidente y Consejeras o
Consejeros Electorales del Instituto Electoral del estado de Colima, en cumplimiento a los
Lineamientos para la aplicacién y evaluacién del ensayo presencial.

El mismo 22 de mayo de 2017, quedaron publicados en el portal electronico del Instituto Nacional
Electoral, los nombres de las y los aspirantes que accederian a la etapa de entrevista y valoracion
curricular.

Sobre este punto es necesario aclarar que las y los aspirantes cuyo ensayo fue dictaminado como
“no idoneo” tuvieron dos dias habiles (23 y 24 de mayo de 2017) para solicitar por escrito ante las
Juntas Ejecutivas Local y Distritales del estado de Colima o ante la Unidad de Vinculacion la revision
de su ensayo.

Es el caso que, la diligencia de la Unica solicitud de revisién que hizo llegar un aspirante de Colima
en tiempo y forma, se realizd el dia 25 de mayo del 2017. Sobre el particular, es importante
mencionar que se ratificd la calificacion de “no idéneo” y por lo tanto, dicho aspirante no accedio a la
etapa de entrevista y valoracion curricular.

Observaciones de los partidos politicos

El dia 22 de mayo de 2017, en cumplimiento de la Base Séptima, numeral 4 de la Convocatoria, y a
lo establecido en el articulo 23 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion y
sancion de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales, el Presidente de la Comision de Vinculacion remitio a las representaciones de los
partidos politicos y Consejeros del Poder Legislativo del Consejo General, los nhombres de las y los
aspirantes que accedieron a la etapa de entrevista y valoracion curricular para que presentaran por
escrito, dentro de los cinco dias habiles siguientes, ante la misma Comision, las observaciones y
comentarios que consideren convenientes respecto de cada una de las y los aspirantes.

En atencion a lo sefialado en el parrafo anterior, se recibieron 9 observaciones de las
representaciones del Partido de la Revolucion Democratica y del Partido Revolucionario Institucional
a las y los aspirantes del estado de Colima, conforme al siguiente cuadro:

OBSERVACIONES DE PARTIDOS POLITICOS

ENTIDAD PRD PRI TOTAL

COLIMA 8 1 9

Valoracion curricular y entrevista

De conformidad con el articulo 21, parrafos 1 y 2, del Reglamento, y a lo sefialado en la Base
Séptima, numeral 5 de la Convocatoria, la valoracion curricular y la entrevista seran consideradas en
una misma etapa a la que podran acceder las y los aspirantes cuyo ensayo haya sido dictaminado
como idéneo. Asimismo, sefiala que la evaluacion de esta etapa estara a cargo de las y los
Consejeros Electorales del Consejo General de este érgano electoral.

De tal manera que en la etapa de valoracion curricular y entrevista se identificara que el perfil de las y
los aspirantes se apegue a los principios rectores de la funciéon electoral y cuente con las
competencias gerenciales indispensables para el desempefio del cargo.
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Asi, mediante Acuerdo INE/CVOPL/002/2017 la Comision de Vinculacién con Organismos Publicos
Electorales Locales, aprob6 la conformacion de tres grupos integrados por las Consejeras y los
Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral para el desahogo de la etapa de valoracion
curricular y entrevista. Los grupos se integraron de la siguiente manera:

GRUPO CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO

LIC. PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES
LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ
MTRO. JAIME RIVERA VELAZQUEZ

MTRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ

MTRA. DANIA PAOLA RAVEL CUEVAS

MTRA. BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ.
3 DR. CIRO MURAYAMA RENDON
DR. JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA

Una vez que quedaron conformados los grupos de Consejeros Electorales, el 24 de mayo de 2017,
este Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG180/2017 por el que se emitieron los Criterios para
realizar la valoracién curricular y entrevista de las y los aspirantes que acceden a dicha etapa, en el
proceso de seleccion y designacion de Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Electoral del
estado de Colima.

En estos Criterios se establecio la forma en la cual serian calificados las y los aspirantes conforme a
la siguiente ponderacion:

Un 70% estaria conformado con los siguientes aspectos que se obtendrian de la entrevista
presencial:

o EI 15% respecto al apego a los principios rectores de la funcién electoral, y

o EI 55% respecto a las aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo. Dicho porcentaje
se integra con los siguientes factores:

- Liderazgo: 15%

- Comunicacion: 10%

-Trabajo en equipo: 10%

- Negociacion: 15%

- Profesionalismo e integridad: 5%

En tanto, el 30% restante estaria conformado con la valoracion curricular a la trayectoria profesional
de cada aspirante de acuerdo a los siguientes porcentajes:

e EI 25% para historia profesional y laboral.
e El 2.5% para participacion en actividades civicas y sociales
e EI 2.5% para experiencia en materia electoral

Los instrumentos que se utilizarian para llevar a cabo la valoracion curricular y la entrevista, se
conforman por una cédula individual que debe ser requisitada por cada Consejera o Consejero
Electoral, asi como una cédula integral, de cada grupo de entrevistadores, con las calificaciones de
cada aspirante.

En este orden de ideas, el 8 de junio de 2017, se llevaron a cabo las entrevistas a las y los aspirantes
de Colima que accedieron a esta etapa, en las oficinas centrales del Instituto Nacional Electoral; las
cuales fueron grabadas en video, ademas de ser transmitidas en tiempo real en el portal de Internet
del Instituto www.ine.mx, lo anterior de conformidad con lo establecido en la Base Séptima,
numeral 5, de la Convocatoria respectiva.
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19.

Las calificaciones otorgadas por cada uno de los Consejeros Electorales, fueron asentadas en las
cédulas individuales con la que se conformé una cédula integral de cada uno de las y los aspirantes
gue accedieron a la etapa de entrevista, las cuales fueron publicadas en el portal de Internet del
Instituto Nacional Electoral www.ine.mx.

Una vez que han quedado detalladas y explicadas cada una de las fases que componen la seleccion
y designacion de las y los Consejeros Electorales del estado de Colima, este Consejo General,
después de valorar la idoneidad de las y los aspirantes en forma individual y posteriormente en un
analisis integral, propone a las siguientes ciudadanas y ciudadano para ser designadas como
Consejera Presidenta y Consejeras y Consejero Electorales del Instituto Electoral del estado de
Colima:

NOMBRE CARGO PERIODO
Nirvana Fabiola Rosales Ochoa Consejera Presidenta 4 afos
Martha Elba Iza Huerta Consejera Electoral 7 afios
Arlen Alejandra Martinez Fuentes Consejera Electoral 7 afios
Javier Avila Carrillo Consejero Electoral 7 afios

Dichos aspirantes, cuentan con el perfil necesario para integrar el 6rgano superior de direccion del
Instituto Electoral del estado de Colima, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos
legales; haber aprobado la etapa del examen de conocimientos en materia electoral; haber obtenido
un Dictamen idéneo en la valoracion del ensayo presencial, y tener la trayectoria necesaria para
desempefiar dichos cargos.

Lo anterior se corrobora con el Dictamen Individual y la valoracion integral de las y el aspirantes que
realizé la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Electorales Locales (que forma parte
del presente Acuerdo como Anexo Unico) en donde se detallan las calificaciones obtenidas por cada
candidato, asi como los elementos a partir de los cuales se determiné la idoneidad y capacidad para
ejercer el cargo propuesto.

Los resultados de esta valoracion son los siguientes:

CALIFICACIONES
ENSAYO PRESENCIAL | VALORACION
ASPIRANTES CURRICULAR
EXAMEN
D1 D2 D3 Y
ENTREVISTA
NIRVANA FABIOLA ROSALES OCHOA 88.24 755 | 905 | 825 96.50
MARTHA ELBA IZA HUERTA 8471 76 89.5 83 83.38
ARLEN ALEJANDRA MARTINEZ FUENTES 78.82 835 | 785 | 875 77.50
JAVIER AVILA CARRILLO 83.53 86 745 | 895 84.75

En suma, dichos aspirantes cumplen con los requisitos exigidos por la normatividad y son idéneos
por los siguientes motivos:

=  Cuentan con los estudios de nivel licenciatura en distintas disciplinas. Lo que evidencia que
como minimo cuentan con el nivel profesional que se requiere; 3 tienen estudios de Maestria
y 1 de Licenciatura.

= Tienen los conocimientos en materia electoral que se requieren para el desempefio del
cargo, lo que se demostrd con los resultados que obtuvieron en el examen de conocimientos
en materia electoral que aplico el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior, A.C.
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= Poseen la capacidad para integrar el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del
estado de Colima, en virtud de que demostraron contar con los conocimientos, poseer las
aptitudes y la capacidad para desempefiarse como Consejeras y Consejeros Electorales del
Organismo Publico Local en esa entidad.

= Tanto en el expediente que obra en poder de esta autoridad electoral, como del resultado de
las entrevistas y valoracién curricular, se desprende que su actuacién como Consejeros
Electorales estar4 apegada a los principios rectores de la funcién electoral.

= No estan impedidos para desempefiar el cargo, ya que, ademas de haberse acreditado el
cumplimiento de los requisitos legales, haber acreditado todas y cada una de las etapas del
procedimiento de seleccion, no cuentan con alguna pena o sancion que los inhabilite para el
desempefio del cargo.

20. Ahora bien, no pasa inadvertido sefialar que en la base DECIMA PRIMERA de la Convocatoria
emitida para la renovacion de las 4 vacantes del Instituto Electoral del estado de Colima, se preveia
una lista de reserva conformada por aquellos aspirantes que accedieron al etapa de entrevista
presencial y valoracion curricular pero que no fueron sido designados.

No obstante, el pasado 22 de junio de 2017 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, emitidé las sentencias identificadas con la claves SUP-RAP-89/2017 y Acumulados
y SUP-RAP-105/2017 y SUP-RAP-109/2017 Acumulados, en las que determind, entre otras cosas,
eliminar cualquier referencia a la lista de reserva de aspirantes, tanto en el Reglamento del Instituto
para la designacion y sancion de Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales, como en las Convocatorias que se emitieron para la renovacion de las vacantes de
Consejeras y Consejeros Electorales —entre las que se encuentra el estado de Colima- sin afectar la
validez de las mismas.

Por los motivos y Consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2, parrafo 1, inciso d); 6, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 2, inciso b); 35, parrafo 1; 42, parrafo 5; 44,
parrafo 1, incisos g) y jj); 60, parrafo 1, inciso e); 100, parrafo 2, 101, parrafo 1, incisos b) y f), y parrafos 3y 4;
119, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 73, parrafo 1, inciso i) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 2; 4, parrafo 2; 6, numeral 1, fraccion I, incisos a), b) y c),
numeral 2, fraccion |, inciso a); 7 numerales 1y 2; 11; 12; 13, péarrafo 3; 21, parrafos 1y 2; 22; 23, parrafo 2;
24, péarrafos 1, 2 y 4 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacién y sancion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, asi como en
los Acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG56/2017, INE/CG94/2017 e
INE/CG180/2017, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se verifica el cumplimiento de las etapas correspondientes
al proceso de seleccion y designacion y se analiza la idoneidad de las y los aspirantes propuestos al Consejo
General para ser designados como Consejera Presidenta y Consejeras y Consejero Electorales del Instituto
Electoral del estado de Colima, mismo que forma parte del presente Acuerdo como Anexo Unico.

SEGUNDO. Se aprueba el listado de las y los ciudadanos que son designados para ocupar el cargo de
Consejera Presidenta y las Consejeras y Consejero Electorales del 6rgano superior de direccién del Instituto
Electoral del estado de Colima, asi como los periodos de duracion del encargo, conforme a lo siguiente:

NOMBRE CARGO PERIODO
Nirvana Fabiola Rosales Ochoa Consejera Presidenta 4 afios
Martha Elba Iza Huerta Consejera Electoral 7 afos
Arlen Alejandra Martinez Fuentes Consejera Electoral 7 afios
Javier Avila Carrillo Consejero Electoral 7 afos

TERCERO. La Comisién de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales, a través de su Secretario
Técnico, debera notificar el presente Acuerdo a las personas que han sido designados como Consejera
Presidenta y Consejeras y Consejero Electorales del érgano superior de direccion del Instituto Electoral del
estado de Colima.
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CUARTO. La Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales debera notificar, a través de
su Secretario Técnico, el presente Acuerdo al Instituto Electoral del estado de Colima a efectos de que se
lleven a cabo las acciones normativas conducentes para la entrega recepcion de los recursos, asuntos en
trdmite y todo aquello que corresponda y esté bajo la responsabilidad de la Presidencia de dicho 6rgano, asi
como para que convoguen a sesion solemne para el 30 de junio del 2017, fecha en que tomara posesion del
cargo la nueva Consejera Presidenta del Organismo Publico Local Electoral.

QUINTO. Las Consejeras y el Consejero Electorales designados tomaran posesion del cargo el 1 de
octubre de 2017, en sesion solemne conducida por la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del estado
de Colima.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para que,
por conducto de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Colima, realice las
acciones para comunicar el contenido del presente Acuerdo a las autoridades locales competentes para los
efectos legales conducentes.

SEPTIMO. La Consejera Presidenta y las Consejeras y Consejero Electorales designados mediante este
Acuerdo, deberan rendir la protesta de Ley en la sede del Instituto Electoral del estado de Colima.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales realice las gestiones para la publicacion en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral de las
cédulas de evaluacion integral, correspondientes a la etapa de valoracién curricular y entrevistas.

NOVENO. La Consejera Presidenta y las Consejeras y Consejero Electorales designados mediante el
presente Acuerdo, deberan notificar a la Comisién de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales, la
constancia documental o declaracion en la que manifiesten bajo protesta de decir verdad, que no
desempefian ningn empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos relacionados con actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia no remunerados, dentro de los cinco dias
héabiles contados a partir de la toma de posesién del cargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 28, parrafo
2, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacién y sancién de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.

DECIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
estado de Colima, en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, asi como en el portal de Internet del Instituto
Nacional Electoral y en los estrados de las Juntas Ejecutivas Local y Distritales de dicha entidad federativa.

DECIMO PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
28 de junio de 2017, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles; no estando presente durante el desarrollo de la sesién el Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera
Velazquez.

Se aprobd en lo particular la propuesta respecto de la Presidencia del Organismo Publico Local del estado
de Colima, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles; no estando presente durante el
desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, EdOmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El anexo puede ser consultado en la siguiente direccion electrénica:

http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201706-28-ap-4-al.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los Lineamientos para la
incorporacion, actualizacion, exclusion y reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el
Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG192/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS “LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION, ACTUALIZACION, EXCLUSION Y REINCORPORACION DE LOS
REGISTROS DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS EN EL PADRON ELECTORAL Y LA LISTA NOMINAL DE
ELECTORES”

10.

11.

ANTECEDENTES

Lineamientos Generales para la Depuracion del Padron Electoral. El 14 de agosto de 2008, el
Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral aprobd, mediante Acuerdo CG347/2008, los
Lineamientos Generales para la Depuracion del Padron Electoral en el marco del desarrollo de la
estrategia integral para la depuracion del Padrén Electoral 2006-2012.

Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las Consejeras y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integro el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
en la materia, mismo que abrogdé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Exclusiéon del Padrén Electoral por pérdida de vigencia de la Credencial para Votar. El 20 de
junio de 2014, mediante Acuerdo INE/CG50/2014, este Consejo General instruyd a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores excluya del Padrén Electoral los registros de las y los
ciudadanos cuya Credencial para Votar haya perdido su vigencia. Asimismo, en dicho Acuerdo aplicé
el limite de vigencia a las credenciales para votar que tengan como recuadros para el marcaje de la

eleccion federal los nimeros denominadas “15”, y denominadas “18”.

Modificacion del Reglamento para la Destruccion de Formatos de Credencial y Credenciales
para Votar. El 29 de octubre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG231/2014, este Consejo General
aprob6 modificar el “Reglamento para la Destruccién de Formatos de Credencial y Credenciales para
Votar”, aprobado por el 6rgano superior de direccion del otrora Instituto Federal Electoral, el 27 de
febrero de 2009, mediante Acuerdo CG59/2009.

Procedimiento para la Destruccion de la Documentacion Electoral Registral. El 30 de octubre
de 2014, 30 de junio y 29 de octubre de 2015, 9 de junio y 10 de noviembre de 2016, y 8 de junio de
2017, la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores aprobé el procedimiento
para la destruccion de la documentacion electoral registral con mas de 10 afios de antigiiedad, en
cumplimiento del articulo 155, parrafos 10 y 11 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Expedicion del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. El 19 de noviembre de 2014,
este Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG268/2014, por el que se expidid el Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral.

Conformacioén de la seccién del Padron Electoral de ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero. El 30 de marzo de 2016, este drgano superior de direccion aprobo, a través del Acuerdo
INE/CG164/2016, la conformacion de la seccién del Padrén Electoral de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero.

Expedicion del Reglamento de Elecciones. El 7 de septiembre de 2016, este Consejo General
aprob6, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Recomendacion de la Comision Nacional de Vigilancia. El 11 de octubre de 2016, la Comision
Nacional de Vigilancia recomendé a este Consejo General, mediante Acuerdo 2-ORD/10:
11/10/2016, apruebe los ‘“Lineamientos para la incorporacion, actualizacion, exclusion y
reincorporacién de los registros de los ciudadanos en el Padron Electoral”.
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12. Aprobacion de la Comisién del Registro Federal de Electores. El 21 de junio de 2017, la

Comision del Registro Federal de Electores en su segunda sesion ordinaria, aprob6é someter a la
consideracion de este 6rgano superior de direcciéon, mediante Acuerdo INE/CRFE-04S0: 21/06/2017,
el proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban
los “Lineamientos para la incorporacion, actualizacion, exclusién y reincorporacion de los registros de
las ciudadanas y los ciudadanos en el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar los “Lineamientos para la incorporacion,
actualizacion, exclusion y reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el
Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores”, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado A, péarrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) ; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, péarrafo 1, incisos a), gg) v jj) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccién |, Apartado A), inciso a)
y 5, parrafo 1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento
Interior).

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 1, parrafo tercero de la CPEUM, prescribe que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM,
en relacion con los articulos 29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, indica que el Instituto
Nacional Electoral (INE) es un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

En términos del articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 3 de la CPEUM,
en relacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Ill de la LGIPE, para los Procesos
Electorales Federales y locales, corresponde al INE, el Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

El articulo 1, parrafo 1 de la LGIPE sefiala que dicha ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
estas materias, asi como la relacion entre el INE y los Organismos Publicos Locales (OPL).

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d) y f) de la LGIPE,
son fines de este Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el
Registro Federal de Electores; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; y velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

De igual modo, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b) y d) de la LGIPE, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) tiene, entre otras atribuciones, la de formar,
revisar, y actualizar anualmente el Padrén Electoral y las demas que le confiera ese ordenamiento
legal.

Cabe mencionar que el articulo 126, parrafos 1 y 2 de la LGIPE prevé que el INE prestara por
conducto de la Direccion Ejecutiva competente y de sus vocalias en las Juntas Locales y Distritales
ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, el cual, es de caracter
permanente, de interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto por el articulo 41 de la
CPEUM sobre el Padron Electoral.

Bajo ese contexto, el articulo 127 de la LGIPE sefala que el Registro Federal de Electores sera el
encargado de mantener actualizado el Padrén Electoral.
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Asi, en el Padron Electoral constara la informacion basica de los varones y mujeres mexicanos,
mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de
la LGIPE, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos residentes en México y la de ciudadanos
residentes en el extranjero, acorde al precepto legal del articulo 128 de la ley en cita.

El articulo 129 de la LGIPE dispone que el Padrén Electoral del Registro Federal de Electores se
formara a través de la aplicacion de la técnica censal total o parcial; de la inscripcion directa y
personal de los ciudadanos, y de la incorporacion de los datos que aporten las autoridades
competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de
derechos politicos de las y los ciudadanos.

De igual forma, el articulo 130, parrafo 2 de la LGIPE mandata que los ciudadanos participaran en la
formacion y actualizacion del Padron Electoral en los términos de las normas reglamentarias
correspondientes.

Ademas, el INE debe incluir a las ciudadanas y los ciudadanos en las secciones del Registro Federal
de Electores y expedirles la Credencial para Votar, documento indispensable para ejercer el derecho
de voto, acorde a lo previsto en el articulo 131 de la LGIPE.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 133, parrafos 3 y 4 de la LGIPE, es obligacion del INE y
de los OPL brindar las facilidades necesarias a los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, para realizar los tramites que les permitan formar parte del Padron Electoral y de la Lista
Nominal de Electores, para las elecciones correspondientes, desde el extranjero; asimismo este
Instituto, a través de la comision respectiva, de la DERFE y del 6rgano nacional de vigilancia,
verificara el registro de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en el Padron Electoral
para conformar el listado de electores tanto a nivel federal como local.

Bajo esa linea, segun lo dispuesto en el articulo 134 de la LGIPE, con base en el Padrén Electoral, la
DERFE expedira, en su caso, las Credenciales para Votar.

El articulo 135, parrafo 1 de la LGIPE, describe que para la incorporacién al Padrén Electoral se
requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares y fotografia de la o del
ciudadano, en los términos del articulo 140 de la referida ley. Cuando se trate de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, este Instituto y los OPL brindaran las facilidades
para que la recepcion de la firma y las huellas dactilares se haga desde el extranjero.

En términos del articulo 138, parrafo 1 de la LGIPE, a fin de actualizar el Padrén Electoral, este
Instituto, a través de la DERFE realizara anualmente, a partir del dia 1° de septiembre y hasta el 15
de diciembre, una campafia intensa para convocar y orientar a la ciudadania a cumplir con sus
obligaciones.

De igual manera, el articulo 139, parrafo 1 de la LGIPE indica que los ciudadanos podran solicitar su
inscripcion en el Padron Electoral en periodos distintos a los de actualizacion a que se refiere el
articulo 138 del mismo ordenamiento, desde el dia siguiente al de la eleccion hasta el dia 30 de
noviembre del afio previo de la eleccién federal ordinaria.

El articulo 140, parrafo 1 de la LGIPE advierte que la solicitud de incorporacion al Padrén Electoral se
hara en formas individuales en las que se asentaran los siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, deberan acreditar la entidad federativa correspondiente a su
lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio
nacional, deberan acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano.
Cuando ambos progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccién, en definitiva;

c) Edady sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion;

f)  En su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion, y
g) Firmay, en su caso, huellas dactilares y fotografia del solicitante.

Igualmente, el articulo 141 de la LGIPE establece que las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el territorio nacional, que se encuentren incapacitados fisicamente para acudir a
inscribirse ante las oficinas de la DERFE correspondiente a su domicilio, deberan solicitar su
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inscripcion por escrito, acompafiando la documentaciéon que acredite su incapacidad. En su caso, la
Direccion Ejecutiva dictara las medidas pertinentes para la entrega de la credencial para votar del
elector fisicamente impedido.

Por su parte, el articulo 147 de la LGIPE instituye que las Listas Nominales de Electores son las
relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén
Electoral, agrupadas por Distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado su Credencial para
Votar.

En ese sentido, a fin de mantener permanentemente actualizado el Padrén Electoral, el articulo 154,
parrafo 1 de la LGIPE prevé que la DERFE recabara de los 6rganos de las administraciones publicas
federal y estatal la informacion necesaria para registrar todo cambio que lo afecte.

Aunado a lo anterior, en términos del parrafo 2 del propio articulo, los servidores publicos del
Registro Civil deberan informar al INE de los fallecimientos de ciudadanas y ciudadanos, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha de expedicién del acta respectiva.

Asimismo, el péarrafo 3 del articulo citado en el parrafo precedente, prescribe que los jueces que
dicten resoluciones que decreten la suspension o pérdida de derechos politicos o la declaracion de
ausencia o presuncion de muerte de una ciudadana o ciudadano, asi como la rehabilitacion de los
derechos politicos de las y los ciudadanos de que se trate, deberan notificarlas al INE dentro de los
diez dias siguientes a la fecha de expedicion de la respectiva resolucion.

Por su parte, el parrafo 4 del mismo articulo, determina que la Secretaria de Relaciones Exteriores
debera dar aviso al INE, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que:

a) Expida o cancele cartas de naturalizacion;
b) Expida certificados de nacionalidad, y
¢) Reciba renuncias a la nacionalidad.

Consecuentemente, de acuerdo a lo establecido en el parrafo 5 del precepto juridico en comento,
dichas autoridades deberan remitir la informacion respectiva en los dias sefialados, conforme a los
procedimientos y en los formularios que al efecto les sean proporcionados por el INE.

El articulo 155, parrafo 1 de la LGIPE sefiala que las solicitudes de tramite realizadas por las
ciudadanas y los ciudadanos residentes en territorio nacional, que no cumplan con la obligaciéon de
acudir a la oficina o modulo del INE correspondiente a su domicilio a obtener su Credencial para
Votar, a mas tardar el Gltimo dia de febrero del segundo afio posterior a aquél en que se hayan
presentado, seran canceladas.

En ese tenor, el parrafo 2 del precepto juridico en comento, dispone que en el supuesto a que se
refiere el parrafo anterior, la DERFE elaborara relaciones con los nombres de las y los ciudadanos
cuyas solicitudes hubiesen sido canceladas, ordenandolas por seccion electoral y alfabéticamente, a
fin de que sean entregadas a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante las
Comisiones Distritales, Locales y Nacional de Vigilancia, en lo que corresponde, a mas tardar el dia
30 de marzo de cada afio, para su conocimiento y observaciones.

Por su parte, el parrafo 3 del articulo en cita, sefiala que dichas relaciones seran exhibidas entre el 1°
y el 31 de mayo en las oficinas del INE, a fin de que surtan efectos de notificacion por estrados a las
y los ciudadanos interesados y éstos tengan la posibilidad de solicitar nuevamente su inscripcion en
el Padrén Electoral durante el plazo para la campafia intensa a que se refiere el parrafo 1 del articulo
138 de la LGIPE o, en su caso, de interponer el medio de impugnacion previsto en el parrafo 6 del
articulo 143 del mismo ordenamiento.

Igualmente, los parrafos 4 y 5 del articulo 155 de la LGIPE, indican que los formatos de las
credenciales de las ciudadanas y los ciudadanos cuya solicitud haya sido cancelada en los términos
de los parrafos precedentes, seran destruidos ante las respectivas comisiones de vigilancia en los
términos que determine el Reglamento de la materia y que en todo caso, el ciudadano cuya solicitud
de tramite registral en el Padron Electoral hubiese sido cancelada por omisién en la obtencion de su
Credencial para Votar en los términos de los parrafos anteriores, podra solicitar nuevamente su
inscripcién en los términos y plazos previstos en los articulos 135, 138 y 139 de la misma LGIPE.

El parrafo 6 del articulo multicitado, advierte que los formatos de las credenciales de las y los
ciudadanos que solicitaron su inscripcion al Padrén Electoral o efectuaron alguna solicitud de
actualizacion durante los dos afios anteriores al de la eleccién, y no hubiesen sido recogidos por sus
titulares dentro del plazo legalmente establecido para ello, seran resguardados segun lo dispuesto
por el parrafo 6 del articulo 136 de la LGIPE.
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Del mismo modo, la DERFE dara de baja del Padrén Electoral a las ciudadanas y los ciudadanos que
hubiesen avisado su cambio de domicilio mediante solicitud en que conste su firma, huellas
dactilares y, en su caso, fotografia. En este supuesto, la baja operara exclusivamente por lo que se
refiere al registro del domicilio anterior, segin lo describe el parrafo 7 del articulo 155 de la LGIPE.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el parrafo 8 del articulo en comento, en aquellos
casos en que las ciudadanas y los ciudadanos hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus
derechos politicos por resolucidn judicial, seran excluidos del Padron Electoral y de la Lista Nominal
de Electores durante el periodo que dure la suspension. La DERFE reincorporara al Padrén Electoral
a las y los ciudadanos que sean rehabilitados en sus derechos politicos una vez que sea notificado
por las autoridades competentes, o bien cuando la o el ciudadano acredite con la documentacién
correspondiente que ha cesado la causa de la suspension o ha sido rehabilitado en sus derechos
politicos.

El parrafo 9 del articulo aludido, ordena que seran dados de baja del Padrén Electoral las ciudadanas
y los ciudadanos que hayan fallecido, siempre y cuando quede acreditado con la documentacion de
las autoridades competentes o, en su defecto, mediante los procedimientos que determine la
Comision Nacional de Vigilancia (CNV).

En consecuencia, de acuerdo a lo contemplado en los parrafos 10 y 11 del mismo articulo, la
documentacion relativa a los movimientos realizados en el Padrén Electoral quedara bajo la custodia
y responsabilidad de la DERFE y sus vocalias por un periodo de diez afios. Una vez transcurrido este
periodo, la CNV determinard el procedimiento de destruccion de dichos documentos. La
documentacion referida sera conservada en medio digital por la DERFE y sus vocalias.

Por otra parte, el articulo 333, parrafo 1 de la LGIPE, previene que las Listas Nominales de Electores
Residentes en el Extranjero son las relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de
las personas incluidas en el Padron Electoral que cuentan con su Credencial para Votar, que residen
en el extranjero y que solicitan su inscripcion en dichas listas.

El parrafo 2 del precepto juridico en cita, mandata que las Listas Nominales de Electores Residentes
en el Extranjero seran de caracter temporal y se utilizaran, exclusivamente, para los fines
establecidos en la ley.

Conforme a lo indicado en el parrafo 3 de la disposicién normativa en comento, las Listas Nominales
de Electores Residentes en el Extranjero no tendran impresa la fotografia de las y los ciudadanos en
ellas incluidos.

En este orden de ideas, el parrafo 4 del articulo citado, refiere que este Consejo General podra
ordenar medidas de verificacion adicionales a las previstas en el Libro Sexto de la LGIPE, a fin de
garantizar la veracidad de las Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero.

El articulo 334, parrafo 1 de la LGIPE establece que a partir del 1° de septiembre y hasta al 15 de
diciembre del afio previo al de la eleccion presidencial, la DERFE pondra a disposicion de los
interesados los formatos de solicitud de inscripciéon en el Padron Electoral y en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero, en los sitios que acuerde la Junta General Ejecutiva, por via
electronica o a través de los medios que determine la propia Junta.

El articulo 335, parrafo 1 de la LGIPE determina que las solicitudes de inscripcién al Padrén Electoral
de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero seran atendidas en el orden
cronolégico de su recepcion, debiéndose llevar un registro de la fecha de las mismas.

El parrafo 2 del articulo que se cita en el parrafo precedente, prevé que una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por este Consejo General, la DERFE procedera a la
inscripcion del solicitante en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero. En caso de
gue el solicitante tenga una inscripcion previa en el Padron Electoral, se le dara de baja en la seccién
correspondiente a los ciudadanos residentes en México.

El parrafo 4 de dicho articulo, instruye que una vez concluido el Proceso Electoral, cesara la vigencia
de las listas nominales de electores residentes en el extranjero, por lo que la DERFE procedera a
reinscribir a los ciudadanos en ellas registrados, en la Lista Nominal de Electores de la seccion
electoral que les corresponda por su domicilio en México.

En lo atinente los procedimientos relativos a la incorporacioén y actualizacion del Padrén Electoral y
los listados nominales, asi como las actividades relacionadas con la exclusion y reincorporacion de
los registros, en atencion a lo establecido en el articulo 82 del Reglamento de Elecciones, a fin de
salvaguardar de manera mas amplia los derechos politico-electorales de la ciudadania para solicitar
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la inscripcién al Padrén Electoral, actualizar su situacion registral y obtener su Credencial para Votar
con la que podran ejercer su derecho al sufragio, este Consejo General podra aprobar, con el
conocimiento de la CNV, un ajuste a los plazos para la actualizacién al Padron Electoral y generacion
de la Lista Nominal de Electores para el Proceso Electoral que corresponda, entre otros, en los
rubros siguientes:

a) Campafa anual intensa;
b) Campafia anual de actualizacién permanente;
¢) Inscripcion de jovenes que cumplan los 18 afios hasta el dia de la eleccion, inclusive;

d) Fecha de corte de las listas nominales de electores en territorio nacional y de mexicanos
residentes en el extranjero, que se entregaran para revision a los partidos politicos;

e) Fecha de corte para la impresion de las listas nominales de electores definitivas, asi como de
las adendas, si las hubiere;

f) Fecha de corte de la lista nominal de electores para la primera insaculacion de los
ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla;

g) Fecha de corte de la lista nominal de electores para la segunda insaculacion de los
ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla, y

h) Vigencia de la credencial para votar cuyo vencimiento tiene lugar en el afio de la eleccién
respectiva.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45, parrafo 1, incisos f), g), h) y m) del
Reglamento Interior, para el cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE le confiere, corresponde
a la DERFE coadyuvar con la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en el
disefio e instrumentacién de las campafias institucionales; definir, considerando la opinién de la CNV,
las técnicas, criterios y procedimientos que se aplicaran con la finalidad de actualizar el Padrén
Electoral; emitir los mecanismos para la inscripcion de los ciudadanos al Padrén Electoral y Lista
Nominal de Electores, asi como la actualizacién de estos instrumentos; igualmente, le corresponde
emitir los procedimientos para la inscripcion de ciudadanas y ciudadanos residentes en el extranjero
en el Padrén Electoral y la elaboracién de las listas nominales de electores correspondientes.

A su vez, el articulo 76, parrafo 2, incisos e) y f) del Reglamento Interior dispone que para el
cumplimiento de las atribuciones generales que la LGIPE les confiere, corresponde a las comisiones
de vigilancia vigilar la inscripcion de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y las
listas nominales de electores, asi como la actualizacién de dichos instrumentos tanto en territorio
nacional como en el extranjero; ademas, vigilar que las Credenciales para Votar se entreguen
oportunamente a las mexicanas y los mexicanos, tanto en territorio nacional como en el extranjero,
atendiendo a la normatividad en la materia que se emita para tales efectos. De igual manera, el
inciso i) del articulo en cita prevé que los érganos de vigilancia podran conocer y opinar sobre los
mecanismos que implemente la DERFE para la inscripcion de las y los ciudadanos en el Padron
Electoral y las listas nominales de electores, asi como la actualizacién de dichos instrumentos, y los
mecanismos de depuracién integral.

Por lo que respecta a las atribuciones especificas de la CNV, el articulo 78, parrafo 1, incisos c), d) y
m) prevé que corresponde a dicho 6rgano nacional de vigilancia, establecer los procedimientos para
dar de baja a las ciudadanas y los ciudadanos que hayan fallecido, en los casos en que haya sido
acreditada tal situaciéon con la documentacién de las autoridades competentes; determinar el
procedimiento para la destruccion de la documentacién relativa a los movimientos realizados en el
Padrén Electoral una vez que haya transcurrido el periodo de diez afios de custodia previsto en la
LGIPE; vigilar la inscripcion de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
en la seccion correspondiente del Padrén Electoral y en la Lista Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero asi como su actualizacion y depuracion, y conocer y opinar de los temas que con motivo
de las campafias de actualizacién solicite la DERFE a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

Con base en las disposiciones expuestas, resulta oportuno que este érgano superior de direccién
apruebe los “Lineamientos para la incorporacion, actualizacion, exclusion y reincorporacion de los
registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores”.
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TERCERO. Motivos para aprobar los “Lineamientos para la incorporacion, actualizacién, exclusion
y reincorporacién de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores”.

La LGIPE contempla una serie de acciones encaminadas a la conformacion y actualizacion
permanente del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, con la finalidad de que se cuente
con instrumentos electorales integrales, auténticos y confiables, que otorguen un alto grado de
certeza y confiablidad en los mismos.

En esa tesitura, y en razén de que el Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores
constituyen los principales insumos para la organizacion de los Procesos Electorales Federales y
locales, se establecié que los mecanismos para la conformacion y actualizacion de los mismos deben
estar orientados a fortalecer la credibilidad y certeza de los instrumentos electorales referidos.

En ese sentido, con el prop6sito de lograr que en el Padrén Electoral y en la Lista Nominal de
Electores se encuentren incluidos Unicamente los registros de aquellas ciudadanas y ciudadanos
mexicanos, residentes en territorio nacional y en el extranjero, que cumplan fehacientemente con los
requisitos establecidos en la CPEUM y en la LGIPE, resulta indispensable que la DERFE vy las
Vocalias respectivas cuenten con un marco normativo reglamentario que les permita instrumentar
adecuadamente las disposiciones que establece la propia LGIPE.

Bajo esa linea, las directrices que atendera el INE con el fin de incorporar, actualizar, excluir y
reincorporar los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padron Electoral y la Lista
Nominal de Electores, se apegaran a lo establecido en la CPEUM, la LGIPE, la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, el Reglamento Interior, el
Reglamento de Elecciones y demas normatividad aplicable en la materia, asi como a los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y méxima publicidad.

Por lo anterior, los “Lineamientos para la incorporacion, actualizacion, exclusién y reincorporacion de
los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores” que aprueba este Consejo General, consideran los procedimientos registrales a cargo de
la DERFE de la siguiente manera:

. Incorporacion. Respecto a los procedimientos del Registro Federal de Electorales en materia
de incorporacion, los Lineamientos en cita definen los mecanismos para incluir en el Padron
Electoral—tanto en las secciones de ciudadanos mexicanos residentes en territorio nacional
como en el extranjero—y en las respectivas Listas Nominal de Electores, los datos de las
ciudadanas y los ciudadanos que, cumpliendo los requisitos constitucionales y legales
establecidos para ello, solicitan su inscripcion al referido instrumento electoral.

Los citados mecanismos dotaran a la DERFE y las Vocalias respectivas de acciones para la
atencion de las ciudadanas y los ciudadanos en cualquiera de los trAmites registrales que
deseen realizar, asi como para proporcionar las facilidades y asesoria a aquéllos que se
encuentren en situaciones especiales, como lo son las personas incapacitadas fisicamente
para acudir a los médulos, personas que se encuentren en zonas afectadas por fenémenos
naturales y siniestros, asi como los que hablen Unicamente lengua indigena.

Del mismo modo, se establecen los mecanismos para brindar la orientacion y atencion de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que, cumpliendo los
requisitos legales para ello, soliciten su inscripcion al Padrén Electoral a través de las oficinas
consulares y diplométicas correspondientes.

1. Actualizacién. en los Lineamientos aludidos se definen los mecanismos generales para
modificar la informacién contenida en el Padron Electoral y en la Lista Nominal de Electores de
las ciudadanas y los ciudadanos cuyos registros se encuentran inscritos en las respectivas
secciones de ciudadanos residentes en México y en el extranjero, asi como lo relativo a la
implementaciéon de las campafias de actualizacion del Padron Electoral—campafa anual
intensa y campafia de actualizaciébn permanente—en términos de la LGIPE, a fin de que se
convoque y oriente a la ciudadania para cumplir con sus obligaciones para incorporarse al
Padrén Electoral y actualizar sus datos en los instrumentos electorales registrales, asi como
acudir a recoger su respectiva Credencial para Votar.

De igual forma, y con la finalidad de potenciar el derecho al voto de las ciudadanas y los
ciudadanos, en ese apartado se instauran las bases para convocar y orientar a la ciudadania
para solicitar la reposicion de su Credencial para Votar, derivado del robo o extravio de dicho
instrumento electoral.
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lll.  Reincorporaciéon. Los Lineamientos en cita contemplan los mecanismos que debera
implementar la DERFE y las Vocalias respectivas, para que los registros de las ciudadanas y
los ciudadanos que fueron excluidos del Padrén Electoral, se reintegren al mismo, y en su caso
a la Lista Nominal de Electores, a partir de las resoluciones que emitan las autoridades
judiciales competentes respecto del ejercicio de los derechos politicos electorales de las
ciudadanos y los ciudadanos.

Asi también, para aquellos casos en donde las ciudadanas y los ciudadanos que, cumpliendo
los requisitos legales establecidos para tal efecto, soliciten a través de los médulos u oficinas
consulares y diplomaticas correspondientes, la reincorporacion en el Padron Electoral y la
respectiva expedicion de su Credencial para Votar.

Del mismo modo, se establece la pauta para que la DERFE regularice la situacion registral de
las ciudadanas y los ciudadanos que, cumpliendo con los requisitos legales establecidos para
estar inscritos en el Padrén Electoral, se encuentren excluidos de dicho instrumento electoral
registral.

IV. Exclusién. En estos Lineamientos se instauran las pautas para el procesamiento de las
notificaciones de defuncion, suspensién de derechos politicos, pérdida de la ciudadania o
renuncia de la nacionalidad mexicana.

Asimismo, se determinan las directrices para prevenir e identificar registros duplicados, con
datos personales y de domicilios presuntamente irregulares o falsos, asi como de aquellos con
presunta usurpacion de identidad.

En este mismo rubro, se contempla lo relativo a la exclusién de registros de ciudadanas y
ciudadanos del Padrén Electoral cuya solicitud de tramite haya sido cancelada, asi como de
aquellos cuyas Credenciales para Votar, expedidas en territorio nacional o en el extranjero,
hayan perdido su vigencia.

De igual forma, en estos Lineamientos se incluyen las previsiones para que la DERFE
determine los medios por los cuales realizara la notificacion de la exclusion del registro de la
ciudadana o del ciudadano en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero.

Resulta importante destacar que con la aprobacion de los “Lineamientos para la incorporacion,
actualizacion, exclusién y reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el
Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores” se deja sin efectos los Lineamientos aprobados por
el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral a través del Acuerdo CG347/2008, de tal
suerte que las directrices en materia de exclusion de registros del Padrén Electoral se ajusten a la
normativa electoral vigente.

De igual manera, con la aprobacion de los Lineamientos materia del presente Acuerdo, se garantiza
la correcta aplicacion de los procedimientos registrales a cargo de la DERFE con base en las nuevas
atribuciones constitucionalmente conferidas al INE, asi como las disposiciones contenidas en la
LGIPE y las normas reglamentarias y demas procedimientos operativos respectivos, como es el caso
del Reglamento para la Destruccion de Formatos de Credencial y Credenciales para Votar o los
procedimientos para la destruccion de la documentacion electoral registral con méas de 10 afios de
antigiiedad, que se realizan cada afio en cumplimiento del articulo 155, parrafos 10 y 11 de la LGIPE,
los Acuerdos de este Consejo General sobre la exclusion del Padrén Electoral de aquellos registros
cuya Credencial para Votar perdi6 vigencia, la conformacién de la seccidén del Padrén Electoral de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, entre otros.

No sobra mencionar que las acciones que realice el INE tendientes a la incorporacion, actualizacion,
exclusién y reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén
Electoral y en la Lista Nominal de Electores deberan apegarse a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad y, por lo que refiere al tratamiento de
los datos personales proporcionados a la DERFE y a las Vocalias del Registro Federal de Electores,
se deberan observar en todo momento los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacioén y responsabilidad, asi como lo contemplado en la normatividad
en materia de proteccion de datos personales.

No sobra puntualizar que con base en la recomendacion emitida por la CNV con el objetivo de que el
Consejo General apruebe los Lineamientos materia del presente Acuerdo, se tomoé en cuenta la
valoraciéon y las observaciones realizadas por las oficinas de las Consejeras y Consejeros
Electorales, asi como las areas de este Instituto.



Miércoles 16 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 29

Con base en los argumentos esgrimidos, este Consejo General considera conveniente aprobar los
“Lineamientos para la incorporacién, actualizacion, exclusion y reincorporacion de los registros de las
ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores”, el cual se
encuentra en el Anexo que forma parte integral de este Acuerdo.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este érgano superior de direccidon considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero; 41, parrafo segundo, Base
V, Apartado A, parrafos primero y segundo, asi como Apartado B, inciso a), numeral 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c), d) y f) y 2; 31, parrafo
1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Ill; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos a), gg) v jj); 54, parrafo
1, incisos b) y d); 126, parrafos 1y 2; 127; 128; 129; 130, parrafo 2; 131; 133, parrafos 3 y 4; 134; 135,
parrafos 1; 138, parrafo 1; 139, parrafo 1; 140, parrafo 1; 141; 147; 154, parrafos 1, 2, 3, 4y 5; 333, parrafos 3
y 4; 334, parrafo 1; 335, parrafos 1, 2 y 4; 155 parrafos 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 10 y 11; 333, parrafos 1, 2, 3y
4; 334, parrafo 1; 335, parrafos 1, 2 y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
parrafo 1, fraccion |, Apartado A), inciso a) y 5, parrafo 1, incisos r) y w); 45, parrafo 1, incisos f), g), h) y m);
76, parrafo 2, incisos e), f) e i), y 78, parrafo 1, incisos c), d) y m) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, y 82 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, este Consejo General en
ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos para la incorporacién, actualizaciéon, exclusion y
reincorporacién de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padron Electoral y la Lista Nominal
de Electores”, de conformidad con el Anexo que acompafia al presente Acuerdo y forma parte integral del
mismo.

SEGUNDO. Se abrogan los “Lineamientos Generales para la Depuracion del Padron Electoral, en el
marco del desarrollo de la estrategia integral para la Depuracién del Padron Electoral 2006-2012", aprobados
por el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo CG347/2008.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores ajuste los
procedimientos operativos y los sistemas informaticos a su cargo, a fin de instrumentar la ejecucion de las
actividades y procedimientos contenidos en los “Lineamientos para la incorporacion, actualizacion, exclusion y
reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal
de Electores”.

CUARTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores hacer del conocimiento
de los integrantes de la Comision Nacional de Vigilancia lo aprobado por este érgano superior de direccién.

QUINTO. EI presente Acuerdo y su Anexo entrardn en vigor a partir de su aprobacién por este Consejo
General.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de junio
de 2017, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la
sesion el Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

El anexo puede ser consultado en la siguiente direccion electrénica:
http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201706-28-ap-9-al.pdf



http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201706-28-ap-9-a1.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Plan Integral de Trabajo
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG194/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN INTEGRAL DE TRABAJO DEL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN LOS
PROCESOS ELECTORALES 2017-2018

10.

11.

ANTECEDENTES

Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo
General, dando formal inicio a sus trabajos.

Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
en la materia, mismo que abrog6 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aprobacion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 7 de septiembre
de 2016, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Creacion de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero. El 7
se septiembre de 2016, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG665/2016, cred la Comisién
Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, la cual concluird su funcionamiento
una vez finalizados los procesos electorales a celebrarse durante 2018.

Programa de Trabajo de la Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero. El 28 de septiembre de 2016, este Consejo General aprobé el Programa de Trabajo de
la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero para el afio 2016.

El 26 de enero de 2017, este Consejo General aprobd el Programa de Trabajo de la Comision
Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero para el afio 2017.

Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026. El 21 de diciembre de 2016, este
Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG870/2016, el Plan Estratégico del Instituto
Nacional Electoral 2016-2026, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Aprobacion del Plan Integral de Trabajo en la Comision Temporal. El 27 de abril de 2017, en la
tercera sesién extraordinaria de la Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, mediante Acuerdo INE/CVMRE-03SE: 27/04/2017, se aprobé el Plan Integral de Trabajo
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, para
su presentacion en este Consejo General.

Estudio de las modalidades para la emision del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero. El 27 de abril de 2017, en la tercera sesion extraordinaria de la Comision Temporal del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, se present6 el Estudio de las modalidades para
la emision del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Creacion del Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en
los Procesos Electorales Locales 2017-2018. El 28 de abril de 2017, se instal6 el Grupo de
Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales
Locales 2017-2018, integrado por el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales
Electorales de las entidades federativas de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla y Yucatan.

Presentacién del Plan Integral de Trabajo en el Grupo de Trabajo. El 26 de mayo de 2017, se
celebré la primera reunion del Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en los Procesos Electorales Locales 2017-2018. En dicha reunion se presentd el Plan
Integral de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos
Electorales 2017-2018.
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12. Aprobacién del Proyecto de Acuerdo en la Comision Temporal. El 22 de junio de 2017, la
Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero aprob6 en su segunda
sesion ordinaria, mediante Acuerdo INE/CVMRE-03SO: 22/06/2017, el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Plan Integral de Trabajo
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018.

13. Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para la entrega del Padron
Electoral y las Listas Nominales de Electores; asi como los plazos para la actualizacion del
Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores. El 28 de junio de 2017, este
Consejo General aprob6 los “Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para la
entrega del Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores a los Organismos Publicos Locales
para los Procesos Electorales Locales 2017-2018"; asi como los plazos para la actualizacion del
Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar el Plan Integral de Trabajo del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, a propuesta de la
Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, conforme a lo dispuesto
por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44,
parrafo 1, incisos fi), gg) vy jj); 343 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE); 4, parrafo 1, fraccion |, Apartado A, inciso a), y 5, parrafo 1, incisos g) y w) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento Interior); 1 y 102, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de Elecciones); el Acuerdo INE/CG665/2016,
asi como el Programa Anual de Trabajo de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero para el afio 2017.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Los articulos 35, fracciones | y Il, asi como 36, fraccion Il de la CPEUM, prevén como prerrogativas y
obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones populares y
poder ser votados para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
la ley.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V de la CPEUM dispone que la organizacion de las elecciones
es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral (INE) y de los
Organismos Publicos Locales (OPL), en los términos que establece la propia Constitucion. En este
sentido, en el Apartado B, inciso a) de esta misma disposicion, se establece que al INE le
corresponde para los Procesos Electorales Federales y locales, entre otras actividades, la
capacitacion electoral; el padron y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacién
de los funcionarios de sus mesas directivas, y las demas que determine la ley.

Ahora bien, el inciso b) de la misma disposicion prevé las actividades que estan a cargo del INE para
los Procesos Electorales Federales, entre los que se encuentran la preparacion de la Jornada
Electoral; la impresién de documentos y la producciéon de materiales electorales; los escrutinios y
computos en los términos que establece la ley, y las deméas que determine la ley. El segundo parrafo
del Apartado B establece, por su parte, que el INE asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de Procesos
Electorales Locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

Por su parte, el articulo 1, parrafo 1 de la LGIPE sefiala que dicha ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio
en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en estas materias, asi como la relacién entre el INE y los OPL.

Bajo ese tenor, en el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE se establece que para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho al voto, deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores y
contar con su Credencial para Votar.
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Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) de la LGIPE,
son fines de este Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democrética; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, asi como ejercer las funciones que la
Constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio, y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la
cultura democrética.

El articulo 225, parrafo 1 de la misma ley establece que el Proceso Electoral ordinario se inicia en
septiembre del afio previo al de la eleccién y concluye con el Dictamen y declaracién de validez de la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, la conclusiéon sera una vez
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién haya resuelto el tltimo de los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presento
ninguno.

El parrafo 2 de la misma disposicion establece que el Proceso Electoral ordinario comprende las
siguientes etapas:

a) Preparacion de la eleccion;

b) Jornada electoral;

c) Resultados y declaracion de validez de las elecciones, y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente electo.

En términos de lo establecido en el parrafo 3 del articulo 225 de la LGIPE, la etapa de preparacién de
la eleccion se inicia con la primera sesién que el Consejo General celebre durante la primera semana
de septiembre del afio previo en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye
al iniciarse la Jornada Electoral.

De conformidad con el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, la ciudadania residente en el extranjero
podra ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
Senadores, asi como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, siempre que asi lo determine las constituciones de los estados o el Estatuto de
Gobierno de la Ciudad de México.

El parrafo 2 del citado precepto normativo, prescribe que el ejercicio del voto de las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en
forma personal en los moédulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via
electronica.

Para el ejercicio del voto de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero,
se deberan cumplir los requisitos de inscripcién en la seccion del Padrén Electoral y en la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, a que se refieren los articulos 330, 331 y 332 de la
LGIPE, a través de los medios que para tal efecto apruebe este Consejo General.

Bajo este tenor, el articulo 330, parrafo 1, incisos a), b) y c) de la LGIPE dispone que para el ejercicio
del voto, las ciudadanas y los ciudadanos que residan en el extranjero deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, cumpliendo los requisitos
a través de los medios que apruebe el Consejo General, su inscripcion en el padrén electoral
y en el listado nominal de los ciudadanos residentes en el extranjero;

b) Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio
en el extranjero al que se le haran llegar la o las boletas electorales o, en su caso, el medio
electronico que determine el Instituto, en el que podra recibir informacién en relacion al
Proceso Electoral, y

c) Los demés establecidos en la propia ley.

La LGIPE establece, en su articulo 334, parrafo 1, el periodo del 1° de septiembre y hasta el 15 de
diciembre del afio previo al de la eleccién presidencial, para que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores ponga a disposicion de las y los ciudadanos interesados los formatos de
solicitud de inscripcion en el padron electoral y en la lista nominal de electores residentes en el
extranjero, en los sitios que acuerde la Junta General Ejecutiva, por via electronica o a través de los
medios que determine el mencionado 6rgano ejecutivo central.
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Asimismo, el parrafo 4 de la disposicion aludida en el parrafo precedente establece que las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero podran tramitar su credencial para votar,
debiendo cumplir los requisitos sefialados en el articulo 136 de la propia LGIPE.

Por su parte, el articulo 338, parrafo 1 de la LGIPE prevé que a mas tardar el 15 de febrero del afio
de la eleccion que corresponda, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a
disposicion de los partidos politicos las listas nominales de electores residentes en el extranjero,
salvaguardando la proteccion de los datos personales que en ellas se contengan. De acuerdo con lo
sefialado en el parrafo 2 de esa disposicion, los partidos politicos podran formular observaciones a
dichas listas, sefialando hechos y casos concretos e individualizados, hasta el 28 de febrero,
inclusive.

De acuerdo con el parrafo 3 del articulo 338 de la LGIPE, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores hara las modificaciones a que hubiere lugar respecto de las observaciones realizadas
por los partidos politicos y los candidatos independientes a los listados nominales referidos en el
parrafo anterior, y se informara al Consejo General y a la Comisién Nacional de Vigilancia a mas
tardar el 15 de abril. Finalmente, conforme a lo sefialado en el parrafo 5, si no se impugna el informe
0, en su caso, una vez que el Tribunal Electoral haya resuelto las impugnaciones, el Consejo General
sesionara para declarar que los listados nominales de electores residentes en el extranjero son
validos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 339, parrafo 1 de la LGIPE, a mas tardar el 31 de
diciembre del afio anterior al de la eleccion, este Consejo General, o en su caso, en coordinacion con
el Organismo Publico Local que corresponda, aprobaran el formato de la boleta electoral impresa,
boleta electoral electrénica, que sera utilizada por los ciudadanos residentes en el extranjero para la
eleccion de que se trate, asi como el instructivo para su uso, las herramientas y materiales que se
requieran para el ejercicio del voto electronico, los formatos de las actas para escrutinio y computo y
los demas documentos y materiales electorales.

En términos del articulo 340, parrafo 1 de la LGIPE, la documentacion y el material electoral referidas
en el articulo anterior, estara a disposicién de la Junta General Ejecutiva o, en su caso, el 6rgano que
corresponda en las entidades federativas a mas tardar el 15 de marzo del afio de la eleccion.

El parrafo 2 del articulo en cita establece que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
pondra a disposicion de la Junta General Ejecutiva los sobres con el nombre y domicilio en el
extranjero de cada uno de los ciudadanos que hayan optado por la modalidad de voto postal,
inscritos en la lista nominal de electores residentes en el extranjero. En el parrafo 3 del mismo
articulo, se prevé que las boletas electorales y deméas documentacion y materiales necesarios para el
ejercicio del voto se enviaran a cada ciudadano a través del medio postal. En el caso de los
ciudadanos que hayan optado por la modalidad de voto electrénico, se realizaran los actos
necesarios para que remitan las instrucciones precisas de los pasos a seguir para que puedan emitir
Ssu voto.

Asi, el parrafo 4 del articulo en cita, dispone que el envio de la boleta electoral, nimero de
identificacion, mecanismos de seguridad, instructivos y deméas documentacion electoral concluira, a
mas tardar, el 20 de abril del afio de la eleccién.

El articulo 341 de LGIPE en sus pérrafos 1, 2 y 3 dispone que las ciudadanas y los ciudadanos que
hayan elegido votar por via postal, o en forma presencial en los médulos que se instalen en la
embajadas o consulados, o por via electronica, deberan ejercer su derecho al voto de manera libre,
secreta y directa; que cada modalidad de voto debera tener un instructivo aprobado por este Consejo
General; y que el voto por via electrénica cuente con elementos de seguridad que garanticen, al
menos, que quien emite el voto sea el ciudadano mexicano residente en el extranjero, que tiene
derecho a hacerlo; que éste no pueda emitir mas de un voto, por la via electronica u otra de las
previstas en la Ley; que el sufragio sea libre y secreto, y la efectiva emisidn, transmision, recepcion y
computo del voto emitido.

El articulo 342 de la LGIPE prevé las acciones que deben realizar las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero una vez que hayan votado. Asi, el parrafo 1 sefiala que la o el
ciudadano en cuestion debera doblar e introducir la boleta electoral en el sobre que le haya sido
remitido, cerrandolo de forma que asegure el secreto del voto y, conforme a los péarrafos 2 y 3 del
precepto legal citado, debera enviar en el mas breve plazo el sobre que contiene la boleta electoral
por correo certificado al Instituto. Los sobres para envio a México de la boleta electoral tendran
impresa la clave de elector del ciudadano remitente, asi como el domicilio del Instituto que determine
la Junta General Ejecutiva.
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El articulo 343, parrafos 1y 3 de la LGIPE sefiala que este Consejo General determinara la forma en
que las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero remitiran su voto al INE o, en su
caso, a los OPL. El Instituto emitira los Lineamientos tendientes a resguardar la seguridad del voto.

En relacion al voto postal, el articulo 344 de la LGIPE establece que la Junta General Ejecutiva del
INE o, en su caso, los OPL dispondran lo necesario para:

a) Recibir y registrar, sefialando el dia, los sobres que contienen la boleta electoral,
clasificandolos conforme a las listas nominales de electores que seran utilizadas para efectos
del escrutinio y computo;

b) Colocar la leyenda "voté" al lado del nombre del elector en la lista nominal correspondiente;
lo anterior podra hacerse utilizando medios electrénicos, y

c) Resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

De conformidad con el articulo 345, parrafo 1 del mismo ordenamiento legal, seréan considerados
votos emitidos en el extranjero los que se reciban por el Instituto hasta veinticuatro horas antes del
inicio de la Jornada Electoral, si el envio se realiza por via postal o en forma presencial en los
moddulos que se instalen en las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del dia de la
Jornada Electoral, tiempo del Centro de México, si el envio se realiza por medios electrénicos.

Por su parte, el articulo 346, parrafo 1 de la LGIPE, dispone que con base en las listas nominales de
electores residentes en el extranjero, conforme al criterio de su domicilio en territorio nacional, este
Consejo General determinara el nUmero de mesas de escrutinio y computo que correspondan a cada
Distrito electoral uninominal, y aprobara el método y los plazos para seleccionar y capacitar a los
ciudadanos que actuaran como integrantes de las mesas de escrutinio y cémputo, aplicando en lo
conducente el articulo 254 de la misma ley.

El parrafo 3 del ordenamiento referido en el parrafo precedente indica que las mesas de escrutinio y
computo tendran como sede el local Unico que determine la Junta General Ejecutiva, y que se
ubicaran en la Ciudad de México.

El articulo 347, parrafo 1 de la LGIPE prevé que las mesas de escrutinio y cOmputo se instalaran a
las 17 horas del dia de la Jornada Electoral. A las 18 horas, iniciara el escrutinio y computo de la
votacion emitida en el extranjero.

En esa arista, el articulo 354, parrafo 2 de la multicitada ley, el INE establecera los Lineamientos que
deberan seguir los OPL para garantizar el voto de los mexicanos residentes en el extranjero en las
entidades federativas que correspondan.

Ahora bien, el Articulo Décimo Primero Transitorio de la LGIPE sefiala que las elecciones ordinarias
federales y locales que se verifiqguen en el afio 2018 se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

El Articulo Décimo Tercero Transitorio de la LGIPE dispone que el voto de los mexicanos en el
extranjero por via electrénica, se realizara hasta en tanto el INE haga publica la comprobacién del
sistema a utilizar para la emision del voto en dicha modalidad. Para tal efecto, debera contar con el
Dictamen de al menos dos empresas de prestigio internacional. Dicho sistema debera acreditar
certeza absoluta y seguridad comprobada, a efecto de garantizar el efectivo ejercicio del derecho al
voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

La propia disposicion transitoria establece que en caso de que el Instituto determine la adopcion de
un sistema para la emision del voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, deberéa
realizar la comprobacidon a que se refiere el presente transitorio antes de que inicie el Proceso
Electoral de 2018. De no contar con dicha comprobacién para el Proceso Electoral referido, lo
dispuesto en este transitorio sera aplicable para los procesos electorales subsecuentes, hasta que se
cuente con la comprobacién respectiva.

Es de resaltar que el articulo 100 del Reglamento de Elecciones establece que las disposiciones
contenidas en el Capitulo IV del Libro Tercero de dicho cuerpo normativo, son aplicables para los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que deseen ser incorporados en la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero para, de esa manera, ejercer su derecho al voto, tanto en
elecciones federales como en las locales de las entidades federativas, cuya legislacion local
contemple el ejercicio de ese derecho.
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De conformidad con el articulo 101, parrafo 1 del Reglamento citado en el parrafo que precede,
corresponde a las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de Electorales, de Organizacion
Electoral y de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, asi como las Unidades Técnicas de
Servicios de Informatica y de Vinculacién con Organismos Publicos Locales, y demas areas
competentes del Instituto, la implementacion del voto de los mexicanos en el extranjero, en el ambito
de sus atribuciones.

Bajo ese entendimiento, el articulo 101, péarrafo 2 del Reglamento de Elecciones establece que los
OPL de aquellas entidades federativas cuyas legislaciones contemple el voto de los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, implementaran las acciones especificas para la
instrumentacion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, de acuerdo con los
Lineamientos que emita este Consejo General y los convenios generales de coordinacion y
colaboracion que se celebren.

De igual manera, en los términos previstos en el parrafo 3 del mismo articulo 101, este Consejo
General podra integrar una Comisién Temporal para atender y dar seguimiento a las actividades
relativas al voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

De acuerdo con el articulo 102, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, para el voto de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero el Consejo General emitird los Lineamientos a fin
de establecer los mecanismos para la inscripcion en el listado nominal correspondiente, el envio de
documentos y materiales electorales, la modalidad de emision del voto, asi como el escrutinio y
computo del voto de los ciudadanos residentes en el extranjero para las elecciones federales y, en su
caso, para las elecciones locales en las entidades federativas cuyas legislaciones también lo
prevean, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

En el parrafo 3 del articulo anteriormente aludido, se establece que este Consejo General emitira el
programa de integracion de mesas de escrutinio y coOmputo y capacitacion electoral para las
elecciones federales y, en su caso, para las elecciones locales en las entidades federativas cuyas
legislaciones prevean el voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Por su parte, el articulo 102, parrafo 4 del Reglamento de Elecciones indica que las caracteristicas,
contenidos, especificaciones, procedimientos y plazos para la elaboracién y, en su caso, impresion
de la documentacion y material electoral para garantizar el voto de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, tanto en los Procesos Electorales Federales como en los procesos
locales cuyas legislaciones permitan el voto en el extranjero, se ajustaran a lo establecido en los
Lineamientos que emita este Consejo General y los convenios generales de coordinacion y
colaboracion y sus anexos técnicos.

Ahora bien, el articulo 104, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones dispone que para promover
e informar del voto desde el extranjero, el Instituto Nacional Electoral desarrollarda una estrategia de
difusién, comunicacién y asesoria a la ciudadania. En su caso, la estrategia quedara definida en el
convenio general de coordinacién y colaboracion que el Instituto celebre con el Organismo Publico
Local. Asimismo, ambas autoridades electorales publicardn en sus paginas oficiales la liga
electronica para el llenado o descarga del formato de solicitud individual de inscripcion y su
instructivo; ademas, deberan publicar la informacion relativa a su envio.

Por su parte, en el articulo 105, parrafo 4 del Reglamento de Elecciones se prevé que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores sera responsable de recibir las solicitudes de inscripcion
y realizar todas las actividades relacionadas con la conformacién de la lista nominal de electores
residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Federales y locales, de conformidad con lo
establecido en la LGIPE y los Lineamientos que establezca este Consejo General.

Para el adecuado desarrollo de las actividades que se realizaran con motivo del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas, el articulo 109 del Reglamento de
Elecciones establece las bases para la integracién de un grupo de trabajo conjunto entre el INE y
cada Organismo Publico Local Electoral.

De conformidad con el Articulo Séptimo Transitorio del Reglamento de Elecciones, la modalidad de
voto electrénico para mexicanos residentes en el extranjero sera aplicable en los procesos
electorales, siempre que se cumpla con lo establecido en el Libro Sexto de la LGIPE.

De acuerdo con el Articulo Octavo Transitorio del Reglamento de Elecciones, a mas tardar antes del
inicio del proximo Proceso Electoral Federal, la Junta General Ejecutiva debera presentar a este
Consejo General para su aprobacion, los Lineamientos a través de los cuales se determine el
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procedimiento para la realizacion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero en todas sus
modalidades. Una vez aprobados, dichos Lineamientos deberan incorporarse al anexo
correspondiente del Reglamento de Elecciones.

Por otra parte, a partir de lo aprobado en el Acuerdo INE/CG665/2016 de este Consejo General, a
efecto de dar seguimiento a los trabajos de planeacion, preparacion, organizacion e instrumentacion
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, se cre6 la Comision Temporal del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero a efecto de que supervise el desarrollo de los trabajos,
actividades y proyectos que sobre la materia se realicen para, entre otros, los procesos electorales
federal y locales durante 2018.

El Acuerdo referido en el parrafo precedente establece ademas que las tareas vinculadas con el voto
de los mexicanos residentes en el extranjero deben garantizar la libertad y el secreto del voto, asi
como los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, razén por la
cual es necesaria la creacion de una comisién que supervise las tareas o encomiendas vinculadas
con la materia, con el objeto de llevar el puntual seguimiento de los trabajos realizados e informar a
este Consejo General.

En consecuencia, la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
tiene, entre sus atribuciones aprobadas en el referido Punto Tercero del Acuerdo INE/CG665/2016,
aprobar el programa de trabajo de dicha comisién e informar respecto del seguimiento de las
actividades establecidas para el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, asi como de los
acuerdos que al respecto se generen.

Finalmente, en el Programa Anual de Trabajo 2017 de la Comision Temporal del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, se establece que para los procesos electorales federal y
locales 2017-2018, dicha comision dara seguimiento a los trabajos del disefio, conformacion y
ejecucion del Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero 2017-
2018 (programas, proyectos, entregables, responsables, tiempos de ejecucion, entre otros), para su
posterior presentacion al Consejo General. Asimismo, conocerd, revisara y, en su caso, propondra al
Consejo General, el o los proyectos de Lineamientos y demas acuerdos necesarios para garantizar el
voto desde el extranjero, tanto para el Proceso Electoral Federal como locales que contemplen dicho
derecho. La Comision Temporal dara seguimiento e informar4d a este Consejo General del
cumplimiento de los Lineamientos y el Plan Integral de Trabajo referidos.

Con base en las consideraciones normativas enunciadas, este Consejo General validamente puede
aprobar el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales 2017-2018, a propuesta de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

TERCERO. Motivos para aprobar el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018.

La Comision de Especialistas que estudia las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el
Extranjero concluyo, en su informe final presentado en 1998, que era técnicamente viable llevar a
cabo la eleccion presidencial del afio 2000 con la participacion de los votantes mexicanos en el
exterior, para lo cual propuso la emision en el extranjero de la credencial para votar con fotografia
como una de las modalidades factibles para el registro e identificacion de los electores.

El 30 de junio de 2005, mediante la incorporaciéon de un Libro Sexto al Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), se aprobd el derecho al voto de las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero. Con ello, México se sumé a los mas de cien
paises que cuentan con legislaciones que permiten a sus ciudadanos votar fuera de sus lugares de
origen, representando un avance para el fortalecimiento y consolidacién de la democracia mexicana.

A partir de los comicios presidenciales de 2006, el Estado Mexicano reconocié el derecho politico-
electoral de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero de votar en las
elecciones.

1 Informe Final de la Comision de Especialistas que estudia las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero, 12 de noviembre de
1998.
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En el marco del Proceso Electoral Federal 2006, para la implementacion del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero,? el otrora Instituto Federal Electoral (IFE) establecié un Grupo Interno de
Trabajo a fin de que las areas involucradas en el proyecto unificaran esfuerzos institucionales y
coordinaran los trabajos para su organizacion. El Grupo de Trabajo fue presidido por la Coordinacion
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero y se integré por representantes de las
Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de Electores, de Organizacion Electoral, de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y de Administracion, asi como de las Unidades Técnicas de Servicios
de informatica, las coordinaciones de Asuntos Internacionales, Comunicacién Social, ademas de la
Direccion Juridica.

El voto de los mexicanos en el extranjero fue ejercido por primera vez en las elecciones
presidenciales de 2006. EI modelo de votacién aprobado en ese momento fue el de correo postal
certificado, Unicamente para la eleccion presidencial y el ciudadano tenia que poseer su credencial
para votar que solo podia emitirse en territorio nacional.

Derivado de la experiencia de 2006, el IFE concluy6 necesaria la creacion de un area que permitiera
atender y dar seguimiento a las acciones institucionales dirigidas a las y los ciudadanos residentes
en el extranjero, y mantener vigentes las relaciones con organismos institucionales, organizaciones
de migrantes y medios de comunicacion internacionales, misma que fue el antecedente para los
trabajos de planeacion para el proceso subsecuente.

A partir de 2010 y con miras al Proceso Electoral Federal 2012,2 las diversas areas involucradas en
el proyecto del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero se dieron a la tarea de comenzar
con la planeacion del proyecto, lo cual incluyé el andlisis de las expectativas, atribuciones y
responsabilidades de cada uno de los participantes. Igualmente se conformé un grupo de trabajo con
las unidades responsables quienes decidieron las estrategias, acciones y compromisos para
garantizar el puntual y eficaz cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Como resultado de este ejercicio, se conformé el Plan de Proyecto y Plan Estratégico del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, que se
suscribié como uno de los cuatro Proyectos Estratégicos de la Cartera Institucional y como uno de
los siete procesos transversales con la perspectiva institucional de “Preparar las elecciones de
manera eficaz y oportuna”. El Plan Estratégico del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero 2011-2012 fue aprobado por el Consejo General del IFE, mediante Acuerdo CG57/2011.

En el marco de la reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014, se modificé el IFE para
transitar a una autoridad electoral de caracter nacional denominada Instituto Nacional Electoral. De
igual manera, como parte de este proceso, se abrogé el COFIPE y se expidi6 la LGIPE.

La nueva Legislacion Electoral incorporé modificaciones relevantes en materia del voto desde el
extranjero, especificamente en lo referente a la ampliacion de los cargos por los que las ciudadanas
y los ciudadanos podran votar desde el exterior; la atribuciéon del INE para emitir la credencial para
votar en territorio extranjero; la ampliacién de las modalidades del registro y emisiéon del voto; asi
como la atribucién de la autoridad nacional electoral para establecer los Lineamientos que deberan
seguir los OPL de aquellas entidades que reconocen el derecho al voto de sus oriundos radicados en
el extranjero.

Entre las atribuciones del INE, conferidas por la CPEUM, la LGIPE y el Reglamento de Elecciones,
se encuentra la organizacion de los Procesos Electorales Federales, ademas de coordinarse con los
OPL para la organizacion de los comicios locales en las entidades federativas.

En materia del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, en el primer domingo de julio de
2018 se celebrara la eleccion federal ordinaria de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de
Senadores de la Republica, asi como las elecciones locales de Gobernador en las entidades
federativas de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan, y de Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México.

2 IFE, Informe final sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, Diciembre 2006, Tomo I.

3 IFE, Informe final del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Proceso Electoral Federal 2011-2012, Diciembre de 2012, Sintesis
Ejecutiva.
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PROCESO
ELECTORAL

FECHA DE
ELECCION

FUNDAMENTO LEGAL PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO

Federacion

lo. de julio de
2018

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE:

Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer
su derecho al voto para la elecciébn de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de
Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo determinen
las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Chiapas

lo. de julio de
2018

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 22, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas:

Toda persona que sea ciudadana en el estado, tienen
derecho a:

[...] . Votar en las elecciones correspondientes e intervenir
en todos los procesos de participacién ciudadana, de
acuerdo a la legislacion en la materia. Quienes residan en el
extranjero podran votar de acuerdo a lo que especifique la
ley; [...]

Articulo 7, parrafo 2 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana:

Las y los ciudadanos del Estado de Chiapas residentes en el
extranjero tendran derecho a emitir su voto en la eleccion de
Gobernador en los términos que determine la Ley General.

Ciudad de
México

lo. de julio de
2018

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 6, fracciébn | del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Ciudad de
México):

En la Ciudad de México, son derechos de las ciudadanas y
de los ciudadanos:

I. Votar y participar en las elecciones federales, locales,
consultas populares y demas mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana conforme lo dispuesto por este
Cédigo y demas disposiciones aplicables. Las ciudadanas y
ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el
extranjero, tendran derecho a emitir su voto en la eleccion
para la Jefatura de Gobierno y para la de Diputadas y
Diputados Locales exclusivamente para el caso de
Candidato a Diputada o Diputado Migrante, en los términos
que determinen la Constitucién Federal, las Leyes Generales
y este Codigo; [...]

Guanajuato

lo. de julio de
2018

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 275 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato:

Los ciudadanos guanajuatenses que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al sufragio para Gobernador del
Estado siempre que retnan los requisitos previstos en esta
Ley.
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PROCESO FECHA DE

a FUNDAMENTO LEGAL PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO
ELECTORAL ELECCION

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 6°, fraccién Il, inciso e) de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco:

Corresponde exclusivamente a los ciudadanos mexicanos,
lo. dejuliode | participar en la vida politica del Estado, en la forma y

Jalisco 2018 términos que sefialen las leyes.
[...] . Son prerrogativas de los ciudadanos jaliscienses:

[...] e) Cuando residan en el extranjero, votar para elegir
Gobernador del Estado, en los términos que establezcan las

leyes; y [...]
Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 239 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

o Electorales para el Estado de Morelos:
| lo. de julio de ) . .
Morelos 2018 Los ciudadanos morelenses que residan en el extranjero

podran ejercer su derecho al voto exclusivamente para la
eleccion de Gobernador Constitucional del Estado.

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 324 Bis, primer parrafo del Cédigo de Instituciones y
lo. de julio de | Procesos Electorales del Estado de Puebla:

Puebla 2018

Los poblanos que residan en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto exclusivamente para la eleccion de
Gobernador del Estado.

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 7, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan:

Yucatéan lo. dz‘sojlugo de | son derechos del ciudadano yucateco:
Votar en los procedimientos de eleccion. Las leyes

respectivas estableceran la forma de garantizar el acceso de
las personas con discapacidad y de los residentes en el
extranjero al derecho al sufragio; [...]

Es asi que, en el marco de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, resulta necesario
implementar acciones que aseguren la adecuada planeacion y organizacion del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero en las respectivas elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Senadores, Gobernadores de las entidades federativas y Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, a fin de facilitar a las ciudadanas y a los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero el ejercicio de su derecho humano al sufragio. De ahi la importancia de establecer
mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que definan las actividades a realizar por
el INE y los respectivos OPL.

Tal es el caso de la elaboracion del Plan Integral de Trabajo a través del cual se define la forma de
organizacion del ejercicio del voto de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero en la Federacion, asi como en las entidades cuyas legislaciones contemplan el voto desde
el exterior, para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Lo anterior, con base en la politica general de organizar procesos electorales confiables y equitativos
que atiendan los objetivos del Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026, aprobado
por este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG870/2016, consistentes en organizar procesos
electorales con efectividad y eficiencia; fortalecer la confianza y la participacion ciudadanas en la vida
democratica y politica del pais, y garantizar el derecho a la identidad.
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El Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos
Electorales 2017-2018 tiene por objetivo general cumplir las disposiciones legales y los objetivos de
la planeacion estratégica institucional, a través de un proyecto transversal que incluya actividades de
disefio, instrumentacion, seguimiento y evaluacion, con el fin de garantizar a las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y certeza, asi como el actuar institucional
con estandares de eficiencia y racionalidad.

En este sentido, el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
2017-2018 esta organizado por seis fases que integran las actividades a realizar por cada una de las
areas involucradas en el proyecto. Tales fases se enuncian a continuacion:

1.

Coordinacién, seguimiento y evaluacion del proyecto del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. Esta fase considera las valoraciones de caracter juridico,
normativo, presupuestal, organizacional, procedimental, técnico y operativo, previas a los
distintos procesos electorales, en el que se establecen modelos de comunicacion y coordinacion,
ademas de la definicion de actividades, tareas y fechas de ejecuciéon de cada una ellas. Dentro
de esta fase también se contempla el seguimiento y evaluacién de las actividades vinculadas al
proyecto, entre ellas el estudio de las diversas modalidades de emisién del voto desde el
extranjero, asi como la elaboracién del informe final de actividades del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, el cual se presentara ante
este Consejo General.

El periodo de actividades de esta fase comprende desde el 1° de enero de 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2018.

Difusién y promocion para registro, emision del voto y resultados. En esta fase del
proyecto se define y ejecuta la estrategia de difusion y comunicacién, asi como la estrategia de
vinculacion con las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero. En ella se dara a
conocer el derecho al sufragio asi como los plazos y requisitos para la inscripcion de las
ciudadanas y los ciudadanos que votaran el préximo 1° de julio de 2018 en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero. Una vez comenzado el periodo de inscripcion en dichos
listados, la autoridad nacional electoral invitara al registro correspondiente y posteriormente a la
emision del voto. Finalmente, se socializaran los resultados de la votaciéon emitida en el
extranjero.

La duracion de esta fase comprende del 1° de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2018, y
comprende las actividades de difusion y campafias institucionales, comunicacién y vinculacion
con las comunidades de connacionales en el exterior.

Registro y conformacién de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero. En
esta fase se define el mecanismo de inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero; se reciben y procesan las solicitudes de inscripcién y de manifestacion de la decision
de las ciudadanas y los ciudadanos para emitir su voto desde el extranjero; se integran los
listados nominales correspondientes para su revision y observaciones por parte de los partidos
politicos y, en su caso, candidatos independientes, para su analisis, atencion y posterior
declaracion de validez del instrumento que se utilizar4 para el envio de los paquetes electorales
postales y el escrutinio y computo de la votacién emitida en el extranjero. A su vez, esta fase
considera las actividades de acompafamiento, orientacion y atencion a la ciudadania interesada
en emitir su voto desde el extranjero.

Esta fase despliega sus actividades entre el 15 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2018.

Organizacion para la emision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero. Las
actividades que se desarrollan en esta fase contemplan el disefio, aprobacién, impresion y
produccion de los documentos y materiales electorales que se utilizaran para la emision del voto
desde el exterior. Considera ademas las actividades de integracion y envio del paquete electoral
postal a las ciudadanas y ciudadanos debidamente registrados, asi como la recepcién, registro,
clasificacion y resguardo de los sobres que contendran las boletas electorales.

Esta fase se desarrolla entre el 1° de marzo de 2017 y el 6 de julio de 2018.
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5. Capacitacion electoral e integraciéon de las mesas de escrutinio y coOmputo. Esta fase
considera las actividades institucionales relativas a elaborar, aprobar y poner en marcha la
estrategia de integracién de mesas de escrutinio y computo y la capacitacion electoral de las
ciudadanas y los ciudadanos que las integraran; el nimero de mesas a instalar en el Local
Unico; el disefio del mecanismo para el registros de las y los representantes de los partidos
politicos y, en su caso, las y los candidatos independientes ante esas mesas. Por dltimo, en esa
fase se llevaran a cabo los simulacros y demas practicas previas a la Jornada Electoral.

Entre el 24 de mayo de 2017 y el 6 de julio de 2018, se desarrollaran las diversas actividades
relacionadas con esta fase.

6. Escrutinio, coémputo y resultados. Finalmente, esta fase comprende la definicion y
acondicionamiento del Local Unico, el traslado de los Sobres Voto a dicho inmueble, la
implementacion y desarrollo del escrutinio y cémputo de la votacion y la incorporacion de los
resultados de las actas de cémputo de entidad federativa al sistema de resultados preliminares,
asi como el envio de la documentacion electoral a las instancias correspondientes.

Las actividades de esta fase tendran lugar entre el 1° de enero y el 2 de julio de 2018.

La descripcion y organizacion de las actividades que conforman el proyecto del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero referidas en el Plan Integral de Trabajo que aprueba este
Consejo General, para la organizaciéon de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, a
cargo de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas de este Instituto, y que se encuentran en el
Anexo del presente Acuerdo, tienen el objetivo de fortalecer la confianza y la credibilidad
institucionales entre la comunidad de mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero.

De igual manera, el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
en los Procesos Electorales 2017-2018 considera la utilizacion de nuevas tecnologias de la
informacién para facilitar diferentes aspectos sustantivos del proyecto, tales como la promocion del
derecho al sufragio desde el exterior y la incorporacion a las listas nominales de electores residentes
en el extranjero.

Asimismo, el Plan Integral de Trabajo pretende implementar estrategias efectivas de difusion,
comunicacién y vinculacién para promover el voto desde el extranjero, mediante la identificacion del
publico objetivo, perfiles, ubicacién, medios que les impactan, y la integracion de esfuerzos de los
actores involucrados. La accién concertada facilitara la coordinacion de esfuerzos de instituciones
publicas, medios de comunicacién y organizaciones de la sociedad civil para promover la cultura
democratica y el ejercicio del voto desde el extranjero.

Por dltimo, el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales 2017-2018 busca coordinar y dar seguimiento al ejercicio del voto desde el
exterior para identificar los avances, llevar a cabo la oportuna toma de decisiones, acciones
preventivas o correctivas de manera ordenada, y promover un esquema de interlocucion interna que
garantice el flujo adecuado y oportuno de informacién, apoyos e insumos para el cumplimiento de las
tareas de las &reas involucradas.

Es importante precisar que si bien algunas actividades referidas en cada una de las fases que
conforman el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales 2017-2018 ya se habian anticipado a la aprobacion del presente Acuerdo, esto
es asi debido a que corresponden a actividades, periodos o partes del proyecto que se realizan en
cumplimiento de las atribuciones que legal y reglamentariamente se confieren a las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE, asi como a los propios OPL, y que se integran al
cronograma del Plan Integral de Trabajo del presente Acuerdo.

Lo anterior no obsta para que las actividades y fechas referidas en cada una de las fases del
proyecto puedan sufrir modificaciones a causa de situaciones supervinientes ajenas al cumplimiento
de las actividades de las areas involucradas. De ser el caso que se realicen modificaciones,
adecuaciones o ajustes al Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, éstas deberan darse a conocer a este Consejo
General a través de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
junto con la razén que justifique la modificacién o adecuacion en el cronograma de las actividades y
fechas que resulten afectadas.
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Por las razones expuestas, este Consejo General vélidamente puede aprobar el Plan Integral de
Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-
2018, a propuesta de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
el cual se encuentra en el Anexo que forma parte del presente Acuerdo.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este érgano superior de direccion considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario
para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 35, fracciones | y Il y 41, péarrafo segundo,
Base V, Apartado A, péarrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, parrafo 1; 9, parrafo 1; 30, parrafos 1y 2; 32, parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos fi), gg) v jj); 208, parrafo 1;
225, parrafos 1, 2 y 3; 329, parrafos 1y 2; 330, parrafo 1, incisos a), b) y c); 334, parrafos 1 y 4; 338; 339,
parrafo 1; 340, parrafos 1, 2, 3y 4; 341, parrafos 1, 2 y 3; 342, parrafos 1, 2 y 3; 343, parrafos 1y 3; 344; 345,
parrafo 1; 346, parrafos 1y 3; 347, parrafo 1; 354, parrafo 2, asi como Décimo Primero Transitorio de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion |, Apartado A, inciso a), y 5,
parrafo 1, incisos g) y w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 1, parrafo 1; 100; 101,
parrafos 1, 2 y 3; 102, parrafos 1, 3 y 4; 104, parrafos 1y 2; 105, parrafo 4; 109, asi como Séptimo y Octavo
Transitorios del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; el Acuerdo INE/CG665/2016 vy el
Programa Anual de Trabajo de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
para el afio 2017, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral en ejercicio de sus facultades, emite
los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
en los Procesos Electorales 2017-2018, el cual esta contenido en el Anexo que se acompafia al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral realice las gestiones
necesarias para difundir el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en
los Procesos Electorales 2017-2018, que se identifica como Anexo del presente Acuerdo, a través del portal
electronico del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas
cuya Legislacion Electoral local contempla el voto de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero.

TERCERQO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas y a las Unidades Técnicas de este Instituto, para que
en el &mbito de sus atribuciones, realicen las gestiones necesarias para dar cabal cumplimiento al presente
Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
informe a este Consejo General acerca de las modificaciones, adecuaciones 0 ajustes que en su caso se
realicen al Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos
Electorales 2017-2018, junto con la razon que justifique el impacto de las actividades y/o las fechas que
resulten afectadas.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de junio
de 2017, por votacidn unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesién el
Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El anexo puede ser consultado en la siguiente direccion electrénica:
http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201706-28-ap-11-al.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que aprueba la reestructuracion del
Organo Interno de Control con motivo de las reformas a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la promulgacion de las Leyes Generales del Sistema Nacional Anticorrupcion, que inciden en
su funcionamiento.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG215/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE APRUEBA LA
REESTRUCTURACION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL CON MOTIVO DE LAS REFORMAS A LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA PROMULGACION DE LAS LEYES
GENERALES DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, QUE INCIDEN EN SU FUNCIONAMIENTO

ANTECEDENTES

. Con motivo de la reforma decretada por el H. Congreso de la Union a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de
2007, en su articulo 41 Base V, parrafo segundo, se elevd a rango constitucional la existencia de la
Contraloria General del Instituto Federal Electoral, sefialandose en el parrafo quinto de dicho
numeral, que el Titular de dicha Contraloria seria designado por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién.

Il. El 14 de enero de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual en su Libro Séptimo, Titulo Segundo, establece
entre otros aspectos, la naturaleza y facultades de la Contraloria General, precisando en su articulo
séptimo transitorio que el Titular de dicha Contraloria seria designado por la Camara de Diputados a
mas tardar el 30 de abril del 2008.

Ill.  En atencién a que en la fecha antes sefialada la H. Camara de Diputados designé al C.P. Gregorio
Guerrero Pozas como Contralor General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo
establecido en el articulo sexto transitorio del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que sefiala que cuando con motivo del Decreto por el cual se expidid el referido
ordenamiento legal, cualquier Organo, central o desconcentrado del Instituto cambie de adscripcion,
el traspaso se hard incluyendo al personal a su servicio, las asignaciones presupuestales
autorizadas, mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y demas bienes que
haya utilizado para la atencion de los asuntos a su cargo, por tal motivo, los recursos humanos,
financieros y materiales de la entonces Contraloria Interna del Instituto Federal Electoral, asi como
los asuntos y tramites que se despachaban en la misma hasta el dia 30 de abril de 2008, pasaron a
formar parte de la Contraloria General del Instituto Federal Electoral.

IV. El 2 de mayo del 2008 el Contralor General rindi6 la protesta de ley ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

V. El 27 de junio de 2008 el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en Sesion Extraordinaria,
emitié el Acuerdo por el que se aprobd la estructura orgénica, personal y recursos de la Contraloria
General, y que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de junio de 2008.

VI. El 16 de diciembre de dos mil nueve, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emitié el Acuerdo por el que fue aprobada la modificacion a la estructura orgéanica,
personal y recursos de la Contraloria General, el que entré en vigor el 16 de enero de 2010 y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2010. Dicha modificacion implico la
reduccion de 15 plazas (1 de mando superior, 7 de mando medio y 7 operativos) para quedar en las
139 plazas actuales; generando un ahorro neto de $ 11'133,619.50 en el costo de la entonces
Contraloria General.

VII. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion las reformas, adiciones y
derogaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos modificando, entre otros
articulos, el 35y el 41, dando lugar a la ampliacién de facultades y denominacion del Instituto Federal
Electoral, creando al Instituto Nacional Electoral.

VIIl. El 14 de mayo de 2014, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, ratifico en el cargo de
Contralor General del Instituto Nacional Electoral al C.P. Gregorio Guerrero Pozas y el 21 de mayo
de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tomo la protesta de ley al Contralor
General del Instituto Nacional Electoral, quien fue electo por la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién.

IX. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que entrd en vigor al dia siguiente, abrogando con ello el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

X. El 27 de mayo del 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcidon, mediante el que se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcion.
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XI.

XIl.

10.

El 18 de julio de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
expidieron la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuyas vigencias son, en el primer caso, a partir del dia siguiente
de su publicacion, el 19 de julio de 2016 y, la segunda, un afio después; es decir, a partir del 19 de
julio de 2017, derogandose por ese hecho la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

El 27 de enero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reformo,
adicioné y derog6 diversas disposiciones, entre otras, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, destacando la derogacion de seis articulos relacionados con
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la denominacién de la otrora
Contraloria General por la de Organo Interno de Control, habiéndose en su Articulo Tercero
Transitorio que “los 6rganos de gobierno de los organismos a los que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia y que ejercen recursos publicos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, tendran un plazo de ciento ochenta dias, a partir de la publicacion del
presente Decreto, para armonizar su normatividad interna en los términos del presente Decreto”.

CONSIDERANDO

Que el articulo 41 constitucional en su péarrafo segundo, Base V, Apartado A. dispone que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autonomo denominado Instituto Nacional Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

Que el Consejo General autorizd el Acuerdo nimero CG437/2009, mediante el cual se aprobd la
propuesta de racionalizacién y modificaciones a la estructura organica de la otrora Contraloria
General.

Que el articulo 29, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos en los términos que ordena esta Ley.

Que el articulo 35 de la citada Ley, establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 44, parrafo 1, inciso jj) de la citada Ley, dispone que el Consejo General tiene, entre
sus atribuciones, la de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas todas estas atribuciones y
las demés sefialadas en la Ley o en otra legislacion aplicable.

Que de acuerdo al articulo Tercero Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procesos
Electorales, los 6rganos de gobierno de los organismos a los que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia y que ejercen recursos publicos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, tendran un plazo de ciento ochenta dias, a partir de la publicacion del
presente Decreto, para armonizar su normatividad interna en los términos del presente Decreto.

Que el articulo cuarto transitorio del ordenamiento citado en el punto anterior, indica que los recursos
humanos, financieros y materiales que actualmente se encuentran asignados a las Contralorias, se
entenderan asignados a los Organos Internos de Control a que se refiere el decreto en cita.

Que para atender las disposiciones a que se refieren los dos puntos anteriores; el numeral 5 del
articulo 487 de la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales sefiala que el Organo Interno
de Control contara con la estructura organica, personal y recursos que apruebe el Consejo General a
propuesta de su titular, de conformidad con las reglas previstas en el Capitulo Il de la Ley aludida.

Que el numeral 1 del mismo articulo 487 dispone que el Organo Interno de Control es un érgano
dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones, y en
el numeral 6 prevé que en su desempefio, este Organo debera sujetarse a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el 19 de noviembre de 2014, el Consejo General emitié el Acuerdo INE/CG268/2014, por el que
se autoriz6 el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, el que establece en el inciso jj) del
articulo 82, que el Organo Interno de Control (antes Contraloria General), corresponde proponer, por
conducto de su titular, al Consejo para su aprobacion, los proyectos de modificacién o actualizacion
de su estructura organica, personal y/o recursos.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Que el titular de la Contraloria General del Instituto Nacional Electoral (hoy Organo Interno de
Control), en ejercicio de sus atribuciones, emitié el Acuerdo 01/2015, del 30 de junio de 2015, por el
que se expide el Estatuto Organico que Regula su Autonomia Técnica y de Gestidon Constitucional;
previendo en su articulo Sexto, numeral 2.1, como facultad que ejercera directamente el titular, la
designacion de los dos niveles de servidores publicos de la estructura organica autorizada,
informando sobre el particular al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por conducto de su
Consejero Presidente.

Que atendiendo a las disposiciones contenidas en la Ley General del Sistema Anticorrupcién y la Ley
General de Instituciones y Procesos Electorales, en vigor, y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que entrara en vigor el proximo 19 de julio de 2017, en materia de investigacién y
substanciacién de presuntas responsabilidades administrativas, implica no solo la modificacion legal
de sus estructuras organicas, sino que involucra el disefio y operacion de nuevos procesos Yy
procedimientos para cumplir con las funciones encomendadas en la nueva normativa.

Que la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala en su articulo 6 que todos los
entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable
de cada servidor publico.

Que el articulo 115 de la ley citada en el punto anterior, establece que la autoridad a quien se
encomiende la substanciacién y, en su caso, resoluciéon del procedimiento de responsabilidad
administrativa, debera ser distinto de aquél o aquéllos encargados de la investigacién. Para tal
efecto, las Secretarias, los Organos Internos de Control, la Auditoria Superior de la Federacion, las
entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi como las unidades de
responsabilidades de las empresas productivas del Estado, contardn con la estructura organica
necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y
substanciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

El Articulo Tercero Transitorio del Decreté que reformd, adicioné y derogé diversas disposiciones,
entre otras, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado el 27 de
enero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién, sefiala que los 6rganos de gobierno de los
organismos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia
y que ejercen recursos publicos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, tendran un plazo de
ciento ochenta dias, a partir de la publicacién del Decreto, para armonizar su normatividad interna en
los términos correspondientes.

Que derivado de lo mencionado en el punto anterior, las principales acciones que habra de
emprender el Organo Interno de Control seran: Impulsar la reforma en el apartado correspondiente a
éste, en el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; promover la reforma de un articulo y
derogar tres del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, toda vez que su contenido sustentado en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales fue derogado y quedd regulado en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; expedir el nuevo Estatuto Organico del Organo Interno de Control que regira su
autonomia técnica y de gestién; adecuar su estructura organica para cumplir con el mandato de las
leyes que conforman el Sistema Nacional Anticorrupcion, que en sintesis implica separar, en dos
areas con igual jerarquia, las funciones de investigacion y las de substanciacion; asi como actualizar
los manuales técnicos y administrativos correspondientes.

Que en congruencia con la reforma a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
que estableci6 el cambio de denominacion de Contraloria General por Organo Interno de Control, las
Subcontralorias de Asuntos Juridicos, de Auditoria y la de Evaluacion, Normatividad y Desarrollo
Administrativo, cambian su denominacion por Unidad, para quedar como Unidad de Asuntos
Juridicos, Unidad de Auditoria y Unidad de Evaluacion, Normatividad y Desarrollo Administrativo

Que el Acuerdo INE/CG51/2017, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
concordancia con las obligaciones que derivan de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria previstas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2017, entre otras medidas, indica en el Punto Segundo,
que hace referencia a la aprobaciéon de las politicas y Lineamientos referentes a las plazas, lo
siguiente:

1. Plazas. Solo se crearan plazas cuando:

e Se cuente con recursos para tal fin en el presupuesto aprobado al Instituto Nacional
Electoral; y

e Sean resultado de reformas constitucionales y legales: o

e Sean necesarias para el Proceso Electoral; o

e Sean resultado de reestructuras, procurando que sean compensadas econémicamente.
En ninguin otro caso se crearan plazas presupuestales.
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19. Que con base en los Antecedentes y Consideraciones expresados, y con fundamento en los articulos
41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
numeral 1; 34, 35, 44, parrafo 1, inciso jj), y sexto transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procesos Electorales; 82, numeral 1, inciso jj) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral,
y el Sexto, numerales 2.1 y 3.1 del Acuerdo del Contralor General (hoy Titular del Organo Interno de
Control) del Instituto Nacional Electoral, por el que se expide el Estatuto Organico que Regula su
Autonomia Técnica y de Gestion Constitucional, que determina las politicas, competencia y
funcionamiento, para el ejercicio de sus atribuciones, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba la modificacién a la estructura organica, personal y recursos del Organo
Interno de Control, conforme se detalla en los Anexos del presente Acuerdo.

Segundo.- La estructura organica del Organo Interno de Control entrara en vigor al siguiente dia de
su aprobacion.

Tercero.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral debera realizar las modificaciones
presupuestales que correspondan para dar cumplimiento al presente Acuerdo.

Cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral.

TRANSITORIO

Primero.- El titular del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, dispondra de un plazo
que no excedera del 31 de agosto de 2017, para expedir, en ejercicio de sus facultades, un nuevo Estatuto
Organico y la actualizacion de la normativa interna para la organizacion y funcionamiento del Organo Interno
de Control; mientras tanto, proveera las medidas administrativas que requiera la instrumentacion de la
estructura organica, recursos y personal que le aprobé el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de junio
de 2017, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendo6n, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la
sesion el Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, EdAmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

Organo Interno de Control

Cuadro Resumen de plazas

Puesto
Plazas

) — Totales
Clave Denominacién

UA5 Titular del Organo Interno de Control 1
TA2 Titular de Unidad 3
SA2 Director de Area de Estructura 9
QC2 Secretario Particular 1
QC2 Coordinador Técnico y de Gestion 1
QC2 Lider de Proyecto 1
PB1 Subdirector de Area 22
MA4 Jefe de Departamento 26
KA3 Subcoordinador de Servicios 32
KA2 Asistente Administrativo del OIC 1
JB2 Profesional Ejecutivo de Servicios Especializados 6
JAL Profesional Dictaminador de Servicios 6
HB3 Profesional de Servicios Especializados 39

Sumas 148
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