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SEGUNDA SECCION
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que en acatamiento a la sentencia emitida
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida dentro del expediente
SUP-RAP-677/2015 y acumulados, se aprueba la modificacion de la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el Estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG325/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE SUP-RAP-677/2015 Y ACUMULADOS, SE
APRUEBA LA MODIFICACION DE LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE EL ESTADO DE OAXACA Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS
DISTRITALES

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo
General, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que abrog6 al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

4. Demarcacién geografica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015.
El 20 de junio de 2014, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncio
sobre la demarcacion geografica en las entidades federativas con Proceso Electoral Local
2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y
legal, no es posible realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacién actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo de referencia, instruyd a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, iniciar los trabajos tendientes a formular los proyectos para la demarcacion
territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

5. Creacién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, como
instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el desarrollo de las actividades o
programas que le sean conferidos en materia de redistritacion federal y local.

6. Opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion a
los criterios para las distritaciones locales y sus reglas operativas. Los dias 5, 12, 20 y 26 de
febrero; 5 y 25 de marzo; asi como, el 1° de abril de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion elabor6 la opinion técnica a la propuesta de los criterios
y sus reglas de operacion que realizo la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
concluyendo que cumplen con el propésito de establecer Lineamientos claros para el desarrollo de
distritaciones locales, en apego al mandato constitucional y a la neutralidad politica de su
conformacion.

7. Mesas de analisis sobre las distritaciones electorales locales. Los dias 19 y 20 de febrero de
2015, se llevaron a cabo las mesas de andlisis sobre las distritaciones electorales, en las que se
abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacion; el papel de la poblacion en la
definicién de los Distritos electorales; los factores geograficos y de comunicacion en la determinacién
del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacion, asi como tecnologia y distritacion. Las
ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema, asi como por los integrantes
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Presentacion de los criterios y reglas operativas ante el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesion
ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd a dicho 6rgano, los criterios y reglas
operativas que se utilizaron para la generacion de escenarios de distritacion.

Presentaciéon del modelo matemético ante el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesion ordinaria del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores presentd a dicho érgano el modelo matematico que se utilizé para la
generacion de escenarios de distritacion.

Opinidn por parte del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacién al diagnostico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado de
Oaxaca. Los dias 5, 12 y 18 de marzo; asi como, el 9 de abril de 2015, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion realizd6 sus comentarios al diagnéstico
sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas
con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las cuales se encontraba el
estado de Oaxaca.

Presentacién del diagnéstico sobre el estado actual de la distritacion electoral del estado de
Oaxaca a la Comisién Nacional de Vigilancia. El 6 de marzo de 2015, dentro de las actividades del
Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal y Locales, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores present6 a la Comisién Nacional de Vigilancia el diagndstico sobre el estado
actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, como lo es el caso del estado de Oaxaca.

Presentacion de los criterios de distritacion y sus reglas de operacién a los representantes de
la Comision Nacional de Vigilancia. Los dias 6, 11 y 18 de marzo del presente afio, se celebraron
la tercera y cuarta reunién ordinaria, respectivamente, asi como el 6 de abril del presente afio se
celebré la tercera reunion extraordinaria del Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal y
Locales, en las cuales la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorales presenté a los
representantes de la Comision Nacional de Vigilancia los criterios y sus reglas de operacion para la
distritacién de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016
y 2016-2017.

Presentacién del modelo matematico a los representantes de los partidos politicos ante la
Comision Nacional de Vigilancia. El 18 de marzo de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en reunion con los integrantes del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones
Electorales Federal y Locales, presentd y recopilé observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la
Distritacion.

Presentacién del modelo mateméatico a los Organismos Publicos Locales. El 19 de marzo de
2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, present6 al Organismo Publico Local
el modelo matematico para la distritacion.

Presentacién de la propuesta de criterios y reglas operativas a los Organismo Publicos
Locales. El 19 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presento
en la sede principal de este Instituto los criterios y reglas operativas a los Organismos Publicos
Locales presentes.

Recepcion de observaciones al modelo matematico por parte de los representantes de los
partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia y de los Organismos
Publicos Locales. El 25 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
recibié observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de
Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la distritacion.

Observaciones del Partido Revolucionario Institucional sobre la propuesta de los criterios y
reglas operativas, asi como al modelo matematico para los trabajos de distritacién 2015. El 25
de marzo de 2015, mediante oficio CNV-PRI-250315-038, el Partido Revolucionario Institucional
presentd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones,
recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron en lo siguiente:
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18.

19.

20.

a) Para el criterio poblacional, manifesté su conformidad de utilizar en primer término dicho
criterio.

b) En atencién a la poblacion indigena, su observacion es que antes de hacer las agrupaciones
indigenas y con la finalidad de no ocasionar un “Gerrymandering”, se revisen dichas
agrupaciones para que haya certeza en el escenario de distritacion.

c) Revisar que no se afecte y entre en conflicto en los escenarios de distritacion la desviacion
poblacional del +15%.

d) En relacién a la Integridad Municipal, procurar romper lo menos posible los municipios, caso
contrario, poner mas restricciones.

e) Por los tiempos de traslado, su observacién fue en sentido positivo al estar a favor de dicho
criterio.

Observaciones del Partido de la Revolucién Democrética sobre la propuesta de los criterios y
reglas operativas, asi como al modelo matemético para los trabajos de distritacién 2015. El 25
de marzo de 2015, mediante oficio nimero CNV/PRD/093/038, el Partido de la Revolucién
Democratica presentd a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones,
recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron principalmente en lo siguiente:

a) Enlo relativo al criterio poblacional, su propuesta es utilizar el censo de 2010 pero Unicamente
con las personas mayores de 18 afios, asi como utilizar otros instrumentos que arrojen datos
actualizados.

b) Respecto a los pueblos indigenas, su propuesta es que el 40% o mas de un municipio se les
unan los municipios indigenas.

c) Con relacion al criterio de integridad municipal, la propuesta de que se fije en funcion objetivo
y que se rompa en cada escenario.

d) Utilizar la compacidad topografica.

e) Respecto los tiempos de traslado, su observacidon consisti6 en que no sean tiempos
intermunicipales e interseccionales.

Observaciones de Nueva Alianza sobre la propuesta de los criterios y reglas operativas, asi
como al modelo matematico para los trabajos de distritacion 2015. El 25 de marzo de 2015,
mediante oficio nimero NA/CNV/075/2015, Nueva Alianza presentd a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las
cuales consistieron principalmente en lo siguiente:

a) Enrelacion a los criterios.

i. ¢Cudles son los pasos que asignaron a cada criterio? 2) ¢ Cémo fueron establecidos?
b) Respecto al modelo matematico.

i. ¢Los criterios definidos van a garantizar funcionalidad regional a los Distritos?

i. ¢Como se puede garantizar, a partir de los criterios definidos, que los Distritos cumplan
con la condicion de una “compacidad geografica?

c) Solicitan presentacion de un ejercicio de los criterios y modelo matematico.

d) Solicitan presentacion de un escenario con compacidad geografica y otro con compacidad
geomeétrica.

Observaciones del Partido Humanista sobre la propuesta de los criterios y reglas operativas,
asi como al modelo matemético para los trabajos de distritacién 2015. El 25 de marzo de 2015,
mediante oficio nimero PH/CNV/85/2015, el Partido Humanista presento a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las
cuales consistieron en lo siguiente:

a) Respecto al criterio poblacional, se manifiesta que no es confiable, por lo que se deberia
considerar la utilizacion del Padrén Electoral el cual contiene informacion actualizada.

b) Utilizar la Lista Nominal — Sin omitir el criterio de “un hombre un voto” mayores de 18 afios.
c) Propuesta de “Resto Mayor” que coadyuva al equilibrio poblacional.

d) Propuesta de incorporar tecnologias para coadyuvar a la Compacidad Geométrica y
Cartografia.
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30.

31.

Aprobacion del Plan de Trabajo del proyecto de distritacion. El 26 de marzo de 2015, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, el Plan
de Trabajo del proyecto de distritacion para el afio 2015, que contempla actividades para la
distritacién de quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-
2017, dentro de las que se encontraba el estado de Oaxaca.

Definicion del modelo matemético para la distritacion. El 14 de abril de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié la definicion del modelo matemético para la
distritacién. Dicha definicion contd con el andlisis del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Respuesta a las observaciones de partidos politicos acreditados ante la Comisidon Nacional de
Vigilancia respecto a la propuesta de criterios, reglas operativas y modelo matematico para
los trabajos de distritacion 2015. El 15 de abril de 2015, mediante los oficios INE/DERFE/453/2015
y del INE/DERFE/457/2015 al INE/DERFE/459/2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores atendié las observaciones realizadas por las representaciones partidistas Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, Nueva Alianza y Humanista.

Aprobacion de los criterios de distritacién y reglas operativas. El 15 de abril de 2015, este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los
criterios y reglas operativas que se aplicaron para el andlisis y la delimitacion territorial de los
Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Diagndstico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado de Oaxaca. El 20 de
abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitio el informe respecto de
la situacién actual de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y
2016-2017, contempladas en el plan de trabajo, dentro de las cuales se encontraba el estado de
Oaxaca; en el que se determind realizar la distritacion de acuerdo a los indicadores que tienen su
origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comunicacién del diagnéstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales al
Organismo Publico Local del estado de Oaxaca. El 21 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores comunicé a los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, el diagnéstico sobre el estado
actual de las distritaciones electorales de dichas entidades federativas.

Andlisis de los criterios de evaluacion de un escenario de distritacion por parte del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion. El 24 de abril de
2015, en la quinta sesion ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién, dicho érgano realizé el andlisis y revision de los criterios de evaluacién de
un escenario de distritacion.

Catadlogos de municipios y secciones del marco geografico electoral. El 29 de abril de 2015,
este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé mediante Acuerdo INE/CG217/2015,
los catdlogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral de las
entidades federativas de Hidalgo, Oaxaca y Veracruz como insumo para la generacion de los
escenarios de distritacion.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el modelo matematico.
El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores, aprobé mediante Acuerdo
INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacion
en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su aplicacion integral en la delimitacion de
los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Foro estatal de distritacion electoral. El 22 de mayo de 2015, se llevd a cabo la presentaciéon del
proyecto de distritacion 2015, donde se detalld la estrategia del Instituto Nacional Electoral para
realizar la distritacién en el estado de Oaxaca.

Entrega de insumos para la generacion de propuestas de escenarios de distritacion al
Organismo Publico Local. El 25 de mayo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, mediante oficio INE/DERFE/0651/2015, hizo del conocimiento del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca los insumos que seran utilizados para los trabajos
de distritacion.



Jueves 31 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 5

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Compilacién del sistema para la generacion del primer escenario de distritacion. El 25 de mayo
de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en la sede principal de este
Instituto Nacional Electoral, realizé la compilacion del sistema para la generacion del primer
escenario de la entidad federativa de Oaxaca, en presencia de las representaciones partidistas que
estuvieron presentes.

Entrega del sistema para la generacion del primer escenario de distritacion a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia. El 25 de
mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio
INE/DERFE/0653/2015, entregé el sistema para la generacion del primer escenario a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Generacion del primer escenario de distritacion local del estado de Oaxaca. El 25 de mayo de
2015, en la sede principal del Instituto Nacional Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores genero el primer escenario de distritacion para el estado de Oaxaca.

Entrega del primer escenario de distritacion local del estado de Oaxaca a la Comisién
Nacional de Vigilancia. El 25 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, mediante oficio INE/DERFE/0653/2015, entregd a las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comisién Nacional Vigilancia, el primer escenario de distritacion del estado de
Oaxaca.

Entrega del primer escenario de distritacion local del estado de Oaxaca a la Comisién Local de
Vigilancia. El 25 de mayo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd,
a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia, el primer
escenario de distritacion del estado de Oaxaca.

Entrega del primer escenario de distritacion local del estado de Oaxaca al Organismo Publico
Local de dicha entidad. El 25 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregd, mediante oficio INE/DERFE/0651/2015, al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, el primer escenario de distritaciéon del estado de Oaxaca.

Opinidn al primer escenario de distritacion local para el estado de Oaxaca, presentado por el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion. El 25 de
mayo de 2015, el Comité Técnico emitidé su opinion técnica respecto de la propuesta de demarcacion
de Distritos electorales locales del primer escenario para el estado de Oaxaca, presentado por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Capacitaciéon sobre el manejo del sistema de distritacion a los representantes de los partidos
politicos de la Comisién Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local. El 26 de
mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartio a los representantes
de los partidos politicos de la Comision Local de Vigilancia, asi como al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, la capacitacion respecto al manejo del sistema de distritacion.

Anélisis al protocolo de la funcionalidad del sistema por parte del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion. El 28 de mayo de 2015, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, realizé la revision a la
funcionalidad del sistema de distritacion.

Solicitud de ampliacion del plazo para entregar observaciones por parte del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca. El 3 de junio de 2015, el Consejero Presidente
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca solicito,
mediante oficio IEEPC-OPLEO/P.C.G./259/2015, ampliar el plazo para la entrega de las
observaciones al proyecto de distritacion local en el estado de Oaxaca, hasta el 25 de junio de 2015.

Informe de la ampliacion del plazo para la presentacion de observaciones a la Comisién
Nacional de Vigilancia. El 8 de junio de 2015, el Director de la Secretaria de las Comisiones de
Vigilancia informé, mediante correo electrénico, a las representaciones politicas acreditadas ante la
Comision Nacional de Vigilancia, que el plazo para la entrega de las observaciones al primer
escenario de distritacion del estado de Oaxaca, se amplié hasta el 25 de junio del afio en curso.

Informe de la ampliacion del plazo para la presentacion de observaciones al primer escenario
de distritacion al Organismo Publico Local. El 9 de junio de 2015, el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores informd, mediante oficio INE/DERFE/0743/2015, al Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, que el plazo para la entrega de las observaciones al primer escenario de distritacion del
estado de Oaxaca, se amplio hasta el 25 de junio de 2005.
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45.
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50.

51.

52.

Observaciones al primer escenario de distritacion local del estado de Oaxaca. De conformidad
a la prorroga otorgada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, el 25 de junio de
2015, se recibieron tres propuestas: la primera correspondié a la representacion de Nueva Alianza
acreditada ante la Comision Nacional de Vigilancia; la segunda integrada por las representaciones
del Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democrética y Partido del Trabajo, acreditadas
ante la Comision Local de Vigilancia, asi como ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca; y la tercera, integrada por la estructura organizacional del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca avalado por las representaciones del Partido del
Trabajo, Encuentro Social y el Partido Politico Estatal Unidad Popular.

Opinidn técnica sobre las observaciones realizadas al primer escenario de distritacién local
para el estado de Oaxaca. El 27 de junio de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacién emiti6 la opinion respecto de las observaciones, realizadas
por la representacién de Nueva Alianza acreditada ante la Comision Nacional de Vigilancia, las
representaciones del Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y Partido del
Trabajo acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia, asi como el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca con el respaldo del Partido del Trabajo, Encuentro Social y el
Partido Politico Estatal Unidad Popular acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia.

Informe sobre la posposicion de la publicacion del segundo escenario de distritacion. El 29 de
junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores informd, mediante oficio
INE/DERFE/0849/2015, a la Vocalia del Registro Federal de Electores de Oaxaca, que la publicacion
del segundo escenario de distritacion local de Oaxaca que deberia llevarse a cabo el 29 de junio se
pospone, debido a que el Comité Técnico solicitd a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realizar varios analisis sobre la poblacion indigena y su distribucion geogréafica en la
entidad.

Carta del Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas y Afromexicano de Oaxaca. El 10 de
julio de 2015, el Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas y Afromexicano de Oaxaca informé a
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que se sumaba a la propuesta presentada
por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, respecto a las
observaciones al primer escenario de distritacion y solicitaron se considerara, por ser la que se
apega mas a la realidad histérica, social, econémica, cultural y politica de los pueblos indigenas de
esa entidad federativa.

Invitacion a la cuadragésima primera sesion ordinaria de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas. El 15 de julio de 2015, el Director de Participacion y Consulta
Indigena de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, mediante oficio
DGEC/2015/0F/079, invit6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para asistir a la
cuadragésima primera sesion ordinaria de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, para participar como ponente en el tema “La metodologia de los procesos de distritacion
electoral y los criterios para la formulacién de los Distritos Electorales con poblacion indigena”.

Publicaciéon del segundo escenario de distritacion del estado de Oaxaca. El 11 de agosto de
2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, hizo del conocimiento a la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca, que el segundo escenario de distritacion
se encontraba disponible en el Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED).

Entrega del segundo escenario de distritacion del estado de Oaxaca al Organismo Publico
Local. El 11 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, publicé el
segundo escenario de distritacion del estado de Oaxaca e inform6 de ello al Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Observaciones al segundo escenario de distritacion local del estado de Oaxaca. El 18 de
agosto de 2015, se recibieron por parte de la representacion de Nueva Alianza ante la Comision
Nacional de Vigilancia y los partidos politicos acreditados ante la Comision Local de Vigilancia y el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca sendas observaciones a la
propuesta del segundo escenario de distritacion publicado por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

Opinidn técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo Publico Local y las
representaciones partidistas al segundo escenario de distritacién local para el estado de
Oaxaca. El 20 de agosto de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion emiti6 la opinion técnica correspondiente.
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Reunién de trabajo con las representaciones de los partidos politicos acreditados ante la
Comision Local de Vigilancia y ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca. El 24 de agosto de 2015, se presentd a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Comision Local de Vigilancia y ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, el escenario alternativo de distritacion para dicha entidad.

Recomendacién de la Comision Nacional de Vigilancia a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores. El 25 de agosto de 2015, la Comision Nacional de Vigilancia, mediante
Acuerdo 1EXT/08: 25/08/2015, recomend6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
considere el criterio nimero 8, factores socioeconémicos y accidentes geograficos para la generacion
del escenario final de distritacion para el Estado de Oaxaca, con calificacion 15.73.

Publicacion del escenario final de distritacion con propuesta de Cabeceras Distritales. El 25 de
agosto de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié el escenario final de
distritacién junto con la propuesta de Cabeceras Distritales para la entidad federativa de Oaxaca, el
cual se puso a disposicion para su descarga, en el servidor de la Direccion de Cartografia adscrita a
dicha Direccién Ejecutiva.

Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional
y Local de Vigilancia del estado de Oaxaca, asi como del Organismo Publico Local a la
propuesta de Cabeceras Distritales. El 27 de agosto de 2015, se recibieron las observaciones a la
propuesta de Cabeceras Distritales presentada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Presentacion del escenario final de distritaciéon a la Comisién del Registro Federal de
Electores. El 27 de agosto 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores present6 a
la Comision del Registro Federal de Electores, el escenario final de Distritacion de la entidad
federativa de Oaxaca, que contiene un proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales en que se divide el estado de Oaxaca y sus respectivas Cabeceras
Distritales.

Aprobacion en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcacién territorial de los
Distritos electorales uninominales del estado de Oaxaca y la designacién de sus cabeceras
distritales. El 27 de agosto de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
aprob6 someter a consideracion de este 6rgano maximo de direccién, la demarcacion territorial de
los Distritos electorales uninominales en que se divide el estado de Oaxaca y la designacién de sus
respectivas Cabeceras Distritales.

Opinidn técnica al escenario final de distritacién local del estado de Oaxaca. El 28 de agosto de
2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, emitié la
opinién respecto del escenario final de distritacion para el estado de Oaxaca.

Opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién
respecto de las observaciones realizadas a la propuesta de Cabeceras Distritales del estado
de Oaxaca. El 28 de agosto de 2015, el Comité Técnico emitid su opinién respecto de las
observaciones emitidas con relacion a la propuesta de Cabeceras Distritales realizada por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Escritos de instancias publicas relacionadas con el escenario de distritacién del estado de
Oaxaca. Entre los dias 27 y 31 de agosto de 2015, este Instituto recibié 5 escritos por parte de
diversas autoridades del estado de Oaxaca, suscritos por Presidentes Municipales en cuyo territorio
habitan pueblos Mixes, por la Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca y
por la Presidencia de la Comisién Permanente de Asuntos Indigenas del Congreso del Estado, en los
cuales se solicita se revalore y se genere una nueva propuesta de escenario final para el estado de
Oaxaca, en la cual se priorice el criterio nimero 3 relacionado con la integracién de comunidades
indigenas.

Aprobacion de la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales de Oaxaca.
El 2 de septiembre de 2015, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG827/2015, la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales.

Resolucién del Recurso de Apelacion interpuesto en contra de la Distritacién de Oaxaca. El 23
de octubre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
resolvio el expediente SUP-RAP-677/2015, relativo al Recurso de Apelacion interpuesto en contra del
Acuerdo INE/CG827/2015, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales.
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A través de la sentencia recaida al expediente en cita, el maximo tribunal en la materia determind
gue una vez concluido el Proceso Electoral 2015- 2016 celebrado en el estado de Oaxaca, el Instituto
Nacional Electoral tendria que llevar a cabo los actos necesarios para efecto de equilibrar la
integracion de los Distritos electorales, previa consulta a las comunidades y pueblos indigenas.

Aprobacion de la Jurisprudencia 37/2015, relativa a la realizacion de consultas indigenas. El 28
de octubre de 2015, los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, aprobaron por unanimidad de votos, la Jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro
es: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”, ordenando su
notificacion y respectiva publicacion.

Acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El 30 de octubre de 2015, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG923/2015, la modificaciéon de la ubicacion del municipio de Santiago Jamiltepec, en
el estado de Oaxaca, para formar parte del Distrito 22 electoral local, con cabecera en el municipio
Santiago Pinotepa Nacional, acatando la sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida dentro del expediente SUP-RAP-677/2015 y
acumulados.

Reuniones con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Los dias 1°y
14 de diciembre de 2015, asi como 4 y 28 de marzo y 1° de abril de 2016, personal de este Instituto
sostuvo reuniones de trabajo con autoridades de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para llevar a cabo las
consultas en la materia, para lo cual se firmé el convenio respectivo.

Definiciéon del universo de pueblos y comunidades indigenas a participar en la consulta. Del 1°
de enero al 19 de agosto de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores defini6 el
universo de pueblos y comunidades indigenas representativas que participarian en la consulta en
materia de Distritacion Electoral, para lo cual se consulté a la Comision Nacional de Vigilancia, a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva respectiva, asi como al Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Reunion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. El 18 de enero de 2016, personal de
este Instituto sostuvo reunién de trabajo con autoridades del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para llevar a cabo las consultas en la
materia que nos ocupa.

Aprobacién del Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacién Electoral. El 26 de febrero de 2016, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG93/2016, el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacion Electoral.

Firma del Convenio de Apoyo y Colaboracién con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.
El 26 de abril de 2016, se llevé a cabo la firma del Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracion
entre este Instituto y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el cual tiene por objeto otorgar el
acceso y uso del Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas a este
Instituto, como insumo para los trabajos de consulta indigena en materia de distritacién.

Emisién de las reglas de conformacién y criterios de evaluacion de un escenario de
distritacion local. El 18 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
en atencion a lo establecido en el punto Quinto del Acuerdo INE/CG195/2015, emitid las reglas para
la conformacion de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios
de Evaluacion de dichas propuestas.

Instruccién para realizar la consulta a las comunidades y pueblos indigenas afectados al
equilibrar la integracion del Distrito electoral local 22 en el estado de Oaxaca. El 15 de marzo
de 2017, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG69/2017, instruyo a la Junta General
Ejecutiva para que a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se realizara
la consulta a las comunidades y pueblos indigenas que resultaren afectadas al equilibrar la
integracion del Distrito Electoral 22 en el estado de Oaxaca, en acatamiento a lo sefialado en la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida dentro del expediente SUP-RAP-677/2015 y acumulados.
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Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 27 de marzo de 2017, la Junta
General Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE50/2017, el Plan de Trabajo del Proyecto de
Distritacion Electoral Local del estado de Oaxaca, acatando la sentencia emitida por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida dentro del expediente
SUP-RAP-677/2015 y acumulados.

Mesa informativa especializada. El 7 de abril de 2017, se llevé a cabo la mesa informativa
especializada sobre el proceso de distritacion local y su relacién con los pueblos y comunidades
indigenas, correspondiente al estado de Oaxaca, en los términos precisados por el Acuerdo
INE/CG69/2017.

Entrega del escenario de distritacion electoral local a las Instituciones Indigenas. Del 7 al 12 de
abril de 2017, se entregé a las instituciones indigenas representativas, el Escenario de Distritacion y
la propuesta de cabeceras distritales.

Entrega de las opiniones al escenario de distritacion local por parte de las Instituciones
Indigenas. El 28 de abril de 2017, las instituciones indigenas representativas emitieron su opinion
respecto de la propuesta de escenario de distritacion local y la propuesta de cabeceras distritales.

Procesamiento de las opiniones indigenas. Del 2 al 8 de mayo de 2017, se realizd el
procesamiento de las opiniones indigenas sobre el trazo y cabeceras distritales.

Evaluacion de las opiniones indigenas. Del 9 al 15 de mayo de 2017, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realiz6 la evaluacion de las opiniones indigenas sobre el trazo y
cabeceras distritales.

Opinidn técnica sobre las opiniones de las instituciones indigenas representativas. El 16 de
mayo de 2017, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
emitié su opinién sobre el trazo y cabeceras de las instituciones indigenas representativas.

Entrega de las observaciones al escenario de distritacion local. El 18 de mayo de 2017, las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi
como del Organismo Publico Local de dicha entidad, entregaron las observaciones que consideraron
pertinentes al escenario de distritacion.

Opinidn Técnica sobre los comentarios al escenario de distritacién. El 30 de mayo de 2017, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion emitié la opinién
técnica sobre los comentarios de las representaciones de los partidos politicos al escenario de
distritacion.

Opinion de las observaciones realizadas por las representaciones partidistas e instituciones
indigenas representativas. El 5 de junio de 2017, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion emitié su opinién respecto de las observaciones
generadas por las instituciones indigenas representativas del estado de Oaxaca sobre el escenario
de distritacion electoral local.

Presentacién del escenario final local a la Comisiéon Nacional de Vigilancia. El 6 de junio de
2017, se presentd a la Comision Nacional de Vigilancia, el escenario final de distritacién que contiene
el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Oaxaca.

Opinidn técnica sobre el escenario final con cabeceras del estado de Oaxaca. El 12 de junio de
2017, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitié la
opinién respecto del escenario final con cabeceras distritales del estado de Oaxaca.

Presentacién del escenario final de distritacion a la Comisiéon del Registro Federal de
Electores. El 21 de junio de 2017, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd
a la Comision del Registro Federal de Electores, en su segunda sesion ordinaria, el escenario final de
distritacion que contiene el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales.

Presentacion del escenario final de distritacién a la Junta General Ejecutiva. El 17 de julio de
2017, en sesion extraordinaria de la Junta General Ejecutiva, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores presentd el escenario final de distritaciobn que contiene el proyecto de la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Oaxaca Yy sus respectivas cabeceras distritales.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente para que, en acatamiento
a la sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF), recaida dentro del expediente SUP-RAP-677/2015 y Acumulados, modifique la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 34, parrafo 1, inciso a); 35 parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos l), gg), hh) y jj) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccién I, apartado
A, inciso a), y 5, parrafo 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
(Reglamento Interior).

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ese
ordenamiento establece.

En ese sentido, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley de la materia.

El articulo 2, parrafos segundo y tercero de la CPEUM, indica que la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia
de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asimismo, los parrafos cuarto y quinto de la disposicién constitucional en comento, advierten que son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres. El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

De igual forma, el Apartado B, parrafos primero y segundo, fraccion IX, parrafo primero del articulo 2
de la CPEUM, refiere que la Federacién, los estados y los municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, de existir recomendaciones y
propuestas de éstos, en su caso, seran incorporadas.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo primero de CPEUM, en relacién con los
articulos 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, prevén que el INE es un organismo
publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos. En el
ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM, en relacion
con el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE, indican que para los Procesos
Electorales Federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que incluira el
disefio y determinacién de los Distritos electorales y su division en secciones electorales, asi como la
delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.
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De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la CPEUM, la demarcacion territorial de
los 300 Distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais
entre los Distritos sefialados. La distribucion de los Distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin que en
ningln caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

El articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la CPEUM, alude que las legislaturas de los estados se
integrardn con diputados electos, segin los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, en los términos que sefalen sus leyes.

En esta direccion, el articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE menciona que las disposiciones de dicha ley
son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto de las materias que
establece la CPEUM.

Por su parte, el articulo 5, parrafo 1 del ordenamiento en comento, refiere que la aplicacion de la
LGIPE corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al INE, al TEPJF, a los Organismos
Puablicos Locales (OPL) y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

El articulo 29, parrafo 1 de la LGIPE, prescribe que el INE es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene dicha ley. El
Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

En este tenor, el articulo 30, parrafo 2 de la LGIPE, establece que todas las actividades del INE se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 31, parrafo 1, de la ley en comento, el INE es autoridad
en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio.

De igual modo, el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la LGIPE, advierte que este Consejo General
tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores
y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su cabecera, su divisién en
secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como
la division territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la LGIPE dispone que es atribucién de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y seccién
electoral.

Asi, el articulo 71, parrafos 1 y 2 de la LGIPE prescribe que en cada uno de los Distritos electorales,
el Instituto contara con los siguientes érganos:

a) La Junta Distrital Ejecutiva;
b) El Vocal Ejecutivo, y
c) El Consejo Distrital.

En este tenor, los 6rganos distritales tendréan su sede en la cabecera de cada uno de los Distritos
electorales.

En términos del articulo 147, péarrafos 2, 3 y 4 de la LGIPE, la seccion electoral es la fraccion
territorial de los Distritos electorales uninominales para la inscripcién de los ciudadanos en el Padrén
Electoral y en las listas nominales de electores. Cada seccion tendra como minimo 100 electores y
como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la
division del territorio nacional en Distritos electorales, en los términos del articulo 53 de la CPEUM.

De conformidad con el articulo 158, parrafo 2 de la LGIPE, la Comision Nacional de Vigilancia (CNV)
conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de
demarcacion territorial.
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Los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la LGIPE indican que la demarcacion de los Distritos
electorales federales y locales sera realizada por el INE con base en el dltimo censo general de
poblacién y los criterios generales determinados por este Consejo General, ademas ordenara a la
Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios generales. La
distritacién debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a
aplicarse.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) emiti6 la jurisprudencia
P./J. 2/2002, que a la letra dice:

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS ELECTORALES
ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- La delimitacién de
la geografia electoral y su modificacion, deben realizarse en actos fuera del proceso en razén
de que dicha actividad no solo esta excluida en la regulacion de la etapa de "preparacion de la
eleccion”, sino que ademas implica la realizacion de diversas actividades con un alto grado de
dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso
Electoral Local, y ademas de que la redistritacion impactaria en la cartografia electoral, cuya
unidad bésica es la seccion, por lo que cualquier modificacion en esta area altera el padrén
electoral, y en consecuencia las listas nominales de electores. Asi, basado en la experiencia
derivada tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea ya descrita, como del
conocimiento obtenido de la regulaciébn que de esta tarea contienen otras legislaciones
aplicables en nuestro pais, los trabajos de redistritacion se deberan realizar entre dos procesos
electorales ordinarios. Quinta Epoca: Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-012/2000.—Partido Accién Nacional.— Autoridad responsable: Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de México.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo.— Secretario: Miguel Reyes Lacroix Macosay. Juicio de
revision constitucional electoral. SUP-JRC-80/2007.—Actores: Partidos de la Revolucion
Democratica y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo.—
20 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.— Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretario: Héctor Rivera Estrada. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
216/2011.—Actor: Convergencia.— Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.—7 de septiembre de 2011.— Unanimidad de
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Arturo Garcia Jiménez. La Sala Superior
en sesion publica celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil trece, aprob6 por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 69 y 70.

Aunado a ello, se resalta que la SCJN, en la Accion de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas
14/2014, 15/2014 y 16/2014 (sentencia resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la Accion de
Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resolucién del 29 de septiembre de
2014), precis6 que con fundamento en una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
fraccion V y 116, fraccién Il de la CPEUM, respecto a la geografia electoral de los procesos
electorales tanto federales como locales, el poder para disefiar y determinar la totalidad de los
Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales le corresponde en Unica
instancia a este Instituto.

Bajo ese mismo orden de ideas, el TEPJF sostuvo que la delimitacion de la geografia electoral y su
modificacién deben realizarse en actos fuera del proceso, en razén de que dicha actividad no solo
esta excluida en la regulacion de la etapa de “preparacion de la eleccion”, sino que ademas implica la
realizacién de diversas actividades con un alto grado de dificultad técnica, mismas que no podrian
cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso Electoral Local, tal como se puede advertir de la
Jurisprudencia 52/2013.

Ademas, el referido TEPJF, emiti6 la jurisprudencia 35/2015, que sefiala lo siguiente:

REDISTRITACION. PUEDE REALIZARSE DENTRO DEL PLAZO DE NOVENTA DIAS
PREVIO AL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL. De conformidad a lo previsto en el
penultimo péarrafo, de la fraccion Il, del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes electorales, federales y locales, deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a aplicarse vy,
durante ese plazo, no podra haber modificaciones legales fundamentales. En ese sentido, la
redistritacion al ser una facultad de la autoridad administrativa electoral, y no tener el caracter ni
naturaleza de ley, puede realizarse dentro de dicha temporalidad, en tanto no afecte los
principios de certeza y seguridad juridica, rectores de la materia electoral.



Jueves 31 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 13

Ahora bien, respecto de la consulta a las comunidades indigenas, el TEPJF notificé a este Instituto la
Jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.-
De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria,
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad
interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de
sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de
afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el
desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita vincule
a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses
de los pueblos indigenas serian agraviados.

Por su parte, el articulo 2, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169), marca que los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio 169 alude que deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los
deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacion de los
derechos generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de
tales medidas especiales.

El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 prevé que al aplicar las disposiciones del referido
Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales, los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan, y

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere que las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de ese convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

De igual forma, el articulo 7, numeral 3 del Convenio 169 sefiala que los gobiernos deberan velar
para que, siempre que haya lugar, se efectien estudios en cooperacion con los pueblos interesados,
a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural, asi como, sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio en su sentencia del 27
de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, que las
consultas que se pretendan aplicar a los miembros de comunidades y pueblos indigenas deberan
atender, principalmente, los siguientes parametros:
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a) Previa: En las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar a
las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia del
derecho a la consulta;

b) Culturalmente adecuada: Mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres,
tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas;

c) Informada: Esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los
proyectos y medidas, exigen la provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y
alcances del proyecto, pues s6lo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, podran evaluar
la procedencia del plan propuesto, y

d) De buena fe: Con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y
respeto mutuo.?

En este sentido y en atencion a lo precisado en la Jurisprudencia 37/2015 del TEPJF, el Instituto
tiene el deber de consultar a los pueblos y comunidades indigenas, mediante mecanismos eficaces
gue garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que
pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la
vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, sin que la opinién
que al efecto se emita vincule a esta autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para
determinar si los intereses de los pueblos y comunidades indigenas serian agraviados.

Por otra parte, en términos del articulo 33 la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el Congreso del Estado estara integrado por 25 diputados electos segun el principio de
mayoria relativa en Distritos electorales uninominales y 17 diputados que seran electos segin el
principio de representacién proporcional mediante el sistema de lista votada en una sola
circunscripcion plurinominal y se sujetara a lo que en lo particular disponga la ley.

Con base en las consideraciones expuestas, validamente este Consejo General es competente para
modificar la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide
el estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales, en acatamiento a la sentencia del
TEPJF, recaida sobre el expediente SUP-RAP-677/2015 y Acumulados.

TERCERO. Consulta a pueblos y comunidades indigenas para la modificacién del proyecto de
demarcacién de los Distritos electorales en el estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras
distritales.

A partir de la reforma constitucional en materia electoral, asi como de la entrada en vigor de la
LGIPE, el INE ha ejecutado diversas actividades tendientes para la determinacién de la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales, atendiendo sus nuevas atribuciones en la
materia.

En la construccién de las nuevas demarcaciones territoriales en el ambito federal y local, el INE ha
priorizado que en todo momento se privilegie la integridad y unidad de las comunidades indigenas,
con la intencidon de mejorar su participacion politica, al establecer como uno de sus criterios de
distritacién, que en la conformacion de los Distritos electorales en las entidades federativas, se debe
preservar, cuando resulte factible, la integridad territorial de los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, como ya fue expuesto en el considerando anterior, el TEPJF al emitir la Jurisprudencia
37/2015, determiné que de una interpretacion de los articulos 1 y 2, Apartado B de la CPEUM, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169, a fin de promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, las autoridades administrativas electorales
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

De esta forma, al resolver los recursos de apelacion con nimero de expediente SUP-RAP-677/2015
y Acumulados, en contra del Acuerdo INE/CG827/2015; asi como SUP-RAP-758/2015, la Sala
Superior del TEPJF estimd que los trabajos de distritacion electoral constituyen una determinacion
administrativa susceptible de afectar directamente los derechos humanos de las comunidades y
pueblos indigenas; entre otros, los de participacién politica en la construccion de los nuevos
proyectos de demarcacion territorial de los Distritos electorales locales, por lo que estim6 necesario
que en estos trabajos se implemente la realizacién de una consulta previa, libre, informada y de
buena fe.

1 TEPJF: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de octubre de 2015.
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En ese sentido, con la finalidad de atender los criterios emitidos por el méximo 6rgano jurisdiccional
en la materia, este Consejo General aprobd el Protocolo para la consulta a los pueblos vy
comunidades indigenas en materia de distritacion electoral (Protocolo).

El proceso que llevd a cabo el INE para definir los contenidos del Protocolo fue realizado con la
participacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), el Comité Técnico para la Evaluacién y Seguimiento de los
Trabajos de Distritacion (CTD), la CNV y la DERFE, asi como los integrantes de este Consejo
General, los cuales en su respectivo ambito de competencia y colaboracién, presentaron propuestas
de adecuacion y robustecieron el proyecto, a fin de dar cumplimiento a las diversas disposiciones
constitucionales y legales que garantizan la plena vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

El objetivo de contar con el referido Protocolo consiste precisamente, en consultar a las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas, definidas con
ese caracter de acuerdo con la informacion mas actualizada de la CDI y otras instancias
especializadas, su opinion sobre su conformidad o no respecto de lo siguientes aspectos:

a) La forma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican sus pueblos y
comunidades dentro de los Distritos electorales generados por la autoridad electoral, y

b) La propuesta inicial de cabeceras distritales.

El Protocolo toma en consideracion las caracteristicas que debe revestir este ejercicio de
participacion democratica, contenidos en el Convenio 169, asi como en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de 2012, con relacion al caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador; es decir, la consulta que se formula sera libre, previa,
culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

De esta forma, en cumplimento al contenido del Protocolo citado en parrafos precedentes y, con ello,
a la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF recaida dentro del expediente
SUP-RAP-677/2015 y Acumulados, previo a la modificacion del proyecto de demarcacion territorial
de los Distritos electorales uninominales locales del estado de Oaxaca, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG827/2015 por este Consejo General, se llevé a cabo la consulta a las comunidades y pueblos
indigenas que resultaron afectadas al equilibrar la integracion del Distrito electoral 22 en la entidad, a
través de la ejecucion de seis fases: preparatoria; informativa; de socializaciéon de la informacion
entre dicha poblacidon; de ejecucion; de valoracién técnica de las opiniones y de conclusion de la
consulta y entrega de la distritacion.

En la Fase Preparatoria, personal del INE sostuvo reuniones de trabajo con funcionarios y el
Presidente del Consejo Consultivo de la CDI, con la finalidad de establecer las bases de colaboracion
para la realizacion de la consulta en la materia.

En primer término, en el marco de los mecanismos de colaboracién entre el INE y la CDI, se
conformo el listado de instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas que
resultaron afectadas al realizar la citada modificacion mandatada por el TEPJF, a quienes se les
invitaria a la reunién informativa sobre la consulta en materia de distritacién, asi como la mesa
informativa especializada y que por ende, participaria en este ejercicio.

Es importante sefialar que en la definicion del listado de instituciones representativas de pueblos y
comunidades indigenas en la entidad federativa, se cont6 con la opinién de las representaciones de
los partidos politicos acreditadas ante la CNV.

Una vez que se conté con el listado de instituciones representativas de pueblos y comunidades
indigenas que se invit6 a participar en la consulta en materia de distritacion, mismo que se encuentra
contenido en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo, se establecio la coordinacion
con la CDI para definir la logistica de organizacion de la reunién informativa respectiva.

Finalmente, se definieron los mecanismos para la difusion de la consulta en la materia a través de
radiodifusoras, de conformidad con los contenidos establecidos por la DERFE.

Con relacién a la Fase Informativa, el 1° de abril de 2016 se llevo a cabo la reuniéon para la
presentacion del proceso de distritacién y de la consulta indigena, por parte del INE, la Presidencia,
la Comisién de Honor y la Comision Coordinadora del Consejo Consultivo de la CDI, asi como a los
funcionarios de esa misma Comision. El 2 de abril de 2016, se presento en la 44° Sesién Ordinaria
del mencionado Consejo, el proyecto de distritacion y el protocolo para la consulta.
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Posteriormente, el 7 de abril de 2017 se llevé a cabo una Mesa Informativa Especializada para
presentar el proyecto de distritacion electoral, a la que fueron invitadas las instituciones y autoridades
indigenas representativas del estado de Oaxaca, en los términos precisados por el Acuerdo
INE/CG69/2017, ademas de los representantes de los partidos politicos, las autoridades y diputados
locales, el OPL y al publico en general de esa entidad.

Los listados de las instituciones y autoridades representativas invitadas y que asistieron a la Mesa
Informativa Especializada, se encuentran descritos en el Anexo 1 que se acompafia al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo.

En este evento se contd con la participacion de especialistas en geografia, demografia y
matematicas, quienes explicaron los elementos necesarios para la conformacion de los Distritos
electorales.

Asimismo, a la mesa informativa especializada en el proceso de distritacion y su relacién con pueblos
y comunidades indigenas del estado de Oaxaca, asistieron las autoridades indigenas representativas
y en donde la DERFE aport6 la informacién mas relevante sobre la tematica, proporcionando a las
instituciones representativas que participaron en el Protocolo, ademas de explicarles la distribucion
geografica de la poblacion indigena en la entidad, las preguntas que se les formularian cuando se
lleve a cabo la consulta y los canales de comunicacién con las Juntas Locales y Distritales, a fin de
que expresaran las dudas existentes sobre la informacién proporcionada.

Durante el evento, se hizo entrega del material informativo sobre el proceso de distritacion
relacionado a los pueblos y comunidades indigenas en la entidad federativa.

Respecto de la Fase de Socializacion de la Informacion entre la poblacion indigena, se abrio un
espacio para que las instituciones representativas difundieran y analizaran la informacion que
recibieron en la mesa informativa especializada con los pueblos y comunidades indigenas de su
entidad federativa, previo a que esta autoridad electoral les proporcionara de manera oficial el
escenario final de distritacion en esa entidad federativa a partir del cual formularian la opinion
correspondiente, asi como la manifestacion de una propuesta de cabeceras distritales.

Por lo que se refiere a las Fases de Ejecucion y Valoracién Técnica de las Opiniones, se remitio
de manera oficial y por conducto del personal de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de
Oaxaca a las 37 instituciones y autoridades representativas de pueblos y comunidades indigenas de
los municipios que resultaron afectados al equilibrar la integracion del Distrito Electoral Local 22 en
esa entidad federativa, de conformidad con el Acuerdo INE/CG69/2017, mismas que se describen en
la relacion contenida en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo, la ubicacion de su
municipio dentro del Distrito local integrado en el escenario de distritacion, asi como el cuestionario
para la consulta a pueblos y comunidades indigenas generado por la DERFE, para que emitieran su
opinidn sobre la forma en la que podrian quedar agrupados los municipios en los que se ubican sus
pueblos y comunidades indigenas dentro de los Distritos electorales, asi como la propuesta relativa a
sus cabeceras distritales.

Derivado de lo previamente sefialado, se presentd ante las instituciones y autoridades
representativas la propuesta de escenario final para la entidad, que de conformidad con el andlisis y
valoracion del CTD cuenta con una funcion de costo de 17.579088, una desviacion poblacional de
3.746172, y una compacidad geométrica de 13.832916.

De las 46 instituciones y autoridades indigenas representativas que participaron en el Foro Estatal y
en la mesa informativa especializada y que fueron consultadas, 36 emitieron su opinion a la consulta
referida, cuyo detalle se describe en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo.

Respecto a la forma en la que se ubicé el municipio en el que se encuentra su pueblo o comunidad
indigena al que pertenece al interior del Distrito electoral local, se opin6 de la siguiente manera:

a) Del total de las respuestas emitidas por parte de las instituciones representativas de los
pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa, 31 estuvieron de acuerdo con
la ubicacién de los municipios de sus pueblos y comunidades dentro de los Distritos
generados por la DERFE en el primer escenario, y

b) En 5 casos de opiniones, estuvieron en desacuerdo con la propuesta.

Acto seguido, la DERFE procedié a realizar la valoracién técnica respectiva, en la que tomo en
consideracion los criterios y reglas operativas aprobadas por este Consejo General para el analisis y
la delimitacion de los Distritos electorales locales, asi como la Jurisprudencia 37/2015; asimismo, se
tomaron en cuenta las observaciones del CTD.



Jueves 31 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 17

No sobra mencionar que 4 de las 5 opiniones recibidas en sentido de inconformidad con el escenario
propuesto, no proporcionaron elementos sobre como podrian quedar agrupados los municipios en
donde se ubican sus pueblos y comunidades dentro de los Distritos electorales.

Ante tal circunstancia, no se contaron con elementos de caracter técnico para realizar una propuesta
de ajuste al escenario de distritacién y, con ello, de ser procedente, atender la solicitud de la
institucion indigena.

Ahora bien, respecto de la opinion restante que generd alternativa de escenario en el Distrito
Electoral 22, esa propuso integrar al municipio de San Juan Cacahuatepec en el Distrito cuya
cabecera se encuentra en Santiago Pinotepa Nacional, la cual presentd las siguientes
caracteristicas:

a) El escenario coincide con el que fue aprobado por este Consejo General mediante el
Acuerdo INE/CG923/2015, en acatamiento a la sentencia contenida en el expediente
SUP-RAP-677/2015 y Acumulados;

b) La funcion de costo es de 21.808937, siendo mayor que la del escenario que fue
consultado;

c) El Distrito 22 de la propuesta queda fuera de rango de poblacion—cuyo limite esta
establecido en *15 por ciento—con +17.54 por ciento, y

d) Los porcentajes de poblacion indigena se muestran a continuacion:

ESCENARIO CONSULTADO PROPUESTA PRESENTADA

53.93% 51.72%

Con base en ello, el CTD identifico que dicho escenario propuesto propicia lo siguiente:
a) La generacioén de un Distrito fuera de rango, y
b) El valor de la funcién de costo y sus componentes se eleva de manera sustancial.

En tal virtud, es de destacar que esos aspectos contravienen los criterios aprobados por este
Consejo General mediante Acuerdo INE/CG195/2015, por lo cual no puede ser considerado como
escenario de distritacion electoral local de la entidad.

Fue asi que el CTD concluyé que el escenario de distritaciéon sometido a consulta de los pueblos y
comunidades indigenas es el que cumplié puntualmente todos los criterios y reglas operativas
aprobados por este Consejo General para el proceso de distritacién local, motivo por el cual,
recomendé a la DERFE que fuera considerado como escenario final del proceso de distritacion local
en el estado de Oaxaca.

Ahora bien, tal y como lo establece el Protocolo, las opiniones a la propuesta de cabeceras distritales
que se emitieron, fueron analizadas por la DERFE con la opinioén del CTD, previo a la publicacion del
Escenario Final de distritacion electoral local para el estado de Oaxaca.

Es importante resaltar que de conformidad con los criterios aprobados por este Consejo General y la
Jurisprudencia 37/2015 aplicados en el Escenario Final de distritacion electoral local para el estado
de Oaxaca, las opiniones de los pueblos y comunidades indigenas quedaron reflejadas como sigue:

a) El 100 por ciento de las opiniones de acuerdo con la ubicacion de su municipio en un
determinado Distrito fueron preservadas, ya que el escenario sometido a consulta no sufrié
modificacién alguna y prevalecié como Escenario Final;

b) EI 80 por ciento de las opiniones en desacuerdo con la ubicaciéon de su municipio en un
determinado Distrito, no ofrecié informacion suficiente para poder dimensionar el cambio
cartografico solicitado, y

c) EIl 20 por ciento de las opiniones en desacuerdo con la ubicacién de su municipio en un
determinado Distrito, si aport6 informacion para generar un cambio cartografico; sin
embargo, delimitada un Distrito electoral fuera del rango de desviacion poblacién permitida,
equivalente a +15 por ciento.

Igualmente, en las propuestas para la ubicacién de las cabeceras distritales presentadas por las
instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa para
el primer escenario consultado, se recibieron 36 propuestas distribuidas en 2 Distritos electorales, de
las cuales en 100 por ciento de ellas hay coincidencia con alguna opinién indigena respecto de la
cabecera del Escenario Final.
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Lo anterior, como puede advertirse en el Anexo 1 que se acompafa al presente Acuerdo y forma
parte integral del mismo.

Por otra parte, resulta indispensable mencionar que de conformidad con el criterio correspondiente a
la conformacion de Distritos indigenas, de la informacién proporcionada y la definicion establecida
por la CDI, cuando sea factible se conformaran Distritos con municipios que cuenten con 40 por
ciento o mas de poblacion indigena, para lo cual se deberan identificar los municipios de cada una de
las entidades federativas que cumplen con el porcentaje mencionado, ademas en el caso de ser
colindantes, deberan ser agrupados.

Por tanto, a partir de la informacién proporcionada por la CDI, se detectaron 294 municipios cuyo
porcentaje de poblacion indigena se encuentra por arriba del 40 por ciento con respecto al total de su
poblacién residente.

En consecuencia, debido a la discontinuidad y la distribucion de los municipios indigenas en la
entidad, no fue posible agruparlos en su totalidad; no obstante, en esa entidad federativa se lograron
conformar 12 Distritos con mas del 40 por ciento de poblacién indigena, motivo por el cual el CTD
refiri6 que se cumplié con el criterio ndmero 3, correspondiente a la conformacion de Distritos
indigenas, tal y como se detalla en el Anexo 2.

En ese contexto, se cont6 con la asesoria de la CDI, por ser una institucion orientadora de las
politicas publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas,
que promueve el respeto a sus culturas y el ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se tuvo la colaboracién del INALI para los casos en que fue necesaria la traduccion de los
materiales informativos sobre la distritacion electoral y la revision de los textos de los materiales
escritos en idioma espafiol y en lenguas indigenas, logrando una mejor comunicacién con los
participantes, de acuerdo con su lengua y cultura.

Con base en lo expuesto, puede advertirse que se cumplieron todas y cada una de las etapas
comprendidas en el Protocolo, a través de las cuales se garantizé, en la medida de lo posible, que la
conformaciéon de los Distritos que contaran con municipios de esta poblacion conservaran su
integridad y unidad, con la intenciéon de mejorar su participacion politica, cumpliendo cabalmente con
la sentencia de la Sala Superior del TEPJF en la sentencia recaida en el expediente
SUP-RAP-677/2015 y Acumulados.

No sobra mencionar que una vez que se apruebe el proyecto de modificacion a la distritacion
electoral local en el estado de Oaxaca, la DERFE hara su entrega al Consejo Consultivo de la CDI, a
fin de cumplimentar la Fase de Conclusién de la Consulta y Entrega de la Distritacion.

Con la aplicacion de las actividades descritas en el Protocolo, se reforzaron las medidas tendientes a
la salvaguarda de los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas,
tomando en cuenta su lengua y su identidad cultural, poblacional y territorial en la conformacion de
los Distritos electorales del pais.

Se destaca que la consulta en materia de distritacion electoral a pueblos y comunidades indigenas
del estado de Oaxaca atiende los parametros adoptados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del 27 de junio de 2012, con relacién al caso de Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Ecuador sobre las consultas que se pretendan aplicar a los miembros de pueblos
indigenas, toda vez que con dicho instrumento se asegura que las consultas a estas comunidades:

a) Sean previas, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del proyecto a realizar;

b) Resulten culturalmente adecuadas, pues los proyectos estaran encaminados a todas las
especificidades de los pueblos, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo,
instituciones representativas;

c) Sean informadas, en la inteligencia que todos los proyectos seran dados a conocer para que
conozcan su naturaleza y alcances y puedan evaluar la procedencia del plan propuesto, y

d) Sean de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y
respeto mutuo.

En virtud de los argumentos citados, este Consejo General considera que el proyecto de modificacién
a la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide al
estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales, se ajusta a la normatividad en materia de
proteccion de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, tal como el mismo TEPJF lo
determiné en la Jurisprudencia 37/2015.
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CUARTO. Motivos para modificar la demarcacién territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el INE tiene la atribucion de conformar
y actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los Distritos electorales y
divisién del territorio en secciones electorales en el &mbito local, acorde lo previsto en la CPEUM, la
LGIPE, las constituciones y las leyes electorales en las entidades federativas.

En ese sentido, la DERFE y el CTD, conforme al plan de trabajo que para tal efecto aprobd la Junta
General Ejecutiva mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, realizaron diversas actividades tendientes a la
generacion del primer y segundo escenarios, asi como al escenario final para la demarcacién
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Oaxaca y sus
respectivas cabeceras distritales, con la participacion de las representaciones partidistas acreditadas
ante la CNV y la Comision Local de Vigilancia (CLV), y el OPL de dicha entidad.

Asi, mediante Acuerdo INE/CG827/2015, este Consejo General aprob6 la demarcacion territorial de
los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Oaxaca, asi como sus
respectivas cabeceras distritales.

Sin embargo, al dictar la sentencia recaida al recurso de apelacién y diversos Juicios para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, que fueron interpuestos en contra del
Acuerdo referido en el parrafo precedente, la Sala Superior del TEPJF orden6é a este Consejo
General emitir una nueva determinacién con la delimitacion distrital local para el estado de Oaxaca,
en la que se considere al municipio de Santiago Jamiltepec como parte del Distrito Electoral Local 22
con cabecera en Santiago Pinotepa Nacional.

Adicionalmente a lo referido en el parrafo anterior, el TEPJF determiné que una vez concluido el
Proceso Electoral 2015-2016 celebrado en el estado de Oaxaca, el INE tendria que llevar a cabo los
actos necesarios para efecto de equilibrar la integracion de los Distritos electorales, previa consulta a
las comunidades y pueblos indigenas.

De esta forma, mediante Acuerdo INE/CG923/2015, este Consejo General dio acatamiento a la
sentencia descrita en el parrafo que precede, modificando la ubicacién del municipio de Santiago
Jamiltepec, en los términos establecidos en la propia sentencia.

Ahora bien, una vez que concluy6 el Proceso Electoral 2015-2016 en el estado de Oaxaca, el INE
realizé diversas actividades a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
TEPJF al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-677/2015 y Acumulados, respecto de equilibrar
el Distrito Electoral Local 22, previa consulta a las comunidades indigenas.

En ese tenor, este Consejo General instruyé a la Junta General Ejecutiva, mediante Acuerdo
INE/CG69/2017, para que a través de la DERFE, realizara la consulta a las comunidades y pueblos
indigenas que resulten afectadas al equilibrar la integracion del Distrito Electoral Local 22 en el
estado de Oaxaca, en acatamiento a lo sefialado en la sentencia emitida por la Sala Superior del
TEPJF recaida dentro del expediente SUP-RAP-677/2015 y Acumulados.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien se confirma la integracion de los Distritos electorales locales
que no fueron recurridos por el actor, el TEPJF en la sentencia de referencia destacd que no obraba
constancia alguna de que se hubiera consultado a los pueblos mixtecos, ni tampoco a la autoridad
municipal del Santiago Jamiltepec en el Distrito electoral local 22.

En este sentido, este Consejo General emitié6 el Acuerdo de referencia para que la consulta se
aplicara unicamente sobre aquellas comunidades y pueblos que se vieran afectados al equilibrar el
multicitado Distrito electoral local, en el entendido de que si para equilibrar el porcentaje de poblacion
en la integracion de ese Distrito se abarcaban otros municipios que no se encuentren en ese espacio
territorial, entonces dicha consulta tendria que abarcar al resto de las comunidades a las que se les
pudieran afectar sus derechos.

No sobra mencionar que dicho Acuerdo no recibié controversia alguna ante la instancia jurisdiccional
correspondiente, por lo que en sus términos se realizd la consulta a las comunidades y pueblos
indigenas respectivos, la cual sirvi6 como base de la propuesta de modificacion de la distritacion
electoral local en el estado de Oaxaca.

En razon de ello, la Junta General Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE50/2017, un Plan
de Trabajo en donde se detallaron las actividades a realizar para la elaboracion del proyecto de
modificacion a la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Oaxaca, en acatamiento a la multicitada sentencia.
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Debe resaltarse que las actividades comprendidas en dicho plan fueron las siguientes:

a) Procesamiento, evaluacion y entrega de los insumos geograficos para incorporarse al
proceso de distritacion local de la entidad;

b) Construccion del escenario de distritacion, y

c) Rendicién de cuentas en la que se precisen los avances en los trabajos del proyecto de
distritacion.

En ese orden de relevancia, en las actividades realizadas para la modificacion de la demarcacion
territorial distrital del estado de Oaxaca, se realizaron todas aquellas para la ejecucién del Protocolo
para la Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de distritacion electoral,
aprobadas por este Consejo General.

Las actividades descritas fueron realizadas conforme al plan de trabajo referido, de tal manera que
se logré el disefio y determinacién del proyecto de modificacion de la demarcacién territorial de los
Distritos electorales uninominales locales de la entidad.

En las actividades referidas, existi6 el acompafiamiento por parte de las representaciones de los
partidos politicos acreditados ante la CNV y la CLV, asi como del OPL en la entidad, que participaron
en la generacion de observaciones para la construccién del escenario de distritacion, con el objetivo
de contar con el que tuvieran una mejor evaluacion de acuerdo a los criterios y ponderacion de los
mismos que previamente definié el INE.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el plan de trabajo, se cont6 con la
asesoria, analisis y evaluacion del CTD, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad
y confiabilidad de la nueva geografia electoral en el estado de Oaxaca.

Ahora bien, como parte de las actividades del INE respecto de los trabajos de distritacion local en la
entidades federativas, este 6rgano superior de direccion aprobd los criterios y las reglas operativas
que se aplicaron para las nuevas demarcaciones, a fin de contar con parametros que sirvieron para
la construccion de los escenarios de distritacion.

Para la definicién de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion diversos factores a observar
como el equilibrio poblacional; los Distritos integrados con municipios de poblacion indigena; la
integridad municipal; la compacidad de cada Distrito; los tiempos de traslado dentro de los mismos; la
continuidad geografica, y los factores socioecondémicos y los rasgos geograficos.

Asi, se buscé aplicar de manera integral los criterios sefialados en la conformacion de las nuevas
demarcaciones territoriales de Distritos electorales federales uninominales en que se dividen cada
una de las entidades federativas, atendiendo a una jerarquizaciéon de los mismos que determing este
Consejo General.

En esa misma arista, es importante sefialar la determinacién de la Sala Superior del TEPJF, que
dicta que para la distribucion territorial se debe realizar en forma proporcionada y equilibrada a un
determinado numero de habitantes dentro de cada Distrito electoral, para que aquellos con
capacidad de ejercer su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha
jurisdiccion de una forma mas equitativa.

En esa tesitura, se recurrié a los criterios de compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad
geografica, asi como los factores socioecondmicos y accidentes geograficos, que aun cuando no se
encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los estudios y de las
experiencias en ejercicios pasados que los expertos han formulado para lograr la adecuada
determinacion de los proyectos de distritacién en el ambito federal; ademas, ha sido determinada su
viabilidad para su utilizacién en la construccion de la demarcacion territorial en las entidades
federativas por el propio CTD.

En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados en el proyecto de
delimitacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Oaxaca, en un orden concatenado, en donde cada grado constituy6 el limite del anterior, teniendo
como elemento principal en esa jerarquizacion el elemento poblacional.

Es necesario resaltar que con la finalidad de generar una mayor certeza en el proceso de distritacion,
la DERFE cont6 con la asesoria del CTD para establecer las reglas para la conformacion de una
propuesta de escenario de distritacion y criterios de evaluacién de dichas propuestas.
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Fue asi que atendiendo las reglas y criterios referidos se recibié una propuesta de escenario por
parte de la representacién de Movimiento Ciudadano (MC) acreditada ante la CLV en la entidad, en
el mismo sentido que la recibida en la consulta indigena, a efecto de que el municipio de San Juan
Cacahuatepec no fuera incorporado al poligono del Distrito Electoral Local 7, la cual fue sujeta de
estudio por parte del CTD, y posteriormente se hizo del conocimiento de la representacion sobre los
inconvenientes que se crean con tal proposicion, mismos que ya fueron referidos previamente.

Derivado de lo anterior, con relacion a la generacion de la propuesta de escenario para la entidad, el
CTD evalué y emiti6 la opinidon correspondiente respecto de las opiniones de las instituciones
indigenas representativas y la representacion de MC, considerando la propuesta que tuviera el
menor valor en la funcién de costo y que cumpliera con los criterios y las reglas operativas aprobados
por este Consejo General, atendiendo en todo momento la valoracion del proceso de la consulta
indigena y ponderando los criterios y reglas operativas para aplicarse en la delimitacion territorial
distrital de la entidad.

En razén de lo anterior, en acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF,
recaida dentro del expediente SUP-RAP-677/2015 y acumulados, en la que se ordend realizar la
consulta a las comunidades y pueblos indigenas que resultaron afectadas al equilibrar la integracién
del Distrito Electoral Local 22 en el estado de Oaxaca, se gener6 un nuevo escenario de distritacion
electoral local, donde se reubicé al municipio de San Juan Cacahuatepec al Distrito electoral local 07,
respecto de la conformacién previamente aprobada, por lo que resulta necesario precisar lo
siguiente:

1. En la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales del estado de
Oaxaca, aprobada por este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG827/2015, el municipio
de San Juan Cacahuatepec pertenecia al Distrito nUmero 22.

2. Con motivo de la modificacién a la delimitacién distrital local de la entidad, aprobada en el
Acuerdo INE/CG923/2015, por medio del cual se reubicd al municipio de Santiago Jamiltepec
para formar parte del Distrito electoral local 22 con cabecera en Santiago Pinotepa Nacional,
en acatamiento a la sentencia del TEPJF, recaida dentro del expediente SUP-RAP-677/2015 y
acumulados, se obtuvo como resultado dentro del citado Distrito, una desviacion poblacional
de +17.54 por ciento, incumpliendo con la regla operativa del criterio nimero 2, aprobada por
este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG195/2015.

Al respecto, el referido criterio nimero 2 indica que se permitira que la desviaciéon poblacional
de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal, sea como maximo de +15 por
ciento. Asimismo, cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada. El detalle en el
mapa tematico estatal del movimiento referido se muestra a continuacion:
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3.

4.

En razén de lo anterior, en la nueva propuesta de conformacién se origind un cambio de
ubicacion del municipio de San Juan Cacahuatepec al Distrito nimero 07, permitiendo que los
dos Distritos alcancen el equilibrio poblacional dentro del rango de +15 por ciento de
desviacion poblacional, como se detalla a continuacion:
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AT b

Aunado a lo anterior, la determinacion de efectuar la reubicacién del municipio de San Juan
Cacahuatepec al Distrito 07 obedece a lo siguiente:

a) Al ser San Juan Cacahuatepec un municipio fronterizo entre los Distritos a conformar,
minimiza el impacto en la integracion de los municipios de sendas demarcaciones,
evitando con ello la afectacion negativa sobre las opiniones vertidas por las
comunidades indigenas en la consulta aplicada;

b) No se altera la integracion de otros pueblos indigenas que fueron agrupados e
incorporados sin fraccionarse en los Distritos resultantes;

c) Es el Gnico movimiento que permite mantener la ubicacién del municipio de Santiago
Jamiltepec en el Distrito cuya reincorporacion ordené el TEPJF;

d) Cumple con los criterios de compacidad geométrica del modelo matematico;

e) Se consideran los accidentes geograficos existentes dentro de los Distritos modificados,
a efecto de no provocar falta de comunicacion entre los municipios, y

f)  No genera discontinuidad territorial de los Distritos modificados.

Fue asi que el CTD concluyé que el escenario presentado y sujeto previamente a consulta de los
pueblos y comunidades indigenas implicadas, cuenta con una funcién de costo de 17.579088, con
una desviacién poblacional de 3.746172 y una compacidad geométrica de 13.832916, tal y como se
advierte en el Anexo 2 que forma parte integral del presente Acuerdo.

Asimismo, en opinion del CTD, el Escenario Final de distritacion electoral local del estado de Oaxaca
atiende cada uno de los criterios aprobados por este Consejo General, como se detalla a
continuacion:

1.

Se comprob6 que la construccion del escenario presentado cumplié con el criterio ndmero 1,
toda vez que se integra con poligonos de 25 demarcaciones distritales tal como lo marca el
texto vigente del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca.

De igual forma, se verificé que numéricamente todas las delimitaciones territoriales cumplieran
con el criterio nimero 2; es decir, que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto
a la poblacibn media estatal, tuviera como maximo +15 por ciento. Las desviaciones
poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre el +11.84 por ciento como maxima y
el -13.68 por ciento como minima.

Se confirmé que el escenario integra a 12 Distritos con municipios cuya poblacién indigena
representa el 40 por ciento o mas del total, con lo cual se pudo constatar que se cumple con
criterio nimero 3.



Jueves 31 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 23

4.

El Escenario Final cumple con lo que se sefiala en el criterio niUmero 4, al observarse que en
el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demogréafico en aquellos municipios que por si
solos pueden contener uno 0 mas Distritos, y

b) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios colindantes, que debido a su
densidad poblacional debieron ser agrupados.

Para confirmar el propoésito fundamental del criterio nimero 5, se considerd la proporcion de
los Distritos que arrojo el sistema. Implicitamente el criterio hace referencia a que los indices
de compacidad son favorables mientras mas se acerquen a cero. Los datos del escenario
consignan que citados indices de compacidad van desde 0.968148, la menos afortunada en el
Distrito sefialado con el numero 9, hasta la mejor que corresponde al Distrito con el nimero
24, en donde el indice de compacidad se establece en tan solo 0.346957; que con ese
andlisis, se concluy6 que el escenario presentado, cumple con el criterio.

En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al interior de los Distritos tal
como lo enuncia el criterio nimero 6, se observé que en el citado escenario, a pesar de las
condiciones geogréficas poco favorables de la entidad, los tiempos de traslado no exceden el
tiempo de corte, motivo por el cual se cumple con dicho criterio.

En la composicién de las demarcaciones distritales propuestas, se observé que todos los
casos presentan la caracteristica de colindar en sus diferentes unidades geogréaficas de
integracién y vinculacion (municipios y secciones electorales). Motivo por el cual, el principio
de continuidad geogréfica sefialado en el criterio nimero 7 se cumple.

En razoén de lo expuesto, se concluyé que la propuesta de la nueva demarcacion territorial de los
Distritos uninominales locales del estado de Oaxaca cumple con:

a) Los principios sefialados en los criterios aprobados por este Consejo General;

b) Sus reglas operativas;

c) Lasreglas para la conformacion de las propuestas de escenarios de distritacion, y
d) Los criterios de evaluacion.

De esta manera, la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en
que se divide el estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales queda conformada de
acuerdo con el mapa tematico y descriptivo de cabeceras que a continuacion se sefala:

GUERRERO

VERACRUZ

VERACRUZ

SANTA MARSA CHMALAPA 106

DISTRITO 11

DISTRITACION LOCAL
ESCENARIO FINAL

OCEANO PACIFICO OAXACA
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El estado se integra con 25 Demarcaciones Distritales Electorales Locales, conforme a la siguiente
descripcion:

Distrito 01

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ACATLAN DE
PEREZ FIGUEROA perteneciente al municipio ACATLAN DE PEREZ FIGUEROA, asimismo, se
integra por un total de 8 municipios, que son los siguientes:

e ACATLAN DE PEREZ FIGUEROA, integrado por 33 secciones: de la 0002 a la 0034.
e COSOLAPA, integrado por 10 secciones: de la 0134 a la 0143.
e SAN JOSE INDEPENDENCIA, integrado por 3 secciones: de la 0952 a la 0954.
e SAN JOSE TENANGO, integrado por 16 secciones: de la 0962 a la 0977.
e SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1057 a la 1057.
e SAN MIGUEL SOYALTEPEC, integrado por 24 secciones: de la 1372 a la 1395.
e SAN PEDRO IXCATLAN, integrado por 9 secciones: de la 1473 a la 1481.
e SANTA MARIA CHILCHOTLA, integrado por 17 secciones: de la 1793 a la 1809.
El Distrito 01 se conforma por un total de 113 secciones electorales.
Distrito 02

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SAN JUAN
BAUTISTA TUXTEPEC perteneciente al municipio SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, asimismo, se
integra por un total de 2 municipios, que son los siguientes:

e SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, integrado por 69 secciones: de la 1010 a la 1049, de la
1051 a la 1056, de la 1058 ala 1079 y la seccidon 1083.

e SAN LUCAS OJITLAN, integrado por 1 secciones: de la 1260 a la 1260.
El Distrito 02 se conforma por un total de 70 secciones electorales.
Distrito 03

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LOMA BONITA
perteneciente al municipio LOMA BONITA, asimismo, se integra por un total de 10 municipios, que
son los siguientes:

e AYOTZINTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 0074 a la 0076.

e LOMA BONITA, integrado por 32 secciones: de la 0333 a la 0364.

e SAN FELIPE JALAPA DE DIAZ, integrado por 11 secciones: de la 0851 a la 0861.

e SAN FELIPE USILA, integrado por 5 secciones: de la 0866 a la 0870.

e SAN JOSE CHILTEPEC, integrado por 6 secciones: de la 0943 a la 0948.

e SAN JUAN BAUTISTA TLACOATZINTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1009 a la 1009.
e SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, integrado por 4 secciones: 1050 y de la 1080 a la 1082.

e SAN LUCAS OJITLAN, integrado por 11 secciones: de la 1254 a la 1259 y de la 1261 a la
1265.

e SANTA MARIA JACATEPEC, integrado por 6 secciones: de la 1860 a la 1865.
e SANTIAGO JOCOTEPEC, integrado por 8 secciones: de la 2025 a la 2032.

El Distrito 03 se conforma por un total de 87 secciones electorales.

Distrito 04

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TEOTITLAN DE
FLORES MAGON perteneciente al municipio TEOTITLAN DE FLORES MAGON, asimismo, se
integra por un total de 41 municipios, que son los siguientes:

e CONCEPCION PAPALO, integrado por 4 secciones: de la 0127 a la 0130.
e CUYAMECALCO VILLA DE ZARAGOZA, integrado por 4 secciones: de la 0153 a la 0156.
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ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON, integrado por 4 secciones: de la 0176 a la 0179.

HUAUTEPEC, integrado por 4 secciones: de la 0232 a la 0235.

HUAUTLA DE JIMENEZ, integrado por 19 secciones: de la 0236 a la 0254.
MAZATLAN VILLA DE FLORES, integrado por 10 secciones: de la 0422 a la 0431.
SAN ANDRES TEOTILALPAM, integrado por 2 secciones: de la 0759 a la 0760.
SAN ANTONIO NANAHUATIPAM, integrado por 1 secciones: de la 0788 a la 0788.
SAN BARTOLOME AYAUTLA, integrado por 3 secciones: de la 0804 a la 0806.
SAN FRANCISCO CHAPULAPA, integrado por 1 secciones: de la 0875 a la 0875.
SAN FRANCISCO HUEHUETLAN, integrado por 1 secciones: de la 0882 a la 0882.
SAN JERONIMO TECOATL, integrado por 2 secciones: de la 0932 a la 0933.

SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN, integrado por 13 secciones: de la 0986 a la 0998.
CHIQUIHUITLAN DE BENITO JUAREZ, integrado por 2 secciones: de la 1108 a la 1109.

SAN JUAN COATZOSPAM, integrado por 1 secciones: de la 1111 ala 1111.
SAN JUAN DE LOS CUES, integrado por 2 secciones: de la 1129 a la 1130.
SAN JUAN TEPEUXILA, integrado por 4 secciones: de la 1228 a la 1231.

SAN LORENZO CUAUNECUILTITLA, integrado por 1 secciones: de la 1248 a la 1248.

SAN LUCAS ZOQUIAPAM, integrado por 4 secciones: de la 1267 a la 1270.
SAN MARTIN TOXPALAN, integrado por 2 secciones: de la 1292 a la 1293.

SAN MATEO YOLOXOCHITLAN, integrado por 2 secciones: de la 1316 a la 1317.
SAN MIGUEL SANTA FLOR, integrado por 1 secciones: de la 1371 a la 1371.
SAN PEDRO JALTEPETONGO, integrado por 1 secciones: de la 1484 a la 1484.
SAN PEDRO JOCOTIPAC, integrado por 1 secciones: de la 1492 a la 1492.
SAN PEDRO OCOPETATILLO, integrado por 1 secciones: de la 1514 a la 1514.
SAN PEDRO SOCHIAPAM, integrado por 3 secciones: de la 1541 a la 1543.
SAN PEDRO TEUTILA, integrado por 3 secciones: de la 1555 a la 1557.

SANTA ANA ATEIXTLAHUACA, integrado por 1 secciones: de la 1642 a la 1642.
SANTA ANA CUAUHTEMOC, integrado por 1 secciones: de la 1643 a la 1643.
SANTA CRUZ ACATEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1685 a la 1685.
SANTA MARIA LA ASUNCION, integrado por 2 secciones: de la 1782 a la 1783.
SANTA MARIA IXCATLAN, integrado por 1 secciones: de la 1859 a la 1859.
SANTA MARIA PAPALO, integrado por 1 secciones: de la 1887 a |la 1887.
SANTA MARIA TECOMAVACA, integrado por 1 secciones: de la 1906 a la 1906.
SANTA MARIA TEOPOXCO, integrado por 2 secciones: de la 1909 a la 1910.
SANTA MARIA TEXCATITLAN, integrado por 1 secciones: de la 1913 a la 1913.
SANTA MARIA TLALIXTAC, integrado por 1 secciones: de la 1918 a la 1918.
SANTIAGO TEXCALCINGO, integrado por 2 secciones: de la 2131 a la 2132.
SANTOS REYES PAPALO, integrado por 1 secciones: de la 2272 a la 2272.

TEOTITLAN DE FLORES MAGON, integrado por 6 secciones: de la 2325 a la 2330.

VALERIO TRUJANO, integrado por 2 secciones: de la 2405 a la 2406.

El Distrito 04 se conforma por un total de 119 secciones electorales.
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Distrito 05

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ASUNCION
NOCHIXTLAN perteneciente al municipio ASUNCION NOCHIXTLAN, asimismo, se integra por un
total de 76 municipios, que son los siguientes:

e ASUNCION NOCHIXTLAN, integrado por 8 secciones: de la 0057 a la 0064.
e CONCEPCION BUENAVISTA, integrado por 2 secciones: de la 0125 a la 0126.
o MAGDALENA JALTEPEC, integrado por 4 secciones: de la 0369 a la 0372.

e MAGDALENA YODOCONO DE PORFIRIO DIAZ, integrado por 1 secciones: de la 0387
ala 0387.

e MAGDALENA ZAHUATLAN, integrado por 1 secciones: de la 0388 a la 0388.

e SAN ANDRES DINICUITI, integrado por 3 secciones: de la 0741 a la 0743.

e SAN ANDRES LAGUNAS, integrado por 1 secciones: de la 0750 a la 0750.

e SAN ANDRES NUXINO, integrado por 2 secciones: de la 0751 a la 0752.

e SAN ANDRES SINAXTLA, integrado por 1 secciones: de la 0756 a la 0756.

e SAN ANDRES ZAUTLA, integrado por 2 secciones: de la 0764 a la 0765.

e SAN ANTONIO ACUTLA, integrado por 1 secciones: de la 0776 a la 0776.

e SAN BARTOLO SOYALTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 0801 a la 0802.

e SAN CRISTOBAL SUCHIXTLAHUACA, integrado por 1 secciones: de la 0837 a la 0837.
e SAN FRANCISCO CHINDUA, integrado por 1 secciones: de la 0876 a la 0876.

e SAN FRANCISCO JALTEPETONGO, integrado por 2 secciones: de la 0891 a la 0892.
e SAN FRANCISCO NUXARO, integrado por 1 secciones: de la 0896 a |la 0896.

e SAN FRANCISCO TELIXTLAHUACA, integrado por 6 secciones: de la 0900 a la 0905.
e SAN FRANCISCO TEOPAN, integrado por 1 secciones: de la 0906 a la 0906.

e SAN JERONIMO SOSOLA, integrado por 4 secciones: de la 0927 a la 0930.

e SAN JUAN BAUTISTA COIXTLAHUACA, integrado por 4 secciones: de la 0982 a la 0985.
e SAN JUAN BAUTISTA JAYACATLAN, integrado por 1 secciones: de la 1002 a la 1002.
e SAN JUAN DIUXI, integrado por 2 secciones: de la 1134 a la 1135.

e SAN JUAN SAYULTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1219 a la 1219.

e SAN JUAN TAMAZOLA, integrado por 4 secciones: de la 1221 a la 1224.

e SAN JUAN TEPOSCOLULA, integrado por 2 secciones: de la 1232 a la 1233.

e SAN JUAN YUCUITA, integrado por 1 secciones: de la 1237 a la 1237.

e SAN MATEO ETLATONGO, integrado por 1 secciones: de la 1302 a la 1302.

e SAN MATEO TLAPILTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1315 a la 1315.

e SAN MIGUEL CHICAHUA, integrado por 2 secciones: de la 1336 a la 1337.

e SAN MIGUEL HUAUTLA, integrado por 2 secciones: de la 1359 a la 1360.

e SAN MIGUEL PERAS, integrado por 2 secciones: de la 1365 a la 1366.

e SAN MIGUEL PIEDRAS, integrado por 1 secciones: de la 1367 a la 1367.

e SAN MIGUEL TECOMATLAN, integrado por 1 secciones: de la 1401 a la 1401.

e SAN MIGUEL TEQUIXTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 1404 a la 1406.

e SAN MIGUEL TULANCINGO, integrado por 1 secciones: de la 1415 a la 1415.

e SAN PABLO HUITZO, integrado por 5 secciones: de la 1426 a la 1430.
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e SAN PEDRO COXCALTEPEC CANTARQOS, integrado por 2 secciones: de la 1459 a la 1460.
e SAN PEDRO NOPALA, integrado por 1 secciones: de la 1513 a la 1513.

e SAN PEDRO TEOZACOALCO, integrado por 1 secciones: de la 1554 a la 1554.

e SAN PEDRO TIDAA, integrado por 2 secciones: de la 1558 a la 1559.

e SAN PEDRO TOPILTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1560 a la 1560.

e SAN PEDRO Y SAN PABLO TEPOSCOLULA, integrado por 5 secciones: de la 1589 a la
1593.

e SAN PEDRO YUCUNAMA, integrado por 1 secciones: de la 1604 a la 1604.

e SAN VICENTE NUNU, integrado por 1 secciones: de la 1640 a la 1640.

e SANTA INES DE ZARAGOZA, integrado por 3 secciones: de la 1743 a la 1745.

e SANTA MAGDALENA JICOTLAN, integrado por 1 secciones: de la 1777 ala 1777.
e SANTA MARIA APAZCO, integrado por 2 secciones: de la 1780 a la 1781.

e SANTA MARIA CHACHOAPAM, integrado por 1 secciones: de la 1789 a la 1789.

e VILLA DE CHILAPA DE DIAZ, integrado por 3 secciones: de la 1790 a la 1792.

e SANTA MARIA NATIVITAS, integrado por 2 secciones: de la 1878 a la 1879.

e SANTA MARIA PENOLES, integrado por 5 secciones: de la 1898 a la 1902.

e SANTIAGO APOALA, integrado por 2 secciones: de la 1960 a la 1961.

e SANTIAGO CACALOXTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 1973 a la 1975.

e SANTIAGO HUAUCLILLA, integrado por 3 secciones: de la 1999 a la 2001.

e SANTIAGO IHUITLAN PLUMAS, integrado por 2 secciones: de la 2002 a la 2003.
e SANTIAGO NACALTEPEC, integrado por 4 secciones: de la 2072 a la 2075.

e SANTIAGO NEJAPILLA, integrado por 1 secciones: de la 2076 a la 2076.

e SANTIAGO SUCHILQUITONGO, integrado por 5 secciones: de la 2112 a la 2116.
e SANTIAGO TENANGO, integrado por 2 secciones: de la 2125 a la 2126.

e SANTIAGO TEPETLAPA, integrado por 1 secciones: de la 2127 a la 2127.

e SANTIAGO TILANTONGO, integrado por 4 secciones: de la 2135 a la 2138.

e SANTIAGO TILLO, integrado por 1 secciones: de la 2139 a la 2139.

e SANTIAGO TLAZOYALTEPEC, integrado por 4 secciones: de la 2140 a la 2143.

e SANTO DOMINGO NUXAA, integrado por 3 secciones: de la 2186 a la 2188.

e SANTO DOMINGO TLATAYAPAM, integrado por 1 secciones: de la 2234 a la 2234.
e SANTO DOMINGO TONALTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 2244 a la 2244.
e SANTO DOMINGO YANHUITLAN, integrado por 2 secciones: de la 2246 a la 2247.
e SANTO DOMINGO YODOHINO, integrado por 1 secciones: de la 2248 a la 2248.

e SANTO TOMAS MAZALTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 2261 a la 2261.

e VILLA DE TAMAZULAPAM DEL PROGRESO, integrado por 6 secciones: de la 2305 a la
2310.

e VILLA TEJUPAM DE LA UNION, integrado por 3 secciones: de la 2321 a la 2323.

e TEOTONGO, integrado por 1 secciones: de la 2335 a la 2335.

e TEPELMEME VILLA DE MORELOS, integrado por 3 secciones: de la 2336 a la 2338.
e TLACOTEPEC PLUMAS, integrado por 1 secciones: de la 2362 a la 2362.

e LA TRINIDAD VISTA HERMOSA, integrado por 1 secciones: de la 2393 a la 2393.

e YUTANDUCHI DE GUERRERO, integrado por 1 secciones: de la 2422 a la 2422.

El Distrito 05 se conforma por un total de 166 secciones electorales.
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Distrito 06

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HEROICA CIUDAD
DE HUAJUAPAN DE LEON perteneciente al municipio HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE
LEON, asimismo, se integra por un total de 41 municipios, que son los siguientes:

ASUNCION CUYOTEPEJI, integrado por 1 secciones: de la 0042 a la 0042.
CALIHUALA, integrado por 3 secciones: de la 0087 a la 0089.
COSOLTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 0144 a la 0146.
FRESNILLO DE TRUJANO, integrado por 2 secciones: de la 0187 a la 0188.
GUADALUPE DE RAMIREZ, integrado por 3 secciones: de la 0189 a la 0191.

HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LEON, integrado por 34 secciones: de la 0201 a la
0231, 0926, 1280 y la seccion 2451.

MARISCALA DE JUAREZ, integrado por 7 secciones: de la 0389 a la 0395.

SAN ANDRES TEPETLAPA, integrado por 1 secciones: de la 0761 a la 0761.

SAN FRANCISCO TLAPANCINGO, integrado por 1 secciones: de la 0907 a la 0907.
SAN JERONIMO SILACAYOAPILLA, integrado por 2 secciones: de la 0924 a la 0925.
SAN JORGE NUCHITA, integrado por 3 secciones: de la 0938 a la 0940.

SAN JOSE AYUQUILA, integrado por 2 secciones: de la 0941 a la 0942.

SAN JUAN BAUTISTA SUCHITEPEC, integrado por 2 secciones: de la 1005 a la 1006.
SAN JUAN BAUTISTA TLACHICHILCO, integrado por 2 secciones: de la 1007 a la 1008.
SAN JUAN CIENEGUILLA, integrado por 1 secciones: de la 1110 a la 1110.

SAN JUAN IHUALTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 1162 a la 1163.

SAN LORENZO VICTORIA, integrado por 2 secciones: de la 1251 a la 1252.

SAN MARCOS ARTEAGA, integrado por 3 secciones: de la 1278 a la 1279 y la seccion 1281.
SAN MARTIN ZACATEPEC, integrado por 2 secciones: de la 1294 a la 1295.

SAN MATEO NEJAPAM, integrado por 1 secciones: de la 1303 a la 1303.

SAN MIGUEL AHUEHUETITLAN, integrado por 2 secciones: de la 1320 a la 1321.

SAN MIGUEL AMATITLAN, integrado por 9 secciones: de la 1324 a la 1332.

SAN NICOLAS HIDALGO, integrado por 1 secciones: de la 1418 a la 1418.

SAN PEDRO Y SAN PABLO TEQUIXTEPEC, integrado por 7 secciones: de la 1594 a la 1600.
SAN SIMON ZAHUATLAN, integrado por 1 secciones: de la 1636 a la 1636.

SANTA CATARINA ZAPOQUILA, integrado por 1 secciones: de la 1683 a la 1683.
SANTA CRUZ DE BRAVO, integrado por 1 secciones: de la 1690 a la 1690.

SANTA CRUZ TACACHE DE MINA, integrado por 3 secciones: de la 1704 a la 1706.
SANTA MARIA CAMOTLAN, integrado por 2 secciones: de la 1787 a la 1788.
SANTIAGO AYUQUILILLA, integrado por 2 secciones: de la 1971 a la 1972.

SANTIAGO CHAZUMBA, integrado por 9 secciones: de la 1978 a la 1986.

SANTIAGO DEL RIO, integrado por 2 secciones: de la 1993 a la 1994.

SANTIAGO HUAJOLOTITLAN, integrado por 4 secciones: de la 1995 a la 1998.
SANTIAGO MILTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 2070 a la 2070.

SANTIAGO TAMAZOLA, integrado por 6 secciones: de la 2117 a la 2122.

SANTIAGO YUCUYACHI, integrado por 2 secciones: de la 2165 a la 2166.
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e SANTO DOMINGO TONALA, integrado por 7 secciones: de la 2237 a la 2243.
e SANTOS REYES YUCUNA, integrado por 1 secciones: de la 2274 a la 2274.
e SILACAYOAPAM, integrado por 15 secciones: de la 2275 a la 2289.
e ZAPOTITLAN LAGUNAS, integrado por 3 secciones: de la 2432 a la 2434.
e ZAPOTITLAN PALMAS, integrado por 1 secciones: de la 2435 a la 2435.

El Distrito 06 se conforma por un total de 157 secciones electorales.

Distrito 07

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad PUTLA VILLA DE
GUERRERO perteneciente al municipio PUTLA VILLA DE GUERRERO, asimismo, se integra por un
total de 16 municipios, que son los siguientes:

e COICOYAN DE LAS FLORES, integrado por 4 secciones: de la 0117 a la 0120.

e CONSTANCIA DEL ROSARIO, integrado por 3 secciones: de la 0131 a la 0133.

e MESONES HIDALGO, integrado por 3 secciones: de la 0198 a la 0200.

e PUTLA VILLA DE GUERRERQO, integrado por 18 secciones: de la 0643 a la 0660.

e LA REFORMA, integrado por 3 secciones: de la 0663 a la 0665.

e SAN ANDRES CABECERA NUEVA, integrado por 3 secciones: de la 0738 a la 0740.
e SAN JUAN CACAHUATEPEC, integrado por 7 secciones: de la 1099 a la 1105.

e SAN JUAN MIXTEPEC, integrado por 11 secciones: de la 1193 a la 1203.

e SAN MARTIN ITUNYOSO, integrado por 1 secciones: de la 1284 a la 1284.

e SAN MARTIN PERAS, integrado por 5 secciones: de la 1286 a la 1290.

e SAN PEDRO AMUZGOS, integrado por 3 secciones: de la 1449 a la 1451.

e SAN SEBASTIAN TECOMAXTLAHUACA, integrado por 9 secciones: de la 1617 a la 1625.
e SANTA CRUZ ITUNDUJIA, integrado por 8 secciones: de la 1691 a la 1698.

e SANTA MARIA IPALAPA, integrado por 3 secciones: de la 1856 a la 1858.

e SANTA MARIA ZACATEPEC, integrado por 10 secciones: de la 1940 a la 1949.

e SANTIAGO JUXTLAHUACA, integrado por 18 secciones: de la 2033 a la 2049 y la seccién
2453.

El Distrito 07 se conforma por un total de 109 secciones electorales.
Distrito 08

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HEROICA CIUDAD
DE TLAXIACO perteneciente al municipio HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO, asimismo, se integra
por un total de 45 municipios, que son los siguientes:

e CHALCATONGO DE HIDALGO, integrado por 7 secciones: de la 0104 a la 0110.
e IXPANTEPEC NIEVES, integrado por 3 secciones: de la 0255 a la 0257.

e MAGDALENA PENASCO, integrado por 3 secciones: de la 0375 a la 0377.

e SAN AGUSTIN ATENANGO, integrado por 2 secciones: de la 0712 a la 0713.

e SAN AGUSTIN TLACOTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 0734 a la 0735.
e SAN ANTONINO MONTE VERDE, integrado por 4 secciones: de la 0772 a la 0775.
e SAN ANTONIO SINICAHUA, integrado por 1 secciones: de la 0789 a la 0789.

e SAN BARTOLOME YUCUANE, integrado por 1 secciones: de la 0810 a la 0810.
e SAN CRISTOBAL AMOLTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 0835 a la 0835.
e SAN ESTEBAN ATATLAHUCA, integrado por 4 secciones: de la 0847 a la 0850.
e SAN JUAN ACHIUTLA, integrado por 1 secciones: de la 0978 a la 0978.
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e SAN JUAN NUMI, integrado por 5 secciones: de la 1205 a la 1209.

e SAN JUAN TEITA, integrado por 1 secciones: de la 1225 a la 1225.

e SAN MARTIN HUAMELULPAM, integrado por 1 secciones: de la 1283 a la 1283.
e SAN MATEO PENASCO, integrado por 2 secciones: de la 1304 a la 1305.

e SAN MATEO SINDIHUI, integrado por 1 secciones: de la 1314 a la 1314.

e SAN MIGUEL ACHIUTLA, integrado por 1 secciones: de la 1319 a la 1319.

e SAN MIGUEL EL GRANDE, integrado por 5 secciones: de la 1354 a la 1358.

e SAN MIGUEL TLACOTEPEC, integrado por 4 secciones: de la 1411 a la 1414.

e SAN PABLO TIJALTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 1438 a la 1439.

e SAN PEDRO MARTIR YUCUXACO, integrado por 2 secciones: de la 1496 a la 1497.
e SAN PEDRO MOLINOS, integrado por 1 secciones: de la 1512 a la 1512.

e SAN SEBASTIAN NICANANDUTA, integrado por 1 secciones: de la 1613 a la 1613.
e SANTA CATARINA TAYATA, integrado por 1 secciones: de la 1677 a la 1677.

e SANTA CATARINA TICUA, integrado por 2 secciones: de la 1678 a la 1679.

e SANTA CATARINA YOSONOTU, integrado por 3 secciones: de la 1680 a la 1682.
e SANTA CRUZ NUNDACO, integrado por 1 secciones: de la 1702 a la 1702.

e SANTA CRUZ TACAHUA, integrado por 1 secciones: de la 1707 a la 1707.

e SANTA CRUZ TAYATA, integrado por 1 secciones: de la 1708 a la 1708.

e SANTA LUCIA MONTEVERDE, integrado por 5 secciones: de la 1771 a la 1775.
e SANTA MARIA DEL ROSARIO, integrado por 1 secciones: de la 1828 a la 1828.
e SANTA MARIA NDUAYACO, integrado por 2 secciones: de la 1880 a la 1881.

e SANTA MARIA TATALTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1905 a la 1905.
e SANTA MARIA YOLOTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1935 a la 1935.

e SANTA MARIA YOSOYUA, integrado por 1 secciones: de la 1936 a la 1936.

e SANTA MARIA YUCUHITI, integrado por 3 secciones: de la 1937 a la 1939.

e SANTIAGO NUNDICHE, integrado por 2 secciones: de la 2084 a la 2085.

e SANTIAGO NUYOO, integrado por 2 secciones: de la 2086 a la 2087.

e SANTIAGO YOLOMECATL, integrado por 2 secciones: de la 2156 a la 2157.

e SANTIAGO YOSONDUA, integrado por 7 secciones: de la 2158 a la 2164.

e SANTO DOMINGO IXCATLAN, integrado por 1 secciones: de la 2185 a la 2185.
e SANTO TOMAS OCOTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 2262 a la 2263.

e SANTOS REYES TEPEJILLO, integrado por 1 secciones: de la 2273 a la 2273.

e H VILLA TEZOATLAN SEGURA Y LUNA CUNA IND OAX, integrado por 13 secciones: de la
2339 ala 2351.

e HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO, integrado por 20 secciones: de la 2367 a la 2385 y la
seccion 2452.

El Distrito 08 se conforma por un total de 128 secciones electorales.
Distrito 09

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad IXTLAN DE JUAREZ
perteneciente al municipio IXTLAN DE JUAREZ, asimismo, se integra por un total de 63 municipios,
gue son los siguientes:

e ABEJONES, integrado por 1 secciones: de la 0001 a la 0001.
e GUELATAO DE JUAREZ, integrado por 1 secciones: de la 0193 a la 0193.
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e IXTLAN DE JUAREZ, integrado por 7 secciones: de la 0276 a la 0282.

o MAGDALENA APASCO, integrado por 4 secciones: de la 0365 a la 0368.

e NATIVIDAD, integrado por 1 secciones: de la 0458 a la 0458.

e NUEVO ZOQUIAPAM, integrado por 1 secciones: de la 0469 a la 0469.

e REYES ETLA, integrado por 2 secciones: de la 0666 a la 0667.

e SAN ANDRES SOLAGA, integrado por 2 secciones: de la 0757 a la 0758.

e SAN ANDRES YAA, integrado por 1 secciones: de la 0762 a la 0762.

e SAN BALTAZAR YATZACHI EL BAJO, integrado por 3 secciones: de la 0795 a la 0797.
e SAN BARTOLOME ZOOGOCHO, integrado por 1 secciones: de la 0811 a la 0811.

e SAN CRISTOBAL LACHIRIOAG, integrado por 1 secciones: de la 0836 a la 0836.

e SAN FRANCISCO CAJONOS, integrado por 1 secciones: de la 0874 a la 0874.

e SAN FRANCISCO LACHIGOLO, integrado por 1 secciones: de la 0893 a la 0893.

e SAN ILDEFONSO VILLA ALTA, integrado por 3 secciones: de la 0914 a la 0916.

e SAN JUAN ATEPEC, integrado por 2 secciones: de la 0979 a la 0980.

e SAN JUAN BAUTISTA ATATLAHUCA, integrado por 1 secciones: de la 0981 a la 0981.
e SAN JUAN BAUTISTA GUELACHE, integrado por 3 secciones: de la 0999 a la 1001.
e SAN JUAN BAUTISTA VALLE NACIONAL, integrado por 15 secciones: de la 1084 a la 1098.
e SAN JUAN CHICOMEZUCHIL, integrado por 1 secciones: de la 1106 a la 1106.

e SAN JUAN DEL ESTADO, integrado por 2 secciones: de la 1131 a la 1132.

e SAN JUAN EVANGELISTA ANALCO, integrado por 1 secciones: de la 1136 a la 1136.
e SAN JUAN JUQUILA VIJANOS, integrado por 2 secciones: de la 1168 a la 1169.

e SAN JUAN PETLAPA, integrado por 2 secciones: de la 1213 a la 1214.

e SAN JUAN QUIOTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 1217 a la 1218.

e SAN JUAN TABAA, integrado por 1 secciones: de la 1220 a la 1220.

e SAN JUAN YAEE, integrado por 2 secciones: de la 1234 a la 1235.

e SAN JUAN YATZONA, integrado por 1 secciones: de la 1236 a la 1236.

e SAN MATEO CAJONOS, integrado por 1 secciones: de la 1296 a la 1296.

e SAN MELCHOR BETAZA, integrado por 1 secciones: de la 1318 a la 1318.

e SAN MIGUEL ALOAPAM, integrado por 2 secciones: de la 1322 a la 1323.

e SAN MIGUEL AMATLAN, integrado por 3 secciones: de la 1333 a la 1335.

e SAN MIGUEL DEL RIO, integrado por 1 secciones: de la 1352 a la 1352.

e VILLA TALEA DE CASTRO, integrado por 3 secciones: de la 1398 a la 1400.

e SAN MIGUEL YOTAQO, integrado por 1 secciones: de la 1416 a la 1416.

e SAN PABLO MACUILTIANGUIS, integrado por 1 secciones: de la 1437 a la 1437.

e SAN PABLO YAGANIZA, integrado por 1 secciones: de la 1448 a la 1448.

e SAN PEDRO CAJONOS, integrado por 1 secciones: de la 1458 a la 1458.

e SAN PEDRO YANERI, integrado por 1 secciones: de la 1601 a la 1601.

e SAN PEDRO YOLOX, integrado por 2 secciones: de la 1602 a la 1603.

e SANTA ANA YARENI, integrado por 1 secciones: de la 1649 a la 1649.

e SANTA CATARINA IXTEPEJI, integrado por 4 secciones: de la 1654 a la 1657.

e SANTA CATARINA LACHATADO, integrado por 3 secciones: de la 1665 a la 1667.
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SANTA MARIA JALTIANGUIS, integrado por 1 secciones: de la 1873 a la 1873.
SANTA MARIA TEMAXCALAPA, integrado por 1 secciones: de la 1907 a la 1907.
SANTA MARIA YALINA, integrado por 1 secciones: de la 1933 a la 1933.

SANTA MARIA YAVESIA, integrado por 1 secciones: de la 1934 a la 1934.
SANTIAGO CAMOTLAN, integrado por 2 secciones: de la 1976 a la 1977.
SANTIAGO COMALTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 1991 a la 1992.
SANTIAGO LALOPA, integrado por 1 secciones: de la 2056 a la 2056.

SANTIAGO LAXOPA, integrado por 2 secciones: de la 2060 a la 2061.

SANTIAGO XIACUI, integrado por 2 secciones: de la 2148 a la 2149.

SANTIAGO ZOOCHILA, integrado por 1 secciones: de la 2171 a la 2171.

SANTO DOMINGO ROAYAGA, integrado por 1 secciones: de la 2199 a la 2199.
SANTO DOMINGO TOMALTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 2235 a la 2236.
SANTO DOMINGO XAGACIA, integrado por 1 secciones: de la 2245 a la 2245.
TANETZE DE ZARAGOZA, integrado por 2 secciones: de la 2316 a la 2317.
TEOCOCUILCO DE MARCOS PEREZ, integrado por 1 secciones: de la 2324 a la 2324.
TEOTITLAN DEL VALLE, integrado por 4 secciones: de la 2331 a la 2334.
TLALIXTAC DE CABRERA, integrado por 4 secciones: de la 2363 a la 2366.
CAPULALPAM DE MENDEZ, integrado por 1 secciones: de la 2407 a la 2407.
VILLA DE ETLA, integrado por 4 secciones: de la 2408 a la 2411.

VILLA HIDALGO, integrado por 2 secciones: de la 2417 a la 2418.

El Distrito 09 se conforma por un total de 127 secciones electorales.
Distrito 10

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SAN PEDRO Y SAN
PABLO AYUTLA perteneciente al municipio SAN PEDRO Y SAN PABLO AYUTLA, asimismo, se
integra por un total de 22 municipios, que son los siguientes:

ASUNCION CACALOTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 0039 a la 0041.
MIXISTLAN DE LA REFORMA, integrado por 2 secciones: de la 0454 a la 0455.
SAN JUAN COMALTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 1117 ala 1118.
SAN JUAN COTZOCON, integrado por 10 secciones: de la 1119 a la 1128.
SAN JUAN JUQUILA MIXES, integrado por 4 secciones: de la 1164 a la 1167.
SAN JUAN LALANA, integrado por 7 secciones: de la 1177 a la 1183.

SAN JUAN MAZATLAN, integrado por 7 secciones: de la 1184 a la 1188 y de la 1190 a la
1191.

SAN LUCAS CAMOTLAN, integrado por 1 secciones: de la 1253 a la 1253.

SAN MIGUEL QUETZALTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 1368 a la 1370.

SAN PEDRO OCOTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1515 a la 1515.

SAN PEDRO Y SAN PABLO AYUTLA, integrado por 4 secciones: de la 1585 a la 1588.
SANTA MARIA ALOTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 1778 ala 1779.

SANTA MARIA TEPANTLALI, integrado por 2 secciones: de la 1911 a la 1912.

SANTA MARIA TLAHUITOLTEPEC, integrado por 4 secciones: de la 1914 a la 1917.
SANTIAGO ATITLAN, integrado por 2 secciones: de la 1969 a la 1970.

SANTIAGO CHOAPAM, integrado por 4 secciones: de la 1987 a la 1990.
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SANTIAGO IXCUINTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 2004 a la 2004.

SANTIAGO YAVEDO, integrado por 5 secciones: de la 2151 a la 2155.

SANTIAGO ZACATEPEC, integrado por 4 secciones: de la 2167 a la 2170.

SANTO DOMINGO TEPUXTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 2231 a la 2233.
TAMAZULAPAM DEL ESPIRITU SANTO, integrado por 5 secciones: de la 2311 a la 2315.
TOTONTEPEC VILLA DE MORELOS, integrado por 5 secciones: de la 2386 a la 2390.

El Distrito 10 se conforma por un total de 81 secciones electorales.
Distrito 11

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MATIAS ROMERO
perteneciente al municipio MATIAS ROMERO AVENDANO, asimismo, se integra por un total de 13
municipios, que son los siguientes:

EL BARRIO DE LA SOLEDAD, integrado por 10 secciones: de la 0077 a la 0086.
CHAHUITES, integrado por 7 secciones: de la 0097 a la 0103.

MATIAS ROMERO AVENDARO, integrado por 25 secciones: de la 0397 a la 0421.
REFORMA DE PINEDA, integrado por 2 secciones: de la 0661 a la 0662.

SAN JUAN GUICHICOVI, integrado por 23 secciones: de la 1139 a la 1161.

SAN JUAN MAZATLAN, integrado por 2 secciones: 1189 y la secci6n 1192.

SAN MIGUEL CHIMALAPA, integrado por 6 secciones: de la 1338 a la 1340 y de la 1342 a la
1344,

SAN PEDRO TAPANATEPEC, integrado por 9 secciones: de la 1544 a la 1552.
SANTA MARIA CHIMALAPA, integrado por 6 secciones: de la 1810 a la 1815.
SANTA MARIA PETAPA, integrado por 10 secciones: de la 1888 a la 1897.
SANTIAGO NILTEPEC, integrado por 7 secciones: de la 2077 a la 2083.

SANTO DOMINGO INGENIO, integrado por 5 secciones: de la 2180 a la 2184.
SANTO DOMINGO ZANATEPEC, integrado por 9 secciones: de la 2249 a la 2257.

El Distrito 11 se conforma por un total de 121 secciones electorales.
Distrito 12

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SANTA LUCIA DEL
CAMINO perteneciente al municipio SANTA LUCIA DEL CAMINO, asimismo, se integra por un total
de 14 municipios, que son los siguientes:

GUADALUPE ETLA, integrado por 1 secciones: de la 0192 a la 0192.
NAZARENO ETLA, integrado por 2 secciones: de la 0459 a la 0460.

SAN AGUSTIN ETLA, integrado por 2 secciones: de la 0719 a la 0720.

SAN AGUSTIN YATARENI, integrado por 2 secciones: de la 0736 a la 0737.
SAN ANDRES HUAYAPAM, integrado por 2 secciones: de la 0747 a la 0748.
SAN ANDRES IXTLAHUACA, integrado por 1 secciones: de la 0749 a la 0749.
SAN FELIPE TEJALAPAM, integrado por 4 secciones: de la 0862 a la 0865.
SAN LORENZO CACAOTEPEC, integrado por 5 secciones: de la 1243 a la 1247.
SAN PABLO ETLA, integrado por 3 secciones: de la 1423 a la 1425.

SAN PEDRO IXTLAHUACA, integrado por 2 secciones: de la 1482 a la 1483.
SAN SEBASTIAN TUTLA, integrado por 7 secciones: de la 1627 a la 1633.
SANTA CRUZ AMILPAS, integrado por 4 secciones: de la 1686 a la 1689.
SANTA LUCIA DEL CAMINO, integrado por 23 secciones: de la 1746 a la 1768.
SOLEDAD ETLA, integrado por 3 secciones: de la 2301 a la 2303.

El Distrito 12 se conforma por un total de 61 secciones electorales.
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Distrito 13

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad OAXACA DE
JUAREZ perteneciente al municipio OAXACA DE JUAREZ, asimismo, se integra por un total de 3
municipios, que son los siguientes:

e OAXACA DE JUAREZ, integrado por 69 secciones: 0484, de la 0504 a la 0505, de la 0524 a la
0525, de la 0539 a la 0545, de la 0558 a la 0568 y de la 0570 a la 0615.

e SAN JACINTO AMILPAS, integrado por 3 secciones: de la 0917 a la 0919.
e SANTA MARIA ATZOMPA, integrado por 3 secciones: de la 1784 a la 1786.
El Distrito 13 se conforma por un total de 75 secciones electorales.
Distrito 14

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad OAXACA DE
JUAREZ perteneciente al municipio OAXACA DE JUAREZ, asimismo, se encuentra integrado como
se describe a continuacion:

e OAXACA DE JUAREZ, integrado por 78 secciones: de la 0470 a la 0483, de la 0485 a la 0503,
de la 0506 a la 0523, de la 0526 a la 0538, de la 0546 a la 0557, 0569 y la seccion 0616.

El Distrito 14 se conforma por un total de 78 secciones electorales.
Distrito 15

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SANTA CRUZ
XOXOCOTLAN perteneciente al municipio SANTA CRUZ XOXOCOTLAN, asimismo, se integra por
un total de 5 municipios, que son los siguientes:

e CUILAPAM DE GUERRERO, integrado por 6 secciones: de la 0147 a la 0152.
e SAN ANTONIO DE LA CAL, integrado por 5 secciones: de la 0777 a la 0781.
e SAN RAYMUNDO JALPAN, integrado por 1 secciones: de la 1605 a la 1605.

e SANTA CRUZ XOXOCOTLAN, integrado por 20 secciones: de la 0037 a la 0038 y de la 1712
alal1729.

e VILLA DE ZAACHILA, integrado por 7 secciones: de la 2423 a la 2429.
El Distrito 15 se conforma por un total de 39 secciones electorales.
Distrito 16

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ZIMATLAN DE
ALVAREZ perteneciente al municipio ZIMATLAN DE ALVAREZ, asimismo, se integra por un total
de 38 municipios, que son los siguientes:

e ANIMAS TRUJANO, integrado por 2 secciones: de la 0035 a la 0036.

e ASUNCION OCOTLAN, integrado por 3 secciones: de la 0065 a la 0067.

e AYOQUEZCO DE ALDAMA, integrado por 4 secciones: de la 0070 a la 0073.

e CIENEGA DE ZIMATLAN, integrado por 2 secciones: de la 0111 a la 0112.

e MAGDALENA MIXTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 0373 a la 0373.

e OCOTLAN DE MORELOS, integrado por 15 secciones: de la 0617 a la 0631.

e SAN AGUSTIN DE LAS JUNTAS, integrado por 2 secciones: de la 0717 a la 0718.
e SAN ANDRES ZABACHE, integrado por 1 secciones: de la 0763 a la 0763.

e SAN ANTONINO CASTILLO VELASCO, integrado por 4 secciones: de la 0766 a la 0769.
e SAN ANTONINO EL ALTO, integrado por 2 secciones: de la 0770 a la 0771.

e SAN ANTONIO HUITEPEC, integrado por 6 secciones: de la 0782 a la 0787.

e SAN BARTOLO COYOTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 0798 a la 0800.

e SAN BERNARDO MIXTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 0812 a la 0813.
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e SAN DIONISIO OCOTLAN, integrado por 1 secciones: de la 0846 a la 0846.
e SAN JUAN CHILATECA, integrado por 1 secciones: de la 1107 a la 1107.
e SAN MARTIN LACHILA, integrado por 1 secciones: de la 1285 a la 1285.
e SAN MARTIN TILCAJETE, integrado por 1 secciones: de la 1291 a la 1291.
e SAN MIGUEL MIXTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 1361 a la 1362.
e SAN PABLO CUATRO VENADOS, integrado por 1 secciones: de la 1422 a la 1422.
e SAN PABLO HUIXTEPEC, integrado por 6 secciones: de la 1431 a la 1436.
e SAN PEDRO APOSTOL, integrado por 2 secciones: de la 1452 a la 1453.
e SAN PEDRO MARTIR, integrado por 1 secciones: de la 1494 a la 1494.
e SAN VICENTE LACHIXIO, integrado por 1 secciones: de la 1639 a la 1639.
e SANTA ANA TLAPACOYAN, integrado por 2 secciones: de la 1647 a la 1648.
e SANTA ANA ZEGACHE, integrado por 2 secciones: de la 1650 a la 1651.
e SANTA CATARINA QUIANE, integrado por 1 secciones: de la 1675 a la 1675.
e SANTA CRUZ MIXTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 1699 a la 1701.
e SANTA GERTRUDIS, integrado por 3 secciones: de la 1738 a la 1740.
e SANTA INES DEL MONTE, integrado por 1 secciones: de la 1741 a la 1741.
e SANTA INES YATZECHE, integrado por 1 secciones: de la 1742 a la 1742.
e SANTA LUCIA OCOTLAN, integrado por 1 secciones: de la 1776 a la 1776.
e SANTA MARIA COYOTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1827 a la 1827.
e SANTA MARIA LACHIXIO, integrado por 1 secciones: de la 1874 a la 1874.
e SANTA MARIA SOLA, integrado por 1 secciones: de la 1904 a la 1904.
e SANTIAGO APOSTOL, integrado por 3 secciones: de la 1962 a la 1964.
e SANTO TOMAS JALIEZA, integrado por 3 secciones: de la 2258 a la 2260.
e TRINIDAD ZAACHILA, integrado por 2 secciones: de la 2391 a la 2392.
e ZIMATLAN DE ALVAREZ, integrado por 14 secciones: de la 2436 a la 2449.
El Distrito 16 se conforma por un total de 103 secciones electorales.
Distrito 17

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TLACOLULA DE
MATAMOROS perteneciente al municipio TLACOLULA DE MATAMOROS, asimismo, se integra por
un total de 41 municipios, que son los siguientes:

e MAGDALENA TEITIPAC, integrado por 2 secciones: de la 0378 a la 0379.

e NEJAPA DE MADERO, integrado por 8 secciones: de la 0461 a la 0468.

e ROJAS DE CUAUHTEMOOC, integrado por 1 secciones: de la 0668 a la 0668.

e SAN BALTAZAR CHICHICAPAM, integrado por 2 secciones: de la 0792 a la 0793.
e SAN BARTOLO YAUTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 0803 a la 0803.

e SAN BARTOLOME QUIALANA, integrado por 1 secciones: de la 0809 a la 0809.

e SAN CARLOS YAUTEPEC, integrado por 11 secciones: de la 0820 a la 0830.

e SAN DIONISIO OCOTEPEC, integrado por 5 secciones: de la 0841 a la 0845.

e SAN FRANCISCO LOGUECHE, integrado por 2 secciones: de la 0894 a la 0895.
e SAN JERONIMO TAVICHE, integrado por 1 secciones: de la 0931 a la 0931.

e SAN JERONIMO TLACOCHAHUAYA, integrado por 4 secciones: de la 0934 a la 0937.
e SAN JOSE LACHIGUIRI, integrado por 3 secciones: de la 0955 a la 0957.
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e SAN JUAN DEL RIO, integrado por 1 secciones: de la 1133 a la 1133.
e SAN JUAN GUELAVIA, integrado por 2 secciones: de la 1137 ala 1138.
e SAN JUAN LACHIGALLA, integrado por 4 secciones: de la 1172 ala 1175.
e SAN JUAN LAJARCIA, integrado por 1 secciones: de la 1176 a la 1176.
e SAN JUAN TEITIPAC, integrado por 2 secciones: de la 1226 a la 1227.
e SAN LORENZO ALBARRADAS, integrado por 2 secciones: de la 1241 a la 1242.
e SAN LUCAS QUIAVINI, integrado por 1 secciones: de la 1266 a la 1266.
e SAN LUIS AMATLAN, integrado por 5 secciones: de la 1271 a la 1275.
e SAN MIGUEL TILQUIAPAM, integrado por 2 secciones: de la 1407 a la 1408.
e SAN PABLO VILLA DE MITLA, integrado por 8 secciones: de la 1440 a la 1447.
e SAN PEDRO MARTIR QUIECHAPA, integrado por 1 secciones: de la 1495 a la 1495.
e SAN PEDRO QUIATONI, integrado por 6 secciones: de la 1535 a la 1540.
e SAN PEDRO TAVICHE, integrado por 1 secciones: de la 1553 a la 1553.
e SAN PEDRO TOTOLAPAM, integrado por 3 secciones: de la 1561 a la 1563.
e SAN SEBASTIAN ABASOLO, integrado por 1 secciones: de la 1606 a la 1606.
e SAN SEBASTIAN TEITIPAC, integrado por 1 secciones: de la 1626 a la 1626.
e SANTA ANA DEL VALLE, integrado por 2 secciones: de la 1644 a la 1645.
e SANTA ANA TAVELA, integrado por 1 secciones: de la 1646 a la 1646.
e SANTA CATARINA MINAS, integrado por 2 secciones: de la 1673 a la 1674.
e SANTA CRUZ PAPALUTLA, integrado por 1 secciones: de la 1703 a la 1703.
e SANTA MARIA DEL TULE, integrado por 5 secciones: de la 1829 a la 1833.
e SANTA MARIA GUELACE, integrado por 1 secciones: de la 1838 a la 1838.
e SANTA MARIA QUIEGOLAN]I, integrado por 1 secciones: de la 1903 a la 1903.
e SANTA MARIA ZOQUITLAN, integrado por 4 secciones: de la 1951 a la 1954.
e SANTIAGO MATATLAN, integrado por 5 secciones: de la 2065 a la 2069.
e SANTO DOMINGO ALBARRADAS, integrado por 1 secciones: de la 2172 a la 2172.
e TLACOLULA DE MATAMOROS, integrado por 10 secciones: de la 2352 a la 2361.
e VILLA DIAZ ORDAZ, integrado por 5 secciones: de la 2412 a la 2416.
e YAXE, integrado por 2 secciones: de la 2419 a la 2420.
El Distrito 17 se conforma por un total de 122 secciones electorales.
Distrito 18

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SANTO DOMINGO
TEHUANTEPEC perteneciente al municipio SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, asimismo, se
integra por un total de 17 municipios, que son los siguientes:

e ASUNCION TLACOLULITA, integrado por 2 secciones: de la 0068 a la 0069.

e GUEVEA DE HUMBOLDT, integrado por 4 secciones: de la 0194 a la 0197.

e MAGDALENA TEQUISISTLAN, integrado por 6 secciones: de la 0380 a la 0385.
e MAGDALENA TLACOTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 0386 a la 0386.
e SAN MIGUEL TENANGO, integrado por 2 secciones: de la 1402 a la 1403.

e SAN PEDRO HUAMELULA, integrado por 7 secciones: de la 1465 a la 1471.

e SANTA MARIA ECATEPEC, integrado por 4 secciones: de la 1834 a la 1837.

e SANTA MARIA GUIENAGATI, integrado por 2 secciones: de la 1839 a la 1840.
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e SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES, integrado por 7 secciones: de la 1866 a la 1872.

e SANTA MARIA MIXTEQUILLA, integrado por 3 secciones: de la 1875 a la 1877.

e SANTA MARIA TOTOLAPILLA, integrado por 1 secciones: de la 1928 a la 1928.

e SANTIAGO ASTATA, integrado por 4 secciones: de la 1965 a la 1968.

e SANTIAGO LACHIGUIRI, integrado por 5 secciones: de la 2050 a la 2053 y la seccién 2055.

e SANTIAGO LAOLLAGA, integrado por 3 secciones: de la 2057 a la 2059.

e SANTO DOMINGO CHIHUITAN, integrado por 1 secciones: de la 2175 a la 2175.

e SANTO DOMINGO PETAPA, integrado por 9 secciones: de la 2190 a la 2198.

e SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, integrado por 30 secciones: 2054 y de la 2200 a la 2228.
El Distrito 18 se conforma por un total de 91 secciones electorales.
Distrito 19

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SALINA CRUZ
perteneciente al municipio SALINA CRUZ, asimismo, se integra por un total de 7 municipios, que son
los siguientes:

e ASUNCION IXTALTEPEC, integrado por 14 secciones: de la 0043 a la 0056.
e CIUDAD IXTEPEC, integrado por 18 secciones: de la 0258 a la 0275.
e SALINA CRUZ, integrado por 41 secciones: de la 0669 a la 0709.
e SAN BLAS ATEMPA, integrado por 6 secciones: de la 0814 a la 0819.
e SAN PEDRO COMITANCILLO, integrado por 2 secciones: de la 1461 a la 1462.
e SAN PEDRO HUILOTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1472 a la 1472.
e SANTA MARIA XADANI, integrado por 4 secciones: de la 1929 a la 1932.
El Distrito 19 se conforma por un total de 86 secciones electorales.
Distrito 20

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad JUCHITAN DE
ZARAGOZA perteneciente al municipio HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE ZARAGOZA,
asimismo, se integra por un total de 7 municipios, que son los siguientes:

e EL ESPINAL, integrado por 7 secciones: de la 0180 a la 0186.

e HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE ZARAGOZA, integrado por 50 secciones: de la 0283 a
la 0332.

e SAN DIONISIO DEL MAR, integrado por 3 secciones: de la 0838 a la 0840.
e SAN FRANCISCO DEL MAR, integrado por 5 secciones: de la 0877 a la 0881.
e SAN FRANCISCO IXHUATAN, integrado por 8 secciones: de la 0883 a la 0890.
e SAN MATEO DEL MAR, integrado por 5 secciones: de la 1297 a la 1301.
e UNION HIDALGO, integrado por 11 secciones: de la 2394 a la 2404.

El Distrito 20 se conforma por un total de 89 secciones electorales.

Distrito 21

Esta Demarcaciéon Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad EJUTLA DE
CRESPO perteneciente al municipio HEROICA CIUDAD DE EJUTLA DE CRESPO, asimismo, se
integra por un total de 31 municipios, que son los siguientes:

e COATECAS ALTAS, integrado por 4 secciones: de la 0113 a la 0116.
e LA COMPANIA, integrado por 4 secciones: de la 0121 a la 0124.

e HEROICA CIUDAD DE EJUTLA DE CRESPO, integrado por 19 secciones: de la 0157 a la
0175.

e MAGDALENA OCOTLAN, integrado por 1 secciones: de la 0374 a la 0374.
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e LA PE, integrado por 1 secciones: de la 0632 a la 0632.
e SAN AGUSTIN AMATENGO, integrado por 2 secciones: de la 0710 a la 0711.
e SAN FRANCISCO CAHUACUA, integrado por 3 secciones: de la 0871 a la 0873.
e SAN FRANCISCO SOLA, integrado por 1 secciones: de la 0899 a la 0899.
e SAN GABRIEL MIXTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 0908 a la 0910.
e SAN ILDEFONSO SOLA, integrado por 1 secciones: de la 0913 a la 0913.
e SAN JACINTO TLACOTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 0920 a la 0920.
e SAN JERONIMO COATLAN, integrado por 3 secciones: de la 0921 a la 0923.
e SAN JOSE DEL PROGRESO, integrado por 4 secciones: de la 0958 a la 0961.
e SAN LORENZO TEXMELUCAN, integrado por 2 secciones: de la 1249 a la 1250.
e SAN MARTIN DE LOS CANSECOS, integrado por 1 secciones: de la 1282 a la 1282.
e SAN MIGUEL EJUTLA, integrado por 1 secciones: de la 1353 a la 1353.
e SAN NICOLAS, integrado por 1 secciones: de la 1417 a la 1417.
e SAN PEDRO JUCHATENGO, integrado por 1 secciones: de la 1493 a la 1493.
e SAN SEBASTIAN COATLAN, integrado por 2 secciones: de la 1607 a la 1608.
e SAN SIMON ALMOLONGAS, integrado por 2 secciones: de la 1634 a la 1635.
e SAN VICENTE COATLAN, integrado por 2 secciones: de la 1637 a la 1638.
e SANTA CRUZ ZENZONTEPEC, integrado por 8 secciones: de la 1730 a la 1737.
e SANTA MARIA ZANIZA, integrado por 1 secciones: de la 1950 a la 1950.
e SANTIAGO AMOLTEPEC, integrado por 5 secciones: de la 1955 a la 1959.
e SANTIAGO MINAS, integrado por 1 secciones: de la 2071 a la 2071.
e SANTIAGO TEXTITLAN, integrado por 2 secciones: de la 2133 a la 2134.
e SANTO DOMINGO TEOJOMULCO, integrado por 2 secciones: de la 2229 a la 2230.
e VILLA SOLA DE VEGA, integrado por 10 secciones: de la 2291 a la 2300.
e TANICHE, integrado por 1 secciones: de la 2304 a la 2304.
e YOGANA, integrado por 1 secciones: de la 2421 a la 2421.
e SAN MATEO YUCUTINDOQO, integrado por 2 secciones: de la 2430 a la 2431.
El Distrito 21 se conforma por un total de 92 secciones electorales.
Distrito 22

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SANTIAGO
PINOTEPA NACIONAL perteneciente al municipio SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL, asimismo, se
integra por un total de 22 municipios, que son los siguientes:

e MARTIRES DE TACUBAYA, integrado por 1 secciones: de la 0396 a la 0396.

e PINOTEPA DE DON LUIS, integrado por 5 secciones: de la 0633 a la 0637.

e SAN AGUSTIN CHAYUCO, integrado por 3 secciones: de la 0714 a la 0716.

e SAN ANDRES HUAXPALTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 0744 a la 0746.

e SAN ANTONIO TEPETLAPA, integrado por 2 secciones: de la 0790 a la 0791.

e SAN JOSE ESTANCIA GRANDE, integrado por 1 secciones: de la 0951 a la 0951.

e SAN JUAN BAUTISTA LO DE SOTO, integrado por 2 secciones: de la 1003 a la 1004.
e SAN JUAN COLORADO, integrado por 5 secciones: de la 1112 a la 1116.

e SAN LORENZO, integrado por 3 secciones: de la 1238 a la 1240.

e SAN MIGUEL TLACAMAMA, integrado por 2 secciones: de la 1409 a la 1410.
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SAN PEDRO ATOYAC, integrado por 4 secciones: de la 1454 a la 1457.

SAN PEDRO JICAYAN, integrado por 7 secciones: de la 1485 a la 1491.

SAN SEBASTIAN IXCAPA, integrado por 4 secciones: de la 1609 a la 1612.
SANTA CATARINA MECHOACAN, integrado por 2 secciones: de la 1671 a la 1672.
SANTA MARIA CORTIJO, integrado por 1 secciones: de la 1826 a la 1826.

SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN, integrado por 5 secciones: de la 1851 a la 1855.
SANTIAGO IXTAYUTLA, integrado por 7 secciones: de la 2005 a la 2011.
SANTIAGO JAMILTEPEC, integrado por 13 secciones: de la 2012 a la 2024.
SANTIAGO LLANO GRANDE, integrado por 3 secciones: de la 2062 a la 2064.
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL, integrado por 24 secciones: de la 2088 a la 2111.
SANTIAGO TAPEXTLA, integrado por 2 secciones: de la 2123 a la 2124.

SANTO DOMINGO ARMENTA, integrado por 2 secciones: de la 2173 a la 2174.

El Distrito 22 se conforma por un total de 101 secciones electorales.

Distrito 23

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SAN PEDRO
MIXTEPEC perteneciente al municipio SAN PEDRO MIXTEPEC, asimismo, se integra por un total de
11 municipios, que son los siguientes:

SAN JUAN LACHAO, integrado por 2 secciones: de la 1170 ala 1171.

SAN JUAN QUIAHIJE, integrado por 2 secciones: de la 1215 a la 1216.

SAN MIGUEL PANIXTLAHUACA, integrado por 2 secciones: de la 1363 a la 1364.
SAN PEDRO MIXTEPEC, integrado por 13 secciones: de la 1498 a la 1510.

VILLA DE TUTUTEPEC DE MELCHOR OCAMPO, integrado por 21 secciones: de la 1564 a la
1584.

SANTA CATARINA JUQUILA, integrado por 7 secciones: de la 1658 a la 1664.
SANTA MARIA TEMAXCALTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1908 a la 1908.
SANTIAGO TETEPEC, integrado por 3 secciones: de la 2128 a la 2130.

SANTIAGO YAITEPEC, integrado por 1 secciones: de la 2150 a la 2150.

SANTOS REYES NOPALA, integrado por 7 secciones: de la 2265 a la 2271.
TATALTEPEC DE VALDES, integrado por 3 secciones: de la 2318 a la 2320.

El Distrito 23 se conforma por un total de 62 secciones electorales.

Distrito 24

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MIAHUATLAN DE
PORFIRIO DIAZ perteneciente al municipio MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ, asimismo, se integra
por un total de 32 municipios, que son los siguientes:

CANDELARIA LOXICHA, integrado por 7 secciones: de la 0090 a la 0096.
MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ, integrado por 22 secciones: de la 0432 a la 0453.
MONJAS, integrado por 2 secciones: de la 0456 a la 0457.

SAN AGUSTIN LOXICHA, integrado por 13 secciones: de la 0721 a la 0733.

SAN ANDRES PAXTLAN, integrado por 3 secciones: de la 0753 a la 0755.

SAN BALTAZAR LOXICHA, integrado por 1 secciones: de la 0794 a la 0794.

SAN CRISTOBAL AMATLAN, integrado por 4 secciones: de la 0831 a la 0834.

SAN FRANCISCO OZOLOTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 0897 a la 0898.
SAN ILDEFONSO AMATLAN, integrado por 2 secciones: de la 0911 a la 0912.
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e SAN JOSE DEL PENASCO, integrado por 2 secciones: de la 0949 a la 0950.

e SAN JUAN MIXTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1204 a la 1204.

e SAN JUAN OZOLOTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 1210 a la 1212.

e SAN MARCIAL OZOLOTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 1276 a la 1277.
e SAN MATEO RIO HONDO, integrado por 4 secciones: de la 1310 a la 1313.

e SAN MIGUEL COATLAN, integrado por 2 secciones: de la 1345 a la 1346.

e SAN MIGUEL DEL PUERTO, integrado por 6 secciones: de la 1347 a la 1351 y la seccién
2450.

e SAN MIGUEL SUCHIXTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 1396 a la 1397.
e SAN PABLO COATLAN, integrado por 3 secciones: de la 1419 a la 1421.
e SAN PEDRO MIXTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1511 a la 1511.
e SAN SEBASTIAN RIO HONDO, integrado por 3 secciones: de la 1614 a la 1616.
e SANTA ANA, integrado por 1 secciones: de la 1641 a la 1641.
e SANTA CATALINA QUIERI, integrado por 1 secciones: de la 1652 a la 1652.
e SANTA CATARINA CUIXTLA, integrado por 1 secciones: de la 1653 a la 1653.
e SANTA CATARINA LOXICHA, integrado por 3 secciones: de la 1668 a la 1670.
e SANTA CATARINA QUIOQUITANI, integrado por 1 secciones: de la 1676 a la 1676.
e SANTA CRUZ XITLA, integrado por 3 secciones: de la 1709 ala 1711.
e SANTA LUCIA MIAHUATLAN, integrado por 2 secciones: de la 1769 a la 1770.
e SANTA MARIA OZOLOTEPEC, integrado por 5 secciones: de la 1882 a la 1886.
e SANTIAGO XANICA, integrado por 4 secciones: de la 2144 a la 2147.
e SANTO DOMINGO OZOLOTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 2189 a la 2189.
e SANTO TOMAS TAMAZULAPAN, integrado por 1 secciones: de la 2264 a la 2264.
e SITIO DE XITLAPEHUA, integrado por 1 secciones: de la 2290 a la 2290.
El Distrito 24 se conforma por un total de 109 secciones electorales.
Distrito 25

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SAN PEDRO
POCHUTLA perteneciente al municipio SAN PEDRO POCHUTLA, asimismo, se integra por un total
de 9 municipios, que son los siguientes:

e PLUMA HIDALGO, integrado por 5 secciones: de la 0638 a la 0642.

e SAN BARTOLOME LOXICHA, integrado por 2 secciones: de la 0807 a la 0808.
e SAN MATEO PINAS, integrado por 4 secciones: de la 1306 a la 1309.

e SAN PEDRO EL ALTO, integrado por 2 secciones: de la 1463 a la 1464.

e SAN PEDRO POCHUTLA, integrado por 18 secciones: de la 1516 a la 1525 y de la 1527 a la
1534.

e SANTA MARIA COLOTEPEC, integrado por 10 secciones: de la 1816 a la 1825.

e SANTA MARIA HUATULCO, integrado por 10 secciones: de la 1841 a la 1850.

e SANTA MARIA TONAMECA, integrado por 9 secciones: de la 1919 a la 1927.

e SANTO DOMINGO DE MORELQS, integrado por 4 secciones: de la 2176 a la 2179.
El Distrito 25 se conforma por un total de 64 secciones electorales.

El mapa temético y el descriptivo de cabeceras de la distritacién electoral local de la entidad
federativa de Oaxaca se acompafia como parte del Anexo 3 de este Acuerdo.

En consecuencia, y en acatamiento a lo ordenado en la sentencia de la Sala Superior del TEPJF,
recaida dentro del expediente SUP-RAP-677/2015 y Acumulados, respecto de equilibrar la
integracion de los Distritos electorales, previa consulta a las comunidades y pueblos indigenas,
vélidamente este Consejo General puede modificar la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras
distritales.
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De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este 6érgano superior de direccidon considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que provea
lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de los antecedentes y de las consideraciones expresadas, con fundamento en los articulos 1°,
parrafos primero y tercero; 2, parrafos 1, 2, 3y 4; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo; asi como, Apartado B, inciso a), numeral 2; 53, parrafo primero; 116, fraccion Il, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1; 4; 6, parrafos 1 y 2; 7, parrafo 3 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 1, parrafo 2; 5, parrafo 1; 29 péarrafo 1; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il; 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1; 43; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj); 45, parrafo 1, inciso
0); 46 parrafo 1, inciso k); 54, parrafo 1, inciso h); 71, parrafos 1y 2; 147, parrafos 2, 3 y 4; 158, parrafo 2;
214, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 33 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, numeral 1, fraccion |, Apartado A, inciso a); 5, numeral 1,
inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; Jurisprudencias 52/2013, 35/2015 y 37/2015
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; Sentencia del 27 de junio de 2012 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y la Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-677/2015 y
Acumulados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo
General en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. En acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia recaida dentro del expediente SUP-RAP-677/2015 y Acumulados, se
modifica la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado
de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales, de conformidad con el mapa tematico y el descriptivo de
cabeceras que se encuentran contenidos en el Anexo 3, que se acompafia al presente Acuerdo y forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO. La nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales, aprobada en el Punto Primero del presente
Acuerdo, sera utilizada a partir del Proceso Electoral Local 2017-2018.

TERCERQO. Inférmese a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sobre el cumplimiento dado a la sentencia recaida dentro del expediente SUP-RAP-677/2015 y Acumulados.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores haga entrega de la
modificacién a la delimitacion territorial distrital del estado de Oaxaca al Consejo Consultivo de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

QUINTO. Hagase del conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia y del Organismo Publico Local
del estado de Oaxaca lo aprobado por este 6érgano superior de direccion.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de julio
de 2017, por diez votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello y un voto en contra de la Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:

http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CG1ex201707-20-ap-2-1-al.pdf
http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CG1ex201707-20-ap-2-1-a2.pdf
http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CG1ex201707-20-ap-2-1-a3-.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que en acatamiento a la sentencia emitida
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida dentro del expediente
SUP-RAP-758/2015, se aprueba la modificacion de la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el Estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG326/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE SUP-RAP-758/2015, SE APRUEBA LA
MODIFICACION DE LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES
LOCALES EN QUE SE DIVIDE EL ESTADO DE PUEBLA Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales; rindieron protesta constitucional, con lo que se integr6 el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que abrog6 al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

4. Demarcacién geografica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015.
El 20 de junio de 2014, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, se pronunci6
sobre la demarcacion geogréfica en las entidades federativas con Proceso Electoral Local
2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y
legal, no es posible realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo de referencia, instruy6 a la Junta General Ejecutiva, iniciar los trabajos
tendientes a formular los proyectos para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional,
en términos de la nueva legislacion.

5. Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién, como
instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el desarrollo de las actividades o
programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

6. Opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion a
los criterios para las distritaciones locales y sus reglas operativas. Los dias 5, 12, 20, 26 de
febrero, 5y 25 de marzo, asi como el 1° de abril de 2015, el Comité Técnico de Distritacion elabor6 la
opinién técnica a la propuesta de los criterios y sus reglas de operacion que realizo la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, concluyendo que cumplen con el propdésito de establecer
Lineamientos claros para el desarrollo de distritaciones locales, en apego al mandato constitucional y
a la neutralidad politica de su conformacion.

7. Mesas de analisis sobre las distritaciones electorales locales. Los dias 19 y 20 de febrero de
2015, se llevaron a cabo las mesas de andlisis sobre las distritaciones electorales, en las que se
abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacion; el papel de la poblacion en la
definicion de los Distritos electorales; los factores geogréaficos y de comunicacion en la determinacion
del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacién, asi como tecnologia y distritacion. Las
ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema, asi como por los integrantes
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

8. Presentacion de los criterios y reglas operativas ante el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesion
ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd al Comité Técnico de Distritacion, los
criterios y reglas operativas que se utilizaran para la generacion de escenarios de distritacion.
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Presentaciéon del Modelo Matematico ante el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la tercera sesion ordinaria del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores present6 al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion el modelo matemético que se utilizard para la generacion de escenarios de
distritacion.

Opinién por parte del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacién al diagnostico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado de
Puebla. Los dias 5, 12 y 18 de marzo, y el 9 de abril de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacioén de los Trabajos de Distritacion realizé sus comentarios al diagndstico sobre el estado
actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015- 2016 y 2016-2017, dentro de las cuales se encontraba el estado de
Puebla.

Presentacién de los criterios para las distritaciones locales y sus reglas operativas a los
representantes de la Comisidon Nacional de Vigilancia. Los dias 6, 11 y 18 de marzo del presente
aflo, se celebraron la tercera y cuarta reunion ordinaria, respectivamente, asi como el 6 de abril del
presente afio se celebrd la tercera reunién extraordinaria del Grupo de Trabajo de Distritaciones
Electorales Federal y Locales, en las cuales la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electorales presentd a los representantes de la Comisiéon Nacional de Vigilancia los criterios y sus
reglas de operacion para la distritacion de las quince entidades federativas con Procesos Electorales
Locales 2015-2016 y 2016-2017.

Presentacién del modelo matematico a los representantes de los partidos politicos ante la
Comision Nacional de Vigilancia. Con fecha 18 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, en reunién con los integrantes del Grupo de Trabajo de Distritaciones
Electorales Federal y Locales, presentd y recopild observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la
Distritacion.

Presentacion del modelo matematico a los Organismos Publicos Locales. El 19 de marzo de
2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd al Organismo Publico Local
el modelo matematico para la distritacion.

Presentacién de la propuesta de criterios y reglas operativas a los Organismo Publicos
Locales. El 19 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presento
en la sede principal de este Instituto los criterios y reglas operativas a los Organismos Publicos
Locales presentes.

Recepcion de observaciones al modelo matematico por parte de los representantes de los
partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia y de los Organismos
Publicos Locales. El 25 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
recibié observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de
Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la Distritacion.

Observaciones del Partido Revolucionario Institucional sobre la propuesta de los criterios y
reglas operativas, asi como al modelo matematico para los trabajos de distritacion 2015. El 25
de marzo de 2015, mediante oficio CNV-PRI-250315-038, el Partido Revolucionario Institucional
present6 a la Direcciobn Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones,
recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron en lo siguiente:

a) Con relacién al criterio poblacional, manifesté su conformidad de utilizar en primer término
dicho criterio.

b) En atencion a la poblacion indigena, su observacién es que antes de hacer las agrupaciones
indigenas y con la finalidad de no ocasionar un “Gerrymandering”, se revisen dichas
agrupaciones para que haya certeza en el escenario de distritacion.

¢) Revisar que no se afecte y entre en conflicto en los escenarios de distritacion la desviacion
poblacién del +15%.

d) En alusion a la Integridad Municipal, procurar romper lo menos posible los municipios, caso
contrario, poner mas restricciones.

e) Por los tiempos de traslado, su observacion fue en sentido positivo al estar a favor de dicho
criterio.
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Observaciones del Partido de la Revolucion Democratica sobre la propuesta de los criterios y
reglas operativas, asi como al modelo matematico para los trabajos de distritacion 2015. El 25
de marzo de 2015, mediante oficio CNV/PRD/093/2015, el Partido de la Revolucién Democratica
present6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones,
recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron principalmente en lo siguiente:

a) Enlo relativo al criterio poblacional, su propuesta es utilizar el censo de 2010 pero Unicamente
con las personas mayores de 18 afios, asi como utilizar otros instrumentos que arrojen datos
actualizados.

b) En atencion a los pueblos indigenas, su propuesta es que el 40% o mas de un municipio se
les unan los municipios indigenas.

c) Con relacion al criterio de integridad municipal, la propuesta de que se fije en funcion objetivo
y que se rompa en cada escenario.

d) Utilizar la compacidad topogréfica.

e) Respecto a los tiempos de traslado, su observacidn consisti6 en que no sean tiempos
intermunicipales e interseccionales.

Observaciones de Nueva Alianza sobre la propuesta de los Criterios y Reglas Operativas, asi
como al Modelo Matemético para los Trabajos de Distritacién 2015. El 25 de marzo de 2015,
mediante oficio nimero NA/CNV/075/2015, Nueva Alianza presenté a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las
cuales consistieron principalmente en lo siguiente:

a) Enrelacién a los criterios.

i.  ¢Cudles son los pasos que asignaron a cada criterio? 2) ¢ Cémo fueron establecidos?
b) Respecto al modelo matematico.

i. ¢Los criterios definidos van a garantizar funcionalidad regional a los Distritos?

ii. ¢Como se puede garantizar, a partir de los criterios definidos, que los Distritos cumplan
con la condicién de una “compacidad geogréfica?

c) Solicitan presentacion de un ejercicio de los criterios y modelo matematico.

d) Solicitan presentacion de un escenario con compacidad geogréafica y otro con compacidad
geométrica.

Observaciones del Partido Humanista sobre la propuesta de los criterios y reglas operativas,
asi como al modelo matematico para los trabajos de distritacién 2015. El 25 de marzo de 2015,
mediante oficio nimero PH/CNV/85/2015, el Partido Humanista presenté a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las
cuales consistieron en lo siguiente:

a) Respecto al criterio poblacional, se manifiesta que no es confiable, por lo que se deberia
considerar la utilizacion del Padrén Electoral el cual contiene informacion actualizada.

b) Utilizar la Lista Nominal — Sin omitir el criterio de “un hombre un voto” mayores de 18 afios.
c) Propuesta de “Resto Mayor” que coadyuva al equilibrio poblacional.

d) Propuesta de incorporar tecnologias para coadyuvar a la Compacidad Geométrica y
Cartografia.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 26 de marzo de 2015, la Junta
General Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, el Plan de Trabajo del Proyecto de
Distritacion para el afio 2015, que contempla actividades para la distritacion de quince entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las que se
encontraba el estado de Puebla.

Definicion del Modelo Matemético para la Distritacion. El 14 de abril de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié la definicion del modelo mateméatico para la
distritacién. Dicha definicion contd con el analisis del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Respuesta a las observaciones de partidos politicos acreditados ante la Comisiéon Nacional de
Vigilancia respecto a la propuesta de criterios, reglas operativas y modelo matematico para
los trabajos de distritacion 2015. El 15 de abril de 2015, mediante los oficios INE/DERFE/453/2015
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y del INE/DERFE/457/2015 al INE/DERFE/459/2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores atendi6 las observaciones realizadas por el Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revolucion Democratica, Nueva Alianza y Partido Humanista.

Aprobacion de los criterios de distritacion y reglas operativas. El 15 de abril de 2015, este
Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que
deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Diagndstico sobre el estado actual de la distritacién electoral en el estado de Puebla. El 20 de
abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitio el informe respecto de
la situacion actual de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y
2016-2017, contempladas en el Plan de Trabajo, dentro de las cuales se encontraba el estado de
Puebla; en el que se determind realizar la distritacion de acuerdo a los indicadores que tienen su
origen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comunicacién del diagnéstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales al
Organismo Publico Local del estado de Puebla. El 21 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, comunicé a los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, el diagndéstico sobre el estado
actual de las distritacion electorales de dicha entidad federativa.

Presentacion del diagndstico sobre el estado actual de la distritacién electoral del estado de
Puebla a la Comision Nacional de Vigilancia. EI 21 de abril de 2015, mediante el oficio
INE/DERFE/0483/2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd a las
representaciones partidistas de la Comisién Nacional de Vigilancia el diagnéstico sobre el estado
actual de las distritaciones electorales locales de las 15 entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, entre las que se encuentra el estado de Puebla.

Analisis de los criterios de evaluacién de un escenario de distritacién por parte del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién. El 24 de abril de
2015, en la quinta sesién ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, el Comité realiz6 el analisis y revision de los criterios de evaluacion de un
escenario de distritacion.

Analisis al protocolo de la funcionalidad del sistema por parte del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion. El 24 de abril de 2015, en la quinta
sesion ordinaria y en la 9 décimo sexta reunion de trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, respectivamente, el Comité realizd la revision a la
funcionalidad del Sistema de Distritacion.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacién en el Modelo Matematico.
El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores, aprob6 mediante Acuerdo
INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacion
en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su aplicacion integral en la delimitacion de
los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Catadlogos de municipios y secciones del Marco Geografico Electoral. El 13 de julio de 2015,
este Consejo General, aprobé mediante Acuerdo INE/CG410/2015, los catalogos de municipios y
secciones que conforman el Marco Geografico Electoral de la entidad federativa de Puebla, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

Foro estatal de Distritacion Electoral. El dia 7 de agosto de 2015, se llevé a cabo la presentacion
del Proyecto de Distritacion 2015, donde se detall6 la estrategia del Instituto Nacional Electoral para
realizar la distritacion en el estado de Puebla.

Entrega de insumos para la generacion de propuestas de Escenarios de Distritacion al
Organismo Publico Local. El 21 de agosto de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, hizo del conocimiento al Instituto Electoral del Estado de Puebla los insumos que seran
utilizados para los trabajos de distritacion.

Compilacion del sistema para la generacion del Primer Escenario de Distritacion. El 21 de
agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en la sede del Instituto
Nacional Electoral, realiz6 la compilacion del sistema para la generaciéon del primer escenario de la
entidad federativa de Puebla, en presencia de las representaciones partidistas que estuvieron
presentes.

Generacion del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla. El 21 de agosto de
2015, en la sede del Instituto Nacional Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores gener6 el primer escenario de distritacion para el estado de Puebla.
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Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla a la Comisién
Nacional de Vigilancia. El 21 de agosto de 2015, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregd, mediante el oficio INE/ST-CTSETD/0021/2015 a las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comisién Nacional Vigilancia, el primer escenario de distritacion del estado de
Puebla.

Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla al Organismo Publico
Local. El 21 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entrego,
mediante oficio INE/DERFE/1108/2015, al Instituto Electoral del Estado de Puebla, el primer
escenario de distritacion de esa entidad federativa.

Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla a la Comisién Local
de Vigilancia. El 22 de agosto de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entrego a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia, el primer
escenario de distritacion del estado de Puebla.

Capacitaciéon sobre el manejo del sistema de distritacion a los representantes de los partidos
politicos de la Comisidon Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local. El 24 de
agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores imparti6 a los
representantes de los Partidos Politicos de la Comisidn Local de Vigilancia, asi como al Instituto
Electoral del Estado de Puebla, la capacitacion respecto al manejo del sistema de Distritacion.

Capacitaciéon sobre el manejo del sistema a los representantes de los partidos politicos de la
Comision Nacional de Vigilancia. El 24 de agosto de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores impartié a los representantes de partidos politicos acreditados ante la Comision
Nacional de Vigilancia, la capacitacion respecto al manejo del Sistema de Distritacion.

Opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién
al Primer Escenario de Distritacion Local para el estado de Puebla. El 27 de agosto de 2015, el
Comité Técnico emitié su opinidn técnica respecto de la propuesta de demarcacién de Distritos
electorales locales del primer escenario para el estado de Puebla, presentado por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Observaciones al Primer Escenario de Distritaciéon Local del estado de Puebla. El 21 de
septiembre de 2015, la representacion partidista de Nueva Alianza, mediante oficio
NA/CNV/0185/2015, presentd las observaciones que considerd oportunas al primer escenario de
Distritacion.

Ese mismo dia, la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva remitio,
mediante oficio INE/DERFE/08339/2015, la propuesta de escenario en consenso por funcionarios y
representaciones partidistas acreditadas ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, asi como
por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores de este Instituto, a la cual se sumé la representacion del Partido Accion
Nacional ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Opinidn técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo Publico Electoral del
estado de Puebla, asi como las representaciones partidistas al Primer Escenario de
Distritacién Local para el estado de Puebla. El 23 de septiembre de 2015, el Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion emitio la opinidn respecto de las
observaciones, realizadas por la representacion partidista de Nueva Alianza, asi como del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, de las representaciones de los partidos politicos acreditados ante
ese Organismo Publico Local, asi como las representaciones partidistas acreditadas ante la
Comision Local de Vigilancia.

Publicacion del Segundo Escenario de Distritacién Local del estado de Puebla. El 25 de
septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio
INE/COC/DCE/1907/2015, hizo del conocimiento a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva
del estado de Puebla, que el segundo escenario de distritacion se encontraba disponible en el
Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED) y que para poderlo consultar deberian ingresar a la
siguiente liga informatica: http://cartografia.ife.org.mx/siced/.

Entrega del Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla a la Comisién
Nacional de Vigilancia. El 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, entregd, mediante oficio INE/DERFE/DSCV/4705/2015, a la Comision Nacional de
Vigilancia el segundo escenario de distritacion para el estado de Puebla e informé que el mismo se
encuentra disponible para su consulta en el Sistema de Control y Evaluacion Distrital en la direccién
electronica http://cartografia.ife.org.mx/siced/.



http://cartografia.ife.org.mx/siced/
http://cartografia.ife.org.mx/siced/

Jueves 31 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 47

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Entrega del Segundo Escenario de Distritacién Local del estado de Puebla ala Comision Local
de Vigilancia. El 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
publicé el segundo escenario de distritacion del estado de Puebla y lo hizo del conocimiento de la
Comision Local de Vigilancia de dicha entidad.

Entrega del Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla al Organismo
Publico Local. ElI 25 de septiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, publico el segundo escenario de distritacion del estado de Puebla y lo hizo del
conocimiento al Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Observaciones al Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Puebla. El 9 de
octubre de 2015, se recibieron las observaciones de las representaciones partidistas a la propuesta
del segundo escenario de distritacion publicado por la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Opinidn técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo Publico Local y las
representaciones partidistas al Segundo Escenario de Distritaciéon Local para el estado de
Puebla. El 13 de octubre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién emitid la opinién técnica correspondiente.

Publicacion del Escenario Final de Distritacion Local con propuesta de cabeceras distritales.
El 16 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié el escenario
final de distritacion junto con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad federativa de
Puebla, el cual se puso a disposicién para su descarga en el servidor de la Direcciéon de Cartografia
Electoral.

Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional
y Local de Vigilancia del estado de Puebla, asi como del Organismo Publico Local a la
propuesta de cabeceras distritales. El 20 de octubre de 2015, se recibieron las observaciones a la
propuesta de cabeceras distritales presentada por la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Opinién técnica al Escenario Final de Distritacién Local del estado de Puebla. El 21 de octubre
de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, emitié
la opinién respecto del escenario final de distritaciéon para el estado de Puebla.

Opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
respecto de las observaciones realizadas a la propuesta de cabeceras distritales del estado de
Puebla. El 21 de octubre de 2015, el Comité Técnico emiti6 su opinidon respecto de las
observaciones con relacion a la propuesta de cabeceras distritales realizada por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Presentacion del Escenario Final de Distritacién Local a la Comisién del Registro Federal de
Electores. El 26 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
present6 a la Comision del Registro Federal de Electores, el escenario final de Distritacion de la
entidad de Puebla, que contiene un proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales en que se divide el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales.

Aprobacion en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcacién territorial de los
Distritos electorales uninominales del estado de Puebla y la designacién de sus cabeceras
distritales. El 27 de octubre de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
aprob6 someter a consideracion de este érgano maximo de direccion, la demarcacion territorial de
los Distritos electorales uninominales en que se divide el estado de Puebla y la designacion de sus
respectivas cabeceras distritales.

Aprobacion de la Jurisprudencia 37/2015, relativa a la realizacion de consultas indigenas. El 28
de octubre de 2015, los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, aprobaron por unanimidad de votos, la Jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro
es: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS", ordenando su
notificacion y respectiva publicacion.

Aprobacion de la demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales de Puebla.
El 30 de octubre de 2015, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG925/2015, la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Puebla y sus respectivas cabeceras distritales.
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Reuniones con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Los dias 1°y
14 de diciembre de 2015, 4 y 28 de marzo y 1° de abril de 2016, personal de este Instituto sostuvo
reuniones de trabajo con autoridades de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para llevar a cabo las consultas en la
materia, para lo cual se firmé el convenio respectivo.

Resolucién del Recurso de Apelacién interpuesto en contra de la Distritacion de Puebla. El 2
de diciembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvié el expediente SUP-RAP-758/2015, relativo al Recurso de Apelacion interpuesto en contra del
Acuerdo INE/CG925/2015, por el que se aprobé la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales.

A través de la sentencia recaida al expediente referido en el parrafo que precede, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion orden6 que posterior al Proceso Electoral
2015-2016 celebrado en el estado de Puebla, el Instituto Nacional Electoral tendria que llevar a cabo
la redistritacion en dicha entidad, previa consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas
pertenecientes a esa entidad federativa, acorde con lo establecido en los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6 y 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Definicion del universo de pueblos y comunidades indigenas a participar en la consulta. Del 1°
de enero al 19 de agosto de 2016, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores definio el
universo de pueblos y comunidades indigenas representativas que participarian en la consulta en
materia de Distritacion Electoral, para lo cual se consulté a la Comision Nacional de Vigilancia, al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva respectivo, asi como a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Reunién con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. El 18 de enero de 2016, personal de
este Instituto sostuvo reunién de trabajo con autoridades del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para llevar a cabo las consultas en la
materia que nos ocupa.

Aprobacion del Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacién Electoral. El 26 de febrero de 2016, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG93/2016, el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacion Electoral.

Entrega de insumos para la generacién de propuestas de distritacién a la Comision Nacional
de Vigilancia, asi como al Comité Técnico de Distritacion. El 17 de marzo de 2016, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd los insumos para la generacion de propuestas de
distritacién a los representantes partidistas acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, asi
como al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Firma del Convenio de Apoyo y Colaboracién con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.
El 26 de abril de 2016, se llevd a cabo la firma del Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracion
entre este Instituto y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el cual tiene por objeto otorgar el
acceso y uso del Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas a este
Instituto, como insumo para los trabajos de consulta indigena en materia de distritacion.

Emision de las Reglas de conformaciéon y criterios de evaluaciéon de un escenario de
distritacion local. El 18 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
en atencion a lo establecido en el punto Quinto del Acuerdo INE/CG195/2015, emiti6 las Reglas para
la conformacién de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios
de Evaluacion de dichas propuestas.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 13 de marzo de 2017, la Junta
General Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE35/2017, el Plan de Trabajo del Proyecto de
Distritacion Electoral Local de Puebla.

Mesa informativa especializada. El 3 de abril de 2017, se llevé a cabo la mesa informativa
especializada sobre el proceso de distritacion local y su relacién con los pueblos y comunidades
indigenas, correspondiente al estado de Puebla.

Entrega del escenario de distritacidn electoral local a las Instituciones Indigenas. Del 4 al 12 de
abril, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, hizo la entrega del escenario de
distritacién electoral local a las instituciones indigenas representativas.

Entrega de las opiniones respecto del escenario de distritaciéon electoral local. El 28 de abril de
2017, las instituciones indigenas representativas hicieron entrega de las opiniones sobre el escenario
de distritacion electoral local y la propuesta de cabeceras distritales del estado de Puebla.
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Procesamiento de las opiniones indigenas. Del 2 al 8 de mayo de 2017, se realiz6 el
procesamiento de las opiniones indigenas sobre el trazo y cabeceras distritales del estado de
Puebla.

Evaluacion de las opiniones indigenas. Del 9 al 15 de mayo de 2017, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realiz6 la evaluacion de las opiniones indigenas sobre el trazo y
cabeceras distritales del estado de Puebla.

Opinidn técnica sobre las opiniones de las instituciones indigenas representativas. El 16 de
mayo de 2017, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
emitié su opinién sobre el trazo y cabeceras de las instituciones indigenas representativas.

Entrega de las observaciones al escenario de distritacion local. El 18 de mayo de 2017, las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi
como del Organismo Publico Local de dicha entidad, entregaron las observaciones que consideraron
pertinentes al escenario de distritacion.

Opinidn Técnica sobre los comentarios al escenario de distritacién. El 30 de mayo de 2017, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién emitié la opinion
técnica sobre los comentarios de las representaciones de los partidos politicos al escenario de
distritacion.

Opinion de las observaciones realizadas por las representaciones partidistas e instituciones
indigenas representativas. El 5 de junio de 2017, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emiti6 su opinion respecto de las observaciones
generadas por las instituciones indigenas representativas del estado de Puebla sobre el escenario de
distritacién electoral local.

Presentacién del escenario final local a la Comisién Nacional de Vigilancia. El 6 de junio de
2017, se presento a la Comision Nacional de Vigilancia el escenario final de distritacion que contiene
el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Puebla.

Opinidn técnica sobre el escenario final con cabeceras del estado de Puebla. El 12 de junio de
2017, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitié la
opinion respecto del escenario final con cabeceras distritales del estado de Puebla.

Presentacién del escenario final de distritacion a la Comision del Registro Federal de
Electores. El 21 de junio de 2017, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores present6
a la Comisién del Registro Federal de Electores, en su segunda sesion ordinaria, el escenario final de
distritacion que contiene el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales.

Presentacion del escenario final de distritacién a la Junta General Ejecutiva. El 17 de julio de
2017, en sesién extraordinaria de la Junta General Ejecutiva, la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores presentd el escenario final de distritaciobn que contiene el proyecto de la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Puebla y sus respectivas cabeceras distritales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), recaida dentro del
expediente SUP-RAP-758/2015, modifique la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales,
conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 34, parrafo 1, inciso a); 35,
parrafo 1; 44, parrafos 1, incisos ), gg), hh) y jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccion I, apartado A, inciso a), y 5, parrafo 1, inciso w) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento Interior).

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ese
ordenamiento establece.
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En ese sentido, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley de la materia.

El articulo 2, parrafos segundo y tercero de la CPEUM, indica que la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia
de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asimismo, los parrafos cuarto y quinto de la disposicion constitucional en comento, advierten que son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres. El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

De igual forma, el Apartado B, parrafos primero y segundo, fraccidon 1X, parrafo primero del articulo 2
de la CPEUM, refiere que la Federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, de existir recomendaciones y
propuestas de éstos, en su caso, seran incorporadas.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo primero de CPEUM, en relacién con los
articulos 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, prevén que el Instituto Nacional
Electoral (INE) es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM, en relacion
con el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién |l de la LGIPE, indican que para los Procesos
Electorales Federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que incluira el
disefio y determinacién de los Distritos electorales y su divisién en secciones electorales, asi como la
delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la CPEUM, la demarcacion territorial de
los 300 Distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais
entre los Distritos sefialados. La distribucion de los Distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin que en
ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

El articulo 116, fraccién I, parrafo tercero de la CPEUM, alude que las legislaturas de los estados se
integrardn con diputados electos, segin los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, en los términos que sefalen sus leyes.

En esta direccion, el articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE menciona que las disposiciones de dicha ley
son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto de las materias que
establece la CPEUM.

Por su parte, el articulo 5, parrafo 1 del ordenamiento en comento, refiere que la aplicacion de la
LGIPE corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al INE, al TEPJF, a los Organismos
Pudblicos Locales (OPL) y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

El articulo 29, parrafo 1 de la LGIPE, prescribe que el INE es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene dicha ley. El
Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.
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En este tenor, el articulo 30, parrafo 2 de la LGIPE, establece que todas las actividades del INE se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 31, parrafo 1, de la ley en comento, el INE es autoridad
en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio.

De igual modo, el articulo 44, péarrafo 1, inciso ) de la LGIPE, advierte que este Consejo General
tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores
y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su cabecera, su division en
secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como
la division territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la LGIPE dispone que es atribucion de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y seccion
electoral.

Asi, el articulo 71, péarrafos 1y 2 de la LGIPE prescribe que en cada uno de los Distritos electorales,
el Instituto contara con los siguientes érganos:

a) La Junta Distrital Ejecutiva;
b) El Vocal Ejecutivo, y
c) El Consejo Distrital.

En este tenor, los 6rganos distritales tendrédn su sede en la cabecera de cada uno de los Distritos
electorales.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la LGIPE, la seccién electoral es la fraccion
territorial de los Distritos electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén
Electoral y en las listas nominales de electores. Cada seccion tendra como minimo 100 electores y
como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la
division del territorio nacional en Distritos electorales, en los términos del articulo 53 de la CPEUM.

De conformidad con el articulo 158, parrafo 2 de la LGIPE, la Comisién Nacional de Vigilancia (CNV)
conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de
demarcacion territorial.

Los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la LGIPE indican que la demarcacion de los Distritos
electorales federales y locales sera realizada por el INE con base en el Ultimo censo general de
poblacién y los criterios generales determinados por este Consejo General, ademéas ordenara a la
Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobard los criterios generales. La
distritacion deberd, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a
aplicarse.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) emitio la jurisprudencia
P./J. 2/2002, que a la letra dice:

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- La delimitacion de la geografia electoral y su modificacion, deben
realizarse en actos fuera del proceso en razén de que dicha actividad no solo esta
excluida en la regulacién de la etapa de "preparacion de la eleccion”, sino que
ademas implica la realizacién de diversas actividades con un alto grado de dificultad
técnica, mismas que no podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso
Electoral Local, y ademas de que la redistritacion impactaria en la cartografia
electoral, cuya unidad basica es la seccion, por lo que cualquier modificacion en esta
area altera el padroén electoral, y en consecuencia las listas nominales de electores.
Asi, basado en la experiencia derivada tanto del conocimiento de la complejidad de
la tarea ya descrita, como del conocimiento obtenido de la regulacién que de esta
tarea contienen otras legislaciones aplicables en nuestro pais, los trabajos de
redistritacion se deberan realizar entre dos procesos electorales ordinarios. Quinta
Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-012/2000.—Partido
Accién Nacional.— Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
México.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Fernando
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Ojesto Martinez Porcayo.— Secretario: Miguel Reyes Lacroix Macosay. Juicio de
revision constitucional electoral. SUP-JRC-80/2007.—Actores: Partidos de la
Revolucion Democratica y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de Quintana Ro0.—20 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.— Ponente:
Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-216/2011.—Actor: Convergencia.— Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero.—7 de septiembre de 2011.— Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Arturo Garcia Jiménez. La Sala Superior en sesién
publica celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil trece, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 69 y 70.

Aunado a ello, se resalta que la SCJN, en la Accion de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas
14/2014, 15/2014 y 16/2014 (sentencia resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la Accion de
Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resolucion del 29 de septiembre de
2014), precis6 que con fundamento en una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
fraccion V, y 116, fraccion Il, de la CPEUM, respecto a la geografia electoral de los procesos
electorales tanto federales como locales, el poder para disefiar y determinar la totalidad de los
Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales le corresponde en Unica
instancia a este Instituto.

Bajo ese mismo orden de ideas, el TEPJF sostuvo que la delimitacion de la geografia electoral y su
modificacion deben realizarse en actos fuera del proceso, en razén de que dicha actividad no solo
esté excluida en la regulacion de la etapa de “preparacion de la eleccion”, sino que ademas implica la
realizacion de diversas actividades con un alto grado de dificultad técnica, mismas que no podrian
cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso Electoral Local, tal como se puede advertir de la
Jurisprudencia 52/2013.

Ademas, el referido TEPJF, emiti6 la jurisprudencia 35/2015, que sefiala lo siguiente:

REDISTRITACION. PUEDE REALIZARSE DENTRO DEL PLAZO DE NOVENTA
DIAS PREVIO AL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL. De conformidad a
lo previsto en el pendltimo parrafo, de la fraccion II, del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes electorales,
federales y locales, deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a aplicarse y, durante ese
plazo, no podra haber modificaciones legales fundamentales. En ese sentido, la
redistritacion al ser una facultad de la autoridad administrativa electoral, y no tener el
cardcter ni naturaleza de ley, puede realizarse dentro de dicha temporalidad, en tanto
no afecte los principios de certeza y seguridad juridica, rectores de la materia
electoral.

Ahora bien, respecto de la consulta a las comunidades indigenas, el TEPJF notificé a este Instituto la
Jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 6
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la
comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que
pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto
de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de
pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita vincule a la
autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.
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Por su parte, el articulo 2, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169), marca que los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio 169 alude que deberdn adoptarse las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los
deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacion de los
derechos generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de
tales medidas especiales.

El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 prevé que al aplicar las disposiciones del referido
Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales, los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan, y

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere que las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de ese convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

De igual forma, el articulo 7, numeral 3 del Convenio 169 sefiala que los gobiernos deberan velar
para que, siempre que haya lugar, se efectien estudios en cooperacion con los pueblos interesados,
a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural, asi como, sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio en su sentencia del 27
de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, que las
consultas que se pretendan aplicar a los miembros de comunidades y pueblos indigenas deberan
atender, principalmente, los siguientes parametros:

a) Previa: En las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar a las
comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia del derecho
a la consulta;

b) Culturalmente adecuada: Mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres,
tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas;

c) Informada: Esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los
proyectos y medidas, exigen la provision plena de informacién precisa sobre la naturaleza y
alcances del proyecto, pues s6lo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, podran evaluar la
procedencia del plan propuesto, y

d) De buena fe: Con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y respeto
mutuo.?!

En este sentido y en atencidn a lo precisado en la Jurisprudencia 37/2015 del TEPJF, el INE tiene el
deber de consultar a los pueblos y comunidades indigenas, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que
pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la

1 TEPJF: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de octubre de 2015.
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vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, sin que la opinion
gue al efecto se emita vincule a esta autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para
determinar si los intereses de los pueblos y comunidades indigenas serian agraviados.

Por otra parte, en términos del articulo 33 la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, el Congreso del Estado estara integrado por 26 diputados electos por el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de Distritos electorales uninominales, y hasta 15 diputados que seran
electos por el principio de representacion proporcional, conforme al procedimiento que se establezca
en el codigo de la materia.

Con base en las consideraciones expuestas, validamente este Consejo General es competente para
modificar demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales, en acatamiento a la sentencia del TEPJF,
recaida dentro del expediente SUP-RAP-758/2015.

TERCERO. Consulta a pueblos y comunidades indigenas para la modificacién del proyecto de
demarcacion de los Distritos electorales en el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras
distritales.

A partir de la reforma constitucional en materia electoral, asi como de la entrada en vigor de la
LGIPE, el INE ha ejecutado diversas actividades tendientes para la determinacion de la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales, atendiendo sus nuevas atribuciones en la
materia.

En la construccién de las nuevas demarcaciones territoriales en el ambito federal y local, el INE ha
priorizado que en todo momento se privilegie la integridad y unidad de las comunidades indigenas,
con la intencién de mejorar su participacion politica, al establecer como uno de sus criterios de
distritacién, que en la conformacion de los Distritos electorales en las entidades federativas, se debe
preservar, cuando resulte factible, la integridad territorial de los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, como ya fue expuesto en el considerando anterior, el TEPJF al emitir la Jurisprudencia
37/2015, determiné que de una interpretacion de los articulos 1 y 2, Apartado B de la CPEUM, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169, a fin de promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, las autoridades administrativas electorales
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

De esta forma, al resolver los recursos de apelaciéon con nimero de expediente SUP-RAP-677/2015
y Acumulados, en contra del Acuerdo INE/CG827/2015; asi como SUP-RAP-758/2015, la Sala
Superior del TEPJF estim6 que los trabajos de distritacion electoral constituyen una determinacién
administrativa susceptible de afectar directamente los derechos humanos de las comunidades y
pueblos indigenas; entre otros, los de participacién politica en la construccion de los nuevos
proyectos de demarcacion territorial de los Distritos electorales locales, por lo que estimd necesario
que en estos trabajos se implemente la realizaciéon de una consulta previa, libre, informada y de
buena fe.

En ese sentido, con la finalidad de atender los criterios emitidos por el maximo érgano jurisdiccional
en la materia, este Consejo General aprob6 el Protocolo para la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas en materia de distritacion electoral (Protocolo).

El proceso que llevd a cabo el INE para definir los contenidos del Protocolo fue realizado con la
participacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), el Comité Técnico para la Evaluacion y Seguimiento de los
Trabajos de Distritacion (CTD), la CNV y la DERFE, asi como los integrantes de este Consejo
General, los cuales en su respectivo ambito de competencia y colaboracién, presentaron propuestas
de adecuacion y robustecieron el proyecto, a fin de dar cumplimiento a las diversas disposiciones
constitucionales y legales que garantizan la plena vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

El objetivo de contar con el referido Protocolo consiste precisamente, en consultar a las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas, definidas con
ese caracter de acuerdo con la informacion mas actualizada de la CDI y otras instancias
especializadas, su opinidn sobre su conformidad o no respecto de lo siguientes aspectos:

a) La forma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican sus pueblos y
comunidades dentro de los Distritos electorales generados por la autoridad electoral, y

b) La propuesta inicial de cabeceras distritales.
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El Protocolo toma en consideracion las caracteristicas que debe revestir este ejercicio de
participacion democratica, contenidos en el Convenio 169, asi como en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador; es decir, la consulta que se formula sera libre, previa,
culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

De esta forma, en cumplimento al contenido del Protocolo, previo a la conformacién del proyecto de
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales del estado de Puebla, se llevo
a cabo la consulta a las instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa
entidad federativa a través de la ejecucion de seis fases: preparatoria; informativa; de socializacion
de la informacién entre dicha poblacion; de ejecucion; de valoracion técnica de las opiniones y de
conclusion de la consulta y entrega de la distritacion.

En la Fase Preparatoria, personal del INE sostuvo reuniones de trabajo con funcionarios y el
Presidente del Consejo Consultivo de la CDI, con la finalidad de establecer las bases de colaboracion
para la realizacion de la consulta en la materia.

En primer término, en el marco de los mecanismos de colaboracién entre el INE y la CDI, se
conformo el listado de instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas en el
estado de Puebla, a quienes se les invitd a la reuniéon informativa sobre la consulta en materia de
distritacién, asi como la mesa informativa especializada y que por ende, participaria en este ejercicio.

Es importante sefialar que en la definicién del listado de instituciones representativas de pueblos y
comunidades indigenas en el estado de Puebla se cont6 con la opinién de las representaciones de
los partidos politicos acreditadas ante la CNV.

Una vez que se obtuvo el listado de instituciones representativas de pueblos y comunidades
indigenas que se invitaria a participar en la consulta en materia de distritacion, mismo que se
encuentra contenido en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo, se establecié la
coordinacién con la CDI para definir la logistica de organizacion de la reunién informativa respectiva.

Finalmente, se definieron los mecanismos para la difusion de la consulta en la materia a través de
radiodifusoras, de conformidad con los contenidos establecidos por la DERFE.

Con relacién a la Fase Informativa, el 1° de abril de 2016 se llevdé a cabo la reunion para la
presentacion del proceso de distritacion y de la consulta indigena, por parte del INE, la Presidencia,
la Comisién de Honor y la Comisién Coordinadora del Consejo Consultivo de la CDI, asi como a los
funcionarios de esa misma Comision. El 2 de abril de 2016, se presentd en la 44° Sesion Ordinaria
del mencionado Consejo, el proyecto de distritacion y el Protocolo.

Con el fin de informar a la poblacién en general y de manera especial a los pueblos y comunidades
indigenas del estado de Puebla acerca de los trabajos de distritacion federal y local, asi como de la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas en materia de distritacién que el INE llevaria a cabo
en la entidad federativa, de abril a septiembre de 2016 se difundié mediante los tiempos de radio que
le corresponden al Estado y que son administrados por esta autoridad electoral nacional, el spot
titulado “Diversidad”, mismo que fue reproducido un total de 4,255 veces a través de las emisoras de
radio locales.

Posteriormente, el 3 de abril de 2017 se llevé a cabo una Mesa Informativa Especializada, para
presentar el proyecto de distritacion electoral, a la que fueron invitadas las instituciones y autoridades
indigenas representativas del estado de Puebla, ademas de los representantes de los partidos
politicos, las autoridades y diputados locales, el OPL y al publico en general de esa entidad.

Los listados de las instituciones y autoridades representativas invitadas y que asistieron a la Mesa
Informativa Especializada, se encuentran descritos en el Anexo 1 que se acompafia al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo.

En este evento se contd con la participacion de especialistas en geografia, demografia y
matematicas, quienes explicaron los elementos necesarios para la conformacion de los Distritos
electorales.

Asimismo, a la mesa informativa especializada en el proceso de distritacion y su relacién con pueblos
y comunidades indigenas del estado de Puebla, asistieron las autoridades indigenas representativas
y en donde la DERFE aport6 la informacion mas relevante sobre la tematica, proporcionando a las
instituciones representativas que participaron en el Protocolo, ademas de explicarles la distribucién
geografica de la poblacion indigena en la entidad, las preguntas que se les formularian cuando se
lleve a cabo la consulta y los canales de comunicacién con las Juntas Locales y Distritales, a fin de
gue expresaran las dudas existentes sobre la informacion proporcionada.
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Durante el evento, se hizo entrega del material informativo sobre el proceso de distritacion
relacionado a los pueblos y comunidades indigenas en la entidad federativa.

Respecto de la Fase de Socializacion de la Informacién entre la poblacion indigena, se abrié un
espacio para que las instituciones representativas difundieran y analizaran la informacion que
recibieron en la mesa informativa especializada con los pueblos y comunidades indigenas de su
entidad federativa, previo a que esta autoridad electoral les proporcionara de manera oficial el
escenario final de distritacion en esa entidad federativa a partir del cual formularian la opinion
correspondiente, asi como la manifestacion de una propuesta de cabeceras distritales.

Por lo que se refiere a las Fases de Ejecucion y Valoracién Técnica de las Opiniones, se remitio
de manera oficial y por conducto de funcionarios de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de
Puebla a 231 instituciones y autoridades representativas de pueblos y comunidades indigenas en
esa entidad federativa, mismas que se describen en la relaciéon contenida en el Anexo 1 que forma
parte integral del presente Acuerdo, el cuestionario para la consulta generado por la DERFE. En
dicho cuestionario se solicitd que emitieran su opinién sobre la forma en la que podrian quedar
agrupados los municipios en los que se ubican sus pueblos y comunidades indigenas, dentro de los
Distritos electorales, y formularan una propuesta de cabeceras distritales.

De las 199 instituciones y autoridades indigenas representativas que participaron en la mesa
informativa especializada y que fueron consultadas, 87 emitieron su opinién a la consulta realizada,
cuyo detalle se encuentra en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo.

Respecto a la forma en que se ubicé el municipio en que se encuentra su comunidad o pueblos
indigenas al que pertenece al interior del Distrito, las opiniones consistieron en lo siguiente:

a) Del total de las respuestas emitidas por parte de las instituciones representativas de los
pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa, 77 estuvieron de acuerdo con la
ubicacién de los municipios de sus pueblos y comunidades dentro de los Distritos electorales
generados por la DERFE en el primer escenario, y

b) En 10 casos de opiniones, estuvieron en desacuerdo con la propuesta.

De esa manera, de conformidad con el Protocolo, la DERFE procedié a realizar la valoracion técnica
de las opiniones, en la que tomé en consideracion los criterios y reglas operativas para el andlisis y la
delimitacion territorial de los Distritos, asi como las determinaciones expresadas en la Jurisprudencia
37/2015; asimismo, se tomaron en cuenta las observaciones del CTD.

No sobra mencionar que 9 de las 10 opiniones recibidas en sentido de inconformidad con el
escenario propuesto, no proporcionaron elementos de cémo podrian quedar agrupados los
municipios en donde se ubican sus pueblos y comunidades dentro de los Distritos electorales.

Ante tal circunstancia, no se contaron con elementos de caracter técnico para realizar una propuesta
de ajuste al escenario de distritacion y, con ello, de ser procedente, atender la solicitud de la
institucion indigena.

Ahora bien, respecto de la opinién restante que generé alternativa de escenario, se propuso que el
municipio de Tenampulco permaneciera en el mismo Distrito de Teziutlan, tal y como se encontraban
previo a los trabajos de redistritacion de 2015. Sin embargo, dicha demarcacién genera dos Distritos
fuera de rango de desviacion poblacional, por lo que no puede ser considerada como técnicamente
viable.

Es importante resaltar que de conformidad con los criterios aprobados por este Consejo General y la
Jurisprudencia 37/2015 que fueron aplicados en el Escenario Final de distritacion local para el estado
de Puebla, las opiniones de los pueblos y comunidades indigenas quedaron reflejadas de la siguiente
forma:

a) EI 100 por ciento de las opiniones que expresaron el acuerdo con la ubicacion de su municipio
en un determinado Distrito, fueron preservadas, ya que el escenario sometido a consulta no
sufri6 modificacion alguna y prevalecié como Escenario Final;

b) EI 90 por ciento de las opiniones en desacuerdo con la ubicacién de su municipio en un
determinado Distrito, no ofrecié informacion suficiente para poder dimensionar el cambio
cartografico solicitado, y

c) EIl 10 por ciento de las opiniones en desacuerdo con la ubicaciéon de su municipio en un
determinado Distrito, si ofrecié informacion suficiente para generar un cambio cartografico; sin
embargo, dicho modificacién conducia a delimitar dos Distritos fuera del rango de desviacion
poblacién permitida, equivalente a +15 por ciento.
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Lo anterior, como puede advertirse en el Anexo 1 que se acompafa al presente Acuerdo y forma
parte integral del mismo.

De igual manera, en las propuestas para la ubicacion de las cabeceras distritales que fueron
presentadas por las instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa
entidad federativa para el primer escenario consultado, se recibieron 87 propuestas distribuidas en
16 Distritos locales, de las cuales en 75 por ciento de ellas hay coincidencia con alguna opinion
indigena respecto de la cabecera del Escenario Final, como puede visualizarse en el Anexo 1 que se
acompafia al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

En ese contexto, se cont6 con la asesoria de la CDI, por ser una institucion orientadora de las
politicas publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas,
que promueve el respeto a sus culturas y el ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se tuvo la colaboracion del INALI para los casos que fue necesaria la traduccion de los
materiales informativos sobre la distritacién electoral y la revision de los textos de los materiales
escritos en idioma espafiol y en lenguas indigenas, logrando una mejor comunicacién con los
participantes, de acuerdo con su lengua y cultura.

Con base en lo expuesto, puede advertirse que se cumplieron todas y cada una de las etapas
comprendidas en el Protocolo, a través de las cuales se garantizé, en la medida de lo posible, que la
conformacion de los Distritos que contaran con municipios de esta poblacién conservaran su
integridad y unidad, con la intencién de mejorar su participacion politica, cumpliendo cabalmente con
lo mandatado por la Sala Superior del TEPJF, en su sentencia recaida dentro del expediente SUP-
RAP-758/2015.

No sobra mencionar que una vez que se apruebe el proyecto de distritacion electoral local en el
estado de Puebla, la DERFE hara su entrega al Consejo Consultivo de la CDI, a fin de cumplimentar
la Fase de Conclusion de la Consulta y Entrega de la Distritacion.

Con la aplicacion de las actividades descritas en el Protocolo, se reforzaron las medidas tendientes a
la salvaguarda de los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas,
tomando en cuenta su lengua y su identidad cultural, poblacional y territorial en la conformacion de
los Distritos electorales del pais.

Se destaca que la consulta en materia de distritacion electoral a pueblos y comunidades indigenas
del estado de Puebla atiende los parametros adoptados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del 27 de junio de 2012, con relacion al caso de Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Ecuador sobre las consultas que se pretendan aplicar a los miembros de pueblos
indigenas, toda vez que con dicho instrumento se asegura que las consultas a estas comunidades:

a) Sean previas, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del proyecto a realizar;

b) Resulten culturalmente adecuadas, pues los proyectos estaran encaminados a todas las
especificidades de los pueblos, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo,
instituciones representativas;

¢) Sean informadas, en la inteligencia que todos los proyectos seran dados a conocer para que
conozcan su naturaleza y alcances y puedan evaluar la procedencia del plan propuesto, y

d) Sean de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y
respeto mutuo.

En virtud de los argumentos citados, este Consejo General considera que el proyecto de modificacion
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide al estado de
Puebla y sus respectivas cabeceras distritales, se ajusta a la normatividad en materia de proteccion
de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, tal como el mismo TEPJF lo determin6 en
Jurisprudencia 37/2015.

CUARTO. Motivos para modificar la demarcacién territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el INE tiene la atribucién de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los Distritos electorales
y division del territorio en secciones electorales en el ambito local, acorde lo previsto en la CPEUM, la
LGIPE, las constituciones y las leyes electorales en las entidades federativas.
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En ese sentido, la DERFE y el CTD, conforme al plan de trabajo que para tal efecto aprobd la Junta
General Ejecutiva mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, realizaron diversas actividades tendientes a la
generacion del primer y segundo escenarios, asi como al escenario final para la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Puebla y sus
respectivas cabeceras distritales, con la participacion de las representaciones partidistas acreditadas
ante la CNV y la Comision Local de Vigilancia (CLV), y el OPL de dicha entidad.

Asi, mediante Acuerdo INE/CG925/2015, este Consejo General aprobé la demarcacion territorial de
los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Puebla, asi como sus
respectivas cabeceras distritales.

Cabe sefialar que derivado de la sentencia recaida al recurso de apelacion que fue interpuesto en
contra del acuerdo en comento, la Sala Superior del TEPJF orden6 que, con posterioridad al Proceso
Electoral 2015-2016 celebrado en Puebla, el INE deberia realizar las consultas a los pueblos y
comunidades indigenas pertenecientes a esa entidad federativa, para efectos de la distritacion
electoral.

En razén de ello, la Junta General Ejecutiva aprob6, mediante Acuerdo INE/JGE35/2017, un Plan de
Trabajo en donde se detallaron las actividades a realizar para la elaboracién del proyecto de
modificacién a la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Puebla, cuyo objetivo estribe en realizar las consultas a los pueblos y
comunidades indigenas de esa entidad e impactar en las delimitaciones distritales respectivas, las
opiniones indigenas que técnicamente resulten pertinentes, asi establecer el cronograma de
actividades perspectivas.

En tal virtud, el INE inicié los trabajos correspondientes para la presentacién del proyecto de la
modificacién de la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Puebla, atendiendo a la valoracién del proceso de la consulta indigena y
ponderando los criterios y reglas operativas para aplicarse en la delimitacion territorial distrital de la
entidad.

En ese orden de relevancia, en las actividades realizadas para la demarcacion territorial distrital de la
entidad, se realizaron todas aquellas para la ejecucion del Protocolo para la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de distritacion electoral, aprobadas por este Consejo General.

Las actividades descritas fueron realizadas conforme al plan de trabajo referido, de tal manera que
se logré el disefio y determinacién del proyecto de modificacion de la demarcacién territorial de los
Distritos electorales uninominales en que se divide el estado de Puebla.

En cada una de las actividades referidas, existi6 el acompafiamiento por parte de las
representaciones de los partidos politicos acreditadas ante la CNV y la CLV, asi como del OPL en la
entidad, que estuvieron en condiciones de emitir las observaciones que estimaran pertinentes, a
efecto de contar con un escenario que tuviera una mejor evaluacién de acuerdo a los criterios y
ponderacion de los mismos que previamente definid el INE.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el plan de trabajo, se conté con la
asesoria, andlisis y evaluacion del CTD, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad
y confiabilidad de la nueva geografia electoral en el estado de Puebla.

Ahora bien, como parte de las actividades del INE respecto de los trabajos de distritacién local en la
entidades federativas, este 6rgano superior de direccion aprobd los criterios y las reglas operativas
gue se aplicaron para las nuevas demarcaciones, a fin de contar con parametros que sirvieron para
la construccién de los escenarios de distritacion.

Para la definicién de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion diversos factores a observar
como el equilibrio poblacional; los Distritos integrados con municipios de poblacion indigena; la
integridad municipal; la compacidad de cada Distrito; los tiempos de traslado dentro de los mismos;
la continuidad geografica; los factores socioecondémicos y los rasgos geograficos.

Asi, se busco aplicar de manera integral los criterios sefialados en la conformacién de las nuevas
demarcaciones territoriales de Distritos electorales federales uninominales en que se dividen cada
una de las entidades federativas, atendiendo a una jerarquizacion de los mismos que determing este
Consejo General.
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En esa misma arista, es importante sefialar la determinacion de la Sala Superior del TEPJF que dicta
que para la distribucién territorial se debe realizar en forma proporcionada y equilibrada a un
determinado numero de habitantes dentro de cada Distrito electoral, para que aquéllos con
capacidad de ejercer su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha
jurisdiccion de una forma mas equitativa.

En esa tesitura, se recurrié a los criterios de la compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad
geografica, asi como los factores socioecondmicos y accidentes geograficos, que aun cuando no se
encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los estudios y de las
experiencias en ejercicios pasados que los expertos han formulado para lograr la adecuada
determinacion de los proyectos de distritacién en el ambito federal; ademas, ha sido determinada su
viabilidad para su utilizacién en la construccién de la demarcacion territorial en las entidades
federativas por el propio CTD.

En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados en la delimitacion
territorial de los Distritos electorales uninominales en que se divide el estado de Puebla, en un orden
concatenado, en donde cada grado constituyé el limite del anterior, teniendo como elemento principal
en esa jerarquizacion, el elemento poblacional.

Fue asi que atendiendo las reglas y criterios descritos, las representaciones de los partidos politicos
acreditadas ante la CNV y la CLV, asi como ante el OPL en la entidad, estuvieron en condiciones de
presentar las observaciones que estimaran convenientes; sin embargo, no se recibié propuesta
alguna.

De esta manera, el CTD, una vez que emitid la opinidon a las observaciones de las instituciones
indigenas, concluy6 que el escenario final de la entidad presenta una funcion de costo de 11.830623,
con una desviacién poblacional de 1.416328 y una compacidad geométrica de 10.414295, tal y como
se desprende en el Anexo 2.

Asimismo, en opinién del CTD, el Escenario Final de Distritacion Electoral Local del estado de Puebla
atiende cada uno de los criterios aprobados por este Consejo General, como se detalla a
continuacion:

1. Se comprob6 que la construccion del escenario presentado cumplié con el criterio nimero 1,
toda vez que se integra con poligonos de 26 demarcaciones distritales, tal como lo marca el
texto vigente de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla en su
articulo 33.

2. De igual forma, se verificd que numéricamente todas las delimitaciones territoriales cumplieran
con el criterio nimero 2; es decir, que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto
a la poblacibn media estatal tuviera como maximo +15 por ciento. Las desviaciones
poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre el +6.55 por ciento como maxima y el
-5.25 por ciento como minima.

3. Se confirm6 que el escenario integra 4 Distritos con municipios cuya poblacion indigena
representa el 40 por ciento o mas del total, con lo cual se pudo constatar que se cumple con el
citado criterio.

4. El Escenario Final cumple con lo que se sefiala en el criterio nimero 4, al observarse que en
el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demogréafico en aquellos municipios que por si
solos pueden contener uno o mas Distritos, y

b) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios colindantes, que debido a su
densidad poblacional debieron ser agrupados.

5. Para confirmar el propésito fundamental del criterio nimero 5, se considerd la proporcion de
los Distritos que arroj6 el sistema. Implicitamente el criterio hace referencia a que los indices
de compacidad son favorables mientras mas se acerquen a cero. Los datos del escenario
consignan que citados indices de compacidad van desde 0.681788, la menos afortunada en el
Distrito sefialado con el nimero 19, hasta la mejor que corresponde al Distrito con el nimero
25, en donde el indice de compacidad se establece en tan solo 0.094946. A partir del analisis,
se concluyé que el escenario presentado cumple con el criterio.

6. En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al interior de los Distritos tal
como lo enuncia el criterio nUmero 6, se observd que en el citado escenario, a pesar de las
condiciones geograficas poco favorables del estado, los tiempos de traslado no exceden el
tiempo de corte, motivo por el cual se cumple con el criterio.
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7. Finalmente, en la composicién de las demarcaciones distritales propuestas, se observé que
todos los casos presentan la caracteristica de colindar en sus diferentes unidades geogréficas
de integracion y vinculacién (municipios y secciones electorales), motivo por el cual el principio
de continuidad geogréfica sefialado en el criterio nimero 7 se cumple.

En razén de lo expuesto, se concluyd que con la propuesta de la demarcacion territorial de los
Distritos uninominales locales del estado de Puebla, cumple con:

a) Los principios sefialados en los criterios aprobados por este Consejo General;

b) Sus reglas operativas;

c) Lasreglas para la conformacion de las propuestas de escenarios de distritacion, y
d) Los criterios de evaluacion.

Es asi que la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales, queda conformada de acuerdo
con el mapa tematico y descriptivo de cabeceras que a continuacion se sefiala:
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El estado se integra con 26 Demarcaciones Distritales Electorales Locales, conforme a la siguiente
descripcion:

Distrito 01

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad XICOTEPEC DE
JUAREZ perteneciente al municipio XICOTEPEC, asimismo, se integra por un total de 10 municipios,
gue son los siguientes:

e HONEY, integrado por 3 secciones: de la 0502 a la 0504.
e FRANCISCO Z. MENA, integrado por 9 secciones: de la 0535 a la 0543.
e JALPAN, integrado por 6 secciones: de la 0764 a la 0769.
e NAUPAN, integrado por 5 secciones: de la 0830 a la 0834.
e PAHUATLAN, integrado por 14 secciones: de la 0883 a la 0896.
e PANTEPEC, integrado por 10 secciones: de la 0912 a la 0921.
e TLACUILOTEPEC, integrado por 10 secciones: de la 2209 a la 2218.
e TLAXCO, integrado por 4 secciones: de la 2295 a la 2298.
e VENUSTIANO CARRANZA, integrado por 16 secciones: de la 2333 a la 2348.
e XICOTEPEC, integrado por 29 secciones: de la 2362 a la 2390.
El Distrito 01 se conforma por un total de 106 secciones electorales.
Distrito 02

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HUAUCHINANGO
DE DEGOLLADO perteneciente al municipio HUAUCHINANGO, asimismo, se integra por un total
de 14 municipios, que son los siguientes:

e AHUACATLAN, integrado por 7 secciones: de la 0064 a la 0070.
e AMIXTLAN, integrado por 3 secciones: de la 0113 a la 0115.
e CAMOCUAUTLA, integrado por 2 secciones: de la 0260 a la 0261.
e COATEPEC, integrado por 1 secciones: de la 0273 a la 0273.
e CHICONCUAUTLA, integrado por 7 secciones: de la 0423 a la 0429.
e HERMENEGILDO GALEANA, integrado por 4 secciones: de la 0565 a la 0568.
e HUAUCHINANGO, integrado por 37 secciones: de la 0594 a la 0630.
e JOPALA, integrado por 7 secciones: de la 0779 a la 0785.
e JUAN GALINDO, integrado por 5 secciones: de la 0792 a la 0796.
e SAN FELIPE TEPATLAN, integrado por 3 secciones: de la 1682 a la 1684.
e TEPANGO DE RODRIGUEZ, integrado por 2 secciones: de la 2049 a la 2050.
e TLAOLA, integrado por 9 secciones: de la 2253 a la 2261.
e TLAPACOYA, integrado por 5 secciones: de la 2262 a la 2266.
e ZIHUATEUTLA, integrado por 7 secciones: de la 2520 a la 2526.
El Distrito 02 se conforma por un total de 99 secciones electorales.
Distrito 03

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ZACATLAN
perteneciente al municipio ZACATLAN, asimismo, se integra por un total de 7 municipios, que son los
siguientes:

e AHUAZOTEPEC, integrado por 4 secciones: de la 0075 a la 0078.
e AQUIXTLA, integrado por 5 secciones: de la 0134 a la 0138.
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e CHIGNAHUAPAN, integrado por 28 secciones: de la 0461 a la 0488.
e IXTACAMAXTITLAN, integrado por 15 secciones: de la 0712 a la 0726.
e LIBRES, integrado por 11 secciones: de la 0809 a la 0819.
e OCOTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 0854 a la 0856.
e ZACATLAN, integrado por 30 secciones: de la 2460 a la 2489.
El Distrito 03 se conforma por un total de 96 secciones electorales.
Distrito 04

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ZACAPOAXTLA
perteneciente al municipio ZACAPOAXTLA, asimismo, se integra por un total de 18 municipios, que
son los siguientes:

e CAXHUACAN, integrado por 2 secciones: de la 0271 a la 0272.
e CUAUTEMPAN, integrado por 4 secciones: de la 0319 a la 0322.
e HUEHUETLA, integrado por 9 secciones: de la 0631 a la 0639.
e HUEYTLALPAN, integrado por 3 secciones: de la 0693 a la 0695.
e HUITZILAN DE SERDAN, integrado por 5 secciones: de la 0696 a la 0700.
e ATLEQUIZAYAN, integrado por 2 secciones: de la 0704 a la 0705.
e IXTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 0727 a la 0729.
e NAUZONTLA, integrado por 3 secciones: de la 0835 a la 0837.
e OLINTLA, integrado por 8 secciones: de la 0867 a la 0874.
e TEPETZINTLA, integrado por 6 secciones: de la 2089 a la 2094.
e TETELA DE OCAMPO, integrado por 15 secciones: de la 2117 a la 2131.
e XOCHIAPULCO, integrado por 2 secciones: de la 2405 a la 2406.
e XOCHITLAN DE VICENTE SUAREZ, integrado por 4 secciones: de la 2409 a la 2412.
e ZACAPOAXTLA, integrado por 27 secciones: de la 2433 a la 2459.
e ZAPOTITLAN DE MENDEZ, integrado por 3 secciones: de la 2499 a la 2501.
e ZARAGOZA, integrado por 6 secciones: de la 2502 a la 2507.
e ZAUTLA, integrado por 12 secciones: de la 2508 a la 2519.
e ZONGOZOTLA, integrado por 2 secciones: de la 2533 a la 2534.
El Distrito 04 se conforma por un total de 116 secciones electorales.
Distrito 05

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TLATLAUQUITEPEC
perteneciente al municipio TLATLAUQUITEPEC, asimismo, se integra por un total de 13 municipios,
gue son los siguientes:

e ACATENO, integrado por 8 secciones: de la 0020 a la 0027.

e ATEMPAN, integrado por 9 secciones: de la 0139 a la 0147.

e AYOTOXCO DE GUERRERO, integrado por 4 secciones: de la 0241 a la 0244.

e CUETZALAN DEL PROGRESO, integrado por 20 secciones: de la 0344 a la 0363.
e HUEYAPAN, integrado por 5 secciones: de la 0673 a la 0677.

e HUEYTAMALCO, integrado por 15 secciones: de la 0678 a la 0692.

e JONOTLA, integrado por 3 secciones: de la 0776 a la 0778.

e TENAMPULCO, integrado por 8 secciones: de la 2025 a la 2032.
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e TETELES DE AVILA CASTILLO, integrado por 2 secciones: de la 2132 a la 2133.
e TLATLAUQUITEPEC, integrado por 23 secciones: de la 2272 a la 2294.
e TUZAMAPAN DE GALEANA, integrado por 3 secciones: de la 2326 a la 2328.
e YAONAHUAC, integrado por 4 secciones: de la 2416 a la 2419.
e ZOQUIAPAN, integrado por 2 secciones: de la 2535 a la 2536.
El Distrito 05 se conforma por un total de 106 secciones electorales.
Distrito 06

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TEZIUTLAN
perteneciente al municipio TEZIUTLAN, asimismo, se integra por un total de 7 municipios, que son
los siguientes:

e CUYOACO, integrado por 7 secciones: de la 0364 a la 0370.
e CHIGNAUTLA, integrado por 7 secciones: de la 0489 a la 0495.
e GUADALUPE VICTORIA, integrado por 10 secciones: de la 0555 a la 0564.
e LAFRAGUA, integrado por 8 secciones: de la 0801 a la 0808.
e TEPEYAHUALCO, integrado por 7 secciones: de la 2109 a la 2115.
e TEZIUTLAN, integrado por 41 secciones: de la 2134 a la 2174.
e XIUTETELCO, integrado por 12 secciones: de la 2393 a la 2404.
El Distrito 06 se conforma por un total de 92 secciones electorales.
Distrito 07

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SAN MARTIN
TEXMELUCAN DE LABASTIDA perteneciente al municipio SAN MARTIN TEXMELUCAN, asimismo,
se integra por un total de 4 municipios, que son los siguientes:

e SAN MARTIN TEXMELUCAN, integrado por 54 secciones: de la 1720 a la 1773.
e SAN MATIAS TLALANCALECA, integrado por 9 secciones: de la 1775 ala 1783.
e SAN SALVADOR EL VERDE, integrado por 10 secciones: de la 1858 a la 1867.
e TLAHUAPAN, integrado por 15 secciones: de la 2233 a la 2247.

El Distrito 07 se conforma por un total de 88 secciones electorales.

Distrito 08

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HUEJOTZINGO
perteneciente al municipio HUEJOTZINGO, asimismo, se integra por un total de 11 municipios, que
son los siguientes:

e CALPAN, integrado por 8 secciones: de la 0245 a la 0252.

o CORONANGO, integrado por 12 secciones: de la 0282 a la 0293.

e CHIAUTZINGO, integrado por 8 secciones: de la 0415 a la 0422.

o DOMINGO ARENAS, integrado por 3 secciones: de la 0515 a la 0517.

o HUEJOTZINGO, integrado por 22 secciones: de la 0651 a la 0672.

e JUAN C. BONILLA, integrado por 6 secciones: de la 0786 a la 0791.

e NEALTICAN, integrado por 4 secciones: de la 0838 a la 0841.

e SAN FELIPE TEOTLALCINGO, integrado por 5 secciones: de la 1677 a la 1681.
e SAN MIGUEL XOXTLA, integrado por 4 secciones: de la 1785 a la 1788.

e SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS, integrado por 5 secciones: de la 1793 ala 1797.
e TLALTENANGO, integrado por 3 secciones: de la 2248 a la 2250.

El Distrito 08 se conforma por un total de 80 secciones electorales.
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Distrito 09

Esta Demarcacioén Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HEROICA PUEBLA
DE ZARAGOZA perteneciente al municipio PUEBLA, asimismo, se integra por un total de 2
municipios, que son los siguientes:

e CUAUTLANCINGO, integrado por 16 secciones: de la 0325 a la 0339 y la seccién 2549.

e PUEBLA, integrado por 59 secciones: de la 0946 a la 0954, de la 0974 a la 0980, de la 1004 a
la 1011, de la 1027 a la 1033, de la 1044 a la 1053, de la 1055 a la 1062, de la 1069 a la 1071,
1079, de la 1092 a la 1096 y la seccion 1128.

El Distrito 09 se conforma por un total de 75 secciones electorales.
Distrito 10

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HEROICA PUEBLA
DE ZARAGOZA perteneciente al municipio PUEBLA, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e PUEBLA, integrado por 123 secciones: de la 1041 a la 1043, 1054, de la 1063 a la 1068, de la
1072 a la 1078, de la 1275 a la 1283, de la 1287 a la 1299, 1301, de la 1304 a la 1317, de la
1320 a la 1337, de la 1343 a la 1353, de la 1360 a la 1370, de la 1376 a la 1382, de la 1387 a
la 1395, 1406, 1408 y de la 2622 a la 2632.

El Distrito 10 se conforma por un total de 123 secciones electorales.
Distrito 11

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HEROICA PUEBLA
DE ZARAGOZA perteneciente al municipio PUEBLA, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e PUEBLA, integrado por 48 secciones: de la 1355 a la 1359, de la 1371 a la 1375, de la 1383 a
la 1386, de la 1396 a la 1405, de la 1409 a la 1422, de la 1572 a la 1576, de la 1586 a la 1587,
de la 1596 a la 1597 y la seccion 1601.

El Distrito 11 se conforma por un total de 48 secciones electorales.
Distrito 12

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad AMOZOC DE MOTA
perteneciente al municipio AMOZOC, asimismo, se integra por un total de 11 municipios, que son los
siguientes:

e ACAJETE, integrado por 19 secciones: de la 0001 a la 0019.

e AMOZOC, integrado por 18 secciones: de la 0116 a la 0133.

e ATOYATEMPAN, integrado por 2 secciones: de la 0222 a la 0223.

e CUAUTINCHAN, integrado por 2 secciones: de la 0323 a la 0324.

e MIXTLA, integrado por 2 secciones: de la 0823 a la 0824.

e SANTO TOMAS HUEYOTLIPAN, integrado por 3 secciones: de la 1888 a la 1890.
e TECALI DE HERRERA, integrado por 9 secciones: de la 1897 a la 1905.

e TEPATLAXCO DE HIDALGO, integrado por 7 secciones: de la 2051 a la 2057.
e TLANEPANTLA, integrado por 2 secciones: de la 2251 a la 2252.

e TZICATLACOYAN, integrado por 4 secciones: de la 2329 a la 2332.

e PUEBLA, integrado por 1 secciones: de la 2550 a la 2550.

El Distrito 12 se conforma por un total de 69 secciones electorales.
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Distrito 13

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TEPEACA
perteneciente al municipio TEPEACA, asimismo, se integra por un total de 9 municipios, que son los
siguientes:

e ACATZINGO, integrado por 16 secciones: de la 0045 a la 0060.
e CUAPIAXTLA DE MADERO, integrado por 2 secciones: de la 0317 a la 0318.
e MAZAPILTEPEC DE JUAREZ, integrado por 2 secciones: de la 0821 a la 0822.
e NOPALUCAN, integrado por 7 secciones: de la 0846 a la 0848 y de la 0850 a la 0853.
e RAFAEL LARA GRAJALES, integrado por 7 secciones: de la 1636 a la 1642.
e LOS REYES DE JUAREZ, integrado por 8 secciones: de la 1643 a la 1650.
e SAN JOSE CHIAPA, integrado por 6 secciones: de la 1702 a la 1707.
e SOLTEPEC, integrado por 6 secciones: de la 1891 a la 1896.
e TEPEACA, integrado por 24 secciones: de la 2058 a la 2081.
El Distrito 13 se conforma por un total de 78 secciones electorales.
Distrito 14

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CIUDAD SERDAN
perteneciente al municipio CHALCHICOMULA DE SESMA, asimismo, se integra por un total de 12
municipios, que son los siguientes:

e ALJOJUCA, integrado por 4 secciones: de la 0103 a la 0106.
e ATZITZINTLA, integrado por 5 secciones: de la 0234 a |la 0238.
e CHALCHICOMULA DE SESMA, integrado por 24 secciones: de la 0371 a la 0394.
e CHICHIQUILA, integrado por 9 secciones: de la 0430 a la 0438.
e CHILCHOTLA, integrado por 7 secciones: de la 0505 a la 0511.
e ESPERANZA, integrado por 9 secciones: de la 0526 a la 0534.
e ORIENTAL, integrado por 8 secciones: de la 0875 a la 0882.
e QUIMIXTLAN, integrado por 10 secciones: de la 1626 a la 1635.
e SAN JUAN ATENCO, integrado por 4 secciones: de la 1715 a la 1718.
e SAN NICOLAS BUENOS AIRES, integrado por 4 secciones: de la 1789 a la 1792.
e SAN SALVADOR EL SECO, integrado por 10 secciones: de la 1848 a la 1857.
e TLACHICHUCA, integrado por 14 secciones: de la 2219 a la 2232.
El Distrito 14 se conforma por un total de 108 secciones electorales.
Distrito 15

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TECAMACHALCO
perteneciente al municipio TECAMACHALCO, asimismo, se integra por un total de 6 municipios, que
son los siguientes:

e GENERAL FELIPE ANGELES, integrado por 7 secciones: de la 0544 a la 0550.

e PALMAR DE BRAVO, integrado por 15 secciones: de la 0897 a la 0911.

e QUECHOLAC, integrado por 16 secciones: de la 1610 a la 1625.

e SAN SALVADOR HUIXCOLOTLA, integrado por 4 secciones: de la 1868 a la 1871.
e TECAMACHALCO, integrado por 23 secciones: de la 1906 a la 1928.

e YEHUALTEPEC, integrado por 9 secciones: de la 2420 a la 2428.

El Distrito 15 se conforma por un total de 74 secciones electorales.
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Distrito 16

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HEROICA PUEBLA
DE ZARAGOZA perteneciente al municipio PUEBLA, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e PUEBLA, integrado por 128 secciones: de la 1302 a la 1303, de la 1318 a la 1319, de la 1338
ala 1342, 1354, de la 1444 a la 1446, 1448, de la 1455 a la 1470, de la 1479 a la 1503, de la
1506 a la 1534, de la 1537 a la 1557, 1562, de la 1564 a la 1571, de la 1577 a la 1585, de la
1588 a la 1589, de la 1594 a la 1595 y la seccion 1598.

El Distrito 16 se conforma por un total de 128 secciones electorales.
Distrito 17

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HEROICA PUEBLA
DE ZARAGOZA perteneciente al municipio PUEBLA, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacién:

e PUEBLA, integrado por 224 secciones: de la 0933 a la 0945, de la 0955 a la 0973, de la 0981
a la 1003, de la 1012 a la 1026, de la 1034 a la 1040, de la 1080 a la 1091, de la 1097 a la
1127, de la 1129 a la 1175, de la 1261 a la 1274, de la 1284 a la 1286, 1300, de la 1423 a la
1443, 1447, de la 1449 a la 1454, de la 1471 a la 1478, de la 1504 a la 1505 y la seccion
2663.

El Distrito 17 se conforma por un total de 224 secciones electorales.
Distrito 18

Esta Demarcaciéon Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CHOLULA DE
RIVADAVIA perteneciente al municipio SAN PEDRO CHOLULA, asimismo, se integra por un total de
2 municipios, que son los siguientes:

e SAN ANDRES CHOLULA, integrado por 38 secciones: de la 1651 a la 1663, de la 1665 a la
1671, de la 2633 a la 2642, de la 2644 a la 2647 y de la 2659 a la 2662.

e SAN PEDRO CHOLULA, integrado por 46 secciones: de la 1800 a la 1845.
El Distrito 18 se conforma por un total de 84 secciones electorales.
Distrito 19

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HEROICA PUEBLA
DE ZARAGOZA perteneciente al municipio PUEBLA, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e PUEBLA, integrado por 116 secciones: de la 1176 a la 1233, de la 1235 a la 1236, de la 1239
ala 1242, de la 1251 a la 1252, de la 1535 a la 1536, de la 1558 a la 1559, de la 2551 a la
2564, de la 2583 a la 2608, de la 2610 a la 2611, de la 2613 a la 2615 y la seccién 2643.

El Distrito 19 se conforma por un total de 116 secciones electorales.
Distrito 20

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HEROICA PUEBLA
DE ZARAGOZA perteneciente al municipio PUEBLA, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e PUEBLA, integrado por 69 secciones: de la 1237 a la 1238, de la 1243 a la 1246, de la 1248 a
la 1249, de la 1253 a la 1260, 1561, 1563, de la 1590 a la 1593, de la 1599 a la 1600, de la
1602 a la 1609, de la 2565 a la 2582, 2609, 2612, de la 2616 a la 2621 y de la 2648 a la 2658.

El Distrito 20 se conforma por un total de 69 secciones electorales.
Distrito 21

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ATLIXCO
perteneciente al municipio ATLIXCO, asimismo, se integra por un total de 9 municipios, que son los
siguientes:

e ATLIXCO, integrado por 68 secciones: de la 0154 a la 0221.
e ATZITZIHUACAN, integrado por 9 secciones: de la 0225 a la 0233.
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e OCOYUCAN, integrado por 10 secciones: de la 0857 a la 0866.
e SAN DIEGO LA MESA TOCHIMILTZINGO, integrado por 3 secciones: de la 1674 a la 1676.
e SAN GREGORIO ATZOMPA, integrado por 4 secciones: de la 1691 a la 1694.
e SAN JERONIMO TECUANIPAN, integrado por 3 secciones: de la 1695 a la 1697.
e SANTA ISABEL CHOLULA, integrado por 5 secciones: de la 1877 a la 1881.
e TIANGUISMANALCO, integrado por 6 secciones: de la 2175 a la 2180.
e TOCHIMILCO, integrado por 11 secciones: de la 2299 a la 2309.
El Distrito 21 se conforma por un total de 119 secciones electorales.
Distrito 22

Esta Demarcacioén Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad IZUCAR DE
MATAMOROS perteneciente al municipio IZUCAR DE MATAMOROS, asimismo, se integra por un
total de 20 municipios, que son los siguientes:

e ACTEOPAN, integrado por 3 secciones: de la 0061 a la 0063.
e ALBINO ZERTUCHE, integrado por 1 secciones: de la 0102 a la 0102.
e ATZALA, integrado por 1 secciones: de la 0224 a la 0224.
e COHETZALA, integrado por 2 secciones: de la 0277 a la 0278.
e COHUECAN, integrado por 3 secciones: de la 0279 a la 0281.
e CHIAUTLA, integrado por 17 secciones: de la 0398 a la 0414.
e CHIETLA, integrado por 20 secciones: de la 0439 a la 0458.
e CHILA DE LA SAL, integrado por 2 secciones: de la 0500 a la 0501.
e HUAQUECHULA, integrado por 19 secciones: de la 0569 a la 0587.
e HUEHUETLAN EL CHICO, integrado por 6 secciones: de la 0640 a la 0645.
e |IXCAMILPA DE GUERRERO, integrado por 3 secciones: de la 0706 a la 0708.
e |ZUCAR DE MATAMOROS, integrado por 34 secciones: de la 0730 a la 0763.
e JOLALPAN, integrado por 6 secciones: de la 0770 a la 0775.
e TEOTLALCO, integrado por 4 secciones: de la 2038 a la 2041.
e TEPEMAXALCO, integrado por 1 secciones: de la 2082 a la 2082.
e TEPEOJUMA, integrado por 6 secciones: de la 2083 a la 2088.
e TEPEXCO, integrado por 3 secciones: de la 2095 a la 2097.
e TILAPA, integrado por 3 secciones: de la 2181 a la 2183.
e TLAPANALA, integrado por 5 secciones: de la 2267 a la 2271.
e XICOTLAN, integrado por 2 secciones: de la 2391 a la 2392.

El Distrito 22 se conforma por un total de 141 secciones electorales.

Distrito 23

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ACATLAN DE
OSORIO perteneciente al municipio ACATLAN, asimismo, se integra por un total de 38 municipios,
que son los siguientes:

e ACATLAN, integrado por 17 secciones: de la 0028 a la 0044.

e AHUATLAN, integrado por 4 secciones: de la 0071 a la 0074.

e AHUEHUETITLA, integrado por 1 secciones: de la 0079 a la 0079.
e AXUTLA, integrado por 2 secciones: de la 0239 a la 0240.
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e COATZINGO, integrado por 3 secciones: de la 0274 a la 0276.
e CUAYUCA DE ANDRADE, integrado por 4 secciones: de la 0340 a la 0343.
e CHIGMECATITLAN, integrado por 2 secciones: de la 0459 a la 0460.
e CHILA, integrado por 4 secciones: de la 0496 a la 0499.
e CHINANTLA, integrado por 3 secciones: de la 0512 a la 0514.
e EPATLAN, integrado por 2 secciones: de la 0524 a la 0525.
e GUADALUPE, integrado por 4 secciones: de la 0551 a la 0554.
e HUATLATLAUCA, integrado por 6 secciones: de la 0588 a la 0593.
e HUEHUETLAN EL GRANDE, integrado por 5 secciones: de la 0646 a la 0650.
e HUITZILTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 0701 a la 0703.
e LA MAGDALENA TLATLAUQUITEPEC, integrado por 1 secciones: de la 0820 a la 0820.
e MOLCAXAC, integrado por 5 secciones: de la 0825 a la 0829.
e PETLALCINGO, integrado por 6 secciones: de la 0922 a la 0927.
e PIAXTLA, integrado por 5 secciones: de la 0928 a la 0932.
e SAN JERONIMO XAYACATLAN, integrado por 4 secciones: de la 1698 a la 1701.
e SAN JUAN ATZOMPA, integrado por 1 secciones: de la 1719 a la 1719.
e SAN MARTIN TOTOLTEPEC, integrado por 1 secciones: de la 1774 a la 1774.
e SAN MIGUEL IXITLAN, integrado por 1 secciones: de la 1784 a la 1784.
e SAN PABLO ANICANO, integrado por 2 secciones: de la 1798 a la 1799.
e SAN PEDRO YELOIXTLAHUACA, integrado por 2 secciones: de la 1846 a la 1847.
e SANTA CATARINA TLALTEMPAN, integrado por 1 secciones: de la 1872 a la 1872.
e SANTA INES AHUATEMPAN, integrado por 4 secciones: de la 1873 a la 1876.
e TECOMATLAN, integrado por 5 secciones: de la 1929 a la 1933.
e TEHUITZINGO, integrado por 8 secciones: de la 2017 a la 2024.
e TEOPANTLAN, integrado por 5 secciones: de la 2033 a la 2037.
e TEPEXI DE RODRIGUEZ, integrado por 11 secciones: de la 2098 a la 2108.
e TEPEYAHUALCO DE CUAUHTEMOOC, integrado por 1 secciones: de la 2116 a la 2116.
e TOCHTEPEC, integrado por 7 secciones: de la 2310 a la 2316.
e TOTOLTEPEC DE GUERRERO, integrado por 2 secciones: de la 2317 a la 2318.
e TULCINGO, integrado por 7 secciones: de la 2319 a la 2325.
e XAYACATLAN DE BRAVO, integrado por 2 secciones: de la 2360 a la 2361.
e XOCHILTEPEC, integrado por 2 secciones: de la 2407 a la 2408.
e XOCHITLAN TODOS SANTOS, integrado por 3 secciones: de la 2413 a la 2415.
e ZACAPALA, integrado por 4 secciones: de la 2429 a la 2432.

El Distrito 23 se conforma por un total de 150 secciones electorales.

Distrito 24

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TEHUACAN
perteneciente al municipio TEHUACAN, asimismo, se integra por un total de 9 municipios, que son
los siguientes:

e ATEXCAL, integrado por 6 secciones: de la 0148 a la 0153.
e CALTEPEC, integrado por 7 secciones: de la 0253 a la 0259.
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e COYOTEPEC, integrado por 3 secciones: de la 0314 a la 0316.
e IXCAQUIXTLA, integrado por 3 secciones: de la 0709 a la 0711.
e JUAN N. MENDEZ, integrado por 4 secciones: de la 0797 a la 0800.

e TEHUACAN, integrado por 24 secciones: 1937, 1976, de la 1984 a la 1988, de la 1994 a la
1996, de la 1999 a la 2002, de la 2005 a la 2009 y de la 2012 a la 2016.

e TEPANCO DE LOPEZ, integrado por 7 secciones: de la 2042 a la 2048.
e TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ, integrado por 17 secciones: de la 2184 a la 2200.
e ZAPOTITLAN, integrado por 9 secciones: de la 2490 a la 2498.

El Distrito 24 se conforma por un total de 80 secciones electorales.

Distrito 25

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TEHUACAN
perteneciente al municipio TEHUACAN, asimismo, se integra por un total de 5 municipios, que son
los siguientes:

e CANADA MORELOS, integrado por 9 secciones: de la 0262 a la 0270.

e CHAPULCO, integrado por 3 secciones: de la 0395 a la 0397.

e NICOLAS BRAVO, integrado por 4 secciones: de la 0842 a la 0845.

e SANTIAGO MIAHUATLAN, integrado por 6 secciones: de la 1882 a la 1887.

e TEHUACAN, integrado por 59 secciones: de la 1934 a la 1936, de la 1938 a la 1975, de la
1977 ala 1983, de la 1989 a la 1993, de la 1997 a la 1998, de la 2003 a la 2004 y de la 2010 a
la 2011.

El Distrito 25 se conforma por un total de 81 secciones electorales.
Distrito 26

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad AJALPAN
perteneciente al municipio AJALPAN, asimismo, se integra por un total de 12 municipios, que son los
siguientes:

e AJALPAN, integrado por 22 secciones: de la 0080 a la 0101.
e ALTEPEXI, integrado por 6 secciones: de la 0107 a la 0112.
e COXCATLAN, integrado por 12 secciones: de la 0294 a la 0305.
e COYOMEAPAN, integrado por 8 secciones: de la 0306 a la 0313.
e ELOXOCHITLAN, integrado por 6 secciones: de la 0518 a la 0523.
e SAN ANTONIO CANADA, integrado por 2 secciones: de la 1672 a la 1673.
e SAN GABRIEL CHILAC, integrado por 6 secciones: de la 1685 a la 1690.
e SAN JOSE MIAHUATLAN, integrado por 7 secciones: de la 1708 a la 1714.
e SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC, integrado por 8 secciones: de la 2201 a la 2208.
e VICENTE GUERRERO, integrado por 11 secciones: de la 2349 a la 2359.
e ZINACATEPEC, integrado por 6 secciones: de la 2527 a la 2532.
e ZOQUITLAN, integrado por 12 secciones: de la 2537 a la 2548.

El Distrito 26 se conforma por un total de 106 secciones electorales.

El mapa tematico y el descriptivo de cabeceras de la distritacion electoral local de la entidad
federativa de Puebla se acompafia como parte del Anexo 3 de este Acuerdo.

En consecuencia, y en acatamiento a lo ordenado en la sentencia de la Sala Superior del TEPJF,
recaida dentro del expediente SUP-RAP-758/2015, validamente este Consejo General puede
modificar la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide
el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales.
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De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este 6érgano maximo de direccion considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que provea
lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razon de los antecedentes y de las consideraciones expresadas, con fundamento en los articulos 1°,
parrafos primero y tercero; 2, parrafos 1, 2, 3y 4;41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo; asi como, Apartado B, inciso a), numeral 2; 53, parrafo primero; 116, fraccion Il, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 numeral 1; 4; 6, numerales 1y 2; 7, numeral 3 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 1, parrafo 2; 5, parrafo 1; 29 parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion II; 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1; 43; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) vy jj); 45, parrafo 1, inciso
0); 46 parrafo 1, inciso k); 54, parrafo 1, inciso h); 71, parrafos 1y 2; 147, parrafos 2, 3 y 4; 158, parrafo 2;
214, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 33 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 4, numeral 1, fraccion |, Apartado A, inciso a); 5, numeral 1,
inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; Jurisprudencias 52/2013, 35/2015 y 37/2015
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y Sentencia del 27 de junio de 2012 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como la Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-758/2015 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General en ejercicio de
sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. En acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-758/2015, se modifica la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Puebla y sus
respectivas cabeceras distritales, de conformidad con el mapa tematico y el descriptivo de cabeceras que se
encuentran contenidos en el Anexo 3, que se acompafa al presente Acuerdo y forma parte integral del
mismo.

SEGUNDO. La nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Puebla y sus respectivas cabeceras distritales, aprobada en el Punto Primero del presente
Acuerdo, sera utilizada a partir del Proceso Electoral Local 2017-2018.

TERCERQO. Inférmese a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-758/2015.

CUARTO. Se instruye a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores haga entrega de la
modificacién de la demarcacion territorial distrital del estado de Puebla al Consejo Consultivo de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

QUINTO. Hagase del conocimiento de la Comisidon Nacional de Vigilancia y del Organismo Publico Local
del estado de Puebla lo aprobado por este 6rgano superior de direccion.

SEXTO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.
SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de julio
de 2017, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendoén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdrdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, EdAmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CG1ex201707-20-ap-2-2-al.pdf
http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CG1ex201707-20-ap-2-2-a2.pdf
http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CG1ex201707-20-ap-2-2-a3.pdf
http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CG1ex201707-20-ap-2-2-a3-a.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se emiten los Lineamientos para la
verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas independientes a
cargos federales de eleccion popular para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG387/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DEL PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANO QUE SE REQUIERE PARA
EL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A CARGOS FEDERALES DE ELECCION POPULAR PARA EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

ANTECEDENTES

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el siete
de septiembre de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, se aprobé el Reglamento de
Elecciones, en cuyo Transitorio Décimo primero se estableci6 la obligacion de la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos de presentar a dicho maximo érgano de direccién para su
aprobacion, los Lineamientos a través de los cuales se establezca el procedimiento para la
verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas
independientes.

En sesion publica efectuada el 24 de agosto del presente afio, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conocié y aprobd el
anteproyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la verificacion del porcentaje de
apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas independientes a cargos federales
de eleccion popular para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el 28 de
agosto de dos mil diecisiete, se aprobd la Resolucion por la que se aprueba ejercer la facultad de
atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo precampafias y el relativo para
recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas
y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales concurrentes
con el Proceso Electoral Federal 2018, en la cual se establecen los plazos para recabar el apoyo
ciudadano por quienes aspiran a una candidatura independiente.

CONSIDERANDO
Candidaturas Independientes

El articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en
relacién con el articulo 7, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), establece que es derecho del ciudadano “Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
qgue soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion”.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 3, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE, se entiende por
Candidato Independiente: la o el ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral el
acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece dicha Ley.

El articulo 361, parrafo 1 de la LGIPE, establece que el derecho de la ciudadania de solicitar su
registro de manera independiente a los partidos politicos, se sujetara a los requisitos, condiciones y
términos establecidos en la CPEUM asi como en dicha Ley.

El articulo 362, parrafo 1, incisos a) y b) de la LGIPE, sefiala que las y los ciudadanos que cumplan
los requisitos, condiciones y términos tendran derecho a participar y, en su caso, a ser registrados
como Candidatos/as Independientes a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
Diputaciones y Senadurias por el principio de mayoria relativa, sefialando que no procedera en
ningun caso el registro de Candidaturas Independientes por el principio de representacion
proporcional.

Instituto Nacional Electoral y sus atribuciones

El articulo 41, péarrafo segundo, Base V, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 30, parrafo 2, de la LGIPE, establece que el Instituto
Nacional Electoral en el ejercicio de su funcion, tiene como principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad.
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El articulo 360, parrafos 1 y 2 de la LGIPE establece que: i) la organizacion y desarrollo de la
eleccion de candidaturas independientes serd responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas del Instituto en el ambito central; y en lo concerniente a los Organos
desconcentrados, serdn competentes los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que
correspondan y; ii) el Consejo General emitira las reglas de operacion respectivas, utilizando
racionalmente las unidades administrativas del mismo, conforme a la definicion de sus atribuciones,
observando para ello las disposiciones de la LGIPE y demas normatividad aplicable.

Requisitos para el registro de las candidaturas independientes

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 381, parrafo 1 de la LGIPE, quienes aspiren a
participar como Candidatos Independientes en las elecciones federales de que se trate, deberan
satisfacer, ademas de los requisitos sefialados por la CPEUM, los establecidos en el articulo 10 de
dicha Ley.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 366, parrafo 1 de la LGIPE, el proceso de seleccion de
Candidaturas Independientes comprende las etapas siguientes:

a) Convocatoria;

b)  Actos previos al registro de Candidatos/as Independientes;
c) Obtencion del apoyo ciudadano; y

d) Registro de Candidatos/as Independientes.

El articulo 367, parrafos 1y 2 de la LGIPE, establece que el Consejo General de este Instituto emitira
la Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en postularse como Candidatos y Candidatas
Independientes, sefialando los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar, los requisitos
que deben cumplir, la documentacion comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente, los topes de gastos que puedan erogar y los formatos para ello,
agregando que el Instituto debera dar amplia difusion a la misma.

Por su parte, el articulo 368, parrafo 1 de la LGIPE, sefiala que las y los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente a un cargo de eleccién popular deberan hacerlo del
conocimiento de este Instituto por escrito en el formato que éste determine.

Asimismo, el articulo 368, parrafo 2 de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales
Federales en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso
de la Unién, como es el caso, la manifestacion de intencion se realizara a partir del dia siguiente al
que se emita la Convocatoria y hasta que dé inicio el periodo para recabar el apoyo ciudadano ante
la instancia correspondiente.

El parrafo 3, del articulo 368, de la LGIPE, sefiala que una vez hecha la manifestacion de intencion, y
recibida la constancia respectiva, las y los ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

El articulo 369, parrafo 1, de la LGIPE, establece que a partir del dia siguiente de la fecha en que
obtengan la calidad de aspirantes, podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo
requerido por medios diversos a la radio y la televisién, siempre que los mismos no constituyan actos
anticipados de campania.

El articulo 369, parrafo 2, inciso c) de la LGIPE establece los plazos con que cuentan las y los
aspirantes a los distintos cargos federales de eleccion popular para llevar a cabo los actos tendentes
a recabar el apoyo ciudadano, conforme a lo siguiente:

CARGO PLAZO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 120 dias
SENADURIA MAYORIA RELATIVA 90 dias
DIPUTACION MAYORIA RELATIVA 60 dias

El articulo 369, parrafo 3, de la LGIPE dispone que el Consejo General podra realizar ajustes a los
plazos establecidos en el mismo articulo a fin de garantizar los plazos de registro y que la duracion
de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se cifian a lo establecido en dicha Ley,
precisando que cualquier ajuste que el Consejo General realice debera ser difundido ampliamente.
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El articulo 370, parrafo 1, de la LGIPE establece que se entiende por actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, el conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas, y todas aquellas
actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan las y los aspirantes con el objeto de
obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el requisito establecido en dicha Ley.

El articulo 371, de la LGIPE sefiala los porcentajes de apoyo ciudadano que deberan acreditar
quienes aspiren a candidaturas independientes para la obtencion de su registro.

Los articulos 382, parrafo 1, y 237, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE establecen los plazos y las
instancias ante las cuales se debera solicitar el registro de candidaturas independientes a cargos
federales de eleccion popular.

Acreditacion del porcentaje de apoyo ciudadano

Conforme al articulo 383, parrafo 1, inciso c), fracciéon VI, en relacién con el articulo 385, parrafo 2,
inciso b) de la LGIPE, las y los ciudadanos que aspiren a participar como Candidatos/as
Independientes a un cargo de eleccion popular deberdn acompafiar a su solicitud de registro la
cédula de respaldo que contenga el nombre, firma y clave de elector o el nimero identificador al
reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento Optico de caracteres (OCR) de la
credencial para votar con fotografia vigente de cada una de las y los ciudadanos que manifiestan el
apoyo en el porcentaje requerido en los términos de la Ley, asi como copia de las credencial para
votar vigente de quienes respalden la candidatura.

Por su parte, el articulo 290, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, establece que el procedimiento
técnico—juridico para verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano requerido,
segun el tipo de eleccién, serd el que se establezca en los Lineamientos aprobados para tal efecto,
en el que se priorizara la utilizacién de medidas tecnoldgicas avanzadas al alcance del Instituto. Lo
anterior, a efecto de dotar de certeza el proceso de verificacion.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral ha desarrollado una aplicacion movil para recabar el
apoyo ciudadano, misma que permitira a las y los aspirantes a candidaturas independientes a cargos
federales de eleccidn popular recabar la informacion de las personas que respalden su candidatura,
sin la utilizacion de papel para la elaboracion de cédulas de respaldo o para fotocopiar la credencial
para votar. Esta herramienta facilitara conocer a la brevedad la situacion registral en lista nominal de
dichas personas, generard reportes para verificar el nimero de apoyos ciudadanos recibidos por las
y los aspirantes, otorgard a la autoridad certeza sobre la autenticidad del apoyo ciudadano
presentado por cada aspirante, evitara el error humano en el procedimiento de captura de
informacion, garantizara la protecciéon de datos personales y reducira los tiempos para la verificacion
del porcentaje de apoyo ciudadano.

Asi, por ejemplo, el articulo 371, parrafo 1, de la LGIPE sefiala que para la candidatura
independiente a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos equivalente al 1% de
la lista nominal de electores con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién y estar
integrada por electores de por lo menos diecisiete entidades federativas, que sumen cuando menos
el 1% de ciudadanas y ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas.

De conformidad con la lista nominal con corte al once de agosto de dos mil diecisiete, se desprende
que la o el ciudadano que pretenda solicitar su registro para una candidatura independiente al cargo
de Presidencia de la Republica, deberd recabar el apoyo de una cantidad superior a 864,536
ciudadanos/as aproximadamente.

La aplicacion movil que se utilizara para recabar los datos del ciudadano que pretenda apoyar al
candidato independiente es compatible con Smartphone de gama media y alta, asi como con tabletas
que funcionen con los sistemas operativos iOS 8.0 y Android 5.0 en adelante.

Dichos dispositivos méviles (celulares y tabletas) no seran proporcionados a los aspirantes por el
Instituto Nacional Electoral, puesto que el nimero de equipos a utilizar dependera de la cantidad de
auxiliares que colaboren en la captura de datos, los cuales haran el siguiente procedimiento con su
dispositivo movil:

A) Acceso ala App
B) Captura de la credencial para votar (anverso y reverso)
C) Proceso de OCR (tecnologia de Reconocimiento Optico de Caracteres)

D) Verificacion de datos
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E) Tomar fotografia viva de la o el ciudadano
F) Firmade la o el ciudadano
G) Cifrado y envio de informacion

Este proceso tarda aproximadamente cuatro minutos por persona. Asi, el nimero de personas
auxiliares estimado por candidato/a independiente a la Presidencia de la Republica es de 60
personas, conforme a lo siguiente:

Si la persona aspirante cuenta con 120 dias para recabar 864,536 apoyos ciudadanos, implica que
debera recabar al menos 7,205 registros por dia. Si se considera que cada registro tardara cuatro
minutos, en una jornada de 8 horas, una persona es capaz de recabar 120 registros, lo que implica
contar con un aproximado de 60 personas auxiliares para alcanzar la cifra diaria mencionada.

Por otro lado el parrafo 2 del mencionado articulo, establece que para féormulas de senadurias de
mayoria relativa, la cédula de respaldo debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos/as equivalente al 2% de la lista nominal de electores correspondiente a la entidad
federativa en cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién, y estar integrada
por ciudadanos/as de por lo menos la mitad de los Distritos electorales que sumen como minimo el
1% de ciudadanos/as que figuren en la lista nominal de electores en cada uno de ellos.

Para ejemplificar el uso de la aplicaciéon mévil para recabar el apoyo ciudadano para la candidatura a
una Senaduria de la Republica, tomaremos las entidades con mayor y menor numero de electores
con corte al nueve de junio del presente afio: México (11,418,761) y Baja California Sur (449,497).

Realizando la misma operacion, si una persona aspirante al Senado de la Republica cuenta con 90
dias para recabar el apoyo ciudadano, para el caso del Estado de México, requeriria reunir un
ndmero minimo de 2,538 apoyos ciudadanos por dia. Por lo que si cada persona auxiliar fuera capaz
de recabar 120 registros por dia, en una jornada de 8 horas, entonces se requeriria contar con al
menos 22 personas auxiliares para alcanzar el apoyo ciudadano diario mencionado.

ENTIDAD 2% Captacion de apoyo por | Auxiliares
dia
MEXICO 228,376 2,538 ciudadanos/as 22
BAJA CALIFORNIA SUR 9,990 111 ciudadanos/as 1

Finalmente, el parrafo 3 del mencionado articulo, sefiala que para la formula de Diputaciones de
mayoria relativa, la cédula de respaldo debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos/as equivalente al 2% de la lista nominal de electores correspondiente al Distrito electoral
en cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion y estar integrada por
ciudadanos/as de por lo menos la mitad de las secciones electorales que sumen cuando menos el
1% de ciudadanos/as que figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas.

Para ejemplificar el uso de esta aplicacibn movil para la candidatura a Diputaciones Federales,
tomaremos los Distritos con mayor y menor nimero de electores: Nuevo Le6n 12 (676,815) y
Chihuahua 02 (186,293).

Realizando la misma operacion, si una persona aspirante a la Diputacion cuenta con 60 dias para
recabar el apoyo ciudadano, para el caso del Distrito 12 de Nuevo Leén, requeriria reunir un nimero
minimo de 226 apoyos de la ciudadania por dia. Por lo que si cada persona auxiliar fuera capaz de
recabar 120 registros por dia, entonces se requeriria contar con al menos dos personas auxiliares
para alcanzar el apoyo ciudadano diario mencionado.

DISTRITO 2% Captacion de Auxiliares
apoyo por dia
NUEVO LEON 12 13,537 226 ciudadanos/as 2
CHIHUAHUA 02 3,726 63 ciudadanos/as 1

Conforme a lo anterior, y considerando que el uso de dispositivos mdviles se ha popularizado en la
actualidad, esta autoridad concluye que la utilizacion de la aplicacion mévil no implica una carga
extraordinaria para las y los aspirantes a candidaturas independientes y que por el contrario facilita la
obtencion de apoyo ciudadano requerido, garantiza la certeza de la informacion presentada al
Instituto y disminuye el costo que implicaria la utilizacién de papel para reproducir las cédulas de
respaldo, asi como las fotocopias de las credenciales para votar.
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La Direccion Ejecutiva de Registro Federal de Electores y la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, con la ayuda de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, llevaron a cabo una
prueba piloto del uso de la aplicacién movil el dia siete de julio del presente afio con el objetivo de
obtener informaciéon de su uso, y de identificar las situaciones que pudieran presentarse con su
implementacion, asi como determinar la viabilidad de su utilizacion para la captaciéon del apoyo
ciudadano que presenten quienes aspiraran a una candidatura independiente, en el marco del PEF y
PEL 2017-2018. (Anexo 2)

Esta prueba permitié verificar el comportamiento de la aplicacion movil dentro de un esquema de
simulaciéon de la operacién en campo. Asimismo, permitié identificar areas de mejora a sus
componentes y aspectos operativos, 10 que permitié ajustar el desarrollo para su aprobacion y, en su
caso, implementacién. La prueba piloto también incluyé un cuestionario dirigido a quienes fungen
como usuarios para realizar un diagndstico sobre la descarga, instalacién y uso de la aplicacién
mévil.

Esta prueba fue aplicada a través de 1007 dispositivos utilizados en todo el pais, siendo la mayoria
de éstos de tipo Android (83%). Del analisis de los resultados de la prueba piloto se desprende lo
siguiente:

. 73% consider6 que cualquier persona sin necesidad de contar con conocimientos técnicos
puede hacer uso de ella.

o El tiempo promedio de captura de un apoyo ciudadano fue de 3:10 min, con un notable
decremento en el tiempo requerido por iteracion realizada.

. El tipo de credencial que presenté mayor error entre la captura de la foto y los datos registrados
fue la del tipo “C”, lo que puede deberse a que contiene elementos fisicos (ubicacién de la
fotografia y del kinegrama del anverso), asi como el desgaste natural del material de dichos
modelos.

. La iluminacién ambiental es un factor determinante para un mejor resultado.

En total, se registraron 6992 apoyos ciudadanos, de los cuales el 16.29% no se encontraron en el
momento de la verificacion con el listado nominal. Un porcentaje mucho menor al registrado durante
la verificacion de registros validos en ejercicios anteriores, como la eleccion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, donde la tasa fue del 38%.

La aplicacion permite que la persona gestora o auxiliar de la o el aspirante verifique y corrija la
informacién capturada antes de ser enviada lo que reduce el margen de error, mientras que en un
segundo momento la autoridad electoral podra realizar una segunda verificacion con la imagen de la
credencial para votar capturada.

El articulo 383, parrafo 2, de la LGIPE, establece que una vez recibida una solicitud de registro de
candidatura independiente por quien funja como presidente o secretario del Consejo que
corresponda se verificara dentro de los tres dias siguientes que esta haya cumplido con todos los
requisitos sefialados por la Ley, con excepcion de lo relativo al apoyo ciudadano. Asimismo, el
articulo 385, parrafo 1 de dicha Ley, sefiala que una vez que se cumplan los demas requisitos
establecidos en esa Ley, la DERFE procedera a verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo
ciudadano que corresponda segun la eleccion de que se trate, constatando que las y los ciudadanos
aparecen en la lista nominal de electores.

El articulo 385, parrafo 2, de la LGIPE, dispone que las firmas de las y los ciudadanos que apoyan a
la candidatura independiente no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se
presente alguna de las siguientes circunstancias:

e Nombres con datos falsos o erréneos;
e No se acompafien las copias de la credencial para votar vigente;

e Las y los ciudadanos no tengan su domicilio en la demarcacion territorial para la que se esta
postulando el aspirante;

e Lasy los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal;

e En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una manifestacion a favor
de una misma persona aspirante, solo se computara una, y

e En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en favor de mas de una
persona aspirante, s6lo se computara la primera manifestacion presentada.

No obstante, de una interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en dicho articulo, se
desprende que no podran contabilizarse las firmas de las y los ciudadanos que no sean localizados
en la lista nominal.
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A fin de garantizar que los datos delas y los ciudadanos que manifiesten su apoyo a alguna
candidatura independiente sean verificados con la lista nominal en la que se vean reflejados los
movimientos realizados durante los plazos establecidos en la LGIPE, el corte de la lista nominal que
se utilice para efectos de verificar el porcentaje de apoyo ciudadano establecido por dicha Ley
debera ser el mas cercano a la fecha en que la informacion sea cargada en el Portal Web de la
aplicacion movil.

El articulo 386 de la LGIPE, establece que si la solicitud de registro de candidatura independiente no
reune el porcentaje requerido, se tendra por no presentada.

Garantia de audiencia

Las y los aspirantes a candidaturas independientes, contaran en todo momento con acceso a un
portal web en el que podran verificar los reportes que les mostraran los apoyos de la ciudadania
cargados al sistema, asi como el estatus registral de cada uno de ellos. Lo anterior, a efecto de que
cuenten con los elementos necesarios para manifestar lo que a su derecho convenga y asi ejercer su
garantia de audiencia.

Régimen de excepcion

Tomando en consideracién que existen casos donde hay un impedimento material o tecnoldgico para
recabar el apoyo ciudadano y atendiendo al principio de igualdad en la contienda, este Consejo
General estima necesario establecer mecanismos que permitan maximizar y equilibrar la
participacion de la ciudadania que resida en municipios en los que exista desventaja material para
ejercer su derecho al voto en su doble vertiente, sin menoscabo alguno, mediante la aplicacion de un
régimen de excepcién. Para ello, es necesario acudir a mediciones objetivas, realizadas por
instancias gubernamentales con informacioén provista por instituciones del Estado mexicano para
determinar aquellas secciones electorales que deberan recibir un tratamiento especial.

El indice de marginacion elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) con informacion
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicada quinquenalmente, mide la carencia de
oportunidades sociales y la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, asi como las
privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar. Para ello, el
Conapo valora las dimensiones de educacion, vivienda, distribuciéon de poblacién e ingreso por
trabajo y clasifica a los municipios en cinco estratos con base en el grado de marginacion. La
utilizaciéon de este indice brindara elementos objetivos para conocer aquellas secciones electorales
que, dado su grado muy alto de marginacion, podrian optar por la utilizacién complementaria del
registro de apoyo en papel.

En razén de lo anterior, la utilizacién de mecanismos complementarios basados en criterios objetivos
resulta razonable y proporcional, pues se encuentra orientada a garantizar plenamente la igualdad en
la contienda para quienes busquen acceder a cargos de eleccion popular de forma independiente y a
maximizar el derecho de participacion de toda la ciudadania.

Confidencialidad de datos personales

Las y los responsables en el tratamiento de datos personales para la obtencién del apoyo ciudadano
seran quienes aspiren a cada una de las candidaturas independientes, por lo que estaran sujetos a lo
establecido en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares a
efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa de las personas, en
ese sentido, todo tratamiento de datos personales estara sujeto al consentimiento de la persona
titular. Para garantizar esto Ultimo, conforme a los articulos 15 y 16 de la misma Ley al momento de
obtener su registro como aspirante se generara un aviso de privacidad integral para cada una de las
candidaturas independientes, el cual debera estar publicado en el portal de Internet del Instituto
Nacional Electoral y, en su caso, en el portal de las asociaciones civiles constituidas por las y los
aspirantes.

De igual forma, en la Aplicacién mévil de captacion de apoyo ciudadano, conforme a los articulos 9;
17, fraccion segunda de la Ley arriba referida; 28 del Reglamento de la misma Ley, y Trigésimo
cuarto de los Lineamientos de Aviso de Privacidad, de manera previa al tratamiento de datos
personales deberd mostrarse a las personas particulares un aviso de privacidad simplificado y, una
vez obtenido su consentimiento, podra iniciarse la captacion de los mismos.

De manera general, las y los aspirantes, asi como las personas gestoras que para el efecto
autoricen, en el tratamiento de datos personales, deberdn observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad y responsabilidad, previstos
en la Ley.
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33. Los datos personales de las y los aspirantes, de las y los candidatos independientes, asi como de la
ciudadania que los respalden, y, una vez recibidos por esta autoridad los datos de las y los
ciudadanos que los respalden, se encuentran protegidos de conformidad con lo establecido por la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y en los articulos
15 y 16 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que son informacién confidencial que no puede otorgarse a una persona
distinta que su titular, a menos que exista una autorizacién expresa de éste. En tal virtud, las y los
servidores publicos de este Instituto que intervengan en el tratamiento de datos personales, deberan
garantizar la proteccion en el manejo de dicha informacién, por lo que no podra ser comunicada salvo
en los casos previstos por la Ley. Asimismo, en el tratamiento de datos personales, las y los
servidores publicos de este Instituto deberan observar los principios de licitud, calidad de los datos,
informacién al titular, consentimiento, seguridad, confidencialidad y finalidad para la que fueron
recabados.

34. Enrazén de los considerandos anteriores, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, conocié
y aprob0 en sesion publica de fecha 21 de agosto de dos mil diecisiete, el Anteproyecto de Acuerdo
en cuestion, y con fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la LGIPE, en relacion con los articulos
290, parrafos 1 y 2 asi como décimo primero transitorio del Reglamento de Elecciones somete a la
consideracion del Consejo General el presente Acuerdo.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 35, fraccion 1l y 41, parrafo segundo,
Base V, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, inciso c); 7,
parrafo 3; 30, parrafo 2; 237, parrafo 1, inciso a); 360, parrafos 1y 2; 361, parrafo 1; 362, parrafo 1, incisos a)
y b); 363, parrafo 1; 366, parrafo 1; 367, parrafos 1y 2; 368, parrafos 1, 2 y 3; 369, parrafos 1, 2, inciso c) y 3;
370, parrafo 1; 371; 381, parrafo 1, 382, parrafo 1; 383, parrafos 1, inciso c), fraccién VI y 2; 385, parrafos 1y
2;y 386 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 15 y 16 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 290, parrafo 1 del
Reglamento de Elecciones; y en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 44, parrafo 1, inciso jj) de
dicha Ley, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano que se
requiere para el registro de candidaturas independientes a cargos federales de eleccién popular para el
Proceso Electoral Federal 2017-2018 en los términos previstos en el Anexo 1.

SEGUNDO. Se aprueba el uso de la solucién tecnolégica para que las y los aspirantes a candidaturas
independientes a cargos de eleccién federal recaben el apoyo ciudadano requerido en la normatividad
aplicable.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por medio de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, informe del contenido del presente Acuerdo a los Organos Publicos
Locales. Lo anterior, a fin de poner a disposicion la herramienta informatica para su uso en los Procesos
Electorales Locales.

CUARTO. Comuniquese via electronica el presente Acuerdo a las Juntas Locales y Distritales del Instituto
Nacional Electoral, para su cumplimiento en el &mbito de su competencia.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por este Consejo General.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones necesarias a efecto de difundir
el presente Acuerdo a través de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina electrénica
del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de agosto
de 2017, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.
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LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DEL PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANO QUE SE REQUIERE
PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A CARGOS FEDERALES DE ELECCION POPULAR
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018.

TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Capitulo Unico
Disposiciones Generales
1. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

Actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano: El conjunto de reuniones publicas, asambleas,
marchas, y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan quienes
aspiran a una candidatura independiente con el objeto de obtener el apoyo ciudadano para satisfacer
el requisito establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aplicacion Movil: Solucion tecnolégica desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para recabar
el apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidaturas independientes, asi como para llevar un
registro de los auxiliares de éstos y verificar el estado registral de las y los ciudadanos que respalden
a dichos (as) aspirantes.

Aspirante: La ciudadana o el ciudadano interesado (a) en integrar, como propietario o suplente, una
férmula de candidatos (as) independientes, cuya manifestacion ha resultado procedente y que ha
obtenido de parte del Instituto Nacional Electoral la constancia respectiva.

Auxiliar/Gestor (a): Personas que ayudan a recabar el apoyo ciudadano requerido para la
ciudadana o el ciudadano, aspirante a Candidato (a) Independiente.

Candidato (a) Independiente: La ciudadana o el ciudadano que, como propietario (a) o suplente,
integra una férmula que haya obtenido por parte de la autoridad competente del Instituto Nacional
Electoral la constancia de registro respectiva, habiendo cumplido con los requisitos que para tal
efecto establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas normatividad que resulte aplicable.

Candidatura Independiente: La férmula de candidatos o candidatas, esto es, propietario (a) y
suplente que se postula con el respaldo ciudadano y cumpliendo los requisitos de Ley.

Ciudadano (a) Interesado (a): La ciudadana o el ciudadano que ha manifestado su interés de
obtener su registro como candidata o candidato independiente propietario (a) de la férmula
correspondiente.

CIC: Cddigo de Identificacion de Credencial incluido en la Zona de Lectura Mecénica de la
Credencial para Votar;

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convocatoria: Documento que emite el Consejo General dirigido a las personas interesadas en
postularse para alguna candidatura independiente, sefialando los cargos de eleccion popular a los
gue pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacion comprobatoria requerida, los
plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, los topes de gastos que puedan erogar y
los formatos para ello.

Credencial: Credencial para Votar.

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

DERFE: Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Instituto: Instituto Nacional Electoral.

Juntas Distritales: Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral.

Juntas Locales: Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral en las entidades
federativas.

Ley: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Mesa de Control: Instancia conformada por personal de la DERFE que revisara aquellos registros
enviados por los Auxiliares/Gestores que no fueron encontrados en la compulsa inicial contra la Lista
Nominal, con el fin de corregir, en su caso, los datos capturados usando como base de revision el
expediente electronico remitido mediante la plataforma.

OCR: Numero identificador al reverso de la credencial para votar.

2. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las instancias, plazos y procedimiento para
recabar el apoyo ciudadano, la presentacién ante la autoridad electoral, el procedimiento que se
seguira para verificar el porcentaje de apoyo presentado, el derecho de audiencia a las y los
aspirantes, asi como los criterios para no computar dicho apoyo.

3. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para el Instituto, asi como para las y los
aspirantes.

4. La utilizacion de la aplicacion informéatica a que se refieren los presentes Lineamientos sustituye a la
denominada cédula de respaldo para acreditar contar con el apoyo ciudadano que exige la Ley a
quienes aspiran a una candidatura independiente, salvo en los casos de excepcion establecidos en el
capitulo séptimo de los presentes lineamientos.

5. Como Anexo Unico se detallan los plazos de las actividades relacionadas con el procedimiento para
recabar apoyo ciudadano establecido en los presentes Lineamientos.

TiTuLo 1
DE LOS PLAZOS PARA RECABAR EL APOYO CIUDADANO
Capitulo Unico
De los plazos
6. De resultar procedente, la constancia de aspirante se entregara en las siguientes fechas:

a. Para aspirantes a la candidatura independiente a la Presidente de la Republica, el 9 de
octubre de dos mil diecisiete, salvo que la manifestacion de intencién se presente el Gltimo
dia y de ella derive requerimiento, en cuyo caso debera emitirse a mas tardar el dia 13 de
octubre del mismo afio.

b. Para aspirantes a la candidatura independiente al Senado de la Republica el 10 de
octubre de dos mil diecisiete, salvo que la manifestacion de intencién se presente el Gltimo
dia y de ella derive requerimiento, en cuyo caso debera emitirse a mas tardar el dia 14 de
octubre del mismo afio.

c. Para aspirantes a la candidatura independiente a Diputada o Diputado el 5 de octubre de
dos mil diecisiete, salvo que la manifestacion de intenciéon se presente el Gltimo dia y de
ella derive requerimiento, en cuyo caso debera emitirse a mas tardar el dia 11 de octubre
del mismo afio.

7. A partir del dia siguiente a la fecha en que se emita la constancia de aspirante, éste podra realizar
actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por la Ley, hasta la fecha que
se sefiala a continuacion:

a. Para aspirantes a la candidatura independiente a la Presidencia de la Republica, hasta el
6 de febrero de 2018;

b. Para aspirantes a la candidatura independiente al Senado de la Republica, hasta el 8 de
enero de 2018;y

c. Para aspirantes a la candidatura independiente a Diputada o Diputado, el 4 de diciembre
de 2017.

8. Sdlo en aquellos supuestos en que la constancia de aspirante haya sido presentada el dltimo dia y
de ella derive requerimiento, la conclusién del periodo para recabar el apoyo ciudadano se recorrera
el nimero de dias que corresponda para garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos
en la Ley.
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TiTULO NI
PROCEDIMIENTO PARA RECABAR Y PRESENTAR EL APOYO CIUDADANO
Capitulo Primero

Del registro de la o el aspirante a Candidato (a) Independiente en el Portal
Web de la aplicacién movil

9. Una vez concluido el periodo para la entrega de la manifestacion de intencién por parte de las y los
aspirantes, la Junta Local o Distrital, segin corresponda, deberéa remitir a la DEPPP de inmediato, via
correo electrénico, la manifestacion de intencidn, asi como la constancia de aspirante. EI mismo dia
de la emisién de la constancia de aspirante a candidatura independiente a la Presidencia de la
Republica o de la recepcién de la documentacion sefialada, la DEPPP procedera a capturar en el
Portal Web de la aplicacibn movil, la informacion de las y los aspirantes a Candidato (a)
Independiente conforme a lo siguiente:

a) Datos correspondientes al cargo de eleccién popular al que se aspira:
a. Cargo de eleccién popular del ambito federal y;
b.  Entidad o distrito, segun sea el caso.

b) Datos personales de la ciudadana o ciudadano, aspirante a Candidato (a) Independiente, son:

a. Nombre (s);

b.  Apellido Paterno;
c.  Apellido Materno;
d. Sobrenombre;

e. Lugar de nacimiento;
f. Fecha de nacimiento;
g. Género;

c) Datos de la Credencial para Votar:

a. Clave de Elector;
b. OCR/CIC;
c. Entidad;

d. Municipio, v;
e.  Seccion electoral;

d) Datos de contacto:
a. Teléfono de domicilio; y/o
b.  Teléfono de oficina; y/o
c. Teléfono movil;

e) Tipo de autenticacion! para acceso a los servicios de la aplicacion informatica para recabar el
apoyo ciudadano:

a. Correo electrénico, y

b. Cuenta de usuario para autenticarse en el sistema a través de Google o Facebook,
preferentemente.

1 para ingresar a la Aplicacién movil, el usuario iniciara sesién por medio de las cuentas existentes que tenga en Facebook o Gmail. De esta
manera, el usuario de la aplicacion obtiene ciertas ventajas. En primer lugar, existe un ahorro de tiempo pues no se requiere iniciar un
proceso de creacion de cuenta. Con lo cual, el usuario no tendr& que registrar nombre y contrasefia nuevos y diferentes facilitando el manejo
de datos. En segundo lugar, el usuario controla sus opciones de seguridad pues pueden ser configuradas desde su cuenta personal en estos
sitios. La Aplicacién mdvil no registra el usuario y contrasefia, sino que verifica con un tercero (Facebook o Gmail) la identidad del usuario, lo
cual aumenta la proteccion de datos personales pues la informacién no se replica en otras bases de datos.
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f)  Recepcion de expediente:
a. Fecha de manifestacion;

b.  Numero de oficio/constancia con la que adquiere la calidad de aspirante a Candidato (a)
Independiente;

c. Observaciones (en su caso).

Una vez concluido su registro en el Portal Web, se enviara de manera inmediata al Aspirante a la
cuenta de correo electrénico que proporciond la confirmacion de su registro de alta en el mismo, un
numero de identificador (Id Solicitante), un usuario, una contrasefia y la liga del Portal Web para que
pueda ingresar con el perfil de usuario Solicitante

Capitulo Segundo
Del Uso del Portal Web
La o el aspirante podra hacer uso del Portal Web de la Aplicacion movil para:
a) Dar de altay de baja a sus Auxiliares/Gestores de manera permanente.
b) Consultar el avance del apoyo ciudadano captado.

La o el aspirante podra dar de alta a sus Auxiliares/Gestores, integrando, como minimo, los datos
siguientes:

a) Nombre (s);

b)  Apellido Paterno;

c) Apellido Materno;

d) Fecha de nacimiento;
e) Numero telefénico;

f)  Correo electrénico, y

g) Cuenta de usuario para autenticarse en el sistema a través de Google o Facebook,
preferentemente.

Una vez que la o el aspirante realizé el registro del Auxiliar/Gestor, este Ultimo recibira de manera
inmediata en su cuenta de correo electrénico la confirmacion de su registro de alta y la informacién
correspondiente para el acceso a la aplicacion movil, con el fin de recabar el apoyo ciudadano
correspondiente al aspirante.

Capitulo Tercero
Del uso de la Aplicacién Movil para recabar el apoyo ciudadano

La o el Auxiliar/Gestor (a) debera autenticarse en la aplicacion moévil para acceder a ésta, le solicitara
la creacién de una contrasefia, la cual serd de uso exclusivo para cada Auxiliar/Gestor (a) y, a partir
de ello, podra realizar la captacion de apoyo ciudadano. Cada Auxiliar/Gestor sélo podra hacer uso
de un dispositivo moévil para recabar el apoyo ciudadano.

La aplicacion movil para recabar el apoyo ciudadano contendra los datos de la o el aspirante en el
momento que la o el Auxiliar/Gestor (a) se autentique a través de la Aplicacién movil.

La o el Auxiliar/Gestor (a) podra realizar los actos relativos a recabar el apoyo ciudadano Unicamente
dentro del periodo indicado en el titulo segundo de los presentes Lineamientos.

La o el Auxiliar/Gestor (a) podra recabar apoyo ciudadano para mas de un aspirante. No obstante,
cada registro debera hacerse de manera individual por cada apoyo recabado segun el aspirante que
corresponda siguiendo el procedimiento sefialado en los presentes Lineamientos.

El Instituto brindara capacitacion a las y los aspirantes, asi como a personal designado por los
mismos sobre el uso de la aplicacion movil y del Portal Web. Asimismo, pondra a disposicién el
material didactico en la pagina del Instituto.
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Capitulo Cuarto
De la obtencién de apoyo ciudadano a través de la Aplicacion Movil
La o el Auxiliar/Gestor (a) ingresara a la aplicacién movil para recabar el apoyo ciudadano.

La informacion correspondiente a la o el aspirante, que se mostrara en la Aplicacion mévil para
recabar el apoyo ciudadano es la siguiente:

a) Nombre (s);

b)  Apellido Paterno;

c) Apellido Materno;

d) Sobrenombre (en su caso); y

e) Cargo de eleccion popular al que aspira.

La o el Auxiliar/Gestor (a) identificara visualmente y seleccionara en la Aplicacion movil el tipo de
Credencial para Votar que la o el ciudadano presente al manifestar su apoyo a la o el aspirante.

La o el Auxiliar/Gestor (a), a través de la aplicacién movil, capturara la fotografia del anverso de la
Credencial para Votar de la o el ciudadano que brinda su apoyo.

La o el Auxiliar/Gestor (a), a través de la aplicacion movil, capturara la fotografia del reverso de la
Credencial para Votar de la o el ciudadano que brinda su apoyo.

La Aplicacion movil realizard un proceso de reconocimiento éptico de caracteres a las imagenes
capturadas de la Credencial para Votar.

La o el Auxiliar/Gestor (a) visualizard a través de la aplicacion movil un formulario con los datos
obtenidos del proceso de reconocimiento éptico de caracteres.

La o el Auxiliar/Gestor (a) verificara visualmente que la informacién mostrada en el formulario dentro
de la aplicacion mévil correspondiente a los datos de la o el ciudadano, coincida con los datos
contenidos en la Credencial para Votar que esté presente fisicamente. En caso contrario, la o el
Auxiliar/Gestor (a), podrd editar dicho formulario para efectuar las correcciones que considere
necesarias, de tal manera que la informacién mostrada en el formulario, coincida con los datos
contenidos en la Credencial para Votar que esté presentando fisicamente el (la) ciudadano(a).

La o el Auxiliar/Gestor (a) consultara a la persona que brinda su apoyo si autoriza la captura de la
fotografia de su rostro a través de la Aplicacién mévil. En caso de que acepte procedera a la captura
correspondiente. En caso negativo, continuara con lo dispuesto en el numeral siguiente.

La o el Auxiliar/Gestor (a) solicitara a quien brinda su apoyo, que ingrese su firma autégrafa a través
de la Aplicacion movil, en la pantalla del dispositivo.

Una vez realizado lo indicado en el numeral anterior, la o el Auxiliar/Gestor (a) debera guardar en la
Aplicacion movil el registro del apoyo ciudadano obtenido.

Todos los registros de apoyo ciudadano que sean capturados, se almacenaran con un mecanismo de
cifrado de seguridad de informacion.

Para realizar el envio de los registros del apoyo ciudadano recabado hacia el servidor central del
Instituto, la o el Auxiliar/Gestor (a) debera contar con algun tipo de conexion a Internet (celular u otra)
en el dispositivo donde se encuentre la aplicacion mévil, para que a través de la funcionalidad de
envio de datos, los registros capturados de apoyo ciudadano sean transmitidos al servidor central.

El envio de los registros del apoyo ciudadano recabado deberd llevarse a cabo a méas tardar dentro
de las 24 horas siguientes al vencimiento del plazo sefialado en los numerales 7 y 8 de los presentes
Lineamientos.
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Una vez recibida la informacién en el servidor central del Instituto, el sistema emitirhd un acuse de
recibo a la o el aspirante y a la o el Auxiliar/Gestor (a), que contendré los datos del apoyo ciudadano
que han sido cargados al sistema. Es decir, sefalara el nUmero de envios, el niUmero de registros
recibidos, el folio de cada registro recibido y, en su caso, los registros pendientes de enviar. Los
acuses de recibo no contendran datos personales.

Al ser recibida por el Instituto la informacion de los registros de apoyo ciudadano capturados, ésta se
borrara de manera definitiva del dispositivo mévil.

Capitulo Quinto
De la verificacién del porcentaje de apoyo ciudadano

En el servidor central, ubicado en instalaciones del Instituto, se recibira la informacion del apoyo
ciudadano transmitida desde los dispositivos moviles, por parte de la o el Auxiliar/Gestor (a).

La DERFE realizara la verificacién de la situacién registral en la base de datos de la lista nominal
vigente a la fecha en que sean recibidos los apoyos ciudadanos, es decir, con el corte al ultimo dia
del mes inmediato anterior. El resultado de dicha verificacion debera reflejarse en el portal Web, a
méas tardar dentro de los tres dias siguientes a la recepcién de la informacion en el servidor.

Con el fin de salvaguardar los derechos de las y los ciudadanos que hayan realizado un tramite de
actualizacion al Padrén Electoral y, como consecuencia, hayan sido excluidos temporalmente de la
Lista Nominal de Electores durante el plazo comprendido entre la fecha de expedicion de la
constancia de aspirante y el momento de entrega de la solicitud, la DERFE clasificard como
“Encontrado” el registro correspondiente.

Los registros que hayan sido clasificados como No Encontrados en la Lista Nominal seran remitidos
a la Mesa de Control que implementara el Instituto para el subsane de casos particulares, donde se
verificaran los datos cargados contra la informacion captada por los Auxiliares/Gestores mediante la
aplicacion movil. El resultado de dicha revision debera reflejarse en el portal Web en un plazo
maximo de diez dias después de haberse recibido en la Mesa de Control.

A partir del dia siguiente a la publicacién de la Convocatoria respectiva, en la pagina electrénica del
Instituto www.ine.mx podra consultarse la cantidad equivalente a los porcentajes de apoyo ciudadano
que deben acreditar los aspirantes a los distintos cargos federales de eleccion popular.

Los archivos que se generen a partir de la Aplicacion mévil sustituyen a la cédula de respaldo y a la
copia de la credencial para votar exigidas por la Ley, dado que se cuenta con la informacién
requerida por la normatividad correspondiente.

Para los efectos del porcentaje requerido por la Ley, no se computaran las y los ciudadanos (as) que
respalden al candidato (a) independiente, cuando se ubiquen en alguno de los supuestos siguientes:

a) Elnombre de la o el ciudadano (a) se presente con datos falsos o erréneos;

b) Laimagen de la credencial que se presente no corresponda con la credencial para votar vigente
de la o el ciudadano (a);

c) La o el ciudadano (a) no tenga su domicilio en la demarcacion territorial para la que se esta
postulando la o el aspirante; salvo aquellos casos en que se cuente con credencial para votar
desde el extranjero para los cargos de Presidente de la Republica y Senador. Tratandose del
cargo de Senador, las credenciales para votar emitidas en el extranjero deberan estar
asociadas a la entidad federativa correspondiente.

d) La fotografia de la credencial aparezca en blanco y negro.
e) Lao el ciudadano (a) se encuentre dado (a) de baja de la lista nominal;
f)  Lao el ciudadano (a) no sea localizado (a) en la lista nominal;

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una manifestacién a favor
de un mismo aspirante, s6lo se computara una; y
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h) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacién de apoyo en favor de mas
de un aspirante al mismo cargo, s6lo se computara la primera que sea recibida por el Instituto a
través de la aplicacion informatica, siempre y cuando la o el aspirante haya alcanzado el
ndmero minimo de apoyo ciudadano exigido por la Ley y haya cumplido con los requisitos de
elegibilidad, asi como los establecidos en el articulo 383 de la LGIPE.

Una vez que la o el aspirante cuente con el nimero suficiente de apoyos validos requeridos,
conforme al listado preliminar de apoyos ciudadanos recibidos, debera solicitar cita para la entrega
fisica de su solicitud de registro ante la autoridad que corresponda. Lo anterior, en virtud de que para
la determinacion del orden en que apareceran las candidaturas en las boletas electorales se tomara
la prelacion en que hayan sido presentadas las solicitudes de registro.

A mas tardar el 23 de marzo de 2018, la DERFE informara a las Juntas Locales, Distritales o a la
DEPPP si se cumple el porcentaje de ciudadanos (as) inscritos (as) en la Lista Nominal de Electores
como resultado de la verificaciéon, con la finalidad de que dichas instancias cuenten con los
elementos necesarios para determinar la procedencia o no del registro como Candidato (a)
Independiente conforme a lo establecido por la Ley.

Capitulo Sexto
De la garantia de audiencia

En todo momento, las y los aspirantes tendran acceso al portal Web de la Aplicacion mévil para
recabar el apoyo ciudadano, en la cual podran verificar los reportes que les mostraran los apoyos
ciudadanos cargados al sistema, asi como el estatus registral de cada uno de ellos. En
consecuencia, podran manifestar, ante la instancia ante la cual presentaron su manifestacion de
intencion, lo que a su derecho convenga —en cualquier momento y previa cita— dentro del periodo
para recabar el apoyo ciudadano.

Para tal efecto, la instancia competente analizard la documentacion cargada en el sistema en
conjunto con las y los aspirantes y reflejara, en su caso, el resultado en el portal Web dentro de los
cinco dias siguientes a su revision.

De forma adicional a lo previsto en el lineamiento anterior, a mas tardar siete dias posteriores a la
conclusion del periodo para recabar apoyo ciudadano, la instancia competente le informara a la o el
aspirante el listado preliminar de los apoyos ciudadanos recabados, asi como su situacion registral. A
partir de ese momento, las y los aspirantes, durante los cinco dias subsecuentes, podran ejercer su
garantia de audiencia. Una vez concluido el ejercicio de la garantia, las y los aspirantes podran
entregar su solicitud de registro dentro del plazo establecido por la ley.

Para que los registros que se encuentren dados de baja de la lista nhominal por “Suspension de
Derechos Politicos”, puedan ser considerados validos, sera necesario que la o el aspirante presente
ante la misma instancia ante la cual presenté su manifestacién de intencién, copia simple de
documento expedido por autoridad competente que acredite que la persona ha sido rehabilitada en
sus derechos politicos y ha solicitado su actualizacion en el Registro Federal de Electores.

A fin de que los registros que se ubiquen como dados de baja por “Cancelacion de trdmite” o
“Duplicado en padrén electoral”, puedan ser considerados validos, serd preciso que la o el aspirante
presente ante la misma instancia ante la cual presentdé su manifestacion de intencién, copia
fotostéatica de la credencial para votar de la persona que acredite un nuevo tramite ante el Registro
Federal de Electores y que confirme su inscripcién vigente en el padron electoral.

A efecto de que los “Registros no encontrados”, puedan ser considerados véalidos es menester que la
o0 el aspirante proporcione ante la misma instancia ante la cual presenté su manifestacion de
intencién los datos correctos vigentes de la persona que brindé su apoyo para realizar una nueva
basqueda en la lista nominal.
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Capitulo Séptimo.
Del régimen de excepcidn

En caso de que la o el aspirante enfrente impedimentos que hagan materialmente imposible el uso
de la aplicacién derivados de condiciones de marginacion o vulnerabilidad podran solicitar
autorizacion para optar —de forma adicional al uso de la solucién tecnoldgica— por recabar el apoyo
ciudadano mediante cédula fisica en secciones localizadas. Asimismo, se podra optar por la
recoleccion en papel en aquellas localidades en donde la autoridad competente declare situacién de
emergencia por desastres naturales que impida el funcionamiento correcto de la aplicacion.

Para ello, la o el aspirante debera solicitar a la DEPPP la aplicacion del régimen de excepcion. En el
escrito deberd exponer los argumentos por los que considera debe aplicar este régimen y el area
geografica en donde lo solicita. La DEPPP analizara la documentacién presentada e informara a las y
los integrantes de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos a través de la Presidencia de la
misma sobre la procedencia o no de cada caso presentado en un plazo no mayor a cinco dias. La
DEPPP informara al aspirante por escrito sobre el resultado de su peticion.

TITULO IV
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES
Capitulo Unico
Confidencialidad

Los sujetos obligados por los presentes Lineamientos deberan adoptar las medidas necesarias que
garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso
no autorizado.

La DERFE sera la instancia responsable de los datos que las y los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores y demas actividades referidas en los presentes Lineamientos, datos
que se consideraran estrictamente confidenciales.

La DERFE no podra comunicar o dar a conocer los documentos y datos personales capturados en el
proceso de obtencién de apoyo ciudadano, salvo los casos que la Ley lo determine.

Las Juntas Locales, Distritales y la DEPPP deberan garantizar en todo momento la confidencialidad,
salvaguarda y custodia de la informacién a que tengan acceso.

Las Juntas Locales, Distritales y la DEPPP implementardn los mecanismos necesarios para
garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su alteracion, pérdida, transmisiéon y acceso
no autorizado, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, la Ley y los Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

Las y los funcionarios publicos, las y los representantes de partidos politicos y, en su caso, las y los
aspirantes y Auxiliares/Gestores (as), que tengan acceso a los instrumentos y productos electorales
materia de los presentes Lineamientos, Unicamente estaran autorizados para su uso y manejo en los
términos previstos en la Ley y los presentes Lineamientos.

La violaciéon a la confidencialidad de los datos personales, sera sancionada en términos de la
legislacién en la materia, asi como la normatividad que salvaguarda dicho derecho.

Los anexos pueden ser consultados en la siguiente liga:

http://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-urgente-28-agosto-2017/
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se aprueba ejercer la facultad de
atraccion para ajustar a una fecha Unica la conclusion del periodo precamparias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG386/2017.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL PERIODO
PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO CIUDADANO, ASi COMO ESTABLECER LAS FECHAS
PARA APROBACION DEL REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2018

Ciudad de México, 28 de agosto de dos mil diecisiete.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejeros del INE Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
OPL Organismo Publico Local Electoral
Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
PEF 2017-2018 Proceso Electoral Federal 2017-2018

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que los Consejeros Electorales hacen en su escrito respectivo, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reforma constitucional en materia politica-electoral. El 10 de febrero de 2014, se public6 en el DOF
el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Expedicion de las leyes generales en la materia. El 23 de mayo de 2014, se public6 en el DOF los
decretos por los que se expiden, respectivamente, la LGIPE y la LGPP.

Cabe precisar que en el Articulo Transitorio tercero de la LGPP, se vinculd a los Congresos locales y a la
Asamblea Legislativa del otrora Distrito Federal, para efecto de que adecuaran el marco juridico-electoral de
cada entidad federativa, a mas tardar el 30 de junio de 2014.

3. Reformas locales en materia politico-electoral. En diversas fechas, previo procedimiento legislativo,
se adecuaron las leyes constitucionales y legales de los Estados de Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Veracruz y
Zacatecas, para efecto de observar los principios y normas previstas en la CPEUM, LGIPE y LGPP.

4. Presentacion de la solicitud de atraccién. Mediante escrito de 23 de agosto 2017, las y los
Consejeros Electorales solicitaron al Secretario Ejecutivo de este Instituto poner a consideracion del Consejo
General ejercer la facultad de atraccion, a efecto de emitir resolucion para ajustar a una fecha unica la
conclusion de los periodos de precampafas y el correspondiente para recabar apoyo ciudadano de los
aspirantes a candidato independiente, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, en los Procesos Electorales Locales concurrentes y
el federal, cuya jornada comicial se celebrara el primer domingo de julio de 2018.
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CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes de atraccidon que sean
sometidas a su consideracion, asi como para dictar los acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las
atribuciones que se establecen en la LGIPE o en otra legislacion aplicable, y como Organo Superior de
Direccion del INE, ente rector del sistema nacional electoral, garantizar la celebracién de las contiendas
electorales en las distintas entidades federativas, con base en lo siguiente:

Il.  Fundamento
CPEUM.

Articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c); transitorio Segundo,
Apartado I, inciso a), del Decreto constitucional de reforma politico-electoral 2014.

LGIPE

Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos ee) y jj); 120, parrafo 3; 124,
péarrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, y 64
lll. Cuestion previa: Determinacion de la via

Dilucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién constituye una
determinacion de estudio y resolucion preferente, dado que, de considerar que, en el particular, el citado
ocurso no reviste el caracter de urgente, se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General
para efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales 62 y 63, del Reglamento, se pronuncie
sobre la admision de la solicitud, en su caso instaure la investigacion respectiva y someta a consideracion de
este Consejo General el Proyecto de Resolucién correspondiente.

Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales y reglamentarios citados en la
consideracion que antecede, se regulan los requisitos y el procedimiento que se debe agotar para el ejercicio
de la facultad de atraccion de este Consejo General. En particular, respecto de la via por la que se tramita y
sustancia la peticion para ejercer esa atribucion se reconocen dos tipos, esto es, la ordinaria y extraordinaria.
Tales vias se desarrollan, esencialmente, de la siguiente manera.

1. Ordinaria
Recibida la peticion en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

a) Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y reglamentarios previstos
para tal efecto, a fin de determinar si se debe admitir el ocurso.

b) Una vez admitida la peticién, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de elementos de
conviccioén; sin embargo tales diligencias deberan ser realizadas en un plazo maximo de 10 dias
héabiles o naturales, lo cual depende si esta en desarrollo 0 no un Proceso Electoral.

c) Concluida la investigacion, se declarara el cierre de la instruccion a fin de elaborar el Proyecto
de Resolucién correspondiente dentro de los 5 dias habiles siguientes cuando la solicitud se
hubiera presentado fuera de Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computara en dias
naturales. Tales plazos podran duplicarse siempre que se justifique en el acuerdo
correspondiente.

d) La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracion del Consejo General, el Proyecto de Resolucion
respectivo, en la siguiente sesién que celebre.

2. Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un procedimiento mas expedito, de
manera excepcional, el Consejo General podra resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y
procedimiento establecidos en el Reglamento.
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3. Conclusion

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente acoger el tramite de la solicitud
planteada en la via extraordinaria, prevista en el articulo 64 del Reglamento.

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018 concurrente con 30
procesos locales, toda vez que de tramitar y sustanciar la solicitud de la Consejera y los Consejeros
Electorales conforme al procedimiento ordinario previsto en la normativa, ello requeriria de por lo menos 21
dias, lo cual implicaria que esta autoridad dictara una determinacion en una fecha muy cercana al inicio de los
comicios, o bien, una vez iniciados algunos de ellos.

En este contexto, la determinacion de tramitar la solicitud en la via extraordinaria se sustenta en garantizar
la vigencia de los principios de certeza y seguridad juridica del desarrollo de los Procesos Electorales Locales
y federal, dado que, en caso de que esta autoridad resuelva favorablemente lo solicitado, es necesario hacer
del conocimiento tal determinacion a las autoridades electorales, partidos politicos y candidatos que
participaran en esos comicios, con la antelacion suficiente, para efecto de que sea implementada
garantizando la observancia de los aludidos principios; razon por la que se actualiza la urgencia del asunto,
prevista en el articulo 64 del ordenamiento en cita.

En ese sentido, es procedente revisar de forma extraordinaria la peticion de ejercer la facultad de atraccion
la decision correspondiente al ajuste de los plazos para la conclusion de las precampafias, el periodo para
recabar apoyo por parte de los aspirantes, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, pues se trata de un asunto que amerita ser resuelto
de manera urgente por el Consejo General del INE, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120,
parrafo 3, de la LGIPE, y 60, parrafo 2 del Reglamento.

IV. Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos procesales.
1. Requisitos formales

En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales, previstos en el articulo 40, péarrafo 3, y
60, parrafo 1, del Reglamento, en relacién con lo dispuesto en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE, porque
la solicitud se promovid por escrito, en el cual las Consejeras y los Consejeros Electorales: 1) Narran los
hechos que motivan su peticién de atraccion, en las que sefialan los razonamientos ldgico-juridicos por los
cuales consideran que es necesario que este Consejo General ejerza la faculta de atraccion; 2) Asienta su
nombre, asi como su firma autégrafa y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.

2. Legitimacion

La solicitud que motiva la emisién de la presente Resolucion, es promovida por las Consejeras y los
Consejeros Electorales; por tanto, se cumple el requisito de legitimacién previsto en el articulo 124, péarrafo 1,
de la LGIPE relacionado con lo dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del Reglamento.

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos en los articulos 121, parrafo 4, en
relacion con diverso 124, péarrafo 2, de la LGIPE; 40, parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a
continuacion:

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticion, es necesario sefalar que la facultad de atraccién de este
Consejo General esta regulada en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, péarrafo segundo,
inciso c), de la misma CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y 120, parrafo 3, de la LGIPE, y
consiste en la atribucién de atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando
su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, dispone que una cuestién es trascendente, cuando
la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del
tema, es decir en la posible afectacion o alteracion del desarrollo del Proceso Electoral o de los principios de
la funcién electoral local.
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Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso c), del Reglamento, dispone que se entiende por atraccion la
facultad del INE de conocer, para su implementacion, cualquier asunto especifico y concreto de la
competencia de los OPL, por su interés, importancia o trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del
caso, sea necesario establecer un criterio interpretativo.

Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento, en relacién con el diverso
124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las atribuciones especiales se determinard mediante las
resoluciones que al efecto emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y
motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea
desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave de expediente SUP-RAP-103/2016, consider6 que el concepto
importancia se relaciona con la naturaleza intrinseca del asunto, a través de la cual se permite advertir que
éste reviste un interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir, en la posible
clarificacién, afectacion o alteracion de los valores sociales, politicos, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado mexicano, o principios tutelados por las materias de la competencia de la
autoridad que ejerce la facultad de atraccidon. Mientras que el de trascendencia se vincula con el caracter
eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso que supone la fijacién de un criterio juridico
relevante para casos futuros o la complejidad sistémica de esos criterios.

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facultad de atraccion, la Sala Superior
concluye que las caracteristicas de la facultad de atraccion son las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer asuntos que en principio no
son de su competencia originaria.

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos.
c) Es discrecional y no obligatoria.
d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese 6rgano jurisdiccional determin6é que existen dos tipos de requisitos que pueden
motivar el ejercicio de tal atribucion, a saber:

a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e interés superior, tanto juridico
como extrajuridico.

b) Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso a tal grado que, del mismo,
pueda desprenderse la fijacion de criterios juridicos para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en andlisis se desprende que la facultad de atraccion puede ejercerse de existir
alguno de los siguientes elementos: 1) elemento cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal
que reviste aspectos juridicos y extrajuridicos derivado de su importancia, y 2) elemento cuantitativo, referido
a la novedad del caso, de modo que justifique la adopcion de criterios juridicos para enfrentar casos futuros y
complejos.

Ahora bien, en el particular la Consejera y Consejeros Electorales promoventes plantearon la necesidad
de ejercer la facultad de atraccion para homologar las fechas de la conclusion de los periodos de
precampafias, el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del
registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, de los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que la gran heterogeneidad de los plazos y fechas que se
prevén en las legislaciones de las entidades federativas que celebran Proceso Electoral concurrente y la
propia federal, compaginado con la situacidn extraordinaria de que la Jornada Electoral en esta ocasion se
realizara el primer domingo de julio, sin que se hayan ajustado de manera transitoria el resto de los plazos y
fechas, vuelve disfuncional y compleja la operacion sincronica de todas las actividades inherentes al Proceso
Electoral, en particular lo relacionado con el registro de candidaturas, las precampafias, la obtencion del
apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes y las campafias electorales, con estricto
apegdo a los principios que rigen las contiendas electorales.
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En concepto de este érgano maximo de direccion, resulta fundada la solicitud de ejercer la facultad de
atraccion a fin de homologar las mencionadas fechas, dado que en el particular se actualiza la trascendencia
de la materia de la peticion para ejercer la aludida determinacion extraordinaria.

Para sustentar tal resolucién es necesario contextualizar las circunstancias de hecho y de Derecho
atinentes, en los apartados siguientes:

1. Sistema Nacional Electoral

Derivado de la reciente reforma constitucional y legal en materia politica-electoral, corresponde al INE la
rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se integra por dicho Instituto y los OPL de cada una de las
entidades federativas, bajo un sistema de competencias claramente definidas, que conllevan una relacion de
coordinacion para vigilar el cumplimiento de la Ley, al amparo de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el Dictamen de la reforma a la
Constitucional de las Comisiones Unidas del Senado, en donde se plasmo lo siguiente:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad nacional electoral garantizara
la continuidad y fortaleza del Instituto Nacional Electoral; se retiraran las funciones mas
controvertidas a los 6rganos locales que han puesto en duda su imparcialidad; se
garantizarian las condiciones de legalidad, certidumbre, equidad y transparencia en los
proceso locales; se fortalecen las normas preventivas de la intromisién de otros Poderes
en las decisiones y actuar de los 6rganos locales y, lo mas importante, se reforman y
fortalecen las autoridades locales, con el propésito de hacer que los procesos
electorales en todo el territorio nacional sean homogéneos, se observen los
principios antes citadosy se homologuen las calidades de los procesos
electorales federal y de las entidades federativas.

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un analisis profundo de las
ventajas y desventajas de la creacion de un 6rgano nacional, concluimos que el actuar
de los o6rganos electorales locales puede reforzarse con la intervencion del Instituto
Nacional Electoral en algunas atribuciones, esto con el propésito de dotar a estos
organismos de los principios que deben regir en todo Proceso Electoral.

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones nacionales, entre las
gue encontramos: la expedicion de la credencial para votar con fotografia, la
administracién de los tiempos de radio y television, el registro federal de electores y en la
fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos, cuando se trata de acceder al
secreto bancario, fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen es que ademas de
estas facultades, se amplien las atribuciones de carécter nacional del organismo, para
asumir algunas que hasta ahora realizan los Organismos Electorales locales.

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir con el
proposito  fundamental de imparcialidad, transparencia, independencia, integridad,
eficiencia y efectividad, vocacion de servicio y profesionalismo en los 6rganos
electorales locales, no es pertinente su desaparicion, sino establecer en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la homologacién de algunos aspectos para el
cumplimiento de este fin, como son: el procedimiento de nombramiento de los
Consejeros Electorales, su duracion y el sistema de garantias para su cabal desempefio.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar algunos ajustes
al texto propuesto en las diversas iniciativas materia de este andlisis, con el Unico objeto
de colmar los propositos que se persiguen y contar con una autoridad electoral
fortalecida, sin desaparecer los 6rganos electorales locales, observando los principios
rectores de legalidad, certeza, transparencia, honradez y profesionalismo.
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De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribucion de competencias:
Correspondera al Instituto Nacional Electoral:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los Distritos electorales
y division del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demés que determine la ley.

b) Para los Procesos Electorales Federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. La preparacion de la Jornada Electoral;

3. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El cémputo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los Distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

Por su parte, en las entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo de
organismos publicos autdnomos ejerceran funciones en las siguientes materias:

. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

. Educacion civica;

. Preparacion de la Jornada Electoral;

. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;
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. Resultados preliminares; encuestas o0 sondeos de opinion; observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los Lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.
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A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencias propuesto, se prevé que,
en los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral pueda:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién electoral
que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones que se le confieren para
Procesos Electorales Locales.

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion.

Conforme al Dictamen de la Comisién de Gobernaciéon de la Camara de Diputados con la Minuta con
proyecto de Decreto que expide la LGIPE, el Sistema Nacional Electoral, tendria:

...la funcion de organizar las elecciones populares; dicho Sistema estard conformado por
el Instituto Nacional Electoral y los érganos publicos locales electorales de las entidades
federativas. El Consejo General del Instituto es el 6rgano superior de direccién
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, integrara las comisiones temporales necesarias para el desempefio de
sus atribuciones, ademas de las comisiones permanentes: De Organizacion y
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio
Profesional Electoral Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografia Electoral, y
Fiscalizacion de los Recursos de Partidos Politicos y Candidatos de lo Contencioso
Electoral.

El INE tendra tres tipos de facultades: a) las exclusivas del propio érgano; b) funciones
para los procesos federales y locales, y ¢) funciones para los procesos federales.

El Instituto asumird las actividades propias de la funcion electoral que corresponda a los
organos electorales locales cuando existe un riesgo en los principios rectores de la
funcién electoral o bien cuando alguna entidad federativa solicite el apoyo.

Los drganos publicos locales electorales serdn responsables de organizar, difundir,
promover, desarrollar y elaborar el computo de las elecciones en las entidades
federativas y correspondera a ellas la organizacion, validacién y calificacién de las
elecciones en los pueblos, municipios y comunidades indigenas de acuerdo con sus
sistemas normativos.

Organos publicos locales, mismos que contaran con un Consejo Estatal como su 6rgano
de direccién superior, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto, designados por el Consejo General del Instituto,
un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido politico que concurriran a las
sesiones solo con derecho a voz. Contaran con Consejos Distritales o municipales de
caracter temporal.

En la misma logica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las Comisiones Unidas del Senado,
determind entre otras cosas, lo siguiente:

En tal sentido, proponen la expedicién de la Ley General Electoral, misma que contiene
la propuesta integral de la legislacion secundaria en materia electoral, argumentando en
ello que al incorporar las diferentes materias que regulan la materia electoral en un solo
ordenamiento, se evita la dispersién normativa y abona a la unificacién del marco
juridico para estandarizar a nivel nacional los requisitos, procedimientos y plazos
que deben atenderse, ademas de que facilitara su instrumentacién y aplicacion al
Instituto y a los organismos publicos locales electorales.
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Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la reforma constitucional de 2014,
tuvo como propo6sito lograr un avance democratico, mediante el establecimiento de un esquema de
competencias entre el INE y los OPL que busca fortalecer no sélo a la autoridad nacional sino a los propios
Organismos Publicos Locales, que en muchas ocasiones se veian permeados de poderes facticos e influencia
en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen y establecen las condiciones
para que en dicho Sistema, colaboren con efectividad y eficacia el INE y los OPL, creandose por ejemplo: un
procedimiento de fiscalizacién oportuno, a través del cual la mencionada autoridad administrativa electoral
nacional debe verificar, en tiempo real los ingresos y gastos de los partidos y candidatos postulados, tanto por
esos institutos politicos, como de manera independiente, con la finalidad de transformar la simple revision de
informes presentados por los sujetos obligados, a un esquema de seguimiento de realizacion de gastos y
registro en linea, con padrén de proveedores y procedimientos de vigilancia y monitoreo, a efecto de
establecer la fiscalizacion como elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las elecciones,
llevadas a cabo tanto a nivel federal como local®.

Sin duda, la reforma 2014 establecié una nueva forma de estructurar el entramado institucional
electoral, con el propédsito de generar sinergias que permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma buscd, desde la construccion constitucional, la estandarizaciéon a nivel nacional
de requisitos, procedimientos y plazos, de manera que la organizacion electoral atienda a estandares
de calidad homogéneos.

Para ello, entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccion 1V, incisos a), j) y k), se establecié una fecha
Unica para celebracion de las jornadas electorales, asi como periodos homogéneos de duracion de
campafias y precampafias, y la obligacion de regular el régimen aplicable a la postulacién, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento
publico y al acceso a la radio y televisién en los términos establecidos en la Constitucién y en las
leyes correspondientes.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se establece la obligacion del Consejo
General, en los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, de
instalar una mesa directiva de casilla Gnica para ambos tipos de eleccion.

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacion, en la Constitucion y en la ley, se
prevén facultades exclusivas del INE para todas las elecciones -federales y locales-, como son la
administracion de los tiempos del Estado en radio y television, fiscalizacion, capacitaciéon electoral, ubicacién
de casillas y designacion de sus funcionarios de mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la Constitucion concedié al principio de
coherencia y unidad sistémica en relaciébn con los demas principios rectores de la materia electoral, al
establecer las bases para la estandarizacion de calendarios electorales tendentes a facilitar el desarrollo de
las actividades propias de la funcion electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada reforma constitucional, dotar de
coherencia y unidad al sistema electoral en general, y a los Procesos Electorales Federales y locales, en lo
particular, pues en ella se establecié la necesidad de armonizacion de las legislaciones locales con la CPEUM
y las leyes generales en la materia, asi como la definicion de competencias de las respectivas autoridades en
el &mbito nacional y local.

De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes generales se les reconoce una
naturaleza juridica fundamental, dado que se conciben como normas que sientan las bases para la regulacion
entre los distintos niveles de gobierno y, por ende, rigen validamente en todos los érdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano.

1 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia del recurso de
reconsideracion SUP-REC-114/2015.
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2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2017-2018 concurrente con 30 Procesos Electorales
Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2017-2018 y el ejercicio de sus atribuciones
originarias en los Procesos Electorales Locales, pero a la vez también debe vigilar y acompafiar a los OPL
para el adecuado desarrollo de los comicios locales, por eso desde la Constitucion federal se establece un
esquema de competencias en el que se definen las actividades que le corresponde realizar a cada autoridad
electoral.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le corresponde a cada autoridad electoral
realizar. En el caso del INE, tanto para los procesos federales como locales, tiene las atribuciones de:
capacitacion electoral; geografia electoral, que incluira la determinacién de los Distritos electorales y su
divisibn en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras; padron y la lista de electores; ubicacién de las casillas y la designacién de los
funcionarios de sus mesas directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, observaciéon electoral y conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales, asi como la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones apuntadas, desde tiempo atras,
sobre todo en lo inherente a la emisién de la reglamentacion de los procesos electorales, asi como en la
geografia y la capacitacion electoral, es un hecho que la mera preparacion de la eleccion federal concurrente
con los Procesos Electorales Locales implica un cimulo de facultades que debe atender y que le impiden, a
su vez, ejercer otras que son de competencia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva la preparacion de la eleccion federal, la
Jornada Electoral y la declaracién de validez de las elecciones del PEF 2017-2018.

Sin embargo, para el PEF 2017-2018 concurrente con treinta elecciones locales, esas actividades cobran
relevancia e impacto tomando en consideracion el total de cargos a elegir:

a) PEF 2017-2018:
1 Presidente de la Republica,
128 Senadores, y
500 Diputados federales.
Un total de 629 cargos federales.
b)  Procesos electorales locales 2017-2018

9 Titulares de los Poderes Ejecutivos Locales: 8 Gubernaturas y 1 Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México.

972 Diputaciones locales: 585 de mayoria relativa y 387 de representacion proporcional.
16 Alcaldias y 160 Concejales en la Ciudad de México.
Integrantes de 24 Juntas Municipales en el Estado de Campeche.

1,596 Ayuntamientos (en el entendido de que la conformaciéon de cada Ayuntamiento varia de
acuerdo a cada entidad, por lo que esta cantidad tendra que multiplicarse por el nimero de
integrantes, por ejemplo, si la integracion de los ayuntamientos estuviera conformada por lo
menos con 1 Presidente Municipal, 1 Sindicatura y 1 Regiduria el resultado seria de 4,788
cargos).

Un total de 2777 cargos locales aproximadamente.

El gran total de cargos a elegir en los préximos comicios federales y locales, es aproximadamente de 3406
cargos de eleccion popular.

Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en coordinacion y acompafiamiento
de los OPL, pues el adecuado desarrollo de todos esos comicios es una tarea compartida y debe garantizarse
que se celebren elecciones libres y auténticas, presupuesto indispensable de todo sistema democratico, en
donde sea el voto de los electores lo que legitime el acceso a los cargos de eleccion popular, resultado de una
contienda equitativa.



Jueves 31 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 95

3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para ajustar los plazos en las
etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, fij6 como fecha para la Jornada Electoral el primer
domingo de junio del afio de la eleccién; sin embargo, de forma excepcional, en su transitorio Segundo,
Apartado Il, inciso a), mandat6é que la Ley General debia regular la celebracién de elecciones federales y
locales el primer domingo de julio, respecto del afio 2018.

En atencién a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la correspondiente reforma legal, la
LGIPE otorgo la facultad al Consejo General de realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue homologar la fecha de celebracion de las
jornadas electorales federal y local el primero de julio de 2018.

Asi, en el citado transitorio se faculté al INE para ajustar los plazos establecidos en la LGIPE de manera
extraordinaria, una vez acreditada la finalidad consistente en garantizar la debida ejecucion de las actividades
y procedimientos electorales.

La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2016 y acumulados, consideré que las
normas transitorias, por su propia y especial naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos
provisionales o reglas de transito que permiten la eficacia de la norma u ordenamiento correspondiente, en
concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a la entrada en vigor de las nuevas
disposiciones juridicas ordinarias; la derogacion de las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo
del transito de las anteriores situaciones juridicas, a las nuevas creadas por aquéllas, para las que
deben prever una solucién, en orden al cumplimiento de éstas.

Asi, indico que las disposiciones transitorias de los ordenamientos juridicos, no deben considerarse en si
mismas, aisladas del contenido y consecuencias juridicas que derivan de las disposiciones legales ordinarias,
con las que se encuentran relacionadas y a cuya aplicacion se refieren, pues aun cuando los articulos
transitorios en principio son reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y de caracter secundario, ello
no implica que de manera necesaria pierdan vigencia con el sélo paso del tiempo, sino que en la medida que
prevalezcan las condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se mantiene su vigencia
para cumplir debidamente con su objetivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto transitorio, sostuvo que no se
encontraba acotado a una temporalidad o evento especifico, es decir, en su redacciéon no se advertian
elementos que permitieran concluir que su vigencia estaba circunscrita a una temporalidad o proceso comicial
en especifico; no obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que establecia una facultad
que podria utilizar la autoridad nacional una sola vez por cada uno de los supuestos en que se justificara su
ejercicio.

En ese sentido, dicho 6rgano jurisdiccional concluy6 que el Consejo General del INE tiene la facultad para
modificar su normativa interna dentro de un parametro de razonabilidad, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales a su cargo, siempre que tal modificacion sélo incida
en su organizacion y se limite a una ocasion.

Ademas, razoné que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a casos ordinarios, en los que los
mismos sean acordes con los principios constitucionales en materia electoral y la debida ejecucién de los
procedimientos electorales, siendo que, ante supuestos extraordinarios, el legislador establecié una norma
que permite que la autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcional, con base en tal
precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto transitorio se trata de una disposicidn eminentemente
extraordinaria, que para su ejercicio, el INE se debe encontrar ante algin supuesto que justifique su
implementacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto transitorio de la LGIPE, establece
una facultad extraordinaria a favor del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que, en casos
plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la propia Ley General.

b) OPL

En el caso de las entidades federativas, en particular de las treinta que tendran proceso local en 2018, la
mayoria de sus legislaciones locales prevén la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos en
tales ordenamientos.
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Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de realizar ajustes
alos plazos previstos en sus legislaciones, para la realizacién de diversas
actividades vinculadas a los procesos electorales estatales
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Poder realizar ajustes a
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Como se observa, se trata de entidades federativas en donde existe norma expresa para que los OPL
puedan ajustar los plazos relacionados con diversas actividades vinculadas con los procesos locales; esto es,
es evidente que el espiritu del legislador local, en la l6gica de lo regulado a nivel federal, fue permitir a esos
organismos realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos en las leyes estatales a fin de
darle operatividad a cada una de las etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el adecuado
desarrollo de las elecciones.

Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los ajustes correspondientes a los
plazos previstos en las distintas legislaciones estatales, ésta puede ser atraida por el Consejo General del
INE, como un medio de control extraordinario para dar efectividad a la reforma constitucional de 2014.
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Cabe resaltar el caso de Colima, que si bien el articulo 32 de la legislacién local otorga la facultad de
ajustar los plazos al Congreso, a solicitud del Consejo General del OPL, lo cierto es que, atendiendo a la
naturaleza de la atribucién, ésta debe ser considerada como una actividad materialmente administrativa
inherente a un Proceso Electoral en especifico, que tiene por objeto hacer eficaz y eficientes ciertos
procedimientos o fases del mismo. Al respecto, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
2/2001, de rubro ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS DE ORGANIZACION O CALIFICACION DE
COMICIOS LOCALES. SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, parrafo segundo de la CPEUM, sefiala que la
duracion de las campafias en el afio de las elecciones para Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados Federales sera de noventa dias; en el que solo se elijan diputados federales sera de sesenta dias,
y en ningun caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales.

En relacion a la duracién de las precampanias, el articulo 226, parrafo 2, inciso a), de la LGIPE, establece
que durante los Procesos Electorales Federales en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las
dos Camaras del Congreso de la Union, las precampafias daran inicio en la tercera semana de noviembre
del afio previo al de la eleccion, y estds no podran durar mas de sesenta dias.

A nivel local, el articulo 116, fraccion IV, inciso j) de la CPEUM establece que la duracién de las campafias
sera de sesenta a noventa dias para la elecciéon de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; asimismo, que las precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias electorales.

En relacién con lo anterior, el periodo de precampafias segun lo disponen las legislaciones locales de la
materia, se advierte que existen hasta treinta fechas de arranque distintas para 62 precampafas, las
cuales tienen lugar entre el 8 de octubre de 2017 y el 3 de mayo de 2018.

Asimismo, se prevén en las citadas leyes estatales, 37 culminaciones, que van del 6 de noviembre de
2017 al 12 de mayo de 2018.

Ademas, el periodo correspondiente a la bisqueda de apoyo ciudadano implica 27 fechas distintas de
inicio, que van del 8 de octubre al 3 de abril. Las fechas de culminacién de conformidad con la ley, incluyen
39 cierres que oscilan entre el 6 de noviembre y el 12 de abril.

Por otra parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso j) de la Constitucion Federal establece lo siguiente:
Articulo 116...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de
las campafas serda de sesenta a noventa dias para la elecciébn de gobernador y de
treinta a sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campafas electorales.

Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ley y libertad de configuracion legislativa
que el Constituyente permanente dejé a los Congresos Locales para determinar la duracién de las etapas de
precampafias y campafias, siempre que se ajusten a los parametros previstos en la Constitucion.

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados 46/2015 y 47/20152, en las que determind que el
Constituyente Permanente establecié un parametro para la duracion de las campafias electorales locales,
otorgando al legislador estatal la libertad para actuar dentro del mismo; esto es, si bien la Corte se pronuncio
sobre campafias, se considera que la ratio essendi de esa argumentacion aplica para las precampafias.

2
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, consultable en https://goo.gl/ivn9nw2.
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En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados contaron con plena autonomia para
establecer los parametros de duracién de las precampafias y campafas de los Procesos Electorales Locales,
asi como de los periodos para recabar apoyo ciudadano para quienes aspiran a una candidatura
independiente, siempre y cuando estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la Constitucion
Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los plazos para el registro de candidatas y candidatos.

En la siguiente Tabla se ilustra lo variado y diverso de los plazos para la duracion de las precampafias, asi
como de los periodos para recabar apoyo ciudadano y las fechas para realizar el registro de candidatas y
candidatos, aspecto definido por los Congresos locales en razén de las campafias:

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

PERIODO DE
PERIODO PARA APOYO INICIO DE INICIO DE
CARGOS A ELEGIR TOTAL o REGISTRO DE -
CIUDADANO PRECAMPANA CAMPANAS
CANDIDATOS
Presidente 1 1 A partir del dia siguiente de
Diputados MR 300 la fecha en que obtengan la
- 500 calidad de aspirantes, éstos
Diputados RP 200 . Pl ’
podran realizar actos
Senadores MR 64 tendentes a recabar el
Senadores RP 32 128 porcentaje de apoyo En el afio de la| .. . .
ciudadano - Iniciaran a partir
Senadores 32 ' eleccion en que se del dia siguiente al
Primera Minoria a) Los aspirantes a renueven el titular p | 9 o
Candidato Independiente L d del Poder Ejecutivo de a_ sesg
para el cargo de Presidente at_ercira se??na % | Eederal y las dos e d_dreglstro e
de la Republica, contaran nowgm re de gpo Camaras del can_l aturas, X
dias: previo a la eleccion. debiendo concluir 3
con 120 dias; . .. | Congreso de la| ;
. No podran durar mas L dias antes de la
b) Los aspirantes a . Unién, los
’ . de 60 dias } .| Jornada Electoral.
Candidato Independiente candidatos seran .
) Tendran una
Total de cargos a para el cargo de Senador de registrados entre el duracion  de 90
elegir 629 la Republica, contardan con 15 al 22 de febrero dias
90 dias, y [237,1,a)]
c) Los aspirantes a
Candidato Independiente
para el cargo de Diputado,
contaran con 60 dias.
(art. 369,1y 2)
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2017-2018
PERIODO PARA
INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PRECAMPARAS CANDIDATOS CAMPARAS
CIUDADANO
Diputados MR 18 Durante el proceso
en el que sélo se
renueven al
Congreso del
Estado y a los
ayuntamientos, lo L ~
haran Gnicamente Daran inicio el %0 Las campafas
” dentro del de febrero _d,el afio _eIgc_:to@les i se
Qo eriodo de la eleccion. No iniciaran el dia que el
S P . podran durar mas Consejo sefiale, pero
= comprendido de las dos terceras en todo caso deberan
1 S ) 27 entre el 10 de ; d | Del 5 al 11 de abril ir 1 o
0 Dlputados RP 9 febrero y hasta el partes . e as de 2018 (an 144) concluir res las
S 10 de marzo del respectivas . antes de celebrarse
> o - | campafas la Jornada Electoral.
< afo de la eleccion p -
N electorales. (art. Duraran 45 dias. (art.
sin  que pueda 132) 161)
excederse de dos
terceras partes de
lo que dure la
campafia de la
eleccién de que se
trate. (art. 383,11)
Diputados MR 16 Los aspirantes a
- Candidato
Diputados RP 5 Independiente
para los cargos de
= Gobernador del
a Estado, Diputado | Iniciaran la primera ) »
© de Mayorfa | semana de enero Tendranl una duracién
= Relativa e|del afo de la|pel 22 al 29 de |de60dias. (art. 121)
2 2 26 Integrante de | eleccion. marzo de 2018
5 - Ayuntamiento, No podran durar | (art. 102) Del 2 de abril al 31 de
¢) "
e Ayuntamientos 5 contaran con 60 | mas de 40 dias. mayo de 2018
g dias para realizar | (art. 79)
los actos
tendentes a
recabar el apoyo
ciudadano. (art.
192)
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PERIODO PARA
INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
SUI2AD CAREES AELIER TOTAL L oo PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPARAS
Diputados MR 21 Del 25 de marzo al
Dinutados RP 14 1 de abril de 2018
ipu S
- la etana de Daran inicio al dia (art. 391) Inician el dia
Ayuntamientos 1 obtenci()np dey | Siguiente de que se Del 8 al 15 de abril | siguiente al de la
° apoyo ciudadano apruebe el registro | de 2018 (art. 391) sesion de registro de
'ufj la determina el interno  de los | MR. 25 de marzo al | candidaturas,
3 =3 70 . precandidatos. 1 de abril de 2018 | debiendo concluir el
£ Consejo General, -
8 segun el cargo de Tendran una | RP. 8 al 15 de abril | 27 de junio de 2018.
Junta Municipal 24 que se trate. (art duracion de hasta | de 2018 (art. 391) Tendran una duracién
177) : " | 30 dias. (art. 363 y MR. 25 de marzo al | d€ 30 & 60 dias. (arts.
8r) 1 de abril de 2018 | 429y 24 Const)
RP. 8 al 15 de abril
de 2018 (art. 391)
Jefe de Gobierno 1 Los actos
tendentes a
Diputados MR 33
recabar el apoyo
Diputados RP 33 ciudadano en los
Alcaldias 16 procesos en que
se elijan a Jefa o
96 (6 por cada Jefe de Gobierno,
Concejales MR demarcacion Diputadas )
territorial) Diputados por
mayoria,
Alcaldesas o
Alcaldes y | Las precampafias
Concejales, o en el | para seleccionar a
los candidatos a
que se renueve ) 15 al 22 de febrero | 90 dias antes del
solamente el | Diputados del o )
Con o Local Congreso  de  la (Art. 380, 1) término previsto para
gres Y . s finalizar las
las demarcaciones | Ciudad de México, campafias federales
territoriales, se | titulares de Atp396 | ’
3 suietara | Alcaldias y (Art. 396, 1)
2 jetaran a los " 15 al 22 de febrero
2 siguientes plazos, | Concejales, no | (Art. 380, Il)
( odran durar mas
4 ] 243 | Segin P ]
° corresponda: de 40 dias, vy
B Los aspirantes a cuando sean 60 dias antes del
O . concurrentes con la | 15 al 22 de febrero | , . )
Candidata o » Art, 380, IV término previsto para
. 64 (4 por cada Candidato sin g'e;_cw“ de Je;e de | (At 380, 1V) finalizar las
Concejales RP demérca}mon partido para el | _0_'em|° . aran campafias
territorial) cargo de Jefa o | Mclo 4@ erce(:a electorales.
Jefe de Gobiero, | S°Mana | 15 al 22 de febrero | (Art. 396, )
. noviembre del afio
contaran con 120 i | de | (Art. 380, Il
dias. previo al e a
eleccion. (Art. 275)
Los aspirantes a
Candidata o
Candidato sin
partido para el
cargo de Diputada
o Diputado,
Alcaldesa o
Alcalde o Concejal
contaran con 60
dias.
(art. 312)
Los actos
tendentes a | Respecto a las
recabar el apoyo | precampafias  en
ciudadano en los | las que se renueve las campafias en
procesos en que | el Poder Ejecutivo o P
" . que se renueve el
se elijan al | Ayuntamientos en . .

X . . Poder Ejecutivo o
© Gobernador, concurrencia  con | Comenzara 48 dias Avuntamientos en
3 ) diputados locales e | elecciones antes de la|”Y )

5 g Ayuntamientos 38 38 . P i . | concurrencia con
S integrantes de los | federales, daréan | eleccién y durara )
o B L P B elecciones federales,
ayuntamientos, inicio ochenta dias | 4 dias. (art. 146) tendran una duracién
iniciaréan y tendran | después de iniciado .
: de sesenta dias. (art.
la misma | el proceso. No 192)
duracién que la | podran durar mas
precampafia de la | de cuarenta dias.
eleccion de que se | (art. 169)
trate. (art. 96)
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PERIODO PARA
INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PRECAMPARAS CANDIDATOS CAMPARAS
CIUDADANO
Diputados MR 16 Las campafas
Diputados RP 9 electorales iniciaran a
partir de la fecha en
que los Consejos
Municipales 'y el
Consejo General
La etapa de emitan el acuerdo
obtencién del relativo al registro de
respaldo candidaturas para la
ciudadano iniciara eleccion respectiva y
el 25 de enero y concluiran tres dias
concluird a maés | Deberan durar antes de la Jornada
tardar el dia 23 de | hasta 20 dias Electoral. No deberan
febrero del afio de | iniciando el 05 de | Del01al 04 deabril | durar mas de 60
la eleccion | febrero del afio de | (@rt 162) dias. (art. 178 y art.
tratandose del | la eleccién. (art. 86 bis Const.)
©
£ cargo de | 152)
6 = 35
o Gobernador, Deberan durar
Ayuntamientos 10 tratandose del | hasta 20 dias Las campafias
cargo de | iniciando el 05 de electorales iniciaran a
Diputados locales | febrero del afio de Del 01 al 04 de abril | partir de la fecha en
y miembros del | la eleccion (art. (art 162) que los Consejos
Ayuntamiento 152) Municipales 'y el
iniciara el 3 de Consejo General
febrero y emitan el acuerdo
concluird a mas relativo al registro de
tardar el 22 de candidaturas para la
febrero. (art. 338) eleccién respectiva y
concluirdn tres dias
antes de la Jornada
Electoral. No deberan
durar mas de 60 dias
(art. 178 y art. 86 bis
Const).
Gobernador 1 Los actos | | a duracién de las
Diputados MR 24 tendentes & | precampafias  no | Art. 233 Codigo. | o4y 6
recabar el apoyo | podra exceder de | Para  Gobernador - P
) . Codigo. Daran inicio
Diputados RP 16 ciudadano en los | 10 dias. Daran | comenzara 73 dias . .
63 dias antes del dia
procesos en que | jnicio 89 dias antes | antes del dia de la »
" de la eleccion
se  eljan  al|del dia de la | eleccion, y )
correspondiente y
Gobernador, eleccién y | terminara 69 dias N .
X culminaran 3 dias
Diputados Locales | terminaran 80 dias | antes de la eleccién
. antes de la Jornada
y Miembros de los | antes de la eleccién | respectiva.
. Electoral.
Ayuntamientos, respectiva. (Art.
" sera: 225 Cédigo) Comenzara 39 dias
s Para aspirantes a antes de la eleccion
7 Kt 163
5 gobernador del 11 guracion de las | y terminara 37 dias
N _ 122 al 25 de febrero | yecampafias  no | antes de la eleccion
untamientos & an inici i
Y del afio de 1a|o4ra exceder de | correspondiente. Darén inicio 33 dias
eleccion, y 10 dias. Daran | (art. 233 Cédigo) antes al dia en que
Para aspirantes a | inicio 59 dias se  verificara  la
diputados o | antes del dia de la Jomada  Electoral
integrantes de | eleccion y respectiva y
ayuntamientos, del | terminaran 50 dias culminarn 3 - dias
1 al 15 de febrero | antes de la antes de la Jomada
del afio de la | eleccion Electoral. (Arts. 241y
L ' 246 Codigo)
eleccion. correspondiente.
(art. 112) (Art. 225 Cadigo)
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PERIODO PARA
INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PRECAMPARAS CANDIDATOS CAMPARAS
CIUDADANO
Diputados MR 22
Diputados RP 11 A partir del dia | paran inicio | Antes de la fecha
siguiente de haber | durante el mes de | de inicio de las
adquirido la | marzo del afio del | campafias
calidad de | Proceso Electoral. | electorales, el
aspirante a | En ningun caso, las | Consejo Estatal o
candidato precampaiias las asambleas
independiente, se | excederan las dos | municipales
podran realizar los | terceras partes del | Celebraran  sesion
actos tendentes a tiempo previsto | Cuyo Gnico objeto
recabar el apoyo | para las camparias | Sera registrar las
ciudadano en los | electorales. (art. 97) | candidaturas  que N
siguientes plazos: procedan por tipo | L@s campanas
de eleccion. La elector_ales deber,an
S ! solicitud de registro | concluir  tres  dias
= Los .asplrantes a se debera | antes de celebrarse
8 E 100 ?r:ildp;gi:;)iente oara presentar del 15 al |La Jorada Electoral.
= h as campafias
6 Ayuntamientos 67 el cargo  de iﬁr”d;é zgleas (:: electorales te';drén
Diputado contaran 112) "7 | una duracién de 35
con 30 dias. dias. (art. 114 y 115)
Los aspirantes a
candidatos
independientes
para el cargo de
Miembro de
Ayuntamiento y
sindico, contaran
con 30 dias.
(art. 203)
Diputados MR 15
Los actos Pod.ran dar inicio a
tendentes a | partir de la primera
recabar el apoyo semana de enero
ciudadano, se | del afio de la o
sujetaran  a  los eleccpn deblen(fo |n|0|ar§n oficialmente
siguientes plazos, concluir a  mas a partir de la fecha en
S segun tardar venjte_z ) dias | Entre el 22 y el %9 que se hay_a otorgado
9 = 25 corresponda: antgs del inicio de | de marzo .qel afio | el .r'eglstro ) y
E Diputados RP 10 registro de | de la eleccion. (art. | concluiran tres dias
a candidatos, y daran | 186) antes de la eleccion.
Los aspirantes a | inicio al dia Tendran una duracién
candidato siguiente de que se de 50 dias. (art. 200)
independiente para | apruebe el registro
el cargo de | interno de los
Diputado, contara | precandidatos. (art.
con 30 dias. (art. [ 178)
299)
Diputados MR 45
Diputados RP 30 Los actos
tendentes a
recabar el apoyo
ciudadano en los
procesos en que
se elijan al
Gobernador,
diputados locales e
integrantes de los
ayuntamientos, se | Deberan  concluir
sujetaran a los | antes del vigésimo Iniciaran a partir del
siguientes plazos, | quinto dia anterior dia siguiente al de la
S seguin al del inicio del fecha de registro de
5 corresponda: p|a_ZO para el | | Consejo General | candidaturas que
= registto  de las | celebrara sesion el | apruebe el 6rgano
[} i sz N
Ul - 220 | tos sotanes @ SN | e o | i .
E Ayuntamientos 125 candidato no podra ser mayor | Jornada Electoral. | antes de la Jornada
7] independiente para s
w ol cargo a | a las 2/3 partes de | (art. 253) Electoral.Duracion
diputados contaran | 2 duracién de las maxima de 35 dias.
con 45 dias. campafias. (art. (art. 256 y 263)
246)
Los aspirantes a
candidato
independiente para
el cargo de
integrantes de los
ayuntamientos
contaran con 30
dias.
(art.97)
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PERIODO PARA
INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PRECAMPARAS CANDIDATOS CAMPARAS
CIUDADANO
Gobernador 1 Los actos | Las precampafias
. tendentes a | daran inicio el 8 de
Diputados MR 22
recabar el apoyo | octubre. NO
Diputados RP 14 ciudadano en los | podran durar mas
procesos de 60 dias.
electorales, se | Tratandose de
sujetaran a los | precampafias,
siguientes plazos, | daran inicio al dia Inician a partir del dia
segln siguiente de que se siguiente de que se
corresponda: apruebe el registro apruebe el registro de
interno  de los candidaturas. Con
Los aspirantes a | Precandidatos.  Las una duracion  de
i P precampaiias  de hasta 90 dias.
an I at; todos los partidos Concluiran el cuarto
t .
ml ependiente pa(;a deberan celebrarse dia que anteceda a la
€ cargo e dentro de los eleccién. (art. 203)
Gobernador del ,
. mismos plazos.
Estado, contaran
o (art. 175)
con 60 dias; L .| Del 18 al 24 de
Los aspirantes a as, pr.e(.:ampanas febrero de 2018
) daran inicio el 8 de
candidato (art. 188)
. ; octubre. NO
independiente para ) )
ol cargo de podran durar mas
. de 30 dias. Inician a partir del dia
diputados por el . .
principio de Tratandose de siguiente de que se
g mayorta  reiuva, | GEETPREES, | et e ol 10 de abrt| SRR SR D
2 contaran con 30 | . . de 2018 (art. 188) -

11 < 83 dias siguiente de que se una duracion de
g ’ apruebe el registro hasta 45 dias.
© Ayuntamientos 46 interno  de los Concluiran el cuarto

Los aspirantes a | precandidatos. Las dia que anteceda a la
candidatos precampaiias  de | poj 11 a1 17 de abril | €l€ccion. (art. 203)
independientes todos los partidos de 2018 (art. 188)
para la integracién | deberan celebrarse
de ayuntamiento, | dentro de los
contaran con 45 | mismos plazos.
dias. (art. 175)
Las precampaiias | Del 20 al 26 de
(art.298). daran inicio el 8 de | marzo de 2018 (art. | |nician a partir del dia
octubre. NO podran | 188) siguiente de que se
durar mas de 40 apruebe el registro de
dias.  Tratandose candidaturas.  Con
de  precampafias, una duracién  de
daran inicio al dia hasta 60 dias.
siguiente de que se Concluiran el cuarto
apruebe el registro dia que anteceda a la
interno de  los eleccion. (art. 203)
precandidatos. Las
precampafias  de
todos los partidos
deberan celebrarse
dentro de los
mismos plazos.
(art. 175)
Diputados MR 28 Los actos
Diputados RP 18 tendentes a
recabar el apoyo
ciudadano en los L
procesos Podran iniciar la 1ra La duracién de las
electorales  que | S€Mana de enero y campafias electorales
correspondan, se no duraran mas en el estado sera de
suewrdn a los | e 23 panes € 16 a1 30 de abril del | UMM de 60
2 siguientes plazos: las _campanas. dias. (art. 40 Const.)
g Darén inicio al dia | 2018 (art. 271)
12 5 126 | Los aspirantes a | _. . ;
8 . didat siguiente de que se | 3 al 8 de abril del B

Ayuntamientos 80 _can 1 30_5 apruebe el registro | 2018 (art. 271) La duracién de las
independientes intemo  de  los campafias electorales
p_ara el cargo precandidatos. en el est.ado sera de
dlputa&?o . de Aprox. del 1 al 26 un méaximo de 40
m_ayorla relativa o de marzo (art. 251) dias. (art. 40 Const.)
miembro de
Ayuntamiento,
contaran con 30
dias. (art.37).
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PERIODO PARA
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PRIIE’\SE:\ICIJPIZENAS EI/E\(EIISIB?A?FODISE CIZII\/(I:FISK?/ES
CIUDADANO
Diputados MR 18 Los actos
tendentes a
recabar el apoyo
ciudadano en 10s | | 55 precampafias
procesos en que | no podran  durar Iniciaran el dia
se elijan al | mas de las dos posterior al de la
prernador, terceras partes de sesion del o6rgano
Diputados Locales | |as campafias, y | Seran registrados | electoral
e integrantes de | geperan de | entre el | correspondiente que
=3 los Ayuntamientos, | concluirse antes del | septuagésimo apruebe el registro de
13 = ) 30 se sujetaran a 10s | yigésimo quinto dia | tercer  dia  al | candidatos de la
T Diputados RP 12 siguientes  plazos, | anterior al del inicio | sexagésimo noveno | eleccion respectiva y
segun del plazo para el | del afio de la | concluiran tres dias
corresponda: registo  de las [ eleccién. (art. 114) | antes de la Jornada
candidaturas ante Electoral. No podran
Los aspirantes a el érgano electoral durar méas de 60
candidato respectivo. (art. dias. (art. 126)
independiente para 102)
el cargo a diputado
contaran con 45
dias. (art.226).
Gobernador 1 Los actos
- tendientes a
Diputados MR 20 recabar el apoyo
Diputados RP 18 ciudadano se
realizaran al
mismo tiempo
que las
precampafias de
los partidos
politicos 'y se
sujetardan a los
siguientes plazos:
Los aspirantes a
Candidato La ultima semana
Independiente Daran inicio en la | de febrero de 2018
para el cargo de | o oora semana de (art. 240)
Soonkiz:gﬁdoébn 60 noviembre del afio | A partir de la
° dias. previc_)I al de ’Ia primera semana y Tendrélj una duracién
14 H 164 eleccion. No podran | hasta la segunda de 90 dias. (art. 264)
3 ) durar mas de dos | semana de marzo | Tendran una duracién
. Los aspirantes a | terceras partes de | de 2018 (art. 240) de 60 dias. (art. 264)
Ayuntamientos 125 Candidato la duracién de la A partic de la
Independiente campafa primera semana y
para el Diputado | respectiva. (art.229) hasta la tercera
local por el semana de marzo
principio de de 2018 (art. 240)
mayoria  relativa,
contaran con 40
dias.
Los aspirantes a
Candidato
Independiente
para el cargo de
Municipes,
contaran con 40
dias.
(art.694).
Diputados MR 24 La etapa de
Diputados RP 16 ?:St:glﬂgn del Las, p.re.clampaﬁas
ciudadano iniciara gzginndlzmz;nnar:z
Z{ d;i;f::g;e gg de febrero del afio E! periodo es de 15
los registros de los de la eleccion. d[as y concluye 59
; Daréan inicio al dia | dias antes de la | No excederan de 45
aspirantes y | =9° i
durara: siguiente de que se | eleccion. (art. 190) | gias,  los  cuales
8 apruebe el registro | El periodo es de 15 | iniciaran a partir del
15 § 152 ) interno  de los | dias y concluye 45 | dia siguiente al de la
5 Para integrantes | precandidatos. Las | dias antes de la | sesion en que se
= Ayuntamientos 112 de los | precampafias  de | eleccion. (art. 190) | autorice el registro
Ayuntamientos de | todos los partidos | g| periodo es de 15 | correspondiente. (art.
mayoria  relativa, | deberan celebrarse | gias y concluye 59 | 13 Const)
hasta 20 dias. dentro de 0S| gjas antes de la
mismos plazos y no | ejeccion. (art. 190)
Para Diputados de podran dl:lrar mas
mayoria relativa, de 30 dias. (art
hasta 20 dias. 158)
(art. 308).
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PERIODO PARA
INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PRECAMPARAS CANDIDATOS CAMPARAS
CIUDADANO
Gobernador 1 Los actos
N tendientes a
Diputados MR 12 recabar el apoyo
Diputados RP 8 ciudadano en los
procesos en que
se elijan a
Gobernador,
Diputados,
Presidente y
Sindico, se
sujetardan a los .
siguientes  plazos, A . La duiamon dz Igg
segtin  partir del 15 de campanas sera de 6
corresponda: diciembre del afio dias para la eleccion
previo a la eleccion. de Gobernador. Se
Duraran como iniciaran de
Los aspirantes a | maximo hasta dos conformidad con el
Candidato terceras partes del calendario aprobado
Independiente tiempo de campafia por el Consejo Estatal
para el cargo de | respectivo, no | Del 1 al 7 de marzo | para cada Proceso
§ Gobernador, podréan de 2018 (art. 177) Electoral. (art. 192)
16 S 54 contaran con 45 | extenderse mas [ Del 8 al 15 de | La duracion de las
2 dias. alla del dia 15 de | marzo de 2018 (art. | campafias sera de 45
Ayuntamientos 33 lfebrero del afio de | 177) dias para la eleccion
Los aspirantes a a elechon. Las de Dlputadgs Locales
Candidato precampafias  de y Ayuntamientos. Se
Independiente todos i los partidos iniciaran de
para el cargo de deberan celebrarse conformidad con el
Diputado, contaran | d€ntro  de  los calendario  aprobado
con 35 dfas. mismos plazos. por el Consejo Estatal
(art. 168) para cada Proceso
Electoral. (art. 192)
Los aspirantes a
Candidato
Independiente
para el cargo de
Presidente,
Sindico y regidores
contaran con 35
dias.
(art.268)
Diputados MR 26 La etapa comienza
- 12 dias antes del i
Diputados RP 16 inicio  de  las rEeIgistrgerIOdo gz
precampanas y candidatos a los
los  aspirantes  a cargos de eleccion
?rijnedp'gig’izmes i popular dara inicio
niciaran a partir i o A

& deberan presentar | del 15 de feErero Cl;aSrT?‘;a;;aantes dela !‘E.ls. camp%r]as darén

2 la cédula de | del afio de la | correspondiente inicio 63 dias antes

- 2 SP! Y|de la  Jornada

17 o 93 respaldo eleccion Y | tendra una duracion | Ejectoral @art. 143)

3 ) ciudadano ante la | terminaran la Gltima | de 25 dias. El Durardn de 30 a 60

2 Ayuntamientos 51 Comisién  Estatal | semana del mes de | computo de estos di:rsar:;l 4; Con;
Electoral a mas | marzo. (art. 132) plazos es de (art. )
tardar 12 dias momento a
antes de la fecha momento, por o
establecida para que todos los dias
la conclusién de son habiles y de
las - precampatias veinticuatro horas.

(art. 203) (art. 143)
Diputados MR 25 Iniciaran a partir del
- A partir del dia Del 6 al 15 de mayo dia.'?‘lgmente al de la
Diputados RP 1 siguiente de la del afio de la | Sesion de registro de
fecha en que un eleccion. (art. 155 | candidaturas para la
ciudadano obtenga Cédigo) eleccion respectiva o
la  calidad de Del 6 al 15 de mayo en su caso iniciaran
aspirante,  podra & en la fecha que
" del afio de 13| yerermine el Consejo
realizar actos eleccion. (art. 155 General, y concluiran
:zzgsg:esﬂrmas d: Daran inicio en la | COdigo) tres dias antes de la
apoyo (art. 92.1) fecha determinada | Del 16 al 25 de | Jomada Electoral.
) por el Consejo | mayo del afio de la | Tendra una duracion
Los aspirantes a | General, en el | eleccién. (art. 155 | de 40 dias. (art. 171
© candidatos acuerdo que emita | Cédigo) Cédigo)
& independientes dentro  de los
18 3 195 para los cargos de | primeros 10 dias B )

@] Ayuntamientos 153 dlputa_dos y | del mes de IQlClarén_ a partir del
concejales de 1os | diciembre del afio dia siguiente al de la
ayuntamientos, anterior a la sesion de registro de
contaran con 30 | eleccion. (art. 145 candidaturas para la
dias (art. 92,2,11) Codigo) eleccion respectiva, o

en su caso iniciaran
en la fecha que
determine el Consejo
General, y concluiran
tres dias antes de la
Jornada Electoral.
Tendra una duracion
de 30 dias. (art. 171
Codigo)
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PERIODO PARA
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PRIIE’\SE:\ICIJPIZENAS ??I/E\(EIIE?I-:—;A?I'ODISE CIZ’I\;:FIS’%)ES
CIUDADANO
Gobernador 1 Iniciaran al dia
Dinutados MR 26 siguiente de
Iputados concluida la sesi6n
Diputados RP 15 de  registro  de
candidatos que
efectué el Consejo
General Competente,
Durante la etapa debiendo concluir 3
establecida  para No podran exceder dias antes de la
tal efecto en la | "0 dias y | Segunda  semana | Jomada electoral.
convocatoria.  Los | < niciar 20 | de marzo, del afio | Tendran una duracién
© aSP'tfaf]feS 50 | dias  previos al | de la eleccién. (art de 60 dias. (art. 217).
19 £ 259 Z‘i’;saragre:ig'; ) | inicio del periodo de | 206)
* inicio del periodo presentacion  del | Segunda  semana | niciaran  al  dia
Ayuntamientos 217 de registro de | "°9SIO de | del mes de abril. | siguiente de
; candidatos.  (art. | (art. 206) concluida la sesién
candidatos.  (Art. 3
201 Ter, Cly IV, 200 Bis) de registro de
b) candidatos que
efectué el Consejo
General Competente,
debiendo concluir 3
dias antes de la
Jornada electoral.
Tendran una duracion
de 30 dias. (art. 217)
Diputados MR 15
Diputados RP 10 La etapa  de
obtencién del
respaldo
ciudadano iniciara
y concluird en las
mismas fechas
previstas para las
I;;rsecampanazrtidtiz El periodo de | El periodo de | Las campafias para
o P precampafas registro de | Diputados y
politicos (Art. 188). . " )
° ; tendré una duracién | candidatos tendrd | Ayuntamientos daran
s El periodo de | de hasta 30 dias | una duracién de 5 | inicio cuarenta y ocho
20 ‘g 43 precampanas naturales, las | dias naturales e | dias naturales
3 Ayuntamient 18 podra Iniciar - a | cyales deberan | iniciarda 72 dias | anteriores al dia de la
yuntamientos partir del 15 de | jniciar entre el 12 | naturales anteriores | eleccién. No deberan
noviembre que |y el 15 de febrero | al dia de la | durar mas de
corresponda al | ge 2018. eleccion. (art. 199) | cuarenta y cinco dias.
Proceso Electoral,
tendra una
duracién continua
de hasta 30 dias
naturales 'y su
desarrollo  tendra
como limite el
dltimo  dia  de
febrero (Art. 99)
No podran iniciar
antes de los 10
dias naturales
previos al de la
apertura de registro
de candidatos de la
leccié
eleccion de ql.Je se Durarédn de 30 a 60
trate, debiendo P S
. . dias. Se iniciaran a
conclur a mas .
. partir de la fecha del
. tardar un dia antes .
Para miembros de del inicio del registro de
S los Ayuntamientos . . candidaturas que
x .| periodo de solicitud
< de mayoria de registo  de aprueben los
21 S Ayuntamientos 11 11 relativa, del 8 al 21 candidatos e El 8 de abrii de | Organos Electorales
% de marzo del afo establece q a 2018 (art. 161) competentes; esto es
o de la eleccion (Art. resente e En el 13 de abril de
128,11) prese Y- 2018 y concluiran 3
ningdn  caso la N
- dias antes de la
duracion de las
precampafias Jornada Electoral.
excederd de las (@t 169)
dos terceras
partes de la
campafia electoral
para el cargo
respectivo. (art. 303
y 304)
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PERIODO PARA
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PRIIE’\SE:\ICIJPIZENAS ??I/E\(EIISJD?A?FODISE CIZ’I\/?FISR?ES
CIUDADANO
Diputados MR 15 Del 15 de
- noviembre del afio
Diputados RP 12 previo al de la
eleccion, al 15 de
febrero del afio de
la eleccién, y no
podran durar mas
de 40 dias a partir
del dia el que el
partido politico, a
través de su
. represente, Tendran una duracién
A partir del 1 de | hoiiqe al Consejo de 60 dias. Las
diciembre del afio | ¢ comienzo de sus campaiias electorales
anterior  a la| poceses. Dentro de los|de los partidos
2 zf;ecrlgg’ a I(:; o | plazos politicos se iniciaran
b Daran inicio al dia | comprendidos del [ a partir del dia
9 2 g5 LEChaS_ quel siguiente de que se | 15 al 21 de marzo | siguiente al de la
5 C‘Z‘ﬁ;’;g‘e <in u?a apruebe el registro | de 2018 (art. 288) | sesion de registro de
§ Ayuntamientos 58 pueda' urar mge | intemo  de 10S | pel 21 al 27 de | candidaturas para la
3 ; precandidatos. Las | marzo de 2018 (art. | €leccion  respectiva,
de 40 dias para | precamparias  de | 2g9) debiendo concluir 3
diputados Y| todos los partidos dias  antes  de
ayuntamientos deberan celebrarse celebrarse la Jornada
(Art. 232) dentro  de los Electoral. (art. 357)
mismos plazos.
Cuando un partido
tenga prevista la
celebracion de una
jornada de consulta
directa, ésta se
realizara el mismo
dia para todas las
candidaturas. (art.
343)
Diputados MR 24 A partir del dia
N siguiente de la
Diputados RP 16 fecha en que
obtengan la
calidad de
aspirantes.
Contardn con 30
dias. El periodo
para la realizacion | Tendran una
de actos tendentes | duracion de 30 Iniciaran 48 dias
a la obtencion del | dias. En todo caso, antes del dia de la
© apoyo  ciudadano, | deberan concluir a Del 27 de marzo al | ©'€ccion. Todas las
23 2 58 durard el mismo | mas tardar 7 dias 5 de abril de 2018, | campafias concluiran
£ tiempo que | previos al inicio del | el miércoles anterior
n Ayuntamientos 18 corresponda a las | periodo de registro (art. 188) al dia de la eleccion.
precampaiias. (Art. | de las Duraréan 45 dias. (art.
81,11 candidaturas. (art. 178y 14 Const.)
En todo caso, las | 173)
precampafias
deberan concluir a
més tardar 7 dias
previos al inicio del
periodo de registro
de las
candidaturas (Art.
173)
Diputados MR 21 Los actos para dioutad |
- tendentes a ara diputados por €
Diputados RP 12 recabar el apoyo pr:nc_ipio de mayoria
i n relativa y
;ﬂggﬁzno a |z§ Ayuntamientos  con
plazos poblacién igual o
establecidos para | | a5 precamparias mayor a 100 mil
precampafias, en | para diputados y | 18 dias antes del habitantes, iniciaré 63
la_ eleccion  que | ayyuntamientos, inicio de la dias antes de la fecha
corresponda.  (art. | podran  realizarse | campafia de Ia_ Jornada
o 15) durante los 20 dias | correspondiente a Electoral_, para
24 2 105 anteriores al inicio | cada eleccion 'y ayuqtgmentos en
& Avuntamient 72 Las precampafias | del registro  de | concluira 3 dias moubr;:é%?]ssea m‘;:]{f:
yuntamientos para diputados y candi_d’atos para la antes del inicio de glOO mil habitantes
ayuntamientos, eleccion i la misma campafia. iniciara 43 dias anteé
podran  realizarse | correspondiente (art. 194) de la fecha de la
durante los 20 dias | (art- 182, 1) Jornada Electoral. En
anteriores al inicio todo caso, las
del registro de campafias  deberan
candidatos para la concluir 3 dias antes
eleccion de la  Jomada
correspondiente Electoral. (art. 224)
(art. 182, 1)
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PERIODO PARA
INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD LAl SRl TSI CIL?[})D»S[\)(SNO PRECAMPARNAS CANDIDATOS CAMPARAS
Gobernador 1 A partir del dia
N siguiente de la
Diputados MR 21 fecha en que
Diputados RP 14 obtengan la
calidad de
aspirantes,  éstos
podran realizar
actos tendentes a
recabar el Iniciar&n a partir del
porcentaje de dia siguiente al de la
apoyo ciudadano sesion de registro de
requerido. candidaturas para la
Iniciaran  en la eleccion respectiva,
{_ec;]sdentes acto; primera semana de dgbiendo concluir 3
recabar el apoyo | €Nero del afio de la dias antes de
ciudadano, se | eleccion. No podran celebrarse la JO[nada
sujetaran  a los durar méas de 50 , ; EJectoraI. Duraran 75
8 siguientes ~ plazos, | dias. (art.176). Comenzard 91 dias | dias. (art. 188).
25 @ 53 I "| niciaran en  Ia antes de la Jornade}
3 segun ) Electoral y durara | ]
= corresponda: cuarta semana del | 10 gias (art, 188) | Iniciaran a partir del
Ayuntamientos 17 Los aspirantes a | Mes de febrero del dia siguiente al de la
Candidato afio de la eleccion. sesion de registro de
Independiente No podran  durar candidaturas para la
para el cargo de | més de 30 dias. eleccion  respectiva,
Gobernador  del | (@rt- 176) debiendo concluir 3
Estado, contaran dias antes de
con 50 dias. celebrarse la Jornada
f Electoral. Duraran 45
(L:g?\di?jsa‘t)g: ntes a dias. (art. 188)
Independientes
para los cargos de
Diputado o
regidores,
contaran con 30
dias.
(art. 288, 1y 2)
A partir del dia
siguiente  a la
fecha en que los
ciudadanos
adquieran la
calidad de
aspirantes a .
candidatos Para Diputados por
independientes. ambos principios, asf
Los actos como para
tendentes a Ayuntamientos,
e’ % 20 co enro o 2 resmmsd o
2 i e enero a ]
26 2 Ayuntamientos 43 43 g{ﬂggj,g:o a |§§ de febrero del afio (lj)ell 1 z’ll 3 dde ablnl aprobacién del
£ de la eleccion. (art. | 9€ 810 0 & registro y deberan
S plazos eleccion. (art. 227) : "
= establecidos para | 214) concluir tres  dias
precampafias, en antes de la Jornada
la eleccion que Electoral, con una
corresponda. (art. duracion de 45 dias.
(art. 255)
Las precampafias
se realizaran del
20 de enero al 28
de febrero del afio
de la eleccién. (art.
214)
Diputados MR 15 Los actos

tendentes a
recabar el apoyo
ciudadano, se
sujetardan a los
plazos siguientes:
Los aspirantes a
Candidato
Independiente
para el cargo de
Diputado contaran

% con 30 dias. Las recampafias Al dia siguiente de la

27 S 25 Los aspirantes a iniciaré?n 2 g o bel 16 al 25 de publicacion del
a Diputados RP 10 Candidato del afio de | 192 registo  de los
= Independiente enero del afio de la | marzo. (art. ) candidatos. (art. 166)

para el cargo de eleccion. (art. 126)
integrantes de
Ayuntamientos,
contaran con 30
dias.

Los aspirantes a
Presidentes de
Comunidad
contaran con 20
dias.

(art. 297)
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PERIODO PARA
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYO PRé“ggﬁpiEN AS 'éiﬁ'g&i?rgg C'Z,'\;:F',OA,;? Es
CIUDADANO
Gobernador 1 Las campafias
- electorales iniciaran a
Diputados MR 30 partir del dia
siguiente al de la
sesibn en que sea
Los actos aprobado el registro
tendientes a | A partir del primer de candidaturas por
recabar el apoyo | domingo de febrero el 6rgano electoral
ciudadano, se | del afio de la correspondiente, en
sujetaran a los | eleccién,  previa términos de  este
siguientes plazos, | aprobacion del Cédigo, y concluiran
segin la eleccién | registro interno de 3 dias antes de la
que corresponda: | los precandidatos y fecha de la Jornada
Los aspirantes a | dePeran concluir a Electoral respectiva.
Candidato mas  tardar el La duracién de las
Independiente segundo domingo | Del 18 al 27 de | .onnanas sera de 60
5 para el cargo de | d¢l mes de marzo | marzo de 2018 qias. (art. 69).
28 5 51 | Gobernador, dlel afio ded la (art. 174)
5 4 eleccion; no podran | Del 17 al 26 de abril .
> Diputados RP 20 Z?Qfan N 0% Gurar mas de las | de 201s. (art. 174) :;Iisctorales ;E’I‘g‘ggr‘]a:
dos terceras partes
Los aspirantes a | g |ag respepctivas (?:lztlaélfagtegiilo partir del dia
Candldatq campafias : g siguiente al de la
Independiente electorales.  Los sesion en que sea
para el cargo de partidos  politicos aprobado el registro
Diputado local, | informaran el plazo de candidaturas por
Pres_|d_ente de inicio y término el o6rgano electoral
M'unl_mpal O1de sus correspondiente, en
Slndlco,'contaran precampafias términos de este
con 30 dias. electorales. (art. 59) géﬂigo, y conc(liuiré}n
art. 267 fas antes de la
¢ ) fecha de la Jornada
Electoral respectiva.
La duracién de las
campafias sera de 30
dias. (art. 69)
Gobernador 1 Los actos
- tendentes a
Diputados MR 15 recabar el apoyo
Diputados RP 10 ciudadano en los
procesos
electorales,  se Iniciarén a partir del
sujetaran a  los dia siguiente al de la
S|gu!entes plazos sesién en que se
segun apruebe el registro de
corresponda: las candidaturas y
Los aspirantes a concluira 3 dias antes
Candidato de la jornada. La
Independiente En la tercera duracion sera minimo
para el cargo de | semana de 60 dias y maximo 90
*‘E Gobernador noviembre del afio dias. (art. 223)
29 g 132 | contardn con 60 | previo al de la | Del 15y el 22 de
E dias. _ eleccion. No podran | febrero (art. 217) Iniciaran a partir del
L g 2| s oo 60 dia s a de o
Independiente apruebe el registro de
para el cargo de las candidaturas y
Diputado contaran concluira 3 dias antes
con 30 dias. de la jornada. La
Los aspirantes a duracién serd minimo
Candidato 30 dias y maximo 60
Independiente dias. (art. 223)
para el cargo de
Regidores
contaran con 30
dias.
(art. 43)
Diputados MR 18 Los plazos para
- recabar el apoyo
Diputados RP 12 ciudadano deberan
coincidir con la
etapa de Iniciar&n a partir del
precampafias _de Daran inicio el 2 de otorgamiento de  la
§ Iosl,t. partld(:ts enero del afio de la pro.cedenua . d,d
30 2 88 po tteos. (art eleccién. No podran Del 13 al 27 de | registro y terminaran
© 318,1) . del afio de la | 3 dias antes de la
e durar mas de 40 | Marzo de
N Ayuntamientos 58 Las precampafias | o (art. 136) eleccién. (art. 145) | Jomnada  Electoral.
daran inicio el 2 de T Tendrd una duracion
enero del afio de la de 60 dias. (art. 158)
eleccion. No
podran durar mas
de 40 dias. (art.
136,1)
Total de cargos a elegir 2777
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De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstos en cada entidad federativa para el
inicio y duracion de las precampafas, del periodo para recabar apoyo ciudadano y de la fecha para
llevar a cabo el registro de candidatas y candidatos, variedad que representa para las autoridades
electorales administrativas una tarea compleja en el cumplimiento de sus atribuciones, dado que la dispersion
de fechas en el calendario electoral de las elecciones federal y de cada entidad federativa colisiona con el
ejercicio de atribuciones exclusivas del INE, que son rectoras en el sistema electoral.

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y trascendencia del caso para ejercer la
facultad de atraccion, toda vez el ajuste de los plazos se relaciona intrinsecamente con la eficacia de los
valores y principios rectores de la funcién electoral, pues el ajuste oportuno a algunos de los plazos y términos
establecidos permitira alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional implementada en el 2014,
esto es, la homogeneidad de los procesos electorales federal y locales, ejerciendo las atribuciones de cada
autoridad, de forma armoénica y coherente con el sistema definido, respetando, en su esencia, las
definiciones de las legislaturas federal y estatales.

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de la facultad de atraccion debe
realizarse de manera cuidadosa, tocando exclusivamente aquellos plazos que resulten indispensables
para lograr el ejercicio armoénico de las facultades concedidas a cada autoridad.

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que las tareas técnico-operativas
(sobre todo las relativas la fiscalizacion, asignacion de tiempos en radio y television, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales
electorales en los comicios federales y locales, asi como para el voto de los ciudadanos residentes en el
extranjero) no logren ser eficaces y eficientes, puesto que se esta frente a un escenario sumamente complejo,
de gran trascendencia y con efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse con oportunidad
podria poner en riesgo la funcionalidad de diversas actividades que desarrolla esta autoridad nacional en
detrimento de la certeza de los comicios federales y locales.

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y funcionalidad de la concurrencia entre el
proceso federal y local, en aras de la estandarizacion de los procesos electorales en la LGIPE se previ6 la
figura de casilla Unica, para efecto de que las ciudadanas y los ciudadanos pudieran ejercer el sufragio, como
se dijo, en un mismo dia y lugar.

Por ende, se otorg6 al INE la rectoria para lograr la debida integracion y funcionamiento de las casillas y
con ello la facultad de designar y capacitar a sus funcionarios, asi como para ubicar e instalar las mismas, con
todas las tareas que eso implica.

En este mismo esquema, determiné la obligada coordinacion con las autoridades electorales locales, tan
es asi que dispuso de la creacion de la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL para efecto de armonizar
todos los aspectos inherentes al buen desarrollo de los comicios locales.

También determiné la rectoria normativa del INE en materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales; todo ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte, homologar las reglas respectivas,
tomando como base la experiencia de la autoridad electoral nacional y, por otro, lograr la adecuada
coordinacién, con las autoridades electorales locales, sobre todo para que ante la concurrencia de los
procesos electorales, desde el punto de vista operativo, las actividades respectivas se realicen con la
funcionalidad necesaria que permita el trabajo conjunto de las autoridades.

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que el Proceso Electoral se condujera
bajo los principios rectores de la funcidn electoral, también el legislador instaur6 la rectoria del INE en la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, asi como de los candidatos, y reforzé la administracién
Unica de los tiempos del estado para que las prerrogativas en materia de Radio y Television coadyuvaran en
ese objetivo.

En este sentido, es claro que uno de los propositos de la Reforma Electoral fue homologar reglas y
actividades, a fin de que los procesos electorales concurrentes con el federal, particularmente en el 2018, se
lleven a cabo de manera eficiente y bajo los principios rectores la funcién electoral.
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Bajo esa tesitura, surge de la propia concurrencia de los comicios, la necesidad de tomar con
responsabilidad este tipo de medidas, necesarias, idoneas y suficientes, para el adecuado desarrollo y
conduccidn de las elecciones.

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupo considerable de entidades federativas de las
treinta que tendran elecciones en 2018, cuyas legislaciones electorales otorgan la atribucion a los OPL de
poder ajustar los plazos de las actividades previstas en dichos ordenamientos; esto es, al igual que lo previé el
Constituyente Permanente, los legisladores locales también previeron la posibilidad que los OPL pudieran
hacer ajustes a los plazos para favorecer y garantizar el cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones en los
procesos estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida excepcional y razonable, este
Consejo General considera procedente atraer esa atribucién de los OPL para definir una sola fecha de
conclusién de las precampafias y del periodo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las
fechas para aprobacioén del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, a fin
de resolver con diligencia, oportunidad y eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el desarrollo
de los comicios federales y locales, asi como para permitir el adecuado funcionamiento de diversas etapas
que en el Proceso Electoral son continuas y concatenadas.

Asimismo, para poder homologar la conclusion de las precampafias locales con las federales, es
necesario que este Consejo General en uso de su atribucion para ajustar los plazos legales, consagrada en el
articulo Décimo Transitorio, modifique el plazo previsto en el articulo 226, parrafo 2, incisa a) de la LGIPE;
esto es, que en lugar de que las precampafas federales comiencen en la tercera semana de noviembre del
afo en curso, inicien el 14 de diciembre y concluyan el 11 de febrero de 2018, respetando en todo momento la
duracién de 60 dias que prevé el citado ordenamiento legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del periodo para recabar el apoyo ciudadano para
aspirantes a una candidatura independiente a un cargo federal, considerando que su duracion es de 120 dias
y tendria que iniciar en la misma fecha de inicio del Proceso Electoral Federal para poder concluir el 11 de
enero de 2018; ademas, esta medida permitira reducir los dias de la denominada intercampafia, pues de no
modificarse el inicio de las precampafias federales y dado que la Jornada Electoral se celebrara el primer
domingo de julio, la duracion de dicha etapa seria de cerca 30 dias, lo que pudiera generar escenarios de
actos anticipados de campafia por lo prolongado de dicha etapa.

No obsta a lo anterior, que diversas legislaciones sefialen como inicio de las campafias el dia siguiente a
aquél en que se otorgue el registro de los candidatos que correspondan; esto es, que en razon de fijar las
fechas de registros en razén del cargo, a nivel nacional, impligue que las campafias no comiencen
precisamente al dia siguiente, pues debe privilegiarse lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, inciso j),
constitucional y sus correlativos en las Constituciones y legislaciones locales, en el sentido de que las
campafias tienen una duracion especifica, no mayor a 90 dias para el caso de gobernador y de 60 para
diputados o ayuntamientos.

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas de inicio de las campafias de que
se trate, a fin de apegarse a la duracion especifica establecida en la legislacién aplicable.

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del acuerdo que se toma, pues
facilitara el trabajo institucional del INE como de los OPL para la adecuada organizacion y desarrollo de las
elecciones concurrentes de 2018.

Ahora bien, para el caso de aquellas entidades cuya legislacion no disponga que los OPL puedan realizar
ajustes a los plazos, tal situacion no restringe al INE para llevar a cabo lo conducente, pues en primer término,
es evidente que las autoridades locales tienen facultades implicitas para poder realizar ajustes, no solo a los
calendarios sino a su normatividad y a todo lo referente a la funcion electoral, porque asi lo previ6 el
constituyente en el articulo 116, fraccion IV, inciso c¢), apartado 1, de la Constitucién. Al respecto, resulta
aplicable la razén del criterio de jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.
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En este sentido, conviene expresar que el constituyente doté al INE de facultades para atraer a su
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando la trascendencia lo amerite,
hipétesis que en el presente caso se surte, puesto que dejar aisladas esas entidades federativas implicaria
romper con el principio de coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacion y homologacion de los
procesos electorales que busco el constituyente permanente, en detrimento de los principios rectores de la
materia electoral.

Por otra parte, tal y como se expresé, las actividades que debe ejecutar el Instituto se verian afectadas de
no ajustarse la conclusién de las precampafias, del periodo para recabar apoyo ciudadano, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes; por lo que es evidente que dichas actividades no solo son trascendentes sino fundamentales
para el adecuado desarrollo de los procesos electorales.

Cuestion diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero uno de los objetivos de la reforma
de 2014, fue empatar los procesos locales con los federales para que en un solo dia la ciudadania pudiera
elegir a la mayoria de sus representantes, y con ello, favorecer su participacién como la Unica forma de
legitimacion del acceso al poder.

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribucion de los OPL de poder ajustar los
plazos establecidos en sus legislaciones locales, y en aquellos casos en donde las legislaciones locales no lo
prevean expresamente, asumir con responsabilidad el ejercicio de esa determinacion con base en las
facultades implicitas conferidas a dichos organismos, a fin de ajustar la fecha de conclusién de sus
precampafias y del periodo para recabar apoyo ciudadano para empatarlas con las federales, con el
propoésito de establecer una fecha Unica de término para esa etapa, asi como establecer las fechas
para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes.

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica, en que, si bien la Constitucién
otorgé libertad configurativa y reserva de ley a los Congresos locales para definir la duracion de las
precampafias y campanas, y del periodo para recabar apoyo ciudadano, se considera que no lo hizo para
determinar cuando inician o concluyen esas etapas, esto es, una vez definido en las legislaciones locales la
duracion de las mismas, su inicio y conclusion puede ser motivo de ajustes para garantizar la realizacion y dar
definitividad a cada una de las actividades concernientes a la preparacion de las elecciones. Misma légica le
aplica al tema de establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes, pues fijar las fechas para realizar esta actividad impedira desestabilizar el disefio
normativo comicial de los estados y permitird darle continuidad y concatenacion a las demés etapas.

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar que los procesos de fiscalizacion,
asignacién de tiempos del Estado, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion, produccion vy
almacenamiento, y distribucién de los documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales
y demas actividades que resultan indispensables para preparar las elecciones, sean eficaces y eficientes,
ademds de ser funcionales, en relacién con el cdmulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal
como local.

Es idonea la medida, porque al empatar la fecha de conclusion de todas las precamparias locales, de los
periodos para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, se generan las condiciones necesarias para el
adecuado desarrollo y organizacion de todas las elecciones en el 2018. Ademas, porque se ejerce en el
marco de la atraccion, atribucion especial con la que cuenta el INE para conocer de temas que sin ser de su
competencia originaria, por sus caracteristicas particulares y trascendentales repercusiones, definen temas
concretos de los comicios o les dan sentido y conduccidn para llevarlos a término.

Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es resultado del ejercicio de la atraccion,
respeta la libertad configurativa y reserva de ley de los Congresos Locales para definir la duraciéon de las
precampafias y campafias, asi como del periodo para recabar apoyo ciudadano; esto es, la medida de ajustar
la fecha de culminacién de esas etapas es acorde y conducente a la ejecucién de las actividades que
conllevan su realizacion, a saber, la fiscalizacion, asignaciéon de tiempos del Estado en radio y television,
monitoreos, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion, produccién y almacenamiento, y
distribucién de los documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales, entre otras,
y derivado de ello, generar las condiciones para darle continuidad a las etapas subsecuentes de los comicios,
lo que implica también establecer las fechas para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes.
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Por tanto, de conformidad al Décimo Quinto transitorio del Decreto por el que se expide la LGIPE,
publicado en el Diario Oficial el 23 de mayo de 2014, y atento a la facultad de atraccion conferida al INE en la
CPEUM, es procedente realizar ajustes a los plazos establecidos en la leyes federales y locales, para
establecer una fecha Unica de conclusién de las precampafias, del periodo para recabar apoyo ciudadano, asi
como establecer las fechas para aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y procedimientos electorales
contenidos en esos ordenamientos, por parte del INE y los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en relacién al plan integral de
coordinacion y calendario para cualquier eleccion local, establece que podran realizarse ajustes a los plazos y
procedimientos que refiera la legislacion local, acordes a la fecha en que deba celebrase la Jornada Electoral
fijada en la convocatoria atinente y a su naturaleza, debiéndose motivar lo conducente.

Robustece lo anterior, el criterio emitido en la jurisprudencia 16/2010 que dispone: FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU
EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES, en la que se establecié que el entonces IFE
podia, y en ese tenor, el INE puede ejercer determinadas facultades implicitas para hacer efectivas las
facultades explicitas, particularmente cuando tengan como finalidad cumplir con las facultades que la
Constitucion y la ley le confiere, asi como hacer efectivos los principios constitucionales que rigen los
procesos electorales, en el marco del Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusién de las precampafias, del periodo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes, obedece principalmente a respetar la integralidad y el principio de certeza en los
procesos electorales, en razén de la complejidad operativa y cumplimiento de las actividades de fiscalizacion,
asignacién de tiempos, monitoreos, difusion de propaganda de campafia federal durante precamparfias
locales, capacitacion electoral, disefio e impresion, produccién y almacenamiento, y distribucién de los
documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales, entre otros. No hacer el ajuste
referido representa un esfuerzo institucional desgastante, que incluso pone en riesgo el desarrollo y los
resultados de esas actividades.

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y television, que obedecen a un
calendario electoral, el cual no coincide con todas las entidades federativas, ya que de permanecer en los
términos actuales los calendarios, en una misma entidad podrian estar difundiéndose, al mismo tiempo
promocionales de precampafia local, a la par de la difusion de los correspondientes a la camparia federal, lo
que afectaria el desarrollo de cada una de estas etapas, en detrimento de la equidad de las contiendas
locales. Lo mismo ocurriria con la fiscalizacion de los recursos empleados para esas mismas precampafias y
campanias; llegando al extremo de campafias locales que iniciarian (y en ocasiones, incluso, concluirian)
previo a contar con los resultados de la fiscalizacién de las precampafias respectivas.

Asimismo, en el ambito de la logistica de la organizacién de los procesos electorales, la cercania a la
Jornada Electoral de la aprobacién del registro de las candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, y el agotamiento de los medios de impugnacion correspondientes, conllevaria un retraso en la
produccion de la documentacién electoral, y consecuentemente, que la capacitacién a las ciudadanas y
ciudadanos que resulten insaculados para fungir como funcionarios de mesa directiva de casilla, se lleve a
cabo sin contar con la documentacion correspondiente a los Procesos Electorales Locales. Esto adquiere una
complejidad adicional, en el contexto de elecciones que seran concurrentes con tres elecciones federales.

Por tanto, para el Proceso Electoral Federal y los locales, es menester ajustar la fecha de término de las
precampafias para que concluyan el 11 de febrero de 2018.

Es importante sefialar, que la fecha establecida en el parrafo anterior, se refiere a la fecha de término, y
gue las duraciones en cada una de las entidades, se encuentran determinadas en las legislaciones locales.
Por lo anterior y de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los OPL
determinar la duracion y la fecha de inicio de las precampafias locales que le correspondan, concluyendo
siempre el 11 de febrero 2018.

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal y los locales, la fecha maxima de término de los
periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes sera el 6 de
febrero de 2018.
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Es importante sefialar, que la fecha establecida en el péarrafo anterior, se refiere a la fecha méxima de
término y que las duraciones en cada una de las entidades, se encuentran determinadas en las legislaciones
locales. Por lo anterior y de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los
OPL determinar la duracion y las fechas de inicio y término para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes, sin que puedan superar el 6 de febrero 2018.

Ahora bien, respecto a las fechas limite para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes, deberd realizarse tanto para el Proceso Electoral Federal como para las
candidaturas al cargo de gobernador a mas tardar el 29 de marzo de 2018, asi como para todos aquellos
cargos de los Procesos Electorales Locales en donde la duracién de las campafias sea mayor a sesenta dias;
por Ultimo, la aprobacion del registro para los Procesos Electorales Locales restantes debera realizarse por las
autoridades competentes a mas tardar el 20 de abril de 2018.

Es importante sefialar que las fechas sefialadas en el parrafo inmediato anterior, se refieren inicamente a
la fecha, en que a mas tardar, se debera de realizar la sesion especial de registro de candidatos por las
autoridades competentes, lo que no incluye las duraciones y plazos de recepcion y verificacion de registros.
Por lo anterior, de conformidad con lo que determinen cada una de las legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL determinar las fechas y duraciones que le correspondan para el cumplimiento de
los requisitos del registro de candidatos, a partir de las fechas establecidas mediante este acuerdo.

Ahora bien, no obstante que las fechas para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes, se refieren a plazos maximos, las autoridades competentes de los OPL podran
realizar la sesion especial de registro de candidatos dentro de un periodo de dos semanas previo, sin nunca
exceder las fechas fijadas como limite, es decir, para las candidaturas al cargo de gobernador, asi como para
todos aquellos cargos de los Procesos Electorales Locales en donde la duracion de las campafias sea mayor
a sesenta dias, la sesion especial de registro de las autoridades competentes deberd realizarse entre el 15y
el 29 de marzo de 2018 y para los Procesos Electorales Locales restantes entre el 6 y el 20 de abril de 2018.

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no sélo la fiscalizacion de los gastos de precampafia y campafia,
sino también el pautado de los promocionales de radio y television y la aprobacién y produccion de la
documentacion y los materiales electorales, permitiendo que los partidos politicos o coaliciones postulantes se
encuentren en condiciones de realizar la sustitucion de candidatas y candidatos, y mas auin, que éstos
cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos proselitistas, que le permitan dar a conocer su oferta
politica y posicionarse frente al electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jornada Electoral, con la
certeza de que los actores politicos que se presenten a la contienda, ya han sido fiscalizados por esta
institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacion oportuna, eficaz de esta autoridad nacional electoral en
aquellas tareas que son de su total y completa responsabilidad, como lo son la fiscalizacion de los recursos de
los actores politicos, la asignacion de los tiempos del Estado en radio y television y lo relativo a los materiales
electorales y capacitacion electoral, tareas fundamentales para el 6ptimo desarrollo de los procesos
electorales federal y locales 2017-2018.

Es importante sefialar que, como consecuencia de los ajustes en las fechas para el registro de candidatos,
se detectd, derivado del andlisis a las Constituciones y legislaciones locales, que existen casos como los que
se sefialan a continuacion, en los que se prevé que la separacion de algunos cargos publicos, para poder
postularse, esto es, como requisito de elegibilidad para ser postulado a un cargo de eleccién popular, es
posterior a la fecha en que deben de emitirse los registros por parte de la autoridad electoral administrativa,
acorde a lo mandatado en el presente instrumento, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Elecciones federales y locales, cuya temporalidad
parala separacion del cargo es posterior a la fecha de registro

Separacion del )
Cargo Plazo Estado Fecha de registro
cargo antes de:
Senadurias
Federal
Diputaciones
90 dias 2 de abril de 2018 - 29 de marzo
Jalisco, Morelos,
Gubernatura Puebla, Veracruz y
Yucatan
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Cargo Plazo Separacion del cargo Estado Fecha de registro
antes de:

Integrantes de

) 70 dias 22 de abril Oaxaca
Ayuntamiento

Diputaciones e
integrantes de 2 meses 1 de mayo Chihuahua
Ayuntamiento

BCS, Chiapas,

Diputaciones ] ) 20 de abril
Hidalgo y Jalisco
Integrantes de 60 dias 2 de mayo
. BCS, CDMXy
Ayuntamiento o ]
i Guanajuato
alcaldias
Integrantes de ;
45 dias 17 de mayo Campeche

Ayuntamiento

En este sentido, a fin de garantizar el ejercicio del derecho fundamental de los ciudadanos a ser votados,
previsto en el articulo 35, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, y evitar
establecer restricciones que no se encuentran expresamente contenidas en las Constituciones o en ley, asi
como que las mismas resulten irracionales, injustificadas y desproporcionadas; se considera necesario que los
OPL, como medida excepcional, otorguen el registro correspondiente al o la aspirante —servidor o servidora
publica- que pretende la postulacién a la candidatura, siempre que retna los demas requisitos de elegibilidad
que disponga la normatividad correspondiente; quedando dicho registro, sujeto a la condicién suspensiva
consistente en que se separe del cargo en los plazos maximos previstos en la ley.

Lo anterior, siempre con la obligacion del Instituto u OPL correspondiente de tomar las medidas
pertinentes a fin de garantizar la equidad en la contienda.

Por tanto, es responsabilidad de cada candidata o candidato aplicar con imparcialidad los recursos
publicos a los que pudiera tener acceso con motivo del cargo que desempefie, previo a la separacion del
mismo, sabedor de las responsabilidades y sanciones que las leyes de la materia establezcan.

En mérito de lo anterior, la medida excepcional que se toma, es razonable y proporcional a los fines de la
presente determinacion, porque sin imponer una temporalidad mayor o menor a la prevista en las
legislaciones locales para la separaciéon del cargo de funcionarios publicos como requisito de elegibilidad
(principio pro persona), también est4 encaminada a garantizar la equidad en la contienda.

Al respecto, resultan aplicables los criterios de la Sala Superior sostenidos en la Jurisprudencia 14/2009
de rubro SEPARACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES HASTA LA CONCLUSION DEL PROCESO
ELECTORAL (LEGISLACION DE MORELOS Y SIMILARES); Tesis XXIIl/2013 de rubro SEPARACION DEL
CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. LA TEMPORALIDAD DE ESTE REQUISITO DEBE
DETERMINARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO HOMINE (LEGISLACION DE OAXACA); y Tesis
LXVI/2016 de rubro SEPARACION DEL CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS FEDERALES
PARA POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL.

Por lo razonado, este Consejo General arriba a la conclusién que la tematica aqui planteada es de interés
superior que invariablemente incidird en el desarrollo de los procesos electorales federal y locales 2017-2018,
y que un desarrollo o seguimiento laxo, puede afectar o alterar el desarrollo de dichos procesos y trastocar los
principios rectores de la funcién electoral.

En congruencia con lo anterior, para el Proceso Electoral Federal las solicitudes de registro de convenios
de coalicion sefialadas en los articulos 92 de la LGPP y 276 del Reglamento, deberan presentarse ante el
Presidente del Consejo General o, en su defecto, ante el Secretario Ejecutivo, hasta el 14 de diciembre de
2017, fecha en que iniciara la etapa de precampafias para dicho proceso.
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Es importante sefialar, que si bien el articulo 92 de la LGPP establece un plazo de a més tardar treinta
dias antes de que se inicie el periodo de precampafia para entregar las solicitudes de registro de convenios de
coalicion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-246/2014 declar6 la inaplicaciébn de esa porcion normativa por ser contraria a la
Constitucion.

De igual manera, para las plataformas electorales que se presentaran para su registro ante el Consejo
General, en el marco del Proceso Electoral Federal, deberan realizarse de conformidad con el articulo 236 de
la LGIPE, es decir, dentro de los quince primeros dias de enero de 2018.

Igualmente, en el marco del Proceso Electoral Federal y con respecto al informe que se presente al
Consejo General sobre el procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos a cargos de eleccién
popular, sefialado en el articulo 226 de la LGIPE, debera realizarse dentro de las setenta y dos horas
siguientes de la sesion en que se determind el procedimiento, segin cada norma estatutaria, teniendo como
fecha limite, segun la convocatoria de cada Partido Politico Nacional, el 3 de octubre de 2017.

5. Implicaciones técnico-operativas de la concurrencia del PEF 2017 -2018 con los procesos
locales

Aunado a lo anterior, es necesario exponer las implicaciones técnico-operativas que se tendrian derivado
de la concurrencia del PEF 2017-2018 con los procesos locales, para evidenciar que, de no realizarse los
ajustes sefialados, se corre el riesgo de que estas tareas técnico-operativas se vean afectadas en su
implementacion.

a) En materia de fiscalizacion

Uno de los propdsitos de la Reforma Electoral de 2014 fue establecer un procedimiento oportuno, a través
del cual el INE pudiera verificar, practicamente en tiempo real, los ingresos y gastos de los partidos politicos,
de sus precandidatos y candidatos y de los aspirantes y candidatos independientes.

Lo anterior, con la finalidad de transformar la revision de los informes presentados por los sujetos
obligados en un esquema de seguimiento de gastos y registro en linea, con padrén de proveedores y
procedimientos de vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion como elemento sustancial
para el reconocimiento de la validez de las elecciones federales y locales.

Asi, en esta materia el Constituyente Permanente determind establecer un sistema que permitiera contar
con una fiscalizacion mas eficaz y eficiente, con un control oportuno de los ingresos y gastos que llevan a
cabo los partidos politicos y sus precandidatos, en la etapa de precampafia, asi como de los ingresos y gastos
de los candidatos de partidos politicos e independientes, evidentemente en la etapa de campafa, a fin de
contar en tiempo real con la informacion necesaria para que el INE cumpla sus nuevas facultades en la
materia.

La diversidad de plazos previstos en las legislaciones locales para la celebracion de precampafias,
recabar apoyo ciudadano y la aprobacién del registro de candidatas y candidatos, pone en riesgo la eficacia y
eficiencia de la fiscalizaciéon a cargo del INE, elemento esencial para el reconocimiento de validez de las
elecciones, pues siendo tan diverso el universo de plazos de inicio, duracion y terminacién de esas etapas en
los diferentes procesos locales, se generan condiciones de hecho que afectan el desarrollo de esta actividad,
en los términos siguientes:

e El inicio anticipado de etapas de precampafias en algunas entidades (incluso previo al
inicio de las precampafias federales)

A partir de los calendarios electorales locales, se cuenta con algunas entidades cuyas precampafas
inician de forma previa al plazo establecido para las precampafias federales, con un periodo muy largo de
intercampanas.

Esta situacion impacta en la temporalidad en la que tendria que concluirse la actualizacién, liberacion y
puesta en marcha de los sistemas y aplicativos informaticos relacionados con esta actividad (el Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, el Sistema Integral de Fiscalizacion, y el Sistema de
Notificaciones Electrénicas, entre otros), para octubre de 2017, a fin de atender aquéllas entidades que inician
precampafia en octubre, previo a los procesos federales. Ello implica que para esa fecha tendrian no sélo que
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estar listos los sistemas en cuanto a sus funcionalidades, sino concluidas también las actividades
correspondientes a la capacitacion, elaboracion y difusion de material de apoyo en algunos estados,
considerando que su adecuado funcionamiento requiere de un espacio temporal para la capacitacion de los
usuarios en las distintas entidades federativas.

Al respecto, cabe destacar que la capacitacion para el uso de los sistemas es primordial ante la
concurrencia de procesos electorales, por lo que contar con tiempo limitado para desplegar una estrategia de
caracter nacional disminuye la efectividad de la misma.

Lo anterior se agravaria, considerando que en el escenario de plazos diferenciados de inicio y
particularmente de conclusion de las distintas precampafias, la configuracion de los sistemas de Registro de
Precandidatos y Candidatos e Integral de Fiscalizacién, implicarian un mayor nimero de ajustes para la carga
y actualizacion de las configuraciones electorales relacionadas con aspirantes y precandidatos.

e Laconclusion tardia de las precamparfias en algunas entidades

De igual forma, se cuenta con un conjunto de entidades cuyas precampafias concluyen en plazos muy
cercanos al de inicio de las campafias, contando con un periodo de intercampafias muy reducido.

Esto provoca que, derivado de los plazos legales establecidos para la fiscalizacién de las precampafas
(tanto por lo que hace a los plazos establecidos para que los partidos presenten sus informes, para el envio y
respuesta a los oficios de errores y omisiones, como para la revision de los mismos por parte de la autoridad),
el INE estaria imposibilitado para emitir los dictamenes de las mismas, previo al registro de las candidaturas, y
al inicio, e incluso en algunos casos, al término de las camparias electorales correspondientes.

Cabe destacar que los resultados de la fiscalizacion de las precampafias pueden tener efectos en la
postulacion de una candidatura, ya que de comprobarse rebase de topes de gastos o la no entrega de informe
de ingresos y egresos puede implicar la pérdida del derecho a ser registrado como candidato o la cancelacion
del registro si éste ya hubiera ocurrido de acuerdo a lo establecido en el articulo 229, parrafo 4 de la LGIPE.
De ahi la importancia que la fiscalizacién de los recursos suceda antes del comienzo de la campafia.

e Laconcurrencia de etapas de precampafias locales y campafias federales

También existen un conjunto de entidades cuyas precampafias locales transcurren de forma concurrente
con la campafia electoral federal. Esta situacion afecta la revisién de los ingresos y gastos erogados, puesto
que éstos pueden afectar distintas contiendas, correspondientes a etapas y ambitos de eleccién diversos,
generando una imposibilidad de clasificar adecuadamente los recursos objeto de la fiscalizacion.

A modo de ejemplo, el articulo 76, parrafo 1, inciso g) de la Ley General de Partidos Politicos establece
que se entienden como gastos de campafia, aquéllos en los que se “difunda la imagen, nombre o plataforma
de gobierno de algin candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusién de la
precampafia y hasta el inicio de la campafia electoral”. En el supuesto de una entidad federativa en la que la
precampafia local se desarrolla a la par de las intercampafas federales, seria imposible para esta autoridad
determinar si una propaganda genérica difundida en dicho periodo debe contabilizarse como un gasto local o
de campafia federal, considerando que no es posible prorratear un gasto respecto de contendientes que
participan en etapas diversas, pudiendo generar un beneficio en ambos ambitos.

e Las fechas diferenciadas de inicio y conclusién de las distintas precampafias locales (a
cada uno de los cargos en disputa) que se celebran en una misma entidad federativa, asi
como entre las distintas entidades federativas

Una situacion adicional que se presenta en la mayoria de las entidades federativas, es el establecimiento
de fechas diferenciadas de inicio y conclusion de las distintas precampafias que se celebraran en cada una de
las entidades; es decir, un periodo diferenciado para la celebracion de las precampafias de quienes
contienden para las gubernaturas, a las diputaciones y los municipios. Esta situacion se agrava, considerando
que estos periodos diferenciados también lo son respecto de distintas entidades federativas, y que existen un
conjunto de gastos que se podrian compartir entre varias entidades (por ejemplo, en el caso de propaganda
en radio y television, en internet o en medios impresos de circulacién nacional). Ello conlleva un conjunto de
efectos negativos tanto en el plano técnico, como logistico, de planeacién, de coordinacién con otras
instancias, y en el establecimiento de criterios homogéneos de sancién.
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En el plano técnico, esta situacion generaria que la fiscalizacion de las distintas precampafias (para cada
uno de los cargos en disputa en una misma entidad) se realizara a partir de informacion parcial, ya que los
sujetos obligados proporcionarian la informacion consolidada de acuerdo a cada vencimiento por cargo y
entidad en la diversidad de cierres. De igual forma, los requerimientos de la autoridad (a través de los oficios
de errores y omisiones) se realizarian también con informacion incompleta y en temporalidades diversas,
incluso en el caso de los gastos que pudieran compartirse entre los contendientes a diversos cargos de
eleccion. Esto generaria incertidumbre respecto al proceso en cada entidad, pues el desfase entre cargos en
un mismo ambito no permitiria consolidar la informacion.

Dicho de otro modo, la diversidad de plazos no permitiria una revision integral para identificar la dispersién
de los gastos, lo cual se agrava, considerando la complejidad de los célculos de prorrateo en las
contabilidades de los precandidatos si se tienen diferentes periodos para cada una de las entidades.

Al respecto, es importante mencionar que el principio de integralidad que rige el modelo de fiscalizacion,
consiste en tener una visién panoramica y completa de la revision de los gastos, ya que éstos no ocurren de
manera aislada o auténoma, sino que se desarrollan en un mismo tiempo. La inobservancia de lo anterior
altera la revision completa e imposibilita analizar los gastos en su conjunto, lo cual no es correcto para efectos
de una adecuada comprension y valoracién de los gastos, pues se descontextualiza la informacién remitida.

Lo mismo ocurre respecto a los procedimientos administrativos sancionadores que se presenten por
conductas contrarias al origen, destino y aplicacion de recursos en precampafia, ya que la multiplicidad de
periodos no permitiria que la autoridad electoral ejerciera sus facultades de manera adecuada, pues éstos
deben estar concluidos junto con el Dictamen que se presente al respecto; si ese Dictamen se presenta en
periodos distintos de acuerdo con los calendarios aprobados en cada OPL, puede generar que la autoridad no
cuente con todos los elementos para resolver las quejas relacionadas con una precamparia especifica.

En el plano logistico, los plazos para la presentacion de informes tendrian diversos vencimientos, lo que
implicaria establecer operativos para guardias de orientacion y atencién de incidentes en cada uno de ellos.
Ello, en detrimento de las distintas actividades (de verificacién y revision sustantivas) encomendadas al
personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que los tendria que atender.

Bajo un estimado de 58 vencimientos, implicaria 116 guardias tanto para la presentacion del informe
normal como para el de correccion, en horarios de 9:00 a 23:59 hora local que, por la diferencia con los husos
horarios, en algunos casos cerraria a las 02:00 horas del siguiente dia.

Cabe recordar que la operacion de dichos vencimientos requiere generar oficios, recordatorios, exhortos y
notificaciones que deben atender los sujetos obligados. De igual forma, debe considerarse que las actividades
para generar reportes e informes base de la revision realizada, lo que no permite al Instituto contar con el
personal suficiente encargado de las actividades de control de obligaciones y de explotacidon y generacion de
reportes.

En relacién con este punto, debe sefalarse que de homologar los plazos de conclusion de las
precampafias, se contaria con sélo 8 vencimientos (4 de informes normales y 4 de correccién) que permitirian
tener identificados plazos controlables, que a su vez posibilitaria la implementacion de estrategias para la
fiscalizacién, puesta en operacion de los aplicativos, capacitacion focalizada y lo que se puede considerar es
fortalecer la infraestructura para que permita la operacion de los diversos sistemas administrados, que sea
equiparable al volumen del vencimiento de campafia y no tener reportes de saturacion o lentitud.

Por otra parte, en cuanto a la programacion de las actividades de campo que desarrolla la autoridad
electoral, la diversidad de calendarios en cada una de las entidades implicaria que las actividades de
monitoreo no se pudieran programar en periodos homogéneos ni coincidentes, lo que implicaria mayor
inversion en personal responsable de su ejecucion y se dificultaria tener el control de vencimientos de
precampafia de las etapas normal y de correccién, y cuando los mismos coinciden con los vencimientos de
campafa.

Por lo que hace a la coordinacién con otras areas del propio INE, asi como con los OPL, Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales, Comision Nacional Bancaria y de Valores y/o del
Servicio de Administracion Tributaria, entre otras, la misma se veria afectada, pues la operacién en linea y con
tiempo acotados que impuso la reforma politico electoral de 2014 requiere de mecanismos precisos de
colaboracion que de no darse, retrasan los trabajos de fiscalizacion.
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Lo mismo ocurre con las confirmaciones de operaciones con terceros que prestan servicios cuyo beneficio
abarca més de un &mbito territorial. Un beneficio similar se presenta con los partidos politicos, ya que al
realizar las precampafias en los mismos periodos, podran realizar compras y contrataciones consolidadas de
bienes y servicios, lo que implica un uso mas eficiente de los recursos destinados a las contiendas.

En cuanto al establecimiento de sanciones, de aplicarse estos de forma separada, se correrian riesgos,
puesto que pudiera existir contradiccion entre cada estado, traduciéndose en una inequidad en la revision de
los informes. Lo anterior, considerando que los sujetos obligados tienen la posibilidad de recurrir las
decisiones de la autoridad administrativa, de lo cual se deriva en ocasiones la modificacién o aclaracion de
criterios en el transcurso de las precampafas, intercampafias y campafias, y que ante una multiplicidad de
fechas podria generar escenarios de trato inequitativo.

A partir de los elementos expuestos, este Consejo General estima necesario establecer condiciones que
permitan fiscalizar pronta y oportunamente los ingresos y gastos de los partidos politicos, precandidatos,
aspirantes y candidatos.

De no atender tales implicaciones, se corre el riesgo de trastocar el proposito de la Reforma Electoral
2014, de contar con un procedimiento oportuno, a través del cual el INE pudiera y debiera verificar, en tiempo
real, los ingresos y gastos de los partidos politicos y candidatos postulados, tanto por esos institutos politicos,
como de los candidatos independientes.

Lo anterior, con la finalidad de transformar la simple revision de informes presentados por los sujetos
obligados a un esquema de seguimiento de gastos y registro en linea, con padron de proveedores y
procedimientos de vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion como elemento sustancial
para el reconocimiento de la validez de las elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel federal como local y
municipal.

Asi, en esta materia, el Constituyente Permanente determiné establecer un sistema que tendiera a ser
més eficaz y eficiente, a tener un control oportuno de los ingresos y gastos que llevan a cabo los partidos
politicos y sus precandidatos, en la etapa de precampafia, asi como de los ingresos y gastos de los
candidatos de partidos politicos e independientes, evidentemente, en la etapa de camparia, a fin de tener en
tiempo real la informacion necesaria para que el Instituto Nacional Electoral pudiera cumplir sus nuevas
facultades en materia de fiscalizacion.

Es por ello, que se considera necesario establecer fechas ciertas de conclusién de las precampafias que
hagan funcional la revisién de informes de ingresos y gastos de los precandidatos y aspirantes a candidatos
independientes para las elecciones a celebrarse en los procesos electorales federal y locales 2017-2018, asi
como para la presentacion de los dictamenes consolidados y su respectivo Proyecto de Resolucion, con la
finalidad que pueda valorarse de manera integral. De esta forma el desarrollo de la revision de los ingresos y
gastos realizados durante la etapa de precampafa y de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el
cumplimiento a la normatividad en materia de rendicion de cuentas, asi como la imposicion de sanciones, en
su caso, se llevarian a cabo de manera sistémica y no de forma aislada, como ocurre con los plazos
establecidos en la Ley.

Con lo anterior, se garantiza que tanto los partidos politicos, coaliciones postulantes o ciudadanos que
buscan obtener una candidatura de forma independiente se encuentren en condiciones de realizar tanto el
registro como la sustitucién oportuna de candidatas y candidatos, y mas aun, que éstos cuenten con un plazo
adecuado para realizar actos proselitistas, que les permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse
frente al electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jornada Electoral.

De lo expuesto se concluye que es valido, viable y juridicamente posible establecer una fecha homologada
de conclusién de las precampafas, asi como de los periodos para recabar apoyo ciudadano en el caso de los
aspirantes a candidatos independientes, correspondientes a las elecciones locales de manera compatible con
la federal, a fin de garantizar una emision idénea de los dictimenes y resoluciones de fiscalizacion
correspondientes.
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b) En materia de prerrogativas de tiempos en radio y televisiéon

La Sala Superior, a través de sentencia recaida en los expedientes SUP-REP-3/2017 y SUP-REP-
14/2017, determiné que la normativa permite a los partidos politicos difundir mensajes de contenido genérico
durante el tiempo de precampafia cuando todavia no tiene definidos precandidatos que participaran en su
proceso interno o cuando existe un precandidato Unico.

De igual suerte, dentro del SUP-REP-28/2017, determind que en la fase de precampafia las expresiones
tendientes a lograr un posicionamiento ante la sociedad no se encuentran permitidas, pues ello podria
constituir un acto anticipado de campafia; y si son difundidas en radio y televisién, podria existir
adicionalmente un uso indebido de la pauta.

Por otra parte, al resolver el SUP-REP-45/2017, la Sala Superior establecié que en los promocionales
difundidos en intercampafia:

. Es valido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con caracter informativo,
mientras no se haga uso explicito de llamados a votar a favor o en contra o referencias expresas a
candidatos y Plataforma Electoral del partido politico que difunde el promocional.

. La alusion genérica al cambio o a la continuidad de una politica publica, no supone una afectacion
grave o irreparable al principio de equidad en la contienda electoral, para el efecto de adoptar la
medida cautelar, en tato que no es un llamamiento al voto.

. Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la actividad gubernamental.

. El promocional no debe hacer mencién ni identificar a un candidato o partido politico a fin de
posicionarlo de forma negativa o positiva, es decir, hacer propaganda a favor o en contra de algin
partido politico o candidato.

A partir de lo anterior, debe sefialarse que el cumplimiento de los criterios referidos, en relacién con la
utilizacién de la pauta en radio y television, se veria afectado por el traslape de etapas de los procesos
electorales federal y locales, considerando que la pauta federal es difundida a nivel nacional en todas las
emisoras y concesionarias que cubriran el Proceso Electoral Federal 2017 — 2018.

Para evidenciar lo anterior, basta sefialar que el periodo de precampafia a nivel federal esta previsto de
noviembre de dos mil diecisiete a enero de dos mil dieciocho. Ahora bien, de acuerdo con los calendarios de
las entidades federativas actualmente previstos, cuando varias de las entidades inicien sus precampafias
(para algunos de los cargos, al menos), a nivel federal se estara en periodo de intercampafia. De igual suerte,
durante el periodo de intercampafia federal, existiran entidades federativas que se encuentran en periodo de
precampafia. Asimismo, en algunos casos, durante el periodo de camparias federales, en algunas entidades
se estaran celebrando precampafias locales.

Esto conllevara la difusion concurrente de promocionales alusivos a etapas distintas, en una misma
entidad, afectando el desarrollo de cada una de estas etapas, en detrimento de la equidad de las contiendas
que se celebran (considerando que la distribucion de los tiempos en radio y television, constituye uno de los
elementos de equidad previstos en la Constitucion).

En suma, la homologacion de los calendarios electorales permitira evitar un uso indebido de la pauta,
incluyendo contenido no acorde con las etapas del Proceso Electoral (precampafia, intercampafia y
campafia).

Asimismo, permitiria reducir el nidmero de escenarios previstos en el Articulo 23, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Television, y consecuentemente, el nimero de etapas que se pueden traslapar,
porque durante la precampafia federal solo concurrird la precampafia local; y durante las campafias federales,
s6lo se podrian difundir mensajes correspondientes a las campafias o intercampafias locales.

c) Enelrubro de documentacion, materiales y capacitacién electoral

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 41, numeral V, apartado B, inciso de la CPEUM, en las elecciones
locales y federales, el INE es el responsable de la capacitacion electoral y de emitir los Lineamientos, criterios
y formatos para la impresion de documentos y produccion de materiales electorales. Asimismo, las secciones
cuarta y séptima del Reglamento de Elecciones, asi como su Anexo 4.1, establecen los criterios, plazos y
procedimientos para que la autoridad electoral nacional verifique y apruebe los documentos y materiales
electorales de las elecciones locales.
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El modelo de operacioén de la casilla electoral contenido en el articulo 8 de la LGIPE, adminiculado con el
articulo 83, especificamente con el inciso f) del mismo ordenamiento, contempla que son las y los ciudadanos
quienes, previamente capacitados, reciben y cuentan los votos de sus vecinos.

A partir de la Reforma Electoral del afio 2014, en que se implementé la casilla Unica, ese modelo ha
implicado que cuando se trata de elecciones locales concurrentes con la federal, a un mismo ciudadano se le
debe capacitar tanto sobre particularidades de las elecciones federales, como las de las locales. Ante esto, la
diversidad de tipos de elecciones que se realizan obliga al INE a cuidar el disefio de los materiales para la
capacitacién. Dichos materiales se disefian en coordinacion con los OPL, quienes son responsables de
elaborar la parte relativa a las elecciones locales.

En este contexto, uno de los principales factores que ha impactado la calidad de la capacitacion electoral
radica en la elaboracién y/o distribucién tardia de los materiales de capacitacion asi como en las adendas que
surgen de los OPL al registrar a sus candidatas y candidatos una vez iniciada la segunda etapa de
capacitacion (en la que las ciudadanas y ciudadanos reciben la instruccién sobre las actividades que se
desarrollaran el dia de la Jornada Electoral).

La diferencia existente entre la programacion de las actividades de capacitacion electoral (cuyo desarrollo
requiere de un periodo amplio, derivado del nimero de ciudadanas y ciudadanos que se deben visitar y
capacitar para integrar las casillas electorales) y los periodos diferenciados de registros de candidaturas
contemplados por las distintas leyes locales, ha ocasionado que tanto en los procesos concurrentes de 2014-
2015, como en los locales de 2015-2016 y 2016-2017, el material didactico, cuya elaboracién y distribucién
depende de los tiempos de registro locales, se haya recibido de manera tardia.

Sin embargo, debe destacarse que el retraso no ha derivado, en un gran nimero de casos, de una mala
programaciéon de los OPL, sino de las fechas de registro de candidatas y candidatos previstas en sus
respectivas legislaciones, que en un alto porcentaje de las entidades, ocurre con posterioridad al inicio de la
segunda etapa de capacitacion. Por ello, ha sido una practica comun el tener que realizar las actividades de
capacitacion sin los materiales didacticos correspondientes a la eleccién local.

El principal impacto de estos retrasos se presenté durante el desarrollo de los simulacros, pues al no
contar con el material didactico acorde para explicar los procedimientos de las elecciones locales de manera
practica se dificulto la transferencia de conocimiento para la adecuada consecucion de las actividades del dia
de la Jornada Electoral.

A partir de las experiencias anteriores, y considerando que en los procesos electorales que se celebraran
en 2017-2018 por primera vez concurriran elecciones locales en 30 entidades federativas con una eleccion
federal en la que se elegiran tres cargos de eleccion popular, este Consejo General estima necesario adoptar
medidas para que el registro de candidatas y candidatos se lleve a cabo con la oportunidad necesaria para
garantizar el desarrollo de las actividades de organizacion y capacitacién correspondientes (lo cual solo sera
posible si las precampafias han concluido, y se ha agotado la fiscalizacion de las mismas), por lo que resulta
indispensable fijar dos bloques para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes que lo haga posible.

Con las candidatas y los candidatos de las elecciones locales definidos, los OPL tendran certeza de la
informacién que deberan asentar en los materiales de capacitacion para capacitadores-asistentes-electorales;
funcionarios de casilla y observadores electorales, con lo que se asegurara la produccion y distribucién a
tiempo de los materiales de capacitacion, disminuyendo las adendas tardias y existiendo la posibilidad para la
ciudadania de realizar simulacros con las versiones finales de los materiales a utilizarse el dia de la Jornada
Electoral. Ademas, se tendra certeza sobre el nimero de partidos politicos y candidatos independientes que
tendran derecho a estar presentes en las casillas durante la Jornada Electoral.

Con la homologacion propuesta, la autoridad electoral nacional estar4 en mejores posibilidades de prever
acciones especificas de capacitacion que se tengan que implementar debido al nimero de contendientes y de
combinaciones de voto que puedan surgir en las distintas elecciones.

Otro elemento fundamental que seguird la misma suerte de los materiales de capacitacion sera la
documentacién electoral, tanto la que no requiere incluir los emblemas de los partidos politicos y/o candidatos
independientes contendientes, como la que requiere de los emblemas, particularmente las actas que se
utilizan durante la Jornada Electoral y las boletas electorales.
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Al homologar en dos bloques las fechas para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes, se podra tener certeza de los partidos politicos que participaran, de quiénes seran
sus candidatos y de si contendran candidatos independientes, coaliciones o candidaturas comunes.
Asimismo, el contar con los disefios de la documentacion electoral de las elecciones locales al mismo tiempo
que de las federales, favorecera la coordinacion INE-OPL para tomar acuerdos sobre la posibilidad de realizar
compras consolidadas o licitaciones conjuntas.

Por otro lado, es necesario resaltar que la certeza de los candidatos, partidos politicos y coaliciones que
apareceran en las boletas electorales, actas de la Jornada Electoral y acta de escrutinio y computo de casilla
de cada eleccion, mejorara la calidad de sistemas clave de la organizacién electoral como el Sistema de
Informacion de la Jornada Electoral (SIJE), el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) y los
Conteos Rapidos, ya que se podran realizar simulacros con los modelos reales que se utilizaran el dia de los
comicios y se podran realizar los ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor antelacion.

De tal forma, con base en las experiencias anteriores podemos establecer que en caso de no realizarse la
homologacion que se propone, se enfrentarian los siguientes riesgos:

1. Entrega tardia de materiales de capacitacion electoral para las y los supervisores, capacitadores
asistentes electorales y funcionariado de casilla. En particular, un retraso u omision en la elaboracion
de adendas en la segunda etapa de capacitacion, podria provocar la falta de informacién sobre las
candidaturas por cada cargo a elegir, lo que incidiria negativamente en la capacitacion y
eventualmente en la labor de las ciudadanas y los ciudadanos que fungiran como funcionarios de
mesa directiva de casilla.

2. Falta de coincidencia entre la segunda etapa de capacitacién electoral, con la aprobacién de la
documentacion electoral, lo que provocaria que se capacitara utilizando ejemplos de documentacion
cuyas caracteristicas podrian no coincidir con la documentacion que finalmente sea utilizada el dia
de la Jornada Electoral.

3. Desabasto de material especifico para simulacros de la Jornada Electoral. Este aspecto, podria
impactar de manera negativa, ya que podria desincentivar la participacion de la ciudadania en los
simulacros y eventualmente el dia de la eleccion.

En suma, el ajuste en el término de las precampafias y de los periodos para recabar apoyo ciudadano, asi
como del establecimiento de las fechas para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes, ofrece entre otras las siguientes ventajas:

) Los OPL tendran la certeza de la informacion que deberan asentar en los materiales de capacitacién
para capacitadores-asistentes-electorales; funcionarios de casilla y observadores electorales;

. Asegurar la produccion y distribucion a tiempo de los materiales de capacitacion, disminuyendo las
adendas tardias y existiendo la posibilidad para la ciudadania de realizar simulacros con las
versiones finales de los materiales a utilizarse el dia de la Jornada Electoral;

. Mejorar las posibilidades de prever acciones especificas de capacitacion que se tengan que
implementar debido al nUmero de contendientes y de combinaciones de voto que puedan surgir en
las distintas elecciones;

. Generacion de sinergias;
. Optimizacion de recursos humanos, financieros y materiales;
. Definicion de Anexos Técnicos preparatorios para procedimientos licitatorios;

. Fortalecimiento y control en los periodos licitatorios para la produccién de documentacién electoral
diversa;

. Mayor control sobre reportes en materia de capacitacion electoral, y

. Mejorar la calidad de sistemas clave de la organizacién electoral como el Sistema de Informacion de
la Jornada Electoral (SIJE), el PREP y los Conteos Réapidos, ya que se podran realizar simulacros
con los modelos reales que se utilizaran el dia de los comicios y se podran realizar los ajustes a los
procedimientos y sistemas con mayor antelacion.
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d) Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

La definicion de la documentacion electoral en una misma fecha también tendrd efectos positivos en la
organizacion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

De acuerdo al articulo 329 de la LGIPE, los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de
Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo
determinen las Constituciones locales. Asimismo en la Ley Federal de Consulta Popular en su articulo 4
sefiala que los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la Consulta
Popular exclusivamente cuando la consulta coincida con la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse por correo, mediante
entrega de la boleta en forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en
su caso, por via electrénica, de conformidad con esta Ley y en los términos que determine el Instituto.En el
Acuerdo INE/CG196/2017, aprobado 28 de junio de 2017 por el Consejo General, se aprobaron los
Lineamientos para la Organizacién del Voto Postal de las y los Ciudadanos Mexicanos Residentes en el
Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

En dichos Lineamientos se establecid que el INE seréa el responsable de la integracion, envio y recepcién
del paquete electoral postal, mismo que contendra la documentacion necesaria para hacer posible el voto de
las ciudadanas y los ciudadanos en el extranjero tanto de las elecciones federales como de las locales, asi
como informacion sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas de partidos politicos, candidatos y
coaliciones.

En consecuencia, la definicién temprana de los candidatos, partidos y coaliciones que contenderan en las
elecciones locales también tendra efectos positivos en la produccion de los documentos electorales que se
utilizarén para hacer posible el voto de los mexicanos en el extranjero, asi como en las estrategias de difusion
del mismo que realicen el INE y los OPL.

e) Aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes

Al homologar los periodos, los procesos de eleccion interna que realicen los partidos deberan llevarse a
cabo en los mismos plazos tanto para candidatas y candidatos federales como locales, permitiendo que se
establezcan las fechas para realizar la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, lo que implicaria mayor certeza tanto para los actores politicos como para la militancia; ademas
evitaria duplicar gastos al interior de los partidos para la organizacion de los procesos internos.

Al celebrarse los procesos de eleccion interna de candidatos en los mismos periodos para todos los
cargos, se controlaria la participacion de la militancia respecto de los cargos a postular, esto es, no podrian
registrarse para ambitos diferentes, lo que conllevaria la disminucion de solicitudes de registro simultaneo
entre los ambitos federal y local.

Ademas, se generaria la oportunidad para que los aspirantes puedan buscar el apoyo ciudadano de
manera unificada. Lo anterior permitird que la ciudadania tenga mayores elementos para determinar, en su
caso, a quién apoyar.

6. Consultaalos OPL

Dado que la presente Resolucion impacta en las actividades que realizan los OPL para el desarrollo de los
Procesos Electorales Locales, el 16 de agosto de 2017 mediante circular nimero INE/CVOPL/342/2016, el
Consejero Electoral y presidente de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Dr. Ciro
Murayama Rendén, convoco a las y los Consejeros Presidentes de los OPL involucrados a una reunién de
trabajo a efecto de analizar la propuesta para establecer una misma fecha para la conclusion de las
precampafias y los periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a candidatos
independientes, federales y locales, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes.

Dicha reunion tuvo verificativo el dia 22 de agosto de 2017, con la asistencia de la totalidad de los
Consejeros del INE y las y los presidentes de los OPL involucrados en la presente Resolucion.
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Durante el desarrollo de dicha reuniéon de trabajo, las y los presidentes de los OPL expresaron sus
comentarios y dudas sobre la propuesta, en virtud de que junto con la convocatoria se les circuld la
documentacion a revisar; no obstante, uno de los acuerdos fue abrir un periodo adicional para remitir, por
escrito, sus observaciones y comentarios sobre la propuesta. Para mejor referencia se sintetizan las
observaciones y comentarios recibidos en el siguiente cuadro:

ADECUACION | vceorciongs | CONSIDERACIONES|CONSIDERACIONES| |\ o avioaciao [CONSIDERACIONES SEGUIEE
ENTIDAD E0D DEDAS SOBRE INICIO DE SOBRERL A2 SOSRE ALDIASIGUENTE | RESPECTOA RECISIRODE OTROS RESPUESTA DEL
OBSERVACIONES [PREVISTOS EN e PARAAPOYO | INSTALACIONDE | 2102 s LITIGIOS EN CANDIDATURAS ST
PLAZOS CIUDADANO CONSEJOS INTERCAMPANA
1 |Aguascaientes B Revisar nimero NO
de dias
Se puede afectarla | Se requieren 30 dias
> Requiere modificar
promoci6n de la previos al inicio del h
' ; " instalacion de ]
2 [Baja California Sur si Convocatoriapara | proceso para emision si
° Consejos Distritales y
aspirantes a candidatura |y promocion de la
~ Municipales
3 [Campeche
- Revisar nimero
4 [chiapas si o dias NO
Considera muy
s |chinuahua si Considera que debera | Considera que debera extensa una si
ajustar el plazo ajustar el plazo intercampatia de 101
dias
Transitorio Séptimo de la
6 |Ciudad de México si reforma establece que NO
debe iniciar la primera
semana de octubre
Propone empatarlo a
7 |coahuila si la precampafia como s
lo establece su ley
8 [Colima Si NO
9 [Durango
La ley establece que
campafias inician al Solicita que para su
dia siguiente de entidad se consideren
10 [Guanajuato si registro. Sugiere fechas especificas de si
fechas exactas para fegistro de
separtar registro de candidaturas
MRy RP
11 [Guerrero S NO
12 [Hidalgo Si NO
13[Jalisco
14 [México
15 |Michoacan si Revisar nimero NO
de dias
16 [Morelos si Revisar nimero NO
de dias
Pide no reducir
Adelantar el apoyo periodo de registro de
Se tiene previsto .
. ciudadano le implica Aumenta el periodo de candidaturas dado que Legislacion
. Revisar nimero instalar Comisiones s
17 |Nuevo Leon si " erogar recursos o intercampatia de 33 a |el Consejo General del| controvertida ante la si
de dias Municipales hasta ’
programados para 76 dias. OPL debe aprobar 6 SCIN
enero 2018
ejercer en 2018 mil de ellas
18 [Oaxaca
19 [Puebla si NO
. p Revisar nimero
20 |Querétaro si gl si
Reiteran que deben
21 |Quintana Roo si modificar el inicio de su NO
proceso
Se acorta el periodo Se reduce plazo para
| — si para verificar apoyo revision de reqisitos si
ciudadano por la para registro de
DERFE
Propone plazo
especifico para
registro de
| si Revisar nimero candidaturas dentro si
de dias del plazo previsto
previo a la fecha Gnical
(27 de marzo a5 de
abril)
24Sonora S NO
25 |Tabasco si Revisar nimero NO
de dias
Revisar nimero Preocupacion por
26 [Tamaulipas si . litigio en si
de dias
27 Tlaxcala
28|Veracruz
Verificar duracion de Solicita costos de
29 |Yucatan si(2) campafia, que sea 90 CAE y Apoyo para si
dias. Conteos Rapidos
Propone empatar
30 |zacatecas si Precaipanss y apoyo si
ciudadano conforme a
la legislacion local
TOTAL 23 9 4 6 1 2 3 4 3 11 (i)

Dentro de las observaciones y comentarios que se recibieron se destaca que en el caso particular de
Quintana Roo, cuyo inicio del Proceso Electoral local esta previsto en su legislacion para el 15 de febrero de
2018, se considera necesario que el OPL respectivo, en uso de la facultad que el articulo Octavo Transitorio
del Decreto numero 344, que reforma la Ley Electoral local, le confiere, realice los ajustes necesarios para
anticipar el arranque del mismo, derivado del impacto que sufrirdn dichos comicios con motivo de los cambios
gue se aprueban mediante el presente Acuerdo.

Lo anterior, con la finalidad de permitir el adecuado desarrollo de cada una de las etapas del Proceso
Electoral que por su naturaleza son continuas y concatenadas, y evitar desestabilizarlas, ademés de resolver
con diligencia, oportunidad y eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el desarrollo de los
comicios federales y locales, y las que en el &mbito de su competencia debera llevar a cabo ese organismo
local, lo que otorgaré certeza a los participantes en las contiendas electorales y demas actores politicos sobre
el inicio de las elecciones.
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Por otra parte, los Consejeros Presidentes de los OPL de los estados de Guanajuato y Guerrero sefialaron
que con fechas 6 y 13 de julio de 2017 respectivamente, sus Consejos Generales aprobaron los calendarios
electorales para los Procesos Electorales Locales 2017-2018, motivo por el cual se considera necesario que
dichos OPL, en uso de las facultades que las legislaciones respectivas, citadas en el primer cuadro de esta
Resolucion, realicen los ajustes necesarios para adecuar sus planes y calendarios para hacerlos congruentes
con las determinaciones que se resuelven mediante la presente Resolucion.

Ahora bien, de los oficios remitidos por los OPL por los cuales hicieron llegar sus observaciones, también
se advierten diversas consideraciones respecto de la forma en la cual deberan de proceder en distintos temas
una vez que la facultad de atraccién sea aprobada por el Consejo General, motivo por lo cual resulta
pertinente que la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL, con el apoyo de las areas del Instituto, sea
quien dé la debida atencién a las mismas.

7. Conclusiéon

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacién y desarrollo del PEF 2017-2018
concurrente con treinta procesos locales, es procedente ejercer la facultad de atraccién a fin de establecer
una misma fecha para la conclusion de las precampafias y los periodos para recabar apoyo ciudadano
de todos los aspirantes a candidatos independientes, federales y locales, asi como establecer las
fechas para aprobacién del registro de candidaturas por las autoridades competentes, lo que permitira
cumplir con las atribuciones que fueron otorgadas al INE, asi como a los OPL.

Asimismo, el andlisis de la importancia de homologar los calendarios electorales de aquellas entidades
federativas que tendran Proceso Electoral concurrente con las elecciones federales de 2018, planteado en
este Acuerdo, se justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado, capacitacion
electoral, monitoreo, disefio e impresién, produccion y almacenamiento, y distribucion de los documentos y
materiales electorales en los comicios federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado
desarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponen en riesgo la totalidad de la Jornada Electoral y
lo que ello conlleva, poniendo en riesgo ademas de la eleccion, los principios democraticos a que este Instituto
esté obligado observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas permitiran llevar a cabo una
adecuada coordinacién y un puntual seguimiento del Proceso Electoral mismo que se traduce en el logro de
los objetivos institucionales y en la promocion de certeza y claridad al interior y exterior del Instituto.

En mérito de lo anterior, para el Proceso Electoral Federal y los locales, se fija la fecha de término de las
precampafias para que concluyan el 11 de febrero de 2018; de igual manera, para el Proceso Electoral
Federal y los locales, se fija la fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las
y los aspirantes a candidaturas independientes para que concluyan el 6 de febrero de 2018; por Ultimo las
fechas limite para aprobacion del registro de candidaturas por las autoridades competentes, debera realizarse
a mas tardar el 29 de marzo de 2018 para el Proceso Electoral Federal, para las candidaturas a alguna
gubernatura asi como para todos aquellos cargos de los Procesos Electorales Locales en donde la duracién
de las campafias sea mayor a sesenta dias, y el 20 de abril de 2018 para los Procesos Electorales Locales

restantes.

El establecimiento de la homologacion, es una medida idénea, proporcional y razonable a los fines que
se persiguen, pues la celebracion de contiendas electorales en planos de equidad, favorece elecciones
libres, auténticas y justas, para fomentar el ejercicio del voto libre para la conformacion de los poderes
ejecutivo y legislativo, federal y locales, derivados de procesos democréticos, en donde la voluntad del
elector y no factores facticos, econémicos o de otra indole, sea la que determina a los gobernantes.
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De esa manera, a partir de definir la fecha de conclusion de las precampafias y de los periodos para
recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes, los OPL deberan realizar los ajustes correspondientes a los
plazos previstos en sus legislaciones para las demés actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que el ejercicio de la facultad
reglamentaria tiene sus limites en los principios de reserva de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero
de ellos como la facultad reconocida exclusivamente a favor del legislador, para efecto de establecer, en la
ley, la regulacion de principios y criterios respecto de un determinado ambito, limitando las actuacion de la
autoridad administrativa a proveer lo necesario para su desarrollo, sin que le éste permitido suplantar las
facultades originalmente conferidas al legislador formal y material. Mientras que el principio de jerarquia
normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe detallar las hipotesis y supuestos
normativos legales para la aplicacion de la ley, siempre que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el
entorno de la ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a derechos en los términos que fueron
consignados en el ordenamiento legal.

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emision de la presente determinacion no se
incurre en exceso en ejercicio de la facultad reglamentaria, dado que, como se ha considerado en parrafos
anteriores, el establecer las fechas especificas y precisas en las que deben de concluir los periodos de
precampafias, el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del
registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, en los Procesos Electorales Locales, no
es una cuestidn expresa y exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE y LGPP vy las leyes electorales
locales a favor del legislador local ordinario, por el contrario, es un aspecto que, por regla, los 6rganos
legislativos, en cada una de las entidades federativas con elecciones en 2017-2018, han reconocido y
regulado como una facultad discrecional a favor de las autoridades administrativas electorales locales
correspondientes.

Esto es asi, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad federativa, los OPLES estan
facultados para hacer los ajustes correspondientes a los plazos de las etapas que integran los respectivos
Procesos Electorales Locales. En este orden de ideas, al ser ejercida la facultad de atraccion respecto de la
mencionada atribucién de los institutos electorales locales, en modo alguno se sustituye o pretende ejecutar
una atribucién que corresponda de manera exclusiva a cada congreso local. Maxime que tal determinacién no
modifica la duracion de las precampafia y la relativa para obtener el apoyo ciudadano —cuestiones que si son
regulados expresamente en cada una de las leyes electorales locales— sino que se circunscribe Unicamente a
fijar la fecha de conclusién de esas etapas.

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia normativa, debido a que, como se
explico, la facultad ajustar los mencionados plazos, por regla, no es un aspecto determinado de manera
categorica en las leyes de cada uno de los Estados, sino que se ha reconocido tal atribucion a favor de las
autoridades locales de naturaleza administrativa-electoral.

Por lo expuesto y fundado, este érgano resuelve.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos electorales Federal y locales, se
establece la fecha de término de las precampafias para que concluyan el 11 de febrero de 2018; se establece
la fecha méaxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a
candidatos independientes para que concluyan el 6 de febrero de 2018; por Ultimo, se establecen las fechas
limite para aprobacion del registro de candidaturas por las autoridades competentes, para realizarse a mas
tardar el 29 de marzo de 2018 para el Proceso Electoral Federal, para las candidaturas a gubernaturas, asi
como para todos aquellos cargos de los Procesos Electorales Locales en donde la duracion de las campafias
sea mayor a sesenta dias y el 20 de abril de 2018 para los Procesos Electorales Locales restantes.
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A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicio de las precampafias federales,
para que comiencen el 14 de diciembre de 2017.

Asimismo, se ordena a los OPL que atiendan lo mandatado en las consideraciones de la presente
Resolucion, respecto a la posibilidad de otorgar el registro a alguna candidatura, sujeto a la condicion
suspensiva, consistente en que, llegado el plazo en que deba de separarse del cargo que ocupe, como
requisito de elegibilidad, conforme a la normativa local aplicable, acredite ante esa autoridad haberlo
realizado.

SEGUNDO. La presente Resolucién, asi como el Calendario en el que se especifica la fecha de
conclusion de las precampafias y periodos para recabar apoyo ciudadano, y se establecen las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, federales y locales,
entraran en vigor a partir al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERQO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga del conocimiento de los OPL de las treinta entidades
federativas que tendran elecciones en el 2018, la presente Resolucion.

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta entidades federativas, informar el contenido y
calendario aprobados a los partidos politicos acreditados ante su maximo 6rgano de direccion. Asimismo,
deberan tomar las medidas necesarias para la realizacién de las actividades que en el dmbito de su
competencia tengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que se aprueba.

QUINTO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes con el federal 2017-2018,
para que, en su caso, aprueben las maodificaciones a las fechas de realizacion de aquellas actividades que
deban ajustarse y tomen las medidas pertinentes en atencion a la homologacion de los plazos establecidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este Consejo General, a través de la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

Ademas, las fechas y plazos que determinen los OPL con respecto a la informacién que los partidos
politicos deben brindar para la determinacion del método de seleccién interna de candidatos, el registro de las
alianzas politicas y las plataformas electorales, debera ser remitida a la Secretaria Ejecutiva del INE, a través
de la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL, la cual debera informarlo oportunamente a la Comision
correspondiente.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL para que, con el apoyo de las areas
competentes del Instituto, atienda las consideraciones realizadas por los OPL en los oficios remitidos por la
consulta realizada con motivo de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Publiquese de inmediato en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta del Instituto, asi
como en la pagina de internet del INE www.ine.mx

OCTAVO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del Reglamento de
Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente Resolucion se publique de inmediato en sus
portales de internet, asi como en la Gaceta, Diario o Periddico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de
agosto de 2017, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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