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TERCERA SECCION
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la demarcacion territorial
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el Estado de Guanajuato y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG791/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE
EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA

ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral”.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integr6 este Consejo
General, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que abrog6 al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

4. Pronunciamiento sobre la demarcacidon geografica en las entidades federativas con Proceso
Electoral Local 2014-2015. El 20 de junio de 2014, este Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geogréafica de las entidades federativas con
Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la
reforma constitucional y legal, no es posible realizar las actividades para efectuar cambios a su
distritacién actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, instruyé a la Junta General
Ejecutiva, iniciar los trabajos tendientes a formular los proyectos para la nueva demarcacion territorial
de la geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

5. Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”.

6. Definicién del modelo matematico para la distritacion. El 14 de abril de 2015, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores determind el modelo matematico para la distritacion.
Dicha definicion contd con el analisis del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion.

7. Aprobacién de los criterios de distritacion y reglas operativas. El 15 de abril de 2015, este
Consejo General, aprob6é mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que
deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

8. Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el modelo matematico.
El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores, aprob6 mediante Acuerdo
INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacion
en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su aplicacion integral en la delimitacion de
los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

9. Comentarios del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacién al diagndstico de las 17 entidades. El 13 y 22 de octubre de 2015, los integrantes del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, formularon
comentarios al diagndstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de 17
entidades federativas, dentro de las cuales se encuentra el correspondiente al estado de Guanajuato.
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Presentacion de las mejoras al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de
distritacion. El 15 de octubre de 2015, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
presentd a los representantes partidistas acreditados ante el Grupo de Trabajo Distritaciones
Electorales Federal y Locales, las mejoras al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de
distritacién que se utilizaran para 17 entidades federativas, entre las que se ubica el estado de
Guanajuato.

Entrega del sistema y cédigo para la distritacion local. El 15 de octubre de 2015, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregd a las representaciones partidistas acreditadas
ante la Comisién Nacional de Vigilancia, el codigo del sistema y el sistema para la distritacion de 17
entidades federativas, asi como el modelo matemético.

Aprobacion de la Jurisprudencia 37/2015, relativa a la realizacion de consultas indigenas. En
sesion celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobaron por unanimidad de votos, la
Jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”,
ordenando su notificacion y respectiva publicacion.

Presentacién del diagnostico de la Distritacion Electoral de 17 entidades federativas. El 29 de
octubre de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté a las
representaciones partidistas en reunion del Grupo de Trabajo Distritaciones Electorales Federal y
Locales, el diagnéstico de la Distritacion Electoral de 17 entidades federativas, entre el que se
encontraba el correspondiente al estado de Guanajuato.

Entrega de las observaciones al modelo de optimizacién combinatoria y al sistema para la
distritacion local. El 30 de octubre de 2015, el representante del Partido de la Revolucion
Democrética, acreditado ante la Comision Nacional de Vigilancia, entregé sus observaciones al
modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de la distritacion de 17 entidades federativas.

Analisis y valoracion de las observaciones al modelo de optimizacién combinatoria y al
sistema de distritacién local. El 5 de noviembre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitié la opinion técnica respecto de las observaciones
realizadas por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia,
al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de distritacion local.

Entrega de las observaciones de la Comisién Nacional de Vigilancia al diagnéstico de la
distritacion local de 17 entidades. El 5 de noviembre de 2015, el representante del Partido Accién
Nacional, acreditado ante la Comision Nacional de Vigilancia, entregd sus observaciones al
diagnostico de la distritacion de 17 entidades federativas.

Presentacién de los criterios técnicos y del modelo matematico para las distritaciones
electorales locales. El 12 de noviembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, presentd a los Organismos Publicos Locales, los criterios técnicos y el modelo matematico
para la Distritacion Electoral local de 17 entidades federativas, entre las que se encuentra el estado
de Guanajuato.

Reuniones con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Los dias 1y
14 de diciembre de 2015, 4 y 28 de marzo y 1 de abril de 2016, personal de este Instituto sostuvo
reuniones de trabajo con autoridades de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para llevar a cabo las consultas en la
materia que nos ocupa, para lo cual se firmé el convenio respectivo.

Entrega del diagnostico de la distritacion de 17 entidades federativas. Mediante oficio de fecha
4 de diciembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores comunicé a los
Organismos Publicos Locales, el diagndstico de la distritacion local de 17 entidades federativas, entre
las que se encuentra el estado de Guanajuato.

Definicion del universo de pueblos y comunidades indigenas a participar en la consulta. Del 1
de enero al 27 de junio de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, definio el
universo de pueblos y comunidades indigenas representativas que participarian en la consulta en
materia de Distritacion Electoral, para lo cual se consulté a la Comision Nacional de Vigilancia, al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva respectivo, asi como al Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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Reunion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. El 18 de enero de 2016, personal de
este Instituto sostuvo reunidon de trabajo con autoridades del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para lleva a cabo las consultas en la
materia que nos ocupa.

Entrega de las afectaciones al Marco Geografico Electoral a la Comision Nacional de
Vigilancia. El 18 de febrero de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
entreg6 a los partidos politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, entre otros, las
afectaciones al Marco Geogréfico Electoral del estado de Guanajuato.

Aprobacion del Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacién Electoral. El 26 de febrero de 2016, este Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG93/2016, aprob6 el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en
materia de Distritacion Electoral.

Andlisis de la metodologia para la conformacion de los agrupamientos indigenas. El 31 de
marzo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realizd el andlisis de la
metodologia para la conformacién de los agrupamientos indigenas con los representantes de los
partidos politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, en sesion del Grupo de
Trabajo Distritaciones Electorales Federal y Locales.

Coordinacién con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para la
logistica de invitacién al foro y mesas especializadas, a comunidades y pueblos indigenas. Del
11 de abril al 6 de mayo de 2016, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, definieron los mecanismos para
realizar la invitacion a las autoridades indigenas y presidentes municipales, entre los que se
encontraron los correspondientes al estado de Guanajuato, a los foros estatales de distritacion y
mesas informativas especializadas.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 25 de abril de 2016, la Junta
General Ejecutiva, aprob6 mediante Acuerdo INE/JGE104/2016, el Plan de Trabajo del Proyecto de
Distritacion Electoral Federal y Local 2016-2017, que contempla las actividades para la distritacion
federal y de 17 entidades federativas, dentro de las que se encuentra el estado de Guanajuato.

Firma del Convenio de Apoyo y Colaboracién con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.
El 26 de abril de 2016, se llevd a cabo la firma del Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracion
entre este Instituto y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el cual tiene por objeto otorgar el
acceso y uso del Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas a este
Instituto, como insumo para los trabajos de consulta indigena en materia de distritacion.

Entrega de insumos para la generacion de propuestas de distritacion a la Comisién Nacional
de Vigilancia, asi como al Comité Técnico de Distritacion. El 28 de abril de 2016, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores entreg6 los insumos para la generacion de propuestas de
distritacién a los representantes partidistas acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, asi
como al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Entrega de las observaciones ainsumos por la Comisidon Nacional de Vigilancia. El 10 de mayo
de 2016, los representantes de los partidos politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia
entregaron las observaciones a los insumos para la generacién de propuestas de distritacion del
estado de Guanajuato.

Emision de las Reglas de conformacion y criterios de evaluacion de un escenario de
distritacion local. El 18 de mayo de 2016, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
en atencion a lo establecido en el punto Quinto del Acuerdo INE/CG195/2015, emitio las Reglas para
la conformacién de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral local o federal y Criterios de
Evaluacion de dichas propuestas.

Catalogos de municipios y secciones del marco geogréfico electoral. El 25 de mayo de 2016,
este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG413/2016, los catalogos de municipios y
secciones que conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Guanajuato, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

Capacitacion sobre el manejo del sistema de distritacién a los representantes de los partidos
politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia. El 26 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores impartié a los representantes de los partidos politicos acreditados
ante la Comision Nacional de Vigilancia, la capacitacion respecto al manejo del sistema de
distritacion.
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Entrega del agrupamiento municipal del estado de Guanajuato. El 30 de mayo de 2016, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entreg6 los agrupamientos municipales de esa
entidad federativa a los partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Observaciones al agrupamiento municipal. El 2 de junio de 2016, los representantes partidistas
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, entregaron observaciones al agrupamiento
municipal del estado de Guanajuato.

Opinidn Técnica sobre el agrupamiento municipal. Los dias 7 y 16 de junio y 14 de julio de 2016,
el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, emitié su opinién
sobre el agrupamiento municipal del estado de Guanajuato.

Entrega del listado de autoridades e instituciones indigenas. El 15 de junio de 2016, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregd a las representaciones partidistas acreditadas
ante la Comision Nacional de Vigilancia, el listado de las autoridades e instituciones indigenas
representativas y otros participantes en el Foro Estatal y mesas informativas para sus observaciones.

Foro Estatal de Distritacién Electoral Local. El 28 de junio de 2016, se llevé a cabo el Foro estatal
de Distritacion Electoral local, para el estado de Guanajuato.

Mesa informativa especializada. El 28 de junio de 2016, se llevd a cabo la mesa informativa
especializada sobre el proceso de distritacion local y su relacién con los pueblos y comunidades
indigenas, correspondiente al estado de Guanajuato.

Compilacion del sistema para la generacion del primer escenario de distritacién. El 8 de agosto
de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizé la compilacion del sistema
para la generacion del primer escenario del estado de Guanajuato.

Generacion y entrega del primer escenario de distritacion a las Comisiones Nacional y Local
de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local. El 8 de agosto de 2016, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en evento celebrado en las oficinas centrales, realizo la
entrega a las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de
Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local, del primer escenario para el estado de Guanajuato.

Capacitacion sobre el manejo del sistema de distritacién a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico
Local. El 9 de agosto de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores imparti6 a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia y ante el
Organismo Publico Local en el estado de Guanajuato, la capacitacion respecto al manejo del sistema
de distritacion.

Entrega del primer escenario de distritacion local del estado de Guanajuato a las instituciones
indigenas representativas. Del 9 al 14 de agosto de 2016, se entreg6 a las instituciones indigenas
representativas, el primer escenario de distritacion del estado de Guanajuato.

Opinidn al primer escenario de distritacion local para el estado de Guanajuato. El 18 de agosto
de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion entreg6
a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la opinién respecto de la propuesta de
demarcacion de Distritos electorales locales del primer escenario para el estado de Guanajuato.

Entrega de la evaluacion del funcionamiento del sistema para la distritacion local. El 18 de
agosto de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregdé a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia la
evaluacién del funcionamiento del sistema para la distritacion local.

Observaciones de las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia al primer escenario de
distritacion. El 29 de agosto de 2016, las representaciones partidistas acreditadas ante las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, realizaron las observaciones que consideraron oportunas
al primer escenario de distritacién del estado de Guanajuato.

Opiniones de las instituciones indigenas al primer escenario de distritacién. El 29 de agosto de
2016, las instituciones indigenas representativas del estado de Guanajuato, emitieron las opiniones
que consideraron oportunas al primer escenario de distritacion y sugirieron sus posibles cabeceras
distritales.
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Presentacién del informe sobre las observaciones al primer escenario. El 30 de agosto de 2016,
en sesion de la Comision Nacional de Vigilancia, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, presenté el informe sobre las observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, al Organismo Publico
Local, al primer escenario de distritacion para el estado de Guanajuato.

Argumentos sobre las observaciones al primer escenario. El 1 de septiembre de 2016, tuvo
verificativo la reunion celebrada entre la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la
Comisién Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local, para presentarles los argumentos sobre
las observaciones de los partidos politicos al primer escenario de distritacion.

Entrega de la opinion técnica sobre las observaciones de las Comisiones Nacional y Local de
Vigilancia, asi como, el Organismo Publico Local e instituciones indigenas representativas, al
primer escenario de distritacion local. El 12 de septiembre de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, entregé a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, la opiniobn respecto de las observaciones realizadas por las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi
como, el Organismo Publico Local e instituciones indigenas representativas.

Publicacion del segundo escenario de distritacion. El 12 de septiembre de 2016, se hizo del
conocimiento de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisiébn Nacional de
Vigilancia; asi como de la Junta Local Ejecutiva de dicha entidad, para que informara a la Comisién
Local de Vigilancia y al Organismo Publico Local, que el segundo escenario de distritacién se
encontraba disponible en el Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED), y que para consultarlo
deberian ingresar a la siguiente liga informética: http://cartografia.ife.org.mx/login/siced/.

Entrega de las observaciones al segundo escenario de distritacion local. Los dias 27 y 28 de
septiembre de 2016, las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y
Local de Vigilancia; asi como del Organismo Publico Local de dicha entidad entregaron las
observaciones que consideraron pertinentes al segundo escenario de distritacion.

Entrega y presentacién del informe sobre las observaciones al segundo escenario. El 29 de
septiembre de 2016, en sesion de la Comision Nacional de Vigilancia, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, presentd el informe sobre las observaciones de las representaciones
partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del Organismo
Publico Local del estado de Guanajuato.

Argumentos sobre las observaciones al segundo escenario. El 4 de octubre de 2016, tuvo
verificativo la reunion celebrada entre la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la
Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Guanajuato, para
presentarles los argumentos de las observaciones de los partidos politicos al segundo escenario.

Entrega de la opinion técnica sobre las observaciones realizadas al segundo escenario de
distritacion local por el Comité Técnico. El 4 de octubre de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién entregd la opinién técnica respecto de las
observaciones realizadas por las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones
Nacional y Local de Vigilancia; asi como del Organismo Publico Local del estado de Guanajuato, al
segundo escenario de distritacién de dicha entidad.

Publicacién del escenario final de distritacion con propuesta de cabeceras distritales. El 11 de
octubre de 2016, se publico el escenario final de distritacion junto con la propuesta de cabeceras
distritales para la entidad federativa de Guanajuato.

Entrega de la opinién técnica de las observaciones al segundo escenario por la Direccidn
Ejecutiva. El 11 de octubre de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
entregd a los partidos politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, la opinion
técnica del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion sobre
las observaciones de las representaciones partidistas al segundo escenario.

Opinidn de las observaciones realizadas por las representaciones partidistas e instituciones
indigenas representativas del estado de Guanajuato a la propuesta de cabeceras. El 18 de
octubre de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
emiti6 su opinidn respecto de las observaciones generadas por las representaciones partidistas e
instituciones indigenas representativas del estado de Guanajuato.
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Presentacién del escenario final local a la Comision Nacional de Vigilancia. El 19 de octubre de
2016, se present6 a la Comision Nacional de Vigilancia, el escenario final de distritacién que contiene
el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Guanajuato.

Opinidn técnica sobre el escenario final con cabeceras del estado de Guanajuato. El 20 de
octubre de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
emitié la opinién respecto del escenario final con cabeceras distritales de la entidad de Guanajuato.

Presentacion del escenario final de distritacién a la Comisién del Registro Federal de
Electores. El 8 de noviembre de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
presentd a la Comisién del Registro Federal de Electores, el escenario final de distritacion que
contiene el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en
gue se divide el estado de Guanajuato y sus respectivas cabeceras distritales.

Aprobacion en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcacién territorial de los
Distritos electorales uninominales locales del estado de Guanajuato y la designacion de sus
cabeceras distritales. El 10 de noviembre de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral aprob6 someter a consideracion de este érgano superior de direccion, la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Guanajuato y
la designacién de sus respectivas cabeceras distritales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado Guanajuato y la designacion de sus
respectivas cabeceras distritales, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base
V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34,
parrafo 1, inciso a); 35 parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos I), gg), hh) y jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion I, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1,
inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 1°, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que ese ordenamiento establece.

En ese sentido, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley de la materia.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo primero de la Ley Suprema, en relacion
con los articulos 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), parrafo 2 de la Constitucion
Federal, en relacion con el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General
electoral, indican que para los Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al Instituto
Nacional Electoral definir la geografia electoral, que incluira el disefio y determinacion de los Distritos
electorales y su division en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.
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De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, péarrafo primero de la Carta Magna, la demarcacion
territorial de los 300 Distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total
del pais entre los Distritos sefialados. La distribucién de los Distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacién, sin que
en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

El articulo 116, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion Federal, alude que las legislaturas de los
Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

En esta direccion, el articulo 1, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, menciona que las disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el &mbito
federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la Constitucion.

Por su parte, el articulo 5, parrafo 1 del ordenamiento en comento, refiere que la aplicacion de dicha
ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto Nacional Electoral, al
Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en
la materia, a la Camara de Diputados y a la Cadmara de Senadores del Congreso de la Union.

El articulo 29, parrafo 1 de la Ley General Electoral, prescribe que el Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene dicha ley. El Instituto contard con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones.

En este tenor, el articulo 30, parrafo 2 de la propia ley en cita, establece que todas las actividades del
Instituto Nacional Electoral se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 31, parrafo 1, de la ley en comento, el Instituto
Nacional Electoral es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio.

De igual modo, el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General electoral, advierte que este
Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro
Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su
cabecera, su division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que serd cabecera
de cada una de ellas; asi como la division territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso,
aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribucion de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y seccion
electoral.

Asi, el articulo 71, parrafos 1 y 2 de la Ley General electoral prescribe que en cada uno de los
Distritos electorales, el Instituto contara con los siguientes 6rganos:

a) La Junta Distrital Ejecutiva;
b) El Vocal Ejecutivo, y
c) El Consejo Distrital.

En este tenor, los 6rganos distritales tendran su sede en la cabecera de cada uno de los Distritos
electorales.

El articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la ley de la materia, comentan que la seccién electoral es la
fraccion territorial de los Distritos electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el
Padron Electoral y en las listas nominales de electores. Cada seccion tendrda como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la division del territorio nacional en Distritos electorales, en los términos del articulo 53 de
la Constitucion Federal.
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El articulo 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, expone
qgue la Comision Nacional de Vigilancia conocerd y podra emitir opiniones respecto de los trabajos
que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacién
territorial.

Los pérrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, indican que la demarcacion de los Distritos
electorales federales y locales sera realizada por este Instituto con base en el Ultimo censo general
de poblacion y los criterios generales determinados por este Consejo General, ademds ordenara a la
Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios generales. La
distritacién debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a
aplicarse.

Por otra parte, el articulo 41 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, menciona que
el Congreso del estado se compondra de representantes populares electos en su totalidad cada tres
afios, mediante votacion libre, directa y secreta.

El articulo 42 de la Constituciéon en cita, marca que el Congreso del estado estara integrado por
veintidos Diputados electos seguln el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos
electorales uninominales, y catorce Diputados electos segun el principio de representacién
proporcional.

En este tenor, el articulo 43 de esa constitucion, dispone que para los Procesos Electorales Locales,
el Instituto Nacional Electoral determinaré los Distritos electorales y la division del territorio en
secciones electorales.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 17, parrafo primero, fraccion | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Guanajuato, las elecciones ordinarias se
verificaran el primer domingo de julio del afio que corresponda para elegir Diputados al Congreso del
Estado, cada tres afios.

El articulo 18, parrafo primero de la ley en comento, precisa que el Consejo General convocara a
elecciones ordinarias para Gobernador, diputados, y ayuntamiento en la sesién donde declare el
inicio del Proceso Electoral ordinario.

En ese sentido, el articulo 174, parrafo segundo de la ley referida, fija que la etapa de preparacion de
la eleccion se inicia con la primera sesion que el Consejo General celebre durante la primera semana
de septiembre del afio previo a la Jornada Electoral.

Ademaés, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo que la
delimitacion de la geografia electoral y su modificacion, deben realizarse en actos fuera del proceso,
en razén de que dicha actividad no solo esta excluida en la regulacion de la etapa de "preparacion de
la eleccién”, sino que ademas implica la realizacion de diversas actividades con un alto grado de
dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso Electoral
Local, tal como se puede advertir de la Jurisprudencia 52/2013.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié la jurisprudencia P./J. 2/2002, que a la
letra dice:

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES).- La delimitacion de la geografia electoral y su modificacion,
deben realizarse en actos fuera del proceso en razén de que dicha actividad
no solo esta excluida en la regulacién de la etapa de "preparacion de la
eleccion”, sino que ademas implica la realizacién de diversas actividades con
un alto grado de dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el
pleno desarrollo de un Proceso Electoral Local, y ademas de que la
redistritacion impactaria en la cartografia electoral, cuya unidad bésica es la
seccion, por lo que cualquier modificacién en esta area altera el padron
electoral, y en consecuencia las listas nominales de electores. Asi, basado en
la experiencia derivada tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea
ya descrita, como del conocimiento obtenido de la regulacion que de esta
tarea contienen otras legislaciones aplicables en nuestro pais, los trabajos de
redistritacion se deberan realizar entre dos procesos electorales ordinarios.
Quinta Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
012/2000.—Partido Acciéon Nacional.— Autoridad responsable: Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de México.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad
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de votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.— Secretario:
Miguel Reyes Lacroix Macosay. Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-80/2007.—Actores: Partidos de la Revolucion Democréatica y
otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Quintana
R00.—20 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.— Ponente: Manuel
Gonzéalez Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada. Juicio de revision
constitucional  electoral. SUP-JRC-216/2011.—Actor:  Convergencia.—
Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero.—7 de septiembre de 2011.— Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvidn Rivera.—Secretario: Arturo Garcia Jiménez. La Sala
Superior en sesién publica celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil
trece, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 69 y 70.

Asi, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accion de Inconstitucionalidad
13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014 (resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la
Accién de Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el 29 de
septiembre de 2014), precis6 que con fundamento en una interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 41, fraccién V, y 116, fraccion Il, de la Constitucion Federal, respecto a la geografia
electoral de los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefiar y determinar
la totalidad de los Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales le
corresponde en Unica instancia a este Instituto.

Por otra parte, el articulo 2, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, marca que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participaciéon de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio en comento, alude que deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacion de los
derechos generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de
tales medidas especiales.

El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, menciona que al aplicar las disposiciones del referido
Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales, los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan, y

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere que las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de ese convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

De igual forma, el articulo 7, numeral 3 del Convenio de mérito, sefiala que los gobiernos deberan
velar para que, siempre que haya lugar, se efectlen estudios en cooperacién con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural, asi como, sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas.
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En este tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, notific6 a este Instituto la
Jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR  AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacion de
los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, se advierte que la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido,
las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia
de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades;
sin que la opinién que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa,
porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serian agraviados.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié en su sentencia del 27
de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, que las
consultas que se pretendan aplicar a los miembros de comunidades y pueblos indigenas deberan
atender, principalmente, los siguientes parametros:

a) Previa: En las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar a
las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia del
derecho a la consulta;

b) Culturalmente adecuada: Mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres,
tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas;

c) Informada: Esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los
proyectos y medidas, exigen la provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y
alcances del proyecto, pues sdlo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, podran evaluar
la procedencia del plan propuesto, y

d) De buena fe: Con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y
respeto mutuo.?

En este sentido y en atencion a lo precisado en la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Instituto tiene el deber de consultar a los pueblos y comunidades
indigenas, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, sin que la opinién que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos y
comunidades indigenas serian agraviados.

En razon de los preceptos normativos y las consideraciones expuestas, se considera que
validamente este Consejo General se encuentra facultado para aprobar la demarcacion territorial de
los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Guanajuato y sus
respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

1 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de octubre de 2015.
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TERCERO. Consulta a pueblos y comunidades indigenas para la definicion del proyecto de
demarcacién de los Distritos electorales en el estado de Guanajuato y sus respectivas cabeceras
distritales.

A partir de la reforma constitucional en materia electoral, asi como de la entrada en vigor de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral ha ejecutado
diversas actividades tendientes para la determinacién de la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales, atendiendo sus nuevas atribuciones en la materia.

De esta forma, los trabajos efectuados en materia de Distritacion Electoral han conducido hasta este
momento, a la aprobacion por parte de este Consejo General, la nueva demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales y la ubicacién, en su caso, de las respectivas cabeceras distritales
de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, Hidalgo, México, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

En la construccion de las nuevas demarcaciones territoriales referidas, el Instituto prioriz6 que en
todo momento se privilegiara la integridad y unidad de las comunidades indigenas, con la intencién
de mejorar su participacion politica, al establecer como uno de sus criterios de distritacién, que en la
conformacion de los Distritos electorales en las entidades federativas, se debe preservar, cuando
resulte factible, la integridad territorial de los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, como ya fue expuesto en el considerando anterior, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la Jurisprudencia 37/2015, determin6 que de una interpretacion de
los articulos 1 y 2, Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, a fin de promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, las autoridades
administrativas electorales tienen el deber de consultar a la comunidad interesada para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

De esta forma, al resolver los recursos de apelacion con nimero de expediente SUP-RAP-677/2015
y acumulados, y SUP-RAP-758/2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, estimé que los trabajos de Distritacion Electoral, constituyen una determinacion
administrativa susceptible de afectar directamente los derechos humanos de las comunidades y
pueblos indigenas, entre otros, los de participacion politica en la construccion de los nuevos
proyectos de demarcacion territorial de los Distritos electorales locales, por lo que estimd necesario
que en estos trabajos se implemente la realizacion de una consulta previa, libre, informada y de
buena fe.

En ese sentido, con la finalidad de atender los criterios emitidos por el maximo érgano jurisdiccional
en la materia, este Consejo General, aprob6 el Protocolo para la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral.

El proceso que llevo a cabo este Instituto para definir los contenidos del Protocolo para la Consulta a
Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, fue realizado con la
participacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de
Electores, el Comité Técnico para la Evaluacién y Seguimiento de los Trabajos de Distritacion y la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como los integrantes de este Consejo
General, los cuales en su respectivo ambito de competencia y colaboracién, presentaron propuestas
de adecuacion y robustecieron el proyecto, a fin de dar cumplimiento a las diversas disposiciones
constitucionales y legales que garantizan la plena vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

El objetivo de contar con el referido Protocolo consiste precisamente, en consultar a las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas, definidas con
ese caracter de acuerdo con la informacién mas actualizada de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y otras instancias especializadas, su opinién sobre su
conformidad o no respecto de lo siguientes aspectos:

1. Laforma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican sus pueblos y
comunidades dentro de los Distritos electorales generados por la autoridad electoral, y

2. Lapropuesta inicial de cabeceras distritales.
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El Protocolo de Consulta a Comunidades y Pueblos Indigenas en materia de Distritacién Electoral,
garantiza que se cumplan con las caracteristicas que debe revestir este ejercicio de participacion
democratica, contenidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador, es decir la consulta que se formula sera libre, previa,
culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

De esta forma, en cumplimento al contenido del Protocolo citado en péarrafos precedentes, previo a la
conformacion del proyecto de demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales
del estado de Guanajuato, se llevé a cabo la consulta a las instituciones representativas de las
comunidades y pueblos indigenas en esa entidad federativa, a través de la ejecucién de seis fases:
preparatoria; informativa; de socializacién de la informacion entre la poblacion indigena; de ejecucién;
de valoracién técnica de las opiniones y de conclusion de la consulta y entrega de la distritacion.

En la Fase Preparatoria, personal de este Instituto sostuvo reuniones de trabajo con funcionarios y
el Presidente del Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con la finalidad de establecer las bases de colaboracion para la realizacion de la consulta
indigena en la materia.

En primer término, en el marco de los mecanismos de colaboracion entre este Instituto y la citada
Comisioén, se conformé el listado de instituciones representativas de las comunidades y pueblos
indigenas en el estado de Guanajuato a quienes se les invitaria a la reunion informativa sobre la
Consulta Indigena en materia de distritacion, asi como la mesa informativa especializada y que por
ende, participaria en este ejercicio.

Es importante sefialar, que en la definiciébn del listado de instituciones representativas de las
comunidades y pueblos indigenas en el estado de Guanajuato, se contd con la opinién de los
representantes de partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Una vez que se contd con el listado de instituciones representativas de pueblos y comunidades
indigenas que se invitaria a participar en la consulta en materia de distritacion, mismo que se
encuentra contenido en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo, se establecio la
coordinacién con la referida instancia especializada, para definir la logistica de organizaciéon de la
reunién informativa respectiva.

Finalmente, se definieron los mecanismos para la difusién de la consulta indigena en la materia a
través de radiodifusoras, de conformidad con los contenidos establecidos por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.

Con relacién a la Fase Informativa, el 1 de abril de 2016, se llevé a cabo la reunién de presentacién
del proceso de distritacion y de la consulta indigena, por parte de este Instituto, a la Presidencia, la
Comisioén de Honor y la Comision Coordinadora del Consejo Consultivo de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como a los funcionarios de esa misma Comision. El 2 de
abril de 2016, se present6 en la 44° Sesion Ordinaria del mencionado Consejo, el proyecto de
distritacién y el protocolo para la consulta.

Con el fin de informar a la poblacién en general y de manera especial a los pueblos y comunidades
indigenas del estado de Guanajuato, acerca de los trabajos de distritacion local y federal, asi como
de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas en materia de distritacion que el Instituto
Nacional Electoral llevaria a cabo en la entidad, del 29 de abril al 31 de julio de 2016, se difundié
mediante los tiempos de radio que le corresponden al estado y que son administrados por esta
autoridad electoral nacional, el spot titulado “Diversidad”, mismo que fue reproducido un total de
5,027 veces en 11 emisoras de radio de la entidad.

Posteriormente, el 28 de junio de 2016, se llevé a cabo un Foro Estatal y una mesa informativa
especializada, para presentar el proyecto de Distritacién Electoral, al que fueron invitadas las
instituciones y autoridades indigenas representativas de la entidad, ademas de los representantes de
los Partidos Politicos, las Autoridades Estatales y Municipales, Diputados Locales, las Autoridades
Electorales Locales y Federales y al publico en general. Los listados de las instituciones y
autoridades indigenas representativas invitadas y que asistieron al Foro Estatal y a la mesa
informativa especializada, se encuentran descritos en el Anexo 1 que se acompafia al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo.
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El objetivo de dicho Foro, fue dar a conocer el proyecto de distritacién que este Instituto llevo a cabo
en el estado de Guanajuato para generar un espacio de reflexion de los aspectos mas relevantes que
intervienen en dicho proyecto.

En este evento, se contd con la participacion de especialistas en geografia, demografia y
matematicas, quienes explicaron los elementos necesarios para la conformacion de los Distritos
electorales.

Como parte de ese Foro, se integré una mesa informativa especializada en el proceso de distritacién
y su relacién con los pueblos y comunidades indigenas, en donde la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores aport6 la informacion mas relevante sobre la tematica, proporcionando a las
instituciones indigenas representativas que participaron en el Protocolo para la Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, ademas de explicarles la distribucion
geografica de la poblacién indigena en la entidad, las preguntas que se les formularian cuando se
lleve a cabo la consulta y los canales de comunicacién con las Juntas Locales y Distritales, a fin de
que expresaran las dudas existentes sobre la informacion proporcionada.

En el evento, se hizo entrega del material informativo sobre el proceso de distritacion y con relacion a
los pueblos y comunidades indigenas en la entidad federativa.

Respecto de la Fase de Socializacion de la Informacion entre la poblacion indigena, se abri6 un
espacio para que las instituciones indigenas representativas difundieran y analizaran la informacion
que recibieron en el Foro de distritacién y en la mesa informativa especializada con los pueblos y
comunidades indigenas de su entidad federativa, previo a que esta autoridad electoral les
proporcionara de manera oficial el primer escenario de distritacion en esa entidad federativa y la
propuesta de cabeceras distritales respectivas, a partir de las cuales formularian su opinién
respectiva.

Por lo que refiere a las Fases de Ejecucion y Valoracion Técnica de las Opiniones, se remitio de
manera oficial y por conducto de funcionarios de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato
a 83 instituciones y autoridades indigenas representativas en esa entidad federativa, mismas que se
describen en la relaciéon contenida en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo, la
ubicacion de su municipio dentro del Distrito electoral integrado en el primer escenario de distritacion,
asi como el cuestionario para la consulta a pueblos y comunidades indigenas generados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que se encuentra contemplado como Anexo 1,
para que emitieran su opinién sobre la forma en la que podrian quedar agrupados los municipios en
los que se ubican sus pueblos y comunidades indigenas, dentro de los Distritos electorales, asi
como, sobre la propuesta de cabeceras distritales.

De las 124 instituciones y autoridades indigenas representativas que participaron en el Foro Estatal y
en la mesa informativa especializada y las cuales fueron consultadas, 118 emitieron su opinién a la
consulta realizada y son descritas en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo.

Respecto a la forma en la que se ubicé el municipio en el que se encuentra su comunidad o pueblo
indigena al que pertenece al interior del Distrito local, se opiné conforme a lo siguiente:

e Del total de las respuestas emitidas por parte de las instituciones representativas de los
pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa, 114 estuvieron de acuerdo con
la ubicacién de los municipios de sus pueblos y comunidades dentro de los Distritos
electorales generados por la autoridad electoral en el primer escenario.

e En 4 casos de opiniones, estuvieron en desacuerdo con la propuesta pero no ofrecieron
informacidn sobre el Distrito en el que se debia reubicar su municipio.

En las propuestas para la ubicacion de las cabeceras distritales presentadas por las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa para el primer
escenario consultado, se recibieron 118 propuestas distribuidas en 10 Distritos electorales, de los
cuales en 70 por ciento de ellos hay coincidencia con alguna opinion indigena respecto de la
cabecera del Escenario Final.

De esa manera, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, procedié a realizar la
valoracién técnica respectiva, en la que tomd en consideracion los criterios y reglas operativas para
el andlisis y en la delimitacién de los Distritos, asi como, en la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asimismo, las observaciones del Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
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Hecho lo anterior y una vez que fue generado el segundo escenario de distritacion para esa entidad
federativa, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, solicit6 a los Vocales Ejecutivos y
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva respectivos, que se realizaran las
acciones necesarias para poner a disposicion en las Juntas Locales y Distritales correspondientes, el
referido escenario, para que en su caso, las instituciones indigenas representativas, lo conocieran y
pudieran, si asi lo estimaran pertinente, emitir sus opiniones.

Esta situacion fue replicada para el escenario final de demarcacion territorial de los Distritos
electorales del estado de Guanajuato.

Ahora bien, tal y como lo establece el Protocolo, las opiniones a la propuesta de cabeceras distritales
que se emitieron, fueron analizadas por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores con
la opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion,
previo a la publicacion del escenario final de distritacion para el estado de Guanajuato.

Es importante resaltar que de conformidad con los criterios técnicos aprobados por este Consejo
General y la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
escenario final de distritacion local para el estado de Guanajuato, las opiniones de los Pueblos y
Comunidades Indigenas quedaron reflejadas de la siguiente forma:

1. De las opiniones que estaban de acuerdo con la ubicacién de su municipio en un Distrito
electoral en el Primer Escenario, el 9.65 por ciento fue preservado totalmente en el
Escenario Final;

2. El 86.84 por ciento de las opiniones que estaban de acuerdo con la ubicacion de su
municipio en un Distrito electoral en el Primer Escenario conservan la misma conformacion
de su Distrito en el Escenario Final;

3. EI 3.51 por ciento de las opiniones que estaban de acuerdo con la ubicacion de su municipio
en un Distrito electoral en el Primer Escenario conservan Distritos electorales que
modificaron su trazo en el Escenario Final, pero mantienen su integridad municipal, toda vez
que no fueron fraccionados en Distritos diferentes, y que ademas quedaron ubicados en
Distritos que coinciden en mas del 70 por ciento de su superficie en el Primer Escenario, y

4. Las opiniones en desacuerdo con la ubicaciéon de su municipio en un Distrito electoral en el
Primer Escenario no ofrecen informacién suficiente que permita dimensionar el cambio
solicitado.

Lo anterior, como puede advertirse en el Anexo 1 que se acompafia al presente Acuerdo y forma
parte integral del mismo.

De igual manera, en las propuestas para la ubicacion de las cabeceras distritales presentadas por las
instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa para
el primer escenario consultado, coinciden en su totalidad con las que integran la propuesta del
escenario final, como puede visualizarse en el Anexo 1 que se acompafa al presente Acuerdo y
forma parte integral del mismo.

Por otra parte, se cont6 con la asesoria de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, por ser una Institucion orientadora de las politicas publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas, que promueve el respeto a sus culturas y el
ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se tuvo la colaboracion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, especificamente en
las siguientes actividades:

a) Traduccion de los materiales informativos sobre la Distritacion Electoral;

b) Revision de los textos de los materiales escritos en idioma espafiol y en lenguas indigenas,
logrando una mejor comunicaciéon con los participantes, de acuerdo con su lengua
y cultura, y

c) Recepcion de las propuestas de los intérpretes de las diferentes lenguas que participaron en
las mesas informativas especializadas en el proceso de distritacion que se celebré en esa
entidad federativa.

Con base en lo expuesto, puede advertirse que se cumplieron todas y cada una de las etapas
comprendidas en el Protocolo para la Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en materia
de Distritacion Electoral, a través de las cuales se garantizd, en la medida de lo posible, que la
conformacion de los Distritos que contaran con municipios de esta poblacién, conservaran su
integridad y unidad, con la intencién de mejorar su participacion politica.
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No sobra mencionar, que una vez aprobado el proyecto de distritacién del estado de Guanajuato, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores hara su entrega al Consejo Consultivo de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a fin de cumplimentar la fase de
conclusién de la consultay entrega de la distritacién.

Con la aplicacion de las actividades descritas en el protocolo citado, se reforzaron las medidas
tendientes a la salvaguarda de los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas, tomando en cuenta su lengua y su identidad cultural, poblacional y territorial en la
conformacion de los Distritos electorales del pais.

Se destaca que la consulta a pueblos y comunidades indigenas en materia de Distritacion Electoral,
atiende los pardmetros adoptados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
del 27 de junio de 2012, con relacion al caso de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador
sobre las consultas que se pretendan aplicar a los miembros de pueblos indigenas, toda vez que con
dicho instrumento se asegura que las consultas a estas comunidades:

a) Sean previas, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del proyecto a realizar;

b) Resulten culturalmente adecuadas, pues los proyectos estaran encaminados a todas las
especificidades de los pueblos, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo,
instituciones representativas;

c) Sean informadas, en la inteligencia que todos los proyectos seran dados a conocer para que
conozcan su naturaleza y alcances y puedan evaluar la procedencia del plan propuesto, y

d) Sean de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza
y respeto mutuo.

En virtud de los argumentos citados, este Consejo General considera que el proyecto de la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Guanajuato y sus respectivas cabeceras distritales, propuesto por la Junta General Ejecutiva, se
ajusta a la normatividad en materia de proteccion de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, tal como el mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion lo determiné en
Jurisprudencia 37/2015.

CUARTO. Motivos para proponer el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Guanajuato y sus respectivas
cabeceras distritales.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el Instituto Nacional Electoral tiene la atribucion
de conformar y actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los Distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales en el &mbito local, acorde lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, constituciones y leyes electorales en las entidades federativas.

Como se puede advertir, durante los trabajos de distritacion del estado de Guanajuato, participaron
en forma activa la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y las representaciones
partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los trabajos de distritacion, el Organismo Publico Local
y los pueblos y comunidades indigenas representativas de dicha entidad.

Por tanto, la delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo cuya determinacion implica la
realizacion de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad técnica, que requiere:
estudios de caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la planeacion de un
programa de actividades, informacién y la participacion cercana de los partidos politicos y de los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas que se van a distritar, como observadores
y criticos del proceso de distritacion.

Al respecto, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accion de
Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014 (resuelta el 11 de septiembre
de 2014) y en la Accion de Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el
29 de septiembre de 2014), precis6 que con fundamento en una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, fraccion V, y 116, fraccion Il, de la Constitucion Federal, respecto a la
geografia electoral de los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefiar y
determinar la totalidad de los Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales
le corresponde en Unica instancia al Instituto Nacional Electoral.
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En tanto que del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la reforma a la Constitucion
Federal de 10 de febrero de 2014, le compete a este Consejo General la determinacién de como se
integran los distintos Distritos para las elecciones a nivel federal y estatal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecid los &mbitos de aplicacion de tal distritacion y
del disefio del resto de la geografia electoral, con el objetivo de clarificar el alcance especifico de las
facultades del Instituto Nacional Electoral y la normatividad que debe de tomarse en cuenta para
efectuar tal distritacion.

Precis6 que con base en las normas aplicables de la Constitucion Federal y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien al Instituto Nacional Electoral le compete la
geografia electoral, que incluye la determinacion de los Distritos, tal facultad se refiere a su forma de
integracion y no a su ambito cuantitativo; es decir, el Instituto Nacional Electoral fijard como se
conforma el Distrito, pero no podra delimitar su nUmero ni para los Procesos Electorales Federales ni
para los estatales, ya que dicho lineamiento se encuentra previsto en el texto constitucional o tal
competencia le corresponde a las entidades federativas. El mismo criterio y razonamiento, se dijo,
aplica para la determinacién de las circunscripciones plurinominales.

En conclusién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que de lo establecido en los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) y 116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal; 32, punto 1, inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso I) y 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que en Procesos Electorales Locales:

1. Corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacién de los Distritos electorales y las
secciones electorales en las que dichos Distritos se subdividan. (Articulo 41, Base V,
Apartado B, inciso a) de la Constitucion Federal);

2. No corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte de la configuracion del sistema de
representacion proporcional que constitucionalmente se le confiere a los Estados. (Articulo
116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion Federal, en concordancia con lo que
establecen los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1,
inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso 1) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales), y

3. No le corresponde al Instituto Nacional Electoral, la determinaciéon del nimero de los
Distritos electorales en que se divide la entidad federativa para la eleccién de diputados por
el principio de mayoria relativa, pues el establecimiento forma parte de la configuracion de
los sistemas de mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacién de los
Congresos de los Estados. (Articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion
Federal, en concordancia con lo que establecen los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso
a), constitucional y 32, punto 1, inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso |) y 214 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

De todo lo antes expuesto y en la parte que interesa, es indudable que corresponde a este Consejo
General determinar la delimitacion de los Distritos electorales locales y las secciones electorales en
las que dichos Distritos se subdividan.

Adicionalmente, este érgano superior de direccién considera que la nueva distritacién en el estado de
Guanajuato, deviene necesaria y es acorde a los principios de interpretacion normativa pro homine,
en atencién a que con su implementacion se persiguen los siguientes objetivos:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un namero
similar de representantes;

b) Que en la delimitacion de los Distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un
partido en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el
traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para
recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo
posible, la division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios
y la integridad de comunidades rurales e indigenas.
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En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.

Maxime cuando la finalidad Gltima es que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre
para elegir un nimero similar de representantes.

Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la tesis nimero LXXIX/2002 que a continuacién se transcribe:

Coalicion Alianza por México
VS.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Quinta Circunscripcién Plurinominal con Sede en Toluca, Estado de México

Tesis LXXIX/2002

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por geografia
electoral se entiende la delimitacion del ambito territorial para el registro y
distribucion de los ciudadanos que habran de participar en unas elecciones,
de tal forma que para las elecciones federales, en los articulos 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo
1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece la divisiéon del territorio nacional en
trescientos Distritos electorales federales uninominales. La delimitacién de
cada uno de estos Distritos cumple con cuatro propdsitos, que son los
siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir
siempre para elegir un numero similar de representantes; b) Se pretende
evitar que en la delimitacion de los Distritos prevalezcan motivos politicos que
beneficien a un partido en especial; c) Facilitar a los ciudadanos la emision
del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al lugar donde
habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los
expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y d) La
homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida
de lo posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias,
delegaciones, municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas.
Por otro lado, la distribuciéon geografica se sustenta en estudios y actividades
que tienen un alto grado de complejidad técnica y la utilizacion de diversas
disciplinas, como son, entre otras, las de caracter electoral, demografico,
estadistico, de vialidad, topograficos, para contar con estudios sobre vias de
comunicacién, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes
geograficos, aspectos étnicos y socioldgicos, por citar algunos ejemplos.
Finalmente, la delimitacion de la geografia electoral implica la realizacion de
diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia
y planeacion determinada que tendra como resultado que los Distritos
electorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden
a reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven
reflejados precisamente en el hecho de que el nimero de ciudadanos,
ubicados en un mismo Distrito electoral y que participan en un determinado
Proceso Electoral, sea muy parecido, atendiendo a vialidades, medios de
comunicacién, aspectos socioculturales, accidentes geograficos, densidad
poblacional, movilidad demogréfica, entre otros, por lo que el referente para
establecer el porcentaje de participacion en la votacion, que pudo haberse
presentado en una determinada casilla, es precisamente el que se haya dado
en el Distrito electoral respectivo.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicién
Alianza por México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.
Notas: El contenido del articulo 82, péarrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en la presente tesis,
corresponde con el 118, parrafo 1, inciso j), del mismo ordenamiento vigente
a la fecha de publicacién de la presente Compilacion.
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La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145y 146.

En ese entendido, este Instituto busca que el ciudadano elija a sus representantes, de acuerdo al
Distrito electoral al que corresponde y en igualdad de circunstancias que otros electores que
pertenecen a otro Distrito electoral, con la finalidad de garantizar sus derechos fundamentales; ello,
en términos del articulo 23, numeral 1, inciso a), de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos. Lo cual, solamente se logra si cada Distrito electoral uninominal en que se elige a un
diputado de mayoria relativa cuenta con un namero similar de poblacion, y en todo caso se permite
una desviacion poblacion de +15 por ciento, lo que evidencia la necesidad de que se aplique la
distritacién que efectud este érgano superior de direccién en el proximo Proceso Electoral del estado
de Guanajuato.

Asi, a la luz de la obligacion que establece el articulo 1° de la Constitucién Federal de que toda
autoridad interprete las disposiciones normativas conforme al principio pro persona, de modo tal que
frente a una disyuntiva de interpretacion en donde existan dos o mas opciones legalmente validas,
deba optar siempre por aquélla que potencie mas los derechos fundamentales; asi, este Consejo
General debe determinar que, tal y como ya lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, para la eleccién de gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos se
requiere dividir el territorio de la entidad federativa, en los Distritos uninominales en los que se
disputara las elecciones.

Lo anterior, toda vez que la redistritacion de acuerdo a lo manifestado por el maximo érgano
jurisdiccional en la materia, se orienta, fundamentalmente, a determinar una representacion igual por
cada Distrito; esto es, se busca que cada voto tenga el mismo valor en la definicion de quien es
electo, en cada uno de los Distritos electorales uninominales.

En consecuencia, toda redistritacion tiende a que se materialice en los hechos uno de los principales
postulados democraticos, que es el que todos los votos tengan igual valor; de ahi que resulte
importante asi como trascendente la realizacion de una redistritacion, dado que incide de manera
fundamental en el valor del sufragio popular para la eleccién de diputados por el principio de mayoria
relativa, asi como de manera destacada en el desarrollo del Proceso Electoral.?

Por lo que en razon de lo expuesto, resulta evidente que este Instituto debe determinar la nueva
demarcacion territorial distrital y sus cabeceras respectivas en esta entidad federativa, de tal suerte
que se colme el mandato constitucional de interpretar las normas de manera que mas beneficie a las
personas, siendo el presente caso, crear las condiciones para que se garantice que exista una
correcta representacion en el estado, que permita ademas que cada voto que se emita sea valorado
de la misma forma.

En esa tesitura, la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales en que se
divide el estado de Guanajuato y sus respectivas cabeceras distritales, se deberan utilizar en su
préximo Proceso Electoral local.

Sentado lo anterior, se busca que la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales
locales en que se dividen las entidades federativas, entre las que se ubica el estado de Guanajuato,
genere certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad, para lo cual es de suma importancia cefiirse a lo dispuesto en el plan de trabajo del
proyecto de distritacion, a efecto de cumplir cabalmente con los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Debe resaltarse que las actividades comprendidas en dicho plan, fueron las siguientes: definir los
criterios para la distritacion; el procesamiento, evaluacion y entrega de los insumos geograficos para
incorporarse al proceso de distritacion; aprobacién de los marcos geograficos electorales; la
especificacion del modelo matematico y el sistema respectivo; la construccion de los escenarios de
distritacién y la rendiciéon de cuentas en la que se precisen los avances en los trabajos del proyecto
de distritacion.

2 SUP-JRC-234/2007, pagina 8.
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En ese orden de relevancia, en las actividades realizadas para la conformacion del proyecto de
demarcacion territorial de los Distritos electorales locales en el estado de Guanajuato, se realizaron
todas aquellas para la ejecucion del Protocolo para la Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacion Electoral, aprobadas por este Consejo General.

Las actividades descritas fueron realizadas conforme al plan de trabajo referido, de tal manera que
se logré el disefio y determinacion en la conformacion de los Distritos electorales uninominales
locales en que se divide el estado de Guanajuato, asi como la designacion de sus respectivas
cabeceras distritales.

En cada una de las actividades referidas, existi6 el acompafiamiento por parte de los representantes
de los partidos politicos acreditados ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del
Organismo Publico Local del estado de Guanajuato, mismos que coadyuvaron en la realizacion de
los diagndsticos técnicos y juridicos; la determinacion de los insumos a utilizar en este ejercicio; en la
construccion de la propuesta de criterios de distritacion; en la formulacion de observaciones al
modelo de optimizacién y al sistema de distritacion y finalmente pero no menos importante, en la
generacion de observaciones y construccion de escenarios de distritacion, con el objetivo de contar
con aquellos que tuvieran una mejor evaluacién de acuerdo a los criterios y ponderacion de los
mismos que previamente definié esta autoridad electoral.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el plan de trabajo, se conté con la
asesoria, analisis y evaluacién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y confiabilidad de la
nueva geografia electoral en el ambito local.

Ahora bien, como parte de las actividades de este Instituto respecto de los trabajos de distritacion en
el &mbito local, este 6rgano superior de direccién aprobé los criterios y las reglas operativas que se
aplicaron para la nueva distritacion en las entidades federativas con Proceso Electoral local, a fin de
contar con parametros que sirvieron para la construccién de los escenarios de distritacion.

Para la definiciéon de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion diversos factores como la
poblacién, las condiciones geograficas y los tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas
de la entidad. De esa manera fueron establecidos los siguientes criterios para la distritacion: el
equilibrio poblacional; los Distritos integrados con municipios de poblacién indigena; la integridad
municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad geografica; asi como los factores
socioecondmicos y accidentes geograficos.

Asi, se buscé aplicar de manera integral los criterios sefialados en la conformacion de la nueva
demarcacion territorial de los Distritos en el estado de Guanajuato, atendiendo a una jerarquizacién
de los mismos que este Consejo General determind.

De esa forma, en primer término, se utilizo el criterio de equilibrio poblacional, toda vez que por
mandato constitucional, es el aspecto que debe tomarse en cuenta para la definicién de los Distritos
electorales tanto para las elecciones federales como locales, a fin de garantizar una mejor
distribucién del nUmero de personas por cada Distrito.

De igual manera, se consider6 el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativo a que para la distribucién de los Distritos electorales uninominales de una entidad federativa,
se debe atender al criterio poblacional, lo que implicé tomar en cuenta el Gltimo censo general de
poblacién para el efecto de dividir la poblacion total de la entidad entre el nimero de Distritos.

También, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné que la
distribucién territorial se debe realizar en forma proporcionada y equilibrada a un determinado
namero de habitantes dentro de cada Distrito electoral, para que aquéllos con capacidad de ejercer
su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha jurisdiccién de una forma
mas equitativa. Ademas, de que en la tarea de redistritacion de una entidad federativa, el objetivo es
ajustar la realidad poblacional a las necesidades electorales y, en ese sentido, resulta pertinente
utilizar todos los mecanismos que permitan un acercamiento, lo mas preciso posible, con la realidad
poblacional.

En esa tesitura, se recurrié a los criterios de la integridad municipal; la compacidad; los tiempos de
traslado; la continuidad geografica; asi como los factores socioeconémicos y accidentes geograficos,
que aun cuando no se encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los
estudios y de las experiencias en ejercicios pasados que los expertos han formulado para lograr la
adecuada determinacién de los proyectos de distritacion en el ambito federal;, ademas, ha sido
determinada su viabilidad para su utilizacién en la construccion de la demarcacion territorial en las
entidades federativas por el propio Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacion.
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En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados para el andlisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en que se divide el estado de Guanajuato, en un orden
concatenado, en donde cada grado constituy6 el limite del anterior, teniendo como elemento principal
en esa jerarquizacion, el elemento poblacional.

Cabe sefialar que los criterios referidos tuvieron una participacion importante respecto del modelo
matematico, el cual se traduce en una funcién objetivo y un conjunto de restricciones, los cuales
permitieron generar Distritos a partir de principios matematicos y técnicos neutros.

A través de la funcién objetivo, los criterios en cita fueron expresados mediante una férmula
matematica para la construccion de cada uno de los escenarios de distritacion. El equilibrio
poblacional y la compacidad geométrica fueron considerados para la obtencién del resultado de un
escenario determinado.

Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional, Distritos integrados con
poblacién indigena, integridad municipal, compacidad y continuidad geogréfica fungieron como
condiciones que definieron la factibilidad del escenario. A cada restriccion le fue asignado un
determinado valor o intervalo de valores al momento de definir el modelo matematico, mismo que
buscé aplicar de manera integral los criterios en mencion.

Con la definicion de los criterios de distritacion y las reglas operativas, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores gener6 el sistema de distritacion que fue evaluado por el Comité
Técnico de la materia. Este sistema se utilizd para la generacion del primer escenario y para definir
las propuestas de cambio al escenario mencionado, al segundo escenario y el escenario final de
distritacién para el estado de Guanajuato.

Adicional a lo referido, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, atendiendo lo
mandatado por este 6rgano superior de direccion, emitié las reglas para la conformacion de una
propuesta de escenario de Distritacion Electoral local o federal y Criterios de Evaluaciéon de dichas
propuestas, de tal forma que con ellas, se contara con todos los elementos normativos necesarios
gue permitieran generar el escenario final correspondiente.

Es importante resaltar que, al término de la entrega del primer escenario de la demarcacion de los
Distritos electorales uninominales del estado de Guanajuato, las reglas de conformacion y evaluacién
referidas en el parrafo precedente, fueron proporcionadas formalmente el 18 de mayo de 2016, a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, al Vocal
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva y al representante del Organismo
Publico Local de la entidad, con la finalidad de que, previo a la generacién de sus correspondientes
propuestas, tuvieran conocimiento del esquema de valoracion que tomaria en cuenta el Comité
Técnico en la materia y la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para el andlisis de
las propuestas de escenario que en su caso presentaran.

Respecto del primer escenario, de manera oficial se recibieron cinco propuestas de escenarios, la
primera fue integrada por los representantes del Partido Accion Nacional acreditados ante la
Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local en el estado de Guanajuato.

La segunda se formé por los representantes de los Partidos: del Trabajo y de Movimiento Ciudadano
acreditados ante el Organismo Publico Local de la entidad.

La tercera estuvo compuesta por la representacion del Partido Revolucionario Institucional acreditada
ante Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Guanajuato.

La cuarta corresponde a la integrada por los representantes de los Partidos: de la Revolucion
Democrética, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, acreditados ante la Comision Local de
Vigilancia y el Organismo Publico Local de la entidad de Guanajuato.

Finalmente, la quinta fue formada por la representacion del Partido MORENA acreditada ante la
Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Guanajuato.

De la revisién y analisis que el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion llevo a cabo sobre la propuesta presentada por los representantes del Partido Accion
Nacional acreditados ante la Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local en el estado
de Guanajuato, refirid6 que la propuesta puede ser considerada como segundo escenario debido
principalmente a que disminuye el nimero de Distritos construidos con fracciones municipales en
comparacion con el primer escenario y presenta menor valor de la funcién de costo.



Jueves 23 de febrero de 2017 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 21

Para las propuestas presentadas por los representantes de los Partidos del Trabajo y de Movimiento
Ciudadano acreditados ante el Organismo Publico Local del estado de Guanajuato; asi como de la
representacion del Partido Revolucionario Institucional acreditada ante Comision Local de Vigilancia
y el Organismo Publico Local del estado de Guanajuato, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion manifesté que debido principalmente a que el escenario
iguala el nimero de Distritos integrados con fracciones municipales en comparacion a los
presentados en el primer escenario, pero no disminuye el valor de la funcion de costo total con
respecto a la propuesta presentada por el Partido Accién Nacional acreditados ante la Comision
Local de Vigilancia y ante el Organismo Publico Local del estado de Guanajuato, por lo que la
propuesta no puede ser considerada como segundo escenario.

Por lo que concierne a la propuesta generada por los representantes de los Partidos de la Revolucion
Democratica, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, acreditados ante la Comisién Local de
Vigilancia y el Organismo Publico Local de la entidad, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion determiné que el escenario disminuye el ndmero de
Distritos integrados con fracciones municipales en comparacion a los presentados en el primer
escenario, pero no disminuye el valor de la funcidbn de costo total con respecto a la propuesta
presentada por el Partido Accion Nacional ante la Comisién Local de Vigilancia y ante el Organismo
Publico Local del estado de Guanajuato, por lo que la propuesta no puede ser considerada como
segundo escenario.

Finalmente, a la propuesta presentada por la representacion del Partido MORENA acreditada ante la
Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Guanajuato, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, sefialé que no respeta la
desviacion méxima poblacional de £15 por ciento respecto a la poblacion media estatal, y aumenta el
valor de la funcién de costo total con respecto al primer escenario, la propuesta no puede ser
considerada como segundo escenario.

Con base en el andlisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacion concluyé que la propuesta integrada por los representantes del Partido Accion
Nacional acreditados ante la Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado
de Guanajuato, cumple con los criterios aprobados por este Consejo General, iguala el nimero de
Distritos integrados con fracciones municipales y presenta una menor funcién de costo. Motivos por
los cuales, el Comité recomendd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que
dicha propuesta fuera considerada como segundo escenario.

Ahora bien, respecto del segundo escenario de distritacién, se recibieron tres propuestas de
escenarios, la primera fue integrada por los representantes de los Partidos: Verde Ecologista de
México y Movimiento Ciudadano acreditados ante la Comision Local de Vigilancia y el Organismo
Publico Local del estado de Guanajuato.

La segunda se formé por los representantes de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucibn Democrética, del Trabajo y Nueva Alianza acreditados ante la
Comisidn Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local de la entidad.

Finalmente, la tercera fue formada por la representacion de Nueva Alianza acreditada ante la
Comisién Nacional de Vigilancia.

De la revision y andlisis que el Comité llevé a cabo a los insumos y documentos que le fueron
proporcionados para dar soporte a la propuesta presentada por los representantes de los Partidos:
Verde Ecologista de México y Movimiento Ciudadano acreditados ante la Comisién Local de
Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Guanajuato, resulté que la propuesta no puede
ser considerada como escenario final debido principalmente a que: incrementa el nimero de Distritos
construidos con fracciones municipales en comparacion con el segundo escenario.

Respecto, a la propuesta integrada por los representantes de los Partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Nueva Alianza acreditados
ante la Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local de la entidad, el Comité indic6 que
el escenario iguala el nimero de fracciones municipales y disminuye la funcién de costo en
comparacion al segundo escenario presentado por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y adicionalmente disminuye el nimero de fracciones del escenario presentada por los
representantes de los Partidos Verde Ecologista de México y Movimiento Ciudadano acreditados
ante la Comisién Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Guanajuato, por lo
que la propuesta si puede ser considerada como escenario final.
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Por Ultimo, a la propuesta presentada por la representacion de Nueva Alianza acreditada ante la
Comision Nacional de Vigilancia, el Comité advirtid que iguala el nimero de Distritos integrados con
fracciones municipales en comparacion a los presentados en el segundo escenario, pero no
disminuye el valor de la funcién de costo total con respecto a la propuesta de los representantes de
los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo
y Nueva Alianza acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local de la
entidad, por lo que la propuesta no puede ser considerada como escenario final.

Con base en lo anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, concluyé que la propuesta integrada por los representantes de los Partidos: Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Nueva Alianza
acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de
Guanajuato, cumple con los criterios aprobados por este Consejo General y sus reglas operativas,
asi como con los criterios de evaluacion. Motivos por los cuales, el Comité recomendo6 a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que dicha propuesta fuera considerada como
escenario final.

Con relacion a la generacion del escenario final de distritacion, como se desprende de la opinién
contenida como Anexo 2, después de realizar el andlisis y valoracién correspondiente, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion concluyd que el escenario
atiende cada uno de los criterios aprobados por este Consejo General.

1. Se comprobé que la construccién del escenario presentado, cumplié con el criterio namero
1. Toda vez que se integra con poligonos de 22 demarcaciones distritales tal como lo marca
el texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato.

2. Se verific6 que numéricamente todas las delimitaciones territoriales, cumplieran con el
criterio namero 2. Es decir, que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la
poblacién media estatal, tuviera como méaximo +15%. Las desviaciones poblacionales de los
poligonos propuestos oscilan entre el +13.40% como maxima y el -14.35 como minima.

3. Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que ninguno de los
municipios que integran a la entidad contiene el porcentaje de poblacién indigena (40% o
mas) que sefiala el criterio.

4. El escenario final cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el criterio numero 4 al
observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacién de poligonos con equilibrio demogréfico en aquellos municipios que por si
solos pueden contener uno 0 mas Distritos.

b) Configuracién de demarcaciones distritales con municipios colindantes, que debido a su
densidad poblacional debieron ser agrupados.

5. Para confirmar el propdsito fundamental del criterio nimero 5, se consider6 la proporcion de
los Distritos que el sistema arrojo. Implicitamente el criterio hace referencia a que los
componentes de compacidad son favorables mientras mas se acerquen a cero. Los datos
del escenario consignan que citados elementos de compacidad van desde 0.651804, la
menos afortunada en el Distrito sefialado con el niUmero 1, hasta la mejor que corresponde
al Distrito con el nimero 15, en donde el componente de compacidad se establece en tan
solo 0.053171.

A partir del andlisis, se concluyd que el escenario presentado, cumple con el citado criterio.

6. En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al interior de los Distritos
tal como lo enuncia el criterio niUmero 6, se observé que el citado escenario aprovechando
las condiciones favorables del estado, los tiempos de traslado no exceden el tiempo de
corte, con lo que se cumple con el criterio.

7. En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se observé que todos los
casos presentan la caracteristica de ser colindantes en sus diferentes unidades geogréficas
de integracién y vinculacion (municipios y secciones electorales). Motivo por el cual el
principio de continuidad geografica sefialado en el criterio nimero 7 se cumple.

Bajo esa linea, fue opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, en la propuesta de demarcacion de Distritos electorales locales del escenario final para
Guanajuato, se cumple con:

a) Los principios sefialados en los Criterios aprobados por este Consejo General;
b) Sus reglas operativas;
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c) Las reglas para la conformacion de las propuestas de escenarios de distritacion, y
d) Los criterios de evaluacion

De esta forma, con el escenario que se propone se garantiza una representacion politica equilibrada
de los habitantes en cada Distrito electoral uninominal local que conforma el estado de Guanajuato.

En la construccion del escenario final, se incluyo lo relativo a las cabeceras distritales. Para la
determinacion de éstas se tomaron en consideracion los parametros siguientes: la mayor poblacién,
las mejores vias de comunicacion y los mejores servicios publicos. Ello es asi, porque una cabecera
distrital realiza funciones administrativas y de logistica electoral para las que requiere contar con vias
de comunicacion eficientes hacia la mayoria de los puntos de su ambito distrital, en este mismo
sentido la cabecera distrital requiere contar con la mayor gama de servicios publicos para el
desempefio de sus actividades.

Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un nimero relevante de poblacién
facilita la atencion a la misma y beneficia a un nicleo importante de ciudadanos para la realizacion
de los tramites relacionados con la inscripcion al Padron Electoral y la tramitacion de la Credencial
para Votar.

En caso de que existieran dos o mas localidades semejantes y una de ellas fuere cabecera distrital,
se determiné que deberia prevalecer esta Ultima para evitar erogaciones innecesarias, por toda la
infraestructura que habria que poner a disposicion de la nueva sede.

Es asi que la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide
el estado de Guanajuato y sus respectivas cabeceras distritales queda conformada de acuerdo con el
mapa y descriptivo que a continuacion se sefala:
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El estado se integra con 22 Demarcaciones Distritales Electorales Locales, conforme a la siguiente
descripcion:
Distrito 01

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad DOLORES HIDALGO
perteneciente al municipio DOLORES HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL,
asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

¢ DOLORES HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, integrado por 36
secciones: de la 0752 a la 0760, de la 0776 a la 0798, de la 0803 a la 0804, y de la 0807 a
la 0808.

e OCAMPO, integrado por 18 secciones: de la 1894 a la 1911.
e SAN DIEGO DE LA UNION, integrado por 28 secciones: de la 2347 a la 2374.
e  SAN FELIPE, integrado por 71 secciones: de la 2375 a la 2445.

El Distrito 01 se conforma por un total de 153 secciones electorales.

Distrito 02

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SAN LUIS DE LA
PAZ perteneciente al municipio SAN LUIS DE LA PAZ, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e ATARJEA, integrado por 5 secciones: de la 0331 a la 0335.
e DOCTOR MORA, integrado por 12 secciones: de la 0740 a la 0751.
e SAN JOSE ITURBIDE, integrado por 38 secciones: de la 2505 a la 2542.

e SAN LUIS DE LA PAZ, integrado por 57 secciones: de la 2543 a la 2561, de la 2563 a la
2564, 2566, y de la 2568 a la 2602.

e  SANTA CATARINA, integrado por 5 secciones: de la 2603 a la 2607.

e TIERRA BLANCA, integrado por 12 secciones: de la 2778 a la 2789.

e VICTORIA, integrado por 15 secciones: de la 2891 a la 2905.

e XICHU, integrado por 14 secciones: de la 2934 a la 2946, y la seccién 2948.
El Distrito 02 se conforma por un total de 158 secciones electorales.
Distrito 03

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LEON perteneciente
al municipio LEON, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e LEON, integrado por 88 secciones: de la 1261 a la 1274, de la 1278 a la 1283, de la 1286 a
la 1295, de la 1302 a la 1305, de la 1312 a la 1317, de la 1327 a la 1329, de la 1470 a la
1473, de la 1477 ala 1478, 1480, de la 1674 ala 1706, 1708, y de la 1711 a la 1714.

Distrito 04

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LEON perteneciente
al municipio LEON, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e LEON, integrado por 115 secciones: de la 1275 a la 1277, de la 1284 a la 1285, de la 1296
ala 1301, de la 1306 a la 1311, 1322, 1343, 1367, de la 1390 a la 1391, 1393, de la 1412 a
la 1413, de la 1474 a la 1476, 1479, de la 1481 a la 1482, de la 1485 a la 1489, 1495, de la
1497 a la 1499, de la 1503 a la 1506, de la 1508 a la 1510, de la 1512 a la 1513, 1654, de la
1660 a la 1661, de la 3031 a la 3041, 3044, de la 3046 a la 3047, 3051, de la 3071 a la
3101, 3131, de la 3133 ala 3142, y de la 3149 a la 3154.

Distrito 05

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LEON perteneciente
al municipio LEON, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e LEON, integrado por 99 secciones: de la 1464 a la 1467, de la 1483 a |la 1484, de la 1490 a
la 1494, de la 1721 ala 1724, de la 1731 ala 1734, 1739, de la 1741 a la 1742, de la 1747 a
la 1748, de la 1750 ala 1754, 1765, de la 1767 ala 1771, de la 1773 ala 1775, de la 1782 a
la 1784, 1787, de la 1794 a la 1797, 1803, de la 1807 a la 1810, de la 1813 a la 1814, 1818,
de la 1823 a la 1824, de la 1827 a la 1828, de la 1832 a la 1836, de la 1838 a la 1841, de la
1846 a la 1847, 1850, de la 1854 a la 1855, de la 1857 a la 1858, y de la 3006 a la 3030.
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Distrito 06

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LEON perteneciente
al municipio LEON, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e LEON, integrado por 126 secciones: de la 1468 a la 1469, de la 1501 a la 1502, 1507, 1511,
de la 1522 a la 1524, de la 1534 a la 1557, de la 1568 a la 1580, de la 1591 a la 1613, de la
1622 a la 1629, de la 1636 a la 1640, de la 1644 a la 1646, de la 1648 a la 1653, de la 1655
ala 1659, de la 1662 a la 1673, de la 1816 a la 1817, de la 1825 a la 1826, de la 1829 a la
1831, 1837, de la 1842 a la 1845, de la 1848 a la 1849, de la 1851 a la 1853, y la seccién
1856.

Distrito 07

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LEON perteneciente
al municipio LEON, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e LEON, integrado por 206 secciones: de la 1318 a la 1321, de la 1323 a la 1326, de la 1330
ala 1342, de la 1344 a la 1366, de la 1368 a la 1389, de la 1394 a la 1411, de la 1414 a la
1435, de la 1439 a la 1449, de la 1454 a la 1463, de la 1514 a la 1521, de la 1525 a la 1530,
1707, de la 1709 a la 1710, de la 1715 a la 1720, de la 1725 a la 1730, de la 1735 a la 1738,
1740, de la 1743 ala 1746, 1749, de la 1755 a la 1764, 1766, 1772, de la 1776 ala 1781, de
la 1785 a la 1786, de la 1788 a la 1793, de la 1798 a la 1802, de la 1804 a la 1806, de la
1811 ala 1812, 1815, y de la 1819 a la 1821.

Distrito 08

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad GUANAJUATO
perteneciente al municipio GUANAJUATO, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e DOLORES HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, integrado por 35
secciones: de la 0761 a la 0775, de la 0799 a la 0802, de la 0805 a la 0806, y de la 0809 a
la 0822.

e GUANAJUATO, integrado por 93 secciones: de la 0823 a la 0915.
El Distrito 08 se conforma por un total de 128 secciones electorales.
Distrito 09

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SAN MIGUEL DE
ALLENDE perteneciente al municipio SAN MIGUEL DE ALLENDE, asimismo, se encuentra integrado
como se describe a continuacion:

e APASEO EL GRANDE, integrado por 43 secciones: de la 0288 a la 0330.

e SAN MIGUEL DE ALLENDE, integrado por 103 secciones: de la 0141 a la 0243.
El Distrito 09 se conforma por un total de 146 secciones electorales.
Distrito 10

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SAN FRANCISCO
DEL RINCON perteneciente al municipio SAN FRANCISCO DEL RINCON, asimismo, se encuentra
integrado como se describe a continuacion:

e CUERAMARO, integrado por 22 secciones: de la 0717 a la 0734, y de la 0736 a la 0739.
¢ MANUEL DOBLADO, integrado por 42 secciones: de la 0567 a la 0608.
e PURISIMA DEL RINCON, integrado por 25 secciones: de la 2034 a la 2058.
e SAN FRANCISCO DEL RINCON, integrado por 59 secciones: de la 2446 a la 2504.
El Distrito 10 se conforma por un total de 148 secciones electorales.
Distrito 11

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad IRAPUATO
perteneciente al municipio IRAPUATO, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e |IRAPUATO, integrado por 109 secciones: de la 0929 a la 0965, 0969, de la 0971 a la 0978,
0985, 0987, de la 1006 a la 1008, de la 1036 a la 1037, 1078, 1099, 1108, de la 1113 a la
1155, 1158, de la 1160 ala 1161, de la 1164 a la 1165, y de la 1171 a la 1175.
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Distrito 12

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad IRAPUATO
perteneciente al municipio IRAPUATO, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e |IRAPUATO, integrado por 140 secciones: de la 0966 a la 0968, 0970, de la 0979 a la 0984,
0986, de la 0988 a la 1005, de la 1009 a la 1035, de la 1038 a la 1077, de la 1079 a la 1098,
de la 1100 a la 1107, de la 1109 ala 1112, de la 1156 a la 1157, 1159, de la 1162 a la 1163,
delal1ll66 ala 1170,y dela 1176 ala 1177.

Distrito 13

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SILAO DE LA
VICTORIA perteneciente al municipio SILAO DE LA VICTORIA, asimismo, se encuentra integrado
como se describe a continuacion:

¢ ROMITA, integrado por 50 secciones: de la 2059 a la 2108.

e SILAO DE LA VICTORIA, integrado por 78 secciones: de la 2654 a la 2731.
El Distrito 13 se conforma por un total de 128 secciones electorales.
Distrito 14

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SALAMANCA
perteneciente al municipio SALAMANCA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e SALAMANCA, integrado por 154 secciones: de la 2109 a la 2262.
Distrito 15

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CELAYA
perteneciente al municipio CELAYA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e CELAYA, integrado por 137 secciones: de la 0367 a la 0369, de la 0377 a la 0387, de la
0391 a la 0396, de la 0405 a la 0419, de la 0428 a la 0493, 0529, de la 0531 a la 0561, y de
la 0563 a la 0566.

e TARIMORO, integrado por 34 secciones: de la 2744 a la 2777.
El Distrito 15 se conforma por un total de 171 secciones electorales.
Distrito 16

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CELAYA
perteneciente al municipio CELAYA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e CELAYA, integrado por 111 secciones: de la 0336 a la 0346, de la 0348 a la 0366, de la
0370 a la 0376, de la 0388 a la 0390, de la 0397 a la 0404, de la 0420 a la 0427, de la 0494
ala 0528, 0530, y de la 3102 a la 3120.

Distrito 17

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SANTA CRUZ DE
JUVENTINO ROSAS perteneciente al municipio SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS, asimismo,
se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e COMONFORT, integrado por 43 secciones: de la 0609 a la 0651.
e SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS, integrado por 36 secciones: de la 2608 a la 2643.
e VILLAGRAN, integrado por 28 secciones: de la 2906 a la 2933.

El Distrito 17 se conforma por un total de 107 secciones electorales.

Distrito 18

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad PENJAMO
perteneciente al municipio PENJAMO, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e ABASOLO, integrado por 50 secciones: de la 0001 a la 0050.
e HUANIMARO, integrado por 13 secciones: de la 0916 a la 0928.
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e PENJAMO, integrado por 114 secciones: de la 1912 a la 2025.

e PUEBLO NUEVO, integrado por 8 secciones: de la 2026 a la 2033.
El Distrito 18 se conforma por un total de 185 secciones electorales.
Distrito 19

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad VALLE DE
SANTIAGO perteneciente al municipio VALLE DE SANTIAGO, asimismo, se encuentra integrado
como se describe a continuacion:

e CORTAZAR, integrado por 55 secciones: de la 0662 a la 0716.
e JARAL DEL PROGRESO, integrado por 26 secciones: de la 1178 a la 1203.
e VALLE DE SANTIAGO, integrado por 75 secciones: de la 2816 a la 2890.

El Distrito 19 se conforma por un total de 156 secciones electorales.

Distrito 20

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad YURIRIA
perteneciente al municipio YURIRIA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e MOROLEON, integrado por 35 secciones: de la 1859 a la 1893.
e SALVATIERRA, integrado por 84 secciones: de la 2263 a la 2346.
e  SANTIAGO MARAVATIO, integrado por 10 secciones: de la 2644 a la 2653.
e URIANGATO, integrado por 26 secciones: de la 2790 a la 2815.
e YURIRIA, integrado por 57 secciones: de la 2949 a la 3005.
El Distrito 20 se conforma por un total de 212 secciones electorales.
Distrito 21

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LEON perteneciente
al municipio LEON, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e LEON, integrado por 89 secciones: de la 1436 a la 1438, de la 1450 a la 1453, de la 1531 a
la 1533, de la 1558 a la 1567, de la 1581 a la 1590, de la 1614 a la 1621, de la 1630 a la
1631, de la 1633 a la 1635, de la 1641 a la 1643, 1647, de la 3042 a la 3043, 3045, de la
3048 a la 3050, de la 3052 a la 3070, de la 3121 a la 3130, 3132, y de la 3143 a la 3148.

Distrito 22

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ACAMBARO
perteneciente al municipio ACAMBARO, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

¢ ACAMBARO, integrado por 90 secciones: de la 0051 a la 0140.
e APASEO EL ALTO, integrado por 44 secciones: de la 0244 a |la 0287.
e CORONEDQO, integrado por 10 secciones: de la 0652 a la 0661.
e JERECUARQO, integrado por 56 secciones: de la 1204 a la 1252, y de la 1254 a la 1260.
e TARANDACUAQO, integrado por 12 secciones: de la 2732 a la 2743.
El Distrito 22 se conforma por un total de 212 secciones electorales.

Para mayor precision el mapa y descriptivo de la distritacion en la entidad mencionada se
acompafian como parte del Anexo 3 de este Acuerdo.

De lo antes expuesto, se advierte validamente que este Consejo General se encuentra facultado para
aprobar la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Guanajuato y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva.
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De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, inciso I) y 27, parrafo 1 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral; este érgano superior de direccion considera conveniente
gue el Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea
lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta
del Instituto Nacional Electoral, asi como en la pagina de Internet del Instituto.

En raz6n de los antecedentes y de las consideraciones expresadas, con fundamento en los articulos 1°,
parrafos primero y tercero; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como,
Apartado B, inciso a), parrafo 2; 53, parrafo primero; 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 parrafo 1; 4; 6, parrafos 1y 2; 7, 51 parrafo 3 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1,
parrafo 2; 5, parrafo 1; 29 parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il; 34, parrafo
1, inciso a); 35, parrafo 1; 43; 44, parrafo 1, incisos l), gg), hh) y jj); 45, parrafo 1, inciso 0); 46, parrafo 1, inciso
k); 54, parrafo 1, inciso h); 71, parrafos 1y 2; 147, parrafos 2, 3 y 4; 158, parrafo 2; 214, parrafos 1y 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 41; 42; 43 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; 17, parrafo primero, fraccion I; 18, parrafo primero; 174, parrafo segundo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato; 4, parrafo 1, fraccion |, Apartado A,
inciso a); 5, parrafo 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; Jurisprudencias P./J.
2/2012 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 37/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y Sentencia del 27 de junio de 2012 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Guanajuato y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, de conformidad con el mapa y el descriptivo de distritacion que contiene el
Anexo 3 que se acompafia al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. La nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Guanajuato y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, aprobada en el Punto Primero del presente Acuerdo, serd utilizada a partir del
Proceso Electoral Local 2017-2018.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores haga entrega del
escenario aprobado del estado de Guanajuato, al Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia y del Organismo Publico Local
del estado de Guanajuato lo aprobado por este érgano superior de direccion.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo y sus respectivos anexos en el Diario Oficial de la Federacion, en
la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, asi como en la pagina de Internet del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 16 de noviembre
de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante
la votacién el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/11_Noviembre/CGor201611-16/CGor201611-16-ap-14-al.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/11_Noviembre/CGor201611-16/CGor201611-16-ap-14-a2.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/11_Noviembre/CGor201611-16/CGor201611-16-ap-14-a3.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la demarcacion territorial
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el Estado de Michoacan y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG792/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE
EL ESTADO DE MICHOACAN Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA

10.

ANTECEDENTES

Reforma constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral”.

Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integr6 este Consejo
General, dando formal inicio a sus trabajos.

Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que abrog6 al Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Pronunciamiento sobre la demarcacién geogréfica en las entidades federativas con Proceso
Electoral Local 2014-2015. El 20 de junio de 2014, este Consejo General de este Instituto, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncio sobre la demarcacion geogréfica de las entidades federativas
con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla
la reforma constitucional y legal, no es posible realizar las actividades para efectuar cambios a su
distritacién actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, instruyd a la Junta General
Ejecutiva, iniciar los trabajos tendientes a formular los proyectos para la nueva demarcacion territorial
de la geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”.

Definiciéon del modelo matematico para la distritacion. El 14 de abril de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores determiné el modelo matematico para la distritacion.
Dicha definiciéon cont6 con el analisis del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion.

Aprobacion de los criterios de distritacion y reglas operativas. El 15 de abril de 2015, este
Consejo General, aprob6é mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que
deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos procesos electorales locales.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participaciéon en el modelo matematico.
El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores, aprob6 mediante Acuerdo
INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacion
en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su aplicacién integral en la delimitacion de
los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Comentarios del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de
Distritacién al diagndstico de las 17 entidades. El 13 y 22 de octubre de 2015, los integrantes del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, formularon
comentarios al diagndstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de 17
entidades federativas, dentro de las cuales se encuentra el correspondiente al estado de Michoacan.

Presentacién de las mejoras al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de
distritacion. El 15 de octubre de 2015, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
presentd a los representantes partidistas acreditados ante el Grupo de Trabajo Distritaciones
Electorales Federal y Locales, las mejoras al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de
distritacién que se utilizaran para 17 entidades federativas, entre las que se ubica el estado
de Michoacan.
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Entrega del sistema y coédigo para la distritacion local. El 15 de octubre de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregd a las representaciones partidistas acreditadas
ante la Comisién Nacional de Vigilancia, el codigo del sistema y el sistema para la distritacion de 17
entidades federativas, asi como el modelo matematico.

Aprobacion de la Jurisprudencia 37/2015, relativa a la realizacion de consultas indigenas. En
sesion celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobaron por unanimidad de votos, la
Jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”,
ordenando su notificacion y respectiva publicacion.

Presentacion del diagnéstico de la Distritacion Electoral de 17 entidades federativas. El 29 de
octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd a las
representaciones partidistas en reuniéon del Grupo de Trabajo Distritaciones Electorales Federal y
Locales, el diagnéstico de la Distritacion Electoral de 17 entidades federativas, entre el que se
encontraba el correspondiente al estado de Michoacéan.

Entrega de las observaciones al modelo de optimizacién combinatoria y al sistema para la
distritacion local. El 30 de octubre de 2015, el representante del Partido de la Revolucion
Democrética, acreditado ante la Comisién Nacional de Vigilancia, entregé sus observaciones al
modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de la distritacion de 17 entidades federativas.

Andlisis y valoracion de las observaciones al modelo de optimizacion combinatoria y al
sistema de distritacion local. El 5 de noviembre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitié la opinion técnica respecto de las observaciones
realizadas por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia,
al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de distritacion local.

Entrega de las observaciones de la Comision Nacional de Vigilancia al diagnéstico de la
distritacion local de 17 entidades. El 5 de noviembre de 2015, el representante del Partido Accion
Nacional, acreditado ante la Comisiébn Nacional de Vigilancia, entregé sus observaciones al
diagnéstico de la distritacion de 17 entidades federativas.

Presentacién de los criterios técnicos y del modelo matematico para las distritaciones
electorales locales. El 12 de noviembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, presentd a los organismos publicos locales, los criterios técnicos y el modelo matematico
para la Distritacion Electoral local de 17 entidades federativas, entre las que se encuentra el estado
de Michoacan.

Catalogos de municipios y secciones del marco geografico electoral. El 26 de noviembre de
2015, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG991/2015, los catalogos de
municipios y secciones que conforman el marco geogréfico electoral de la entidad federativa de
Michoacan, como insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

Reuniones con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Los dias 1y
14 de diciembre de 2015, 4 y 28 de marzo y 1 de abril de 2016, personal de este Instituto sostuvo
reuniones de trabajo con autoridades de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para llevar a cabo las consultas en la
materia que nos ocupa, para lo cual se firmé el convenio respectivo.

Entrega del diagnostico de la distritacion de 17 entidades federativas. Mediante oficio de fecha
4 de diciembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores comunicé a los
organismos publicos locales, el diagndstico de la distritacion local de 17 entidades federativas, entre
las que se encuentra el estado de Michoacan.

Definicion del universo de pueblos y comunidades indigenas a participar en la consulta. Del 1
de enero al 10 de julio de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, definio el
universo de pueblos y comunidades indigenas representativas que participarian en la consulta en
materia de Distritacion Electoral, para lo cual se consultd a la Comision Nacional de Vigilancia, al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva respectivo, asi como al Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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Reunion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. El 18 de enero de 2016, personal de
este Instituto sostuvo reunidon de trabajo con autoridades del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para lleva a cabo las consultas en la
materia que nos ocupa.

Entrega de las afectaciones al Marco Geografico Electoral a la Comision Nacional de
Vigilancia. El 18 de febrero de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
entrego a los partidos politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, entre otros, las
afectaciones al Marco Geogréfico Electoral del estado de Michoacan.

Aprobacion del Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacién Electoral. El 26 de febrero de 2016, este Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG93/2016, aprob6 el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en
materia de Distritacion Electoral.

Andlisis de la metodologia para la conformacion de los agrupamientos indigenas. El 31 de
marzo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realizd el andlisis de la
metodologia para la conformacion de los agrupamientos indigenas con los representantes de los
partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, en sesién del Grupo de
Trabajo Distritaciones Electorales Federal y Locales.

Coordinacién con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para la
logistica de invitacién al foro y mesas especializadas, a comunidades y pueblos indigenas. Del
11 de abril al 6 de mayo de 2016, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, definieron los mecanismos para
realizar la invitacion a las autoridades indigenas y presidentes municipales, entre los que se
encontraron los correspondientes al estado de Michoacén, a los foros estatales de distritacion y
mesas informativas especializadas.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 25 de abril de 2016, la Junta
General Ejecutiva, aprob6 mediante Acuerdo INE/JGE104/2016, el Plan de Trabajo del proyecto de
Distritacion Electoral Federal y Local 2016-2017, que contempla las actividades para la distritacion
federal y de 17 entidades federativas, dentro de las que se encuentra el estado de Michoacan.

Firma del Convenio de Apoyo y Colaboracién con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.
El 26 de abril de 2016, se llevé a cabo la firma del Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracion
entre este Instituto y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el cual tiene por objeto otorgar el
acceso y uso del Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas a este
Instituto, como insumo para los trabajos de consulta indigena en materia de distritacion.

Entrega de insumos para la generacion de propuestas de distritaciéon a la Comision Nacional
de Vigilancia, asi como al Comité Técnico de Distritacion. El 28 de abril de 2016, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores entreg6 los insumos para la generacion de propuestas de
distritacion a los representantes partidistas acreditados ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia, asi
como al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Entrega de las observaciones a insumos por la Comision Nacional de Vigilancia. El 10 de mayo
de 2016, los representantes de los partidos politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia
entregaron las observaciones a los insumos para la generacién de propuestas de distritacion del
estado de Michoacan.

Emision de las Reglas de conformacién y criterios de evaluacién de un escenario de
distritacion local. El 18 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
en atencion a lo establecido en el punto Quinto del Acuerdo INE/CG195/2015, emitid las Reglas para
la conformacién de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral local o federal y Criterios de
Evaluacion de dichas propuestas.

Capacitacion sobre el manejo del sistema de distritacién a los representantes de los partidos
politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia. El 26 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores impartié a los representantes de los partidos politicos acreditados
ante la Comisién Nacional de Vigilancia, la capacitacion respecto al manejo del sistema de
distritacion.
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Entrega del agrupamiento municipal del estado de Michoacén. El 30 de mayo de 2016, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entreg6 los agrupamientos municipales de esa
entidad federativa a los partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Observaciones al agrupamiento municipal. El 2 de junio de 2016, los representantes partidistas
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, entregaron observaciones al agrupamiento
municipal del estado de Michoacén.

Opinidn Técnica sobre el agrupamiento municipal. Los dias 7 y 16 de junio y 14 de julio de 2016,
el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, emitié su opinién
sobre el agrupamiento municipal del estado de Michoacan.

Entrega del listado de autoridades e instituciones indigenas. El 15 de junio de 2016, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregd a las representaciones partidistas acreditadas
ante la Comision Nacional de Vigilancia, el listado de las autoridades e instituciones indigenas
representativas y otros participantes en el Foro Estatal y mesas informativas para sus observaciones.

Foro Estatal de Distritacion Electoral Local. El 11 de julio de 2016, se llevé a cabo el Foro estatal
de Distritacion Electoral local, para el estado de Michoacan.

Mesa informativa especializada. El 11 de julio de 2016, se llevd a cabo la mesa informativa
especializada sobre el proceso de distritacion local y su relacién con los pueblos y comunidades
indigenas, correspondiente al estado de Michoacan.

Compilacion del sistema para la generacion del primer escenario de distritacién. El 8 de agosto
de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizé la compilacién del sistema
para la generacion del primer escenario del estado de Michoacan.

Generacion y entrega del primer escenario de distritacion a las Comisiones Nacional y Local
de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local. El 8 de agosto de 2016, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en evento celebrado en las oficinas centrales, realizo la
entrega a las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de
Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local, del primer escenario para el estado de Michoacan.

Entrega del primer escenario de distritacion local del estado de Michoacan a las instituciones
indigenas representativas. Del 9 al 14 de agosto de 2016, se entreg6 a las instituciones indigenas
representativas, el primer escenario de distritacion del estado de Michoacan.

Capacitaciéon sobre el manejo del sistema de distritacién a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico
Local. El 9 de agosto de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores imparti6 a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision Local de Vigilancia y ante el
Organismo Publico Local en el estado de Michoacan, la capacitacién respecto al manejo del sistema
de distritacion.

Opinidn al primer escenario de distritacién local para el estado de Michoacén. El 18 de agosto
de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion entreg6
a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la opinién respecto de la propuesta de
demarcacion de distritos electorales locales del primer escenario para el estado de Michoacan.

Entrega de la evaluacion del funcionamiento del sistema para la distritacion local. El 18 de
agosto de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregdé a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia la
evaluacién del funcionamiento del sistema para la distritacion local.

Observaciones de las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia al primer escenario de
distritacion. Los dias 26 y 29 de agosto de 2016, las representaciones partidistas acreditadas ante
las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, realizaron las observaciones que consideraron
oportunas al primer escenario de distritacién del estado de Michoacéan.

Opiniones de las instituciones indigenas al primer escenario de distritaciéon. El 29 de agosto de
2016, las instituciones indigenas representativas del estado de Michoacan, emitieron las opiniones
que consideraron oportunas al primer escenario de distritacion y sugirieron sus posibles cabeceras
distritales.
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Presentacién del informe sobre las observaciones al primer escenario. El 30 de agosto de 2016,
en sesion de la Comision Nacional de Vigilancia, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, presentd el informe sobre las observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, al Organismo Publico
Local, al primer escenario de distritacion para el estado de Michoacan.

Argumentos sobre las observaciones al primer escenario. El 1 de septiembre de 2016, tuvo
verificativo la reunion celebrada entre la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la
Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local, para presentarles los argumentos sobre
las observaciones de los partidos politicos al primer escenario de distritacion.

Entrega de la opinidn técnica sobre las observaciones de las Comisiones Nacional y Local de
Vigilancia, asi como, el Organismo Publico Local e instituciones indigenas representativas, al
primer escenario de distritacién local. El 12 de septiembre de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, entregd a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, la opiniobn respecto de las observaciones realizadas por las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi
como, el Organismo Publico Local e instituciones indigenas representativas.

Publicacion del segundo escenario de distritacion. El 12 de septiembre de 2016, se hizo del
conocimiento de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de
Vigilancia; asi como de la Junta Local Ejecutiva de dicha entidad, para que informara a la Comisién
Local de Vigilancia y al Organismo Publico Local, que el segundo escenario de distritacién se
encontraba disponible en el Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED), y que para consultarlo
deberian ingresar a la siguiente liga informatica: http://cartografia.ife.org.mx/login/siced/.

Entrega de las observaciones al segundo escenario de distritacién local. El 26 de septiembre
de 2016, las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de
Vigilancia; asi como del Organismo Publico Local de dicha entidad entregaron las observaciones que
consideraron pertinentes al segundo escenario de distritacion.

Entrega y presentacion del informe sobre las observaciones al segundo escenario. El 29 de
septiembre de 2016, en sesion de la Comision Nacional de Vigilancia, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, present6 el informe sobre las observaciones de las representaciones
partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del Organismo
Publico Local del estado de Michoacén.

Argumentos sobre las observaciones al segundo escenario. El 4 de octubre de 2016, tuvo
verificativo la reunién celebrada entre la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la
Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Michoacan, para
presentarles los argumentos de las observaciones de los partidos politicos al segundo escenario.

Entrega de la opinion técnica sobre las observaciones realizadas al segundo escenario de
distritacion local por el Comité Técnico. El 4 de octubre de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion entregd la opinién técnica respecto de las
observaciones realizadas por las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones
Nacional y Local de Vigilancia; asi como del Organismo Publico Local del estado de Michoacan, al
segundo escenario de distritacién de dicha entidad.

Publicacion del escenario final de distritacion con propuesta de cabeceras distritales. El 11 de
octubre de 2016, se publico el escenario final de distritacion junto con la propuesta de cabeceras
distritales para la entidad federativa de Michoacan.

Entrega de la opinién técnica de las observaciones al segundo escenario por la Direccién
Ejecutiva. El 11 de octubre de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
entregd a los partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, la opinién
técnica del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion sobre
las observaciones de las representaciones partidistas al segundo escenario.

Opinidn de las observaciones realizadas por las representaciones partidistas e instituciones
indigenas representativas del estado de Michoacan a la propuesta de cabeceras. El 18 de
octubre de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
emitidé su opinién respecto de las observaciones generadas por las representaciones partidistas e
instituciones indigenas representativas del estado de Michoacéan.
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Presentacion del escenario final local ala Comisién Nacional de Vigilancia. El 19 de octubre de
2016, se present6 a la Comision Nacional de Vigilancia, el escenario final de distritacién que contiene
el proyecto de la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Michoacén.

Opinidn técnica sobre el escenario final con cabeceras del estado de Michoacéan. El 20 de
octubre de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
emitié la opinién respecto del escenario final con cabeceras distritales de la entidad de Michoacan.

Presentacién del escenario final de distritacion a la Comision del Registro Federal de
Electores. El 8 de noviembre 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd
a la Comision del Registro Federal de Electores, el escenario final de distritacion que contiene el
proyecto de la demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Michoacan y sus respectivas cabeceras distritales.

Aprobacion en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcacion territorial de los
distritos electorales uninominales locales del estado de Michoacan y la designacion de sus
cabeceras distritales. El 10 de noviembre de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral aprobd someter a consideracion de este 6rgano superior de direccién, la demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Michoacan y
la designacion de sus respectivas cabeceras distritales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado Michoacan y la designacién de sus
respectivas cabeceras distritales, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base
V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34,
parrafo 1, inciso a); 35 parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos I), gg), hh) y jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1,
inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 1o0., parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que ese ordenamiento establece.

En ese sentido, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado deberé prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley de la materia.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo primero de la Ley Suprema, en relacion
con los articulos 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integraciéon participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), parrafo 2 de la Constitucion
Federal, en relacion con el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la ley general
electoral, indican que para los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto
Nacional Electoral definir la geografia electoral, que incluira el disefio y determinacién de los distritos
electorales y su divisién en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta Magna, la demarcacion
territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total
del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacién, sin que
en ningun caso la representaciéon de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.



Jueves 23 de febrero de 2017 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 35

El articulo 116, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion Federal, alude que las legislaturas de
los Estados se integrardn con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

En esta direccion, el articulo 1, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, menciona que las disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federal y en el &mbito local respecto de las materias que establece la Constitucion.

Por su parte, el articulo 5, parrafo 1 del ordenamiento en comento, establece que la aplicacion de
dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto Nacional Electoral, al
Tribunal Electoral, a los organismos publicos locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Union.

El articulo 29, parrafo 1 de la Ley General Electoral, prescribe que el Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene dicha ley. El Instituto contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones.

En este tenor, el articulo 30, parrafo 2 de la propia ley en cita, establece que todas las actividades del
Instituto Nacional Electoral se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 31, parrafo 1, de la ley en comento, el Instituto
Nacional Electoral es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio.

De igual modo, el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la ley general electoral, advierte que este Consejo
General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de
Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
divisién del territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y su cabecera, su
divisién en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de
ellas; asi como la division territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribucion de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccion
electoral.

Asi, el articulo 71, parrafo 1y 2 de la ley general electoral prescribe que en cada uno de los distritos
electorales, el Instituto contara con los siguientes érganos:

a) La Junta Distrital Ejecutiva;
b) El Vocal Ejecutivo, y
c) El Consejo Distrital.

En este tenor, los érganos distritales tendran su sede en la cabecera de cada uno de los distritos
electorales.

El articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la ley de la materia, comentan que la seccién electoral es la
fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el
Padrén Electoral y en las listas nominales de electores. Cada seccién tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la division del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de
la Constitucion Federal.

El articulo 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, expone
que la Comisién Nacional de Vigilancia conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos
que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacion
territorial.
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Los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la demarcacion de los distritos electorales
federales y locales sera realizada por este Instituto con base en el Ultimo censo general de poblacion
y los criterios generales determinados por este Consejo General, ademas ordenara a la Junta
General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobard los criterios generales. La distritacion
debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

Por otra parte, el articulo 20, parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, menciona que el Congreso del estado se integra con representantes del
pueblo, electos en su totalidad cada tres afios, con opcién de ser electos hasta por cuatro periodos
consecutivos. La eleccion se celebrara el primer domingo del mes de junio del afio en que concluya
su funcién la Legislatura.

En ese sentido, el parrafo tercero, del articulo 20 de la Constitucibn en comento, marca que el
Congreso del estado estard integrado por veinticuatro diputados electos segun el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y dieciséis diputados que
seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de lista de
candidatos votados en una circunscripcion plurinominal.

El articulo 21, parrafo primero de esa Constitucion, dispone que para la eleccion de los diputados de
mayoria relativa, el estado se dividird en veinticuatro distritos electorales, cuya denominacién y
demarcacion territorial sefialara la ley electoral general.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 14, parrafo primero del Cédigo Electoral del estado de
Michoacan de Ocampo, el Consejo General expedira la convocatoria para las elecciones ordinarias
por lo menos ciento cincuenta dias antes de la fecha en que deban efectuarse.

El articulo 19, parrafos primero y segundo del cédigo en cita, precisa que el Poder Legislativo se
renovara cada tres afios, debiendo celebrarse la eleccién en la fecha dispuesta por la Constitucion
Local. Para la eleccion de diputados se dividird el territorio del Estado en veinticuatro distritos
electorales, en cada uno de los cuales se elegird un diputado por el principio de mayoria relativa. Con
base en los resultados de la votacién estatal valida se elegiran dieciséis diputados por el principio de
representacion proporcional.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo que la
delimitacion de la geografia electoral y su modificacion, deben realizarse en actos fuera del proceso,
en razén de que dicha actividad no solo esta excluida en la regulacion de la etapa de "preparacion de
la eleccion”, sino que ademas implica la realizacion de diversas actividades con un alto grado de
dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso Electoral
Local, tal como se puede advertir de la Jurisprudencia 52/2013.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio la jurisprudencia P./J. 2/2002, que a la
letra dice:

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES).- La delimitacion de la geografia electoral y su modificacion,
deben realizarse en actos fuera del proceso en razén de que dicha actividad
no solo esta excluida en la regulacion de la etapa de "preparacion de la
eleccion”, sino que ademas implica la realizacién de diversas actividades con
un alto grado de dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el
pleno desarrollo de un Proceso Electoral Local, y ademas de que la
redistritacién impactaria en la cartografia electoral, cuya unidad basica es la
seccion, por lo que cualquier modificacion en esta area altera el padron
electoral, y en consecuencia las listas nominales de electores. Asi, basado en
la experiencia derivada tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea
ya descrita, como del conocimiento obtenido de la regulacién que de esta
tarea contienen otras legislaciones aplicables en nuestro pais, los trabajos de
redistritacion se deberan realizar entre dos procesos electorales ordinarios.
Quinta Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
012/2000.—Partido Accién Nacional.— Autoridad responsable: Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de México.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad
de votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.— Secretario:
Miguel Reyes Lacroix Macosay. Juicio de revisidon constitucional electoral.
SUP-JRC-80/2007.—Actores: Partidos de la Revolucion Democratica y
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otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Quintana
R00.—20 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.— Ponente: Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada. Juicio de revision
constitucional  electoral. SUP-JRC-216/2011.—Actor:  Convergencia.—
Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero.—7 de septiembre de 2011.— Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Arturo Garcia Jiménez. La Sala
Superior en sesién publica celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil
trece, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 69y 70.

Asi, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accion de Inconstitucionalidad
13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014 (resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la
Accién de Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el 29 de
septiembre de 2014), precisé que con fundamento en una interpretacion sisteméatica y funcional de
los articulos 41, fraccién V, y 116, fraccion I, de la Constitucion Federal, respecto a la geografia
electoral de los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefiar y determinar
la totalidad de los distritos electorales y la divisién del territorio en secciones electorales le
corresponde en Unica instancia a este Instituto.

Por otra parte, el articulo 2, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, marca que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistemética con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio en comento, alude que deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacién de los
derechos generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de
tales medidas especiales.

El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, menciona que al aplicar las disposiciones del referido
Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales, los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan, y

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere que las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de ese convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

De igual forma, el articulo 7, numeral 3 del Convenio de mérito, sefiala que los gobiernos deberan
velar para que, siempre que haya lugar, se efectlen estudios en cooperacién con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural, asi como, sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas.
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En este tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, notific6 a este Instituto la
Jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR  AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacion de
los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, se advierte que la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido,
las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia
de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades;
sin que la opinidn que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa,
porgue se trata de una consulta para determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serian agraviados.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio en su sentencia del 27
de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, que las
consultas que se pretendan aplicar a los miembros de comunidades y pueblos indigenas deberan
atender, principalmente, los siguientes parametros:

a) Previa: En las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar a
las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia del
derecho a la consulta;

b) Culturalmente adecuada: Mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres,
tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas;

c) Informada: Esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los
proyectos y medidas, exigen la provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y
alcances del proyecto, pues sélo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, podran evaluar
la procedencia del plan propuesto, y

d) De buena fe: Con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y
respeto mutuo.?

En este sentido y en atencion a lo precisado en la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Instituto tiene el deber de consultar a los pueblos y comunidades
indigenas, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, sin que la opinién que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos y
comunidades indigenas serian agraviados.

En razon de los preceptos normativos y las consideraciones expuestas, se considera que
vélidamente este Consejo General se encuentra facultado para aprobar la demarcacion territorial de
los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Michoacan y sus
respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

1 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de octubre de 2015.
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TERCERO. Consulta a pueblos y comunidades indigenas para la definicion del proyecto de
demarcacion de los distritos electorales en el estado de Michoacan y sus respectivas cabeceras
distritales.

A partir de la reforma constitucional en materia electoral, asi como de la entrada en vigor de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral ha ejecutado
diversas actividades tendientes para la determinacion de la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales, atendiendo sus nuevas atribuciones en la materia.

De esta forma, los trabajos efectuados en materia de Distritacion Electoral han conducido hasta este
momento, a la aprobacion por parte de este Consejo General de este Instituto, la nueva demarcacién
territorial de los distritos electorales uninominales y la ubicacién, en su caso, de las respectivas
cabeceras distritales de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Hidalgo, México, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

En la construccion de las nuevas demarcaciones territoriales referidas, este Instituto priorizé que en
todo momento se privilegiara la integridad y unidad de las comunidades indigenas, con la intencion
de mejorar su participacion politica, al establecer como uno de sus criterios de distritacién, que en la
conformacion de los distritos electorales en las entidades federativas, se debe preservar, cuando
resulte factible, la integridad territorial de los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, como ya fue expuesto en el considerando anterior, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la Jurisprudencia 37/2015, determiné que de una interpretacion de
los articulos 1 y 2, Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, a fin de promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, las autoridades
administrativas electorales tienen el deber de consultar a la comunidad interesada para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

De esta forma, al resolver los recursos de apelaciéon con nimero de expediente SUP-RAP-677/2015
y acumulados, y SUP-RAP-758/2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, estimé que los trabajos de Distritacion Electoral, constituyen una determinacion
administrativa susceptible de afectar directamente los derechos humanos de las comunidades y
pueblos indigenas, entre otros, los de participacion politica en la construccion de los nuevos
proyectos de demarcacion territorial de los distritos electorales locales, por lo que estimé necesario
gue en estos trabajos se implemente la realizaciéon de una consulta previa, libre, informada y de
buena fe.

En ese sentido, con la finalidad de atender los criterios emitidos por el maximo 6rgano jurisdiccional
en la materia, este Consejo General, aprob6 el Protocolo para la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral.

El proceso que llevo a cabo este Instituto para definir los contenidos del Protocolo para la Consulta a
Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, fue realizado con la
participacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de
Electores, el Comité Técnico para la Evaluacién y Seguimiento de los Trabajos de Distritacion y la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como los integrantes de este Consejo
General, los cuales en su respectivo ambito de competencia y colaboracién, presentaron propuestas
de adecuacion y robustecieron el proyecto, a fin de dar cumplimiento a las diversas disposiciones
constitucionales y legales que garantizan la plena vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

El objetivo de contar con el referido Protocolo consiste precisamente, en consultar a las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas, definidas con
ese caracter de acuerdo con la informacién mas actualizada de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y otras instancias especializadas, su opinion sobre su
conformidad o no respecto de lo siguientes aspectos:

1. Laforma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican sus pueblos y
comunidades dentro de los distritos electorales generados por la autoridad electoral, y

2. Lapropuesta inicial de cabeceras distritales.



40

(Tercera Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 23 de febrero de 2017

El Protocolo de Consulta a Comunidades y Pueblos Indigenas en materia de Distritacién Electoral,
garantiza que se cumplan con las caracteristicas que debe revestir este ejercicio de participaciéon
democratica, contenidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador, es decir la consulta que se formula sera libre, previa,
culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

De esta forma, en cumplimento al contenido del Protocolo citado en péarrafos precedentes, previo a la
conformacion del proyecto de demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales
del estado de Michoacan, se llevé a cabo la consulta a las instituciones representativas de las
comunidades y pueblos indigenas en esa entidad federativa, a través de la ejecucién de seis fases:
preparatoria; informativa; de socializacién de la informacion entre la poblacion indigena; de ejecucién;
de valoracion técnica de las opiniones y de conclusién de la consulta y entrega de la distritacion.

En la Fase Preparatoria, personal de este Instituto sostuvo reuniones de trabajo con funcionarios y
el Presidente del Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con la finalidad de establecer las bases de colaboracién para la realizacién de la consulta
indigena en la materia.

En primer término, en el marco de los mecanismos de colaboracion entre este Instituto y la citada
Comision, se conformé el listado de instituciones representativas de las comunidades y pueblos
indigenas en el estado de Michoacan a quienes se les invitaria a la reunién informativa sobre la
Consulta Indigena en materia de distritacion, asi como la mesa informativa especializada y que por
ende, participaria en este ejercicio.

Es importante sefialar, que en la definiciébn del listado de instituciones representativas de las
comunidades y pueblos indigenas en el estado de Michoacan, se conté con la opiniéon de los
representantes de partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Una vez que se contd con el listado de instituciones representativas de pueblos y comunidades
indigenas que se invitaria a participar en la consulta en materia de distritacion, mismo que se
encuentra contenido en el Anexo 1 que forma parte integral del presente acuerdo, se establecio la
coordinacién con la referida instancia especializada, para definir la logistica de organizaciéon de la
reunién informativa respectiva.

Finalmente, se definieron los mecanismos para la difusién de la consulta indigena en la materia a
través de radiodifusoras, de conformidad con los contenidos establecidos por la Direcciéon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.

Con relacién a la Fase Informativa, el 1 de abril de 2016, se llevé a cabo la reunién de presentacién
del proceso de distritacién y de la consulta indigena, por parte de este Instituto, a la Presidencia, la
Comisioén de Honor y la Comision Coordinadora del Consejo Consultivo de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como a los funcionarios de esa misma Comision. El 2 de
abril de 2016, se present6 en la 44° Sesion Ordinaria del mencionado Consejo, el proyecto de
distritacién y el protocolo para la consulta.

Con el fin de informar a la poblacion en general y de manera especial a los pueblos y comunidades
indigenas del estado de Michoacan, acerca de los trabajos de distritacion local y federal, asi como de
la consulta a los pueblos y comunidades indigenas en materia de distritacion que el Instituto Nacional
Electoral llevaria a cabo en la entidad, del 29 de abril al 31 de julio de 2016, se difundié6 mediante los
tiempos de radio que le corresponden al estado y que son administrados por esta autoridad electoral
nacional, el spot titulado “Diversidad”, mismo que fue reproducido un total de 6,145 veces en 62
emisoras de radio de la entidad.

Posteriormente, el 11 de julio de 2016, se llevé a cabo un Foro Estatal y una mesa informativa
especializada, para presentar el proyecto de distritacion electoral, al que fueron invitadas las
instituciones y autoridades indigenas representativas de la entidad, ademas de los representantes de
los Partidos Politicos, las Autoridades Estatales y Municipales, Diputados Locales, las Autoridades
Electorales Locales y Federales y al publico en general. Los listados de las instituciones y
autoridades indigenas representativas invitadas y que asistieron al Foro Estatal y a la mesa
informativa especializada, se encuentran descritos en el Anexo 1 que se acompafa al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo.
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El objetivo de dicho Foro fue dar a conocer el proyecto de distritacién que este Instituto llevo a cabo
en el estado de Michoacén para generar un espacio de reflexion de los aspectos mas relevantes que
intervienen en dicho proyecto.

En este evento, se contd con la participacion de especialistas en geografia, demografia y
matematicas, quienes explicaron los elementos necesarios para la conformacion de los distritos
electorales.

Como parte de ese Foro, se integré una mesa informativa especializada en el proceso de distritacion
y su relacién con los pueblos y comunidades indigenas, en donde la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores aporté la informacion mas relevante sobre la teméatica, proporcionando a las
instituciones indigenas representativas que participaron en el Protocolo para la Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, ademas de explicarles la distribucion
geogréfica de la poblacion indigena en la entidad, las preguntas que se les formularian cuando se
lleve a cabo la consulta y los canales de comunicacién con las Juntas Locales y Distritales, a fin de
que expresaran las dudas existentes sobre la informacién proporcionada.

En el evento, se hizo entrega del material informativo sobre el proceso de distritacion y con relacién a
los pueblos y comunidades indigenas en la entidad federativa.

Respecto de la Fase de Socializacion de la Informacién entre la poblacion indigena, se abrio un
espacio para que las instituciones indigenas representativas difundieran y analizaran la informacién
que recibieron en el Foro de distritacién y en la mesa informativa especializada con los pueblos y
comunidades indigenas de su entidad federativa, previo a que esta autoridad electoral les
proporcionara de manera oficial el primer escenario de distritacion en esa entidad federativa y la
propuesta de cabeceras distritales respectivas, a partir de las cuales formularian su opinién
respectiva.

Por lo que refiere a las Fases de Ejecucidn y Valoracion Técnica de las Opiniones, se remitio de
manera oficial y por conducto de funcionarios de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Michoacén
a 164 instituciones y autoridades indigenas representativas en esa entidad federativa, mismas que se
describen en la relacion contenida en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo, la
ubicacion de su municipio dentro del distrito electoral integrado en el primer escenario de distritacion,
asi como el cuestionario para la consulta a pueblos y comunidades indigenas generados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que se encuentra contemplado como Anexo 1,
para que emitieran su opinién sobre la forma en la que podrian quedar agrupados los municipios en
los que se ubican sus pueblos y comunidades indigenas, dentro de los distritos electorales, asi como,
sobre la propuesta de cabeceras distritales.

De las 187 instituciones y autoridades indigenas representativas que participaron en el Foro Estatal y
en la mesa informativa especializada y las cuales fueron consultadas, 148 emitieron su opinién a la
consulta realizada y son descritas en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo.

Respecto a la forma en la que se ubicé el municipio en el que se encuentra su comunidad o pueblo
indigena al que pertenece al interior del distrito local, se opiné conforme a lo siguiente:

e Del total de las respuestas emitidas por parte de las instituciones representativas de los
pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa, en 129 casos estuvieron de
acuerdo con la ubicaciéon de los municipios de sus pueblos y comunidades dentro de los
distritos electorales generados por la autoridad electoral en el primer escenario.

e En 19 casos de opiniones, se registro desacuerdo respecto de la ubicacion de su municipio
en un determinado distrito.

En las propuestas para la ubicacion de las cabeceras distritales presentadas por las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa para el primer
escenario consultado, se recibieron 148 propuestas distribuidas en 13 distritos electorales, de los
cuales en el 85 por ciento de ellos hay coincidencia con alguna opinion indigena respecto de la
cabecera del Escenario Final.

De esa manera, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, procedié a realizar la
valoracioén técnica respectiva, en la que tomé en consideracion los criterios y reglas operativas para
el analisis y en la delimitacion de los distritos, asi como, en la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asimismo, las observaciones del Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
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Hecho lo anterior y una vez que fue generado el segundo escenario de distritacién para esa entidad
federativa, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, solicitd a los Vocales Ejecutivos y
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva respectivos, que se realizaran las
acciones necesarias para poner a disposicion en las juntas locales y distritales correspondientes, el
referido escenario, para que en su caso, las instituciones indigenas representativas, lo conocieran y
pudieran, si asi lo estimaran pertinente, emitir sus opiniones.

Esta situacion fue replicada para el escenario final de demarcacion territorial de los distritos
electorales del estado de Michoacan.

Ahora bien, tal y como lo establece el Protocolo, las opiniones a la propuesta de cabeceras distritales
gue se emitieron, fueron analizadas por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores con
la opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion,
previo a la publicacion del escenario final de distritacion para el estado de Michoacan.

Es importante resaltar que de conformidad con los criterios técnicos aprobados por este Consejo
General y la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
escenario final de distritacion local para el estado de Michoacéan, las opiniones de los Pueblos y
Comunidades Indigenas quedaron reflejadas de la siguiente forma:

1. De las opiniones que estaban de acuerdo con la ubicacion de su municipio en un distrito
electoral en el Primer Escenario, el 6.20 por ciento fue preservado totalmente en el
Escenario Final;

2. El 35.68 por ciento de las opiniones que estaban de acuerdo con la ubicacion de su
municipio en un distrito electoral en el Primer Escenario, los distritos en los que se ubican
conservan la misma conformacién en el Escenario Final;

3. El 58.13 por ciento de las opiniones que estaban de acuerdo con la ubicacion de su
municipio en un distrito electoral en el Primer Escenario conservan distritos electorales que
modificaron su trazo en el Escenario Final, pero mantienen su integridad municipal, toda vez
que no fueron fraccionados en distritos diferentes, y que ademas quedaron ubicados en
distritos que coinciden en mas del 83 por ciento de su superficie con el Primer Escenario, y

4. Los argumentos expuestos para estar en desacuerdo, manifiestan proponer la ubicacién de
la cabecera de distrito en su localidad y temas en los cuales no existe injerencia para dar
solucion al problema planteado. Adicionalmente, una propuesta manifiesta el cambio del
Municipio de Tingambato del Distrito 10 al Distrito 5, pero implica que se genere un Distrito
fuera de rango de poblacién y una funcion de costo superior respecto al Primer Escenario.

Lo anterior, como puede advertirse en el Anexo 1 que se acompafa al presente Acuerdo y forma
parte integral del mismo.

De igual manera, en las propuestas para la ubicacion de las cabeceras distritales presentadas por las
instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa para
el primer escenario consultado, coinciden en su totalidad con las que integran la propuesta del
escenario final, como puede visualizarse en el Anexo 1 que se acompafa al presente Acuerdo y
forma parte integral del mismo.

Por otra parte, se cont6 con la asesoria de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, por ser una Institucion orientadora de las politicas publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas, que promueve el respeto a sus culturas y el
ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se tuvo la colaboracion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, especificamente en
las siguientes actividades:

a) Traduccion de los materiales informativos sobre la Distritacion Electoral;

b) Revision de los textos de los materiales escritos en idioma espafiol y en lenguas indigenas,
logrando una mejor comunicacion con los participantes, de acuerdo con su lengua
y cultura, y

c) Recepcion de las propuestas de los intérpretes de las diferentes lenguas que participaron en
las mesas informativas especializadas en el proceso de distritacién que se celebré en esa
entidad federativa.
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Con base en lo expuesto, puede advertirse que se cumplieron todas y cada una de las etapas
comprendidas en el Protocolo para la Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en materia
de Distritacion Electoral, a través de las cuales se garantizo, en la medida de lo posible, que la
conformacion de los distritos que contaran con municipios de esta poblacidn, conservaran su
integridad y unidad, con la intencién de mejorar su participacion politica.

No sobra mencionar, que una vez aprobado el proyecto de distritacion del estado de Michoacén, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores hara su entrega al Consejo Consultivo de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a fin de cumplimentar la fase de
conclusién de la consultay entrega de la distritacién.

Con la aplicacion de las actividades descritas en el protocolo citado, se reforzaron las medidas
tendientes a la salvaguarda de los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas, tomando en cuenta su lengua y su identidad cultural, poblacional y territorial en la
conformacion de los distritos electorales del pais.

Se destaca que la consulta a pueblos y comunidades indigenas en materia de Distritacion Electoral,
atiende los parametros adoptados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
del 27 de junio de 2012, con relacion al caso de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador
sobre las consultas que se pretendan aplicar a los miembros de pueblos indigenas, toda vez que con
dicho instrumento se asegura que las consultas a estas comunidades:

a) Sean previas, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del proyecto a realizar;

b) Resulten culturalmente adecuadas, pues los proyectos estaran encaminados a todas las
especificidades de los pueblos, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo,
instituciones representativas;

c) Sean informadas, en la inteligencia que todos los proyectos seran dados a conocer para que
conozcan su naturaleza y alcances y puedan evaluar la procedencia del plan propuesto, y

d) Sean de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza
y respeto mutuo.

En virtud de los argumentos citados, este Consejo General considera que el proyecto de la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Michoacan y sus respectivas cabeceras distritales, propuesto por la Junta General Ejecutiva, se
ajusta a la normatividad en materia de proteccion de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, tal como el mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion lo determin6 en
Jurisprudencia 37/2015.

CUARTO. Motivos para proponer el proyecto de la demarcacién territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Michoacan y sus respectivas cabeceras
distritales.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el Instituto Nacional Electoral tiene la atribucion
de conformar y actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales en el &mbito local, acorde lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, constituciones y leyes electorales en las entidades federativas.

Como se puede advertir, durante los trabajos de distritacion del estado de Michoacan, participaron en
forma activa la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores y las representaciones
partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los trabajos de distritacion, el Organismo Publico Local
y los pueblos y comunidades indigenas representativas de dicha entidad.

Por tanto, la delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo cuya determinacion implica la
realizacién de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad técnica, que requiere:
estudios de caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la planeacién de un
programa de actividades, informacién y la participacion cercana de los partidos politicos y de los
organismos publicos locales de las entidades federativas que se van a distritar, como observadores y
criticos del proceso de distritacion.

Al respecto, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accion de
Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014 (resuelta el 11 de septiembre
de 2014) y en la Accién de Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el
29 de septiembre de 2014), precis6 que con fundamento en una interpretacion sistematica y
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funcional de los articulos 41, fraccién V, y 116, fraccién Il, de la Constitucién Federal, respecto a la
geografia electoral de los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefiar y
determinar la totalidad de los distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales le
corresponde en Unica instancia al Instituto Nacional Electoral.

En tanto que del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la reforma a la Constitucion
Federal de 10 de febrero de 2014, le compete a este Consejo General la determinacién de como se
integran los distintos distritos para las elecciones a nivel federal y estatal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié los ambitos de aplicacion de tal distritacién y
del disefio del resto de la geografia electoral, con el objetivo de clarificar el alcance especifico de las
facultades del Instituto Nacional Electoral y la normatividad que debe de tomarse en cuenta para
efectuar tal distritacion.

Precis6 que con base en las normas aplicables de la Constitucion Federal y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien al Instituto Nacional Electoral le compete la
geografia electoral, que incluye la determinacion de los distritos, tal facultad se refiere a su forma de
integracion y no a su ambito cuantitativo; es decir, el Instituto Nacional Electoral fijard como se
conforma el distrito, pero no podra delimitar su nimero ni para los procesos electorales federales ni
para los estatales, ya que dicho lineamiento se encuentra previsto en el texto constitucional o tal
competencia le corresponde a las entidades federativas. El mismo criterio y razonamiento, se dijo,
aplica para la determinacion de las circunscripciones plurinominales.

En conclusién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que de lo establecido en los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) y 116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucién
Federal; 32, punto 1, inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso I) y 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que en procesos electorales locales:

1. Corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de los distritos electorales y las
secciones electorales en las que dichos distritos se subdividan. (Articulo 41, Base V,
Apartado B, inciso a) de la Constitucion Federal);

2. No corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte de la configuracion del sistema de
representacion proporcional que constitucionalmente se le confiere a los Estados. (Articulo
116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucién Federal, en concordancia con lo que
establecen los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1,
inciso a), fraccion I, 44, punto 1, inciso I) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales), y

3. No le corresponde al Instituto Nacional Electoral, la determinacion del nimero de los
distritos electorales en que se divide la entidad federativa para la elecciéon de diputados por
el principio de mayoria relativa, pues el establecimiento forma parte de la configuracion de
los sistemas de mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacion de los
Congresos de los Estados. (Articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero de la Constitucion
Federal, en concordancia con lo que establecen los articulos 41, base V, Apartado B, inciso
a), constitucional y 32, punto 1, inciso a), fraccién Il, 44, punto 1, inciso |) y 214 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

De todo lo antes expuesto y en la parte que interesa, es indudable que corresponde a este Consejo
General determinar la delimitacion de los distritos electorales locales y las secciones electorales en
las que dichos distritos se subdividan.

Adicionalmente, este érgano superior de direccion considera que la nueva distritacién en el estado de
Michoacan, deviene necesaria y es acorde a los principios de interpretacion normativa pro homine,
en atencién a que con su implementacion se persiguen los siguientes objetivos:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un namero
similar de representantes;

b) Que en la delimitacion de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un
partido en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el
traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para
recibir los expedientes de casilla y realizar los cémputos respectivos, y
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d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo
posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios
y la integridad de comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.

Maxime cuando la finalidad Gltima es que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre
para elegir un nimero similar de representantes.

Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la tesis numero LXXIX/2002 que a continuacién se transcribe:

Coalicion Alianza por México
VS.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Quinta Circunscripcién Plurinominal con Sede en Toluca, Estado de México

Tesis LXXIX/2002

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por geografia
electoral se entiende la delimitacion del ambito territorial para el registro y
distribucién de los ciudadanos que habran de participar en unas elecciones,
de tal forma que para las elecciones federales, en los articulos 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo
1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece la divisiéon del territorio nacional en
trescientos distritos electorales federales uninominales. La delimitacion de
cada uno de estos distritos cumple con cuatro propésitos, que son los
siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir
siempre para elegir un nimero similar de representantes; b) Se pretende
evitar que en la delimitacién de los distritos prevalezcan motivos politicos que
beneficien a un partido en especial; c) Facilitar a los ciudadanos la emision
del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al lugar donde
habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los
expedientes de casilla y realizar los cémputos respectivos, y d) La
homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida
de lo posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias,
delegaciones, municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas.
Por otro lado, la distribucion geografica se sustenta en estudios y actividades
que tienen un alto grado de complejidad técnica y la utilizacion de diversas
disciplinas, como son, entre otras, las de caracter electoral, demogréfico,
estadistico, de vialidad, topogréficos, para contar con estudios sobre vias de
comunicacién, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes
geograficos, aspectos étnicos y socioldgicos, por citar algunos ejemplos.
Finalmente, la delimitacién de la geografia electoral implica la realizacion de
diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia
y planeacion determinada que tendra como resultado que los distritos
electorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden
a reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven
reflejados precisamente en el hecho de que el ndmero de ciudadanos,
ubicados en un mismo distrito electoral y que participan en un determinado
Proceso Electoral, sea muy parecido, atendiendo a vialidades, medios de
comunicacién, aspectos socioculturales, accidentes geograficos, densidad
poblacional, movilidad demogréfica, entre otros, por lo que el referente para
establecer el porcentaje de participacion en la votacion, que pudo haberse
presentado en una determinada casilla, es precisamente el que se haya dado
en el distrito electoral respectivo.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicién
Alianza por México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.
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Notas: El contenido del articulo 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en la presente tesis,
corresponde con el 118, parrafo 1, inciso j), del mismo ordenamiento vigente
a la fecha de publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos,
aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145y 146.

En ese entendido, este Instituto busca que el ciudadano elija a sus representantes, de acuerdo al
distrito electoral al que corresponde y en igualdad de circunstancias que otros electores que
pertenecen a otro distrito electoral, con la finalidad de garantizar sus derechos fundamentales; ello,
en términos del articulo 23, numeral 1, inciso a), de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos. Lo cual, solamente se logra si cada distrito electoral uninominal en que se elige a un
diputado de mayoria relativa cuenta con un namero similar de poblacion, y en todo caso se permite
una desviacion poblacion de +15 por ciento, lo que evidencia la necesidad de que se aplique la
distritacién que efectud este 6rgano superior de direccion en el préximo proceso electoral del estado
de Michoacan.

Asi, a la luz de la obligacion que establece el articulo 1° de la Constitucién Federal de que toda
autoridad interprete las disposiciones normativas conforme al principio pro persona, de modo tal que
frente a una disyuntiva de interpretacion en donde existan dos o mas opciones legalmente validas,
deba optar siempre por aquélla que potencie méas los derechos fundamentales; asi, este Consejo
General debe determinar que, tal y como ya lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, para la eleccion de gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos se
requiere dividir el territorio de la entidad federativa, en los distritos uninominales en los que se
disputara las elecciones.

Lo anterior, toda vez que la redistritacion de acuerdo a lo manifestado por el maximo érgano
jurisdiccional en la materia, se orienta, fundamentalmente, a determinar una representacion igual por
cada distrito; esto es, se busca que cada voto tenga el mismo valor en la definicién de quien es
electo, en cada uno de los distritos electorales uninominales.

En consecuencia, toda redistritacion tiende a que se materialice en los hechos uno de los principales
postulados democraticos, que es el que todos los votos tengan igual valor; de ahi que resulte
importante asi como trascendente la realizacion de una redistritacion, dado que incide de manera
fundamental en el valor del sufragio popular para la eleccién de diputados por el principio de mayoria
relativa, asi como de manera destacada en el desarrollo del proceso electoral.?

Por lo que en razon de lo expuesto, resulta evidente que este Instituto debe determinar la nueva
demarcacion territorial distrital y sus cabeceras respectivas en esta entidad federativa, de tal suerte
que se colme el mandato constitucional de interpretar las normas de manera que mas beneficie a las
personas, siendo el presente caso, crear las condiciones para que se garantice que exista una
correcta representacion en el estado, que permita ademas que cada voto que se emita sea valorado
de la misma forma.

En esa tesitura, la nueva demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales en que se
divide el estado de Michoacan y sus respectivas cabeceras distritales, se deberan utilizar en su
préximo proceso electoral local.

Sentado lo anterior, se busca que la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
locales en que se dividen las entidades federativas, entre las que se ubica el estado de Michoacan,
genere certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad, para lo cual es de suma importancia cefiirse a lo dispuesto en el plan de trabajo del
proyecto de distritacion, a efecto de cumplir cabalmente con los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Debe resaltarse que las actividades comprendidas en dicho plan, fueron las siguientes: definir los
criterios para la distritacion; el procesamiento, evaluacion y entrega de los insumos geograficos para
incorporarse al proceso de distritacién; aprobacion de los marcos geogréaficos electorales; la
especificacion del modelo matematico y el sistema respectivo; la construccion de los escenarios de
distritacién y la rendicién de cuentas en la que se precisen los avances en los trabajos del proyecto
de distritacion.

2 SUP-JRC-234/2007, pagina 8.
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En ese orden de relevancia, en las actividades realizadas para la conformacion del proyecto de
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en el estado de Michoacéan, se realizaron
todas aquellas para la ejecucion del Protocolo para la Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacién Electoral, aprobadas por este Consejo General.

Las actividades descritas fueron realizadas conforme al plan de trabajo referido, de tal manera que
se logré el disefio y determinacion en la conformacion de los distritos electorales uninominales
locales en que se divide el estado de Michoacén, asi como la designacion de sus respectivas
cabeceras distritales.

En cada una de las actividades referidas, existi6 el acompafiamiento por parte de los representantes
de los partidos politicos acreditados ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del
Organismo Publico Local del estado de Michoacan, mismos que coadyuvaron en la realizacion de los
diagnosticos técnicos vy juridicos; la determinacion de los insumos a utilizar en este ejercicio; en la
construccion de la propuesta de criterios de distritacion; en la formulacion de observaciones al
modelo de optimizacion y al sistema de distritacion y finalmente pero no menos importante, en la
generacion de observaciones y construccion de escenarios de distritacion, con el objetivo de contar
con aquellos que tuvieran una mejor evaluacién de acuerdo a los criterios y ponderacién de los
mismos que previamente definid esta autoridad electoral.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el plan de trabajo, se contdé con la
asesoria, analisis y evaluacién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y confiabilidad de la
nueva geografia electoral en el ambito local.

Ahora bien, como parte de las actividades de este Instituto respecto de los trabajos de distritacion en
el &mbito local, este 6rgano superior de direccién aprobd los criterios y las reglas operativas que se
aplicaron para la nueva distritacion en las entidades federativas con proceso electoral local, a fin de
contar con parametros que sirvieron para la construccion de los escenarios de distritacion.

Para la definicion de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion diversos factores como la
poblacién, las condiciones geogréficas y los tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas
de la entidad. De esa manera fueron establecidos los siguientes criterios para la distritacion: el
equilibrio poblacional; los distritos integrados con municipios de poblacion indigena; la integridad
municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad geografica; asi como los factores
socioecondmicos y accidentes geograficos.

Asi, se buscd aplicar de manera integral los criterios sefialados en la conformacion de la nueva
demarcacion territorial de los distritos en el estado de Michoacan, atendiendo a una jerarquizacion de
los mismos que este Consejo General determind.

De esa forma, en primer término, se utilizé el criterio de equilibrio poblacional, toda vez que por
mandato constitucional, es el aspecto que debe tomarse en cuenta para la definicion de los distritos
electorales tanto para las elecciones federales como locales, a fin de garantizar una mejor
distribucién del nUmero de personas por cada distrito.

De igual manera, se consider6 el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativo a que para la distribucién de los distritos electorales uninominales de una entidad federativa,
se debe atender al criterio poblacional, lo que implicé tomar en cuenta el Ultimo censo general de
poblacion para el efecto de dividir la poblacion total de la entidad entre el nimero de distritos.

También, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determin6 que la
distribucién territorial se debe realizar en forma proporcionada y equilibrada a un determinado
ndamero de habitantes dentro de cada distrito electoral, para que aquéllos con capacidad de ejercer
su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha jurisdiccion de una forma
mas equitativa. Ademas, de que en la tarea de redistritacion de una entidad federativa, el objetivo es
ajustar la realidad poblacional a las necesidades electorales y, en ese sentido, resulta pertinente
utilizar todos los mecanismos que permitan un acercamiento, lo méas preciso posible, con la realidad
poblacional.

En esa tesitura, se recurrié a los criterios de la integridad municipal; la compacidad; los tiempos de
traslado; la continuidad geogréfica; asi como los factores socioecondmicos y accidentes geograficos,
que aun cuando no se encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los
estudios y de las experiencias en ejercicios pasados que los expertos han formulado para lograr la
adecuada determinacién de los proyectos de distritacion en el dmbito federal, ademas, ha sido
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determinada su viabilidad para su utilizacién en la construccién de la demarcacion territorial en las
entidades federativas por el propio Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion.

En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados para el andlisis y la
delimitacion territorial de los distritos en que se divide el estado de Michoacan, en un orden
concatenado, en donde cada grado constituyé el limite del anterior, teniendo como elemento principal
en esa jerarquizacion, el elemento poblacional.

Cabe sefialar que los criterios referidos tuvieron una participacion importante respecto del modelo
matematico, el cual se traduce en una funcién objetivo y un conjunto de restricciones, los cuales
permitieron generar distritos a partir de principios matematicos y técnicos neutros.

A través de la funcién objetivo, los criterios en cita fueron expresados mediante una férmula
matematica para la construccion de cada uno de los escenarios de distritacion. El equilibrio
poblacional y la compacidad geométrica fueron considerados para la obtencion del resultado de un
escenario determinado.

Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional, distritos integrados con poblacion
indigena, integridad municipal, compacidad y continuidad geografica fungieron como condiciones que
definieron la factibilidad del escenario. A cada restriccion le fue asignado un determinado valor o
intervalo de valores al momento de definir el modelo matematico, mismo que busco aplicar de
manera integral los criterios en mencion.

Con la definicion de los criterios de distritacion y las reglas operativas, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores generd el sistema de distritacion que fue evaluado por el Comité
Técnico de la materia. Este sistema se utilizé para la generacién del primer escenario y para definir
las propuestas de cambio al escenario mencionado, al segundo escenario y el escenario final de
distritacién para el estado de Michoacéan.

Adicional a lo referido, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, atendiendo lo
mandatado por este 6rgano superior de direccién, emitié las reglas para la conformacion de una
propuesta de escenario de Distritacion Electoral local o federal y Criterios de Evaluacién de dichas
propuestas, de tal forma que con ellas, se contara con todos los elementos normativos necesarios
gue permitieran generar el escenario final correspondiente.

Es importante resaltar que, al término de la entrega del primer escenario de la demarcacion de los
distritos electorales uninominales del estado de Michoacan, las reglas de conformacion y evaluacion
referidas en el parrafo precedente, fueron proporcionadas formalmente el 18 de mayo de 2016, a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia, al Vocal
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva y al representante del Organismo
Publico Local de la entidad, con la finalidad de que, previo a la generacidn de sus correspondientes
propuestas, tuvieran conocimiento del esquema de valoracion que tomaria en cuenta el Comité
Técnico en la materia y la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para el andlisis de
las propuestas de escenario que en su caso presentaran.

Respecto del primer escenario, de manera oficial se recibieron dos propuestas de escenarios, la
primera fue integrada por los representantes del Partido MORENA acreditados ante la Comision
Local de Vigilancia.

La segunda se formé por los representantes de los Partidos: Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza y Encuentro Social acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia, asi
como por los representantes de los Partidos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social acreditados ante el
Organismo Publico Local del estado de Michoacan.

De la revisién y andlisis que el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion llevé a cabo sobre la propuesta presentada por los representantes del Partido MORENA
acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, refirié que la propuesta no puede ser considerada
como segundo escenario debido principalmente a que aumenta el nimero de distritos integrados con
fracciones municipales motivo por el cual, debe considerarse lo que se establece en los criterios de
evaluacién de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o Federal.
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a) Se identificard en su caso el numero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones municipales, si contiene
secciones de dos o0 mas municipios y algin (algunos) municipio(s) no esta(n) completo(s)
dentro del distrito.

b) Se evaluaré el escenario propuesto, de acuerdo al niumero de fracciones municipales en los
distritos. Se preferira el que contenga el menor nimero de fracciones.

Por lo que concierne a la propuesta generada por los representantes de los Partidos: Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revoluciéon Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista
de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Encuentro Social acreditados ante la Comision
Local de Vigilancia, asi como por los representantes de los Partidos: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social
acreditados ante el Organismo Publico Local del estado de Michoacan, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion determin6 que la propuesta no puede ser
considerada como segundo escenario, debido principalmente a que incrementa el nimero de distritos
integrados con fracciones municipales.

Con base en el andlisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion concluyd que el primer escenario emitido por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores debe prevalecer porque cumple puntualmente con los criterios aprobados por
este Consejo General, motivo por el cual recomend6 que fuera considerado como segundo escenario
del proceso de distritacion local en el estado de Michoacén.

Ahora bien, respecto del segundo escenario de distritacién, se recibié una propuesta de escenario,
integrada por los representantes de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza, MORENA y Encuentro Social acreditados ante la Comision Local de Vigilancia y el
Organismo Publico Electoral Local en el estado de Michoacan.

De la revisién y analisis que el Comité llevé a cabo a los insumos y documentos que le fueron
proporcionados para dar soporte a la propuesta presentada por los representantes de los Partidos:
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA y Encuentro Social
acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia y el Organismo Publico Electoral Local en el estado
de Michoacéan, resultd que la propuesta puede ser considerada como escenario final, debido
principalmente a que iguala el nimero de fracciones municipales y disminuye la funcién de costo en
comparacion con el segundo escenario presentado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Con base en lo anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, concluyd que el escenario emitido por los representantes de los Partidos: Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista
de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA y Encuentro Social acreditados ante la
Comision Local de Vigilancia y ante el Organismo Publico Local del estado de Michoacan, cumple
puntualmente con los criterios aprobados por este Consejo General, motivo por el cual recomendd
que fuera considerado como escenario final del proceso de distritacion local en el estado de
Michoacan.

Con relacion a la generacion del escenario final de distritacion, como se desprende de la opinién
contenida como Anexo 2, después de realizar el andlisis y valoracién correspondiente, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién concluy6 que el escenario
atiende cada uno de los criterios aprobados por este Consejo General.

1. Se comprobd que la construccién del escenario presentado, cumplié con el criterio nimero
1. Toda vez que se integra con poligonos de 24 demarcaciones distritales tal como lo marca
el texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de Michoacéan.

2. Se verificd6 que numéricamente todas las delimitaciones territoriales, cumplieran con el
criterio numero 2. Es decir, que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la
poblacién media estatal, tuviera como méximo £15%. Las desviaciones poblacionales de los
poligonos propuestos oscilan entre el +6.08% como maxima y el -13.41 como minima.
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3. Se confirm6 que el escenario integra a un distrito con municipios cuya poblacién cuya
poblacién indigena representa el 40% o mas del total, y corresponde al distrito sefialado con
el nimero 4. Con lo anterior se pudo constatar que se cumple con el citado criterio.

4. El escenario final cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el criterio niumero 4 al
observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacidon de poligonos con equilibrio demogréfico en aquellos municipios que por si
solos pueden contener uno o mas distritos.

b) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios colindantes, que debido a su
densidad poblacional debieron ser agrupados.

5. Para confirmar el propdsito fundamental del criterio nimero 5, se consideré la proporcion de
los distritos que el sistema arrojé. Implicitamente el criterio hace referencia a que los
componentes de compacidad son favorables mientras mas se acerquen a cero. Los datos
del escenario consignan que citados elementos de compacidad van desde 0.743136, la
menos afortunada en el distrito sefialado con el nimero 6, hasta la mejor que corresponde
al distrito con el numero 22, en donde el componente de compacidad se establece en tan
solo 0.123136.

A partir del andlisis, se concluyd que el escenario presentado, cumple con el citado criterio.

6. En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al interior de los distritos
tal como lo enuncia el criterio nimero 6, se observo que el citado escenario aprovechando
las condiciones favorables del estado, los tiempos de traslado no exceden el tiempo de
corte, con lo que se cumple con el criterio.

7. En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se observé que todos los
casos presentan la caracteristica de ser colindantes en sus diferentes unidades geograficas
de integracion y vinculacién (municipios y secciones electorales). Motivo por el cual el
principio de continuidad geogréfica sefialado en el criterio nimero 7 se cumple.

Bajo esa linea, fue opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion, en la propuesta de demarcacion de distritos electorales locales del escenario final para
Michoacéan, se cumple con:

a) Los principios sefialados en los Criterios aprobados por este Consejo General;

b) Sus reglas operativas;

c) Las reglas para la conformacion de las propuestas de escenarios de distritacion, y
d) Los criterios de evaluacion

De esta forma, con el escenario que se propone se garantiza una representacion politica equilibrada
de los habitantes en cada distrito electoral uninominal local que conforma el estado de Michoacan.

En la construccién del escenario final, se incluyé lo relativo a las cabeceras distritales. Para la
determinacion de éstas se tomaron en consideracion los pardmetros siguientes: la mayor poblacion,
las mejores vias de comunicacion y los mejores servicios publicos. Ello es asi, porque una cabecera
distrital realiza funciones administrativas y de logistica electoral para las que requiere contar con vias
de comunicacion eficientes hacia la mayoria de los puntos de su ambito distrital, en este mismo
sentido la cabecera distrital requiere contar con la mayor gama de servicios publicos para el
desempefio de sus actividades.

Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un nimero relevante de poblacién
facilita la atencion a la misma y beneficia a un nicleo importante de ciudadanos para la realizacion
de los tramites relacionados con la inscripcién al Padrén Electoral y la tramitacion de la Credencial
para Votar.

En caso de que existieran dos o mas localidades semejantes y una de ellas fuere cabecera distrital,
se determind que deberia prevalecer esta Ultima para evitar erogaciones innecesarias, por toda la
infraestructura que habria que poner a disposicion de la nueva sede.

Es asi que la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide
el estado de Michoacéan y sus respectivas cabeceras distritales queda conformada de acuerdo con el
mapa y descriptivo que a continuacion se sefiala:
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El estado de Michoacéan se integra con 24 demarcaciones distritales electorales locales, conforme a
la siguiente descripcion:

Distrito 01

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LA PIEDAD
perteneciente al municipio LA PIEDAD, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e CHURINTZIO, integrado por 9 secciones: de la 0411 a la 0419.
e ECUANDUREDO, integrado por 13 secciones: de la 0433 a la 0445.
e IXTLAN, integrado por 12 secciones: de la 0673 a la 0684.
e LA PIEDAD, integrado por 61 secciones: de la 1529 a la 1589.
e NUMARAN, integrado por 9 secciones: de la 1369 a la 1377.
e TANHUATO, integrado por 11 secciones: de la 1939 a la 1949.
¢ YURECUARO, integrado por 19 secciones: de la 2370 a la 2388.
e ZINAPARO, integrado por 7 secciones: de la 2531 a la 2537.
El Distrito 01 se conforma por un total de 141 secciones electorales.
Distrito 02

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad PURUANDIRO
perteneciente al municipio PURUANDIRO, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e ANGAMACUTIRO, integrado por 14 secciones: de la 0038 a la 0051.
e CHUCANDIRO, integrado por 6 secciones: de la 0405 a la 0410.
e HUANDACAREQO, integrado por 10 secciones: de la 0580 a la 0589.
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e HUANIQUEDO, integrado por 11 secciones: de la 0590 a la 0600.
e JIMENEZ, integrado por 14 secciones: de la 0712 a la 0725.
e JOSE SIXTO VERDUZCO, integrado por 18 secciones: de la 0756 a la 0773.
¢ MORELOS, integrado por 9 secciones: de la 1288 a la 1296.
e PANINDICUARO, integrado por 19 secciones: de la 1407 a la 1425.
e PENJAMILLO, integrado por 19 secciones: de la 1498 a la 1516.
e PURUANDIRO, integrado por 46 secciones: de la 1601 a la 1646.
El Distrito 02 se conforma por un total de 166 secciones electorales.
Distrito 03

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MARAVATIO DE
OCAMPO perteneciente al municipio MARAVATIO, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e APORO, integrado por 4 secciones: de la 0132 a la 0135.
e CONTEPEC, integrado por 13 secciones: de la 0286 a la 0298.
e EPITACIO HUERTA, integrado por 11 secciones: de la 0446 a la 0456.
e MARAVATIO, integrado por 44 secciones: de la 0885 a la 0928.
e SENGUIO, integrado por 11 secciones: de la 1821 a la 1831.
e TLALPUJAHUA, integrado por 15 secciones: de la 2025 a la 2039.
El Distrito 03 se conforma por un total de 98 secciones electorales.
Distrito 04

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad JIQUILPAN DE
JUAREZ perteneciente al municipio JIQUILPAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe
a continuacion:

e BRISENAS, integrado por 6 secciones: de la 0184 a la 0189.
e COJUMATLAN DE REGULES, integrado por 9 secciones: de la 1675 a la 1683.
e JIQUILPAN, integrado por 30 secciones: de la 0726 a la 0755.
e MARCOS CASTELLANOS, integrado por 12 secciones: de la 0929 a la 0940.
e SAHUAYO, integrado por 49 secciones: de la 1719 a la 1767.
e VENUSTIANO CARRANZA, integrado por 22 secciones: de la 2317 a la 2338.
e VISTA HERMOSA, integrado por 13 secciones: de la 2357 a la 2369.
El Distrito 04 se conforma por un total de 141 secciones electorales.
Distrito 05

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad PARACHO DE
VERDUZCO perteneciente al municipio PARACHO, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e CHARAPAN, integrado por 6 secciones: de la 0340 a la 0345.

e CHERAN, integrado por 8 secciones: de la 0372 a la 0379.

e CHILCHOTA, integrado por 17 secciones: de la 0380 a la 0396.

e COENEQO, integrado por 29 secciones: de la 0257 a la 0285.

¢ ERONGARICUARO, integrado por 10 secciones: de la 0457 a la 0466.
e NAHUATZEN, integrado por 15 secciones: de la 1321 a la 1335.

e PARACHO, integrado por 16 secciones: de la 1440 a la 1455.

e QUIROGA, integrado por 14 secciones: de la 1661 a la 1674.

El Distrito 05 se conforma por un total de 115 secciones electorales.
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Distrito 06

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ZAMORA DE
HIDALGO perteneciente al municipio ZAMORA, asimismo, se encuentra integrado como se describe
a continuacion:

e ZAMORA, integrado por 96 secciones: de la 2436 a la 2530, y la seccion 2676.
Distrito 07

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ZACAPU
perteneciente al municipio ZACAPU, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e JACONA, integrado por 27 secciones: de la 0685 a la 0711.
e PUREPERO, integrado por 11 secciones: de la 1590 a la 1600.
¢ TANGANCICUARO, integrado por 27 secciones: de la 1912 a la 1938.
e TLAZAZALCA, integrado por 12 secciones: de la 2040 a la 2051.
e ZACAPU, integrado por 47 secciones: de la 2389 a la 2435.
El Distrito 07 se conforma por un total de 124 secciones electorales.
Distrito 08

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TARIMBARO
perteneciente al municipio TARIMBARO, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

¢ ALVARO OBREGON, integrado por 12 secciones: de la 0026 a la 0037.
e CHARO, integrado por 15 secciones: de la 0346 a la 0360.

e COPANDARQO, integrado por 6 secciones: de la 0299 a la 0304.

e CUITZEO, integrado por 16 secciones: de la 0324 a la 0339.

e INDAPARAPEQO, integrado por 14 secciones: de la 0651 a la 0664.

e  SANTA ANA MAYA, integrado por 11 secciones: de la 1788 a la 1798.

¢ TARIMBARO, integrado por 42 secciones: de la 1959 a la 1975, de la 1977 a la 1978, de la
2678 ala 2691, y de la 2693 a la 2701.

El Distrito 08 se conforma por un total de 116 secciones electorales.
Distrito 09

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LOS REYES DE
SALGADO perteneciente al municipio LOS REYES, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e CHAVINDA, integrado por 11 secciones: de la 0361 a la 0371.
e COTWA, integrado por 19 secciones: de la 0305 a la 0323.
e LOS REYES, integrado por 35 secciones: de la 1684 a la 1718.
¢ PAJACUARAN, integrado por 18 secciones: de la 1389 a la 1406.
¢ TANGAMANDAPIO, integrado por 14 secciones: de la 1898 a la 1911.
e TINGUINDIN, integrado por 11 secciones: de la 2002 a la 2012.
e TOCUMBO, integrado por 13 secciones: de la 2052 a la 2064.
e VILLAMAR, integrado por 18 secciones: de la 2339 a la 2356.
El Distrito 09 se conforma por un total de 139 secciones electorales.
Distrito 10

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MORELIA
perteneciente al municipio MORELIA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e MORELIA, integrado por 50 secciones: de la 0941 a la 0948, de la 0951 a la 0953, de la

1191 ala 1193, de la 1197 a la 1204, de la 1208 a la 1214, de la 1216 a la 1220, de la 1252
ala 1261, de la 1263 a la 1265, 1283, 2677, y la seccion 2702.
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Distrito 11

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MORELIA
perteneciente al municipio MORELIA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e MORELIA, integrado por 95 secciones: de la 0969 a la 0992, de la 1031 a la 1041, de la
1076 ala 1078, de la 1080 a la 1117, de la 1186 a la 1190, de la 1194 a la 1196, de la 1205
ala 1207, dela 1237 ala 1238, 1262, de la 1284 a la 1285, 2675, 2692, y la seccion 2703.

Distrito 12

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CIUDAD HIDALGO
perteneciente al municipio HIDALGO, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e HIDALGO, integrado por 76 secciones: de la 0480 a la 0553, y de la 0555 a la 0556.
e |IRIMBO, integrado por 8 secciones: de la 0665 a la 0672.
¢ QUERENDARO, integrado por 14 secciones: de la 1647 a la 1660.
e ZINAPECUARO, integrado por 32 secciones: de la 2538 a la 2569.
El Distrito 12 se conforma por un total de 130 secciones electorales.
Distrito 13

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HEROICA
ZITACUARO perteneciente al municipio ZITACUARO, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

¢ ANGANGUEDQ, integrado por 6 secciones: de la 0052 a la 0057.

e OCAMPO, integrado por 11 secciones: de la 1378 a la 1388.

e ZITACUARO, integrado por 82 secciones: de la 2578 a la 2659.
El Distrito 13 se conforma por un total de 99 secciones electorales.
Distrito 14

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad URUAPAN DEL
PROGRESO perteneciente al municipio URUAPAN, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e URUAPAN, integrado por 88 secciones: de la 2175 a la 2206, de la 2209 a la 2225, de la
2236 a la 2242, de la 2255 a la 2265, de la 2273 a la 2279, de la 2295 a la 2296, y de la
2299 a la 2310.

Distrito 15

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad PATZCUARO
perteneciente al municipio PATZCUARO, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e HUIRAMBA, integrado por 4 secciones: de la 0647 a la 0650.
e LAGUNILLAS, integrado por 4 secciones: de la 0802 a la 0805.
e PATZCUARO, integrado por 42 secciones: de la 1456 a la 1497.

e SALVADOR ESCALANTE, integrado por 24 secciones: de la 1799 a la 1820, y de la 2673 a
la 2674.

e TINGAMBATO, integrado por 7 secciones: de la 1995 a la 2001.
e  TZINTZUNTZAN, integrado por 9 secciones: de la 2151 a la 2159.
e ZIRACUARETIRO, integrado por 8 secciones: de la 2570 a la 2577.
El Distrito 15 se conforma por un total de 98 secciones electorales.
Distrito 16

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MORELIA
perteneciente al municipio MORELIA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e MORELIA, integrado por 80 secciones: de la 0949 a la 0950, de la 0954 a la 0965, de la
0998 a la 1021, de la 1052 a la 1061, de la 1141 a la 1151, de la 1160 a la 1161, 1215, de la
1221 ala 1222, de la 1239 a la 1240, de la 1247 a la 1251, de la 1266 a la 1267, de la 1271
ala 1272, 1277, de la 1281 ala 1282, y de la 1286 a la 1287.



Jueves 23 de febrero de 2017 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 55

Distrito 17

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MORELIA
perteneciente al municipio MORELIA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e MORELIA, integrado por 127 secciones: de la 0966 a la 0968, de la 0993 a la 0997, de la
1022 ala 1030, de la 1042 a la 1051, de la 1062 a la 1075, 1079, de la 1118 a la 1140, de la
1152 ala 1159, de la 1162 a la 1185, de la 1223 a la 1236, de la 1241 a la 1246, de la 1268
ala1270,dela 1273 ala 1276, y de la 1278 a la 1280.

Distrito 18

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HUETAMO DE
NUNEZ perteneciente al municipio HUETAMO, asimismo, se encuentra integrado como se describe
a continuacion:

e CARACUARO, integrado por 12 secciones: de la 0213 a la 0224.
e HUETAMO, integrado por 46 secciones: de la 0601 a la 0646.
e JUAREZ, integrado por 12 secciones: de la 0774 a la 0785.
e JUNGAPEDOQ, integrado por 16 secciones: de la 0786 a la 0801.
e SAN LUCAS, integrado por 20 secciones: de la 1768 a la 1787.
e SUSUPUATO, integrado por 11 secciones: de la 1832 a la 1841, y la seccion 1843.
e TIQUICHEO DE NICOLAS ROMERO, integrado por 12 secciones: de la 2013 a la 2024.
e TUXPAN, integrado por 17 secciones: de la 2113 a la 2129.
e TUZANTLA, integrado por 21 secciones: de la 2130 a la 2150.
e TZITZIO, integrado por 15 secciones: de la 2160 a la 2174.
El Distrito 18 se conforma por un total de 182 secciones electorales.
Distrito 19

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TACAMBARO DE
CODALLOS perteneciente al municipio TACAMBARO, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e ACUITZIO, integrado por 10 secciones: de la 0001 a la 0010.

e ARIO, integrado por 21 secciones: de la 0149 a la 0169.

e MADERO, integrado por 14 secciones: de la 0871 a la 0884.

¢ NOCUPETARO, integrado por 13 secciones: de la 1336 a la 1348.

e TACAMBARQO, integrado por 38 secciones: de la 1844 a la 1881.

¢ TARETAN, integrado por 9 secciones: de la 1950 a la 1958.

e TURICATO, integrado por 37 secciones: de la 2075 a la 2105, y de la 2107 a la 2112.
El Distrito 19 se conforma por un total de 142 secciones electorales.
Distrito 20

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad URUAPAN DEL
PROGRESO perteneciente al municipio URUAPAN, asimismo, se encuentra integrado como se
describe a continuacion:

e URUAPAN, integrado por 54 secciones: de la 2207 a la 2208, de la 2226 a la 2235, de la
2243 a la 2254, de la 2266 a la 2272, de la 2280 a la 2294, de la 2297 a la 2298, y de la
2311 ala 2316.

Distrito 21

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad COALCOMAN DE
VAZQUEZ PALLARES perteneciente al municipio COALCOMAN DE VAZQUEZ PALLARES,
asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e AGUILILLA, integrado por 14 secciones: de la 0011 a la 0023, y la seccion 0025.
e AQUILA, integrado por 13 secciones: de la 0136 a la 0148.
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e BUENAVISTA, integrado por 23 secciones: de la 0190 a la 0212.
e  CHINICUILA, integrado por 8 secciones: de la 0397 a la 0404.
e COAHUAYANA, integrado por 12 secciones: de la 0225 a la 0236.

e COALCOMAN DE VAZQUEZ PALLARES, integrado por 19 secciones: de la 0237 a la 0242,
y de la 0244 a la 0256.

e PERIBAN, integrado por 12 secciones: de la 1517 a la 1528.

e TEPALCATEPEC, integrado por 16 secciones: de la 1979 a la 1994.
El Distrito 21 se conforma por un total de 117 secciones electorales.
Distrito 22

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad NUEVA ITALIA DE
RUIZ perteneciente al municipio MUGICA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacién:

e ARTEAGA, integrado por 14 secciones: de la 0170 a la 0183.

¢ CHURUMUCO, integrado por 13 secciones: de la 0420 a la 0432.

e GABRIEL ZAMORA, integrado por 13 secciones: de la 0467 a la 0479.

e LA HUACANA, integrado por 28 secciones: de la 0557 a la 0579, y de la 2666 a la 2670.
e  MUGICA, integrado por 24 secciones: de la 1297 a la 1320.

¢ NUEVO URECHO, integrado por 9 secciones: de la 1360 a la 1368.

e PARACUARO, integrado por 16 secciones: de la 1426 a la 1439, y de la 2671 a la 2672.

e TUMBISCATIO, integrado por 8 secciones: de la 2065 a la 2069, de la 2071 a la 2072, y la
seccién 2074.

El Distrito 22 se conforma por un total de 125 secciones electorales.
Distrito 23

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad APATZINGAN DE LA
CONSTITUCION perteneciente al municipio APATZINGAN, asimismo, se encuentra integrado como
se describe a continuacion:

e APATZINGAN, integrado por 80 secciones: de la 0058 a la 0131, y de la 2660 a la 2665.
e NUEVO PARANGARICUTIRO, integrado por 11 secciones: de la 1349 a la 1359.
e TANCITARO, integrado por 15 secciones: de la 1882 a la 1896.

El Distrito 23 se conforma por un total de 106 secciones electorales.

Distrito 24

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad LAZARO
CARDENAS perteneciente al municipio LAZARO CARDENAS, asimismo, se encuentra integrado
como se describe a continuacion:

e LAZARO CARDENAS, integrado por 65 secciones: de la 0806 a la 0870.

Para mayor precision el mapa y descriptivo de la distritacion en la entidad mencionada se
acompafian como parte del Anexo 3 de este Acuerdo.

De lo antes expuesto, se advierte validamente que este Consejo General se encuentra facultado para
aprobar la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Michoacan y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, inciso I) y 27, parrafo 1 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, este 6rgano superior de direccion considera conveniente
gue el Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea
lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en la Gaceta
del Instituto Nacional Electoral, asi como en la pagina de Internet del Instituto.
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En razén de los Antecedentes y de las Consideraciones expresadas, con fundamento en los articulos 1°,
parrafos primero y tercero; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como,
Apartado B, inciso a), parrafo 2; 53, parrafo primero; 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 péarrafo 1; 4; 6, parrafos 1y 2; 7, 51 péarrafo 3 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1,
parrafo 2; 5, parrafo 1; 29 parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion II; 34, parrafo
1, inciso a); 35, péarrafo 1; 43; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj); 45, parrafo 1, inciso 0); 46, parrafo 1, inciso
k); 54, parrafo 1, inciso h); 71, parrafos 1y 2; 147, parrafos 2, 3 y 4; 158, parrafo 2; 214, parrafos 1y 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, parrafos primero y tercero; 21, parrafo primero
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 14, parrafo primero; 19,
péarrafos primero y segundo del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 4, parrafo 1, fraccion I,
Apartado A, inciso a); 5, péarrafo 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral;
Jurisprudencias P./J. 2/2012 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 37/2015 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y Sentencia del 27 de junio de 2012 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Michoacén y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, de conformidad con el mapa y el descriptivo de distritacién que contiene el Anexo
3 que se acompafia al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. La nueva demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Michoacan sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, aprobada en el Punto Primero del presente Acuerdo, serd utilizada a partir del
Proceso Electoral Local 2017-2018.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores haga entrega del
escenario aprobado del estado de Michoacan, al Consejo Consultivo de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia y del Organismo Publico Local
del estado de Michoacén lo aprobado por este 6rgano superior de direccion.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo y sus respectivos anexos en el Diario Oficial de la Federacion, en
la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, asi como en la pagina de Internet del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 16 de noviembre
de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante
la votacién el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rdbrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/11_Noviembre/CGor201611-16/CGor201611-16-ap-15-al.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/11_Noviembre/CGor201611-16/CGor201611-16-ap-15-a2.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/11_Noviembre/CGor201611-16/CGor201611-16-ap-15-a3.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la demarcacion territorial
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el Estado de Morelos y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG793/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE
EL ESTADO DE MORELOS Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA

10.

ANTECEDENTES

Reforma constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral”.

Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo
General, dando formal inicio a sus trabajos.

Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que abrogo al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Pronunciamiento sobre la demarcacién geogréafica en las entidades federativas con Proceso
Electoral Local 2014-2015. El 20 de junio de 2014, este Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, se pronuncio sobre la demarcacion geografica de las entidades federativas con
Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la
reforma constitucional y legal, no es posible realizar las actividades para efectuar cambios a su
distritacion actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, instruyé a la Junta General
Ejecutiva, iniciar los trabajos tendientes a formular los proyectos para la nueva demarcacion territorial
de la geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”.

Definicion del modelo mateméatico para la distritacion. El 14 de abril de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores determiné el modelo matematico para la distritacion.
Dicha definicion contd con el andlisis del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion.

Aprobacion de los criterios de distritacion y reglas operativas. El 15 de abril de 2015, este
Consejo General, aprob6é mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que
deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el modelo matematico.
El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores, aprobdé mediante Acuerdo
INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacion
en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su aplicacion integral en la delimitacion de
los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Comentarios del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacién al diagndéstico de las 17 entidades. El 13 y 22 de octubre de 2015, los integrantes del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion, formularon
comentarios al diagnostico sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de 17
entidades federativas, dentro de las cuales se encuentra el correspondiente al estado de Morelos.

Presentacién de las mejoras al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de
distritacion. El 15 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
presentd a los representantes partidistas acreditados ante el Grupo de Trabajo Distritaciones



Jueves 23 de febrero de 2017 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 59

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Electorales Federal y Locales, las mejoras al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de
distritaciébn que se utilizaran para 17 entidades federativas, entre las que se ubica el estado
de Morelos.

Entrega del sistema y cédigo para la distritacion local. El 15 de octubre de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregd a las representaciones partidistas acreditadas
ante la Comision Nacional de Vigilancia, el codigo del sistema y el sistema para la distritacién de 17
entidades federativas, asi como el modelo matematico.

Aprobacion de la Jurisprudencia 37/2015, relativa a la realizacién de consultas indigenas. En
sesion celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobaron por unanimidad de votos, la
Jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS",
ordenando su notificacion y respectiva publicacion.

Presentacién del diagnéstico de la Distritacion Electoral de 17 entidades federativas. El 29 de
octubre de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd a las
representaciones partidistas en reunion del Grupo de Trabajo Distritaciones Electorales Federal y
Locales, el diagndstico de la Distritacion Electoral de 17 entidades federativas, entre el que se
encontraba el correspondiente al estado de Morelos.

Entrega de las observaciones al modelo de optimizacién combinatoria y al sistema para la
distritacion local. EI 30 de octubre de 2015, el representante del Partido de la Revolucion
Democrética, acreditado ante la Comision Nacional de Vigilancia, entregd sus observaciones al
modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de la distritacién de 17 entidades federativas.

Analisis y valoracion de las observaciones al modelo de optimizacion combinatoria y al
sistema de distritacion local. EI 5 de noviembre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitié la opinion técnica respecto de las observaciones
realizadas por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia,
al modelo de optimizacién combinatoria y al sistema de distritacion local.

Entrega de las observaciones de la Comision Nacional de Vigilancia al diagnéstico de la
distritacion local de 17 entidades. El 5 de noviembre de 2015, el representante del Partido Accion
Nacional, acreditado ante la Comision Nacional de Vigilancia, entregé sus observaciones al
diagndstico de la distritacion de 17 entidades federativas.

Presentacion de los criterios técnicos y del modelo matematico para las distritaciones
electorales locales. El 12 de noviembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, presentd a los Organismos Publicos Locales, los criterios técnicos y el modelo matematico
para la Distritacion Electoral local de 17 entidades federativas, entre las que se encuentra el estado
de Morelos.

Reuniones con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Los dias 1y
14 de diciembre de 2015, 4 y 28 de marzo y 1 de abril de 2016, personal de este Instituto sostuvo
reuniones de trabajo con autoridades de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para llevar a cabo las consultas en la
materia que nos ocupa, para lo cual se firmé el convenio respectivo.

Entrega del diagnostico de la distritacion de 17 entidades federativas. Mediante oficio de fecha
4 de diciembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores comunic6 a los
Organismos Publicos Locales, el diagnéstico de la distritacion local de 17 entidades federativas, entre
las que se encuentra el estado de Morelos.

Definicién del universo de pueblos y comunidades indigenas a participar en la consulta. Del 1
de enero al 17 de julio de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, definid el
universo de pueblos y comunidades indigenas representativas que participarian en la consulta en
materia de Distritacién Electoral, para lo cual se consulté a la Comisién Nacional de Vigilancia, al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva respectivo, asi como al Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Reunidn con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. El 18 de enero de 2016, personal de
este Instituto sostuvo reunion de trabajo con autoridades del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para lleva a cabo las consultas en la
materia que nos ocupa.
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31.

32.

Entrega de las afectaciones al Marco Geogréafico Electoral a la Comision Nacional de
Vigilancia. El 18 de febrero de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
entrego a los partidos politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, entre otros, las
afectaciones al Marco Geografico Electoral del estado de Morelos.

Aprobacion del Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacién Electoral. El 26 de febrero de 2016, este Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG93/2016, aprob6 el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en
materia de Distritacion Electoral.

Andlisis de la metodologia para la conformacion de los agrupamientos indigenas. El 31 de
marzo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realizé el andlisis de la
metodologia para la conformacion de los agrupamientos indigenas con los representantes de los
partidos politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, en sesion del Grupo de
Trabajo Distritaciones Electorales Federal y Locales.

Coordinacion con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para la
logistica de invitacién al foro y mesas especializadas, a comunidades y pueblos indigenas. Del
11 de abril al 6 de mayo de 2016, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, definieron los mecanismos para
realizar la invitacion a las autoridades indigenas y presidentes municipales, entre los que se
encontraron los correspondientes al estado de Morelos, a los foros estatales de distritacion y mesas
informativas especializadas.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 25 de abril de 2016, la Junta
General Ejecutiva, aprobé mediante Acuerdo INE/JGE104/2016, el Plan de Trabajo del Proyecto de
Distritacion Electoral Federal y Local 2016-2017, que contempla las actividades para la distritacion
federal y de 17 entidades federativas, dentro de las que se encuentra el estado de Morelos.

Firma del Convenio de Apoyo y Colaboracién con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.
El 26 de abril de 2016, se llevd a cabo la firma del Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracion
entre este Instituto y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el cual tiene por objeto otorgar el
acceso y uso del Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas a este
Instituto, como insumo para los trabajos de consulta indigena en materia de distritacion.

Entrega de insumos para la generacion de propuestas de distritacion a la Comisién Nacional
de Vigilancia, asi como al Comité Técnico de Distritacion. El 28 de abril de 2016, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd los insumos para la generacién de propuestas de
distritacién a los representantes partidistas acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, asi
como al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Entrega de las observaciones a insumos por la Comision Nacional de Vigilancia. El 10 de mayo
de 2016, los representantes de los partidos politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia
entregaron las observaciones a los insumos para la generacién de propuestas de distritacién del
estado de Morelos.

Emision de las Reglas de conformaciéon y criterios de evaluacion de un escenario de
distritacion local. El 18 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
en atencion a lo establecido en el punto Quinto del Acuerdo INE/CG195/2015, emitio las Reglas para
la conformacion de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral local o federal y Criterios de
Evaluacion de dichas propuestas.

Catalogos de municipios y secciones del marco geografico electoral. El 25 de mayo de 2016,
este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG415/2016, los catdlogos de municipios y
secciones que conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Morelos, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

Capacitacion sobre el manejo del sistema de distritacién a los representantes de los partidos
politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia. El 26 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores impartio a los representantes de los partidos politicos acreditados
ante la Comisién Nacional de Vigilancia, la capacitacion respecto al manejo del sistema de
distritacion.
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Entrega del agrupamiento municipal del estado de Morelos. El 30 de mayo de 2016, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregé los agrupamientos municipales de esa entidad
federativa a los partidos politicos acreditados ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia.

Observaciones al agrupamiento municipal. El 2 junio de 2016, los representantes partidistas
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, entregaron observaciones al agrupamiento
municipal del estado de Morelos.

Opinidn Técnica sobre el agrupamiento municipal. Los dias 7 y 16 de junio y 14 de julio de 2016,
el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, emitié su opinién
sobre el agrupamiento municipal del estado de Morelos.

Entrega del listado de autoridades e instituciones indigenas. El 15 de junio de 2016, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregd a las representaciones partidistas acreditadas
ante la Comision Nacional de Vigilancia, el listado de las autoridades e instituciones indigenas
representativas y otros participantes en el Foro Estatal y mesas informativas para sus observaciones.

Foro Estatal de Distritacion Electoral Local. El 18 de julio de 2016, se llevé a cabo el Foro estatal
de Distritacion Electoral local, para el estado de Morelos.

Mesa informativa especializada. El 18 de julio de 2016, se llevd a cabo la mesa informativa
especializada sobre el proceso de distritacion local y su relacién con los pueblos y comunidades
indigenas, correspondiente al estado de Morelos.

Compilacion del sistema para la generacion del primer escenario de distritacién. El 8 de agosto
de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizé la compilacién del sistema
para la generacion del primer escenario del estado de Morelos.

Generacion y entrega del primer escenario de distritacion a las Comisiones Nacional y Local
de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local. El 8 de agosto de 2016, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en evento celebrado en las oficinas centrales, realizo la
entrega a las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de
Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local, del primer escenario para el estado de Morelos.

Entrega del primer escenario de distritacion local del estado de Morelos a las instituciones
indigenas representativas. Del 9 al 14 de agosto de 2016, se entregé a las instituciones indigenas
representativas, el primer escenario de distritacion del estado de Morelos.

Capacitaciéon sobre el manejo del sistema de distritacién a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico
Local. El 9 de agosto de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores imparti6 a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comisiéon Local de Vigilancia y ante el
Organismo Publico Local en el estado de Morelos, la capacitacion respecto al manejo del sistema de
distritacion.

Opinidn al primer escenario de distritacion local para el estado de Morelos. El 18 de agosto de
2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion entreg6 a
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la opinion respecto de la propuesta de
demarcacion de Distritos electorales locales del primer escenario para el estado de Morelos.

Entrega de la evaluacion del funcionamiento del sistema para la distritacion local. El 18 de
agosto de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregdé a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia la
evaluacién del funcionamiento del sistema para la distritacion local.

Observaciones de las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia al primer escenario de
distritacion. Los dias 26 y 29 de agosto de 2016, las representaciones partidistas acreditadas ante
las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, realizaron las observaciones que consideraron
oportunas al primer escenario de distritacion del estado de Morelos.

Opiniones de las instituciones indigenas al primer escenario de distritacién. El 29 de agosto de
2016, las instituciones indigenas representativas del estado de Morelos, emitieron las opiniones
que consideraron oportunas al primer escenario de distritacion y sugirieron sus posibles cabeceras
distritales.



62

(Tercera Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 23 de febrero de 2017

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Presentacién del informe sobre las observaciones al primer escenario. El 30 de agosto de 2016,
en sesion de la Comision Nacional de Vigilancia, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, presentd el informe sobre las observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, al Organismo Publico
Local, al primer escenario de distritacion para el estado de Morelos.

Argumentos sobre las observaciones al primer escenario. El 1 de septiembre de 2016, tuvo
verificativo la reunion celebrada entre la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la
Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local, para presentarles los argumentos sobre
las observaciones de los partidos politicos al primer escenario de distritacion.

Entrega de la opinidn técnica sobre las observaciones de las Comisiones Nacional y Local de
Vigilancia, asi como, el Organismo Publico Local e instituciones indigenas representativas, al
primer escenario de distritacién local. El 12 de septiembre de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, entregd a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, la opinidbn respecto de las observaciones realizadas por las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi
como, el Organismo Publico Local e instituciones indigenas representativas.

Publicacion del segundo escenario de distritacion. El 12 de septiembre de 2016, se hizo del
conocimiento de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de
Vigilancia; asi como de la Junta Local Ejecutiva de dicha entidad, para que informara a la Comisién
Local de Vigilancia y al Organismo Publico Local, que el segundo escenario de distritacién se
encontraba disponible en el Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED), y que para consultarlo
deberian ingresar a la siguiente liga informatica: http://cartografia.ife.org.mx/login/siced/.

Entrega de las observaciones al segundo escenario de distritacion local. El 28 de septiembre
de 2016, las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de
Vigilancia; asi como del Organismo Publico Local de dicha entidad entregaron las observaciones que
consideraron pertinentes al segundo escenario de distritacion.

Entrega y presentacion del informe sobre las observaciones al segundo escenario. El 29 de
septiembre de 2016, en sesion de la Comisiéon Nacional de Vigilancia, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, presentd el informe sobre las observaciones de las representaciones
partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del Organismo
Publico Local del estado de Morelos.

Argumentos sobre las observaciones al segundo escenario. El 4 de octubre de 2016, tuvo
verificativo la reunion celebrada entre la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la
Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Morelos, para presentarles
los argumentos de las observaciones de los partidos politicos al segundo escenario.

Entrega de la opinidn técnica sobre las observaciones realizadas al segundo escenario de
distritacion local por el Comité Técnico. El 4 de octubre de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién entregd la opinién técnica respecto de las
observaciones realizadas por las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones
Nacional y Local de Vigilancia; asi como del Organismo Publico Local del estado de Morelos, al
segundo escenario de distritacién de dicha entidad.

Publicacion del escenario final de distritacion con propuesta de cabeceras distritales. El 11 de
octubre de 2016, se publico el escenario final de distritacion junto con la propuesta de cabeceras
distritales para la entidad federativa de Morelos.

Entrega de la opinion técnica de las observaciones al segundo escenario por la Direccién
Ejecutiva. El 11 de octubre de 2016, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
entreg6é a los partidos politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, la opinion
técnica del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion sobre
las observaciones de las representaciones partidistas al segundo escenario.

Opinidn de las observaciones realizadas por las representaciones partidistas e instituciones
indigenas representativas del estado de Morelos a la propuesta de cabeceras. El 18 de octubre
de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitio
su opinion respecto de las observaciones generadas por las representaciones partidistas e
instituciones indigenas representativas del estado de Morelos.


http://cartograf%C3%ADa.ife.org.mx/login/siced/

Jueves 23 de febrero de 2017 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 63

58.

590.

60.

61.

Presentacién del escenario final local a la Comision Nacional de Vigilancia. El 19 de octubre de
2016, se present6 a la Comision Nacional de Vigilancia, el escenario final de distritacién que contiene
el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Morelos.

Opinidn técnica sobre el escenario final con cabeceras del estado de Morelos. El 20 de octubre
de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitio la
opinién respecto del escenario final con cabeceras distritales de la entidad de Morelos.

Presentacién del escenario final de distritacion a la Comision del Registro Federal de
Electores. El 8 de noviembre 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd
a la Comision del Registro Federal de Electores, el escenario final de distritacion que contiene el
proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Morelos y sus respectivas cabeceras distritales.

Aprobacion en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales locales del estado de Morelos y la designacién de sus
cabeceras distritales. El 10 de noviembre de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral aprob6 someter a consideracion de este érgano superior de direccion, la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Morelos y la
designacion de sus respectivas cabeceras distritales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado Morelos y la designacion de sus
respectivas cabeceras distritales, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base
V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34,
parrafo 1, inciso a); 35 parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccién |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1,
inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 1°, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que ese ordenamiento establece.

En ese sentido, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley de la materia.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo primero de la Ley Suprema, en relacion
con los articulos 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos. En el gjercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), parrafo 2 de la Constitucion
Federal, en relacion con el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General
electoral, indican que para los Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al Instituto
Nacional Electoral definir la geografia electoral, que incluira el disefio y determinacion de los Distritos
electorales y su divisién en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.
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De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, péarrafo primero de la Carta Magna, la demarcacion
territorial de los 300 Distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total
del pais entre los Distritos sefialados. La distribucién de los Distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacién, sin que
en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

El articulo 116, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion Federal, alude que las legislaturas de los
Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

En esta direccion, el articulo 1, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, menciona que las disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la Constitucion.

Por su parte, el articulo 5, parrafo 1 del ordenamiento en comento, establece que la aplicacién de
dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto Nacional Electoral, al
Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en
la materia, a la CAmara de Diputados y a la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién.

El articulo 29, parrafo 1 de la Ley General Electoral, prescribe que el Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene dicha ley. El Instituto contard con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones.

En este tenor, el articulo 30, parrafo 2 de la propia ley en cita, establece que todas las actividades del
Instituto Nacional Electoral se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 31, parrafo 1, de la ley en comento, el Instituto
Nacional Electoral es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio.

De igual modo, el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General electoral, advierte que este
Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro
Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su
cabecera, su division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que serd cabecera
de cada una de ellas; asi como la division territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso,
aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribucion de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y seccion
electoral.

Asi, el articulo 71, parrafos 1 y 2 de la Ley General electoral prescribe que en cada uno de los
Distritos electorales, el Instituto contara con los siguientes drganos:

a) La Junta Distrital Ejecutiva;
b) El Vocal Ejecutivo, y
c) El Consejo Distrital.

En este tenor, los 6rganos distritales tendran su sede en la cabecera de cada uno de los Distritos
electorales.

El articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la ley de la materia, comentan que la seccién electoral es la
fraccion territorial de los Distritos electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el
Padron Electoral y en las listas nominales de electores. Cada seccion tendrda como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la division del territorio nacional en Distritos electorales, en los términos del articulo 53 de
la Constitucion Federal.
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El articulo 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, expone
que la Comisién Nacional de Vigilancia conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos
que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacién
territorial.

Los parrafos 1y 2 del articulo 214 de la citada ley, indican la demarcacion de los Distritos electorales
federales y locales sera realizada por este Instituto con base en el Gltimo censo general de poblacion
y los criterios generales determinados por este Consejo General, ademas ordenard a la Junta
General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios generales. La distritacion
debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

Por otra parte, el articulo 24, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, menciona que el Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina
Congreso del Estado de Morelos, integrada por dieciocho Diputados electos por el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos electorales uninominales y por doce Diputados que
seran electos segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion territorial. La ley electoral determinara la demarcacion territorial
de cada uno de los Distritos y el territorio del Estado comprendera una circunscripcion plurinominal
Unica.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 13, parrafo primero del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, marca que el ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en una asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por 30
diputados, dieciocho diputados electos en igual nimero de Distritos electorales, segun el principio de
mayoria relativa, y doce diputados electos segun el principio de representacion proporcional.

El articulo 19, péarrafo segundo del codigo en cita, dispone que las elecciones de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos, se realizaran en las mismas fechas en que se
efectlen las elecciones federales; se debera integrar una casilla Unica de conformidad con lo
dispuesto en ese Cdédigo, la normativa y los acuerdos que emita este Consejo General.

En ese sentido, el articulo 160, parrafo primero del cédigo en mencion, precisa que el Proceso
Electoral ordinario se inicia en el mes de septiembre del afio previo al de la eleccién y concluye con
los computos y las declaraciones que realicen los Consejos Electorales o las resoluciones que, en su
caso, emita en Ultima instancia el érgano jurisdiccional correspondiente.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo que la
delimitacion de la geografia electoral y su modificacién, deben realizarse en actos fuera del proceso,
en razén de que dicha actividad no solo esta excluida en la regulacion de la etapa de "preparacion de
la eleccién”, sino que ademas implica la realizacion de diversas actividades con un alto grado de
dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso Electoral
Local, tal como se puede advertir de la Jurisprudencia 52/2013.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio la jurisprudencia P./J. 2/2002, que a la
letra dice:

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES).- La delimitacion de la geografia electoral y su modificacion,
deben realizarse en actos fuera del proceso en razén de que dicha actividad
no solo esta excluida en la regulacion de la etapa de "preparacion de la
eleccion”, sino que ademas implica la realizacién de diversas actividades con
un alto grado de dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el
pleno desarrollo de un Proceso Electoral Local, y ademas de que la
redistritacion impactaria en la cartografia electoral, cuya unidad basica es la
seccion, por lo que cualquier modificacién en esta area altera el padron
electoral, y en consecuencia las listas nominales de electores. Asi, basado en
la experiencia derivada tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea
ya descrita, como del conocimiento obtenido de la regulacién que de esta
tarea contienen otras legislaciones aplicables en nuestro pais, los trabajos de
redistritacion se deberan realizar entre dos procesos electorales ordinarios.
Quinta Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
012/2000.—Partido Accién Nacional.— Autoridad responsable: Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de México.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad
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de votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.— Secretario:
Miguel Reyes Lacroix Macosay. Juicio de revisiéon constitucional electoral.
SUP-JRC-80/2007.—Actores: Partidos de la Revolucion Democréatica y
otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Quintana
R00.—20 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.— Ponente: Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada. Juicio de revision
constitucional  electoral. SUP-JRC-216/2011.—Actor:  Convergencia.—
Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero.—7 de septiembre de 2011.— Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvidn Rivera.—Secretario: Arturo Garcia Jiménez. La Sala
Superior en sesion publica celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil
trece, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 69y 70.

Asi, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accion de Inconstitucionalidad
13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014 (resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la
Accion de Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el 29 de
septiembre de 2014), precisé que con fundamento en una interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 41, fraccién V, y 116, fraccion Il, de la Constitucion Federal, respecto a la geografia
electoral de los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefiar y determinar
la totalidad de los Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales le
corresponde en Unica instancia a este Instituto.

Por otra parte, el articulo 2, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, marca que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio en comento, alude que deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacién de los
derechos generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de
tales medidas especiales.

El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, menciona que al aplicar las disposiciones del referido
Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales, los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan, y

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere que las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de ese convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

De igual forma, el articulo 7, numeral 3 del Convenio de mérito, sefiala que los gobiernos deberan
velar para que, siempre que haya lugar, se efectlien estudios en cooperacion con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural, asi como, sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas.
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En este tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, notific6 a este Instituto la
Jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR  AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacion de
los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, se advierte que la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido,
las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia
de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades;
sin que la opinidn que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa,
porgue se trata de una consulta para determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serian agraviados.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio en su sentencia del 27
de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, que las
consultas que se pretendan aplicar a los miembros de comunidades y pueblos indigenas deberan
atender, principalmente, los siguientes parametros:

a) Previa: En las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar a
las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia del
derecho a la consulta;

b) Culturalmente adecuada: Mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres,
tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas;

¢) Informada: Esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los
proyectos y medidas, exigen la provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y
alcances del proyecto, pues s6lo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, podran evaluar
la procedencia del plan propuesto, y

d) De buena fe: Con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y
respeto mutuo.?

En este sentido y en atencion a lo precisado en la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Instituto tiene el deber de consultar a los pueblos y comunidades
indigenas, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, sin que la opinién que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos y
comunidades indigenas serian agraviados.

En razon de los preceptos normativos y las consideraciones expuestas, se considera que
vélidamente este Consejo General se encuentra facultado para aprobar la demarcacion territorial de
los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Morelos y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

1 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de octubre de 2015.
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TERCERO. Consulta a pueblos y comunidades indigenas para la definicion del proyecto de
demarcacién de los Distritos electorales en el estado de Morelos y sus respectivas cabeceras
distritales.

A partir de la reforma constitucional en materia electoral, asi como de la entrada en vigor de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral ha ejecutado
diversas actividades tendientes para la determinacién de la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales, atendiendo sus nuevas atribuciones en la materia.

De esta forma, los trabajos efectuados en materia de Distritacion Electoral han conducido hasta este
momento, a la aprobacion por parte de este Consejo General, la nueva demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales y la ubicacién, en su caso, de las respectivas cabeceras distritales
de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, Hidalgo, México, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

En la construccién de las nuevas demarcaciones territoriales referidas, este Instituto priorizd que en
todo momento se privilegiara la integridad y unidad de las comunidades indigenas, con la intencién
de mejorar su participacién politica, al establecer como uno de sus criterios de distritacién, que en la
conformacion de los Distritos electorales en las entidades federativas, se debe preservar, cuando
resulte factible, la integridad territorial de los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, como ya fue expuesto en el considerando anterior, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la Jurisprudencia 37/2015, determin6 que de una interpretacion de
los articulos 1 y 2, Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, a fin de promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, las autoridades
administrativas electorales tienen el deber de consultar a la comunidad interesada para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

De esta forma, al resolver los recursos de apelacion con nimero de expediente SUP-RAP-677/2015
y acumulados, y SUP-RAP-758/2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, estimé que los trabajos de Distritaciobn Electoral, constituyen una determinacién
administrativa susceptible de afectar directamente los derechos humanos de las comunidades y
pueblos indigenas, entre otros, los de participacion politica en la construccion de los nuevos
proyectos de demarcacion territorial de los Distritos electorales locales, por lo que estimd necesario
que en estos trabajos se implemente la realizacion de una consulta previa, libre, informada y de
buena fe.

En ese sentido, con la finalidad de atender los criterios emitidos por el maximo érgano jurisdiccional
en la materia, este Consejo General, aprob6 el Protocolo para la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral.

El proceso que llevo a cabo este Instituto para definir los contenidos del Protocolo para la Consulta a
Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, fue realizado con la
participacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de
Electores, el Comité Técnico para la Evaluacion y Seguimiento de los Trabajos de Distritacion y la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como los integrantes de este Consejo
General, los cuales en su respectivo ambito de competencia y colaboracidn, presentaron propuestas
de adecuacioén y robustecieron el proyecto, a fin de dar cumplimiento a las diversas disposiciones
constitucionales y legales que garantizan la plena vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

El objetivo de contar con el referido Protocolo consiste precisamente, en consultar a las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas, definidas con
ese caracter de acuerdo con la informaciébn mas actualizada de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y otras instancias especializadas, su opinién sobre su
conformidad o no respecto de lo siguientes aspectos:

1. Laforma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican sus pueblos y
comunidades dentro de los Distritos electorales generados por la autoridad electoral, y

2. La propuesta inicial de cabeceras distritales.
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El Protocolo de Consulta a Comunidades y Pueblos Indigenas en materia de Distritacion Electoral,
garantiza que se cumplan con las caracteristicas que debe revestir este ejercicio de participacion
democratica, contenidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador, es decir la consulta que se formula sera libre, previa,
culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

De esta forma, en cumplimento al contenido del Protocolo citado en parrafos precedentes, previo a la
conformacion del proyecto de demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales
del estado de Morelos, se llevd a cabo la consulta a las instituciones representativas de las
comunidades y pueblos indigenas en esa entidad federativa, a través de la ejecucién de seis fases:
preparatoria; informativa; de socializacién de la informacion entre la poblacion indigena; de ejecucion;
de valoracion técnica de las opiniones y de conclusion de la consulta y entrega de la distritacion.

En la Fase Preparatoria, personal de este Instituto sostuvo reuniones de trabajo con funcionarios y
el Presidente del Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con la finalidad de establecer las bases de colaboracion para la realizacion de la consulta
indigena en la materia.

En primer término, en el marco de los mecanismos de colaboracion entre este Instituto y la citada
Comision, se conformé el listado de instituciones representativas de las comunidades y pueblos
indigenas en el estado de Morelos a quienes se les invitaria a la reunion informativa sobre la
Consulta Indigena en materia de distritacion, asi como la mesa informativa especializada y que por
ende, participaria en este ejercicio.

Es importante sefialar, que en la definicion del listado de instituciones representativas de las
comunidades y pueblos indigenas en el estado de Morelos, se conté con la opiniéon de los
representantes de partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Una vez que se conté con el listado de instituciones representativas de pueblos y comunidades
indigenas que se invitaria a participar en la consulta en materia de distritacién, mismo que se
encuentra contenido en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo, se establecié la
coordinacion con la referida instancia especializada, para definir la logistica de organizacion de la
reunién informativa respectiva.

Finalmente, se definieron los mecanismos para la difusion de la consulta indigena en la materia a
través de radiodifusoras, de conformidad con los contenidos establecidos por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.

Con relacion a la Fase Informativa, el 1 de abril de 2016, se llevd a cabo la reunion de presentacion
del proceso de distritacion y de la consulta indigena, por parte de este Instituto, a la Presidencia, la
Comisién de Honor y la Comision Coordinadora del Consejo Consultivo de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como a los funcionarios de esa misma Comision. El 2 de
abril de 2016, se present6 en la 44° Sesion Ordinaria del mencionado Consejo, el proyecto de
distritacién y el protocolo para la consulta.

Con el fin de informar a la poblacion en general y de manera especial a los pueblos y comunidades
indigenas del estado de Morelos, acerca de los trabajos de distritacion local y federal, asi como de la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas en materia de distritacion que el Instituto Nacional
Electoral llevaria a cabo en la entidad, del 29 de abril al 31 de julio de 2016, se difundié6 mediante los
tiempos de radio que le corresponden al estado y que son administrados por esta autoridad electoral
nacional, el spot titulado “Diversidad”, mismo que fue reproducido un total de 2,082 veces en 26
emisoras de radio de la entidad.

Posteriormente, el 18 de julio de 2016, se llevd a cabo un Foro Estatal y una mesa informativa
especializada, para presentar el proyecto de Distritacion Electoral, al que fueron invitadas las
instituciones y autoridades indigenas representativas de la entidad, ademas de los representantes de
los Partidos Politicos, las Autoridades Estatales y Municipales, Diputados Locales, las Autoridades
Electorales Locales y Federales y al publico en general. Los listados de las instituciones y
autoridades indigenas representativas invitadas y que asistieron al Foro Estatal y a la mesa
informativa especializada, se encuentran descritos en el Anexo 1 que se acompafia al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo.
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El objetivo de dicho Foro fue dar a conocer el proyecto de distritacion que este Instituto llevo a cabo
en el estado de Morelos para generar un espacio de reflexion de los aspectos mas relevantes que
intervienen en dicho proyecto.

En este evento, se contd con la participacion de especialistas en geografia, demografia y
matematicas, quienes explicaron los elementos necesarios para la conformacion de los Distritos
electorales.

Como parte de ese Foro, se integré una mesa informativa especializada en el proceso de distritacién
y su relacién con los pueblos y comunidades indigenas, en donde la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores aport6 la informacion mas relevante sobre la tematica, proporcionando a las
instituciones indigenas representativas que participaron en el Protocolo para la Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, ademas de explicarles la distribucion
geografica de la poblacién indigena en la entidad, las preguntas que se les formularian cuando se
lleve a cabo la consulta y los canales de comunicacién con las Juntas Locales y Distritales, a fin de
que expresaran las dudas existentes sobre la informacién proporcionada.

En el evento, se hizo entrega del material informativo sobre el proceso de distritacion y con relacion a
los pueblos y comunidades indigenas en la entidad federativa.

Respecto de la Fase de Socializacion de la Informacion entre la poblacion indigena, se abri6 un
espacio para que las instituciones indigenas representativas difundieran y analizaran la informacion
que recibieron en el Foro de distritacién y en la mesa informativa especializada con los pueblos y
comunidades indigenas de su entidad federativa, previo a que esta autoridad electoral les
proporcionara de manera oficial el primer escenario de distritacién en esa entidad federativa y la
propuesta de cabeceras distritales respectivas, a partir de las cuales formularian su opinién
respectiva.

Por lo que refiere a las Fases de Ejecucion y Valoracion Técnica de las Opiniones, se remitio de
manera oficial y por conducto de funcionarios de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Morelos a
39 instituciones y autoridades indigenas representativas en esa entidad federativa, mismas que se
describen en la relacién contenida en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo, la
ubicacion de su municipio dentro del Distrito electoral integrado en el primer escenario de distritacion,
asi como el cuestionario para la consulta a pueblos y comunidades indigenas generados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que se encuentra contemplado como Anexo 1,
para que emitieran su opinién sobre la forma en la que podrian quedar agrupados los municipios en
los que se ubican sus pueblos y comunidades indigenas, dentro de los Distritos electorales, asi
como, sobre la propuesta de cabeceras distritales.

De las 50 instituciones y autoridades indigenas representativas que participaron en el Foro Estatal y
en la mesa informativa especializada y las cuales fueron consultadas, 34 emitieron su opinién a la
consulta realizada y son descritas en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo.

Respecto a la forma en la que se ubicé el municipio en el que se encuentra su comunidad o pueblo
indigena al que pertenece al interior del Distrito local, se opind conforme a lo siguiente:

e Del total de las respuestas emitidas por parte de las instituciones representativas de los
pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa, en 33 casos estuvieron de
acuerdo con la ubicacién de los municipios de sus pueblos y comunidades dentro de los
Distritos electorales generados por la autoridad electoral en el primer escenario.

e En el caso de opinidn restante, estuvo en desacuerdo con la propuesta pero no ofrecié
informacién sobre el Distrito en el que se debia reubicar su municipio.

En las propuestas para la ubicacion de las cabeceras distritales presentadas por las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa para el primer
escenario consultado, se recibieron 34 propuestas distribuidas en 9 Distritos electorales, de los
cuales en el 89 por ciento de ellos hay coincidencia con alguna opinién indigena respecto de la
cabecera del Escenario Final.

De esa manera, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, procedié a realizar la
valoracién técnica respectiva, en la que tomd en consideracion los criterios y reglas operativas para
el andlisis y en la delimitacién de los Distritos, asi como, en la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asimismo, las observaciones del Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
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Hecho lo anterior y una vez que fue generado el segundo escenario de distritacion para esa entidad
federativa, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, solicité a los Vocales Ejecutivos y
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva respectivos, que se realizaran las
acciones necesarias para poner a disposicion en las Juntas Locales y Distritales correspondientes, el
referido escenario, para que en su caso, las instituciones indigenas representativas, lo conocieran y
pudieran, si asi lo estimaran pertinente, emitir sus opiniones.

Esta situacion fue replicada para el escenario final de demarcacion territorial de los Distritos
electorales del estado de Morelos.

Ahora bien, tal y como lo establece el Protocolo, las opiniones a la propuesta de cabeceras distritales
gue se emitieron, fueron analizadas por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores con
la opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion,
previo a la publicacion del escenario final de distritacion para el estado de Morelos.

Es importante resaltar que de conformidad con los criterios técnicos aprobados por este Consejo
General y la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
escenario final de distritacion local para el estado de Morelos, las opiniones de los Pueblos y
Comunidades Indigenas quedaron reflejadas de la siguiente forma:

1. El total de las opiniones que estaban de acuerdo con la ubicacién de su municipio en un
determinado Distrito (97.06 por ciento del total de opiniones emitidas) fueron respetadas en
el Escenario Final, y

2. La opinion en contra de la ubicacion no ofrecid informacién suficiente para poder
dimensionar un cambio en la delimitacion distrital.

Lo anterior, como puede advertirse en el Anexo 1 que se acompafia al presente Acuerdo y forma
parte integral del mismo.

De igual manera, en las propuestas para la ubicacion de las cabeceras distritales presentadas por las
instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa para
el primer escenario consultado, coinciden en su totalidad con las que integran la propuesta del
escenario final, como puede visualizarse en el Anexo 1 que se acompafa al presente Acuerdo y
forma parte integral del mismo.

Por otra parte, se cont6é con la asesoria de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, por ser una Institucidn orientadora de las politicas publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas, que promueve el respeto a sus culturas y el
ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se tuvo la colaboracion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, especificamente en
las siguientes actividades:

a) Traduccion de los materiales informativos sobre la Distritacion Electoral;

b) Revision de los textos de los materiales escritos en idioma espafiol y en lenguas indigenas,
logrando una mejor comunicaciéon con los participantes, de acuerdo con su lengua
y cultura, y

c) Recepcion de las propuestas de los intérpretes de las diferentes lenguas que participaron en
las mesas informativas especializadas en el proceso de distritacion que se celebré en esa
entidad federativa.

Con base en lo expuesto, puede advertirse que se cumplieron todas y cada una de las etapas
comprendidas en el Protocolo para la Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en materia
de Distritacion Electoral, a través de las cuales se garantizd, en la medida de lo posible, que la
conformacion de los Distritos que contaran con municipios de esta poblacién, conservaran su
integridad y unidad, con la intencién de mejorar su participacion politica.

No sobra mencionar, que una vez aprobado el proyecto de distritacion del estado de Morelos, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores hara su entrega al Consejo Consultivo de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a fin de cumplimentar la fase de
conclusién de la consultay entrega de la distritacion.

Con la aplicacion de las actividades descritas en el protocolo citado, se reforzaron las medidas
tendientes a la salvaguarda de los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas, tomando en cuenta su lengua y su identidad cultural, poblacional y territorial en la
conformacion de los Distritos electorales del pais.
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Se destaca que la consulta a pueblos y comunidades indigenas en materia de Distritacion Electoral,
atiende los parametros adoptados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
del 27 de junio de 2012, con relacién al caso de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador
sobre las consultas que se pretendan aplicar a los miembros de pueblos indigenas, toda vez que con
dicho instrumento se asegura que las consultas a estas comunidades:

a) Sean previas, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del proyecto a realizar;

b) Resulten culturalmente adecuadas, pues los proyectos estaran encaminados a todas las
especificidades de los pueblos, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo,
instituciones representativas;

c) Sean informadas, en la inteligencia que todos los proyectos seran dados a conocer para que
conozcan su naturaleza y alcances y puedan evaluar la procedencia del plan propuesto, y

d) Sean de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza
y respeto mutuo.

En virtud de los argumentos citados, este Consejo General considera que el proyecto de la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Morelos y sus respectivas cabeceras distritales, propuesto por la Junta General Ejecutiva, se ajusta a
la normatividad en materia de proteccién de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, tal
como el mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion lo determind en Jurisprudencia
37/2015.

CUARTO. Motivos para proponer el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Morelos y sus respectivas cabeceras
distritales.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el Instituto Nacional Electoral tiene la atribucion
de conformar y actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los Distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales en el &mbito local, acorde lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, constituciones y leyes electorales en las entidades federativas.

Como se puede advertir, durante los trabajos de distritacion del estado de Morelos, participaron en
forma activa la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y las representaciones
partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los trabajos de distritacion, el Organismo Publico Local
y los pueblos y comunidades indigenas representativas de dicha entidad.

Por tanto, la delimitacién de la geografia electoral es un acto complejo cuya determinacién implica la
realizacion de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad técnica, que requiere:
estudios de caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la planeacion de un
programa de actividades, informacién y la participacion cercana de los partidos politicos y de los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas que se van a distritar, como observadores
y criticos del proceso de distritacion.

Al respecto, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accion de
Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014 (resuelta el 11 de septiembre
de 2014) y en la Accion de Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el
29 de septiembre de 2014), precis6 que con fundamento en una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, fraccion V, y 116, fraccién Il, de la Constitucion Federal, respecto a la
geografia electoral de los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefiar y
determinar la totalidad de los Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales
le corresponde en Unica instancia al Instituto Nacional Electoral.

En tanto que del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la reforma a la Constitucion
Federal de 10 de febrero de 2014, le compete a este Consejo General la determinacién de como se
integran los distintos Distritos para las elecciones a nivel federal y estatal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio los ambitos de aplicacion de tal distritacion y
del disefio del resto de la geografia electoral, con el objetivo de clarificar el alcance especifico de las
facultades del Instituto Nacional Electoral y la normatividad que debe de tomarse en cuenta para
efectuar tal distritacion.
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Precis6 que con base en las normas aplicables de la Constitucion Federal y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien al Instituto Nacional Electoral le compete la
geografia electoral, que incluye la determinacién de los Distritos, tal facultad se refiere a su forma de
integracion y no a su ambito cuantitativo; es decir, el Instituto Nacional Electoral fijjard como se
conforma el Distrito, pero no podra delimitar su nimero ni para los Procesos Electorales Federales ni
para los estatales, ya que dicho lineamiento se encuentra previsto en el texto constitucional o tal
competencia le corresponde a las entidades federativas. El mismo criterio y razonamiento, se dijo,
aplica para la determinacion de las circunscripciones plurinominales.

En conclusion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que de lo establecido en los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) y 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal; 32, punto 1, inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso I) y 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que en Procesos Electorales Locales:

1. Corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de los Distritos electorales y las
secciones electorales en las que dichos Distritos se subdividan. (Articulo 41, Base V,
Apartado B, inciso a) de la Constitucion Federal);

2. No corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte de la configuracion del sistema de
representacion proporcional que constitucionalmente se le confiere a los Estados. (Articulo
116, fraccion ll, parrafo tercero de la Constitucién Federal, en concordancia con lo que
establecen los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1,
inciso a), fraccion I, 44, punto 1, inciso ) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales), y

3. No le corresponde al Instituto Nacional Electoral, la determinacion del ndmero de los
Distritos electorales en que se divide la entidad federativa para la eleccién de diputados por
el principio de mayoria relativa, pues el establecimiento forma parte de la configuracion de
los sistemas de mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacion de los
Congresos de los Estados. (Articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constituciéon
Federal, en concordancia con lo que establecen los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso
a), constitucional y 32, punto 1, inciso a), fraccién Il, 44, punto 1, inciso |) y 214 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

De todo lo antes expuesto y en la parte que interesa, es indudable que corresponde a este Consejo
General determinar la delimitacion de los Distritos electorales locales y las secciones electorales en
las que dichos Distritos se subdividan.

Adicionalmente, este 6rgano superior de direccién considera que la nueva distritacién en el estado de
Morelos, deviene necesaria y es acorde a los principios de interpretacion normativa pro homine, en
atencion a que con su implementacion se persiguen los siguientes objetivos:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un ndmero
similar de representantes;

b) Que en la delimitacion de los Distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un
partido en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el
traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para
recibir los expedientes de casilla y realizar los cémputos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo
posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios
y la integridad de comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.

Méxime cuando la finalidad uGltima es que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre
para elegir un nimero similar de representantes.

Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la tesis nimero LXXIX/2002 que a continuacién se transcribe:
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Coalicion Alianza por México
VS.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Quinta Circunscripcién Plurinominal con Sede en Toluca, Estado de México

Tesis LXXIX/2002

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por geografia
electoral se entiende la delimitacion del ambito territorial para el registro y
distribucion de los ciudadanos que habran de participar en unas elecciones,
de tal forma que para las elecciones federales, en los articulos 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo
1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece la division del territorio nacional en
trescientos Distritos electorales federales uninominales. La delimitacion de
cada uno de estos Distritos cumple con cuatro propdsitos, que son los
siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir
siempre para elegir un ndmero similar de representantes; b) Se pretende
evitar que en la delimitacion de los Distritos prevalezcan motivos politicos que
beneficien a un partido en especial; c) Facilitar a los ciudadanos la emision
del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al lugar donde
habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los
expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y d) La
homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida
de lo posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias,
delegaciones, municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas.
Por otro lado, la distribucion geogréafica se sustenta en estudios y actividades
que tienen un alto grado de complejidad técnica y la utilizacion de diversas
disciplinas, como son, entre otras, las de caracter electoral, demogréfico,
estadistico, de vialidad, topogréficos, para contar con estudios sobre vias de
comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes
geograficos, aspectos étnicos y sociolégicos, por citar algunos ejemplos.
Finalmente, la delimitacién de la geografia electoral implica la realizacion de
diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia
y planeacion determinada que tendrd como resultado que los Distritos
electorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden
a reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven
reflejados precisamente en el hecho de que el ndmero de ciudadanos,
ubicados en un mismo Distrito electoral y que participan en un determinado
Proceso Electoral, sea muy parecido, atendiendo a vialidades, medios de
comunicacioén, aspectos socioculturales, accidentes geograficos, densidad
poblacional, movilidad demografica, entre otros, por lo que el referente para
establecer el porcentaje de participacion en la votacion, que pudo haberse
presentado en una determinada casilla, es precisamente el que se haya dado
en el Distrito electoral respectivo.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicién
Alianza por México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando I. Maitret Hernandez.
Notas: El contenido del articulo 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en la presente tesis,
corresponde con el 118, péarrafo 1, inciso j), del mismo ordenamiento vigente
a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos,
aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145y 146.
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En ese entendido, este Instituto busca que el ciudadano elija a sus representantes, de acuerdo al
Distrito electoral al que corresponde y en igualdad de circunstancias que otros electores que
pertenecen a otro Distrito electoral, con la finalidad de garantizar sus derechos fundamentales; ello,
en términos del articulo 23, numeral 1, inciso a), de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos. Lo cual, solamente se logra si cada Distrito electoral uninominal en que se elige a un
diputado de mayoria relativa cuenta con un namero similar de poblacién, y en todo caso se permite
una desviacion poblacion de +15 por ciento, lo que evidencia la necesidad de que se aplique la
distritacién que efectud este érgano superior de direccién en el proximo Proceso Electoral del estado
de Morelos.

Asi, a la luz de la obligacion que establece el articulo 1° de la Constitucién Federal de que toda
autoridad interprete las disposiciones normativas conforme al principio pro persona, de modo tal que
frente a una disyuntiva de interpretacion en donde existan dos o mas opciones legalmente validas,
deba optar siempre por aquélla que potencie mas los derechos fundamentales; asi, este Consejo
General debe determinar que, tal y como ya lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, para la eleccion de gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos se
requiere dividir el territorio de la entidad federativa, en los Distritos uninominales en los que se
disputara las elecciones.

Lo anterior, toda vez que la redistritacion de acuerdo a lo manifestado por el méaximo érgano
jurisdiccional en la materia, se orienta, fundamentalmente, a determinar una representacion igual por
cada Distrito; esto es, se busca que cada voto tenga el mismo valor en la definicion de quien es
electo, en cada uno de los Distritos electorales uninominales.

En consecuencia, toda redistritacion tiende a que se materialice en los hechos uno de los principales
postulados democraticos, que es el que todos los votos tengan igual valor; de ahi que resulte
importante asi como trascendente la realizacion de una redistritacion, dado que incide de manera
fundamental en el valor del sufragio popular para la eleccién de diputados por el principio de mayoria
relativa, asi como de manera destacada en el desarrollo del Proceso Electoral.?

Por lo que en razon de lo expuesto, resulta evidente que este Instituto debe determinar la nueva
demarcacion territorial distrital y sus cabeceras respectivas en esta entidad federativa, de tal suerte
que se colme el mandato constitucional de interpretar las normas de manera que mas beneficie a las
personas, siendo el presente caso, crear las condiciones para que se garantice que exista una
correcta representacion en el estado, que permita ademas que cada voto que se emita sea valorado
de la misma forma.

En esa tesitura, la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales en que se
divide el estado de Morelos y sus respectivas cabeceras distritales, se deberan utilizar en su proximo
Proceso Electoral local.

Sentado lo anterior, se busca que la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales
locales en que se dividen las entidades federativas, entre las que se ubica el estado de Morelos,
genere certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad, para lo cual es de suma importancia cefiirse a lo dispuesto en el plan de trabajo del
proyecto de distritacion, a efecto de cumplir cabalmente con los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad.

Debe resaltarse que las actividades comprendidas en dicho plan, fueron las siguientes: definir los
criterios para la distritacion; el procesamiento, evaluacion y entrega de los insumos geograficos para
incorporarse al proceso de distritacion; aprobacién de los marcos geograficos electorales; la
especificacion del modelo matematico y el sistema respectivo; la construccion de los escenarios de
distritacién y la rendicién de cuentas en la que se precisen los avances en los trabajos del proyecto
de distritacion.

En ese orden de relevancia, en las actividades realizadas para la conformacion del proyecto de
demarcacion territorial de los Distritos electorales locales en el estado de Morelos, se realizaron
todas aquellas para la ejecucion del Protocolo para la Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacién Electoral, aprobadas por este Consejo General.

Las actividades descritas fueron realizadas conforme al plan de trabajo referido, de tal manera que
se logré el disefio y determinacion en la conformacion de los Distritos electorales uninominales
locales en que se divide el estado de Morelos, asi como la designacién de sus respectivas cabeceras
distritales.

2 SUP-JRC-234/2007, pagina 8.
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En cada una de las actividades referidas, existioé el acompafiamiento por parte de los representantes
de los partidos politicos acreditados ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del
Organismo Publico Local del estado de Morelos, mismos que coadyuvaron en la realizacion de los
diagnosticos técnicos vy juridicos; la determinacion de los insumos a utilizar en este ejercicio; en la
construccion de la propuesta de criterios de distritacion; en la formulacion de observaciones al
modelo de optimizacion y al sistema de distritacion y finalmente pero no menos importante, en la
generacion de observaciones y construccion de escenarios de distritacion, con el objetivo de contar
con aquellos que tuvieran una mejor evaluacién de acuerdo a los criterios y ponderacion de los
mismos que previamente definié esta autoridad electoral.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el plan de trabajo, se contdé con la
asesoria, analisis y evaluacién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y confiabilidad de la
nueva geografia electoral en el &mbito local.

Ahora bien, como parte de las actividades de este Instituto respecto de los trabajos de distritacion en
el &mbito local, este 6rgano superior de direccién aprobd los criterios y las reglas operativas que se
aplicaron para la nueva distritacion en las entidades federativas con Proceso Electoral local, a fin de
contar con parametros que sirvieron para la construccion de los escenarios de distritacion.

Para la definiciéon de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion diversos factores como la
poblacién, las condiciones geogréficas y los tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas
de la entidad. De esa manera fueron establecidos los siguientes criterios para la distritacion: el
equilibrio poblacional; los Distritos integrados con municipios de poblacion indigena; la integridad
municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad geografica; asi como los factores
socioecondmicos y accidentes geograficos.

Asi, se buscé aplicar de manera integral los criterios sefialados en la conformacion de la nueva
demarcacion territorial de los Distritos en el estado de Morelos, atendiendo a una jerarquizacion de
los mismos que este Consejo General determind.

De esa forma, en primer término, se utilizo el criterio de equilibrio poblacional, toda vez que por
mandato constitucional, es el aspecto que debe tomarse en cuenta para la definicién de los Distritos
electorales tanto para las elecciones federales como locales, a fin de garantizar una mejor
distribucion del nimero de personas por cada Distrito.

De igual manera, se consider6 el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativo a que para la distribucién de los Distritos electorales uninominales de una entidad federativa,
se debe atender al criterio poblacional, lo que implicé tomar en cuenta el Ultimo censo general de
poblacién para el efecto de dividir la poblacion total de la entidad entre el nimero de Distritos.

También, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné que la
distribucién territorial se debe realizar en forma proporcionada y equilibrada a un determinado
numero de habitantes dentro de cada Distrito electoral, para que aquéllos con capacidad de ejercer
su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha jurisdiccion de una forma
mas equitativa. Ademas, de que en la tarea de redistritacion de una entidad federativa, el objetivo es
ajustar la realidad poblacional a las necesidades electorales y, en ese sentido, resulta pertinente
utilizar todos los mecanismos que permitan un acercamiento, lo méas preciso posible, con la realidad
poblacional.

En esa tesitura, se recurrio a los criterios de la integridad municipal; la compacidad; los tiempos de
traslado; la continuidad geogréfica; asi como los factores socioecondmicos y accidentes geogréficos,
gue aun cuando no se encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los
estudios y de las experiencias en ejercicios pasados que los expertos han formulado para lograr la
adecuada determinacién de los proyectos de distritacion en el ambito federal, ademas, ha sido
determinada su viabilidad para su utilizaciéon en la construccion de la demarcacion territorial en las
entidades federativas por el propio Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacion.

En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados para el analisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en que se divide el estado de Morelos, en un orden
concatenado, en donde cada grado constituyé el limite del anterior, teniendo como elemento principal
en esa jerarquizacion, el elemento poblacional.
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Cabe sefialar que los criterios referidos tuvieron una participacion importante respecto del modelo
matematico, el cual se traduce en una funcién objetivo y un conjunto de restricciones, los cuales
permitieron generar Distritos a partir de principios matematicos y técnicos neutros.

A través de la funcién objetivo, los criterios en cita fueron expresados mediante una férmula
matematica para la construccion de cada uno de los escenarios de distritacion. El equilibrio
poblacional y la compacidad geométrica fueron considerados para la obtencién del resultado de un
escenario determinado.

Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional, Distritos integrados con
poblacién indigena, integridad municipal, compacidad y continuidad geografica fungieron como
condiciones que definieron la factibilidad del escenario. A cada restriccion le fue asignado un
determinado valor o intervalo de valores al momento de definir el modelo matematico, mismo que
buscé aplicar de manera integral los criterios en mencion.

Con la definicién de los criterios de distritacion y las reglas operativas, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores gener6 el sistema de distritacion que fue evaluado por el Comité
Técnico de la materia. Este sistema se utilizé para la generacién del primer escenario y para definir
las propuestas de cambio al escenario mencionado, al segundo escenario y el escenario final de
distritacién para el estado de Morelos.

Adicional a lo referido, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, atendiendo lo
mandatado por este drgano superior de direccion, emitié las reglas para la conformacion de una
propuesta de escenario de Distritacion Electoral local o federal y Criterios de Evaluacién de dichas
propuestas, de tal forma que con ellas, se contara con todos los elementos normativos necesarios
que permitieran generar el escenario final correspondiente.

Es importante resaltar que, al término de la entrega del primer escenario de la demarcacion de los
Distritos electorales uninominales del estado de Morelos, las reglas de conformacién y evaluacion
referidas en el parrafo precedente, fueron proporcionadas formalmente el 18 de mayo de 2016, a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, al Vocal
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva y al representante del Organismo
Puablico Local de la entidad, con la finalidad de que, previo a la generacién de sus correspondientes
propuestas, tuvieran conocimiento del esquema de valoracion que tomaria en cuenta el Comité
Técnico en la materia y la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para el andlisis de
las propuestas de escenario que en su caso presentaran.

Respecto del primer escenario, de manera oficial se recibieron dos propuestas de escenarios, la
primera fue integrada por los representantes del Partido Humanista acreditados ante el Organismo
Publico Local del estado de Morelos.

La segunda se formdé por los representantes de los Partidos: Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democrética, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Nueva Alianza y Encuentro Social acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, asi como por los
representantes de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica; del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza,
Encuentro Social y Socialdemodcrata de Morelos acreditados ante el Organismo Publico Local del
estado de Morelos.

De la revision y andlisis que el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion llevé a cabo sobre la propuesta presentada por los representantes del Partido Humanista
acreditados ante el Organismo Publico Local del estado de Morelos, refiri6 que no puede ser
considerada como segundo escenario, debido principalmente a que incrementa el namero de
Distritos integrados con fracciones municipales, de acuerdo a lo que se sefiala los criterios de
evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o Federal:

a. Se identificard en su caso el nimero de Distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un Distrito esté integrado por fracciones municipales, si contiene
secciones de dos 0 mas municipios y algin (algunos) municipio(s) no esta(n) completo(s)
dentro del Distrito.

b. Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al niumero de fracciones municipales en los
Distritos. Se preferira el que contenga el menor niumero de fracciones.
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Las propuesta presentada por los representantes de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democrética, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Nueva Alianza y Encuentro Social acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, asi como por los
representantes de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica; del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza,
Encuentro Social y Socialdemdcrata de Morelos acreditados ante el Organismo Publico Local del
estado de Morelos, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion manifestd que la propuesta puede ser considerada como Segundo Escenario, debido
principalmente a que el escenario iguala el numero de Distritos integrados con fracciones
municipales, asi como la funcién de costo del primer escenario.

Con base en el andlisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacién concluyé que el primer escenario emitido por la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y adoptado por los representantes de los Partidos: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética; Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza y Encuentro Social acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia, asi
como por los representantes de los Partidos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democrética; del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza, Encuentro Social y Socialdemécrata de Morelos acreditados ante el Organismo Publico
Local del estado de Morelos, cumple puntualmente con los criterios aprobados por este Consejo
General, motivo por el cual recomendd que sea considerado como segundo escenario del proceso de
distritacion local en el estado de Morelos.

Ahora bien, respecto del segundo escenario de distritacién, se recibieron tres propuestas de
escenarios, la primera fue integrada por los representantes del Partido Humanista ante el Organismo
Publico Local en el estado de Morelos.

La segunda se formd por los representantes de los Partidos: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, y Encuentro Social acreditados
ante la Comisién Local de Vigilancia.

Finalmente, la tercera fue formada por los representantes del Partido de la Revolucion Democratica
acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia.

De la revisién y analisis que el Comité llevé a cabo a los insumos y documentos que le fueron
proporcionados para dar soporte a la propuesta presentada por los representantes del Partido
Humanista ante el Organismo Publico Local en el estado de Morelos, resultdé que la propuesta no
puede ser considerada como escenario final, debido principalmente a que incrementa el nimero de
Distritos integrados con fracciones municipales de acuerdo a lo que se sefialan los criterios de
evaluacién de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o Federal.

a. Se identificard en su caso el numero de Distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un Distrito esta integrado por fracciones municipales, si contiene
secciones de dos 0 mas municipios y algin (algunos) municipio(s) no esta(n) completo(s)
dentro del Distrito.

b. Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al niumero de fracciones municipales en los
Distritos. Se preferira el que contenga el menor niumero de fracciones.

Respecto a la propuesta integrada por los representantes de los Partidos: Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, y Encuentro Social
acreditados ante la Comisiéon Local de Vigilancia, el Comité indic6 que la propuesta puede ser
considerada como escenario final, debido principalmente a que el escenario iguala el nimero de
Distritos integrados con fracciones municipales, asi como la funcién de costo del segundo escenario.

Finalmente, a la propuesta presentada por los representantes del Partido de la Revolucion
Democrética acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, el Comité advirti6 que debido
principalmente a que el escenario aumenta el valor de la funcién de costo total con respecto al
segundo escenario, por lo que la propuesta no puede ser considerada como escenario final.

Con base en lo anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion, concluyd que el segundo escenario emitido por la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y respaldado por representantes de los Partidos: Accion Nacional,
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Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, y Encuentro Social
acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, cumple puntualmente con los criterios aprobados
por este Consejo General, motivo por el cual recomendd que sea considerado como escenario final
del proceso de distritacion local en el estado de Morelos.

Con relaciéon a la generacion del escenario final de distritacion, como se desprende de la opinion
contenida como Anexo 2, después de realizar el andlisis y valoraciéon correspondiente, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion concluy6 que el escenario
atiende cada uno de los criterios aprobados por este Consejo General.

1.

Se comprobd que la construccion del escenario presentado, cumplié con el criterio nimero
1. Toda vez que se integra con poligonos de 18 demarcaciones distritales tal como lo marca
el texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de Morelos.

Se verificO que numéricamente todas las delimitaciones territoriales, cumplieran con el
criterio nimero 2. Es decir, que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la
poblacion media estatal, tuviera como maximo +15 por ciento. Las desviaciones
poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre el +13.36% como maxima y el -
11.55 como minima.

Se confirmé que ninguno de los municipios que integran a la entidad, contiene el porcentaje
de poblacion indigena (40% o mas) que sefiala el criterio nimero 3.

El escenario final cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el criterio nimero 4 al
observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demografico en aquellos municipios que por si
solos pueden contener uno 0 mas Distritos.

b) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios colindantes, que debido a su
densidad poblacional debieron ser agrupados.

Para confirmar el proposito fundamental del criterio nimero 5, se consider6 la proporciéon de
los Distritos que el sistema arrojo. Implicitamente el criterio hace referencia a que los
componentes de compacidad son favorables mientras mas se acerquen a cero. Los datos
del escenario consignan que citados elementos de compacidad van desde 0.710165, la
menos afortunada en el Distrito sefialado con el nimero 4, hasta la mejor que corresponde
al Distrito con el nimero 12, en donde el componente de compacidad se establece en tan
solo 0.039899.

A partir del andlisis, se concluyd que el escenario presentado, cumple con el citado criterio.

En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al interior de los Distritos
tal como lo enuncia el criterio nimero 6, se observé que el citado escenario aprovechando
las condiciones favorables del estado, los tiempos de traslado no exceden el tiempo de
corte, con lo que se cumple con el criterio.

En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se observé que todos los
casos presentan la caracteristica de ser colindantes en sus diferentes unidades geogréficas
de integracion y vinculacion (municipios y secciones electorales). Motivo por el cual el
principio de continuidad geogréfica sefialado en el criterio nimero 7 se cumple.

Bajo esa linea, fue opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, en la propuesta de demarcacion de Distritos electorales locales del escenario final para
Morelos, se cumple con:

a)
b)
c)
d)

Los principios sefialados en los Criterios aprobados por este Consejo General;
Sus reglas operativas;
Las reglas para la conformacion de las propuestas de escenarios de distritacion, y

Los criterios de evaluacion

De esta forma, con el escenario que se propone se garantiza una representacion politica equilibrada
de los habitantes en cada Distrito electoral uninominal local que conforma el estado de Morelos.
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En la construccién del escenario final, se incluyé lo relativo a las cabeceras distritales. Para la
determinacion de éstas se tomaron en consideracion los parametros siguientes: la mayor poblacion,
las mejores vias de comunicacién y los mejores servicios publicos. Ello es asi, porque una cabecera
distrital realiza funciones administrativas y de logistica electoral para las que requiere contar con vias
de comunicacion eficientes hacia la mayoria de los puntos de su ambito distrital, en este mismo
sentido la cabecera distrital requiere contar con la mayor gama de servicios publicos para el
desempefio de sus actividades.

Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un nimero relevante de poblacién
facilita la atencion a la misma y beneficia a un nicleo importante de ciudadanos para la realizacion
de los tramites relacionados con la inscripcion al Padron Electoral y la tramitacion de la Credencial
para Votar.

En caso de que existieran dos o mas localidades semejantes y una de ellas fuere cabecera distrital,
se determiné que deberia prevalecer esta Ultima para evitar erogaciones innecesarias, por toda la
infraestructura que habria que poner a disposicién de la nueva sede.

Es asi que la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide
el estado de Morelos y sus respectivas cabeceras distritales queda conformada de acuerdo con el
mapa y descriptivo que a continuacién se sefiala:
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El estado se integra con 18 Demarcaciones Distritales Electorales Locales, conforme a la siguiente
descripcion:

Distrito 01

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CUERNAVACA
perteneciente al municipio CUERNAVACA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:
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e CUERNAVACA, integrado por 45 secciones: de la 0188 a la 0190, de la 0204 a la 0214, de
la 0234 a la 0248, de la 0267 a la 0272, de la 0278 a la 0279, 0293, de la 0316 a la 0319,
0349, y de la 0389 a la 0390.
Distrito 02

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CUERNAVACA
perteneciente al municipio CUERNAVACA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e CUERNAVACA, integrado por 55 secciones: 0224, 0251, de la 0255 a la 0265, de la 0280 a
la 0292, de la 0302 a la 0312, de la 0330 a la 0343, y de la 0357 a la 0360.

Distrito 03

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CUERNAVACA
perteneciente al municipio CUERNAVACA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e CUERNAVACA, integrado por 37 secciones: de la 0191 a la 0203, de la 0215 a la 0223, de
la 0225 a la 0233, de la 0249 a la 0250, de la 0252 a la 0254, y la seccién 0266.

Distrito 04

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CUERNAVACA
perteneciente al municipio CUERNAVACA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacién:

e CUERNAVACA, integrado por 66 secciones: de la 0273 a la 0277, de la 0294 a la 0301, de
la 0313 a la 0315, de la 0320 a la 0329, de la 0344 a la 0348, de la 0350 a la 0356, de la
0361 a la 0386, 0612, y la seccién 0907.

Distrito 05

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad EMILIANO ZAPATA
perteneciente al municipio EMILIANO ZAPATA, asimismo, se encuentra integrado como se describe
a continuacion:

e EMILIANO ZAPATA, integrado por 21 secciones: de la 0391 a la 0411.

e TEMIXCO, integrado por 14 secciones: de la 0613 a la 0614, 0620, de la 0629 a la 0630,
0634, de la 0639 a la 0641, y de la 0647 a la 0651.

El Distrito 05 se conforma por un total de 35 secciones electorales.
Distrito 06

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad JIUTEPEC
perteneciente al municipio JIUTEPEC, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e JIUTEPEC, integrado por 39 secciones: de la 0431 a la 0447, de la 0451 a la 0465, 0487, de
la 0489 a la 0490, y de la 0492 a la 0495.

Distrito 07

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad JIUTEPEC
perteneciente al municipio JIUTEPEC, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e JIUTEPEC, integrado por 31 secciones: de la 0448 a la 0450, de la 0466 a la 0486, 0488,
0491, y de la 0496 a la 0500.

Distrito 08

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TEMIXCO
perteneciente al municipio TEMIXCO, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e CUERNAVACA, integrado por 2 secciones: de la 0387 a la 0388.
e  MIACATLAN, integrado por 14 secciones: de la 0555 a la 0568.

e TEMIXCO, integrado por 28 secciones: 0611, de la 0615 a la 0619, de la 0621 a la 0628, de
la 0631 a la 0633, de la 0635 a la 0638, de la 0642 a la 0646, y de la 0652 a la 0653.

El Distrito 08 se conforma por un total de 44 secciones electorales.



82

(Tercera Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 23 de febrero de 2017

Distrito 09

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad PUENTE DE IXTLA
perteneciente al municipio PUENTE DE IXTLA, asimismo, se encuentra integrado como se describe
a continuacion:

e AMACUZAC, integrado por 11 secciones: de la 0001 a la 0011.
e COATLAN DEL RIO, integrado por 11 secciones: de la 0086 a la 0096.
e MAZATEPEC, integrado por 7 secciones: de la 0548 a la 0554.
e PUENTE DE IXTLA, integrado por 32 secciones: de la 0579 a la 0610.
e TETECALA, integrado por 6 secciones: de la 0689 a la 0694.

El Distrito 09 se conforma por un total de 67 secciones electorales.

Distrito 10

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad XOCHITEPEC
perteneciente al municipio XOCHITEPEC, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacién:

e TLALTIZAPAN DE ZAPATA, integrado por 27 secciones: de la 0707 a la 0733.
e XOCHITEPEC, integrado por 23 secciones: de la 0776 a la 0798.

El Distrito 10 se conforma por un total de 50 secciones electorales.

Distrito 11

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad JOJUTLA
perteneciente al municipio JOJUTLA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e JOJUTLA, integrado por 36 secciones: de la 0501 a la 0536.

e ZACATEPEC, integrado por 26 secciones: de la 0869 a la 0894.
El Distrito 11 se conforma por un total de 62 secciones electorales.
Distrito 12

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad YAUTEPEC
perteneciente al municipio YAUTEPEC, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e YAUTEPEC, integrado por 51 secciones: de la 0799 a la 0849.
Distrito 13

Esta Demarcaciéon Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TEPOZTLAN
perteneciente al municipio TEPOZTLAN, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e HUITZILAC, integrado por 11 secciones: de la 0412 a la 0422.
e TEPOZTLAN, integrado por 19 secciones: de la 0670 a la 0688.
e  TLALNEPANTLA, integrado por 4 secciones: de la 0703 a la 0706.
e TLAYACAPAN, integrado por 9 secciones: de la 0760 a la 0768.
e TOTOLAPAN, integrado por 7 secciones: de la 0769 a la 0775.
El Distrito 13 se conforma por un total de 50 secciones electorales.
Distrito 14

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CUAUTLA
perteneciente al municipio CUAUTLA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e CUAUTLA, integrado por 39 secciones: de la 0097 a la 0122, de la 0129 a la 0130, 0143,
0159, de la 0164 a la 0166, y de la 0181 a la 0186.
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Distrito 15

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CUAUTLA
perteneciente al municipio CUAUTLA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e CUAUTLA, integrado por 52 secciones: de la 0123 a la 0128, de la 0131 a la 0142, de la
0144 ala 0158, de la 0160 a la 0163, de la 0167 a la 0180, y la seccién 0187.

Distrito 16

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad AYALA perteneciente
al municipio AYALA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

e AYALA, integrado por 42 secciones: de la 0044 a la 0085.

e TLAQUILTENANGO, integrado por 26 secciones: de la 0734 a la 0759.
El Distrito 16 se conforma por un total de 68 secciones electorales.
Distrito 17

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad YECAPIXTLA
perteneciente al municipio YECAPIXTLA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e ATLATLAHUCAN, integrado por 12 secciones: de la 0012 a la 0023.

e OCUITUCO, integrado por 10 secciones: de la 0569 a la 0578.

e TETELA DEL VOLCAN, integrado por 8 secciones: de la 0695 a la 0702.

e YECAPIXTLA, integrado por 19 secciones: de la 0850 a la 0868.

e ZACUALPAN DE AMILPAS, integrado por 6 secciones: de la 0895 a la 0900.
El Distrito 17 se conforma por un total de 55 secciones electorales.
Distrito 18

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad JONACATEPEC
perteneciente al municipio JONACATEPEC, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

e AXOCHIAPAN, integrado por 20 secciones: de la 0024 a la 0043.

e JANTETELCO, integrado por 8 secciones: de la 0423 a la 0430.

e JONACATEPEC, integrado por 11 secciones: de la 0537 a la 0547.

e TEMOAC, integrado por 6 secciones: de la 0901 a la 0906.

e TEPALCINGO, integrado por 16 secciones: de la 0654 a la 0669.
El Distrito 18 se conforma por un total de 61 secciones electorales.

Para mayor precision el mapa y descriptivo de la distritacion en la entidad mencionada se
acompafian como parte del Anexo 3 de este Acuerdo.

De lo antes expuesto, se advierte validamente que este Consejo General se encuentra facultado para
aprobar la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Morelos y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, inciso I) y 27, parrafo 1 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, este 6rgano superior de direccion considera conveniente
que el Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea
lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta
del Instituto Nacional Electoral, asi como en la pagina de Internet del Instituto.
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En razon de los antecedentes y de las consideraciones expresadas, con fundamento en los articulos 1°,
parrafos primero y tercero; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como,
Apartado B, inciso a), parrafo 2; 53, parrafo primero; 116, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 parrafo 1; 4; 6, parrafos 1y 2; 7, 51 parrafo 3 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1,
parrafo 2; 5, parrafo 1; 29 parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il; 34, parrafo
1, inciso a); 35, parrafo 1; 43; 44, parrafo 1, incisos l), gg), hh) y jj); 45, parrafo 1, inciso 0); 46, parrafo 1, inciso
k); 54, parrafo 1, inciso h); 71, parrafos 1y 2; 147, parrafos 2, 3y 4; 158, parrafo 2; 214, parrafos 1y 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 13, parrafo primero; 19, parrafo segundo; 160, parrafo primero del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 4, parrafo 1, fraccién |, Apartado A,
inciso a); 5, parrafo 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; Jurisprudencias P./J.
2/2012 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 37/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y Sentencia del 27 de junio de 2012 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Morelos y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, de conformidad con el mapa y el descriptivo de distritacién que contiene el Anexo
3 que se acompafia al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. La nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Morelos y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva
de este Instituto, aprobada en el Punto Primero del presente Acuerdo, serd utilizada a partir del Proceso
Electoral Local 2017-2018.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores haga entrega del
escenario aprobado del estado de Morelos, al Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia y del Organismo Publico Local
del estado de Morelos lo aprobado por este 6rgano superior de direccion.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo y sus respectivos anexos en el Diario Oficial de la Federacion, en
la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, asi como en la pagina de Internet del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 16 de noviembre
de dos mil dieciséis, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante
la votacién el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, EdAmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/11_Noviembre/CGor201611-16/CGor201611-16-ap-16-al.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/11_Noviembre/CGor201611-16/CGor201611-16-ap-16-a2.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/11_Noviembre/CGor201611-16/CGor201611-16-ap-16-a3.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos que
establecen los plazos, términos y condiciones para el uso y entrega del Padrén Electoral y la Lista Nominal de
electores a los organismos publicos locales para los procesos electorales locales 2016-2017, asi como los plazos para
la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de
los procesos electorales locales 2016-2017.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG795/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS PLAZOS, TERMINOS Y CONDICIONES PARA EL USO Y ENTREGA
DEL PADRON ELECTORAL Y LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES A LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2016-2017", ASI COMO LOS PLAZOS PARA LA ACTUALIZACION
DEL PADRON ELECTORAL Y LOS CORTES DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES, CON MOTIVO DE LA
CELEBRACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2016-2017

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, rindieron protesta constitucional el
Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, con lo que se integré este Consejo General,
dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
en la materia, mismo que abrogé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Ajuste a los plazos establecidos para la actualizacion del Padrén Electoral y los cortes de la
Lista Nominal de Electores para los Procesos Electorales 2014-2015. El 13 de agosto de 2014,
este 6rgano superior de direccion aprobd, mediante Acuerdo INE/CG112/2014, ajustar los plazos
establecidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para la actualizacion al
Padron Electoral y generacion de la Lista Nominal de Electores para el Proceso Electoral 2014-2015.

5. Ajuste a los plazos establecidos para la actualizacién del Padron Electoral y los cortes de la
Lista Nominal de Electores para los Procesos Electorales Locales 2015-2016. El 26 de
noviembre de 2015, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG992/2015, ajustar los
plazos para la actualizaciéon del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores en el
marco de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

6. Aprobacién del Modelo de Operacidon para la Credencializacién en el Extranjero. El 16 de
diciembre de 2015, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1065/2015, el Modelo
de Operacion para la Credencializacion en el Extranjero.

7. Aprobacion de los Lineamientos para el Acceso, Verificacion y Entrega de los Datos
Personales en Posesion del Registro Federal de Electores. El 4 de mayo de 2016, en sesion
extraordinaria, este Consejo General aprob6, mediante Acuerdo INE/CG314/2016, los “Lineamientos
para el acceso, verificacion y entrega de los datos personales en posesion del Registro Federal de
Electores por los integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de
Vigilancia del Registro Federal de Electores y los Organismos Publicos Locales”.

8. Aprobacion del Reglamento de Elecciones. El 7 de septiembre de 2016, en sesion extraordinaria,
este Consejo General aprobo, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.

9. Calendario y Plan Integral de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2016-2017. El
7 de septiembre de 2016, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG663/2016, el
Calendario y Plan Integral de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

10. Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero para las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2016-2017. El 14
de octubre de 2016, este Consejo General aprobo, mediante Acuerdo INE/CG723/2016, los
“Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la conformacion de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero para las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2016-2017"; el formato de la Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores
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11.

12.

Residentes en el Extranjero y sus instructivos de llenado y envio, asi como la estructura de la
informacién de la Solicitud Individual para Votar desde el Extranjero, con motivo de la celebracion de
los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

Recomendacion de la Comision Nacional de Vigilancia. El 7 de noviembre de 2016, la Comision
Nacional de Vigilancia recomendé a este Consejo General, apruebe los “Lineamientos que
establecen los plazos, términos y condiciones para el uso y entrega del Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores a los Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales Locales
2016-2017", asi como los plazos para la actualizaciéon del Padrén Electoral y los cortes de la Lista
Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

Aprobacion de la Comision del Registro Federal de Electores. El 11 de noviembre de 2016, la
Comision del Registro Federal de Electores mediante Acuerdo INE/CRFE-02SE: 11/11/2016, aprobé
someter a la consideracion de este 6rgano superior de direccién, el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los “Lineamientos que establecen los
plazos, términos y condiciones para el uso y entrega del Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores a los Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales Locales 2016-2017", asi
como los plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de
Electores, con motivo de la celebracion de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar los “Lineamientos que establecen los plazos,
términos y condiciones para el uso y entrega del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores a
los Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales Locales 2016-2017”, asi como los
plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con
motivo de la celebracion de los Procesos Electorales Locales 2016-2017, conforme a lo previsto en
los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos gg) y jj); 133,
parrafo 2, asi como Décimo Quinto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 82, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; 4, parrafo 1,
fraccion |, apartado A, inciso a), y 5, parrafo 1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 1, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aduce que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma establece.

De igual forma, el parrafo segundo del articulo 1 del méximo ordenamiento juridico, mandata que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la Constitucion
Federal y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

Adicionalmente, el articulo 1, parrafo tercero de la Carta Magna dispone que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34 Constitucional establece que son ciudadanos de la Republica, los
varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un
modo honesto de vivir.

Asimismo, el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucidon Federal, alude a que son derechos de los
ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser votados para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Adicionalmente, el articulo 36, fraccion | de la Constitucion, en relacién con el articulo 130, parrafo 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mandata que es obligacioén de los
ciudadanos de la Republica, inscribirse en el Registro Federal de Electores.
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Bajo esa arista, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

A su vez, la citada disposicién constitucional determina en el Apartado B, inciso a), parrafo 3, en
relacién con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para los Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al
Instituto Nacional Electoral, el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Por su parte, el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mandata
que la propia Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

Asi las cosas, el articulo 21, parrafo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos indica
que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Por su parte, el articulo 23, parrafo primero, inciso b) de la Convencion Interamericana sobre los
Derechos Humanos prevé que todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades
de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el citado
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Por otra parte, el articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d) y f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que son fines del Instituto, contribuir al desarrollo de la vida
democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politicos y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

No debe perderse de vista, que con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c), d) y fi) de
la Ley General electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene, entre otras
atribuciones, la de formar, revisar, y actualizar el Padron Electoral, asi como expedir la Credencial
para Votar, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de dicha ley y las demas que le
confiera ésa.

Conforme el articulo 126, parrafos 1 y 2 de la ley de la materia, el Instituto Nacional Electoral prestara
por conducto de la Direccién Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, mismo que es de
caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41
constitucional sobre el Padrén Electoral.

Por su parte, el articulo 127, parrafo 1 de la ley de referencia, establece que el Registro Federal de
Electores sera el encargado de mantener actualizado el Padrén Electoral.

Asimismo, el articulo 128 de la Ley General electoral, estipula que en el Padrén Electoral constara la
informacién bésica de los varones y mujeres mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la
solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de esa ley, agrupados en dos secciones, la de
ciudadanos residentes en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero.

El articulo 130 de la ley de la materia, ordena que los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el
Registro Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio dentro de los treinta dias
siguientes a que ello ocurra; asimismo, los ciudadanos participaran en la formacién y actualizacién
del Padron Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.
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Igualmente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 131, parrafos 1 y 2 de la ley comicial electoral,
este Instituto debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y
expedirles la Credencial para Votar, toda vez que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 133, parrafos 1 y 2 de la ley en comento, este Instituto
se encargara de formar y administrar el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores; ademas,
emitird los Lineamientos en los que se establezcan los plazos y términos para el uso del Padrén
Electoral y las listas de electores en los Procesos Electorales Locales.

Segun lo sefalan los parrafos 3 y 4 del precepto legal referido en el parrafo que antecede, es
obligacion del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales brindar las
facilidades necesarias a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para realizar los
tramites que les permitan formar parte del Padron Electoral y de la lista de electores, para las
elecciones correspondientes, desde el extranjero; asimismo este Instituto, a través de la comision
respectiva, de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores y del 6rgano nacional de
vigilancia, verificara el registro de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en el Padrén
Electoral para conformar el listado de electores tanto a nivel federal como local.

Asi, el articulo 136, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mandata que los ciudadanos tendran la obligacion de acudir a las oficinas 0 modulos que determine
el Instituto, a fin de solicitar y obtener su Credencial para Votar.

En términos del articulo 137, parrafos 1 y 2 de la Ley General electoral, una vez llevado a cabo el
procedimiento referido en el Libro Cuarto de la misma ley, se procedera a formar las listas nominales
de electores del Padron Electoral con los nombres de aquéllos a los que se les haya entregado su
Credencial para Votar. Los listados se formularan por Distritos y por secciones electorales. En el
caso de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el listado se formulara por pais de
residencia y por entidad federativa de referencia, si la Credencial para Votar se expidid6 o renovo
desde el extranjero, o por el Distrito electoral que aparece en su Credencial para Votar, si fue
expedida en territorio nacional.

El articulo 138 de la Ley General electoral prevé que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, con el fin de actualizar el Padron Electoral, realizara anualmente a partir del 1° de
septiembre y hasta el 15 de diciembre del afio que corresponda, una campafia anual intensa para
convocar a los ciudadanos a actualizar su situacion registral. Durante el periodo de actualizacién,
deberan de acudir a las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en los
lugares que ésta determine, para ser incorporados al Padrén Electoral, todos aquellos ciudadanos
que:

a) No hubiesen sido incorporados durante la aplicacion de la técnica censal total, y

b) Hubiesen alcanzado la ciudadania con posterioridad a la aplicacion de la técnica
censal total.

Ademas, deberan acudir aquellos ciudadanos que se encuentren incorporados en el Padron Electoral
y que no hubieren notificado su cambio de domicilio, hubieren extraviado su Credencial para Votar, y
suspendidos en sus derechos politicos, hubieren sido rehabilitados.

Asi, el articulo 139, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, refiere
que los ciudadanos podran solicitar su inscripcion en el Padron Electoral, en periodos distintos a los
establecidos para la campafia anual intensa, esto es, desde el dia siguiente al de la eleccion y hasta
el dia 30 de noviembre del afio previo de la eleccién federal ordinaria.

El parrafo 2 del mismo precepto legal aludido, dispone que los mexicanos que en el afio de la
eleccion cumplan los 18 afios de edad entre el 1° de diciembre y el dia de los comicios, deberan
solicitar su inscripciéon a mas tardar el dia 30 de noviembre previo a la eleccion.

Bajo esa linea, el articulo 140, parrafo 1 de la Ley General electoral, establece que la solicitud de
incorporacion al Padrén Electoral se hard en formas individuales en las que se asentaran los
siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, deberan acreditar la entidad federativa correspondiente a su lugar de nacimiento.
Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, deberan
acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos
progenitores sean mexicanos, sefialar la de su eleccion, en definitiva;
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c) Edady sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion;

f)  En su caso, el nUmero y fecha del certificado de naturalizacion, y
g) Firmay, en su caso, huellas dactilares y fotografia del solicitante.

El parrafo 2 del precepto legal referido, advierte que el personal encargado de la inscripcion asentara
en la forma a que se refiere el parrafo anterior los siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcion;
b) Distrito electoral federal y seccion electoral correspondiente al domicilio, y
c) Fecha de la solicitud de inscripcién.

Por su parte, el parrafo 3 del articulo 140 de la Ley General electoral sefiala que al ciudadano que
solicite su inscripcion se le entregara un comprobante de su solicitud, con el nimero de ésta, el cual
devolverd al momento de recibir o recoger su Credencial para Votar.

El articulo 146 de la Ley General electoral establece que las credenciales para votar que se expidan
estaran a disposicion de los interesados en las oficinas o0 médulos que determine el Instituto hasta el
1° de marzo del afio de la eleccion. En el caso de las expedidas desde el extranjero seran
entregadas en el mismo sitio donde fueron tramitadas.

De igual manera, el articulo 147, parrafo 1 de la ley en cita, sefiala que las listas nominales de
electores son las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
gue contienen el nombre de las personas incluidas en el Padron Electoral, agrupadas por Distrito y
seccion, a quienes se ha expedido y entregado su Credencial para Votar.

En ese sentido, el articulo 151, parrafo 1 de la citada ley, establece que el 15 de febrero del afio en
que se celebre el Proceso Electoral ordinario, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregara en medios magnéticos, a cada uno de los partidos politicos las listas nominales
de electores divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones
correspondientes a cada uno de los Distritos electorales. El primer apartado contendra los nombres
de los ciudadanos que hayan obtenido su Credencial para Votar al 15 de diciembre y el segundo
apartado contendra los nombres de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral que no hayan
obtenido su Credencial para Votar a esa fecha.

De igual forma, el articulo 153, parrafo 1 de la Ley General electoral, dispone que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, una vez concluidos los procedimientos a que se refieren
los articulos anteriores, elaborard e imprimird las listas nominales de electores definitivas con
fotografia que contendran los nombres de los ciudadanos que obtuvieron su Credencial para Votar
hasta el ultimo dia de febrero inclusive, ordenadas alfabéticamente por Distrito y por seccion electoral
para su entrega, por lo menos treinta dias antes de la Jornada Electoral, a los Consejos Locales para
su distribucion a los Consejos Distritales y a través de éstos a las mesas directivas de casilla en los
términos sefialados en esa ley.

En este tenor, el articulo 253, parrafo 1 de la Ley General electoral establece que en elecciones
federales o en las elecciones locales concurrentes con la federal, la integracion, ubicacion y
designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar para la recepcion de la
votacion, se realizara con base en las disposiciones de esa ley. En el caso de las elecciones locales
concurrentes con la Federal, se debera integrar una casilla Unica de conformidad con lo dispuesto en
este capitulo V del Titulo Segundo de dicha ley y de los acuerdos que emita este Consejo General.

El parrafo 2 del mismo precepto juridico aludido en el parrafo precedente, prescribe que las
secciones en que se dividen los Distritos uninominales tendran como maximo 3 mil electores.

En esta direccion, el parrafo 3 del articulo en cita, establece que en toda seccion electoral por cada
750 electores o fraccion se instalara una casilla para recibir la votacion de los ciudadanos residentes
en la misma; de ser dos o méas se colocaran en forma contigua y se dividira la lista nominal de
electores en orden alfabético.

Asi, el parrafo 4, incisos a) y b) del precepto juridico citado, sefiala que cuando el crecimiento
demogréfico de las secciones lo exija y en caso de que el nimero de ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores correspondiente a una seccion sea superior a 3 mil electores, se instalara en
un mismo sitio o local tantas casillas como resulte de dividir alfabéticamente el ndmero de
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ciudadanos inscritos en la lista entre 750. No existiendo un local que permita la instalacién en un
mismo sitio de las casillas necesarias, se ubicaran éstas en lugares contiguos atendiendo a la
concentracion y distribucion de los electores en la seccion.

De igual forma, el parrafo 5 del articulo en comento, refiere que cuando las condiciones geogréficas
de infraestructura o socioculturales de una seccion hagan dificil el acceso de todos los electores
residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse la instalacién de varias casillas extraordinarias
en lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores. Para lo cual, si técnicamente fuese posible,
se debera elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los nombres de los ciudadanos que
habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.

Bajo esa linea, el articulo 156, parrafo 5 de la Ley General electoral sefiala que la Credencial para
Votar tendra una vigencia de diez afios, contados a partir del afio de su emisién, a cuyo término el
ciudadano debera solicitar una nueva credencial.

El articulo 254, parrafo 1, incisos a) y b) de la ley en cita indica que el procedimiento para integrar las
mesas directivas de casilla sera, entre otros, que este Consejo General, en el mes de diciembre del
afio previo a la eleccion, sorteara un mes del calendario que, junto con el que siga en su orden, seran
tomados como base para la insaculacion de los ciudadanos que integraran las mesas directivas de
casilla, este procedimiento se realizara con el corte del listado nominal al 15 de diciembre previo al
de la eleccion.

Conforme al resultado obtenido en el sorteo a que se refiere el inciso anterior, del 1° al 7 de febrero
del afio en que deban celebrarse las elecciones, las juntas distritales ejecutivas procederan a
insacular, de las listas nominales de electores integradas con los ciudadanos que obtuvieron su
Credencial para Votar al 15 de diciembre del afio previo a la eleccién, a un 13 por ciento de
ciudadanos de cada seccion electoral, sin que en ningln caso el nimero de ciudadanos insaculados
sea menor a cincuenta; para ello, las juntas podran apoyarse en los centros de computo del Instituto.
En este Ultimo supuesto, podran estar presentes en el procedimiento de insaculacion, los miembros
del Consejo Local y los de la comision local de vigilancia del Registro Federal de Electores de la
entidad de que se trate, segun la programacion que previamente se determine.

Asi, el articulo 329, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de Gobernadores
de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
siempre que asi lo determinen las Constituciones de los estados o el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

Ahora bien, el articulo 330, parrafo 1, inciso a) de la Ley General electoral sefiala que para el
ejercicio del voto los ciudadanos que residan en el extranjero, deberan solicitar a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, cumpliendo los requisitos a través de los medios que
apruebe este Consejo General, su inscripcion en el Padron Electoral y en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero.

Acorde a lo previsto en el articulo 333, parrafo 1 de la Ley General electoral, las Listas Nominales de
Electores Residentes en el Extranjero son las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén
Electoral que cuentan con su Credencial para Votar, que residen en el extranjero y que solicitan su
inscripcion en dichas listas y manifiestan su decision de votar desde el extranjero.

Los parrafos 2, 3, 4 y 5 del mismo precepto legal, aluden a que las Listas Nominales de Electores
Residentes en el Extranjero seran de caracter temporal y se utilizaran exclusivamente para los fines
establecidos en el Libro Sexto de la Ley General electoral, y no tendran impresa la fotografia de los
ciudadanos en ellas incluidos. Este Consejo General podra ordenar medidas de verificacion
adicionales a las previstas en ese Libro, a fin de garantizar la veracidad de las listas nominales de
electores residentes en el extranjero. Tratandose de la conformacién de dichos listados seran
aplicables, en lo conducente, las normas contenidas en el Titulo Primero del Libro Cuarto de la ley.

Por otra parte, el articulo 338, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General electoral, determina que a mas
tardar el 15 de febrero del afio de la eleccion que corresponda, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores pondra a disposicion de los partidos politicos las listas nominales de electores
en el extranjero, salvaguardando la proteccién de los datos personales contenidos en ellas; que los
partidos politicos podran formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos concretos
e individualizados, hasta el 28 de febrero, inclusive, y que de las observaciones realizadas por los
partidos politicos y los candidatos independientes se haran las modificaciones a que hubiere lugar y
se informaré este Consejo General y a la Comisiéon Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de abril.
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Los parrafos 4 y 5 del articulo anteriormente mencionado definen que los partidos politicos y los
candidatos independientes podran impugnar ante el Tribunal Electoral el informe a que se refiere el
mencionado parrafo 3, sujeto a lo establecido en esta Ley y en la ley de la materia, y que si no se
impugna el informe o, en su caso, una vez que el Tribunal Electoral haya resuelto las impugnaciones,
este Consejo General sesionara para declarar que los listados nominales de electores residentes en
el extranjero son validos.

El articulo 354, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este
Instituto establecerd los Lineamientos que deberan seguir los Organismos Publicos Locales para
garantizar el voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en las entidades
federativas que correspondan.

El articulo Décimo Quinto Transitorio de la Ley General electoral dispone que este Consejo General
podra realizar ajustes a los plazos establecidos a fin de garantizar la debida ejecucion de las
actividades y procedimientos electorales contenidos en la misma.

Al respecto, el articulo 19, fraccion |, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, sefiala que los coahuilenses podran ejercer su derecho a votar, aun estando en
territorio extranjero, acorde a las disposiciones legales en la materia.

Bajo ese contexto, el articulo 257 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
sefiala que los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la
eleccion de Gobernador del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 19, fraccién |,
parrafo cuarto de la Constitucion estatal, en el Libro Sexto de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los Lineamientos y acuerdos que emita el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral de Coahuila.

El parrafo segundo del articulo 10 del Cddigo Electoral para el Estado de México, sefiala que los
mexiquenses que radiquen en el extranjero, podran emitir su voto en términos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para lo cual el Instituto Electoral del Estado de México
proveera lo conducente.

Por su parte, el numeral 47 de los Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los datos
personales en posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes de los Consejos
General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los
Organismos Publicos Locales, sefiala que este Instituto, a través de los convenios de apoyo y
colaboracién que suscriba y en los términos que determine la Ley General electoral, podra
proporcionar a los Organismos Publicos Locales instrumentos, documentos y productos electorales
gue contengan datos personales que forman parte del Padron Electoral, exclusivamente para el
apoyo a sus Procesos Electorales Locales y/o de participacion ciudadana.

El numeral 48 de los Lineamientos previamente referidos, aducen que los Organismos Publicos
Locales que requieran el apoyo en materia del Registro Federal de Electores para el desarrollo de
sus procesos electorales y/o de participacion ciudadana, deberan solicitarlo por escrito a través de
los Vocales Ejecutivos y del Registro Federal de Electores de las Juntas Locales Ejecutivas,
sefialando en su caso, la informacion y documentacion que requieran.

El numeral 49 de los Lineamientos en cita, advierte que con base en los requerimientos del
Organismo Publico Local de que se trate, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
elaborara el convenio de apoyo y colaboracién y el anexo técnico correspondiente en el que se
establezca, al menos, lo siguiente:

a) Los instrumentos y documentos electorales con datos personales que forman parte del
Padrén Electoral en posesion del Registro Federal de Electores que se requieran;

b) Los términos y alcance del uso de cada uno de los instrumentos y documentos electorales
que el Instituto entregue a los Organismos Publicos Locales;

c) El plazo para la revisién de los instrumentos y documentos electorales que el Instituto
entregue a los Organismos Publicos Locales, asi como para la presentacion, en su caso, de
observaciones;

d) El apartado correspondiente a la confidencialidad de la informaciéon y documentaciéon con
datos personales que forman parte del Padrén Electoral en posesion del Registro Federal
de Electores que se entrega, y
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e) Los mecanismos de control y seguridad para garantizar que el manejo de los datos
personales de los ciudadanos, en los procesos de insaculacion, revision de las Listas
Nominales de Electores para observaciones, entrega de Listas Nominales de Electores
Definitivas con Fotografia para el Proceso Electoral local, asi como la devolucién o
destruccion de la documentacion electoral, se realicen conforme a las disposiciones
previstas en la Ley.

Asimismo, el numeral 50 del aludido instrumento juridico, sefiala que la informacién, instrumentos y
documentos electorales que contienen datos personales que forman parte del Padrén Electoral, que
sean entregados a los Organismos Publicos Locales, no podran ser utilizados para fin distinto al
establecido en el instrumento juridico suscrito.

El convenio de apoyo y colaboracion de que se trate debera prever la forma en que los instrumentos
y documentos electorales con datos personales que forman parte del Padrén Electoral y que fueron
entregados al Organismo Publico Local seran devueltos a este Instituto, una vez concluido el objeto
del convenio referido o, en su caso, el acta donde conste su destruccién por parte del Organismo
Publico Local, haciendo constar que no se hizo copia alguna ni fue almacenada en cualquier tipo de
medio, segun lo prevé el numeral 51 de los Lineamientos en cita.

El numeral 52 de los mencionados Lineamientos dispone que el Organismo Publico Local debera
cubrir los costos que se generen de la elaboracién, entrega, seguridad, devoluciéon o destruccion de
los instrumentos y documentos electorales con datos personales contenidos en el Padréon Electoral.

Acorde a lo estipula el numeral 53 de los multicitados Lineamientos, los Organismos Publicos
Locales garantizaran en todo momento la confidencialidad, salvaguarda y custodia de la informacion,
instrumentos y productos electorales que les sean entregados.

El articulo 58 de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la conformacion de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para las entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2016-2017, sefiala que este Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, entregara a la Comision Nacional de Vigilancia y a los Organismos
Publicos Locales, la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para Revision en
términos de lo establecido en la Ley General electoral y en los convenios generales de coordinacion
y colaboracién que para tal efecto se celebren entre este Instituto y los Organismos Publicos Locales,
conforme al calendario de actividades que se apruebe, y de conformidad con las disposiciones
previstas en el Titulo VI de los Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los datos
personales en posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes de los Consejos
General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los
Organismos Publicos Locales.

Asimismo, el articulo 59 de los Lineamientos aludidos refiere que los Organismos Publicos Locales
no podran reproducir ni almacenar por ningdn medio impreso, 6ptico, magnético o por cualquier otra
modalidad, la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para Revisién que se les
proporcione, por lo que tomaran las previsiones y estableceran los Acuerdos necesarios para que los
documentos y/o ejemplares entregados a los partidos politicos y, en su caso, candidatos
independientes, tampoco sean reproducidos.

Acorde a lo previsto por el articulo 60 de los Lineamientos en comento, los Organismos Publicos
Locales pondran a disposicion de los partidos politicos y, en su caso, de los candidatos
independientes, la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para Revision dentro de
los 3 dias contados a partir de la entrega por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
salvaguardando en todo momento la proteccion de los datos personales que en ella se contengan.

De igual forma, el articulo 65 de los Lineamientos en cita, manifiesta que la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero Definitiva es la relacion de las y los ciudadanos cuyas
solicitudes han sido dictaminadas como procedentes por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores; de aquellos casos que derivado del andlisis de las observaciones presentadas a la
Lista Nominal de Electores residentes en el extranjero para revisién, hayan sido considerados como
procedentes, y de aquellos que, derivado de la impugnacion que, en su caso, se haya presentado
ante la autoridad jurisdiccional, hayan sido considerados como procedentes, para su incorporacion y
por lo tanto poder ejercer su derecho al voto.
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De conformidad con el articulo 66 de los Lineamientos de referencia, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores generara la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
Definitiva de conformidad con lo establecido en la Ley General electoral, los propios Lineamientos,
los Acuerdos adoptados por este Consejo General, tomando en consideracion las propuestas que en
su caso emita la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como los acuerdos de los Consejos de los
Organismos Publicos Locales, ademas de las disposiciones previstas en el Titulo VI de los
Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los datos personales en posesion del Registro
Federal de Electores por los integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los Organismos Publicos Locales.

El articulo 70 de los Lineamiento aludidos refiere que la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero Definitiva no tendra impresa la fotografia de las y los ciudadanos que la integren, y se
utilizara exclusivamente para los fines establecidos en la ley y en dichos Lineamientos.

El articulo 71 del mismo instrumento juridico, advierte que los campos de informacién que contendra
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero Definitiva seran conformados, en lo que
corresponda, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 37 de los Lineamientos para el acceso,
verificacién y entrega de los datos personales en posesion del Registro Federal de Electores por los
integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro
Federal de Electores y los Organismos Publicos Locales, con excepcién de lo dispuesto en el
numeral anterior.

Asi, el articulo 74 de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la conformacion de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para las entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2016-2017, sefiala que este Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, entregara la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
Definitiva a los Organismos Publicos Locales en la sede y en los términos que para el efecto se
establezcan en los Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracion.

De conformidad con el articulo 75 de los Lineamientos en comento, la entrega de la informacién y
documentacion que realizard la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a los
Organismos Publicos Locales a que se refiere dicho instrumento juridico, no implica el libre uso y
disposicion de la misma, por lo que éstos y los representantes de los partidos politicos y, en su caso,
de los candidatos independientes que tengan acceso a ella, Gnicamente estaran autorizados para su
uso, manejo y aprovechamiento en los términos de lo sefialado en dichos Lineamientos, asi como en
las disposiciones previstas en el Titulo VI de los Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega
de los datos personales en posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes de los
Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de
Electores y los Organismos Publicos Locales.

Bajo esa Optica, el articulo 76 de los referidos Lineamientos, aduce a que los Organismos Publicos
Locales no podran reproducir ni almacenar por ningin medio impreso, Optico, magnético o por
cualquier otra modalidad, la Lista Nominal de Electores residentes en el extranjero definitiva que se
les proporcione en medio 6ptico y/o impreso, por lo que tomaran las previsiones y estableceran los
Acuerdos necesarios para que los documentos y/o ejemplares entregados a los partidos politicos vy,
en su caso, candidatos independientes, asi como funcionarios encargados del escrutinio y cédmputo
de la votacion, tampoco sean reproducidos.

De igual forma el articulo 77 del propio instrumento juridico, refiere que los Consejos de los
Organismos Publicos Locales deberan salvaguardar la confidencialidad de los datos personales
contenidos en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero Definitiva, aprobando los
Acuerdos gque sean necesarios para que su uso por parte de las representaciones de los partidos
politicos y, en su caso, de los candidatos independientes, se restrinjan a la Jornada Electoral Local
correspondiente y, de manera exclusiva, al local Unico donde se instalen las mesas de escrutinio y
computo de la votacion de los electores residentes en el extranjero, o la modalidad que corresponda
en cada entidad, por parte de los representantes debidamente acreditados por los Organismos
Publicos Locales y en los términos que mandata la legislacion local.

Asimismo, el articulo 78 de los Lineamientos en mencién, refieren que los Organismos Publicos
Locales, dentro de los periodos establecidos en el calendario de actividades que se apruebe,
informaréan a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores el nimero de tantos de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero Definitiva que requeriran para su Proceso Electoral
Local 2016-2017, conforme a lo establecido en los convenios generales de coordinacion y
colaboracion que se celebren.
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Por su parte, el articulo 79 de los multicitados Lineamientos, sefiala que este Instituto, por conducto
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, proporcionara a los Organismos Publicos
Locales, en los términos del convenio general de coordinacion y colaboracidon que al efecto se
suscriba, estadisticas de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero de la entidad
federativa correspondiente, las cuales se integraran con corte al Gltimo dia de cada mes y deberan
contener, por lo menos, los campos siguientes:

a) Estado;

b) Mujeres en Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores;
c) Hombres en Padron Electoral y Lista Nominal de Electores;
d) Mujeres credencializadas en el extranjero, y

e) Hombres credencializados en el extranjero.

Por su parte, el articulo 29, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
mandata que el Instituto y los Organismos Publicos Locales formalizaran un convenio general de
coordinacién que establezca las bases generales de coordinacion para la organizacion de los
Procesos Electorales Locales.

Asi, el parrafo 2, incisos b) y c) de dicho articulo, manifiesta que entre los rubros que, al menos,
deberan considerarse como materia de coordinacion entre el Instituto y los Organismos Publicos
Locales, se encuentran las campafias de actualizacion y credencializacion; asi como las listas
nominales de electores.

En esa tesitura, el articulo 82 del Reglamento de Elecciones refiere que a fin de salvaguardar de
manera mas amplia los derechos politico-electorales de la ciudadania para solicitar inscripcion al
Padrén Electoral, actualizar su situacién registral y obtener su Credencial para Votar con la que
podran ejercer su derecho al sufragio, este Consejo General podra aprobar, con el conocimiento de
la Comisién Nacional de Vigilancia, un ajuste a los plazos para la actualizacion al Padrén Electoral y
generacion de la Lista Nominal de Electores para el Proceso Electoral que corresponda, entre otros,
en los rubros siguientes:

a) Campafa anual intensa;
b) Campafa anual de actualizacion permanente;
c) Inscripcién de jovenes que cumplan los 18 afios hasta el dia de la eleccién, inclusive;

d) Fecha de corte de las listas nominales de electores en territorio nacional y de mexicanos
residentes en el extranjero, que se entregaran para revision a los partidos politicos;

e) Fecha de corte para la impresion de las listas nominales de electores definitivas, asi como
de las adendas, si las hubiere;

f) Fecha de corte de la lista nominal de electores para la primera insaculacion de los
ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla, y

g) Vigencia de la credencial para votar cuyo vencimiento tiene lugar en el afio de la eleccion
respectiva.

El articulo 89 del Reglamento de Elecciones advierte que para el acceso y verificacion del Padron
Electoral y la generacion, entrega, revision, uso, resguardo, reintegro y destruccion de las bases de
datos y, en su caso, de los impresos de las listas nominales de electores, los sujetos obligados,
segun corresponda, deberan observar todas las previsiones y los mecanismos de seguridad para la
proteccion de los datos personales, establecidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los datos personales en
posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes de los Consejos General, Locales y
Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los Organismos Publicos
Locales.

Bajo esa arista, el articulo 92, parrafo 3 del ordenamiento en cita establece que la entrega de las
listas nominales de electores a los partidos politicos acreditados ante los Organismos Publicos
Locales, debera atender, ademas, a lo dispuesto en los convenios generales de coordinacion y
anexos que para tal efecto se suscriban.
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El parrafo 4 del articulo mencionado en el parrafo que precede, sefiala que la recepcion, andlisis y
Dictamen de procedencia de las observaciones formuladas por los partidos politicos a las listas
nominales de electores por parte de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi
como la generacion del informe final correspondiente, se hara conforme a lo sefialado en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como al procedimiento que determine la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores. La propuesta del procedimiento sera hecha del
conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Conforme el parrafo 5 del articulo 92 del Reglamento de Elecciones, el informe referido en el parrafo
anterior, podra ser entregado a los Organismos Publicos Locales, en términos de los convenios y
anexos técnicos correspondientes.

El parrafo 6 del articulo 92 del ordenamiento en comento, prevé que el resguardo y reintegro de las
listas nominales de electores en territorio hacional y de mexicanos residentes en el extranjero, que se
hubieren entregado a los partidos politicos para revision, en el marco de cualquier Proceso Electoral,
estara sujeto a los Lineamientos sefialados en el articulo 89 del mismo Reglamento.

Ahora bien, el parrafo 8 del propio articulo 92, advierte que el procedimiento de generacion, entrega,
reintegro, resguardo, borrado seguro y destruccion de las listas nominales para su revision por los
representantes de los partidos politicos acreditados ante las comisiones de vigilancia del Registro
Federal de Electores, de los candidatos independientes y de los partidos politicos con registro local,
se ajustard a las disposiciones generales emitidas por este Consejo General.

En ese orden de ideas, el articulo 93 del Reglamento de Elecciones refiere que la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores generara y entregara las listas nominales de electores definitivas
con fotografia, las adendas respectivas, si las hubiere, las listas nominales de electores producto de
instancias administrativas y resoluciones del Tribunal Electoral y, en los casos que aplique, la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, a los Organismos Publicos Locales, con base a
las disposiciones generales que emita este Consejo General, asi como a lo previsto en los convenios
generales de coordinacion y colaboracion que sean suscritos entre este Instituto y los Organismos
Publicos Locales. De la misma manera, tales documentos seran entregados a los funcionarios de
casilla por conducto de los consejos correspondientes, a los representantes de partidos politicos vy,
en su caso, de candidaturas independientes.

Asi, el articulo 94, parrafos 1 y 3 del propio Reglamento sefiala que los representantes de los
partidos politicos y, en su caso, de candidaturas independientes, devolveran los tantos impresos de
las listas nominales de electores definitivas y los listados adicionales que hayan recibido y utilizado
en la Jornada Electoral respectiva, de conformidad con las disposiciones generales que emita este
Consejo General. En el caso de elecciones locales, el costo que se origine de esta actividad, estara a
cargo del Organismo Publico Local que corresponda, en términos del convenio general de
coordinacion y su respectivo anexo financiero que suscriba con este Instituto.

Ahora bien, el articulo 96, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones prevé que los formatos de
Credencial para Votar que se hayan generado y no hayan sido recogidos por sus titulares en los
plazos determinados para tal efecto, seran resguardados.

El parrafo 2 del propio articulo 96, manifiesta que el procedimiento para el resguardo de los formatos
de credencial por Proceso Electoral se describe en el Anexo 2 de dicho Reglamento.

Por su parte, el articulo 105, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones indica que las listas nominales
de electores residentes en el extranjero para las elecciones federales y locales cuyas entidades
federativas contemplen en sus legislaciones el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero seran elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores de
conformidad con lo establecido en el Libro Sexto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El parrafo 4 del articulo 105 del Reglamento en cita, sefiala que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores sera responsable de recibir las solicitudes de inscripcion y realizar todas las
actividades relacionadas con la conformaciéon de la lista nominal de electores residentes en el
extranjero para los Procesos Electorales Federales y para las entidades federativas con Procesos
Electorales Locales, de conformidad con lo establecido en la ley de la materia, asi como los
Lineamientos que establezca este Consejo General.

En este sentido, de conformidad con el articulo 43, parrafo 1, inciso i) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, para el cumplimiento de las atribuciones que la ley de la materia le
confiere, corresponde, entre otras, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitir
los mecanismos para la inscripcion de los ciudadanos al Padron Electoral y Lista Nominal de
Electores, asi como la actualizaciéon de estos instrumentos.
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De conformidad con el articulo 45, parrafo 1, incisos h), k) y I) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales le confiere, corresponde, entre otras, a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores emitir los mecanismos para la inscripcion de los ciudadanos al Padrén Electoral
y Lista Nominal de Electores, asi como la actualizacion de estos instrumentos, al igual que
determinar los correspondientes mecanismos para la revision de estos instrumentos registrales, entre
los que se encuentra la atencién a las observaciones realizadas por los partidos politicos. Por su
parte, la Direccién Ejecutiva debe emitir los procedimientos para la inscripcion de ciudadanos
residentes en el extranjero en el Padrén Electoral y la elaboracion de las listas nominales de
electores correspondientes.

No es 6bice sefialar, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se pronuncié en la
Jurisprudencia 29/2002, en el sentido que sigue:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos
publicos fundamentales de asociacion en materia politica y de afiliacion
politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, asi cabe
hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de
una excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y
de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen
como principal fundamento promover la democracia representativa, habida
cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en
virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido
y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de
asociacion politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar
sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de
caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Asimismo, el maximo 6érgano jurisdiccional en materia electoral, manifesté en la jurisprudencia
8/2008, lo siguiente:

CREDENCIAL PARA VOTAR. CASOS EN QUE RESULTA PROCEDENTE
SU REPOSICION FUERA DEL PLAZO LEGAL.- De una interpretacion de los
articulos 146, 154, 159 y 164 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativos al plazo en que puede solicitarse la
reposicion de la credencial para votar, se advierte que comprende situaciones
ordinarias y no aquellas que pudieran resultar extraordinarias, ya que en el
caso de éstas debe regir el principio pro ciudadano conforme al cual ha de
prevalecer la aplicacion de la disposicion legal mas favorable. De ahi que si el
ciudadano no tuvo la oportunidad de solicitar la reposicion de la credencial
para votar dentro del término legal, derivado de situaciones extraordinarias
como el robo, extravio o deterioro de la referida credencial, acaecidos con
posterioridad a dicha temporalidad, debe reponerse para permitir al
ciudadano ejercer su derecho a votar en los comicios respectivos.

Por lo anteriormente sefialado, resulta oportuno que este Consejo General apruebe los
“Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para el uso y entrega del Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores a los Organismos Publicos Locales para los Procesos
Electorales Locales 2016-2017", asi como los plazos para la actualizacion del Padrén Electoral y los
cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebraciéon de los Procesos Electorales
Locales 2016-2017.
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TERCERO. Motivos para aprobar los “Lineamientos que establecen los plazos, términos y
condiciones para el uso y entrega del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores a los
Organismos Publicos Locales paralos Procesos Electorales Locales 2016-2017".

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, revisten a
este Instituto de atribuciones para la organizaciéon de los Procesos Electorales Federales y locales,
entre las cuales destacan aquellas relacionadas con la formacion y administracién del Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores de los ciudadanos residentes en territorio nacional y de
aquellos que residen en el extranjero, para la organizacion de los comicios en las entidades
federativas.

Ahora bien, este 6rgano superior de direccién aprobd las acciones necesarias contenidas en el
calendario y el plan integral para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

En ese sentido, de cara a los Procesos Electorales Locales a celebrarse en los estados de Coahuila,
México, Nayarit y Veracruz, el préximo domingo 4 de junio de 2017,' es menester que se
implementen acciones que aseguren la adecuada planeacion y organizacion de éstos, a fin de
facilitar a los ciudadanos el ejercicio de su derecho humano al sufragio. De ahi la importancia de
establecer mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que definan las actividades a
realizar por este Instituto y los Organismos Publicos Locales.

En este sentido, con la expedicion de los “Lineamientos que establecen los plazos, términos y
condiciones para el uso y entrega del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores a los
Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales Locales 2016-2017", se aprueban las
disposiciones relativas a la definicion de los plazos, términos y condiciones en los que se
proporcionara a los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas con Proceso Electoral
Local 2016-2017 la informacién contenida en el Padrén Electoral y en la Lista Nominal de Electores,
para la instrumentacién de las actividades en el marco de los correspondientes Procesos Electorales
Locales.

Con estos Lineamientos se regularan, entre otros, los aspectos relativos a las disposiciones
generales de la informacién contenida en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores; el uso y
entrega del Padrén Electoral; la conformacion de las listas nominales de electores para
revisidn/exhibicion, la lista nominal de electores definitiva con fotografia y los listados adicionales
derivados de instancias administrativas y resoluciones favorables del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; disposiciones sobre la entrega, resguardo y reintegro de las listas
nominales de electores, y la confidencialidad de los datos personales.

Los “Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para el uso y entrega del
Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores a los Organismos Publicos Locales para los
Procesos Electorales Locales 2016-2017” estan ordenados de la siguiente manera:

a) Uso y entrega del Padrén Electoral. Los Lineamientos prevén los aspectos relativos a la
generacion de estadisticos del Padrén Electoral, la verificacion de la situacion registral en el
Padrén Electoral de las y los candidatos a los distintos cargos de eleccién popular, asi como
la verificacion de la situacion registral en el Padrén Electoral de los registros de ciudadanos
gue apoyen alguna candidatura independiente.

Asimismo, se establecen medidas de seguridad para la entrega de informacién con datos
personales que se realice entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales.

b) Listas Nominales de Electores. Estos Lineamientos regulan la forma como el Instituto, a
través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, generara y entregara los
listados nominales a los Organismos Publicos Locales, de conformidad con los
requerimientos que se establezcan en los convenios de coordinaciéon y colaboracién
respectivos y sus anexos técnicos, con el Unico objetivo de que sean utilizadas para las
actividades inherentes al desarrollo de los Procesos Electorales Locales. De igual manera,
se prevén los mecanismos de control, seguridad y rastreabilidad necesarios para
salvaguardar la confidencialidad de la informacion contenida en dichos instrumentos, a fin
de que no se dé un uso distinto al expresamente previsto en la normatividad y lo establecido
en los convenios que para tal efecto se suscriban.

1 El estado de Nayarit no contempla en su legislacion local la eleccién de Gobernador desde el extranjero, en tanto que los comicios que
tendran lugar en Veracruz seran Unicamente para integrar ayuntamientos.
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En apoyo a los Procesos Electorales Locales, los Lineamientos establecen que el Instituto
Nacional Electoral generara los siguientes instrumentos y productos electorales:

I.  Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero;
Il. Listas Nominales de Electores para Revision;

Ill. Listas Nominales de Electores para Exhibicion;

IV. Listas Nominales de Electores Definitivas con fotografia, y

V. Lista Nominal de Electores producto de Instancias Administrativas y resoluciones
favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

c) Entrega, resguardo y reintegro de las listas nominales de electores. Los Lineamientos
establecen las disposiciones relativas a la suscripcion de convenios y anexos técnicos por
parte de los Organismos Publicos Locales, a efecto de establecer las bases de apoyo y
colaboracion sobre el uso de los instrumentos y productos electorales con motivo del
desarrollo de los Procesos Electorales Locales en sus respectivas entidades federativas.

Se precisa que en los convenios y anexos financieros respectivos se establecerd la forma
en que cada autoridad electoral debera asumir los costos generados para cada instrumento
y producto relacionado con el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores. Para ello,
este Instituto a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
proporcionara los instrumentos, productos y servicios correspondientes, con el objetivo de
que las diversas actividades de los comicios locales se efectien en los periodos que se
hayan definido.

De igual manera, se prevén medidas de seguridad para el intercambio de informacién
confidencial y los mecanismos necesarios para realizar el reintegro de los listados
nominales a la conclusién de las respectivas jornadas electorales, en atenciéon a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los
datos personales en posesién del Registro Federal de Electores por los integrantes de los
Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal
de Electores y los Organismos Publicos Locales.

d) Confidencialidad de los datos personales. Finalmente, en estos Lineamientos se definen
los aspectos tendentes a garantizar la proteccion de los datos personales contenidos en el
Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores, a través de los mecanismos
necesarios para salvaguardar la seguridad de la informacion de los ciudadanos y evitar su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Con estos Lineamientos, el Instituto Nacional Electoral prevé las acciones necesarias a efecto de
celebrar con los Organismos Publicos Locales los convenios de apoyo y colaboracion y sus
respectivos anexos técnicos, en los que se estableceran las bases para el uso de los instrumentos
electorales y, con ello, garantizar que las y los ciudadanos de las entidades federativas puedan
ejercer su derecho al voto en los Procesos Electorales Locales correspondientes.

No sobra mencionar que los “Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para el
uso y entrega del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores a los Organismos Publicos
Locales para los Procesos Electorales Locales 2016-2017” atienden en sus términos los principios de
calidad, licitud, informacion, seguridad, consentimiento, finalidad y proporcionalidad en el tratamiento
de los datos personales, de conformidad con el Acuerdo INE/CG312/2016.

Al respecto, se cumple con el principio de calidad de los datos personales, pues se busca que los
procedimientos que se realicen para la generacion, entrega, resguardo y reintegro de los
instrumentos y productos electorales, se circunscriban Unicamente a la definicion de los plazos,
términos y condiciones en los que se proporcionara a los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2016-2017 la informacién contenida en el Padron
Electoral y en la Lista Nominal de Electores, para la instrumentacion de las actividades en el marco
de los correspondientes Procesos Electorales Locales.

Se atiende al principio de licitud de los datos personales, en razén de que estos seran tratados en
apego a la normatividad aplicable, con la finalidad de evitar un uso indebido a los mismos.

En cuanto al principio de informacion, los Lineamientos prevén la manifestacion de proteccion de los
datos personales contenidos en el Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores, asi como la
mencion expresa de la existencia y caracteristicas principales del tratamiento a que seran sometidos
los datos personales de las y los ciudadanos, a través de los convenios respectivos.
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Por lo que respecta al principio de seguridad, los Lineamientos dan cuenta de las previsiones de este
Instituto por conducto de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, los Organismos
Puablicos Locales asi como los partidos politicos y los candidatos independientes, para establecer y
mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de
los datos personales contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion o bien, su uso, acceso o
tratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad, en los
casos que asi corresponda.

Asimismo, los Lineamientos atienden el principio de consentimiento previo del titular de los datos que
realizara la solicitud, el cual debera otorgarse en forma libre, especifica e informada, a partir de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
refieren la manifestacion expresa de los ciudadanos al momento de realizar su tramite para inscribir o
actualizar sus registros en el Padron Electoral.

Con relacion al principio de finalidad, los Lineamientos establecen que los datos personales
contenidos en el Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores seran tratados con el objetivo
de garantizar que las y los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto en los Procesos Electorales
Locales 2016-2017 de las entidades federativas correspondientes.

Finalmente, en lo atinente al principio de proporcionalidad de los datos personales, la informacion
que tratard el Instituto por conducto de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores para
definir los plazos, términos y condiciones en los que se proporcionard a los Organismos Publicos
Locales de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2016-2017 la informacién contenida
en el Padrdn Electoral y en la Lista Nominal de Electores, para la instrumentacion de las actividades
en el marco de los correspondientes Procesos Electorales Locales, por un lado, y los Organismos
Publicos Locales, los partidos politicos y, en su caso, las candidaturas independientes por el otro, en
el &mbito de sus respectivas atribuciones legalmente conferidas, es proporcional a lo previsto en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de manera que dichos datos sean
adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus funciones, a efecto de
lograr la minimizacién en la afectacion de esos datos.

En tal virtud, el Instituto Nacional Electoral por tratarse de un 6rgano constitucional autbnomo del
Estado mexicano, es responsable de los datos personales que proporcionan los ciudadanos, entre
otros, los relacionados con la formacion del Padron Electoral en cuanto a la inscripcion y
actualizacion, en la elaboracién de la Lista Nominal de Electores y la emision de la Credencial para
Votar, para lo cual debera tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y
no excesivos en relacion con los propésitos para los cuales se hayan obtenido, asi como adoptar las
medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado, particularmente por lo que se refiere a la definicion de
los plazos, términos y condiciones en los que se proporcionara a los Organismos Publicos Locales de
las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2016-2017 la informacién contenida en el
Padrén Electoral y en la Lista Nominal de Electores.

Finalmente, los “Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para el uso y
entrega del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores a los Organismos Publicos Locales para
los Procesos Electorales Locales 2016-2017”, los cuales conforman el Anexo del presente Acuerdo,
se apegan en todo momento a la normatividad aplicable, los principios plasmados en documentos
internacionales en defensa de los derechos humanos y los principios constitucionales y legales
propios de la funcion electoral.

Por las razones expuestas, resulta oportuno que este Consejo General apruebe los “Lineamientos
que establecen los plazos, términos y condiciones para el uso y entrega del Padrén Electoral y la
Lista Nominal de Electores a los Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales Locales
2016-2017", con motivo de la celebracion de los Procesos Electorales Locales 2016-2017 en las
entidades federativas de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz.

CUARTO. Motivos para aprobar los plazos para la actualizacién del Padrén Electoral y los cortes
de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebraciéon de los Procesos Electorales Locales
2016-2017.

En seguimiento de los argumentos esgrimidos y de una interpretacion sistematica y funcional del
articulo 133, parrafo 2, con relacion al décimo quinto transitorio, ambos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que este Consejo General tiene la atribucion
para pronunciarse sobre los plazos en él establecidos y, en su caso, definirlos en aras del
cumplimiento efectivo de las actividades y procedimientos electorales, circunstancia que resulta
necesaria en los Procesos Electorales Locales 2016-2017, respecto de los plazos para la
actualizacion del Padron Electoral y la generacion de la Lista Nominal de Electores.
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En consideracion de lo anterior, este Consejo General ha aprobado ajustar los plazos establecidos
para la actualizacion del Padrén Electoral y los cortes de las Listas Nominales de Electores para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015, asi como los Procesos Electorales Locales 2015-
2016, a través de los Acuerdos INE/CG112/2014 e INE/CG992/2015, respectivamente.

Es de resaltar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aduce que la aplicacion
del principio pro homine es de caracter obligatorio para todas las instancias del Estado Mexicano, lo
cual implica, conforme a un criterio jurisdiccional,? que la interpretacion juridica siempre debe buscar
el mayor beneficio para las personas; es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o
interpretacién mas restringida cuando se trata de poner limites a su ejercicio.

En ese orden de ideas, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en el sentido de que las
normas en materia de derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Carta Magna y con
los tratados internacionales de la materia, procurando favorecer en todo tiempo a las personas con la
aplicacion mas amplia.®

Bajo esa linea, resulta indispensable que este drgano superior de direccién determine los plazos para
la actualizacién del Padrén Electoral, asi como los relativos a los listados nominales de electores y la
credencializacion de los ciudadanos, con la finalidad de armonizarlos y potenciar el derecho al
sufragio y en consecuencia se cuente con instrumentos electorales actualizados.

Ahora bien, respecto al Padron Electoral y la credencializacion de las y los ciudadanos, es menester
definir los plazos para las campafias especiales de actualizacion al Padrén Electoral; la inscripcion de
los jovenes mexicanos que alcanzan la mayoria de edad hasta el dia de la eleccién inclusive; las
fechas de disposicién de la Credencial para Votar en los Modulos de Atencion Ciudadana y, por
ultimo, el resguardo de las credenciales para votar que no fueron recogidas por sus titulares, en los
términos previstos para ello.

Asimismo, se deben establecer los plazos para el corte, generacion e impresion de las listas
nominales de electores para los respectivos procesos de insaculacion, revision, impresion de listados
definitivos con fotografia y de aquellos adicionales que resulten de instancias administrativas y
resoluciones favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior contribuira a que un mayor nimero de ciudadanos tenga la posibilidad de realizar los
tramites para la obtenciéon de sus credenciales para votar, salvaguardando sus derechos politicos
electorales, y efectuar su sufragio el dia de la Jornada Electoral en las entidades federativas con
Proceso Electoral Local 2016-2017.

|. Campafias Especiales de Actualizacion.

En cumplimiento del mandato legal, el Instituto Nacional Electoral realiza campafias de
actualizacion al Padrén Electoral mediante programas especiales para que las y los ciudadanos,
asi como los jévenes mexicanos que cumplen 18 afios hasta el dia de la eleccion inclusive, se
inscriban y obtengan su Credencial para Votar o bien, para que acudan a los Mddulos de
Atencion Ciudadana e informen su cambio de domicilio y/o actualicen sus datos en el Padron
Electoral, la Lista Nominal de Electores y en la respectiva Credencial para Votar, conforme al
articulo 138 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, el referido precepto legal establece que la campafia de actualizacion intensa
concluira el 15 de diciembre de cada afio; sin embargo, resulta conveniente que para los
Procesos Electorales Locales 2016-2017 se amplie dicho plazo, de manera que para el caso de
las entidades federativas cuya Jornada Electoral se lleve a cabo en el afio 2017, las campafias
especiales de actualizacion concluyan el 15 de enero de 2017, a efecto de que los ciudadanos
cuenten con un periodo mayor para inscribirse o actualizar sus datos en el Padrén Electoral y, en
consecuencia, obtengan su Credencial para Votar, garantizando a la ciudadania el ejercicio de
su derecho al sufragio.

2 Tesis Aislada integrada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito con registro 179233. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, pagina 1,744.

3 Tesis Aislada integrada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Octavo Circuito, con registro 2000630.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2.
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Lo anterior, contribuird a que un mayor nimero de ciudadanos residentes en los estados de
Coahuila, México, Nayarit y Veracruz, que celebrardn comicios locales en 2017, tengan la
posibilidad de acudir a los Mddulos de Atencion Ciudadana correspondientes, con el objetivo de
realizar el tramite de incorporacion y/o actualizaciéon al Padrén Electoral, potencializando el
ejercicio de su derecho al voto conforme a la Ley General electoral y a los acuerdos que para tal
efecto ha emitido este Consejo General.

Es importante resaltar que las y los ciudadanos que no cuentan con su Credencial para Votar
por robo, extravio o deterioro grave, podran solicitar la reposicion de dicho instrumento electoral
hasta el 31 de enero de 2017.

Ahora bien, a partir del 1° de febrero y hasta el 20 de mayo de 2017, las y los ciudadanos de
las entidades con Proceso Electoral Local 2016-2017 podran solicitar la reimpresion de sus
respectivas credenciales para votar, a través de una Solicitud de Expedicién de la Credencial
para Votar. Asimismo, podran acudir al Modulo de Atencion Ciudadana hasta el 2 de junio de
2017 para recoger su credencial.

Inscripcion de jovenes mexicanos que cumplen 18 afios.

Con la finalidad de armonizar el plazo de las campafias especiales de actualizacion con el
periodo de inscripcion de las y los mexicanos que cumplan los 18 afios de edad hasta el dia de
los comicios inclusive, de conformidad con lo previsto en el articulo 139, parrafo 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y con ello maximizar sus derechos
politico-electorales en su calidad de ciudadanas y ciudadanos, se estima conveniente que las y
los mexicanos que cumplan 18 afios de edad del 16 de enero del afio de la eleccidon y hasta el
mismo dia de los comicios locales de 2017, puedan inscribirse en el periodo comprendido del 1°
de septiembre de 2016 al 15 de enero de 2017.

Lo anterior permitird que las y los jovenes mexicanos que alcanzan la mayoria de edad hasta el
dia de la eleccién inclusive, tengan un plazo mayor para su inscripciéon al Padron Electoral y con
ello ejerzan su derecho y cumplan con su obligacion politico electoral constitucional y legalmente
establecida.

Disponibilidad de las credenciales para votar en los M6dulos de Atencion Ciudadana.

En atencién al principio pro homine, este Instituto contempla la necesidad de que las y los
ciudadanos cuenten con un plazo mayor para la obtencién de su Credencial para Votar, con lo
cual se salvaguarde el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Bajo esa arista, las credenciales para votar de las y los ciudadanos que hubiesen realizado su
tramite de inscripcion y/o actualizacion hasta el 15 de enero de 2017 o bien, la reposicion por
causa de robo, extravio o deterioro grave al 31 de enero del mismo afio, estaran disponibles en
los modulos de atencion ciudadana hasta el 10 de abril de 2017.

Ahora bien, para el caso de credenciales para votar producto de tramites de reimpresién por
robo, extravio o deterioro grave, asi como de resoluciones favorables de Instancias
Administrativas o Demandas de Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, estaran disponibles hasta el 2 de junio de 2017.

Corte de la Lista Nominal de Electores para Insaculacion.

Con el objeto de promover la participacion de las y los ciudadanos en la integracion de las
mesas directivas de casilla y ante la definicién de los plazos de las campafias especiales de
actualizacion en las entidades federativas cuya Jornada Electoral tendra verificativo en el afio
2017, resulta conveniente determinar, para la Primera Insaculacion, que la fecha de corte de la
Lista Nominal de Electores con la que se sorteara a las y los ciudadanos que seran capacitados
para integrar las mesas directivas de casilla de los comicios locales a que se refiere el articulo
254, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sea el 15 de enero de 2017.

Corte de la Lista Nominal de Electores para Revision, asi como periodo e informe sobre
las observaciones de los partidos politicos.

Con la finalidad de que exista concordia entre todas las disposiciones legales referidas en el
presente Acuerdo, este Consejo General estima oportuno que la fecha de corte de la Lista
Nominal de Electores de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2016-2017 que
se entregara para observaciones a los partidos politicos y, en su caso, a candidatos
independientes, de conformidad con el contenido del articulo 151, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tenga un corte al 15 de enero de 2017.
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VI.

VILI.

Lo anterior facilitard que la Lista Nominal de Electores sea entregada en medio Optico a los
partidos politicos y, en su caso, a los candidatos independientes, el 15 de febrero de 2017,
como es el caso que la Ley General electoral prevé tratdndose del Proceso Electoral Federal.

Corte para la generacién e impresion de la Lista Nominal de Electores Definitiva con
Fotografia y la Lista Nominal de Electores producto de Instancias Administrativas y
resoluciones favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A efecto de que la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores genere e imprima las
Listas Nominales de Electores Definitivas con fotografia para las entidades federativas con
Proceso Electoral Local 2016-2017, ordenadas alfabéticamente por Distrito y por seccién
electoral para su entrega a los Consejos Locales y su correspondiente distribucion a los
Consejos Distritales y, a través de éstos, a las mesas directivas de casilla, de conformidad con
los términos que establezca este Consejo General; se estima oportuno definir el término para la
integracion de la Lista Nominal de Electores hasta el dia 10 de abril de 2017, de tal suerte que
se incluyan a aquellas ciudadanas y ciudadanos que acudan a obtener su respectiva Credencial
para Votar hasta esa fecha, inclusive.

De igual forma, se prevé que sean incluidos en dichos listados aquellas ciudadanas y
ciudadanos que hubieren realizado su tramite de inscripcion y/o actualizacion hasta el 15 de
enero del afio de la eleccién, o una reposicidn por robo, extravio o deterioro grave al 31 de enero
de 2017 y que hubieren obtenido su Credencial para Votar hasta el 10 de abril de 2017, a fin de
que los ciudadanos en estos supuestos estén igualmente en posibilidades de ejercer su derecho
al sufragio.

Por otra parte, se considera oportuno establecer el término para la generacion e impresion de la
Lista Nominal de Electores producto de Instancias Administrativas y resoluciones favorables del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién hasta el 15 de mayo de 2017, como ultimo
dia para que los ciudadanos que tuvieron una resolucion favorable a su Instancia Administrativa
o Juicio Ciudadano y que se haya ordenado la generacion, entrega de la Credencial para Votar
ylo la incorporacion al Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, para que sean
integrados en la relacién que acompafiara a las listas nominales de electores definitivas con
fotografia el dia de la Jornada Electoral local.

Resguardo de Credencial para Votar.

Resulta oportuno que las credenciales para votar de las y los ciudadanos que hubiesen realizado
su tramite de inscripcion y/o actualizacion hasta el 15 de enero del afio de la eleccion; solicitado
la reposicién de dicho instrumento electoral al 31 de enero del mismo afio; sean resguardadas a
mas tardar el dia 20 de abril de 2017, en las Vocalias del Registro Federal de Electores de las
Juntas Distritales Ejecutivas, conforme al procedimiento que, para tal efecto, determine la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores en coadyuvancia con la Comisién Nacional
de Vigilancia.

Asimismo, se establece que las credenciales para votar de las y los ciudadanos que hayan
interpuesto una Instancia Administrativa o una Demanda de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y obtuvieron una resolucién favorable; o, en su
caso, hubieren solicitado la reimpresion de ésta y no la hayan recogido, sean resguardadas el 3
de junio de 2017, en las Vocalias del Registro Federal de Electores de las Juntas Distritales
Ejecutivas, conforme al procedimiento que, para tal efecto, determine la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores en coadyuvancia con la Comisién Nacional de Vigilancia.

Lo anterior, con la finalidad de ofrecer a la ciudadania y a los actores politicos, la certeza de que
las credenciales para votar que no fueron recogidas por sus titulares en los términos previstos
para ello, no seran utilizadas para el ejercicio del voto durante los comicios locales préximos a
celebrarse.

En este contexto, y a fin de dar claridad a los rubros anteriormente sefialados, a continuacion se
describen los plazos que se estima pertinente aprobar para la actualizacion del Padrén Electoral y la
Lista Nominal de Electores en el marco de los Procesos Electorales Locales 2016-2017; asi como
para la generacién del listado nominal que se utilizard durante las elecciones ordinarias locales a
celebrarse en 2017.
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ACTIVIDAD

FUNDAMENTO LEGAL DE
REFERENCIA

PLAZOS A APROBAR

Campahas
actualizacion.

especiales de

Articulo 138, parrafo 1 LGIPE.

La Campafia Anual Intensa

La Campafa Anual Intensa en las
entidades federativas con PEL

concluye hasta el 15 de diciembre 2016-2017, concluira el 15 de
o enero de 2017.
de cada afio.
Reposicion de la Credencial para | Articulo 138, parrafo 3, inciso b) | Reposicion de Credencial

Votar por robo, extravio o

deterioro grave.

LGIPE.

Concluye hasta el 15 de diciembre
de cada afio.

concluira el 31 de enero de 2017.

Solicitud de reimpresion de la
Credencial para Votar: a partir del
1° de febrero y hasta el 20 de
mayo de 2017

Entrega de la Credencial para
Votar por reposicion: hasta el 10
de abril de 2017.

Entrega de la Credencial para
Votar por reimpresion: hasta el 2
de junio de 2017.

Inscripcién al Padrén Electoral de
ciudadanas y ciudadanos que
cumplen 18 afios.

Articulo 139, parrafo 2 LGIPE.

A méas tardar el dia 30 de
noviembre previo a la eleccion.

La inscripcibn de menores de
edad en las entidades federativas
con Procesos Electorales Locales
2016-2017, comprende el periodo
del 1° de septiembre de 2016 al
15 de enero de 2017.

Disponibilidad de la Credencial
para Votar en los Moddulos de
Atencién Ciudadana.

Articulo 146, parrafo 1 LGIPE.

Hasta el 1 de marzo del afio de la
eleccion.

Las credenciales para votar de los
ciudadanos que hubiesen
realizado su tramite de inscripcion
y/o actualizacion hasta el 15 de
enero, o bien, la reposicién por
causa de robo, extravio o
deterioro grave al 31 de enero,
estaran  disponibles en los
modulos de atencién ciudadana
hasta el 10 de abril de 2017.

Las credenciales para votar
producto de solicitudes de
reimpresion por robo, extravio o
deterioro grave, asi como de
resoluciones favorables de
Instancias ~ Administrativas o
Demandas de Juicio para la
Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del
Ciudadano, estaran disponibles
hasta el 2 de junio de 2017.

Corte de la Listas Nominal de
Electores para Revision.

Articulo 151, parrafo 1 LGIPE.

Al 15 de diciembre del afio previo
de la eleccion.

El corte de la Lista Nominal de
Electores para Revision, sera al
15 de enero de 2017.

Entrega de las Listas Nominales
de Electores a los partidos
politicos para revision.

Articulo 151, parrafo 1 LGIPE.

El 15 de febrero del afio previo de
la eleccion.

La fecha de entrega de los
listados nominales para revisiéon
se mantiene en el 15 de febrero
de 2017.
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FUNDAMENTO LEGAL DE
ACTIVIDAD PLAZOS A APROBAR
REFERENCIA
Entrega de las observaciones | Articulo 151, parrafo 2 LGIPE. Los Organismos Publicos Locales
forr'n.uladas por los partidos Hasta el 14 de marzo inclusive. haran . entrega de . las
politicos. observaciones que  hubieren
presentado los partidos politicos,
a mas tardar el 14 de marzo de
2017.
Entrega del Informe a las | Articulo 151, parrafo 3 LGIPE. Los Organismos Publicos Locales

observaciones formuladas a la
Lista Nominal de Electores de la
entidad.

A mas tardar el 15 de abril del afio
de la eleccion.

haran entrega del Informe a las
observaciones formuladas a la
Lista Nominal de Electores de la
entidad a mas tardar el 15 de
abril de 2017.

Corte para la generacion e
impresion de las Listas Nominales
de Electores Definitivas con
fotografia.

Articulo 153, parrafo 1 LGIPE.

Ultimo dia de febrero inclusive del
afio de la eleccién.

El corte para la impresion de la
Lista Nominal de Electores
Definitiva con Fotografia, sera el
10 de abril de 2017.

Corte para la generacion e
impresion de la Lista Nominal de
Electores producto de Instancias
Administrativas 'y resoluciones
favorables del Tribunal Electoral

No aplica.

El corte para la impresion de la
Lista Nominal de Electores
producto de
Administrativas y
favorables del Tribunal Electoral

Instancias
resoluciones

del Poder Judicial de la del Poder Judicial de la

Federacion.. Federacion sera el 15 de mayo
de 2017.

Corte de la Lista Nominal de | Articulo 254, parrafo 1, incisos a) | El corte de la Lista Nominal de

Electores para la  primera
insaculacion de los ciudadanos
que integrardn las

directivas de casilla.

mesas

y b) LGIPE.

Al 15 de diciembre del afio previo
al de la eleccion.

Electores para la  primera
Insaculacion, sera al 15 de enero

de 2017.

Resguardo de las credenciales
para votar que no hayan sido
recogidas por sus titulares.

No aplica.

Las credenciales para votar de los
ciudadanos que hubiesen
realizado su tramite de inscripcion
y/o actualizacion hasta el 15 de
enero; solicitado la reposiciéon de
dicho instrumento electoral al 31
de enero; seran resguardadas a
mas tardar el 20 de abril de 2017,
en las Vocalias del Registro
Federal de Electores de las Juntas
Distritales Ejecutivas conforme al
procedimiento que, para tal efecto,
determine la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores
en coadyuvancia con la Comision
Nacional de Vigilancia.

Las credenciales de las y los
ciudadanos que hayan interpuesto
una Instancia Administrativa o una
Demanda de Juicio para la
Proteccion de los Derechos
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FUNDAMENTO LEGAL DE
ACTIVIDAD PLAZOS A APROBAR
REFERENCIA

Politico-Electorales del
Ciudadano; o en su caso,
hubieren solicitado la reimpresiéon
de ésta, seran resguardadas el 3
de junio de 2017, en las Vocalias
del Registro Federal de Electores
de las Juntas Distritales
Ejecutivas, conforme al
procedimiento que, para tal efecto,
determine la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores
en coadyuvancia con la Comision
Nacional de Vigilancia.

Ahora bien, para mayor claridad de lo antes expuesto, se presenta el siguiente esquema cuyo
contenido advierte las propuestas de plazos a aprobar por este Consejo General:

Resguardo
de
Credenciales
(tramites por
Acty Rep)

Resguardo

Clerre Clerre el
de

periodo de periodo de Informe de
reposicion entregade | Observaciones
de CPV credenciales alaLNE

Incorporacion
de los menores Credenciales
(IAO,DJy

Rei)

de edad

20.04 03.06
T Jomada
Electoral

15.05 02,06 0406

Cierre del
Entrega de Cortey efre €8

Clerre de Observaci brena periodo de

Actualizacion Istr;;cl;ol:es en[ggt: i entrega de
del Padron d aPa p doz 08 A ditl:?onl credenciales por
Electoral ] reimpresion de

Polfticos (AOy DJ) g
M LoPe Y

LOPE 01.02 2005
LGIPE

Disposiciones en materia Periodo de Solicitudes Instancias Administrafivas para
Elctordl Reimpresion de CPV por Robo, Extravio y/o Deterioro
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Por otra parte, se considera pertinente que este Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, informe a la Comisiéon Nacional de Vigilancia acerca del numero de
credenciales para votar que fueron generadas derivado de las solicitudes de reimpresion por razones
de robo, extravio o deterioro grave; asi como de aquellas producto de una resolucion favorable de
una Instancia Administrativa o una Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano y, de igual manera, se informe sobre el total de aquéllas que fueron
entregadas a sus titulares hasta el dia 2 de junio de 2017 inclusive, con motivo de la realizacion de
dichos tramites.

De igual manera, es conveniente que se instruya a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores para que coordine la instrumentacién de las acciones para dar a conocer a la ciudadania
los plazos para la actualizacion del Padrén Electoral y la obtencion de la Credencial para Votar en las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2016-2017.

Adicionalmente, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores debera instrumentar las
acciones necesarias para que genere y entregue a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y
a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, la proyeccion al 10 de abril de
2017 de la Lista Nominal de Electores Definitiva con fotografia en la segunda quincena del mes de
marzo del afio de la eleccién, a fin de que sirva de base para la determinacion del nimero de casillas
a instalar en las jornadas electorales locales del 4 de junio de 2017.

De igual manera, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizara un estudio para
determinar el destino que se dara a aquellas credenciales para votar que los ciudadanos solicitaron
reimprimir por robo, extravio o deterioro grave, que no fueron recogidas en el periodo establecido,
con el fin de definir el procedimiento correspondiente, en su caso, en el marco del Reglamento para
la Destruccién de Formatos de Credencial y Credenciales para Votar.

Con base en las consideraciones expuestas, este Consejo General puede aprobar los plazos para la
actualizacion del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la
celebracion de los Procesos Electorales Locales 2016-2017 en las entidades federativas de
Coahuila, México, Nayarit y Veracruz.

Ahora bien, la Comisién Nacional de Vigilancia, por tratarse del érgano de vigilancia de los trabajos
relativos al Padron Electoral, la Lista Nominal de Electores y la Credencial para Votar, en donde
convergen las representaciones de los partidos politicos y la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, recomendd a este 6rgano superior de direccién aprobar los “Lineamientos que
establecen los plazos, términos y condiciones para el uso y entrega del Padron Electoral y la Lista
Nominal de Electores a los Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales Locales
2016-2017", cuyos motivos para aprobar se expusieron en el Considerando Tercero del presente
Acuerdo, asi como los plazos para la actualizacién del Padron Electoral y los cortes de la Lista
Nominal de Electores, con motivo de la celebracién de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este 6rgano maximo de direccién considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de los antecedentes y de las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 1,
parrafos primero, segundo y tercero; 34; 35, fracciones | y IlI; 36, fraccion I; 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como, Apartado B, inciso a), parrafo 3; 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21, parrafo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 23, parrafo primero, inciso b) de la Convencién Interamericana sobre los Derechos Humanos; 2,
parrafo 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 19, fraccion |, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, parrafo 1, incisos a), c), d) y f); 32, parrafo 1,
inciso a), fraccion lll; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos gqg) vy jj); 54, parrafo 1, incisos b), c),
d) y f); 126, parrafos 1y 2; 127, parrafo 1; 128; 130; 131, parrafos 1y 2; 133, parrafos 1, 2, 3y 4; 136, parrafo
1; 137, parrafos 1y 2; 138; 139, parrafos 1y 2; 140, parrafos 1, 2 y 3; 146; 147, parrafo 1; 151, parrafo 1; 153,
parrafo 1; 156, parrafo 5; 253, parrafos 1, 2, 3, 4, incisos a) y b), y 5); 254, parrafo 1, incisos a) y b); 329,
parrafo 1; 330, parrafo 1, inciso a); 331, parrafos 1, 2, 3y 6; 332; 333; 334, parrafos 1, 4, 5y 6; 335, parrafos
2, 3y 4,; 336, parrafo 1; 338; 354, péarrafo 2; Décimo Quinto Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 257 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 10 del Cadigo
Electoral para el Estado de México; 4, parrafo 1, fraccién |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y w);
43, parrafo 1, inciso i); 45, parrafo 1, incisos h), k) y I) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral;
Lineamientos que establecen las Bases de Coordinacion y Colaboracién con los Organismos Publicos Locales
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Electorales para la Organizacién de los Procesos Electorales y de Mecanismos de Participacion Ciudadana en
las Entidades Federativas; 82; 89; 92, parrafos 3, 4, 5y 6, 8; 93; 94, parrafos 1 y 3; 96, parrafos 1y 2 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; 58; 59; 60; 65; 66; 70; 71; 74; 75; 76; 77; 78 'y 79
de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la conformacion de la Lista Nominal de Electores
residentes en el extranjero para las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2016-2017; 47;
48; 49; 50; 51; 52 y 53 de los Lineamientos para el Acceso, Verificacion y Entrega de los Datos Personales en
Posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales
y las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los Organismos Publicos Locales;
Jurisprudencias 29/2002 y 8/2008, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral en ejercicio de sus
facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para el uso
y entrega del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores a los Organismos Publicos Locales para los
Procesos Electorales Locales 2016-2017", de conformidad con el Anexo que acompafia al presente Acuerdo
y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueban los plazos para la actualizacién del Padrén Electoral y los cortes de la Lista
Nominal de Electores, con motivo de la celebracién de los Procesos Electorales Locales 2016-2017, de
conformidad con lo siguiente:

1. Las campafas especiales de actualizacién en las entidades federativas con Proceso Electoral Local
2016-2017, concluirén el 15 de enero de 2017;

2. Lainscripcion de las y los mexicanos que cumplan 18 afios de edad antes o bien, inclusive el dia de
la eleccién local ordinaria de 2017, en las entidades federativas con Proceso Electoral Local
2016-2017, comprende el periodo del 1° de septiembre de 2016 al 15 de enero de 2017;

El periodo para solicitar la reposicion de Credencial para Votar concluira el 31 de enero de 2017;

e

El periodo para solicitar la reimpresion de la Credencial para Votar por robo, extravio o deterioro
grave se realizara hasta el 20 de mayo de 2017;

La entrega de la Credencial para Votar por reposicion se realizara hasta el 10 de abril de 2017;
La entrega de la Credencial para Votar por reimpresion se realizara hasta el 2 de junio de 2017;

La fecha de corte de las listas nominales de electores para revision sera el 15 de enero de 2017,

© N o g

La entrega de las listas nominales de electores para revision a los partidos politicos se realizara
el 15 de febrero de 2017;

9. Las credenciales de los ciudadanos que hubiesen realizado su tramite de inscripcién y/o
actualizacion hasta el 15 de enero del afio de la eleccién o bien, la reposicion por causa de robo,
extravio o deterioro grave al 31 de enero del mismo afio, estaran disponibles hasta el 10 de abril
de 2017;

10. Las credenciales para votar producto de solicitudes de reimpresion por robo, extravio o deterioro
grave, asi como de resoluciones favorables de Instancias Administrativas o Demandas de Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, estaran disponibles hasta el 2 de
junio de 2017;

11. La fecha de corte del listado nominal de electores para realizar las tareas de la Primera Insaculacién
serd el 15 de enero de 2017;

12. Las credenciales para votar de las y los ciudadanos que hubiesen realizado su tramite de inscripcion
y/o actualizacion hasta el 15 de enero del afio de la eleccion o bien, solicitado la reposicién de dicho
instrumento electoral al 31 de enero de 2017; seran resguardadas a mas tardar el 20 de abril de
2017 en las Vocalias del Registro Federal de Electores de las Juntas Distritales Ejecutivas, conforme
al procedimiento que, para tal efecto, determine la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores en coadyuvancia con la Comisién Nacional de Vigilancia.

Las credenciales para votar de las y los ciudadanos que hayan interpuesto una Instancia
Administrativa o una Demanda de Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano o en su caso, hubieren solicitado la reimpresion de ésta, seran resguardadas el 3 de
junio de 2017, en las Vocalias del Registro Federal de Electores de las Juntas Distritales Ejecutivas,
conforme al procedimiento que, para tal efecto, determine la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores en coadyuvancia con la Comisién Nacional de Vigilancia;
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13. Lafecha de corte para la integracion de la Lista Nominal de Electores Definitiva con fotografia con las
y los ciudadanos que obtuvieron su Credencial para Votar sera el 10 de abril de 2017.

El instrumento electoral referido podra ser modificado, derivado de las observaciones procedentes
que en su caso formulen los partidos politicos, conforme a la normatividad aplicable;

14. La fecha de corte para la integracion de la Lista Nominal de Electores producto de Instancias
Administrativas y resoluciones favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con las y los ciudadanos que obtuvieron su Credencial para Votar sera el 15 de mayo de 2017.

El instrumento electoral referido integrard ademas a las y los ciudadanos que no hayan sido dados
de baja del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores en virtud de la aplicacion de
programas de depuracion que se realicen con posterioridad al cierre de la credencializacion.

15. Los Organismos Publicos Locales haran entrega de las observaciones que hubieren presentado los
partidos politicos, a mas tardar el 14 de marzo de 2017,y

16. Los Organismos Publicos Locales haran entrega del Informe a las observaciones formuladas a la
Lista Nominal de Electores de la entidad federativa respectiva a mas tardar el 15 de abril de 2017.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, informar a la Comision
Nacional de Vigilancia sobre el numero de credenciales para votar que seran generadas derivado de las
solicitudes de reimpresién por razones de robo, extravio o deterioro grave, asi como aquellas producto de una
resolucion favorable de una Instancia Administrativa o una Demanda de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano; e informar acerca del total de aquellas credenciales para votar
gue seran entregadas a sus titulares hasta el 2 de junio de 2017 inclusive, con motivo de la realizacién de
dicho trdmite.

CUARTO. Se instruye a la Direccidbn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, coordine la
instrumentacién de las acciones para dar a conocer a la ciudadania los plazos para la actualizacion del
Padron Electoral y la obtencién de la Credencial para Votar en las entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2016-2017.

QUINTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice, con el
conocimiento y, en su caso, opinién de la Comision Nacional de Vigilancia, un estudio para determinar el
destino que se dara a aquellas credenciales para votar que las y los ciudadanos solicitaron reimprimir por
robo, extravio o deterioro grave, que no fueron recogidas en el periodo establecido en el numeral 6 del Punto
Primero del presente Acuerdo, con el fin de definir el procedimiento correspondiente, en su caso, en el marco
del Reglamento para la Destruccion de Formatos de Credencial y Credenciales para Votar.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, haga del conocimiento de
los integrantes de la Comisidén Nacional de Vigilancia lo aprobado por este 6rgano superior de direccion.

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Publicos Electorales, haga del
conocimiento de los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas con Proceso Electoral Local
2016-2017, lo aprobado por este Consejo General.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.
NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 16 de noviembre
de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante
la votacién el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

El anexo puede ser consultado en la siguiente direccion electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/11_Noviembre/CGor201611-16/CGor201611-16-ap-18-al.pdf
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se declara la procedencia
constitucional y legal de la modificacion al articulo 103, inciso bb) del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica, en acatamiento a lo determinado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver los expedientes SUP-JDC-4372/2015, SUP-JDC-4392/2015, SUP-JDC-4396/2015 y
SUP-JDC-4427/2015, acumulados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG731/2016.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DECLARA
LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA MODIFICACION AL ARTICULO 103, INCISO bb) DEL
ESTATUTO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN ACATAMIENTO A LO DETERMINADO POR LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL RESOLVER LOS
EXPEDIENTES SUP-JDC-4372/2015, SUP-JDC-4392/2015, SUP-JDC-4396/2015 y SUP-JDC-4427/2015, ACUMULADOS

ANTECEDENTES

l. En sesiones celebradas los dias veintidés de enero de mil novecientos noventa y uno; veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y tres; catorce de junio de mil novecientos noventa y seis;
veintinueve de abril de mil novecientos noventa y ocho; diez de agosto de mil novecientos noventa y
ocho; veintisiete de junio de dos mil uno; diecisiete de mayo de dos mil dos; siete de mayo de dos mil
cuatro; treinta y uno de mayo de dos mil cinco; once de octubre de dos mil siete; diez de noviembre
de dos mil ocho, veintinueve de enero de dos mil diez; siete de octubre de dos mil once, cuatro de
marzo de dos mil catorce y treinta de octubre de dos mil quince, el Consejo General del otrora
Instituto Federal Electoral aprobé diversas modificaciones a los documentos basicos del Partido de la
Revolucion Democratica.

1. El Partido de la Revolucion Democratica se encuentra en pleno goce de sus derechos y sujeto a las
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

Ill.  Del diecisiete al veinte de septiembre de dos mil quince se celebré el XIV Congreso Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica en el cual se aprobaron diversas
modificaciones a sus documentos bésicos, en cumplimiento a la Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, identificada con la clave INE/CG406/2015, asi como al ARTICULO
TRANSITORIO SEPTIMO de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relacionado con el TRANSITORIO QUINTO de la Ley General de Partidos Politicos.

IV. Dichas modificaciones fueron comunicadas a esta autoridad electoral por el Licenciado Pablo Gémez
Alvarez, Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democréatica ante el Consejo
General, mediante los escritos PGA-536/15, PGA-538/15, PGA-545/15 y PGA-550/15, de veinticinco
de septiembre los primeros dos, asi como de treinta de septiembre y uno de octubre de dos mil
quince, respectivamente.

V. La Direccibn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos integré el expediente con la
documentacion presentada por el Partido de la Revoluciéon Democrética que acredita la celebracion
de su XIV Congreso Nacional Extraordinario.

VI. Eltreinta de octubre de dos mil quince, en sesién extraordinaria, fue aprobada la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, REALIZADAS EN ACATAMIENTO A LA
RESOLUCION INE/CG406/2015, EMITIDA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/50/INE/97/PEF/5/2014, CONFIRMADA POR LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EN LA SENTENCIA SUP-RAP-272/2015 Y SUS ACUMULADOS SUP-RAP-275/2015 Y SUP-RAP-
583/2015, identificada con la clave INE/CG903/2015.

VII. La resolucion INE/CG903/2015 de este Consejo General fue impugnada el tres, seis y nueve de
noviembre de dos mil quince por Juan Pablo Cortés Coérdova y Delfino Rios Ramirez; Luis Miguel
Gerénimo Barbosa Huerta y Armando Rios Piter; y Miguel Angel Lazalde Ramos, respectivamente,
asi como por Benito Mirén Lince, Amelia Manzanares Cérdova y Marcelo Herrera Herbert, el trece
inmediato posterior.



110

(Tercera Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 23 de febrero de 2017

VIII.

6.

La H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié los referidos
medios de impugnacion en sesién de veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, al dictar
sentencia en los expedientes SUP-JDC-4372/2015, SUP-JDC-4392/2015, SUP-JDC-4396/2015, y
SUP-JDC-4427/2015, ACUMULADOS.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y
CONSIDERANDO

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, preceptla que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los numerales 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo que tiene como funcién estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la materia y
cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
determina que es atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos politicos y
las agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a la ley en cita, asi como a la Ley
General de Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

El Partido de la Revolucion Democratica realiz6 modificaciones a sus documentos basicos del
diecisiete al veinte de septiembre de dos mil quince, durante su XIV Congreso Nacional
Extraordinario, de conformidad con lo descrito en el antecedente 1l de la presente Resolucion.

Una vez agotado el procedimiento de verificacion del apego de las modificaciones a los documentos
béasicos del Partido de la Revolucion Democratica a la Legislacion Electoral aplicable, presentadas en
términos del antecedente IV de esta Resolucién, en sesion extraordinaria de treinta de octubre de
dos mil quince este Consejo General emitié la Resolucion identificada con la clave INE/CG903/2015,
en cuyos resolutivos Primero y Segundo determind lo siguiente:

“Primero. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la
Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatuto del Partido de la
Revolucion Democrética, conforme al texto aprobado por su XIV Congreso Nacional
Extraordinario, celebrado del diecisiete al veinte de septiembre de dos mil quince, en
acatamiento a la resolucién INE/CG406/2015, emitida en el procedimiento
sancionador ordinario con ndmero de expediente
UT/SCG/Q/CG/50/INE/97/PEF/5/2014, confirmada por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-RAP-
272/2015 Y SUS ACUMULADOS SUP-RAP-275/2015 Y SUP-RAP-583/2015.

Segundo. Se requiere al Partido de la Revolucion Democratica para que remita a
esta autoridad electoral, los Reglamentos derivados de la modificacion a su Estatuto,
una vez aprobados por el 6rgano competente para tal fin, a efecto de proceder
conforme a lo sefialado por el articulo 36, parrafo 2 de la Ley General de Partidos
Politicos.

(.)

La resolucién de este Consejo General identificada con la clave INE/CG903/2015 fue controvertida
por diversos ciudadanos, conforme a lo expresado en el antecedente VII de esta Resolucion.
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7. El veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emiti6 sentencia en los expedientes SUP-JDC-4372/2015,
SUP-JDC-4392/2015, SUP-JDC-4396/2015, y SUP-JDC-4427/2015, ACUMULADOS, la cual resolvié
los medios de impugnacion interpuestos contra la resolucion con clave INE/CG903/2015, en el
sentido siguiente:

“PRIMERO. Se acumulan los expedientes.

SEGUNDO. Se modifica, en la parte conducente, la resolucion INE/CG903/2015,
para los efectos que se precisan en el Considerando Sexto de esta sentencia.”

Ahora bien, la H. Sala Superior fij6 los efectos de la sentencia como sigue:
“SEXTO. Efectos.

Al haberse calificado como fundado el agravio de quienes suscribieron
las demandas que corren agregadas en los expedientes SUP-JDC-4372/2015 y
SUP-JDC-4392/2015, mediante el que se hizo valer que la adicion del inciso bb) del
articulo 103 del Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, violaba
el principio de autonomia normativa de las Camaras del Congreso de la Union y de
los Congresos Locales, de conformidad con lo previsto en el articulo 84, péarrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, esta Sala Superior modifica, en la parte conducente, la resolucion
INE/CG903/2015, para el efecto de que se declare la procedencia constitucional y
legal del referido inciso bb), a partir del texto siguiente:

“bb) Remover del cargo al Coordinador o Vice Coordinador de la Fraccién
Parlamentaria del Partido en la Camara de Senadores y Diputados del Congreso
de la Union, asi como a los de los Congresos Locales, en caso de que €stos no
cumplan con los documentos bésicos, la normativa interna y la Linea Politica del
Partido. Siempre otorgandoles el derecho de audiencia mediante los
procedimientos sefialados en el presente ordenamiento y los Reglamentos que de
él emanen y escuchando la opinién de los integrantes del Grupo Parlamentario
respectivo. En todo caso, la linea politica debe estar apegada a los documentos
basicos;”

Por lo tanto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a la brevedad,
debera emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, y ordenar su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Del estudio de la sentencia que mediante esta Resolucion se acata, se advierte que la determinacion
de fondo adoptada por la H. Sala Superior consiste en la modificacion del inciso bb) del articulo 103
del Estatuto del Partido de la Revolucion Democrética, declarado constitucional y legal por este
Consejo General mediante la resolucién INE/CG903/2015, el cual establecia:

“Articulo 103. Son funciones del Comité Ejecutivo Nacional las siguientes:

bb) Remover del cargo al Coordinador o Vice Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido en la Camara de Senadores y Diputados del Congreso de
la Unién, asi como a los de los Congresos Locales, en caso de que éstos no cumpla
con la Linea Politica, el Programa y las normas del Partido, siempre otorgandoles el
derecho de audiencia mediante los procedimientos sefialados en el presente
ordenamiento y los Reglamentos que de él emanen;”

Dicho precepto fue impugnado por considerar los demandantes (en los expedientes
SUP-JDC-4372/2015 y SUP-JDC-4392/2015) que la adicion del inciso bb), en el articulo 103 del
Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, al establecer como funcién del Comité Ejecutivo
Nacional, remover al Coordinador o Vice Coordinador de su fraccion parlamentaria en las Camaras
del Congreso de la Union y de los Congresos Locales, presuntamente viola los principios
constitucionales y legales de autonomia de dichas camaras, al igual que el de organizacién de los
grupos parlamentarios.

A este respecto, la H. Sala Superior declar6 infundados dichos agravios, de conformidad con los
fundamentos y motivos expresados en el Considerando Quinto, numeral |, apartado C), inciso a. del
fallo motivo de acatamiento.
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8.  Ahora bien, de la revision al texto del articulo 103, inciso bb) del Estatuto del Partido de la Revolucién
Democrética, aprobado mediante la Resolucion INE/CG903/2015 de este Consejo General, y del
texto modificado por la H. Sala Superior, se advierte que dicha norma estatutaria no cambié su
sentido esencial, pues se precisd que el supuesto de remocion del Coordinador o Vicecoordinador de
la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica se supedita al incumplimiento
de los documentos bésicos, la normativa interna y la Linea Politica del Partido, al tiempo que se
adicioné que se escuchara la opinion de los integrantes del Grupo Parlamentario respectivo, asi
como que en todo caso, la linea politica debe estar apegada a los documentos basicos.

9. Toda vez que se esta en presencia de una sentencia que fija con precision sus efectos, y por ende, el
texto que debe prevalecer en el articulo 103, inciso bb) del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democrética, este Consejo General estima procedente la declaratoria de constitucionalidad y
legalidad del articulo 103, inciso bb) del Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica.

10. El resultado de dicha modificacion se refleja en el ANEXO UNICO, denominado: “Estatuto”; mismo
que en ciento dieciocho fojas Utiles, forma parte integral de la presente Resolucion.

11. Para garantizar el principio de certeza con que debe actuar esta autoridad, resulta pertinente requerir
al Partido de la Revolucion Democrética para que, en su caso, modifique o emita los Reglamentos
que deriven de la aprobacién de las reformas a su Estatuto, y los remita a este Instituto para los
efectos precisados en el articulo 36, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41,
parrafo segundo, bases | y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionado con los
articulos 29, parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; y 44, parrafo 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 36 de la Ley General de Partidos Politicos; en ejercicio de las facultades que le
atribuyen los articulos 43, parrafo 1 y 44, parrafo 1, inciso jj), de la citada Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en estricto acatamiento a la sentencia emitida en los expedientes
SUP-JDC-4372/2015, SUP-JDC-4392/2015, SUP-JDC-4396/2015, Y SUP-JDC-4427/2015, ACUMULADOS,
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicta la siguiente:

RESOLUCION

Primero. Se declara la procedencia constitucional y legal de la modificacion al articulo 103, inciso bb) del
Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, en acatamiento a lo determinado por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver los expedientes SUP-JDC-4372/2015,
SUP-JDC-4392/2015, SUP-JDC-4396/2015, Y SUP-JDC-4427/2015, ACUMULADOS.

Segundo. Se requiere al Partido de la Revolucibn Democratica para que, en su caso, remita a esta
autoridad electoral, los Reglamentos derivados de la modificacion a su Estatuto, una vez aprobados por el
o6rgano competente para tal fin, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por el articulo 36, parrafo 2 de la
Ley General de Partidos Politicos.

Tercero. Notifiquese por oficio la presente Resolucién al Comité Ejecutivo Nacional Partido de la
Revolucion Democratica, para que a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, rija sus
actividades al tenor de las Resoluciones adoptadas al respecto.

Cuarto. Notifiquese por oficio la presente Resolucion a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Quinto. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de
octubre de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

El anexo puede ser consultado en la siguiente direccion electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2016/10 Octubre/CGex201610-14-1/CGex201610-14-rp-13-aunico.pdf
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