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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos que
regulan el procedimiento en materia de inconformidades que formulen los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional con motivo de los resultados que obtengan en sus evaluaciones del desempefio del Sistema INE.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG867/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE INCONFORMIDADES QUE FORMULEN
LOS MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL CON MOTIVO DE LOS RESULTADOS QUE
OBTENGAN EN SUS EVALUACIONES DEL DESEMPERO DEL SISTEMA INE

ANTECEDENTES

. El 30 de octubre de 2015 mediante Acuerdo INE/CG909/2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa (Estatuto), el cual en su articulo Primero Transitorio dispuso lo siguiente:

Primero.- Las disposiciones del presente Estatuto entrardn en vigor al dia habil siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

1. El 15 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto, por lo cual
entro en vigor el 18 de enero de este mismo afio.

Ill.  Por otro lado el articulo Cuadragésimo sexto Transitorio del Estatuto establecio lo siguiente:

Cuadragésimo sexto.- Los Lineamientos en materia de inconformidad a la evaluacion del
desempefio de los Miembros del Servicio en el Instituto seran aprobados dentro de los doce
meses posteriores a la entrada en vigor del presente Estatuto.
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V.

En sesion ordinaria del 25 de mayo de 2016, mediante Acuerdo INE/CG417/2016, el Consejo
General propuso modificaciones al Acuerdo INE/CG909/2015, en cumplimiento a la sentencia de la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-754/2015 y SUP-RAP-759/2015
acumulado; por lo cual el articulo 282 fue modificado.

En este sentido, el articulo 282 del Estatuto establece lo siguiente:

Articulo 282. La DESPEN pondra a consideraciéon de la Junta los Lineamientos en la materia,
previo conocimiento de la Comisién del Servicio. A su vez, la Junta propondra al Consejo
General, para su aprobacion, los referidos Lineamientos.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién) y 29 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley),
el Instituto Nacional Electoral (Instituto) es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de estas funciones, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores. Sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su estructura con érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, quienes dispondran del personal calificado necesario
para el ejercicio de sus atribuciones. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base
en ella apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico.

Que asimismo el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado D, parrafos primero y segundo de la
Constitucion, establece que el Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio) comprende la
seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacién, permanencia y
disciplina, de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto regulara
la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

Que en el articulo 30 numerales 2 y 3, de la Ley, se establece que todas las actividades del
Instituto se regirdn por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, y que para el desempefio de sus actividades, contard con un cuerpo de
servidores publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio que se regira por
el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General. El Servicio tendra dos sistemas, uno para el
Instituto y otro para los OPLE, que contendran los respectivos mecanismos de seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina; y que el
Instituto regulara la organizacién y funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria.

Que el articulo 34 numeral 1 de la Ley dispone que los 6rganos centrales del Instituto son: el
Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva (Junta) y la
Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 35 numeral 1 establece que el Consejo General es el érgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
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electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 36 numeral 1, dispone que el Consejo General se integra por un Consejero
Presidente, diez Consejeros Electorales, Consejeros del Poder Legislativo, representantes de los
partidos politicos y el Secretario Ejecutivo.

Que el articulo 40 numeral 1, establece que el Consejo General se reunira en sesion ordinaria cada
tres meses. Su presidente podrd convocar a sesion extraordinaria cuando lo estime necesario o0 a
peticién que le sea formulada por la mayoria de los Consejeros Electorales o los representantes de
los partidos politicos, conjunta o indistintamente.

Que el articulo 42 numeral 2 de la Ley dispone que el Consejo General integrara
permanentemente entre otras comisiones la del Servicio Profesional Electoral Nacional (Comision
del Servicio) funcionara de manera permanente y se integrard exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General.

Que conforme a lo establecido en el articulo 43, numerales 1 y 2 de la Ley, el Consejo General
ordenara la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de los acuerdos y resoluciones de
caracter general que pronuncie y, de aquéllos que asi lo determine; el Secretario Ejecutivo del
Consejo General establecera los acuerdos para asegurar la oportuna publicacién a que se refiere el
parrafo anterior. El servicio que proporcione el Diario Oficial de la Federacion al Instituto sera
gratuito.

Que el articulo 44, numeral 1, incisos a), b) y gg) de la Ley, establece que el Consejo General tiene
las atribuciones de aprobar y expedir los Reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio
de las facultades y atribuciones del Instituto, vigilar la oportuna integracion y adecuado
funcionamiento de los o6rganos del Instituto, asi como aprobar y expedir los Reglamentos,
Lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 numeral 1, inciso a) de la Ley, la Junta tiene
entre sus atribuciones proponer al Consejo General las politicas y los programas generales del
Instituto.

Que el articulo 51 numeral 1, inciso d) de la Ley, establece que son atribuciones del Secretario
Ejecutivo, entre otras, someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General
los asuntos de su competencia.

Que el articulo 57 numeral 1, inciso b) de la Ley, dispone que la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN) tiene entre sus atribuciones cumplir y hacer cumplir las
normas y procedimientos del Servicio.

Que el articulo 201 numeral 1 de la Ley, establece que con fundamento en el articulo 41 de la
Constitucion y para asegurar el desempefio profesional de las actividades del Instituto, por conducto
de la Direccién Ejecutiva competente se regulara la organizacion y funcionamiento del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 202 numerales 2 y 7, de la Ley, para el adecuado
funcionamiento del Servicio, el Instituto regulara su organizacion y funcionamiento y aplicara los
distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo dispuesto en el Apartado D de la
Base V del articulo 41 constitucional. La permanencia de los servidores publicos en el Instituto y
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en los OPLE estara sujeta a la acreditacion de los exdmenes de los programas de formacion y
desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de la evaluacion anual que se realice en
términos de lo que establezca el Estatuto.

Que el articulo 203 numeral 1, inciso h) de la Ley, dispone que el Estatuto debera establecer las
normas necesarias para la organizacion y buen funcionamiento del Instituto.

Que el 18 de enero de 2016, entré en vigor el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa (Estatuto), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de enero de 2016.

Que el articulo 1 fracciones | y Il del Estatuto dispone que esta normativa tiene como finalidad regular
la planeacién, organizacion, operacion y evaluacion del Servicio, del personal de la Rama
Administrativa del Instituto, asi como los mecanismos de Seleccion, Ingreso, Capacitacion,
Profesionalizacion, Promocion, Evaluacién, Cambios de Adscripcion y Rotacion, Permanencia,
Incentivos y Disciplina de su personal y; determinar las disposiciones generales, reglas,
Lineamientos, criterios y formatos de los mecanismos sefialados en la fraccién anterior, para su
aplicacion al personal del Servicio, segun corresponda.

Que el articulo 10 fraccién | del Estatuto, establece que le corresponde a la Comision del Servicio
conocer, analizar, comentar y aprobar los programas de la DESPEN y del Servicio en los OPLE, asi
como los objetivos generales de la evaluacion del desempefio, antes de su presentacion a la Junta.

Que la Seccion Il del Capitulo VII del Titulo Tercero del Estatuto regula lo correspondiente a la
inconformidad contra el resultado de la Evaluacion del Desempefio.

Que el articulo 277 del Estatuto dispone que los Miembros del Servicio podran inconformarse contra
los resultados de la evaluacion del desempefio. Para tal efecto, deberan presentar ante la DESPEN
un escrito con la exposicion de los hechos motivo de la inconformidad, acompafando los elementos
que le sustenten debidamente relacionados, con base en los Lineamientos en la materia que
establezca la Junta.

Que el articulo 278 del Estatuto dispone que la inconformidad debera presentarse dentro de los
plazos y términos que establezcan los Lineamientos en la materia.

Que el articulo 279 del Estatuto establece que la resolucién de las inconformidades contra los
resultados de la evaluacion del desempefio compete a la Junta, previo conocimiento de la Comisién
del Servicio.

La DESPEN elaborara los proyectos de resolucién correspondientes.

Que el articulo Cuadragésimo sexto Transitorio del Estatuto dispone que los Lineamientos en materia
de inconformidad a la evaluacién del desempefio de los Miembros del Servicio en el Instituto seran
aprobados dentro de los doce meses posteriores a la entrada en vigor del presente Estatuto.

Que el articulo 282 del Estatuto dice que la DESPEN pondra a consideracion de la Junta los
Lineamientos en la materia, previo conocimiento de la Comisién del Servicio. A su vez, la Junta
propondra al Consejo General, para su aprobacion, los referidos Lineamientos.

Que en sesion celebrada el 8 de diciembre de 2016, la Comisién del Servicio conocid y estuvo de
acuerdo en presentar a la Junta los Lineamientos que regulan el procedimiento en materia de
inconformidades que formulen los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional con motivo
de los resultados que obtengan en sus evaluaciones del desempefio del sistema INE.

Que la Junta en sesién ordinaria celebrada el 19 de diciembre de 2016, estuvo de acuerdo en
someter la propuesta de los Lineamientos que regulan el procedimiento en materia de
inconformidades que formulen los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional con motivo



Miércoles 15 de marzo de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 59

de los resultados que obtengan en sus evaluaciones del desempefio del sistema INE, a
consideracion del Consejo General para los efectos establecidos en el articulo 282 del Estatuto.

28. Que con base en las consideraciones anteriores, el Consejo General estima necesario emitir un

pronunciamiento respecto de los Lineamientos referidos en el punto anterior.

En virtud de los Antecedentes y Considerandos anteriores, con fundamento en los articulos 41 péarrafo
segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; y Apartado D, péarrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 numeral 1; 30 numerales 2 y 3; 34 numeral 1; 35
numerall; 36 numeral 1; 40 numeral 1; 42 numeral 2; 43 numeralesl y 2; 44 numeral 1, incisos a), b) y gg);
48 numeral 1, incisos b) y e); 51 numeral 1, inciso d); 57, numeral 1, inciso b); 201 numeral 1; 202 numerales
2 y 7; 203, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 1
fracciones | y Il; 10 fraccion |, Seccion Il del Capitulo VII del Titulo Tercero, 277, 278, 279, 282 y
Cuadragésimo Sexto Transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la

Rama Administrativa; el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emite el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se aprueban los Lineamientos que regulan el procedimiento en materia de inconformidades que
formulen los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional con motivo de los resultados que obtengan
en sus evaluaciones del desempefio del sistema INE, en los términos del documento adjunto al presente

Acuerdo.

Segundo. Se abrogan el Acuerdo JGE11/2012 a traves del cual la Junta General Ejecutiva actualizé los
Lineamientos que regulan el Procedimiento en materia de inconformidades aprobados mediante Acuerdo

JGE85/2010.
Tercero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia habil siguiente de su aprobacion.

Cuarto. Los presentes Lineamientos seran aplicables a partir de las inconformidades que se presenten por

los resultados de la Evaluaciéon del Desempefio de 2016.

Quinto. El presente Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del

Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
diciembre de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante

la votacién el Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del

Consejo General, EdAmundo Jacobo Molina.- Rabrica.
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El anexo puede ser consultado en las siguiente direccion electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/12_Diciembre/CGex201612-21/CGex201612-21-ap-13-al.pdf

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos para
integrar los rangos correspondientes a los Cuerpos de la Funcion Ejecutiva y de la Funcién Técnica y el
procedimiento para otorgar promociones en rango a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en el
Sistema del Instituto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG868/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA INTEGRAR LOS RANGOS CORRESPONDIENTES A LOS CUERPOS DE LA FUNCION
EJECUTIVA Y DE LA FUNCION TECNICA Y EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR PROMOCIONES EN RANGO A
LOS MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL EN EL SISTEMA DEL INSTITUTO

ANTECEDENTES

l. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto, emitié el Acuerdo INE/CG909/2015,
mediante el cual aprob6 el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de
2016 y entro6 en vigor al dia habil siguiente.

Il.  En el articulo trigésimo primero transitorio del Estatuto, se establecid que los Lineamientos en
materia de Promocion para los Miembros del Servicio en el sistema para el Instituto, seran aprobados
a mas tardar en el mes de diciembre de 2016.

. En la sesién ordinaria del 19 de diciembre de 2016, la Junta General Ejecutiva aprobd el
Anteproyecto de Acuerdo por el que se aprueba proponer al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral los Lineamientos para integrar los rangos correspondientes a los Cuerpos de la Funcion
Ejecutiva y de la Funcién Técnica y el procedimiento para otorgar promociones en rango a los
Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en el sistema del Instituto para que se presente
ante este organo de Direccion.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, Base V, apartado A, primero y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 29, numeral 1y
30, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), el Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de estas funciones, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores. Sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contard en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia, los que dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones.

2. Que asimismo el articulo 41 en la citada Base V, apartado D de la Constitucién, prevé que el Servicio
Profesional Electoral Nacional (Servicio) comprende la seleccidon, ingreso, capacitacion,
profesionalizaciéon, promocion, evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina, de los servidores
publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral
regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.


http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/12_Diciembre/CGex201612-21/CGex201612-21-ap-13-a1.pdf
http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/12_Diciembre/CGex201612-21/CGex201612-21-ap-13-a1.pdf

Miércoles 15 de marzo de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 61

10.

11.

Que en el articulo 30, numeral 3 de la Ley se establece que para el desempefio de sus actividades,
el Instituto y los Organismos Publicos Locales (OPLE) contaran con un cuerpo de servidores publicos
en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional que se
regira por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General. El Servicio tendra dos sistemas, uno
para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales, que contendran los respectivos
mecanismos de seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina; y que el Instituto regulara la organizaciéon y funcionamiento de este
Servicio, y ejercera su rectoria.

Que el articulo 34, numeral 1 de la Ley, dispone que los érganos centrales del Instituto son: el
Consejo General, la Presidencia del Consejo General; la Junta General Ejecutiva y, la Secretaria
Ejecutiva.

El articulo 36, parrafo 1 de la Ley sefiala que el Consejo General se integra por un Consejero
Presidente, diez Consejeros Electorales, Consejeros del Poder Legislativo, representantes de los
partidos politicos y el Secretario Ejecutivo.

Que de acuerdo con el articulo 42, numeral 2 de la Ley, la Comisién del Servicio Profesional Electoral
Nacional (Comision del Servicio) es una Comision permanente del Consejo General, integrada
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por dicho érgano.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos bb) y jj) de la Ley, establece que son atribuciones del Consejo
General, entre otras, fijar las politicas y los programas generales del Instituto Nacional Electoral a
propuesta de la Junta General Ejecutiva y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en la propia Ley o en otra legislacion aplicable.

Que el articulo 57, numeral 1, incisos b) y d) de la Ley, sefiala que la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN), tiene entre otras atribuciones, las relativas a cumplir y
hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio y llevar a cabo los programas de
reclutamiento, seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina del personal profesional.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 201, numerales 1, 2 y 3 de la Ley, para asegurar el
desempefio profesional de las actividades del Instituto y de los OPLE, por conducto de la DESPEN
se regulara la organizacion y funcionamiento del Servicio. La objetividad y la imparcialidad que, en
los términos de la Constitucién orientan la funcién estatal de organizar las elecciones, seran los
principios para la formacion de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, y que la
organizacion del Servicio sera regulada por las normas establecidas por la Ley y por las del Estatuto
gue apruebe el Consejo General.

Que el articulo 202, numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley, determina que el Servicio se integra por los
servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los OPLE. Para su
adecuado funcionamiento el Instituto regulard la organizacion y funcionamiento y aplicara los
distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo dispuesto en el apartado D de la Base
V del articulo 41 constitucional; los cuerpos de la funcién ejecutiva proveeran el personal para cubrir
los cargos con atribuciones de direccién, de mando y de supervision; los cuerpos de la funcion
técnica proveeran el personal para cubrir los puestos y realizar las actividades especializadas y los
cuerpos se estructuraran por niveles o rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos de la
estructura organica del Instituto y de los OPLE. Los niveles o rangos permitiran la promocién de los
miembros titulares de los cuerpos. En estos ultimos, se desarrollara la carrera de los miembros
permanentes del Servicio, de manera que puedan colaborar en el Instituto o en el OPLE, segin
corresponda al sistema de que se trate, en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

Que el articulo 8, fraccion VII del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa (Estatuto) establece que le corresponde al Consejo General aprobar, entre
otros, los Lineamientos de la Promocidn, a propuesta de la Junta, en lo correspondiente al Servicio.
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Que el articulo 10, fraccion VIl y IX del Estatuto establece que corresponde a la Comision del
Servicio emitir observaciones y, en su caso, aprobar aspectos vinculados entre otros, aquellos
procedimientos que sean necesarios para la organizacion del mismo, antes de su presentacion a la
Junta y opinar sobre las actividades de la DESPEN relacionadas con la organizacion y
procedimientos de dicho Servicio.

Que el articulo 11, fracciones Il y VI del Estatuto determina que corresponde a la Junta aprobar, a
propuesta de la DESPEN los Lineamientos y mecanismos de Ingreso, Profesionalizacion,
Capacitacion, Evaluacién, Promocion, Disciplina e Incentivos del Servicio del Instituto y de los
Organismos Publicos Locales, que sean necesarios para la operacion de ambos sistemas, conforme
a los programas generales del Instituto y autorizar el otorgamiento de Incentivos, Promociones y la
Titularidad del Servicio, en términos de ese ordenamiento.

Que el articulo 13, fracciones |, Il y V del Estatuto, establece que corresponde a la DESPEN, planear,
organizar, operar y evaluar el Servicio, en los términos previstos en la Ley, en el Estatuto y de
conformidad con las disposiciones aprobadas por la Junta y el Consejo General; llevar a cabo, entre
otros, los procedimientos y programas contenidos en el citado Estatuto; y, cumplir y hacer cumplir las
normas y procedimientos del Servicio.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 17 del Estatuto, el Servicio se integra por servidores
publicos profesionales en dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos
Locales. Cada sistema esta compuesto por sus respectivos mecanismos de Seleccion, Ingreso,
Profesionalizacion, Capacitacion, Promocion, Evaluacion, Cambios de Adscripcion y Rotacion,
Permanencia, asi como Disciplina.

Que el articulo 18 del Estatuto sefiala que el Servicio se organizara y desarrollara a través de la
DESPEN, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion, la Ley, el Estatuto, los Acuerdos,
los Lineamientos y las demas normas que emitan el Consejo General y la Junta.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Estatuto, las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas, asi como las delegaciones y o6rganos del Instituto y de los OPLE deberan
proporcionar a la DESPEN la informacion y los apoyos necesarios para la organizacion y desarrollo
del Servicio.

Que el articulo 29 del Estatuto, establece que el Servicio se integrara con personal profesional en los
Cuerpos siguiente:

. Funcidn Ejecutiva y
Il.  Funcién Técnica.

Que el articulo 292 del Estatuto establece que la Promocion es el movimiento por medio del cual el
Miembro del Servicio titular accede a un nivel o rango superior, de acuerdo con los Lineamientos en
la materia que apruebe el Consejo General a propuesta de la Junta, previo conocimiento de la
Comisidn del Servicio.

Que el articulo 293 del Estatuto establece que las retribuciones derivadas de la Promocion estaran
supeditadas a la disponibilidad presupuestal.

Que el articulo 294 del Estatuto establece que la DESPEN verificara el cumplimiento de los requisitos
para la Promocion y aplicard el procedimiento para que la Junta apruebe los dictamenes
correspondientes, de conformidad con los Lineamientos en la materia, previo conocimiento de la
Comisidn del Servicio.

Que el articulo 295 del Estatuto establece que en el otorgamiento de promociones se consideraran,
al menos, los resultados de la evaluacion del desempefio, del Programa de Formacion y/o de las
actividades de Capacitacion y, en su caso, las sanciones, de conformidad con los Lineamientos en la
materia.
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Que el articulo 296 del Estatuto establece que los Miembros del Servicio que hayan sido
sancionados con suspension de diez 0 mas dias, no podran acceder a promociones, en los términos
y plazos que determinen los Lineamientos en la materia aprobados por el Consejo General.

Que el articulo 297 del Estatuto establece que en caso de que se inicie un Procedimiento
Laboral Disciplinario o administrativo en contra de un Miembro del Servicio, la promocién estara
condicionada a que la resolucion sea absolutoria o0 que la sancién no haya consistido en suspensién
de diez dias o mas.

Que el articulo 298 del Estatuto establece que la DESPEN sometera a la aprobacion de la Junta, los
dictamenes correspondientes a la Promocion, previo conocimiento de la Comision del Servicio.

Que al crearse el Instituto Nacional Electoral con nuevas funciones y atribuciones, se da lugar a un
nuevo Servicio Profesional Electoral, que es de caracter nacional e incorpora en un solo Servicio a
los miembros del Servicio del otrora Instituto Federal Electoral y de los OPLE, por lo que resulta
necesario crear un nuevo modelo de promociones en rango.

Que el Articulo Transitorio Décimo del Estatuto dispone que los Servidores Publicos que formen
parte del servicio de carrera del Instituto seran considerados Miembros del Servicio del sistema para
el Instituto, a partir de la entrada en vigor del Estatuto.

Que el articulo Transitorio Vigésimo cuarto del Estatuto establece que los miembros del Servicio
Profesional Electoral del otrora Instituto Federal Electoral que hayan obtenido promociones en rango,
se incorporaran al modelo de promociones en rango del Servicio en los términos que se establezcan
en los Lineamientos que para tal efecto apruebe la Junta, a propuesta de la DESPEN, previa opinion
favorable de la Comision.

Que en virtud de que los miembros del Servicio del cuerpo de la Funcién Directiva inscritos en el
modelo que deriva del Estatuto de 1999 no debian acreditar estudios de nivel licenciatura como
requisito para obtener una promocion, cuando se incorporen al nuevo modelo de promociones
qguedaran exentos de dicho requisito.

Que para los miembros del Servicio inscritos en el modelo 1999 que cumplan los requisitos para
obtener una promocion en rango en el corto plazo, es necesario establecer un periodo de tiempo que
les dé la oportunidad de alcanzarla, previo a su incorporacién al nuevo modelo de promociones.

Que para los miembros titulares del Servicio que se regian bajo el modelo de promociones en rango
que deriva del Estatuto de 1999 y que cumplan los requisitos correspondientes para la promocion al
siguiente rango conforme a ese modelo, es equitativo otorgarles el derecho a recibir el equivalente de
la retribucion Unica prevista en ese modelo en caso de separarse del Instituto Nacional Electoral
antes que concluya el afio 2017, mediante un Programa o Plan de retiro u otra causal.

Que los nuevos Lineamientos han sido estructurados para otorgar mayores beneficios a los
miembros del Servicio, destacando la integracién de los dos modelos preexistentes en un solo
modelo de promociones. Con los Lineamientos que se proponen, los miembros del Servicio seran
beneficiados con: la aplicacién de un solo esquema de requisitos para obtener promociones en
rango; la incorporacion de nuevos criterios y la flexibilizacion de requisitos que facilitan y equilibran
su obtencion; una mayor equidad en la valoracion de los méritos para obtenerlas; la asignacion de
una retribucion bimestral y la aplicacion de un procedimiento con menor nimero de actividades a
desarrollar, entre otros aspectos.

Que en la sesién extraordinaria del 08 de diciembre de 2016, la Comisién del Servicio conocié y
emitié su visto bueno en relacién con el Anteproyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba proponer al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral los Lineamientos para integrar los rangos correspondientes a los Cuerpos de la Funcion
Ejecutiva y de la Funcidon Técnica y el procedimiento para otorgar promociones en rango a los
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Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en el sistema del Instituto para que se
presentara ante la Junta.

34. Que en la sesion ordinaria del 19 de diciembre de 2016, la Junta General Ejecutiva aprobd el
Anteproyecto de Acuerdo por el que se aprueba proponer al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral los Lineamientos para integrar los rangos correspondientes a los Cuerpos de la Funcion
Ejecutiva y de la Funcién Técnica y el procedimiento para otorgar promociones en rango a los
Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en el sistema del Instituto para que se presente
ante este organo de Direccion.

35. Que en razén de lo anterior, resulta procedente que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emita el presente Acuerdo.

En virtud de los antecedentes, las consideraciones expuestas y con fundamento en el articulo 41, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado D de la Constitucion; 29, numeral 1; 30, numerales 2 y 3;
34, numeral 1; 36, parrafo 1; 42, numeral 2; 44, parrafo 1, incisos bb) y jj); 57, numeral 1, incisos b) y d); 201,
numerales 1, 2 y 3; 202, numerales 1, 2, 3, 4 y 5; y 203 de la Ley; 8, fraccion VII; 10, fracciones VIl y IX; 11,
fracciones Il y VI; 13, fracciones |, 1l y V; 17; 18; 22; 29; 292 al 298 y articulo Transitorio Vigésimo cuarto del
Estatuto, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueban los Lineamientos para integrar los rangos correspondientes a los Cuerpos de la
Funcion Ejecutiva y de la Funcién Técnica, y el procedimiento para otorgar promociones en rango a los
Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en el sistema del Instituto que, conforme al anexo Unico,
forman parte integrante del presente Acuerdo.

Segundo. Se instruye a la DESPEN difundir entre los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional
del sistema para el Instituto, los Lineamientos referidos en el Punto Primero del presente Acuerdo, una vez
que los apruebe el Consejo General del Instituto.

Tercero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia habil siguiente al de su aprobacién por el
Consejo General del Instituto.

Cuarto. Se abroga el Acuerdo JGE115/2008 de fecha 15 de diciembre de 2008, denominado “Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se actualizan los Lineamientos y
procedimiento para otorgar promociones a los Miembros del Servicio Profesional Electoral, aprobados
mediante Acuerdo de la Junta General Ejecutiva el 30 de noviembre de 2000 y modificados el 28 de
septiembre de 2005".

Quinto. Se abrogan los “Lineamientos para integrar los rangos correspondientes a los Cuerpos de la
Funcion Directiva y el de Técnicos, y establecer el procedimiento para otorgar promociones en rango a los
miembros del Servicio Profesional Electoral”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de octubre
de 2010 (CG350/2010) y los reformados (CG01/2013) y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de enero de 2013 y el Acuerdo JGE143/2010, denominado Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, por el que se emite el Anexo Técnico de los “Lineamientos para Integrar los Rangos
correspondientes a los Cuerpos de la Funcién Directiva y el de Técnicos, y establecer el Procedimiento para
otorgar promociones en Rango a los Miembros del Servicio Profesional Electoral’, que contiene las Tablas
para la Valoracion de Méritos Administrativos y las Reglas para Modificar el esquema de Percepciones del
Personal de Carrera que obtenga Promocién en la Estructura de Rangos del Servicio Profesional Electoral

Sexto. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral y en el Diario
Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
diciembre de dos mil dieciséis, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
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Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante
la votacién el Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Co6rdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

El anexo puede ser consultado en las siguiente direccién electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/12_Diciembre/CGex201612-21/CGex201612-21-ap-14-al.pdf

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos para
integrar los rangos correspondientes a los Cuerpos de la Funcién Ejecutiva y Técnica y el procedimiento para
otorgar promociones en rango a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en el Sistema OPLE.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG869/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA INTEGRAR LOS RANGOS CORRESPONDIENTES A LOS CUERPOS DE LA FUNCION
EJECUTIVA Y TECNICA Y EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR PROMOCIONES EN RANGO A LOS MIEMBROS
DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL EN EL SISTEMA OPLE

ANTECEDENTES

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto, emitié el Acuerdo INE/CG909/2015,
mediante el cual aprob6 el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa (Estatuto), el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
enero de 2016 y entré en vigor al dia habil siguiente.

En el articulo Trigésimo segundo transitorio del Estatuto, se establecié que los Lineamientos en
materia de Promocién para los Miembros del Servicio en el sistema OPLE, seran aprobados a mas
tardar en el mes de diciembre de 2016.

Que en la sesion extraordinaria del 19 de diciembre de 2016, la Junta General Ejecutiva aprobé el
Anteproyecto de Acuerdo por el que se aprueba proponer al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral los Lineamientos para integrar los rangos correspondientes a los Cuerpos de la Funcion
Ejecutiva y de la Funcién Técnica y el procedimiento para otorgar promociones en rango a los
Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en el sistema del OPLE.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, Base V, apartado A, primero y segundo
parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 29, numeral 1y
30, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), el Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de estas funciones, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores. Sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contard en su estructura con 6érganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia, los que dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones.

Que asimismo el articulo 41 en la citada Base V, apartado D de la Constitucion, prevé que el Servicio
Profesional Electoral Nacional (Servicio) comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
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profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores
publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral
regulard la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

Que en el articulo 30, numeral 3 de la Ley se establece que para el desempefio de sus actividades,
el Instituto y los Organismos Publicos Locales (OPLE) contaran con un cuerpo de servidores publicos
en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional que se
regira por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General. El Servicio tendra dos sistemas, uno
para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales, que contendrdn los respectivos
mecanismos de seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina; y que el Instituto regulara la organizaciéon y funcionamiento de este
Servicio, y ejercera su rectoria.

Que el articulo 34, numeral 1 de la Ley, dispone que los dérganos centrales del Instituto son: el
Consejo General, la Presidencia del Consejo General; la Junta General Ejecutiva y, la Secretaria
Ejecutiva.

Que de acuerdo con el articulo 42, numeral 2 de la Ley, la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional (Comision del Servicio) es una Comisién permanente del Consejo General, integrada
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por dicho érgano.

Que el articulo 47, numeral 1 de la Ley, establece que la Junta General Ejecutiva (Junta) sera
presidida por el Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los
directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y de Administracién, asi como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales.

Que de conformidad con el articulo 48, numeral 1, inciso b) de la Ley, la Junta se reunira por lo
menos una vez al mes, siendo una de sus atribuciones fijar los procedimientos administrativos,
conforme a las Politicas y Programas Generales del Instituto.

Que el articulo 57, numeral 1, incisos b) y d) de la Ley, sefiala que la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN), tiene entre otras atribuciones, las relativas a cumplir y
hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio y llevar a cabo los programas de
reclutamiento, seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina del personal profesional.

Que el articulo 104, numeral 1, inciso a) de la Ley, establece que corresponde a los OPLE, aplicar las
disposiciones generales, reglas, Lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucion y la propia Ley, establezca el Instituto.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 201, numerales 1, 2 y 3 de la Ley, para asegurar el
desempefio profesional de las actividades del Instituto y de los OPLE, por conducto de la DESPEN
se regulara la organizacion y funcionamiento del Servicio. La objetividad y la imparcialidad que, en
los términos de la Constitucion orientan la funcion estatal de organizar las elecciones, seran los
principios para la formaciéon de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, y que la
organizacion del Servicio sera regulada por las normas establecidas por la Ley y por las del Estatuto
que apruebe el Consejo General.

Que el articulo 202, numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley, determina que el Servicio se integra por los
servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los OPLE. Para su
adecuado funcionamiento el Instituto regulara la organizacion y funcionamiento y aplicard los
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distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo dispuesto en el apartado D de la Base
V del articulo 41 constitucional; los cuerpos de la funcion ejecutiva proveeran el personal para cubrir
los cargos con atribuciones de direccién, de mando y de supervision; los cuerpos de la funcién
técnica proveeran el personal para cubrir los puestos y realizar las actividades especializadas y los
cuerpos se estructuraran por niveles o rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos de la
estructura organica del Instituto y de los OPLE. Los niveles o rangos permitiran la promocién de los
miembros titulares de los cuerpos. En estos Ultimos, se desarrollara la carrera de los miembros
permanentes del Servicio, de manera que puedan colaborar en el Instituto o en el OPLE, segun
corresponda al sistema de que se trate, en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

Que el articulo 8, fraccién VII del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa (Estatuto) establece que le corresponde al Consejo General aprobar, entre
otros, los Lineamientos de la Promocién, a propuesta de la Junta, en lo correspondiente al Servicio.

Que de acuerdo con el articulo 10, fraccion | del Estatuto establece que corresponde a la Comision
del Servicio: conocer, analizar, comentar y aprobar los Programas de la DESPEN y del Servicio en
los OPLE, relativos, entre otros, a la promocion.

Que en términos del articulo 11, fraccién VI del Estatuto corresponde a la Junta autorizar el
otorgamiento entre otros, de Promociones del Servicio, en términos de dicho ordenamiento.

Que segun lo prevé el articulo 13, fraccién Il del Estatuto corresponde a la DESPEN llevar a cabo,
entre otros, el procedimiento para el otorgamiento de promocion asi como los demas procedimientos
y programas contenidos en el Estatuto.

Que de conformidad con el articulo 15 del Estatuto, cada OPLE, en su ambito de competencia,
deberéa determinar un Organo de Enlace a cargo de la atencion de los asuntos del Servicio.

Que en términos del articulo 16, fracciones IlI, IV y V del Estatuto, corresponde al 6rgano de Enlace,
coadyuvar en la supervision del cumplimiento del Estatuto y la normativa que rige al Servicio en el
OPLE respectivo; realizar las notificaciones que le solicite la DESPEN y las demas que determine el
Estatuto y su normativa secundaria.

Que el articulo 17 del Estatuto, dispone que el Servicio se integra por servidores publicos
profesionales en dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los OPLE. Cada sistema esta
compuesto por sus respectivos mecanismos de Seleccion, Ingreso, Profesionalizacion, Capacitacion,
Promocién, Evaluacion, Cambios de Adscripcion y Rotacidn, Permanencia, asi como Disciplina.

Que el articulo 18 del Estatuto, determina que el Servicio se organizara y desarrollara a través de la
DESPEN, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion, la Ley, el Estatuto, los Acuerdos,
los Lineamientos y las demas normas que emitan el Consejo General y la Junta.

Que acorde a lo dispuesto en el articulo 19, fracciones I, lll, IV y V, del Estatuto, el Servicio tiene por
objeto coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto y de los OPLE asi como al ejercicio de sus
atribuciones, conforme a los Principios Rectores de la Funciéon Electoral; promover que el
desempefio de sus miembros se apegue a los Principios Rectores de la Funcion Electoral; y se
conduzcan conforme al derecho a la no discriminacion, a los principios de equidad, la rendicion de
cuentas, asi como fomentar un ambiente laboral libre de violencia y la cultura democratica en el
ejercicio de sus funciones, y proveer al Instituto y a los OPLE de personal calificado.

Que de conformidad con el articulo 22 del Estatuto, las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas,
asi como las delegaciones y 6rganos del Instituto y de los OPLE deberan proporcionar a la DESPEN
la informacién y los apoyos necesarios para la organizacion y desarrollo del Servicio.

Que el articulo 31, fracciones Il y IV del Estatuto establece que el Cuerpo de la Funcién Ejecutiva
cubrird los cargos en los términos siguientes:
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Ill. En los 6rganos centrales de los OPLE, los cargos que tengan funciones sustantivas inherentes a
Procesos Electorales Locales y de participacion ciudadana, sefialados en el Catalogo del Servicio
con atribuciones de mando y supervision, y

IV. En su caso, en los 6rganos desconcentrados de los OPLE, los cargos y puestos sefialados en el
Catalogo del Servicio que tengan funciones sustantivas inherentes a Procesos Electorales Locales y
de participacion ciudadana.

23. Que el articulo 33, fraccion IV del Estatuto establece que el cuerpo de la Funcion Técnica cubrira los
puestos en los términos siguientes:

IV. En los OPLE, los puestos que realice las funciones sustantivas inherentes a Procesos Electorales
Locales y de participacién ciudadana, conforme al Catalogo del Servicio.

24. Que el articulo 634 del Estatuto establece que la Promocion es el movimiento horizontal por medio
del cual el Miembro del Servicio titular del OPLE accede a un nivel o Rango mas alto en la estructura
de Promocion del Servicio, con base en los Lineamientos en la materia que apruebe el Consejo
General a propuesta de la Junta, previo conocimiento de la Comision del Servicio.

25. Que el articulo 635 del Estatuto sefiala que dentro del primer trimestre de cada afio, los OPLE
deberan informar a la DESPEN, el presupuesto asignado a la Promocion, mismo que sera aplicado
exclusivamente para este fin.

26. Que el articulo 636 del Estatuto establece que el Organo de Enlace de los OPLE determinara el
cumplimiento de los requisitos para la promocién y emitird el Dictamen correspondiente, el cual sera
verificado por el 6rgano superior de direccion de los OPLE; de ser autorizado por éste, el Dictamen
se enviara para su aprobacion a la DESPEN. Lo anterior, de conformidad con los Lineamientos en la
materia.

El Dictamen de Promocion aprobado deberé integrarse al Registro del Servicio.

27. Que en la sesién extraordinaria del 19 de diciembre de 2016, la Junta General Ejecutiva aprobé el
Acuerdo por el que se aprueba proponer al Consejo General del Instituto Nacional Electoral los
Lineamientos para integrar los rangos correspondientes a los Cuerpos de la Funcion Ejecutiva y de la
Funcion Técnica y el procedimiento para otorgar promociones en rango a los Miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional en el sistema OPLE.

28. Que enrazon de lo anterior, resulta procedente que el Consejo General emita el presente Acuerdo.

En virtud de los antecedentes, las consideraciones expuestas y con fundamento en el articulo 41, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado D de la Constitucion; 29, numeral 1; 30, numerales 2 y 3;
34, numeral 1; 42, numeral 2; 47, numeral 1; 48, numeral 1, inciso b); 57, numeral 1, incisos b) y d); 104,
numeral 1, inciso a); 201, numerales 1, 2 y 3; 202, numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley; 8, fraccion VII; 10,
fraccion I; 11, fraccion VI; 13, fraccion IlI; 15; 16, fracciones Il, IV y V; 17; 18; 19, fracciones |, lll, IV y V; 22; 31,
fracciones Il y 1V; 33, fraccion 1V; 634; 635 y 636 del Estatuto, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueban los Lineamientos para integrar los rangos correspondientes a los Cuerpos de la
Funcion Ejecutiva y Técnica y el procedimiento para otorgar promociones en rango a los Miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional en el sistema OPLE que, conforme al Anexo Unico, forman parte
integrante del presente Acuerdo.

Segundo.- Se instruye a la DESPEN difundir entre los Organismos Publicos Locales Electorales los
Lineamientos referidos en el Punto Primero del presente Acuerdo.

Tercero. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto y en el Diario Oficial
de la Federacion.
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El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
diciembre de dos mil dieciséis, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante
la votacién el Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

El anexo puede ser consultado en las siguiente direccidn electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/12_Diciembre/CGex201612-21/CGex201612-21-ap-15-al.pdf

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Plan Estratégico del
Instituto Nacional Electoral 2016-2026 a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG870/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN ESTRATEGICO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 2016-2026 A PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA

ANTECEDENTES

I. El 23 de mayo de 2014, el Poder Ejecutivo Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la que en su
articulo Transitorio Sexto dispone que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dictara los Acuerdos
necesarios para hacer efectivas las disposiciones de esa Ley y debera expedir los Reglamentos que se
deriven del mismo a més tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

Asimismo establece que las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal Electoral o por el
Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del referido Decreto seguiran vigentes, en lo
qgue no se opongan a la Constitucién y a dicha Ley, hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas.

Il. El 24 de junio de 2015, en sesion ordinaria, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG399/2015, se cre6 la Comisién Temporal de Modernizacion Institucional.

Ill. El 17 de junio de 2016, en su sexta sesion extraordinaria, la Comision Temporal de Modernizacion
Institucional, aprob6 los temas estratégicos para el desarrollo del Plan Estratégico del Instituto Nacional
Electoral 2016-2026.

IV. El 14 de julio de 2016, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG599/2016, los temas
estratégicos mismos que serviran de insumos para la elaboracién del Plan Estratégico del Instituto Nacional
Electoral 2016-2026, para el mejoramiento de la gestion administrativa e institucional de las Direcciones
Ejecutivas y unidades o coordinaciones técnicas, asi como de los 6rganos ejecutivos delegacionales.

V. El 13 de diciembre de 2016, en su octava sesion extraordinaria, la Comision Temporal de
Modernizacion Institucional, aprob6 el Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016- 2026 para su
posterior presentacion en la Junta General Ejecutiva.


http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/12_Diciembre/CGex201612-21/CGex201612-21-ap-15-a1.pdf
http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/12_Diciembre/CGex201612-21/CGex201612-21-ap-15-a1.pdf
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VI. El 19 de diciembre de 2016, en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto aprobé
someter a consideracion del Consejo General el Plan Estratégico Institucional 2016-2026 del Instituto Nacional
Electoral.

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 2; y 31, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecen que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autonomo, autoridad en la
materia electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Asimismo, es la autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, y se regird para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las demés aplicables.
Ademas se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

2. El articulo Transitorio Sexto del Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal
Electoral o por el Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del referido Decreto,
seguiran vigentes en lo que no se opongan a la Constitucion y a dicha Ley, hasta en tanto el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas.

3. El articulo 34 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que el Consejo
General; la Presidencia del Consejo General; la Junta General Ejecutiva, y la Secretaria Ejecutiva, constituyen
los 6rganos centrales del Instituto Nacional Electoral.

4. El articulo 44, numeral 1, inciso bb), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que entre las atribuciones del Consejo General se encuentra fijar las politicas y los programas
generales del Instituto, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

6. El articulo 49 de la multicitada Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que
el Secretario Ejecutivo coordina la Junta General, conduce la administracion y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

7. El articulo 51, numeral 1, incisos d) y f) de la Ley Electoral, prevé que entre las atribuciones del
Secretario Ejecutivo se encuentran someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo
General los asuntos de su competencia; y la de orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas
y de las Juntas Locales y Distritales ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al Presidente del
Consejo General.

8. El articulo 7, numerales 1 y 2 del Reglamento Interior, establece que las Comisiones contribuyen al
desempefio de las atribuciones del Consejo y ejercen las facultades que les confiere la Ley Electoral y los
acuerdos y resoluciones que emite el propio Consejo; asimismo, las Comisiones podran hacer llegar a la
Junta, por conducto de su Presidente, propuestas para la elaboracion de las Politicas y Programas Generales
del Instituto.

9. El articulo 40, numeral 1, incisos b), c) y 1), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral,
dispone que corresponde a la Junta General Ejecutiva coordinar y supervisar la ejecucion de las Politicas y
Programas Generales del Instituto; dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada ejecucion
de los acuerdos y resoluciones del Consejo, asi como someter a la aprobacion del Consejo General las
Politicas y Programas Generales del Instituto conforme a los criterios establecidos por las disposiciones
constitucionales y legales correspondientes.
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10. El articulo 41, numeral 2, incisos b), d) y h) del mismo ordenamiento, establece que son atribuciones
del Secretario Ejecutivo, ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los acuerdos del Consejo y de la
Junta; coordinar la operacion del Sistema Integral de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion Institucional, asi
como las actualizaciones necesarias para someterlas a la aprobacién del Consejo, y establecer los
mecanismos para la adecuada coordinacion de las acciones de la Junta, Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas, con las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales.

11. El articulo 69, numeral 1, inciso c), del Reglamento Interior, establece que la Unidad Técnica de
Planeacion tendra la atribucion de definir en el marco de la planeacién estratégica, las acciones, politicas y
Lineamientos institucionales para favorecer la modernizacién administrativa, el desarrollo estratégico de la
Institucién y el uso racional de los recursos con base en marcos de planeacién, seguimiento, medicion y
evaluacion.

12. En el mismo articulo 69, numeral 1, inciso d) del Reglamento Interior, sefiala que es atribucion de la
Unidad Técnica de Planeacion, proponer al Secretario Ejecutivo para su aprobacién por la Junta y el Consejo,
el Modelo Integral de Planeacién para el Instituto y el Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacion Institucional, asi como promover las actualizaciones que correspondan, de acuerdo a las
necesidades del Instituto.

13. El articulo 69, numeral 1, incisos g), h) y t) del Reglamento Interior, sefiala que son atribuciones de la
Unidad Técnica de Planeacién, coordinar la construccion de manera participativa e incluyente de la vision
estratégica a largo plazo del Instituto, asi como las actividades inherentes o derivadas del Sistema Integral de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional; proponer a la Junta, por conducto del Secretario
Ejecutivo, los Lineamientos metodologicos que orienten la correcta alineacion de los instrumentos de
planeacion del Instituto con su rumbo estratégico; asi como coadyuvar con las Comisiones del Consejo
General.

14. Adicionalmente, el articulo 69, numeral 1, incisos u) y z) establece que la Unidad Técnica de
Planeacion debe disefiar la metodologia, herramientas técnicas e instrumentos normativos para elaborar y dar
seguimiento a las Politicas y Programas Generales, asi como para verificar el cumplimiento del Sistema
Integral de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién Institucional, procurando su continua armonia con la
Constitucion, legislaciéon y normatividad aplicable; asi como disefiar e integrar las Politicas y Programas
Generales del Instituto y presentar la propuesta al Secretario ejecutivo, para el adecuado cumplimiento de sus
atribuciones.

15. Que en los puntos de acuerdo tercero y cuarto inciso a), del Acuerdo CG02/2010 mediante el cual se
cred6 la Unidad Técnica de Planeacion, se sefial6 como tarea fundamental de ésta, la articulacién del esfuerzo
en materia de planeacion, y como una de sus principales atribuciones el disefio y operacién de un Sistema
Integral de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, que aporte una vision integral a las tareas de planeacion
institucional y favorezca el uso racional de los recursos publicos, en un marco de transparencia y rendicion de
cuentas.

16. Que el Sistema Integral de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion Institucional, aprobado mediante
Acuerdo CG420/2010 tiene como objetivo fundamental que el Instituto incorpore gradual e incrementalmente
nuevas capacidades y competencias que contribuyan de manera proactiva y articulada, en la definicion,
organizacion, planeacion y gestion de las diversas acciones que tienen la finalidad de materializar la mision y
vision del Instituto.

17. Que dicho Sistema considera su aplicacion a todos los niveles del Instituto a través de la
instrumentacién de modelos, metodologias, técnicas y herramientas en seis disciplinas: planeacion
institucional, administracién de proyectos, administracién por procesos, presupuesto orientado a la planeacion
institucional, seguimiento, medicion y evaluacion y desarrollo organizacional.
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18. Que el multicitado Sistema, establece como areas de interés de la Planeacién Institucional, la
definicién del rumbo estratégico institucional, el equilibrio en el tratamiento de cuestiones estructurales y
emergentes, la generacién de valor publico y orientacion hacia la sociedad, asi como el apoyo a la
transformacion institucional.

19. Que el Modelo Integral de Planeacion Institucional modificado el 30 de agosto de 2012, mediante
Acuerdo CG615/2012, que deriva del Sistema Integral de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion Institucional,
tiene como objetivo fundamental garantizar que la disciplina especializada de planeacién en sus multiples
variantes, es decir, las relacionadas con las estrategias, tacticas y las correspondientes a la operacion
ordinaria, se constituya como un componente fundamental de la cultura organizacional, esto es, que sea el eje
a través del cual se orienten las iniciativas, acciones y actividades de las diversas areas institucionales.

20. Que el Modelo Integral de Planeacion Institucional tiene tres componentes: el estratégico, el tactico y el
operativo, refiriéndose el primero de ellos a la planeaciéon concebida a largo plazo, integrada por el Plan
Estratégico Institucional en el que se define el rumbo estratégico en un horizonte temporal de largo plazo, a
partir del cual se aplica un proceso de planeacioén y, asimismo, aporta elementos para la toma de decisiones
a nivel de la alta direccion y orienta la conduccién de la gestion institucional hacia el logro de sus
objetivos y metas.

21. Que las modificaciones al Modelo Integral de Planeacion Institucional, aprobadas por el Consejo
General del Instituto mediante Acuerdo CG615/2012, consistieron principalmente en mejorar la alineacién y
acepcion de las Politicas Generales y Programas Generales con el Codigo; dotar de caracter estratégico a las
Politicas Generales y Programas Generales con una percepcion actual del Instituto y con visiébn multianual;
implementar una metodologia basada en mejores préacticas orientada a mejorar la alineacién y vinculacion de
la Planeacion Estratégica Institucional con la Planeacion Tactica y Operativa de las unidades responsables;
complementar y simplificar la estructura de la Planeacion Estratégica, asi como mejorar la interaccion entre la
Planeacion, Metas e Indicadores y Presupuesto.

22. Que por su parte, el Plan Estratégico Institucional 2012-2015 aprobado el 25 de julio de 2011,
mediante Acuerdo CG229/2011, constituye el componente estratégico del Modelo Integral de Planeacion
Institucional; corresponde a la planeacion estratégica del Instituto y estd enmarcado en un proceso de
transformacion, el cual busca incrementar los niveles de eficiencia del Instituto, ampliando y mejorando la
interrelacion con los diferentes sectores de la sociedad y asegurando la calidad de sus servicios. El Plan
muestra el camino para que el Instituto cumpla con los fines establecidos en su marco normativo y se
constituya en el referente principal de la cultura democratica del pais.

23. Que el objetivo del Plan Estratégico Institucional 2012-2015 del Instituto Federal Electoral fue definir el
rumbo estratégico del Instituto en un horizonte temporal de cuatro afios, a partir del cual se instrumentara un
proceso de planeacién, que aportara elementos para la toma de decisiones a nivel directivo y orientara la
conduccién de la gestion institucional hacia el logro de sus objetivos y metas.

24 Que el documento Politicas Generales, Programas Generales y Proyectos Estratégicos, aprobado el 14
de noviembre de 2012 por el Consejo General de este Instituto, mediante Acuerdo CG713/2012, es de
caracter multianual, y tiene por objeto contribuir a la implementacion de mejores practicas de planeacion y
gestion, orientadas a fortalecer la evaluacion de metas y objetivos, que permitan identificar areas de
oportunidad y desarrollar acciones de mejora que impacten la eficiencia de la operacion del Instituto, y que
fortalezcan la transparencia en la asignacion y ejercicio de los recursos presupuestales.

25. Que el 24 de junio de 2015, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG399/2015, cre6 la Comisiébn Temporal de Modernizacién Institucional,
estableciendo, como uno de sus objetivos, determinar los temas estratégicos que sirvieran como insumo para
elaborar el Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2025, a fin de eficientar la estructura de las
areas y mejorar la ejecucion de los procesos administrativos que se llevan a cabo por parte de las Direcciones
Ejecutivas y Unidades o Coordinaciones Técnicas, asi como de los 6rganos ejecutivos delegacionales, bajo la
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coordinacion de la Junta General Ejecutiva, en términos de los articulos 47 y 48 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

26. Que el 14 de julio de 2016, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG599/2016, los temas
estratégicos mismos que servirian de insumos respecto a la elaboracién del Plan Estratégico del Instituto
Nacional Electoral 2016-2026, para el mejoramiento de la gestion administrativa e institucional de las
Direcciones Ejecutivas y unidades o coordinaciones técnicas, asi como de los o6rganos ejecutivos
delegacionales, los cuales son:

a) Capital humano

b)  Cultura organizacional

c) Eficiencia operacional

d) Innovacion y tecnologia

e) Presupuesto y rendicion de cuentas

Asimismo, aprobd dar continuidad a los trabajos de la Comisién Temporal de Modernizacién Institucional,
incorporando nuevos objetivos, que son premisa para concluir los que aun quedan pendientes de cumplir, asi
como fortalecer los que originalmente fueron planteados, tales como dar seguimiento a los avances de las
etapas en la elaboracion del Plan Estratégico del INE 2016-2026.

27. Que uno de los retos del Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026, es definir el
rumbo estratégico de la institucion, ante los desafios que implico la reforma constitucional de 2014; mediante
la reconfiguracion de sus recursos, estructuras y procesos, de manera que propicien el cumplimiento eficaz de
las responsabilidades que la Ley le ha conferido al 6rgano electoral. De esta manera, el Plan contribuird a
modernizar la gestion en el Instituto.

En virtud de lo anteriormente sefialado, y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base V,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, numeral 2;
31, numerales 1y 4; 34; 44, numeral 1, inciso bb); 48, numeral 1, incisos a) y b); 49; 51, numeral 1, incisos d)
y f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, numeral 1, incisos a) y b); 7; 40,
numeral 1, incisos b), c) y I); 41, numeral 2, incisos b), d) y h); 69, numeral 1, incisos c), d), g), h), t), u) y 2),
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; Acuerdos CG02/2010, CG420/2010, CG229/2011,
CG615/2012, CG713/2012, CG399/2015 y CG599/2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba el Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva, como el componente estratégico del Modelo Integral de Planeacion Institucional.
Dicho Plan se encuentra anexo y forma parte integral del presente Acuerdo.

Segundo. Para todo lo relativo a la revisién, analisis, coordinacién, ejecucion y evaluacién del Plan
Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026, debera atenderse a lo establecido en el Modelo Integral
de Planeacion Institucional y al Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional.

Tercero. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, posterior a la entrada en vigor del Plan Estratégico,
presente a la Junta General Ejecutiva los Lineamientos de seguimiento y evaluacién asociados a dicho Plan.
Asimismo, para que gire las instrucciones pertinentes y verifique que los miembros de la Junta General
Ejecutiva colaboren y contribuyan en el ambito de sus respectivas competencias a la difusion, conocimiento,
apropiacion, aplicacion, cumplimiento y evaluacién del Plan Estratégico en beneficio del Instituto Nacional
Electoral.

Cuarto. El Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026, entra formalmente en vigor a partir
del momento de su aprobacién por el Consejo General de este Instituto. Las unidades responsables deberan
revisar las estrategias, planes, programas y proyectos vigentes o que se desarrollen antes su aprobacion, y
que consideren estrategias y acciones entre 2016 y 2026, a fin de que sean, actualizados y alineados a dicho
Plan Estratégico.
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Quinto. Se instruye a la Unidad Técnica de Planeacion a que una vez aprobado el Plan Estratégico del
Instituto Nacional Electoral 2016-2026, implemente los mecanismos de comunicacion y difusién del mismo.

Sexto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en la pagina del
Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
diciembre de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

El anexo puede ser consultado en las siguiente direccion electronica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/12_Diciembre/CGex201612-21/CGex201612-21-ap-16-anexos.7z

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se da cumplimiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en el expediente
identificado con la Clave SUP-RAP-519/2016, relativa al oficio INE/UTF/DRN/22584/2016 mediante el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion dio respuesta a la consulta formulada por el Instituto Electoral de Tamaulipas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG878/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-RAP-519/2016, RELATIVA
AL OFICIO INE/UTF/DRN/22584/2016 MEDIANTE EL CUAL LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DIO
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

ANTECEDENTES

. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, se reformé
el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su
Base V, Apartado A, péarrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos nacionales y los ciudadanos;
asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

1. En el citado Decreto, en el articulo 41, Base V apartado B, penaltimo y ultimo péarrafos, se establece
que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos relativas a los procesos electorales (federal y local), asi como de las
campafias de los candidatos.

lll.  El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comisién de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

IV. En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la
Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras cuestiones: i) la distribucién de


http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/12_Diciembre/CGex201612-21/CGex201612-21-ap-16-anexos.7z
http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2016/12_Diciembre/CGex201612-21/CGex201612-21-ap-16-anexos.7z

Miércoles 15 de marzo de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 75

VI.

VILI.

VIII.

XI.

XII.

competencias en materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los
partidos politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos; vi) disposiciones aplicables de
las agrupaciones politicas nacionales y a las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico.

El quince de diciembre de dos mil quince, en sesién extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG1047/2015, mediante el cual se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el diecinueve de
noviembre de dos mil catorce en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante el Acuerdo INE/CG263/2014, modificando a su vez el Acuerdo INE/CG350/2014.

El catorce de julio de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo la
resolucion INE/CG588/2016 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
de la Revisién de los Informes de Campafia de los ingresos y gastos al cargo de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral local ordinario 2015-2016,
en el Estado de Tamaulipas.

Mediante oficio PRESIDENCIA/1706/2016, de fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, el
Presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas realiz6 una consulta al Instituto Nacional Electoral,
respecto de la manera de hacer efectivo el cobro de las sanciones econémicas derivadas de la
resolucion INE/CG588/2016 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
de la Revisién de los Informes de Campafia de los ingresos y gastos al cargo de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral local ordinario 2015-2016,
en el Estado de Tamaulipas.

El veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/22584/2016, el Director
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral dio respuesta a la consulta
planteada por el Presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas, precisada en el parrafo anterior.

El veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, el Partido Revolucionario Institucional present6 escrito
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, en el cual le solicitd, que para el cobro
de las sanciones econdmica determinadas en la resolucién INE/CG588/2016, se graduara en un
porcentaje menor la sanciéon que le fue impuesta, a fin de que dicho instituto politico estuviera en
aptitud de cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales.

En respuesta a lo solicitado por el Partido Revolucionario Institucional, el dos de noviembre de dos
mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas le hizo del conocimiento el
contenido del oficio INE/UTF/DRN/22584/2016, signado por el Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

El ocho de noviembre de dos mil dieciséis, el Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso
de apelacion, a fin de impugnar el contenido del citado oficio INE/UTF/DRN/22584/2016, mismo que
fue admitido a tramite por la Sala Superior y se le asign6 el nimero de expediente
SUP-RAP-519/2016.

El dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dictoé sentencia en el recurso de apelacion sefialado en el parrafo anterior,
en el sentido de revocar, el oficio INE/UTF/DRN/22584/2016.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las
elecciones federales es una funcidn estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente
en sus decisiones y funcionamiento.
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6.

Que el articulo 41, Parrafo segundo Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que La ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que los articulos 6, numeral 2 y 44, numeral 1, inciso jj) del mismo ordenamiento juridico, establece
que el Instituto Nacional Electoral dispondrd lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo
dispuesto en las leyes generales y que el Consejo General dictara los Acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en la Ley.

Que el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, contiene un catélogo de las diferentes sanciones que se pueden imponer a los sujetos
obligados, una vez que se han analizado las circunstancias en que fue cometida la falta, la capacidad
econdmica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, el
cual, en sus diversas fracciones sefiala:

“I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con lareduccion de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las
disposiciones de esta Ley; y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta
Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Que la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-434/2016, mediante la sentencia dictada el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis,
establecid lo siguiente:

“...el partido recurrente sefiala que el monto total de las treinta y cinco multas que fueron
impuestas al recurrente, asciende a $7'765,665.04 (siete millones setecientos sesenta y
cinco mil seiscientos sesenta y cinco pesos 04/100) lo cual es mayor al monto total de
financiamiento para el ejercicio dos mil dieciséis, el cual tiene un monto de
$7'133,575.33 (siete millones ciento treinta y tres mil quinientos setenta y cinco pesos
33/100).

Lo anterior, afirma el recurrente, ocasiona que el partido politico no tenga
financiamiento suficiente para el sostenimiento de sus actividades.
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A este respecto, debe sefalarse que esta Sala Superior ha considerado que conforme a
lo sefialado en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se debe interpretar en el sentido de que las
sanciones que se impongan a un partido se hace de manera individual, respecto
de cada infracciéon en que incurra el partido politico de que se trate, siendo cada
sancién independiente de otras que se puedan imponer, a pesar de la existencia
de una pluralidad de conductas.

El caracter individual de la sancién deriva de lo dispuesto en el articulo 458, parrafo 5, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece los
elementos que la autoridad electoral debe observar a efecto de individualizar la
sanciéon a imponer de acuerdo a cada caso concreto, de manera que cada sancion
sea calculada en atencion a las circunstancias en que fue cometida la infraccion de que
se trate.

De esta forma, la Legislacion Electoral establece un catdlogo de sanciones que podran
imponerse a los partidos politicos en caso de que incurran en algunas de las infracciones
que establece la propia normativa, para determinar la sancién a imponer se debera
hacer una individualizacién de la misma, en la que se valore la gravedad de la falta,
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las condiciones socioeconémicas del
infractos, lareincidenciay el beneficio obtenido.

La interpretacion dada por este érgano jurisdiccional a lo dispuesto en articulo 456,
parrafo 1, inciso a) fraccion Ill, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales es acorde con el sentido y efecto disuasivo que deben tener las
sanciones, de manera que si los partidos acumulan sanciones que por su monto
alcanzan la cantidad total de financiamiento que reciben ello no implica que esta
sancién resulte excesiva, pues como se indicé cada sancién se impone por una
conducta en particular, sobre la cual se realiza un analisis concreto de las circunstancias
particulares del caso.

Considerarlo de manera diversa llevaria a generar incentivos contrarios a los efectos que
se buscan con la imposicion de sanciones, pues si bien se castigaria econémicamente a
los institutos politicos, dicha sancién estaria limitada, ya que mediante a solo una parte
del financiamiento que reciben los partidos, disuadiendo con ello la responsabilidad que
deben asumir por la comisién de sus conductas, de manera que los partidos se podrian
beneficiar de su propio actuar indebido por cuanto hace a este aspecto.

Por ello, no le asiste la razon al partido recurrente cuando reclama que la suma total de
las sanciones que fueron impuestas por diversas conductas, resulta excesivo, pues
como ya se dijo, cada una de las sanciones que le fueron impuestas fueron
individualizadas tomando en cuenta sus caracteristicas particulares, por lo que, el hecho
de que en conjunto representen un monto superior al financiamiento que recibe el
partido politico, esto no las torna desproporcionadas o excesivas.”

7. Que la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no retributiva o
indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision toda vez que en el caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afectacién insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con su comision,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion.

8. Que en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion SUP-RAP-519/2016, la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion establecidé en sus Puntos CUARTO y QUINTO, lo siguiente:
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“CUARTO. Estudio de fondo. Previamente a estudiar los motivos de disenso, esta Sala
Superior estima necesario analizar, en primer término, la competencia del Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral para dar respuesta a la
solicitud formulada por el Consejero Presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas.

()
6.

()

Sin embargo, esta Sala Superior considera que el Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, no contaba con facultades expresas para
dar contestacion a la solicitud formulada por el Consejero Presidente del Instituto
Electoral de Tamaulipas, debido a que tal solicitud se encontraba dirigida a aclarar un
tema de una resolucion emitida por el Consejo General del referido Instituto Nacional.

En efecto, si bien es cierto que de conformidad con el citado Acuerdo INE/CG61/2016, las
Comisiones, Direcciones Ejecutivas o Unidades Técnicas, estan facultadas para
desahogar consultas, atendiendo a la naturaleza de cada solicitud, también lo es que
cuando el tema de la consulta se vincula con el cumplimiento de una resolucién emitida
por el Consejo General, tal consulta debe ser desahogada por dicho 6rgano colegiado,
dado que el 6rgano emisor del acto es el Unico facultado para aclarar lo inherente
a su acto.

En este contexto, toda vez que el Consejo General es el érgano superior de direccion del
Instituto Nacional Electoral y fue el competente para emitir la resolucién mediante la cual
se le impusieron diversas sanciones al partido politico apelante, es dicho 6rgano el que
formal y materialmente debe desahogar la consulta formulada porque ésta se relaciona
con la forma como debe realizarse el cobro de las sanciones econdmicas impuestas al
Partido Revolucionario Institucional, lo que no acontecié en la especie y, por lo mismo, se
actualiza la incompetencia del funcionario electoral que dio respuesta a la solicitud
planteada.

QUINTO. Efectos de la sentencia.

Al haberse concluido que el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral no contaba con facultades para dar respuesta a la consulta planteada
por el Consejero Presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas, resulta procedente
revocar el oficio de respuesta identificado con la clave INE/UTF/DRN/22584/2016, de
veintiséis de octubre del presente afio, para los siguientes efectos:

1. Para que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su préxima sesién
ordinaria o extraordinaria, emita respuesta a la mencionada consulta formulada por el
Consejero Presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas, debiendo informar a esta Sala
Superior sobre el cumplimiento dado a lo ordenado en la presente sentencia, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

(..)

9. Que de conformidad con el articulo 16, numeral 6, del Reglamento de Fiscalizacion, cuando las
consultas involucren la emision de una respuesta con aplicacion de caracter obligatorio o en su caso,
se emitan normas para los sujetos obligados relativos a la normatividad a consideracion, ésta se
deberd someter a la discusion y, eventual aprobacion por parte del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Expuestos los considerandos y el estado general de la discusion, el Consejo General estima pertinente dar
respuesta a cada uno de los planteamientos particulares en los siguientes términos:
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RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL
INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

1. Definir si es procedente que la reduccién de las ministraciones sea aplicada por este Organismo
Publico Local electoral, en un rango del 10 al 50% del monto mensual que reciba el partido politico por
concepto de financiamiento publico ordinario, con lo cual, se estaria dando cumplimiento a lo
ordenado por la resolucion, toda vez que no se sobrepasaria el limite sefialado por la disposicion
legal.

Sobre el particular, es importante mencionar que en la Resolucion INE/CG588/2016 respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes de Camparia de los
ingresos y gastos al cargo de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso
Electoral local ordinario 2015-2016, en el Estado de Tamaulipas, en la que se determinaron las sanciones al
referido instituto politico, se realizo la calificacion de cada una de las faltas y se analizaron las circunstancias
en que fueron cometidas las mismas, la capacidad econémica del infractor y los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en su comisién, para posteriormente elegir de la sancion correspondiente, de las
que estan contenidas dentro del catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades analizadas, y la cantidad total de sanciones
econdmicas impuestas a los sujetos obligados, este Consejo General determiné aplicar la sancién prevista en
la fraccion 1ll, consistente en una reduccion de hasta el 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, la cual considero idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la comision, se abstuviera de incurrir
en la misma falta en ocasiones futuras.

Ahora bien, el hecho de que cada una de las sanciones impuestas sea una reduccion de ministracion de
hasta el 50%, no implica que el porcentaje pueda ser determinado libremente por el Instituto Local, toda vez
que el uso del vocablo ‘hasta’ obedece a la existencia de sanciones impuestas en lo individual, en las que la
sancién econémica impuesta, es un porcentaje de reduccién menor al 50%, a saber:

Partido Accién Nacional — 50% Ministraciéon mensual $1,335,534.22

Considerando Conclusién Sancion Porcentaje
30.1 13, 21, 23 $2,191.20 0.082%
30.1 3 $826,911.00 30.958%
30.1 5 $4,050.00 0.152%
30.1 6 $1,134,449.95 42.472%
30.1 8 $76,942.50 2.881%
30.1 15 $2,921.60 0.109%
30.1 16 $2,555.31 0.096%
30.1 19 $1,014,307.87 37.974%
30.1 24 $58,117.93 2.176%

Total $3,122,447.36 116.899%

Partido Revolucionario Institucional — 50% Ministracion mensual $1,779,294.64

Considerando Conclusién Sancioén Porcentaje
30.2 1,11, 13 $3,652.00 0.103%
30.2 2 $103,680.00 2.914%
30.2 3 $60,000.00 1.686%
30.2 4 $2,206.25 0.062%
30.2 6 $155,543.16 4.371%
30.2 7 $11,068.44 0.311%
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30.2 $59,649.95 1.676%
30.2 $637,239.14 17.907%
30.2 12 $30,000.00 0.843%
30.2 14 $3,755.23 0.106%
30.2 15 $18,150.00 0.510%
30.2 16 $15,237.90 0.428%

Total $1,100,182.07 30.916%
Partido de la Revolucién Democratica — 50% Ministracién mensual $326,316.40
Considerando Conclusién Sancién Porcentaje
30.3 11, 13, 23, 27, 30 $40,902.40 6.267%
30.3 4 $19,999.99 3.065%
30.3 $46,483.29 7.122%
30.3 6 $352,408.42 53.998%
30.3 7 $430,065.00 65.897%
30.3 8 $315,000.00 48.266%
30.3 9 $346,620.00 53.111%
30.3 10 $7,350.00 1.126%
30.3 16 $330,000.00 50.564%
30.3 17 $168,852.07 25.872%
30.3 18 $32,137.60 4.924%
30.3 19 $164,256.00 25.168%
30.3 20 $47,520.00 7.281%
30.3 21 $119,868.00 18.367%
30.3 22 $1,541,911.75 236.260%
30.3 24 $6,838.16 1.048%
30.3 26 $17,896.90 2.742%
30.3 31 $585,000.00 89.637%
30.3 32 $785,228.40 120.317%
30.3 33 $56,971.20 8.729%
30.3 34 $174,126.00 26.681%
Total $5,589,435.18 856.444%
Partido del Trabajo — 50% Ministracién mensual $250,857.86
Considerando Conclusién Sancién Porcentaje
30.4 2,3,5,7,14,16, 17, 19, 24, $44,554.40 8.880%
27,30, 31,33,38y41
30.4 8 $19,999.99 3.986%
30.4 9 $1,460.80 0.291%
30.4 10 $7,488.34 1.493%
30.4 11 $5,940.00 1.184%
30.4 12 $39,146.97 7.803%
30.4 13 $469,470.00 93.573%
30.4 21 $259,836.52 51.790%
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30.4 22 $176,898.65 35.259%
30.4 23 $273,434.04 54.500%
30.4 25 $419,999.89 83.713%
30.4 26 $32,137.60 6.406%
30.4 29 $171,160.49 34.115%
30.4 35 $171,679.54 34.218%
30.4 36 $389,754.78 77.684%
30.4 37 $146,784.87 29.257%
30.4 39 $37,980.80 7.570%
30.4 40 $5,940.00 1.184%

Total $2,673,667.68 532.905%
Partido Verde Ecologista de México — 50% Ministracion mensual $246,362.46
Considerando Conclusién Sancion Porcentaje
30.5 4 $15,750.00 3.197%
30.5 5 $2,619,926.64 531.722%
30.5 6 $124,068.69 25.180%
Total $2,759,745.33 560.099%
Movimiento Ciudadano — 50% Ministracion mensual $352,967.72
Considerando Conclusién Sancion Porcentaje
30.6 3, 8,13, 16, 19, 24, 26, 33 $9,495.20 1.345%
30.6 5 $7,459.78 1.057%
30.6 6 $792,483.00 112.260%
30.6 7 $9,124.11 1.292%
30.6 7 bis $2,222,278.14 314.799%
30.6 9 $1,861.60 0.264%
30.6 11 $94,540.90 13.392%
30.6 15 $29,831.95 4.226%
30.6 18 $30,676.80 4.346%
30.6 20 $450.00 0.064%
30.6 22 $16,472.18 2.333%
30.6 28 $202,072.14 28.625%
30.6 29 $65,215.47 9.238%
30.6 30 $129,028.56 18.278%
30.6 31 $23,372.80 3.311%
30.6 32 $76,251.00 10.801%
30.6 34 $10,974.85 1.555%
Total $3,721,588.48 527.185%
Nueva Alianza — 50% Ministracién mensual $295,811.89
Considerando Conclusién Sancion Porcentaje
30.7 4 $15,814.18 2.673%
30.7 5 $730.40 0.123%
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Total $16,544.58 2.796%
MORENA — 50% Ministraciéon mensual $95,565.53
Considerando Conclusién Sancion Porcentaje
30.8 5, 6, 12, 16, 18, 24, 28, 30 $33,598.40 17.579%
30.8 4 $6,491.20 3.396%
30.8 6-A $29,260.95 15.309%
30.8 7 $1,336.97 0.700%
30.8 13 $968,486.56 506.713%
30.8 15 $32,137.60 16.814%
30.8 17 $463,642.35 242.578%
30.8 19 $1,886.97 0.987%
30.8 25 $10,000.00 5.232%
30.8 27 $54,049.60 28.279%
30.8 29 $75,189.44 39.339%
30.8 31 $2,805.04 1.468%
Total $1,678,885.08 878.395%
Partido Encuentro Social — 50% Ministracion mensual $95,565.53
Considerando Conclusién Sancioén Porcentaje
30.9 5, 14, 23 $10,956.00 5.732%
30.9 6 $612,147.59 320.276%
30.9 7 $467,416.00 244.553%
30.9 8 $2,250.00 1.177%
30.9 8-A $140,699.64 73.614%
30.9 9 $10,956.00 5.732%
30.9 16 $533,572.16 279.166%
30.9 17 $30,676.80 16.050%
30.9 18 $15,098.65 7.900%
30.9 25 $150,958.81 78.982%
30.9 26 $256,070.00 133.976%
30.9 27 $52,588.80 27.515%
30.9 28 $22,998.03 12.033%
Total $2,306,388.48 326.714%
COALICION TOTAL PRI-PVEM-NUAL
Sujeto Obligado Considerando Conclusion Sancion Porcentaje
PRI 30.10 7 $186,520.92 5.241%
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PRI 30.10 8 $1,446,669.49 40.653%
PRI 30.10 9 $6,108.52 0.172%
PRI 30.10 2,4,6 $2,099.60 0.059%

Subtotal PRI $1,641,398.53 46.13%
PVEM 30.10 7 $3,679.02 0.747%
PVEM 30.10 8 $28,534.80 5.791%
PVEM 30.10 9 $120.48 0.024%
PVEM 30.10 2,4,6 $41.41 0.008%
Subtotal PVEM $32,375.71 6.570%
NUAL 30.10 7 $4,418.72 0.747%
NUAL 30.10 8 $34,271.96 5.793%
NUAL 30.10 9 $144.71 0.024%
NUAL 30.10 2,4,6 $49.74 0.007%
Subtotal NUAL $38,885.13 6.571%
Total $1,712,659.37 N/A
COALICION PARCIAL PRI-PVEM-NUAL
Sujeto Obligado Considerando Conclusioén Sancion Porcentaje
PRI 30.11 2 $70,821.22 1.990%
PRI 30.11 7 $49,454.69 1.390%
PRI 30.11 8 $298,457.99 8.387%
PRI 30.11 9 $40,954.50 1.151%
PRI 30.11 3,5 $7,836.90 0.220%
PRI 30.11 9 bis $2,781,296.26 78.157%
Subtotal PRI $3,248,821.56 91.295%
PVEM 30.11 2 $9,804.45 1.990%
PVEM 30.11 7 $6,846.48 1.390%
PVEM 30.11 8 $41,318.36 8.386%
PVEM 30.11 9 $5,669.72 1.151%
PVEM 30.11 3,5 $1,084.94 0.216%
PVEM 30.11 9 bis $385,041.14 76.745%
Subtotal PVEM $449,765.09 89.878%
NUAL 30.11 2 $11,772.73 1.990%
NUAL 30.11 7 $8,220.94 1.390%
NUAL 30.11 8 $49,613.19 8.386%
NUAL 30.11 9 $6,807.94 0.964%
NUAL 30.11 3,5 $1,302.74 0.185%
NUAL 30.11 9 bis $462,339.70 65.493%
Subtotal NUAL $540,057.24 78.408%
Total $4,238,643.89 N/A
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CANDIDATURAS COMUNES PRI-PVEM-NUAL
Sujeto Obligado Considerando Conclusion Sancion Porcentaje
PRI 30.12 2 $648,721.29 18.230%
PRI 30.12 7 $13,320.79 0.374%
PRI 30.12 8 $689.76 0.019%
PRI 30.12 4,9,10 $1,679.34 0.047%
PRI 30.12 8 bis $211,526.40 5.944%
Subtotal PRI $875,937.58 24.614%
PVEM 30.12 2 $89,808.62 18.227%
PVEM 30.12 7 $1,844.12 0.374%
PVEM 30.12 8 $95.49 0.019%
PVEM 30.12 4,9,10 $232.49 0.047%
PVEM 30.12 8 bis $29,283.60 5.837%
Subtotal PVEM $121,264.32 24.504%
NUAL 30.12 2 $107,838.06 18.227%
NUAL 30.12 7 $2,214.34 0.374%
NUAL 30.12 8 $114.66 0.019%
NUAL 30.12 4,9, 10 $279.16 0.040%
NUAL 30.12 8 bis $35,162.40 4.981%
Subtotal NUAL $145,608.62 23.641%
Total $1,142,810.52 N/A

Como se advierte de los cuadros anteriores existen sanciones cuyos montos no alcanzan una reduccion
del 50%, y otras que rebasan dicho porcentaje; sin embargo, considerando el monto total de sanciones
econdémicas impuestas a cada uno de los partidos se tiene que en todos los casos la suma total supera el 50%
de la ministracion mensual correspondiente a cada uno de los partidos politicos infractores.

A continuacién se muestran los montos totales de las sanciones econémicas originalmente impuestas a
los Partidos Politicos en la Resolucidon INE/CG588/2016, en relacién al monto equivalente al 50% de su
ministracion mensual:

Partido Politico Financiamiento publico 50% Ministracion Sanciones impuestas
ordinario 2016 mensual
Partido Accion Nacional $32,052,821.22 $1,335,534.22 $3,122,447.36
Partido Revolucionario Institucional $42,703,071.45 $1,779,294.64 $6,866,339.74
Partido de la Revolucionario $7,831,593.67 $326,316.40 $5,589,435.18
Democrética
Partido del Trabajo $6,020,588.74 $250,857.86 $2,673,667.68
Partido Verde Ecologista de México $5,912,699.09 $246,362.46 $3,363,150.45
Partido Movimiento Ciudadano $8,471,225.19 $352,967.72 $3,721,588.48
Partido Nueva Alianza $7,099,485.30 $295,811.89 $741,095.57

MORENA $2,293,572.60 $95,565.53 $1,678,885.08
Encuentro Social $2,293,572.60 $95,565.53 $2,306,388.48
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En consecuencia, para la ejecucion de las sanciones el Organismo Publico Local debera considerar un
descuento econdmico que no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico
mensual que reciba el instituto politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Conforme lo anterior, el Organismo Publico Local determinard las sanciones a ejecutar en el mes
correspondiente; considerando en todo momento, que de existir un conjunto de sanciones firmes
pendientes de cobro por un importe superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, no
podréa descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes mencionado; por lo que de
acuerdo al monto de sancidén, podra acumular para su ejecucién el nimero de sanciones necesarias hasta
gue queden completamente pagadas.

2. Informar el plazo maximo o minimo en el que este Instituto debera aplicar el cobro de la multa.

Al respecto, se le informa que no hay un plazo establecido para aplicar el cobro de las sanciones
econdmicas, pues el mismo resulta de la aplicacion de la reduccién del 50% de la ministracién hasta cubrir la
totalidad de las sanciones impuestas.

3. En su caso, si la determinacién del porcentaje a reducir de las ministraciones a los partidos
politicos sancionados, para aplicar la sancién ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, deba derivar de un Dictamen de la Direccion Ejecutiva o Comisién especial competente, o
bien de un Acuerdo del maximo érgano de direccién de este instituto.

Sobre el particular, se le informa que no hay porcentaje alguno a determinarse, puesto que, como quedo
establecido en pérrafos anteriores, todas las reducciones deben ser del 50% de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes.

Finalmente, es importante precisar que la determinacion de dichas sanciones econémicas no afecta de
manera grave y sustancial el funcionamiento de los partidos politicos sancionados, pues no les impide cumplir
con los fines y obligaciones que la Constitucion y la ley le imponen, ademas, la Sala Superior ha sefialado que
el hecho de que en conjunto de sanciones impuestas representen un monto superior al financiamiento que
recibe el partido politico, esto no las torna, desproporcionadas o excesivas.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Apartados A, parrafos primero
y segundo y B, pendltimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 44,
numeral 1, inciso jj), 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 16, numeral 6 del Reglamento de Fiscalizacién, el Consejo General ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que, por su conducto
remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, a efecto
que sea notificado al Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario del Consejo General proceda a notificar el presente Acuerdo a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su aprobacion.

TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
diciembre de dos mil dieciséis, por votacibn unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
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Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

RESOLUCION por la que se determina procedente la solicitud del Organismo Puablico Local Electoral de
Veracruz, para el efecto que este Instituto Nacional Electoral ejerza la facultad de asuncion respecto a la
implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en dicha entidad federativa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG883/2016.- Expediente INE/SE/ASP-01/2016.

RESOLUCION POR LA QUE SE DETERMINA PROCEDENTE LA SOLICITUD DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DE VERACRUZ, PARA EL EFECTO QUE ESTE INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EJERZA LA
FACULTAD DE ASUNCION RESPECTO A LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2016-2017, EN DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA

Ciudad de México, 21 de diciembre de dos mil dieciséis.

GLOSARIO
AEC Actas de Escrutinio y COmputo
Asuncion Asuncion parcial
CATD Centros de Acopio y Transmision de Datos
CCV Centros de Captura y Verificacion

Consejo General
CPEUM
COTAPREP

Director Juridico

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares

Director Juridico del Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
OPL Organismos Publicos Locales

OPLV Organismo Publico Local Electoral de Veracruz

PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares
Reglamento Reglamento de Elecciones

Secretario Ejecutivo

Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral

Solicitante Consejeros del Organismo Publico Local del Estado de
Veracruz
Solicitud Solicitud de asuncién parcial

Unidad Técnica

Unidad Técnica de Servicios Informéticos del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz
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UNICOM Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

I. Presentacién del escrito. El OPLV present6 escrito de solicitud ante la Secretaria Ejecutiva del INE el
ocho de diciembre de dos mil dieciséis, misma que fue aprobada por los siete consejeros que integran el
6rgano maximo de direccion de ese OPL, mediante Acuerdo OPLEV/CG286/2016, de dos de diciembre de la
presente anualidad.

Al respecto, sustancialmente se expresé en dicho acuerdo:

13... es necesario analizar la situacion del OPLE en materia de tecnologia informatica, y el
resultado de la experiencia recabada en el pasado Proceso Electoral, por el cual se renovo
al titular del Poder Ejecutivo y a los integrantes del Congreso Local. Lo anterior, a fin de
determinar la factibilidad de implementar el PREP ya sea por este ente electoral local, su
ejecucion a través de una empresa privada o por el Instituto Nacional Electoral a través de
una solicitud de asuncion parcial.

14. Para tales efectos, a continuacion se plasma el dictamen que al respecto emiti6 el Titular
de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos...

15. Del dictamen emitido por la Unidad Técnica, es posible advertir que las mayores
complicaciones en el caso de las tres opciones con que se cuenta, se relacionan
directamente con el aspecto econémico.

C) la opcién mas viable en términos de garantias de ejecucion con apego a los principios
rectores de la funcién electoral, en términos de logistica, economia, beneficios a largo plazo
y acumulacién de experiencia a corto y largo plazo, se encuadra en la modalidad de
solicitud de asuncion parcial a través del INE.

Por cuanto hace al sistema, a diferencia de los otros dos casos, el INE asumird la
implementacion del programa, y éste ya cuenta con un sistema probado y mejorado a través
de los afios, lo que garantiza su efectividad y disminuye el riesgo de fallos, a comparacion
del deber de desarrollar un sistema nuevo.

Tampoco debe soslayarse, las bondades del capital humano capacitado con el que de
antemano cuenta el Instituto Nacional Electoral para la implementacién del programa, base
sélida que permitird una mejor capacitacion del personal que se contrate. Ademas que
derivado de la coordinacion que debera obrar entre ambos érganos electorales el personal
del OPLEV que participe en el programa adquirird experiencia valiosa para la futura eleccion
concurrente a celebrarse en el afio 2018.

16. A la luz de lo antes expuesto, considerando que la implementaciéon del Programa de
Resultados Electorales Preliminares no es un deber legal llano, sino que su ejecucién
implica aspectos de certeza y credibilidad, ademas de ser una herramienta eficaz contra la
desinformacion y los conflictos post-electorales, se considera que por las circunstancias
particulares técnicas, operativas y econdémicas que imperan actualmente en el OPLEV la
opcion mas viable para garantizar su ejecucion de cara al proceso electoral 2016-2017 es
solicitar al Instituto Nacional Electoral la asuncién parcial del mismo.

17... en razon de los antecedentes y consideraciones expuestas, es claro que este
Organismo no cuenta con la infraestructura humana, técnica y material que garantice la
implementacion y operacion del PREP en términos de la normatividad del Instituto Nacional
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Electoral. Por lo que este Consejo General considera pertinente solicitar la asuncion parcial
de la implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares en
el Proceso Electoral 2016-2017. En el entendido de que la erogacién del recurso estara a
cargo del Organismo Publico Local.

En atencién a los antecedentes y consideraciones expresadas, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos...

PRIMERO. Se aprueba solicitar al Instituto Nacional Electoral asuma la implementacion y
operacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral
2016-2017.

SEGUNDO. El presente Acuerdo surtira sus efectos legales al momento de su aprobacion.

TERCERQO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Organismos Publico a que haga del
conocimiento del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Junta Local Ejecutiva del
mismo Organo en el Estado de Veracruz, el presente acuerdo, a fin de que se dé inicio al
procedimiento establecido en el articulo 56 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

[Enfasis afiadido]

Il. Acuerdo INE/SE/ASP-01/2016. El Secretario Ejecutivo, el ocho de diciembre de dos mil dieciséis, una
vez que verificod los requisitos de procedencia, emitié6 acuerdo de radicacion y admitié la solicitud a tramite;
asimismo, instruyé al Director Juridico para que realizara las gestiones necesarias a fin de publicitar la
solicitud del OPLV en la pagina de internet de este Instituto; la hiciera del conocimiento de los miembros del
Consejo General; solicitara a la UNICOM la emision de opinidn técnica respectiva y requiriera al OPLV, para
gue remitiera copia certificada del Dictamen que refiere en el punto 14 del acuerdo OPLEV/CG286/2016.

lll. Notificacion a los Consejeros del INE. Mediante oficio INE/DJ/3031/2016, el ocho de diciembre de
dos mil dieciséis el Director Juridico hizo del conocimiento de los Consejeros Electorales de este Instituto la
presentacion de la solicitud del OPLV.

IV. Notificacion a la UNICOM. La Direccién Juridica del INE notifico a la UNICOM, el ocho de diciembre
de dos mil dieciséis, el acuerdo INE/SE/ASP-01/2016, a efecto de que emitiera la opiniébn técnica
correspondiente, quien el dieciséis de diciembre dio cumplimiento a la misma, mediante oficio
INE/UNICOM/4697/2016.

V. Solicitud de publicacion en la pagina de internet. El ocho de diciembre de dos mil dieciséis se
solicité al portal de internet la publicacion del escrito de solicitud del OPLV?, a efecto de dar cumplimiento al
principio de méaxima publicidad.

VI. Notificaciéon al OPL. La Junta Local del INE en Veracruz, el doce de diciembre, notifico al solicitante la
admision de su solicitud, asi como el requerimiento acordado en el punto de acuerdo CUARTO del auto
INE/SE/ASP-01/2016 de ocho de diciembre. El quince de diciembre de dos mil dieciséis, el OPLV dio
cumplimiento al requerimiento realizado, mediante oficio OPLEV/SE/3863/2016.

VII. Acuerdo de cumplimiento. El Secretario Ejecutivo, el dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis,
emiti6 acuerdo en el que tuvo por desahogado el requerimiento efectuado al solicitante y por rendido el
dictamen técnico a cargo de la UNICOM.

VIIl. Elaboraciéon del proyecto de resolucion. Mediante acuerdo de la misma fecha, el Secretario
Ejecutivo instruyé a la Direccion Juridica del INE a elaborar el proyecto de resolucién, con los elementos que

1 consultable en http://www.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/EleccionesLocales/FacultaddeAsuncion/
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obran en el expediente, para someterlo a la consideracion del Consejo General; lo anterior, con apoyo en lo
establecido en los articulos 51, parrafo 1, inciso d), de la LGIPE y 57, parrafos 1 y 2 del Reglamento.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y resolver los proyectos de resolucién
de los procedimientos de asuncién que sean sometidos a su consideracion, con fundamento en:

CPEUM.

41, parrafo segundo, base V, aparado B, inciso a), parrafo 5 y aparado C, parrafo segundo inciso a).
LGIPE

32, péarrafo 1, inciso a), fraccion V, 44, parrafo 1, ee); 123, parrafo 1.

Reglamento

40, parrafos 1y 45.

Il. Requisitos de la solicitud, de procedencia y presupuestos procesales. El escrito de solicitud,
cumple con los requisitos de forma, procedencia, asi como los presupuestos procesales previstos en los
articulos123, parrafo 2, de la LGIPE en relacién con el 40, parrafo 2 y 55 del Reglamento, como se explica a
continuacion:

1. Requisitos de forma. La solicitud se presenté por escrito y fue aprobada por unanimidad de los
integrantes del OPLV; en ésta se expresaron los motivos de su peticion, se acompafié de las pruebas que
acreditaron su narracion, se asentaron firmas y se preciso la posible vulneracion al principio de certeza; por
ende, cumple con los requisitos previstos en el articulo 121, parrafo 4, de la LGIPE, en relacion con el diverso
40, parrafo 2, del Reglamento.

2. Oportunidad. La peticién sobre la implementacion y operacion del PREP para el proceso electoral local
ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz, se presentd en términos de lo que establece el articulo 123,
parrafo 2, de la LGIPE.

3. Legitimacidn. La solicitud fue suscrita por los siete Consejeros Electorales del OPLV, acorde con lo
que establecen los articulos 123, parrafo 1, de la LGIPE y 55 del Reglamento.

Il. Estudio de fondo
1. Planteamiento del OPLV

De la lectura integral del escrito del solicitante, se advierte que sustenta su peticién en los siguientes
aspectos:

° Situacién financiera que impera en la entidad. Entre los proveedores de Veracruz se ha generado
una alerta de desconfianza respecto del cumplimiento de los pagos de todas las entidades publicas
por igual.

° Incertidumbre de la liquidez del OPLV. Derivado de la falta de pago en la que ha incurrido ese

organo electoral a diversos proveedores, existe la incertidumbre sobre su liquidez.

° Experiencia recabada por el INE. El INE cuenta ya con un sistema probado y mejorado a través de
los afios, lo que garantiza su efectividad y disminuye riesgo.

Refiere que su Unidad Técnica elaboré un estudio en materia de tecnologia informética?, con el objetivo de
determinar la instancia que resultaba idonea para implementar y operar el PREP en el marco del proceso
electoral 2016-2017 en esa entidad. En el correspondiente instrumento entregado al OPLV se precisaron,

2 Remitido al Consejo General del OPL mediante oficio UTSI/OFICIO No. 343/2016
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entre otras, las ventajas y desventajas que ofrecen cada una de las opciones posibles. Son de resaltarse las
siguientes.

a) Implementacion y operacion del PREP por el OPLV
Ventajas

e Los equipos e insumos no consumibles y recuperables formarian parte del patrimonio del OPLV.
Desventajas

e El gasto a erogar por contratacion de telecomunicaciones, sueldos, prestacion de desarrollo de
software, alquiler de hardware, seguridad y servicio en general, es inversion que no es
recuperable.

e Para la realizacion de la mayoria de las actividades se requiere efectuar licitaciones publicas, lo
que implica que se deba contar con la suficiencia presupuestal, para realizar la implementacion,
pruebas, simulacros y demas actividades en los tiempos adecuados.

e Ante la cuantia del gasto proyectado y la incertidumbre de liquidez del OPL, se tiene temor de
gue ningun proveedor quisiera participar en el proceso de licitacién o los que pudieran hacerlo no
tuvieran la experiencia y calidad esperada.

b) Implementacion y operacidn del PREP por una empresa privada
Desventajas

e Ante la incertidumbre de liquidez del OPLV, la adjudicacioén de un ganador para implementar y operar
el PREP, en un escenario favorable seria en el mes de febrero. Consecuentemente las etapas de
analisis, disefio, construccion e inicio del sistema, se darian en el mes de marzo, poniendo en
riesgo el principio de certeza en la debida comunicacion de los resultados electorales.

° El gasto a erogar no aporta beneficios en términos de infraestructura, tecnologia o aprendizaje para

el 6rgano electoral, una vez concluido el contrato con la persona moral.
c) Implementacion y operacién por el INE
Ventajas

e La adquisicion del equipamiento para la implementacién y operacién del PREP formaria parte del
patrimonio del OPLV.

e  El sistema operado por el INE disminuye riesgos de fallos, a diferencia de implementar un nuevo
sistema.

e El personal del OPLV que participe en dicha actividad, y la que se contrate adquirird una valiosa
experiencia para la eleccion concurrente de 2018.

Examinadas las ventajas y desventajas expuestas por la Unidad Técnica, el OPLV, concluy6® que,
considerando las circunstancias particulares técnicas, operativas y econdmicas por las que atraviesa, la
opcion mas viable para garantizar la ejecucién del PREP, de cara al proceso electoral 2016-2017, era
presentar ante el INE la solicitud de asuncion parcial.

Otro punto a destacar, que se desprende de la lectura del dictamen emitido por la Unidad Técnica, y que
se incorporan al acuerdo del OPLYV, es:

° En el supuesto que sea una empresa externa la que implemente y opere el PREP, el proceso para la
contratacién, evidentemente es una licitacion publica que implica considerar los tiempos necesarios

3A foja 15 del escrito de solicitud
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para la pronta realizacion de las acciones administrativas para la asignacion del contrato. En ese
sentido, debido a la situacién que atraviesa el estado, es probable que el proceso de licitacién
se declare desierto y finalmente se tenga que hacer una asignacion directa4.

2. Asuncién de la funcién electoral desde el punto de vista juridico.

El articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado C, numeral 8, de la CPEUM, dispone que en las
entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de los OPL, quienes ejerceran funciones, entre
otras, en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos que emita el INE, en términos de lo establecido en el apartado
B, inciso a), numeral 5, del mismo precepto constitucional. En consonancia con lo anterior, en el articulo 32,
parrafo 1, inciso a), fraccién V, de la LGIPE, se establece que el INE tiene la atribucion de emitir, las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares y conteos rapidos.

Como ha quedado asentado en el parrafo que antecede, en las entidades federativas las elecciones
locales estardn a cargo de los OPL, a quienes corresponde realizar las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral. Asi, la implementacién y operacién del PREP constituye una de las
actividades primordiales que deben ejecutar los OPL, a fin de informar oportunamente, bajo los principios de
seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad, los resultados del escrutinio y computo al
Consejo General de los OPL, los partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la
ciudadania en general, tal y como lo establece el articulo 219, parrafo 3 de la LGIPE.

Por su parte, en los articulos 339 a 353 del Reglamento se dispone que corresponde a los OPL realizar al
menos las siguientes acciones:

. Designacion o ratificacion de las instancias internas responsables de coordinar el desarrollo de las
actividades del PREP.

Il.  La creacion del COTAPREP.
Ill.  Laimplementacion y operacién del sistema informético.
IV. Determinacion del proceso técnico operativo del PREP.

V. Desarrollo de un andlisis de riesgo en materia de seguridad de la informacién, asi como la
implementacion de los controles de seguridad aplicables en los distintos procedimientos del PREP.

VI. La ubicacion e instalacion de los CATD, para lo cual deberan adoptar las medidas correspondientes
para adecuar los espacios fisicos de cada una de las instalaciones que los alberguen.

VII. Establecimiento de procesos de reclutamiento y seleccién de recursos humanos necesarios para
implementar y operar el PREP.

De lo expuesto se arriba a la conclusion de que la implementacién y operacion del PREP es una actividad
gue originalmente corresponde desarrollar a los OPL, de acuerdo con lo establecido en la CPEUM, la LGIPE y
el Reglamento.

En esta linea argumentativa, este érgano advierte de la normativa vigente que juridicamente es
procedente realizar directamente la implementacién y operacién de alguna actividad cuyo ejercicio
corresponde a los OPL, dicha posibilidad se desprende de lo dispuesto por la LGIPE y el Reglamento.

El articulo 123 de la LGIPE establece que los OPL podran, con la aprobacién de la mayoria de votos de su
Consejo General, solicitar al INE la asuncién de alguna actividad propia de la funcién electoral que les
corresponda. El INE resolvera sobre la asuncion parcial por mayoria de cuando menos ocho votos.

Por su parte, el Reglamento dispone en el articulo 39, parrafo 1, inciso b), que se entendera por asuncion
parcial la facultad del INE para desarrollar directamente la implementacién u operacion de alguna actividad o
cualquier fase de un proceso electoral local, cuyo ejercicio corresponde originalmente al OPL.

4 Foja 12 del escrito de solicitud.
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En este orden de ideas, el articulo 40, parrafo 1, del mismo ordenamiento, refiere que el ejercicio de las
atribuciones especiales se determinara mediante las resoluciones que al efecto emita el Consejo General, las
cuales deben estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada la
solicitud correspondiente o ésta sea desechada por notoria improcedencia.

Ademas, el articulo 45, parrafo 2, inciso a), del Reglamento prevé que las resoluciones que emita el
Consejo General en los procedimientos de asuncion deberdn aprobarse por al menos ocho votos de los
Consejeros Electorales del Consejo General, siempre que se determine procedente ejercer la facultad de
asuncién solicitada.

Por ultimo, el articulo 338, parrafo 2, inciso a), fraccion V, del Reglamento establece que, con base en sus
atribuciones legales y en funcion del tipo de eleccion que se trate, la implementacion y operacion del PREP
sera responsabilidad del INE, cuando se trate de otras elecciones siempre que se apruebe asumir la funcién
electoral.

En tal sentido, la figura juridica de asuncion parcial es viable para el efecto de realizar directamente la
implementacion y operacion de alguna actividad que originalmente corresponda desarrollar a los OPL en el
marco de un proceso electoral local, si se cumplen con los requisitos de procedencia, hecho que en el caso
bajo estudio acontece, tal y como ha quedado evidenciado en lo antes dicho.

Asimismo, es importante precisar que la implementacion del PREP cobra relevancia importante en todo
proceso electoral, en atencion a los fines que protege. Al respecto conviene destacar el criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, contenido en la tesis CXIX/2002, de rubro PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP). LA IMPUGNACION AL ACUERDO QUE LO
APRUEBA ES DETERMINANTE COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, de la que se destaca lo siguiente:

se toma en consideracién que en las elecciones democraticas se ha venido revelando la
existencia de una necesidad cultural y civica de la ciudadania, consistente en obtener
informacién, mas o menos confiable, de los resultados de los comicios, en la inmediatez
posible después de concluida la jornada electoral, y la satisfaccion a esta necesidad,
cuando no es posible obtener los resultados definitivos con la rapidez deseable, se ha
encauzado, segun ensefia la experiencia, a través del establecimiento, organizacion y
vigilancia de mecanismos como es el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) o cualquier otro con finalidades similares, mediante el cual se pretende garantizar
una informacién no definitiva pero inmediata, e impedir que fuentes interesadas, carentes
de elementos adecuados y objetivos o inducidas a error, puedan divulgar y difundir
resultados claramente alejados o hasta opuestos a la verdad contenida en las urnas,
de buena fe o tendenciosamente, que puedan generalizarse y permear en la sociedad, de
manera gue le hagan concebir algo distinto a la verdad objetiva y crear un ambiente
post- electoral, de incertidumbre v hostilidad a los factores politicos, gue a la postre
pueda influir en la legitimidad politica y en la gobernabilidad durante el ejercicio del
carqo de los candidatos triunfantes. En estas condiciones, si la determinancia no sélo
consiste en una alteracion juridico-formal de proceso, sino también comprende la desviacién
material y social que pueda generarse con los actos electorales ilicitos, tiene gue
concluirse que el resultado de un proceso electoral si se puede ver afectado de modo
determinante _como consecuencia _de la falta de un programa de resultados
preliminares o con el establecimiento de uno que sea conculcatorio de los principios
fundamentales rectores de los comicios, que se encuentran previstos en la
Constitucién General de la Republicay en las demés leyes.®

[Enfasis afiadido]

5 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion. htm#TEXTO TESIS_VIGENTES_
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De lo transcrito se apunta que el establecimiento del PREP atiende a la necesidad cultural y civica de la
ciudadania, que consiste en obtener informacidn confiable de los resultados de los comicios, en la medida
posible, después de concluida la jornada electoral, y tiene como finalidad impedir que fuentes interesadas,
carentes de elementos adecuados y objetivos o inducidas a error, puedan divulgar y difundir resultados
claramente alejados o hasta opuestos a la verdad contenida en las urnas, que hagan concebir algo distinto a
la verdad objetiva y crear un ambiente post- electoral, de incertidumbre y hostilidad a los actores politicos, que
pueda influir en la legitimidad politica y en la gobernabilidad durante el ejercicio del cargo de los candidatos
triunfantes, por lo que la implementaciéon y operacion del PREP constituye un factor determinante en un
proceso electoral, si éste no se ajusta a los principios rectores de la funcién electoral.

3. Asuncién desde el punto de vista material, humano y técnico.
De la opinion técnica de la UNICOM se advierte que:

El PREP es un sistema que opera de forma continua, durante un tiempo méaximo de 24 horas, por lo cual
requiere un proceso de planeacion y andlisis de riesgos exhaustivo. Dentro del proceso de planeacién se
deben tomar en cuenta los siguientes aspectos:

. Cantidad de CATD a instalar.

. Cargos de eleccién y nimero total de actas a procesar y por CATD.
. Mecanismos de recoleccion.

. Proceso de implementacion

. Proceso Técnico Operativo.

. Programa de actividades y fecha de la eleccion.

. Recursos financieros.

. Recursos humanos.

. Recursos materiales.

. Ubicacion e instalacion de los CATD.

El estudio realizado, tom6 como base el calendario de los procesos electorales ordinarios 2017 y los datos
enviados por el solicitante®, considerando el nimero de casillas a instalar por cada uno de los 212 municipios
gue conforman el estado de Veracruz.

Cargos de eleccién Consejos Actas Requerimientos
Minimo de | Maximo de | Promedio de
Consejos Total de
Diputados Diputados Consejos actas a actas a actas a Total de
Gobernador Ayuntamientos Distritales actas Total de Actas
Locales MR Locales RP Municipales | procesar por | procesar procesar por CATD
Locales esperadas
CATD por CATD CATD
0 0 0 212 30 212 3 763 186 10,183 55 10,183

Esquema general

Para la operacion del PREP en las elecciones locales del estado de Veracruz, la UNICOM propuso el
siguiente esquema:

e Lautilizacion de CATD y CCV.

6 Con fecha 8 de diciembre la UNICOM, solicit6 informacion necesaria al OPL para emitir la opinion técnica al OPL
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) En los CATD se llevaran a cabo los procesos de acopio y digitalizacién de las actas.
° En los CCV se llevara a cabo la captura y verificacion de datos.

Una vez digitalizadas las actas PREP en los CATD, se procederia a la captura de los datos contenidos en
las actas. Para estos efectos, el sistema informatico enviara las imagenes de las actas a los CCV que se
ubiquen en las Juntas Distritales Ejecutivas del INE y ahi se realizara la captura y verificacion.

Se estableceria una “Coordinacién de Operacion del PREP Veracruz”, que llevaria a cabo las siguientes
funciones:

e  Apoyo y seguimiento a la instalacién y operacion de los CATD y de los CCV.

e  Capacitacion presencial de todo el personal de los CATD y CCV.

) Disefio y elaboracion de los materiales de capacitaciéon para el personal que opere el PREP.

e  Apoyo y seguimiento a los procesos de reclutamiento y seleccion de personal de los CATD y CCV.

) Dentro de esta coordinaciéon también se incluye el personal de un CATD de Coordinadores, cuya
funcién sera resolver las inconsistencias que se puedan presentar en el procesamiento de los datos
de las actas.

Como esquema de contingencia, dado que el flujo de los paquetes electorales seria, en primera instancia,
hacia los Consejos Municipales, conforme a la informaciéon enviada por el OPLV, se plantea que en los
Consejos en los que no se instale un CATD, se cuente con personal que pueda tomar fotografias de las actas
con dispositivos moviles tipo celular, con la finalidad de obtener la imagen digital de las mismas, transmitirlas
para su procesamiento y asi de reducir el riesgo de que no se puedan procesar, al no ser acopiadas en los
CATD.

En este sentido, la UNICOM precisa que para la implementacién y operacion del PREP se deben
considerar los siguientes aspectos:

e Adecuaciones al sistema informatico. Para llevar a cabo las adecuaciones del sistema informatico
para la operacion del PREP, se requiere personal o prestadores de servicios con perfiles especializados
(contratados por un periodo minimo de cinco meses a partir de febrero), que garanticen su correcta
implementacion, considerando que, con la finalidad de incorporar los diversos tipos de eleccion y asegurar el
registro y publicacion de resultados, la personalizacién implica cambios al sistema informatico con que ya
cuenta el INE, y que ha sido empleado satisfactoriamente en procesos electorales anteriores.

Ademas, para elaborar la documentacion y memoria técnica correspondiente es indispensable considerar
su reclutamiento con anticipacién para garantizar que, para su incorporacion, se cuente con los recursos y
espacios de trabajo apropiados, lo que implica el arrendamiento de un inmueble o las adecuaciones a los
espacios en las instalaciones del INE.

e Cantidad de CATD a determinar. Para el caso de una eleccion local, en la cual la entrega de los
paquetes electorales se realizard en los Consejos Municipales, la cantidad estimada de CATD a instalar
dependera del esquema de recoleccion; para tal efecto se presentan a continuacion los diferentes esquemas
de aprovisionamiento de los CATD, con sus principales caracteristicas:

CATD tipo 1. Para recibir hasta 300 actas PREP: 1 equipo digitalizador de alto desempefio, enlaces de
comunicacién dedicados, dos equipos de computo tipo PC y 7 colaboradores.

CATD tipo 2. Para recibir mas de 300 actas PREP: 2 equipos digitalizadores de alto desempefio,
enlaces de comunicacién dedicados, tres equipos de computo tipo PC y 8 colaboradores.
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Es importante precisar que el nimero de CATD a instalar se debe decidir en virtud de las condiciones de
accesibilidad a servicios de comunicaciones (Internet, datos via telefonia celular), nimero de actas a
procesar, mecanismos de recoleccion, presupuesto, tiempos de adquisicion de los bienes y servicios, entre
otras.

Ademas se debe considerar que la habilitacion de los CATD en inmuebles ajenos a las oficinas del INE
implica, entre otros:

° La adecuacion de espacios en los Consejos Distritales Locales y/o Consejos Municipales.

° La instalacion de infraestructura para suministro y respaldo eléctrico, asi como cableado de red.
° La instalacion de enlaces de comunicaciones (acceso a Internet como minimo).

) La compra o arrendamiento de equipo para el acopio y la digitalizacion de actas.

° La compra o arrendamiento de equipo de computo para la transmision de imagenes y datos de las
AEC.

° La compra o arrendamiento de mobiliario para el personal.

La cantidad y periodos de contratacion del personal o prestadores de servicios que tendra a su cargo
actividades en los CATD, dependeran de la factibilidad de que parte del personal del INE en las Juntas
Distritales Ejecutivas del Estado de Veracruz, pudiera llevar a cabo las actividades de forma permanente;
inclusive, se puede considerar el personal de Juntas Distritales Ejecutivas de otras entidades. En este caso,
se tienen que considerar recursos adicionales por conceptos de hospedaje, alimentacion y transporte.

Una vez que se ratifique la cantidad de CATD que se podran habilitar con base en la disponibilidad de
servicios (telecomunicaciones, transporte, acceso, suministro eléctrico, entre otros), sera posible identificar la
cantidad de personal y recursos materiales suficientes que se requeriran para acopiar, etiquetar y digitalizar el
total de actas PREP que se recibiran.

En cuanto al recurso humano, cada uno de los CATD requiere de diferentes roles, al menos: coordinador,
acopiador, digitalizador, capturista de datos, y verificador. El personal designado para cada CATD estara en
funcion del proceso técnico operativo.

e Proceso de captura y verificacion. Respecto al proceso de captura y verificacion, toda vez que el
sistema que ha desarrollado el INE, permite que ambos se puedan llevar a cabo en un lugar diferente a donde
se realiz6 el acopio, el etiquetado y la digitalizacion, éste puede realizarse en las Juntas Distritales Ejecutivas
del INE en el estado de Veracruz.

En este esquema es posible aprovechar el personal, las instalaciones y la Red Nacional de Informatica del
INE para éstas actividades, lo que implica que los CATD locales requerirdn menos personal, espacio e
infraestructura al dedicarse Unicamente al acopio y digitalizacion de Actas.

Sin embargo, es importante destacar que se requiere dedicar un espacio dentro de las Juntas Distritales
Ejecutivas para la realizacién de actividades del PREP, considerar el soporte técnico y es necesario el

aprovisionamiento de terminales de captura y verificacion.

e Adquisicion de bienes y servicios complementarios. Si bien el INE cuenta con infraestructura con la
que oper6 el PREP Federal de 2015, ésta ya no esta disponible para la implementacién del PREP de la
eleccion local de Veracruz, ya que la misma, de acuerdo a la planeacion, ha reemplazado parte de la
infraestructura en proceso de obsolescencia que soporta diversos sistemas y servicios informaticos
institucionales como son: correo electrénico, el Sistema de Colaboracién, Sistema de Gestion, el Sistema de

Integral de Fiscalizacion, entre otros.
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Por lo anterior, es necesaria la adquisicion de bienes y servicios complementarios para la operacion del
PREP de Veracruz. Adicionalmente, para la implementacion, configuracion y operacion de la infraestructura,
se requiere la contratacion de personal o prestadores de servicios con perfiles de especialistas técnicos en
soluciones en materia de infraestructura informatica e implementacion de la misma, por un periodo minimo de

cinco meses a partir del mes de febrero.

e Seguridad informatica. Como parte de la operacion del PREP, un aspecto fundamental es garantizar la
disponibilidad, integridad y confidencialidad de todos los activos criticos que forman parte de éste. Entre los
activos criticos que se deben proteger, se encuentran la informacién asentada en las actas de escrutinio y

computo.

Para la implementacion y operacién de la estrategia de seguridad, se requiere la contratacion de personal
o prestadores de servicios con perfiles de coordinador o lider de proyecto, auditor de seguridad, consultor en
procesos de gestion de seguridad de la informacién y especialistas técnicos en soluciones en materia de
seguridad informatica e implementacion de seguridad, por un periodo minimo de cinco meses a partir del mes

de febrero.

e Difusores de resultados. El INE proveera los medios para la publicacién, difusion y consulta de los
resultados electorales preliminares, por lo que no se emitird una convocatoria al respecto; sin embargo, se

atendera cualquier solicitud de los medios de comunicacion en lo particular.

En lo referente a sala de prensa y, tomando en cuenta que se trata de una asuncién parcial, el INE tomara
las decisiones correspondientes; en caso de considerarse una sala de prensa local, se requieren enlaces de

comunicaciones, tanto para la transmisién, como para cualquier presentacion de informacion.

e COTAPREP. En virtud de que en el INE estara operando un COTAPREP, se considera factible recibir la

asesoria de dicho Comité para el PREP del estado de Veracruz.

e Auditoria. El INE determinara la institucion responsable de realizar la auditoria y dicha institucién sera la
que fije el costo de la misma. Una vez que el costo de la auditoria sea determinado, se notificara por escrito al

OPLV, quien sera el responsable de proporcionar los recursos para cubrir dicho costo.

e Documentacién Electoral. Para la adecuacion del sistema informatico del INE, asi como para la
reproduccion de actas de pruebas para las correspondientes pruebas y simulacros, se requiere que los
formatos y caracteristicas del AEC estén debidamente definidas. Esto conlleva a que el OPLEV presente, de
forma preliminar, al inicio del mes de febrero, el formato de AEC para validacion conjunta por parte de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y de la UNICOM, ambas areas del INE, en el ambito de sus

competencias, misma que debe entregarse en su version definitiva en el mes de marzo.

El programa de trabajo elaborado por UNICOM para implementar y operar el PREP es el siguiente:
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Prindpales Actividades bl

2017

enero

febrero

marzo

abril mayo junio

Adecuaciones al sistema informaético. INE

Auditoria al sistema informatico. INE

Establecdmiento de la ubicacion de los CATD NE/OPL

Entrega de Actas de Escrutinio y Computo a

X OPL
utilizarse en la Jornada Electoral.

Adecuaciones a inmuebles en donde operaran

los CATD. oeL

nstalacion y configuracion infraestructura
CATD.

OPL

Adecuaciones a inmuebles donde operaran los
CCv.

INE

nstalacidn y configuracidn de infraestructuras

de CCV. NE

nstalacion y configuracion de infraestructura,

oficinas centrales [INE). NE

Reclutamiento y contratacidn de personal. NE/OPL

Capacitacién de personal CATD y CCV. INE

Pruebas y simulacros. NE/OPL

Conformacién del COTAPREP. INE

Por otra parte considera que las fechas en que se requiere tener disponibles los recursos, son:

Recursos materiales

Fecha partir de la
cual se requiere

Comentarios/consideraciones

disponible
Adecuaciones a inmuebles CATD (obra y mobiliario) 1 de abril
Instalacién y configuracién de infraestructura CATD (equipo de | 1 de abril
cémputo y digitalizacion, enlaces y equipo de comunicaciones) El proceso de adquisicion queda
Adecuaciones y mobiliario a inmuebles CCV 1 de abril a cargo del OPLEV, por lo que
Papeleria, materiales eléctricos, material de identificacién, | 15 de abril es importante considerar los
dispositivos de sellado de automético (reloj checador), tokens tiempos de los  procesos
criptogréaficos y otros materiales, para CATD. administrativos de adquisicion
Equipamiento de telecomunicaciones (switches para Centro de | 1 marzo de bienes y servicios.
Recepcion de Imagenes Digitales [CRID], switches en CCV).
Infraestructura de computo (servidores de computo) 1 febrero

Recursos financieros

Fecha partir de la
cual se requiere
disponible

Comentarios/consideraciones

Servicios de telecomunicaciones (enlaces CRID y centro de
datos de difusion)

15 de abril

Servicios de infraestructura de cémputo (soporte técnico de
sistemas operativos y bases de datos)

1 de febrero

Viaticos, alimentos y otros insumos

1 de febrero

Personal de sistemas

1 de febrero

Personal operativo PREP Central

1 de febrero

Personal infraestructura de TI

1 de febrero

Personal de telecomunicaciones

1 de febrero

Personal de seguridad informatica

1 de febrero

Personal de aseguramiento de calidad

1 de febrero

Personal de CATD y CCV (en caso de no contar con personal
de las Juntas Ejecutivas del INE)

1 abril

Auditoria del software (se ajusta conforme el plan establecido
con el ente Auditor)

1 de febrero

Se requiere la disposicién
presupuestal para iniciar los
procesos administrativos.

De lo expuesto por la UNICOM en su opinion técnica, este érgano arriba a las siguientes conclusiones:
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a. Técnicamente, la asuncion de la implementacion y operacion del PREP es viable. En este sentido, se
tendria que celebrar el convenio correspondiente que formalice las obligaciones que a cada Instituto
Electoral corresponda.

b. Para que el INE cuente con los recursos materiales y humanos para asumir la implementacion y
operacion del PREP en el estado de Veracruz, se debe celebrar el convenio, acompafiado del anexo
técnico y financiero correspondientes.

Ahora bien este Consejo General estima necesario sefialar que si bien la implementacion y operacion del
PREP podria asumirse, ello no implica que esta autoridad nacional sea la Gnica responsable de llevar a cabo
las actividades’, lo que implica obligaciones tanto para el INE como para el OPLV. No solamente econémicas,
pues como puede advertirse del programa de trabajo propuesto por la UNICOM, referido en lineas anteriores,
las actividades relacionadas con el establecimiento de la ubicacion de los CATD, reclutamiento de personal,
pruebas y simulacros, corresponde a cada una de las partes.

IV. Conclusién

Por las razones expuestas, este Consejo General estima pertinente aprobar la asuncion parcial del PREP
en el OPLV, con base en las circunstancias que han quedado precisadas y que se resumen en lo siguiente:

a) Situacién financiera que impera en ese estado. Es un hecho publico y notorio que no amerita ser
probado, que no existen condiciones certeras que le permitan al OPLV realizar procesos de
contratacion de bienes y servicios.

b) Lainquietud del OPLV de una posible afectacién a los principios rectores de la funcién electoral en la
renovacion de los 212 municipios de esa entidad, ante la imposibilidad por parte de éste de
implementar y operar el PREP, como se desprende del Dictamen que emite su Unidad Técnica.

c) Laviabilidad juridica, material, humana y técnica de asumir la funcién que originalmente corresponde
al OPLV, la cual se advierte de la normativa citada y la opinion técnica de la UNICOM.

En consecuencia, este Consejo General estima que el asumir la implementacion y operacion del PREP en
el estado de Veracruz garantiza que la renovacién de los 212 municipios de esa entidad se apegue a los
principios rectores de esta funcion y, por ende, proteger el derecho ciudadano a estar informado con calidad y
eficiencia de los resultados electorales preliminares de la jornada electoral.

Ello, tomando en consideracion que el OPLV precis6 en su escrito de solicitud que los gastos de la
implementacién y operacién correran a su cargo®.

V. Efectos.

1. Convenio de colaboracion y anexo técnico y financiero. Una vez determinado que es viable asumir
la actividad de implementar y operar el PREP, resulta pertinente precisar que el detalle de las caracteristicas
técnicas de la implementacién, deberan detallarse en el anexo técnico y financiero del Convenio especifico de
apoyo y colaboracion que habran de suscribir el OPLV y el INE, por lo que se instruye al Secretario Ejecutivo
del INE, con el auxilio de la Unidad de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y de la UNICOM,
realizar las gestiones necesarias para su elaboracion y formalizacion.

Dicho convenio establecera puntualmente los alcances, procedimientos, términos, recursos humanos y
materiales necesarios para la implementacion y operacion del PREP en esa entidad, asi como los recursos
financieros que sean indispensables para ello, los cuales quedaran definidos en el anexo financiero. Lo
anterior, términos de lo que establecido en el articulo 58, parrafo 1y 2, del Reglamento.

2. Ajuste de plazos. En virtud de que los tiempos para la implementacion son reducidos, se faculta a la
Secretaria Ejecutiva del INE, con auxilio de UNICOM e informando a la Comision Temporal de Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales 2016-2017, para que se ajusten los plazos que estime estrictamente
necesarios, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento, en el Titulo Ill, Capitulo Il, Seccién
Primera.

7 Las normas reglamentarias establecen que se debera celebrar un convenio de colaboracién y anexo técnico y financiero.

8 visible a foja 16 del escrito de solicitud, el cual se transcribe para pronta referencia:
17... En el entendido que la erogacion del recurso estara a cargo del Organismo Publico Local.
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3. Entrega de informacién. El OPLV debera proporcionar toda la informacion que obre en su poder y
resulte indispensable para la realizacion de la funcién electoral asumida. Lo anterior con fundamento en el
articulo 58, parrafo 1, del Reglamento.

4. Publicacién de la resolucidon. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, del
Reglamento, se requiere el apoyo del solicitante para que publique en su portal de internet y notifique a los
partidos politicos con registro en esa entidad y, de ser el caso, a los candidatos independientes, la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, éste érgano:
RESUELVE:

PRIMERO. Se aprueba ejercer la facultad de asuncion para la implementacion y operacion del PREP para
el proceso electoral local ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz.

SEGUNDO. Se autoriza al Secretario Ejecutivo, con el auxilio de UNICOM, a realizar los ajustes
estrictamente necesarios de los plazos previstos en el Reglamento, asi como del anexo 13 de éste, pues a
partir de la aprobacion de la presente resolucion, el INE iniciara las labores de implementacion y operacion del
PREP. De ser el caso, los ajustes de plazos deberan ser informados a la Comisiéon Temporal de Seguimiento
de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

TERCERO. Se determina que la instancia responsable de coordinar las actividades del PREP del estado
de Veracruz, es la UNICOM del INE, por conducto de su Titular, con fundamento en el articulo 66, parrafo 1,
inciso u), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos Locales, con el
apoyo de UNICOM, realizar las acciones necesarias para la elaboracion y formalizaciéon del convenio
especifico de apoyo y colaboracién, asi como sus anexos técnico y financiero, a fin de detallar los alcances,
responsabilidades, procedimientos, términos, recursos humanos, materiales y financieros para la
implementacién y operacién del PREP.

QUINTO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y a las Juntas Ejecutivas Locales y
a las Juntas Distritales del INE en el estado de Veracruz, brindar apoyo en el ambito de sus competencias,
durante la implementacion y operacion del PREP para el proceso electoral local ordinario 2016-2017 de esa
entidad.

SEXTO. Se instruye a la Comisidbn Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales
2016-2017 a dar seguimiento a las actividades derivadas de esta asuncion.

SEPTIMO. Todo aquello que no se encuentre establecido en la presente resolucién, asi como las
cuestiones de interpretacion se resolveran por la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017.

OCTAVO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, en la pagina de internet del INE www.ine.mx y
del OPLV www.oplever.org.mx.

NOVENO. Notifiquese al Consejo General del OPLV, por su conducto, a los partidos politicos con registro
en esa entidad y, de ser el caso, a los candidatos independientes.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
diciembre de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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