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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual se establece el plazo de
presentacion de solicitudes sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el Articulo 41, Base 111, Apartado
C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG03/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLECE EL PLAZO DE PRESENTACION DE SOLICITUDES SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lil, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ANTECEDENTES

. Normas sobre propaganda gubernamental. El diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, en
sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobé el “Acuerdo [...]
mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los Procesos Electorales Locales 2015-2016 asi como para los procesos locales
ordinarios y extraordinarios que se celebren en 2016”, identificado con la clave INE/CG78/2016.

Il.  Normas sobre propaganda gubernamental. El treinta de marzo de dos mil dieciséis, en sesién
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobé el “Acuerdo [...]
mediante el cual se modifica el Acuerdo INE/CG78/2016, con motivo de las solicitudes del Instituto
Nacional de las Mujeres, la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Desarrollo Social
del estado de Chihuahua”, identificado con la clave INE/CG173/2016.

lll.  Normas sobre propaganda gubernamental. El veintisiete de abril de dos mil dieciséis, en sesién
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprob6 el “Acuerdo [...]
mediante el cual se modifican los Acuerdos INE/CG78/2016 e INE/CG173/2016, con motivo de las
solicitudes del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la Secretaria de la Gestion
Publica del Estado de Quintana Roo, el Gobierno del Municipio de Aguascalientes, el Consejo para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, la Secretaria de Medio Ambiente de la
Ciudad de México, la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, la Junta Municipal de Agua y
Saneamiento de Chihuahua y la Secretaria de Innovacién Digital y Comunicaciones de Puebla”,
identificado con la clave INE/CG280/2016.

IV. Normas sobre propaganda gubernamental. El dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobé el “Acuerdo [...] por el
que se niegan vincular como concepto de excepcién del articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las solicitudes presentadas por
la Coordinacién General de Comunicacion Social de la Ciudad de México y el Fideicomiso 728
Fipaterm Regional B.C.”, identificado con la clave INE/CG396/2016.

CONSIDERACIONES
Competencia del Instituto Nacional Electoral

1. De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 29, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales disponen que la organizacién de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Nacional
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. De igual manera, en el ejercicio de esa
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
son principios rectores.

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

2. El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos independientes; es autébnomo en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con
los articulos 41, Base I, apartados A y B, asi como Base V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 30 numeral 1, inciso h); 160, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral.
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Como lo sefialan los articulos 1, numeral 2; 2, numeral 1, incisos b) y c), 160, numerales 1 y 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el 49 de la Ley General
de Partidos Paliticos, las disposiciones de la Ley son de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al acceso a radio y television
para los partidos politicos, el Instituto Nacional Electoral y las autoridades electorales en las
entidades federativas, en términos de la Constitucion.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social, y en especifico, a la radio y television en los términos establecidos en las disposiciones
constitucionales y legales atinentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulo 41, Base llI,
primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso d),
26, numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General de Partidos Politicos.

Competencia del Consejo General del INE

5.

Los articulos 162 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 4, numeral 2 del
Reglamento de Radio y television en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercerd sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General, de la Junta General
Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y
Television, de la Comisién de Quejas y Denuncias, asi como de los Vocales Ejecutivos y Juntas
Ejecutivas de los 6rganos desconcentrados locales y distritales.

De conformidad con el articulo 35, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral y
es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

La facultad reglamentaria del Consejo General como érgano maximo de direccion del Instituto
Nacional Electoral ha sido expresamente reconocida en las resoluciones dictadas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de los expedientes
identificados con las claves SUP-RAP-44/2007; SUP-RAP-243-2008; SUP-RAP-53/2009 y SUP-
RAP-94/2009, en las cuales se sefiala que el Consejo General del ahora Instituto Nacional Electoral,
es el Unico érgano legalmente facultado para emitir Reglamentos o normas generales con el objeto
de desarrollar o explicitar las disposiciones contenidas en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, actualmente la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que en ese sentido, las normas que regulan la materia de radio y televisiéon para
fines electorales, solamente pueden ser emitidas por el maximo 6rgano de direccion del Instituto.

El Consejo General del Instituto tiene como atribuciones vigilar que en lo relativo a las prerrogativas
de los partidos politicos se actie con apego a la propia ley, asi como a lo dispuesto en los
Reglamentos que al efecto expida; vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio
y television destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales federales y locales y
al ejercicio del derecho de los Partidos Politicos Nacionales, agrupaciones politicas y candidatos de
conformidad con lo establecido en la ley y demas leyes aplicables; conocer de las infracciones y, en
su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del Procedimiento Especial Sancionador,
en los términos previstos en la propia ley; asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demés sefialadas en la ley o en otra legislacion aplicable.
Lo anterior de conformidad con el articulo 44, numeral 1, incisos k), n), aa) y jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Informes de labores de los servidores publicos

9.

Por otro lado, el articulo 242, numeral 5 de la ley electoral establece que el informe anual de labores
o0 gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacion social, no serdn considerados como propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso, la difusiéon de tales informes
podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa electoral.
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10. Cabe mencionar, que el veinticinco de marzo de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprob6 la tesis de Jurisprudencia 4/2015 que sefiala:

COMPETENCIA. CORRESPONDE AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
CONOCER DE LAS DENUNCIAS SOBRE LA DIFUSION DEL INFORME DE
LABORES FUERA DEL AMBITO GEOGRAFICO DE RESPONSABILIDAD DE QUIEN
LO RINDE.- La interpretacion sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 228, parrafo 5, del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los cuales se establece la
prohibicion de que los poderes publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades
de la administracion puablica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
difundan propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que implique la
promocion personalizada de quien desempefie un cargo publico, y se precisan las reglas
a que debe sujetarse la difusion de sus informes anuales de labores o gestién para que
no sea considerada como propaganda electoral, lleva a concluir que el Instituto Nacional
Electoral, es competente para conocer y resolver las denuncias sobre hechos que
involucren simultdneamente la probable violacion a la referida prohibicion constitucional
y la indebida difusion de informes sobre el desempefio de cargos publicos fuera del
territorio estatal que corresponde al ambito geografico de su responsabilidad, en un
medio de comunicacién nacional o con un impacto nacional, con independencia de que
su difusion incida o no en un Proceso Electoral Federal. Lo anterior, dado que la
infraccion a las reglas sobre limites temporales o territoriales de la difusiéon de los
informes de gobierno constituye una falta a la normativa electoral en si misma,
independiente de la transgresion a lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, que
debe ser examinada por la autoridad administrativa electoral nacional.

Asimismo, el siete de octubre de dos mil quince, dicha Sala Superior aprob6 la tesis aislada
LXXVI1/2015 que respecto de los informes de labores de servidores publicos sefiala:

INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR
RELACIONADO CON LA MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO.- De la
interpretacién sistemética de los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los informes de gestion tienen la finalidad de comunicar a
la ciudadania la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién encomendada en el
orden constitucional y legal. Bajo este contexto, su contenido debe estar relacionado con
la materializacion del actuar publico, ya que aun cuando puedan comprender datos
sobre programas, planes y proyectos atinentes a esa labor, deben relacionarse con las
actividades desarrolladas durante el afio que se informa, o bien, ilustrar sobre los
avances de la actuacion publica en ese periodo concreto. De modo que la inclusion de la
imagen, voz o simbolos que graficamente identifiquen a quien lo rinde, deben ocupar un
plano secundario, sin que sirva la difusién del informe como un foro renovado para
efectuar propaganda personalizada que pueda influir en la sana competencia entre las
fuerzas y actores politicos.

Por ultimo, el treinta de mayo de dos mil quince, dicho érgano jurisdiccional aprobd la tesis XXI11/2015
que establece:

INFORME DE LABORES DE DIPUTADOS LOCALES. ES VALIDA SU DIFUSION EN
TODA LA ENTIDAD FEDERATIVA.- De los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 159, 242 y 449, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el informe anual de labores o gestion de los
servidores publicos, asi como los mensajes que se difundan en los medios de
comunicacién social relacionados con los mismos, no seran considerados propaganda
gubernamental, siempre que, entre otras cuestiones, su transmisién se limite a
estaciones y canales con la cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico. En ese contexto, como el desempefio de las
funciones de los diputados de las legislaturas locales no sélo se circunscribe al &mbito
geografico del Distrito en el cual fueron electos, ya que al ser representantes populares
ejercen su funcién para todo el territorio de la entidad, debe considerarse valida la
difusion de sus informes de labores en el mismo; con esto se garantiza el adecuado
cumplimiento a la obligacién de informar a la ciudadania que se encuentra vinculada con
su labor y se privilegia el derecho de ésta a recibir la informacion correspondiente.
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Suspensién de propaganda gubernamental

11.

12.

13.

14.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y hasta la
conclusion de las jornadas comiciales respectivas, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno, alcaldias y cualquier otro ente publico, salvo la relativa
a las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia, de conformidad con los
articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 209, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7,
numeral 8 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Derivado de lo anterior, no podrd difundirse propaganda gubernamental durante los Procesos
Electorales Federales, Locales, Ordinarios y Extraordinarios, en los medios de comunicacién social
incluyendo las emisoras de radio y television que estén previstas en los Catalogos aprobados por el
Comité de Radio y Television de este Instituto.

En el caso de que se celebren procesos electorales extraordinarios adicionales, la prohibicion de
difundir propaganda gubernamental entrard en vigencia con el inicio de la campafa electoral
extraordinaria correspondiente y concluira al dia siguiente de la Jornada Electoral respectiva.

Las Unicas excepciones seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, y las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion,
asi como 7, numeral 7 del Reglamento de la Materia la propaganda que, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, difundan los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

En consecuencia, la propaganda que se transmita debera tener caracter institucional y abstenerse de
incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podréa difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacién sobre programas y
acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusion a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestion de algin
gobierno o administracion federal, local o municipal.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno
federal o a algun otro gobierno o administracion, o a sus campafas institucionales, ni incluir
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

En su caso, la propaganda exceptuada, debera tener fines informativos sobre la prestacion de un
servicio, alguna campafia de educacion o de orientacidon social, por lo que no esta permitida la
exaltacién, promocion o justificacion de algun programa o logro obtenido en los gobiernos municipal,
local o federal o de alguna administracion especifica.

En sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobé la jurisprudencia 18/2011, misma que sefiala lo
siguiente:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD.—De la interpretacion de los articulos 41, Base Ill, apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2,
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parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige
que la restriccion a la difusion en medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental durante las campafias electorales tiene como fin evitar que los entes
publicos puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o
en contra de determinado partido politico o candidato, atento a los principios de equidad
e imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de
excepcion relativos a las campafias de informacién, servicios educativos, de salud y las
de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos,
deberan colmar los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden
considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la
materia.

De dicho criterio se desprende que la finalidad de la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental es evitar que ésta influya o pueda influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico o candidato, en tanto el
sistema democratico ha sido disefiado para que los poderes publicos, los 6rganos a través de los tres
niveles de gobierno y cualesquiera entes publicos observen una conducta imparcial en las
elecciones.

15. Los portales de los entes publicos en internet deberan abstenerse de difundir logros de gobierno, asi
como referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica, electoral o personalizada. Lo anterior no implica, bajo ningun
supuesto, que los entes publicos dejen de cumplir las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto de los conceptos de
educacion y salud.

16. No obstante lo sefialado en la tesis de jurisprudencia anterior, la propia Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha confirmado que existen diversas campafias que
pueden exceptuarse de la prohibicion de su transmision, en virtud de que se ajustan a los conceptos
de educacion, salud o proteccién civil.

Educacion

En la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-57/2010 la Sala Superior determind que las
disposiciones constitucionales deben interpretarse de manera armoénica, buscando el sentido l6gico
objetivo de una disposicién en conexién con otras.

De ahi que el primer analisis es respecto de los articulos 3, 26 y 28 de la Constitucion de los que se
desprende que “el concepto de educacion tiende a desarrollar todas las facultades del ser humano,
fomentar el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.”

Asimismo, “la educacién debe ser democratica, considerando a la democracia no sé6lo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo, que debe ser nacional en cuanto a la
necesidad de atender a la comprensién de nuestros problemas, aprovechamiento de los recursos, la
defensa y aseguramiento de nuestra independencia politica y econémica, asi como la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura.”

“Se entiende que debe contribuir a la mejor convivencia humana, el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion de grupos, de sexos o de individuos.

Igualmente se contempla el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado, determinandose que tiene a su cargo promover los medios para la difusién y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respecto a la libertad creativa.”

Por otro lado, mediante sentencia identificada como SUP-RAP54/2012, la Sala Superior del Tribunal
Electoral establecié que “el articulo 3 de la Carta Magna concibe la educacién como un concepto
integral, que no se reduce a la transmision de conocimiento por medio de la actividad docente, sino
gue amplia al conocimiento social y cultural del pueblo, al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y a la exaltacion de nuestra cultura.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 4, de la Constitucién federal, los aspectos culturales
comprenden el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, atendiendo a la
diversidad en todas sus manifestaciones y expresiones; es decir, el conjunto de conocimientos sobre
los distintos lugares, formas de vida y costumbres, entre otros.”

Salud
Ahora bien, respecto del concepto de Salud, la Sala Superior ha establecido lo siguiente:

En la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-57/2010 la Sala Superior determiné respecto a la
proteccion de la salud que “se estatuye que la ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de esa naturaleza, ademéas de establecer la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de la propia Ley Fundamental, precepto este ultimo que establece, que en caso de
epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria
de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables; que la
autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del pais; y que las medidas que el Consejo de Salubridad General haya puesto en
vigor en la campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o
degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién en los casos que le competan.

Asi, el concepto atinente a la prestacion de los servicios de salud en modo alguno se reduce a la
posibilidad de recibir atenciébn médica, ya que necesariamente abarca, entre otros aspectos, la
planificacion y control de los servicios de atencion médica, salud publica y la asistencia social; la
adopcion de las medidas que sean indispensables para la debida prestaciéon de los servicios
médicos; la ejecucién de practicas tendentes a la conservacién de la salud; luchar contra
enfermedades transmisibles, asi como combatir plagas sociales que afectan la salud como el
alcoholismo, las toxicomanias, otros vicios sociales y la mendicidad; la creacion y administracion de
los establecimientos de salubridad y de asistencia publica; la implementacion de programas que
apoyen los servicios de salud y de aquellos que sean afines; la conduccion de politicas en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad; la realizacion de campafias sanitarias y
asistenciales; igualmente, conlleva la aplicacion y administraciéon de los recursos materiales y
econdmicos y de los fondos y financiamiento que se requieren para la adecuada prestacion de los
servicios de salud.”

[.]

“Los servicios publicos constituyen el conjunto de actividades desarrolladas y asumidas por la
administracion publica, en forma directa o indirecta, que tiene por objeto una prestacion dirigida a la
satisfaccion de necesidades colectivas de interés publico, bajo un régimen especial,
preponderantemente de Derecho Publico.

En el tenor apuntado, el concepto de los servicios de salud debe entenderse como el conjunto de
actividades que se llevan a cabo para la satisfaccién de la aludida necesidad colectiva de interés
publico, las cuales, segln se razond en paragrafos precedentes, comprenden todos aquellos actos,
medios y recursos que son indispensables para su prestacion adecuada.”

El derecho a la proteccién de la salud encuentra cabida en el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud y que la ley definira Is bases y modalidades para su acceso.

Asimismo, el articulo 73, fraccién XVI de la norma fundamental establece que la autoridad sanitaria
serd ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

Por salud se entiende un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades y para lograr la proteccion se debe de considerar el
acrecentamiento de los valores; la extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion;
el conocimiento; la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica que coadyuven a la creacion,
mejoramiento, conservacion, restauracion y disfrute de las condiciones y servicios de salud que
contribuyan al desarrollo social.*

! Articulos 1 Bis, en relacion con el 2, fracciones I, IV, V, VI y VI de la Ley General de Salud



70

(Tercera Seccién) DIARIO OFICIAL Viernes 17 de marzo de 2017

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia identificada
como SUP-RAP-54/2012 y acumulados, en concordancia con el articulo 23 de la Ley General de
Salud, sefialé que los servicios de salud son el conjunto de actividades que se llevan a cabo para la
satisfaccion de dicha necesidad colectiva de interés publico, las cuales comprenden todos aquellos
actos, medios y recursos que son indispensables para su adecuada prestacion.

En resumen, debe considerarse que la prestacion de los servicios de salud conlleva la ejecucion de
diversos actos y actividades, como son los relativos a la atencion de servicios médicos y de
asistencia social, la implementacion de practicas y politicas preventivas, y las alusivas a la aplicacion,
administracion y control de los recursos materiales y econémicos.

Criterios de este Organo de Direccion

17.

Como se desprende de los Acuerdos sefialados en los Antecedentes Il y IV, este Consejo General
ha adoptado criterios que complementan las interpretaciones realizadas por la Sala Superior y que
como Autoridad le competen. Estos criterios se han empleado en el andlisis a las solicitudes que los
entes de gobierno le formulan respecto de las excepciones previstas en el texto constitucional, a
saber:

e Necesidad, relacionado con que la campafia, por su contenido, no pueda ser difundida en otro
momento.

e Importancia, relacionado con la relevancia del tema que se pretenda dar a conocer.

e Temporalidad, relacionado con la oportunidad en la que se presente la solicitud para la difusion
de la camparia, tomando en consideracion el fin que se persigue.

e Generalidad, que la campafia sea dirigida al grueso de la poblacion, y no a un sector especifico.

e Fundamentacién y motivacion, relacionado con la debida justificacion por parte del ente
publico, y de manera individualizada, de cada una de las campafias que pretenda difundir.

Formulario parala presentacion de solicitudes de excepcion

18.

En el Acuerdo sefialado en el Antecedente |, se aprobé la emision de un formulario que los poderes
federales, estatales o municipales y cualquier otro ente publico deban completar y remitir, en el
supuesto de que deseen someter a la consideracion de esta Autoridad campafias con contenido
gubernamental, para que sea posible analizar su vinculacion con los conceptos de educacion, salud
o0 proteccién civil en casos de emergencia, y, en su caso, ser exceptuadas y permitir su difusién.

Dicho lo anterior, este Consejo General estima pertinente retomar el mencionado formulario, para
gue acompafie a las solicitudes que se presenten para su analisis.

Finalidad y alcance del presente instrumento.

19.

El Instituto Nacional Electoral tiene como principal funcién la organizacion de las elecciones en la
cual la certeza, equidad e imparcialidad, entre otros principios, fungen como la base que rige todas y
cada una de las actividades, de conformidad con los articulos 41, fraccion V, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, la certeza se encuentra relacionada con las acciones, es decir, que en su
desempefio estaran dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, lo que conlleva a un
actuar claro y bajo la seguridad de que las reglas sean conocidas por todos los actores politicos y
autoridades electorales.

Asimismo, el principio de equidad en la contienda se erige con la finalidad de asegurar la libertad e
igualdad en las elecciones, pues lo que se persigue es eliminar la posible injerencia de poderes
externos en el desarrollo principalmente de la etapa de campafia electoral.

En condiciones similares, la imparcialidad radica en que todas las actuaciones sean regulares, se
eviten desviaciones 0 algin sesgo a favor o en contra de algin candidato o partido contendiente.

En concatenacion, la contienda electoral debe desarrollarse en un marco de igualdad entre los
participantes, en aras de garantizar las mismas oportunidades y por tanto impedir que terceros
ajenos al Proceso Electoral incidan de manera positiva 0 negativa en el resultado de la Jornada
Electoral.
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20.

21.

22.

23.

24.

Bajo esas directrices, durante el tiempo de campafia y hasta el dia de la eleccion tanto la Carta
Magna, la Ley General y los Reglamentos, contienen medidas normativas que tienden a garantizar a
los contendientes una participacion en condiciones similares.

Dicho lo anterior, este Consejo General sostiene que la propaganda gubernamental juega un papel
importante en el desarrollo de los procesos electorales, pues la difusién de esa publicidad, tiene un
impacto en la apreciacion de los electores.

Pues lo transcendente para la funcidon que se tiene encomendada, es impedir que se pueda favorecer
o afectar la competencia electoral, porque de fondo se pretende que tales sujetos se conduzcan con
total imparcialidad, a fin de que dicha propaganda no se convierta en un instrumento que pueda
provocar un desequilibrio inequitativo entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas
puedan o no contar con el respaldo de los partidos politicos al frente de cada uno de los niveles de
gobierno.

Bajo esta l6gica y con el propésito de robustecer el régimen democratico, se considera que dada la
complejidad que representa la organizacién de cada uno de los procesos electorales, en un ejercicio
de sistematizacion que permitird lograr un orden, tanto en el procedimiento que este Instituto realiza
para el andlisis de cada una de las solicitudes como en la certeza del plazo en que éstas deben ser
presentadas, se estima necesario que los poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro
ente publico remitan la documentacion que estimen necesaria, asi como el formulario referido en el
considerando 18, en los siguientes plazos:

I.  Proceso Electoral Federal y procesos electorales coincidentes: las solicitudes seran presentadas
con al menos 30 dias naturales de anticipacioén al inicio de la campafia federal.

Il.  Procesos electorales locales no coincidentes con el Proceso Electoral Federal: las solicitudes
seran presentadas con al menos 30 dias naturales de anticipacién al inicio de la campafa
electoral de que se trate.

En caso de que en un mismo afio se celebren procesos electorales en dos o mas entidades, las
solicitudes deberan presentarse al menos 30 dias naturales antes de que inicie la primera
campafia en cualquiera de esas entidades.

Ill. Procesos electorales extraordinarios: las solicitudes seran presentadas con al menos 15 dias
naturales de anticipacién al inicio de la campafia electoral de que se trate.

Una vez presentadas las solicitudes, este Consejo General se pronunciard respecto a su
procedencia a la brevedad y en la medida de lo posible en la siguiente sesién que el Organo
celebre.

Con fundamento en los articulos 44, numeral 1, inciso jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 46, numeral 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral y 6, numeral 4, inciso p) del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en
relacion con lo establecido en los considerandos anteriores, este Consejo General tiene la atribucién
de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las obligaciones que la normatividad electoral
le confiere. Asimismo, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debera cumplir con
los mandatos que este Organo determine.

En consecuencia, se faculta a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que
las solicitudes que se presenten con posterioridad al vencimiento de los plazos sefialados en el
considerando 21, sean desechadas por extemporaneas.

Es oportuno mencionar que aldn sin mediar la solicitud a que se refieren los considerandos previos, la
difusién de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales o municipales y cualquier
otro ente publico, estara permitida siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales,
administrativos 0 en su caso las normas reglamentarias que para cada Proceso Electoral emita este
Consejo General, de lo contrario podran ser sujetos de sancion bajo las normas establecidas en el
Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, bases lll, Apartados A, B y C, parrafo segundo; V, Apartado A, parrafo primero y 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 2; 2, numeral 1,
incisos b) y c); 29, numeral 1; 30, numeral 1, inciso h); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos k), n), aa) vy jj);
160, numerales 1 y 2; 162; 209, numeral 1 y 242, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General de
Partidos Politicos; 4, numeral 2 y 7, numerales 3, 7 y 8 del Reglamento de Radio y Televisidbn en Materia
Electoral, este 6rgano colegiado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el plazo, a que se refiere el considerando 21, que los poderes federales y
estatales, asi como los municipios y cualquier otro ente publico, deberan observar para la presentacion de las
solicitudes relacionadas con la propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, parrafo segundo,
Base Ill, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Se aprueba el formulario a que se refiere el considerando 18 mismo que deberd incluirse en
las solicitudes que se presentaran para su analisis, el cual acompafia al presente y forma parte de este
instrumento.

TERCERO.- Se faculta en términos del considerando 23 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos para que en caso de presentarse solicitudes extemporaneas, comunique su desechamiento
por dicho supuesto a los poderes federales y estatales, asi como a los municipios y cualquier otro ente publico
gue hayan presentado dicha solicitud.

CUARTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, una vez finalizada la Jornada Electoral de los
procesos a que se refiere el considerando 21 del presente instrumento, rinda un informe sobre el nimero de
solicitudes desechadas por extemporaneidad.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a la Direccion de Radio, Televisién y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion, asi como a los gobiernos estatales y, por su conducto, a los gobiernos
municipales.

SEXTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la oportuna
publicacion de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y realice las gestiones necesarias a través
de los Vocales Ejecutivos en las Entidades Federativas para su publicacion en el periodico oficial de cada
entidad.

SEPTIMO.- Se ordena a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica a que ponga a disposicion en el
portal de internet del Instituto Nacional Electoral el presente Acuerdo.

OCTAVO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de ser aprobado por el Consejo General de
este Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 13 de enero
de 2017, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no estando presente durante la votacion el
Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

El anexo puede ser consultado en las siguiente direccién electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2017/01_Enero/CGex201701-13/CGex201701-13-ap-3-al.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina ejercer la facultad de
atraccion para establecer mecanismos para contribuir a evitar acciones que generen presion sobre el electorado,
asi como el uso indebido de programas sociales y la violacion a los principios de equidad e imparcialidad, durante
los procesos electorales locales 2016-2017 en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG04/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION PARA ESTABLECER MECANISMOS PARA CONTRIBUIR A EVITAR
ACCIONES QUE GENEREN PRESION SOBRE EL ELECTORADO, ASi COMO EL USO INDEBIDO DE PROGRAMAS
SOCIALES Y LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD, DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2016-2017 EN COAHUILA, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT Y VERACRUZ

ANTECEDENTES

. En 2015 y 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé los siguientes Acuerdos:

Acuerdo Fecha de aprobacion Materia

INE/CG66/2015 25 de febrero de 2015 Se emiten normas reglamentarias sobre la
imparcialidad en el uso de recursos publicos a
que se refiere el articulo 449, parrafo 1, inciso c)
de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en relacion con el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INE/CG67/2015 25 de febrero de 2015 Se solicita el apoyo y colaboracion de quienes
fungen como titulares del ejecutivo federal, los
ejecutivos locales, presidentes municipales y
jefes delegacionales, para garantizar que la
ejecucion de los bienes, servicios y recursos de
los programas sociales se apeguen a su objeto y
reglas de operacion, evitando en todo momento,
su uso con fines electorales en el marco del
proceso electoral federal y los procesos
electorales locales 2014-2015.

INE/CG319/2015 27 de mayo de 2015 Se establecen medidas especificas para
contribuir a evitar la compra, coaccién e
induccion del voto, asi como acciones que
generen presion sobre el electorado, durante el
proceso electoral federal 2014-2015.

INE/CG94/2016 26 de febrero de 2016 Se establecen mecanismos para contribuir a
evitar acciones que generen presion sobre el
electorado, asi como el uso indebido de
programas sociales y la violacion al principio de
imparcialidad, durante la eleccion de sesenta
diputados y diputadas, para integrar la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México.

Il.  De conformidad con lo dispuesto por la legislacion electoral local aplicable, el 4 de junio del presente
afio se celebrard la Jornada Electoral en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz para la
renovacion de los siguientes cargos de eleccion popular:
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Entidad Cargos a elegir
Coahuila e Gobernadora o Gobernador
e Diputadas o Diputados
e  Ayuntamientos
Estado de México e Gobernadora o Gobernador
Nayarit Gobernadora o Gobernador
Diputadas o Diputados
Ayuntamientos
e Regidoras o Regidores de Mayoria
Relativa.
Veracruz e  Ayuntamientos
Ill. A través del oficio INE//PC/005/2017 de 12 de enero del presente afio, el Consejero Presidente Dr.
Lorenzo Cérdova Vianello, la Consejera Electoral Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, y
los Consejeros Electorales Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, y con
apoyo en lo dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartado C), segundo pérrafo, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante Constitucion; 120, numeral 3, y
124 de la Ley General, asi como en los articulos 60, parrafo 1 y 64 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, solicitaron poner a consideracion del Consejo General el establecimiento
de mecanismos para contribuir a evitar acciones que generen presion sobre el electorado, asi como
el uso indebido de programas sociales y la violacion al principio de equidad e imparcialidad, durante
los procesos electorales locales 2016-2017 en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz.
CONSIDERANDO
1. Disposiciones Normativas.

I. El articulo 41, péarrafo segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en adelante Constitucion), establece
gue la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral, (en adelante el Instituto), y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece la misma.

Asimismo, que el Instituto es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

En ese sentido, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de las atribuciones de las autoridades
electorales administrativas a nivel federal y local, el articulo 4 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (en adelante Ley General), en sus parrafos 1 y 2, establece que:
i) el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de su
competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de dicha Ley vy; ii) las
autoridades federales, estatales y municipales deberan prestar la colaboracién necesaria para el
adecuado desempefio de las funciones de las autoridades electorales establecidas por
la Constitucion y dicha Ley.

Por su parte, el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), €), f) y g), de la Ley General, indica que son
fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales, entre los cuales se encuentra el derecho a la
observacion electoral, y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer las funciones que la Constituciéon le otorga en los
Procesos Electorales Locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar
a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusiéon de la educacién civica y la cultura
democrética.
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En ese sentido, respecto del derecho a la observacion electoral, dado que éste se ejerce con el
fin de observar los actos de preparacion y el desarrollo del proceso electoral, concretamente
durante la jornada electoral, resulta evidente que su ejercicio aporta una gran herramienta para
evitar conductas y practicas fraudulentas como la compra y coaccién del voto.

El articulo 35, parrafo 1, de ese ordenamiento establece que el Consejo General, en su calidad
de organo superior de direccion del Instituto, es el responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas
las actividades de éste.

El articulo 44, parrafo 1, incisos aa), y jj), de la Ley General sefiala que el Consejo General tiene
entre sus atribuciones las relativas a: i) conocer las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que corresponda en términos de dicha Ley y; ii) dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones de conformidad con lo previsto en el articulo y la ley referida, asi
como en otra legislacion aplicable.

Los articulos 35, fraccion I; 36 fraccion lll, de la Constitucién, y 7, parrafos 1 y 2, de la Ley
General, prevén que constituye un derecho y una obligacién de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos votar en las elecciones populares, en los términos que sefiale la Ley, siendo el voto,
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, quedando prohibidos los actos que
generen presién o coaccion a los electores.

Por su parte, el articulo 23, inciso b) de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,
adoptada en fecha 22 de noviembre de 1969 en San José de Costa Rica, obligatoria para
nuestro pais, en términos de lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, al haberse adherido
en fecha 24 de marzo de 1981, conforme publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
mayo de ese afio, establece, entre otras cosas, que todos los ciudadanos deben de gozar
del derecho de votar en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores.

El articulo 24 constitucional establece el derecho de todos los mexicanos de tener o adoptar la
religion de su agrado, asi como a participar en actos y ceremonias inherentes a la misma, en
tanto no se contravenga la ley. En ese tenor, también establece una prohibicion para toda
persona de utilizar los actos publicos de expresion de esa libertad, con fines politicos, de
proselitismo y propaganda politica.

Asimismo, el articulo 130 de la carta magna, que establece el principio de separacion
Estado-Iglesia, contiene en su inciso €) la prohibicién expresa a los ministros de culto religioso,
de realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.

De igual forma, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como
una infraccion atribuible a ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion, la induccién a la abstencion, a votar por un candidato o partido politico, o a no hacerlo
por cualquiera de ellos, en los lugares destinados al culto, en locales de uso publico o en los
medios de comunicacion.

Por ultimo, la propia Ley de Asociaciones Religiosas, prohibe a los ministros de culto, en sus
articulos 14 y 29, realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna.

En ese contexto, resulta pertinente clarificar que la coaccion o induccion del voto, prohibida
constitucionalmente, puede darse mediante mudltiples conductas, no Unicamente por los
servidores publicos, sino también, entre otros sujetos, por los ministros de culto y asociaciones
religiosas, afectandose en ese supuesto la libertad del voto, asi como el principio rector de
equidad en las contiendas electorales.

En ese sentido, también el articulo 128 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, establece que quienes integren organizaciones ciudadanas deberan abstenerse de:

a) Participar en cualquier acto que genere presion, compra o coaccion del voto al electorado, o
que afecte la equidad en la contienda electoral;
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b) Hacer pronunciamientos a favor o en contra de candidaturas o partidos politicos, o de sus
posiciones, propuestas, plataforma electoral, programa legislativo o de gobierno, o bien,
respecto de un tema de consulta popular. Lo anterior aplica a partir del inicio y hasta la
conclusion del proceso electoral correspondiente, independientemente del espacio y el tema que
estén tratando;

c) Realizar cualquier actividad que altere la equidad en la contienda electoral;

d) Dar trato parcial e inequitativo a las distintas opciones politicas participantes en la contienda
electoral, en las acciones o materiales de promocion del voto que empleen para darlas a conocer
al electorado, y

e) Usar fotografias, nombres, siluetas, imagenes, lemas o frases, que puedan ser relacionados
de algin modo con los partidos politicos, aspirantes, precandidaturas, candidaturas, frentes,
coaliciones y agrupaciones politicas nacionales vinculadas con partidos politicos, para inducir el
voto a favor o en contra de alguna de ésta figuras, asi como expresiones calumniosas.

En aras de dar cumplimiento a lo previsto por los dispositivos normativos a que se ha hecho
referencia, resulta necesario implementar o, en su caso, reforzar una serie de mecanismos para
contribuir a evitar la compra, coaccion e induccién del voto y acciones que generen presion
sobre el electorado, y en consecuencia, violaciones los principios de equidad e imparcialidad; el
uso indebido de recursos publicos; asi como a la utilizacion de programas sociales y de sus
recursos con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra
de cualquier partido politico, coalicién o candidatura en particular. En aras de lograr dichos
objetivos, es pertinente reforzar la difusion de las premisas que se mencionan mas adelante,
mediante campafias de informacién orientadas a prevenir, sancionar y, en su caso, contribuir a
erradicar dichas précticas.

Mecanismos para contribuir a evitar acciones que generen presion sobre el electorado.

Con el objeto de prevenir la coaccion o presion en el electorado, se instruye reforzar la difusion de los
siguientes enunciados a los Partidos Politicos Nacionales y Locales, a los respectivos Organismos
Publicos Locales y a los Consejos Locales y Distritales del Instituto en Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz, al Titular del Ejecutivo Federal, a los Gobernadores de las citadas entidades
federativas, asi como a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, orientados a
prevenir, atacar y, en su caso, contribuir a erradicar las posibles practicas de compra y coaccion del
voto:

1.
2.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Las leyes electorales prohiben cualquier acto que obligue o coaccione o induzca a la
ciudadania a abstenerse de votar o revelar por cualquier medio el sentido del voto emitido,
intentando o pretendiendo violar la secrecia del voto.

Esta prohibido difundir, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la
jornada electoral o respecto de sus resultados.

El voto es secreto. Al votar, las personas marcamos la opciéon que queremos sin que nadie nos
pueda ver, pues lo hacemos dentro del cancel, después, doblamos la boleta marcada y la
depositamos directamente en la urna.

Nadie puede emitir su voto con una credencial para votar que no sea suya, que esté vencida, ni
con fotocopias de ella.

Solo las personas con credencial para votar y aquéllas que muestren la resolucién del Tribunal
Electoral que les otorga el derecho a votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con
credencial para votar, podran votar el dia de las elecciones.

Nadie puede saber por quién votamos sélo por tener una fotocopia de nuestra credencial para
votar o por tener anotado en una lista el nimero o folio de ésta.

El voto es un derecho de todas y todos los mexicanos y nadie debe obligarnos o presionarnos
para sufragar por quien no queremos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Aceptar regalos no nos compromete a votar por alguna persona o partido que no queremos o a
abstenernos de votar, ya que el voto es secreto. Las despensas, dinero, recompensas,
materiales de construccidon o cualquier otra cosa que nos ofrezcan durante las campafias,
periodo de reflexion y el dia de la jornada electoral, incluso la simple promesa de su entrega, a
cambio de nuestro voto, no nos obliga a votar por un partido politico, coalicién o candidatura
determinada.

La entrega de cualquier material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, que implique la entrega de algun bien
0 servicio se encuentra prohibida para los partidos politicos, coaliciones, aspirantes, candidatas
o candidatos, equipos de campafa o cualquier persona, en razon de que conforme a la ley
esas conductas se presumen como indicio de presion al elector para obtener su voto.

Los programas sociales, asi como los servicios y obras publicas que realiza el gobierno en
cualquiera de sus tres niveles, no pertenecen a partido politico, coalicion o candidatura alguna,
se pagan con los impuestos de todas y todos.

El estar inscritos en algun programa social de salud, educacion, vivienda, alimentacién u otro,
nos da derecho a recibir sus beneficios sin importar por quién votemos.

Nadie puede condicionar la entrega de beneficios de algin programa social a cambio de votar
por un partido politico, coalicién o candidatura.

Nadie debe amenazar nuestro empleo para que no votemos o lo hagamos a favor o en contra
de un partido politico, coaliciéon o una candidatura en particular.

Ninguna persona o institucion tiene derecho a comprar, presionar o condicionar nuestro voto.

Los ministros de culto de Iglesias o Asociaciones Religiosas, tienen prohibido utilizar las
reuniones o0 actos publicos religiosos, con fines proselitistas; inducir a la abstencion del voto, a
votar por un partido politico, coalicién o candidatura, o a no hacerlo por cualquiera de ellos.

Si cualquier persona condiciona los beneficios de algin programa social en el que el estemos
inscritos; amenaza nuestros empleos para que nos abstengamos de votar o para que votemos
a favor o en contra de un partido politico, coalicién o una candidatura en particular; o compra,
presiona o condiciona el voto en cualquier tipo de forma, se debemos denunciar ante la
Procuraduria General de la Republica, especificamente la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales, ya que quien lo haga esta cometiendo un delito.

Se considera trascendente establecerlos explicitamente, a fin de dotar de claridad y certeza a la
poblacién respecto de sus derechos como ciudadanos, con el propésito de velar por
la efectividad y autenticidad del sufragio.

Adicionalmente, en el articulo 280, numeral 1 y 2, asi como 281 de la Ley General establecen
las obligaciones de los funcionarios de la mesa directiva de casilla, particularmente del
Presidente, respecto de la preservacion del orden y la normalidad de la votacion.

Dichas obligaciones son coincidentes en la legislacion de Coahuila, Estado de México, Nayarit
y Veracruz, en los siguientes articulos:

Entidad Ordenamiento

Coahuila Articulos 220 y 221 del Cadigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

Estado de México Articulos 318 y 323 del Cddigo Electoral del Estado de

México

Nayarit Articulos 171 y 173 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit

Veracruz Articulo 182, fracciéon IV del Cédigo Electoral para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Asimismo, al aprobarse los Acuerdos INE/CG319/2015 y INE/CG94/2016, el Consejo General,
a partir de las atribuciones conferidas en la legislacién y siguiendo lo establecido en los
Manuales del Funcionario de Casilla, establecié diversas directrices a los funcionarios de mesa
directiva de casilla respecto a la forma en que deben actuar para garantizar el orden y la
normalidad de la votacion, las cuales deben seguir rigiendo en las elecciones que se realizaran
en el presente afio.

De las previsiones a considerar respecto a la debida ejecucion de Programas Sociales, asi
como alaimparcialidad en la contienda.

VI.

Como punto de partida, debe sefalarse que el principio de imparcialidad que rige el servicio
publico fue incorporado al sistema electoral vigente con el objeto de impedir el uso del poder
publico en favor o en contra de cualquier partido politico, coaliciéon o candidatura a un cargo de
eleccion popular, y la promocion personalizada de servidores publicos con fines electorales; por
lo que, en atencidn al objeto antes sefialado, la Constitucion establece, en su articulo 134,
parrafo séptimo, que los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién, asi como
el diverso 209 de la Ley General, establecen que durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Estableciendo
al respecto, como excepciones Unicas, las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

Bajo esa premisa y, tomando en consideracién que la Ley General de Desarrollo Social
establece en su articulo 1, fraccion | que los programas sociales tienen como objeto favorecer
el ejercicio de los derechos sociales, esta autoridad estima necesario instrumentar mecanismos
para garantizar la imparcialidad en el uso de los recursos publicos, evitando que sus bienes,
servicios y recursos se vinculen a cualquier partido politico o se utilicen para fines distintos al
desarrollo social.

En atencién a lo anterior, para efectos de la tutela del principio de imparcialidad en el ambito
electoral, se considera que la ejecucidn y reparto de los bienes, servicios y recursos de los
programas sociales con estricto apego a la legislacion aplicable, puede constituir un indicio
de que los mismos no seran utilizados con fines electorales, toda vez que la naturaleza de la
constitucion y operacion de dichos programas atiende a favorecer el ejercicio de los derechos
sociales.

En sentido contrario, respecto de la ejecucion y reparto de los bienes, servicios y recursos
relativos a programas sociales que no cuenten con reglas de operaciéon publicadas en los
términos que establece la normatividad aplicable o que no se cifien estrictamente a las mismas,
--en caso de que exista su publicacibn—representan un indicio para considerar que su uso
puede tener fines electorales y, en consecuencia constituir la actualizacion de la
infraccién en materia electoral prevista en el articulo 449, parrafo 1, inciso e) de la Ley
General, en relacion al principio de imparcialidad previsto en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion.

Lo anterior, considerando que para efectos del ambito federal, en términos de lo previsto en los
articulos 4 y 26 de la Ley General de Desarrollo Social, el gobierno federal debe ordenar y
publicar en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacién de los programas de
desarrollo social y, tratandose de las entidades en las que se celebran procesos electorales
ordinarios en 2017, éstos se rigen conforme lo siguiente:
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Entidad

Ordenamiento

Reglas Especificas

Coahuila

Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Articulo 29.- ElI Plan Estatal, los planes
municipales de desarrollo, los demas planes y
programas a que se refiere esta ley, asi como
sus adecuaciones deberan publicarse en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Estado de
México

Ley de Desarrollo Social del
Estado de México.

Articulo 18.- El Gobierno del Estado debera
publicar en el periédico oficial Gaceta del
Gobierno y difundir las reglas de operacién de
los Programas de Desarrollo Social, los
convenios de coordinacion con las autoridades
federales y municipales e incluir la siguiente
leyenda “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido su
uso para fines distintos al Desarrollo Social.
Quien haga uso indebido de los recursos de
este programa debera ser denunciado y
sancionado ante las autoridades conforme a lo
que dispone la Ley de la materia”.

Nayarit

Ley De Planeacion Del Estado
De Nayarit.

ARTICULO 38.- El Plan Estatal y sus
programas seran publicados, con conocimiento
previo de la Legislatura, en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado. Por lo que
concierne a los Planes Municipales de
Desarrollo, con el acuerdo de los Cabildos, los
Presidentes Municipales oportunamente
remitiran al Congreso y al Titular del Poder
Ejecutivo, los documentos oficiales que los
contengan.

Veracruz

Ley de Desarrollo Social vy
Humano para el Estado de
Veracruz De Ignacio de la Llave.

Articulo 16. La Secretaria debera publicar en
la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado el
Programa Operativo de Desarrollo Social.

Articulo 17. El Gobierno del Estado y los
Municipios implementaran campafias de
difusion con el objeto de informar a la
poblacién del contenido, reglas de operacion y
beneficios de los programas de desarrollo
social que se apliquen en el Estado.

Articulo 18. Toda publicidad e informacion
relativa a los programas de desarrollo social
debera incluir la siguiente leyenda: "Este
programa es de caracter publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido su
uso para fines distintos al desarrollo social".

Adicionalmente, la informacién relativa a desarrollo social es publica, de manera que el articulo
70, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ordena
la publicacion de toda aquella informacién sobre los programas sociales, tanto de los sujetos a
reglas de operacion establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos como otros
programas, acciones y proyectos desarrollados por las entidades gubernamentales y que

implican la erogacion y/o uso de recursos y bienes publicos.
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VILI.

VIII.

La informacion publicada debe organizarse en ocho rubros tematicos: tipo, identificacion,
presupuesto, requisitos de acceso, evaluacidn, indicadores, ejecucion y padrén de
beneficiarios.

En consecuencia, no sélo la publicidad de las reglas de operacién, sino también de la
informacion relativa a todo recurso publico que se ejerza para la ejecucion de los programas
sociales, actualmente esté sujeta a las reglas de transparencia y rendiciéon de cuentas. Lo cual,
si se cumple constituiria un indicio de que los mismos no son sujetos de manipulacion con fines
electorales.

Por otra parte, el articulo 449, parrafo 1, incisos b), ¢), y e), de la Ley General, establece que
constituyen infraccion a la ley en cita por parte de las autoridades y los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; de los
o6rganos de gobierno municipales, érganos de gobierno del otrora Distrito Federal, érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico, cuando incurran en:

1. La omisién o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracion y auxilio o de
proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los Organos
del Instituto o de los Organismos Publicos Locales,

2. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia,

3.  El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en el articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucidn, cuando la conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales,

4. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal y
municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para que se abstengan o voten a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidatura.

En términos de lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucidn, en relacién con
el articulo 449, parrafo 1, inciso e), de la Ley General, de una interpretacién sistematica y
funcional, esta autoridad considera que la regulacién, modificacion y utilizacién del padrén de
personas beneficiarias de los programas sociales con fines y en términos distintos a los
establecido en las reglas de operacion aplicables, con el objeto de promocionar a cualquier
gobierno, partido politico, candidato, en el marco de las elecciones a celebrarse en Coahuila,
Estado de México, Nayarit y Veracruz, es contraria al principio de imparcialidad y, en
consecuencia, afecta la equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

En este tenor, el Consejo General el 25 de febrero de 2015, aprobé el Acuerdo INE/CG67/2015,
por el que se solicita el apoyo y colaboracion de quienes fungen como titulares del Ejecutivo
federal, los Ejecutivos locales, Presidentes municipales y Jefes delegacionales, para garantizar
gue la ejecucion de los bienes, servicios y recursos de los programas sociales se apeguen a su
objeto y reglas de operacion, evitando en todo momento, su uso con fines electorales en el
marco del proceso electoral federal y los procesos electorales locales 2014-2015.

Asimismo, en la misma fecha el Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG66/2015, por el
que se emitieron normas reglamentarias sobre la imparcialidad en el uso de recursos publicos,
a que se refiere el inciso c), de la disposicion de la Ley General citada en el punto precedente,
las cuales se considera deben regir en lo conducente para la elecciones que se realizaran en el
presente afio.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en el
articulo 7, establece como responsabilidad de los sujetos de dicha Ley ajustarse, en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en la misma,
a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el servicio publico.
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XI.

XII.

En este sentido, el articulo 8, fraccion I, de la citada Ley de Responsabilidades, establece que
todo servidor publico tendra como obligacion utilizar los recursos que tenga asignados y las
facultades que le hayan sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
exclusivamente para los fines a que estan afectos.

Las obligaciones legales que se indican en los dos numerales anteriores, también se
encuentran previstos a nivel local en las siguientes disposiciones legales:

Entidad Ordenamiento

Coahuila Articulo 52, primer parrafo y fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los servidores publicos estatales y
municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Estado de México Articulo 42, primer parrafo y fraccion IV de Ley de
Responsabilidades de los servidores publicos del Estado y
Municipios

Nayarit Articulos 53 y 54, fraccion 1l de la Ley de
Responsabilidades de los servidores publicos del Estado
de Nayarit

Veracruz Articulo 46, primer parrafo y fraccion 1ll de la Ley de
Responsabilidades de los servidores publicos para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la llave

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Entre los recursos que los servidores publicos tienen bajo su encargo y, en consecuencia,
deben aplicarse con imparcialidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, se
encuentran los asociados a la prestacion de bienes y servicios contenidos en los programas
sociales previstos para garantizar los derechos sociales consagrados en la Constitucion, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social y la Politica Nacional
de Desarrollo Social.

En mérito de lo anterior, este 6rgano electoral considera necesario solicitar el apoyo y la
colaboracion de las autoridades federales y a quienes fungen como titular del Poder Ejecutivo
federal, Gobernadores y servidores publicos en Coahuila, Estado de México, Nayarit y
Veracruz, respectivamente, a fin de que implementen las medidas necesarias para que la
ejecucion de los programas sociales bajo su responsabilidad, se ajusten al objeto y reglas de
operaciéon establecidas, evitando su utilizacion con fines electorales diversos al desarrollo
social, en el marco de los procesos electorales que ha iniciado para evitar en todo momento, su
vinculacion con algun partido politico, coalicion o candidatura.

Cabe apuntar que los bienes y servicios que proporcionen a la poblacién los diferentes 6rdenes
de Gobierno, con el objeto de atenuar o resolver los efectos causados por desastres naturales,
no estaran sujetos a ninguna restriccion respecto a su entrega y distribucion, incluso durante
los procesos electorales que actualmente se estan desarrollando en Coahuila, Estado de
México, Nayarit y Veracruz, siempre y cuando se haga sin fines electorales y se garantice en
todo momento el uso imparcial de los recursos publicos.

Por otra parte, en cuanto a las acciones que generen presion sobre el electorado, asi como el
uso indebido de los programas sociales, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, prevé
que dicho ordenamiento es de orden publico y de observancia general en toda la Republica y
tiene por objeto, en materia de delitos electorales, establecer los tipos penales, las sanciones,
la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre los érdenes de gobierno.
Ademas tiene como finalidad, en general, proteger el adecuado desarrollo de la funcién puablica
electoral, por lo que respecto a las conductas de referencia, establece en su articulado como
sancionables las siguientes:
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XVIL.

XVIII.

1.  El articulo 7, fraccién VIII de la citada Ley, establece que: se impondran de cincuenta a
cien dias multa y prisién de seis meses a tres afios, a quien solicite u ordene evidencia
del sentido de su voto o viole, de cualquier manera, el derecho del ciudadano a
emitir su voto en secreto.

2. Asimismo, en el mismo articulo 7, en su fraccion XVI se establece que: se impondran de
cincuenta a cien dias multa y prision de seis meses a tres afios, a quien realice por
cualquier medio algun acto que provoque temor o intimidacion en el electorado que
atente contra la libertad del sufragio, o perturbe el orden o el libre acceso de los
electores a la casilla.

3.  Elarticulo 9, fraccion I, sefiala que se impondran de cien a doscientos dias multa y prision
de dos a seis afios, al funcionario partidista o al candidato que: Ejerza presién o induzca
a los electores a votar o abstenerse de votar por un candidato, partido politico o
coalicion, el dia de la eleccion o en alguno de los tres dias anteriores a la misma.

4.  Adicionalmente, la fraccion VIII del referido dispositivo legal prevé que se impondran de
cien a doscientos dias multa y prisién de dos a seis afios, al funcionario partidista o al
candidato que: Durante la etapa de preparacién de la eleccion o en la jornada
electoral, solicite votos por paga, promesa de dinero, recompensa o cualquier otra
contraprestacion.

5.  El articulo 11, fraccién |, dispone que se impondran de doscientos a cuatrocientos dias
multa y prision de dos a nueve afios, al servidor publico que: Coaccione o amenace a
sus subordinados para que participen en eventos proselitistas de precampafia o
campafia, para que voten o se abstengan de votar por un candidato, partido politico
o coalicion.

En ese sentido, resulta importante destacar que, a fin de dotar de certeza los procesos
electorales de mérito, es pertinente dar difusién de las medidas que se han mencionado en este
acuerdo; asi como de las consecuencias juridicas para el caso en que se llegue a actualizar
una conducta que, por su naturaleza, sea sancionable en los términos referidos.

Incluso, en caso de que los Organismos Publicos Locales Electorales de Coahuila, Estado de
México, Nayarit y Veracruz, respectivamente, hayan aprobado Acuerdos a través de los cuales
se busca garantizar la correcta aplicacion de la reglas relacionadas con los programas sociales
federales, estatales o municipales, éstos deberan sequir rigiendo en tanto su contenido no entre
en contradiccion con los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

Asimismo, las reglas y criterios previstos en este Acuerdo deberan remitirse al contenido de los
convenios gue este Instituto ha firmado, tanto con los érganos electorales de Coahuila, Estado
de México, Nayarit y Veracruz, como con la propia Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales.

Lo anterior, con objeto de salvaguardar los derechos politico-electorales de la ciudadania y
contribuir con el desarrollo de la vida democratica del pais, fines encomendados a este
Instituto.

Del mismo modo, se considera que la vigencia plena del principio de imparcialidad cobra
particular relevancia en el desarrollo de los procesos electorales a celebrarse en los Estados de
Coahuila, México, Nayarit y Veracruz, puesto que su violacion puede causar una afectacion
irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales deben tutelar, en particular el
principio de equidad que debe imperar en la competencia electoral y el ejercicio efectivo del
derecho al voto libre.

En ese sentido, resulta necesario que el Instituto Nacional Electoral, como érgano del Estado
responsable de tutelar el ejercicio del derecho al voto libre y la equidad en la competencia
electoral, establezca criterios que contribuyan a evitar acciones que generen presién sobre el
electorado asi como medidas que permitan garantizar que la ejecucién de los programas
sociales a cargo del Poder Ejecutivo en los tres niveles de Gobierno se realiza en apego a su
objeto y las reglas de operacion establecidas, evitando su vinculacion con algun partido politico
o candidato y su utilizacién para un fin distinto al desarrollo social, en el marco de los procesos
electorales correspondientes.
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En consecuencia, se encuentra plenamente justificada la facultad de atraccion, en términos de
lo establecido por los 41, Base V, Apartado ¢, segundo parrafo inciso ¢) de la Constitucion, asi
como del 60 y 64 del Reglamento de Elecciones, ya que ésta es necesaria no solo por la
relevancia de un asunto, sino para asegurar el adecuado desarrollo de los procesos electorales
en los Estados de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz y la preservacion de sus principios
rectores.

En virtud de lo sefialado, con fundamento en los Articulos Séptimo Transitorio del Decreto, asi como los
articulos 24, 35, fraccién 1; 36, fraccion lll, 41, péarrafo segundo, base V, apartado A, péarrafos primero y
segundo y C, parrafo segundo, inciso c), 130 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion; 4, parrafo 1; 5
parrafos 1y 2; 7, parrafos 1y 2; 27, parrafo 2; 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g); 35, parrafo 1; 44, parrafo
1, incisos aa), gg) v jj), 98, parrafo 1; 104, parrafo 1, incisos a); 120, parrafo 3; 124, parrafos 1, 2 y 3; 449,
parrafo 1, incisos b), ¢) y e) de la Ley General; 7, fracciones VIII, XVI; 9, fracciones |, VIII; 11, fraccion |, de la
Ley General de Delitos Electorales, el Consejo General ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se ejerce la facultad de atraccion para el establecimiento de mecanismos para contribuir a evitar
acciones que generen presion sobre el electorado, asi como el uso indebido de programas sociales y la
violacion a los principios de equidad e imparcialidad, durante los procesos electorales locales 2016-2017 en
Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz

Segundo. Se aprueban los siguientes mecanismos para contribuir a evitar los actos a que se ha hecho
referencia en el considerando 2 del presente Acuerdo, durante el desarrollo de los actuales procesos
electorales en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz.

Mecanismos para contribuir a evitar acciones que generen presién sobre el electorado.

Con el objeto de prevenir la coaccién o presion en el electorado, se ordena reforzar la difusién de los
siguientes enunciados, orientados a prevenir, atacar y, en su caso, contribuir a erradicar las posibles
practicas de compra y coaccion del voto:

1. Elvoto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

2. Las leyes electorales prohiben cualquier acto que obligue o coaccione o induzca a la ciudadania
a abstenerse de votar o revelar por cualquier medio el sentido del voto emitido, intentando o
pretendiendo violar la secrecia del voto.

3. Esta prohibido difundir, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la
jornada electoral o respecto de sus resultados.

4. El voto es secreto. Al votar, marcamos la opcién que queremos sin que nadie nos pueda ver,
pues lo hacemos dentro del cancel, después, doblamos la boleta marcada y la depositamos
directamente en la urna.

5. Nadie puede emitir su voto con una credencial para votar que no sea suya, que esté vencida, ni
con fotocopias de ella.

6. Solo las personas con credencial para votar vigente y aquéllas que muestren la resolucién del
Tribunal Electoral que les otorga el derecho a votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar
con credencial para votar, podran votar el dia de las elecciones.

7. Nadie puede saber por quién votamos solo por tener una fotocopia de nuestra credencial para
votar o por tener anotado en una lista el nimero o folio de ésta.

8. El voto es un derecho de todas y todos los mexicanos y nadie debe obligarnos o presionarnos
para sufragar por quien no queremos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Aceptar regalos no nos compromete a votar por alguna persona o partido que no queremos o a
abstenernos de votar, ya que el voto es secreto. Las despensas, dinero, recompensas,
materiales de construccién o cualquier otra cosa que nos ofrezcan durante las campafias,
periodo de reflexion y el dia de la jornada electoral, incluso la simple promesa de su entrega, a
cambio de nuestro voto, no nos obliga a votar por un partido politico, coalicion o candidatura
determinada.

La entrega de cualquier material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o en efectivo, que implique la entrega de algun bien o servicio
se encuentra prohibida para los partidos politicos, coaliciones, candidatas o candidatos, equipos
de campafia o cualquier persona, en razén de que conforme a la ley esas conductas se
presumen como indicio de presion al elector para obtener su voto.

Los programas sociales, asi como los servicios y obras publicas que realiza el gobierno en
cualquiera de sus tres niveles, no pertenecen a partido politico, coalicion o candidatura alguna,
se pagan con los impuestos de todas y todos.

El estar inscritos en algun programa social de salud, educacion, vivienda, alimentacion u otro,
nos da derecho a recibir sus beneficios sin importar por quién votemos.

Nadie puede condicionar la entrega de beneficios de algun programa social a cambio de votar
por un partido politico, coalicién o candidatura.

Nadie debe amenazar nuestro empleo para que no votemos o lo hagamos a favor o en contra de
un partido politico, coalicion o una candidatura en particular.

Ninguna persona o institucion tiene derecho a comprar, presionar o condicionar nuestro voto.

Los ministros de culto de Iglesias o Asociaciones Religiosas, tienen prohibido utilizar las
reuniones o actos publicos religiosos, con fines proselitistas; inducir a la abstencion del voto, a
votar por un partido politico, coalicién o candidatura, o a no hacerlo por cualquiera de ellos.

Si cualquier persona condiciona los beneficios de algin programa social en el que el estemos
inscritos; amenaza nuestros empleos para que nos abstengamos de votar o para que votemos a
favor o en contra de un partido politico, coalicion o una candidatura en particular; o compra,
presiona o condiciona el voto en cualquier tipo de forma, debemos denunciar ante la
Procuraduria General de la Republica, especificamente la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales, ya que quien lo haga esta cometiendo un delito.

Tercero. En términos de lo dispuesto por la Ley General de Delitos Electorales, esta prohibida en todo
momento la compra y coaccion del voto, por lo que el Instituto incluira en su pagina de Internet una liga a la
Procuraduria General de la Republica y a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
a fin que la ciudadania puedan denunciar la comision de posibles delitos electorales.

Asimismo, los Organismos Publicos Locales Electorales de Coahuila, Estado de México, Nayarit y
Veracruz, respectivamente, deberan incluir en su pagina de internet una liga a la Fiscalia Especializada para
la Atencién de Delitos Electorales, asi como de las Fiscalias electorales locales, en su caso.

Cuarto. Los funcionarios de mesa directiva de casilla, el dia de la jornada electoral, observaran lo
siguiente de acuerdo con las atribuciones conferidas en la ley:

1. El Presidente de Mesa Directiva de Casilla realizar4 las acciones necesarias para garantizar el
ejercicio libre y secreto del sufragio de las y los ciudadanos, en caso de presentarse una situacion:
1) que provoque desorden en la casilla; 2) que se pretenda atemorizar o usar la violencia contra las

personas que se encuentran en la casilla; 3) que se impida la libertad del voto; 4) que se viole el
secreto del voto; y 5) que se porte o realice propaganda a favor o en contra de alguna candidatura,
coalicién o partido politico.
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En el caso de ciudadanos que porten o realicen propaganda a favor o en contra de alguna
candidatura, coalicién o partido politico, tanto en la fila para votar como en la casilla, se debera
proceder en los términos siguientes:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de Casilla invitara la persona para que, de permitirlo las
circunstancias, se desprenda o cubra la pieza de ropa o accesorio que contenga propaganda
electoral, en tanto ejerce su derecho al sufragio, y

b) Si la persona se negare a aceptar cualquiera de las dos modalidades antes expresadas, se
procedera a retirarlo de la casilla.

De advertir la presencia de grupos o concentraciones de personas realizando reuniones o actos de
proselitismo o portando propaganda a favor o en contra de alguna candidatura, coalicion o partido
politico en su persona, vestimenta, o0 mediante elementos, accesorios o sus vehiculos que contengan
propaganda electoral, o que distribuyan articulos promocionales, reunidos con animo de
permanencia, dentro del radio de cincuenta metros del lugar de ubicacién de la casilla, de existir
condiciones d6ptimas para resguardar su integridad fisica, el Presidente de la misma los exhortara a
gue de inmediato se retiren fuera de esa distancia, asi como que cesen dicha conducta.

Lo mismo realizara en caso que tales grupos o concentraciones de personas vistan o porten en
forma deliberada u organizada, alguna indumentaria, como camisetas, gorras, pulseras u otros
distintivos, que se identifiquen con los colores que representan en todo o en parte alguno de los
elementos de la propaganda electoral de los mismos partidos politicos, coaliciones o de alguna
candidatura en particular.

De no acceder dichas personas al pedimento del Presidente de la Mesa Directiva de Casilla, o de no
existir condiciones 6ptimas para resguardar su integridad fisica, éste podra solicitar el auxilio de la
fuerza publica para esos efectos, de conformidad a lo previsto en el articulo 85, parrafo 1, incisos a),
d), e), y f); de la Ley General.

De presentarse cualquiera de los supuestos anteriores, tales eventos deberan quedar asentados en
la hoja de incidentes derivada del articulo 281, péarrafo 2 la Ley General.

Quinto. El presidente de la mesa directiva de casilla, procurard inhibir cualquier ejercicio que intente o
pretenda violar la secrecia del voto.

Sexto. Quienes estén acreditados para ejercer legalmente el derecho a la observacion electoral
coadyuvaran a la erradicacion de la compra y coaccion al voto, desempefiando principalmente, las siguientes
acciones:

1.

Vigilar el cumplimiento de la Ley durante el proceso electoral por parte de las autoridades electorales
administrativas y jurisdiccionales, asi como de los partidos politicos y candidatos.

Comunicar al Instituto sobre algun acto o conducta que pudiera constituir compra o coaccion del voto,
para que el mismo pueda ser denunciado a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales o a la autoridad competente.

Séptimo. Se instruye a la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica para que
continde implementando las medidas necesarias a fin de reforzar en este aspecto la capacitacion electoral a
los funcionarios de mesa directiva de casilla, asi como respecto de quienes soliciten y obtengan su
acreditacion como observadores electorales.

Previsiones para evitar el uso indebido de Programas Sociales, asi como para preservar la
imparcialidad en la contienda.

Octavo. Resultan aplicables, en lo conducente, durante los procesos electorales de Coahuila, Estado de
México, Nayarit y Veracruz, las normas reglamentarias sobre la imparcialidad en el uso de recursos publicos a
que se refiere el articulo 449, parrafo 1, inciso c) de la Ley General, en relacion con el articulo 134, péarrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aprobadas mediante acuerdo
INE/CG66/2015.
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Noveno. Se solicita la colaboracién y apoyo de quienes fungen como titular del Poder Ejecutivo federal,
Gobernadores y servidores publicos en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz, respectivamente, a
fin de que implementen las medidas necesarias para que la ejecucion de los programas sociales bajo su
responsabilidad, se ajusten al objeto y reglas de operacion establecidas, evitando su utilizaciéon con fines
electorales diversos al desarrollo social, en el marco de los procesos electorales que han iniciado para evitar
en todo momento, su vinculacién con algin partido politico, coalicion o candidatura en particular.

Décimo. A partir del inicio de los periodos relativos al proceso interno de seleccion de candidatos de los
partidos politicos y la obtencién del apoyo ciudadano requerido para el registro de una candidatura
independiente y hasta el dia de la jornada electoral, los aspirantes y candidatos deben abstenerse de asistir a
los eventos oficiales de gobierno.

Undécimo. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusion de la
jornada comicial, la inclusiébn de elementos visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases,
expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o explicitamente, la promocién de un
gobierno o sus logros en el marco de la ejecucién y/o entrega de los bienes, servicios y recursos de los
programas sociales, se considerara que puede ser contrario al principio de imparcialidad y, en consecuencia,
podria afectar la equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

Décimo Segundo. En términos de lo previsto en los articulos 4 y 26 de la Ley General de Desarrollo
Social, el gobierno federal debe ordenar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, las reglas de
operaciéon de los programas de desarrollo social y los gobiernos de las entidades federativas en sus
respectivos periddicos oficiales. De acuerdo al articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es deber de los sujetos obligados, entre ellos las entidades publicas federales y locales,
publicitar la informacion relativa a los programas sociales en sus Portales en internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

De igual forma, de acuerdo con los articulos 29 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, 18 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, 38 de la Ley de Planeacion
del Estado de Nayarit, asi como 16 a 18 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, los respectivos programas de desarrollo, asi como las reglas de operacion de los
mismos, deberan ser publicados en los periédicos o gacetas oficiales.

Para efectos de la materia electoral se considera que la ejecucion y reparto de los bienes, servicios y
recursos relativos a programas sociales que no cuentan con reglas de operacion publicadas en los términos
que establece la normatividad aplicable o que no se cifian estrictamente a las mismas, representan un indicio
para considerar que su uso pudiera tener fines electorales y, en consecuencia, pudiera constituir la
actualizacion de alguna infraccién constitucional y/o legal.

Décimo Tercero. En términos de lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, en
relacion con el articulo 449, parrafo 1, inciso e), de la Ley General, se considera que la regulacion,
modificacién y utilizacién del padron de personas beneficiarias de los programas sociales con fines y en
términos distintos a los establecido en las reglas de operacién aplicables, con el objeto de promocionar a
cualquier gobierno, partido politico, coalicién o candidatura en el marco de los procesos electorales en
Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz, es contraria al principio de imparcialidad y, en consecuencia,
afecta la equidad en la contienda y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

Décimo Cuarto. Las quejas y denuncias por violaciones al principio de imparcialidad con motivo de la
aplicacion, ejecucion y reparto de bienes, servicios y recursos relativos a programas sociales, seran radicadas
y sustanciadas como procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo establecido en la
normatividad aplicable y, en caso de que éstos pudieran constituir algin delito en materia electoral, dara vista
a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

Décimo Quinto. Los servidores publicos tienen prohibida la ejecucion y reparto de los bienes, servicios y
recursos asociados a programas sociales, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar
a favor o en contra de cualquier candidatura, coalicion o partido politico.
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Para efecto de lo anterior: i) se entendera por coaccion del voto el uso de la fuerza fisica, violencia,
amenaza o cualquier tipo de presion o condicionamiento ejercido sobre los electores a fin de inducirles a la
abstencion o a sufragar a favor o en contra de una candidatura, coalicién o partido politico y; ii) se considera la
compra del voto una especie de coaccién a la voluntad del electorado que consiste en la accion de entregar,
condicionar u ofrecer la entrega de dinero, o cualquier tipo de recompensa o dadiva a los electores a fin de
inducirles a la abstencién o a sufragar a favor o en contra de una candidatura, coalicion o partido politico.

Décimo Sexto. Se establece la linea telefénica INETEL (01800 433 2000) como mecanismo para brindar
a la ciudadania informacion para denunciar cualquier delito electoral.

Décimo Séptimo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, en términos de lo dispuesto en el articulo
222 del Cdadigo Nacional de Procedimientos Penales, mantenga contacto directo con la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales, para hacer de su conocimiento, hechos presuntamente delictivos que
pudieran ser de su competencia.

Décimo Octavo. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que, en su caso, realice las gestiones
necesarias con la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales para la divulgacion,
conocimiento y prevencion de los delitos electorales.

Décimo Noveno. Se instruye al Secretario Ejecutivo disponga las medidas conducentes para la difusion
del contenido del presente acuerdo a las dirigencias de los Partidos Politicos Nacionales y Locales, a los
respectivos Organismos Publicos Locales y a los Consejos Locales y Distritales del Instituto en Coahuila,
Estado de México, Nayarit y Veracruz, al Titular del Ejecutivo Federal, a los Gobernadores de las citadas
entidades federativas, asi como a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales para su
mas amplia difusién.

Vigésimo. Los Acuerdos aprobados, en su caso, por los Organismos Publicos Locales Electorales de
Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz, a través de los cuales se busca garantizar la correcta
aplicacion de la reglas relacionadas con los programas sociales federales, estatales 0 municipales, seguiran
estando vigentes en tanto su contenido no entre en contradiccion con los criterios establecidos en el presente
Acuerdo.

Vigésimo Primero. Las reglas y criterios previstos en este Acuerdo deberan remitirse al contenido de los
convenios que este Instituto ha firmado, tanto con los 6rganos electorales de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz, como con la propia Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

Vigésimo Segundo. Se remite el presente Acuerdo a la Comision de Capacitacion y Educacion Civica del
Instituto, con el objeto de que en el programa de difusion del voto, se retomen en los promocionales
institucionales los contenidos de no compra y coaccién del sufragio.

Vigésimo Tercero. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

Vigésimo Cuarto. Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en la pagina de
internet del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
13 de enero de 2017, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno y Licenciado Javier Santiago Castillo.

Se aprobé en lo particular el Punto Undécimo en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente
circulado, por siete votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Beatriz
Eugenia Galindo Centeno, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles y Licenciado Javier Santiago Castillo.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se determina la realizacion del conteo
rapido, basado en actas de escrutinio y computo de casilla para la eleccion ordinaria de Gobernador en el Estado
de Nayarit, a fin de conocer las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la jornada electoral respectiva y
se aprueba la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor en la materia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG09/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DETERMINA
LA REALIZACION DEL CONTEO RAPIDO, BASADO EN ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA PARA LA
ELECCION ORDINARIA DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE NAYARIT, A FIN DE CONOCER LAS TENDENCIAS
DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL RESPECTIVA Y SE APRUEBA LA
CREACION E INTEGRACION DEL COMITE TECNICO ASESOR EN LA MATERIA

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, rindieron protesta constitucional el
Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, con lo que se integré este Consejo General,
dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
en la materia, mismo que abrogé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Aprobacion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 7 de septiembre
de 2016, en sesi6n extraordinaria, este 6rgano superior de direccién aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

5. Convocatoria para Eleccion Ordinaria de Gobernador. El 14 de diciembre de 2016, el H.
Congreso del Estado de Nayarit, XXXI Legislatura, aprob6 el Dictamen con proyecto de Decreto
mediante el cual se emite convocatoria a elecciones ordinarias para la renovacién de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como Ayuntamientos de dicha entidad, que habra de realizarse el 4 de
junio de 2017.

6. Inicio del Proceso Electoral Local en el estado de Nayarit. El 7 de enero de 2017, dio inicio el
Proceso Electoral Local en el estado de Nayarit, para la eleccion del Gobernador en dicha entidad
federativa.

7. Asuncion respecto de la implementacion y ejecucion del Conteo Réapido de la eleccién
ordinaria de Gobernador de Nayarit por parte del Instituto Nacional Electoral. El 13 de enero de
2017, mediante Resolucion de este Consejo General, se determind procedente la solicitud del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para el efecto de que este Instituto Nacional Electoral ejerza,
entre otras, la facultad de asuncidon respecto de la implementacién y ejecucion del Conteo Rapido de
la eleccion ordinaria de Gobernador de esa entidad en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

8. Aprobacion de la Comision del Registro Federal de Electores. El 19 de enero de 2017, la
Comision del Registro Federal de Electores aprobé someter a la consideracion de este érgano
superior de direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se determina la realizacion del Conteo Rapido, basado en actas de escrutinio y computo de
casilla para la eleccién ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, a fin de conocer las
tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral respectiva y se aprueba
la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor en la materia.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para determinar la realizacion del Conteo Réapido, basado en
actas de escrutinio y cémputo de casilla para la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de
Nayarit, a fin de conocer las tendencias de los resultados de la votacién el dia de la Jornada Electoral
respectiva y se aprueba la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor en la materia, conforme
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a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo;
Apartado B, inciso a), numeral 5; asi como, Apartado C, parrafo segundo, inciso a) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V; 34, parrafo 1, inciso a);
35; 42, parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos gg) y jj); 120, parrafo 2; 121, parrafo 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccion 1, Apartado A), inciso a) y 5,
numeral 1, inciso r) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 357, parrafo 1 y 362 del
Reglamento de Elecciones; asi como, la Resolucion de este Consejo General por la que se
determina procedente la solicitud del Instituto Estatal Electoral de Nayarit , para el efecto que se
ejerza la facultad de asuncién respecto de la implementacion y ejecucion del Conteo Rapido de la
eleccion de Gobernador; implementacién y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares; asi como la designacién de Secretarios en los Consejos Municipales de esa entidad en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 29, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), mandata que el Instituto Nacional Electoral (INE)
es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Por su parte, la citada disposicién constitucional determina a su vez en el parrafo segundo, que el
INE sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en
su desempefio; contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el
ejercicio de sus atribuciones. Las disposiciones de la LGIPE y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la Carta Magna, en
relacion al articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V de la LGIPE, establece que para los Procesos
Electorales Federales y Locales, corresponde al INE, en los términos que establecen la propia
Constitucion y las leyes, entre otros, las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
conteos rapidos.

Bajo esa linea, el articulo 45, parrafo 1, inciso I) de la LGIPE establece que es atribucion del
Presidente de este Consejo General ordenar, previa aprobacién del mismo érgano de direccion, la
realizacion de encuestas nacionales basadas en actas de escrutinio y computo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la Jornada Electoral.

Asimismo, el articulo 51, péarrafo 1, inciso p) de la citada ley, refiere que es atribucién del Secretario
Ejecutivo apoyar la realizaciéon de los estudios o procedimientos pertinentes a fin de conocer las
tendencias electorales el dia de la Jornada Electoral, cuando asi lo ordene el Consejero Presidente.

El articulo 220, parrafo 1 de la LGIPE dispone que este Instituto y los Organismos Publicos Locales
(OPL) determinaran la viabilidad en la realizacién de los conteos rapidos.

De igual manera, el parrafo 2 del mismo precepto legal, prevé que las personas fisicas o0 morales que
realicen estos conteos pondran a su consideracion las metodologias y financiamiento para su
elaboracién y términos para dar a conocer las tendencias de los resultados de conformidad con los
criterios que para cada caso se determinen.

Por otra parte, el articulo 355 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
determina que las disposiciones del Capitulo Il “Conteos Rapidos Institucionales”, son aplicables
para el INE y los OPL, en sus respectivos @mbitos de competencia, respecto de todos los Procesos
Electorales Federales y locales que celebren, y tienen por objeto establecer las directrices y los
procedimientos a los que deben sujetarse dichas autoridades para el disefio, implementacion,
operacion y difusion de la metodologia y los resultados de los conteos rapidos.
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El articulo 356, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones sefiala que el Conteo Rapido es el
procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con oportunidad las tendencias de los
resultados finales de una eleccién, a partir de una muestra probabilistica de resultados de actas de
escrutinio y computo de las casillas electorales, cuyo tamafio y composicion se establecen
previamente, de acuerdo a un esquema de seleccion especifico de una eleccion determinada, y
cuyas conclusiones se presentan la noche de la Jornada Electoral.

El parrafo 2 de la disposicion referida en el parrafo que precede, sefiala que en el disefio,
implementacion y operacion de los conteos rapidos, las autoridades electorales y el comité técnico de
la materia, deberan garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad
del procedimiento estadistico, asi como el profesionalismo y la maxima publicidad en la ejecucién de
sus trabajos.

De igual forma, los parrafos 3 y 4 del articulo en comento, ordenan que el procedimiento establecido
por las autoridades electorales y el comité técnico de la materia, garantizara la precisién, asi como la
confiabilidad de los resultados del Conteo Réapido, considerando los factores que fundamentalmente
se relacionan, por una parte, con la informacibn que emplean y, por otra, con los métodos
estadisticos con que se procesa esa informacion. El objetivo del Conteo Réapido es producir
estimaciones por intervalos del porcentaje de votacién para estimar la tendencia en la eleccion, el
cual incluira ademas la estimacién del porcentaje de participacion ciudadana.

El articulo 357, parrafos 1y 2 del Reglamento de Elecciones refiere que el Consejo General del INE y
los Organos Superiores de Direccion de los OPL, tendran la facultad de determinar la realizacion de
los conteos rapidos en sus respectivos ambitos de competencia. Cada OPL, en su caso, informara al
Consejo General sobre su determinacion dentro de los tres dias posteriores a que ello ocurra, por
conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion del Organismo Publico Local.

De conformidad con el articulo 358 del Reglamento en cita, la Presidencia del Consejo General del
INE o del Organo Superior de Direccion de los OPL, en su respectivo ambito de competencia, sera la
responsable de coordinar el desarrollo de las actividades de los conteos rapidos.

Tanto el INE como los OPL, en su ambito de competencia, son responsables de la asignacién de los
recursos humanos, financieros y materiales para la implementacién de los conteos rapidos.

En las actividades propias de los conteos rapidos a cargo del Instituto, participaran la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica. Dichas areas, en sus correspondientes ambitos de
actuacion, deberéan realizar las previsiones presupuestales necesarias.

En el caso de los conteos rapidos a cargo del OPL, el Organo Superior de Direccién respectivo
determinara qué instancias internas colaboraran en la realizacion de las actividades
correspondientes, realizando las previsiones presupuestales necesarias para tal efecto.

Ahora bien, el articulo 359 del Reglamento de Elecciones dispone que el Consejo General del INE y
el Organo Superior de Direccion del OPL, en su respectivo ambito competencial, resolveran los
aspectos no previstos en el Capitulo aludido, apegandose a las disposiciones legales y los principios
rectores de la funcién electoral.

El articulo 360 del Reglamento en mencién, ordena que este Instituto y el OPL deberan salvaguardar
en todo momento la seguridad y confidencialidad de la informacién de los procesos de operacién de
los conteos rapidos.

El articulo 361 del multicitado Reglamento, determina que este Instituto y los OPL podran contratar a
personas fisicas o morales para que los apoyen en las actividades de los conteos rapidos, que
consideren necesarias, las cuales deberan respetar las directrices establecidas en este Capitulo, asi
como los acuerdos de contratacion que aprueben los Organos Superior de Direccion respectivos. Las
personas fisicas 0 morales contratadas para apoyar en actividades operativas de los conteos
rapidos, no podran participar en el disefio y seleccion de la muestra, ni en la difusion de la
metodologia y los resultados.

En ese contexto, el articulo 362, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones sefiala que el Consejo
General del INE y su homdlogo en los OPL, dentro de su ambito de competencia, deberan aprobar,
al menos cuatro meses antes de la fecha en que deba celebrarse la respectiva Jornada Electoral, la
integracion de un Comité Técnico Asesor (COTECORA) que les brindara asesoria para el disefio,
implementacion y operacion de los conteos rapidos, cuyos integrantes deberan iniciar sus funciones
al dia siguiente de su designacion.
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En esos términos, de conformidad con el parrafo 2 del propio articulo 362, los COTECORA se
integraran por las siguientes figuras:

a) Asesores Técnicos. De tres a cinco expertos en métodos estadisticos y disefio muestral, con
derecho a voz y voto, y

b) Secretario Técnico. Funcionario de este Instituto o del OPL, segun corresponda, con derecho a
voz, quien sera el enlace entre el Comité y el Consejo General respectivo, y auxiliard en todo
momento a los asesores técnicos.

El articulo 363 del Reglamento de Elecciones sefiala que los requisitos que deben cumplir las
personas designadas como asesores técnicos, son:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) No desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccion popular durante los tres afios
anteriores a su designacion;

c) No haber sido designado consejero electoral federal o local, en el periodo de la eleccion de que
se trate;

d) Contar con reconocida experiencia en métodos estadisticos y disefio muestral, y

e) No ser militante ni haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de partido politico alguno durante los Ultimos tres afios.

En la integracion del COTECORA se procurard, de ser el caso, la renovacion parcial del mismo.

Acorde con el articulo 364 del Reglamento en cita, los integrantes del COTECORA deberan celebrar
una sesion de instalacion, de acuerdo a lo siguiente:

a) El Secretario Técnico convocard a los miembros del Comité e invitard a los integrantes del
Consejo General del INE u Organo Superior de Direccion del OPL, segun corresponda, asi como
a los representantes de los partidos politicos y, en su caso, de candidaturas independientes, con
una anticipacién de por lo menos setenta y dos horas, y

b) En el orden del dia de dicha sesion, se presentara para su aprobacion, el proyecto del plan de
trabajo y el calendario de sesiones ordinarias. Asimismo, se daran a conocer los objetivos, las
dindmicas de trabajo, asi como la normatividad para la realizacién de los conteos rapidos.

En términos de lo dispuesto en el articulo 365 del Reglamento referido, las sesiones de los
COTECORA podran ser ordinarias o extraordinarias. Seran ordinarias las que se celebren
periddicamente, cuando menos una vez al mes, conforme al calendario estipulado en el plan de
trabajo, mientras que las sesiones extraordinarias se celebrardn en caso necesario y previa solicitud
de la mayoria de los asesores técnicos, o bien, a peticion del Secretario Técnico. Los documentos
que sean motivo de la sesion deberan circularse al menos veinticuatro horas previo a la celebracion
de la misma.

El articulo 366 del Reglamento de Elecciones sefiala que cada COTECORA, a través de su
Secretario Técnico, podra convocar a sus sesiones a funcionarios de la autoridad electoral
correspondiente y, en su caso, a especialistas cuyos conocimientos y experiencia aporten elementos
relevantes para el desahogo de aspectos o temas especificos, quienes asistiran en calidad de
invitados, con derecho a voz.

Los Consejeros Electorales del Consejo General del INE y del Organo Superior de Direccién del OPL
correspondiente, podran asistir a las sesiones o designar a un representante, y tendran derecho a voz

De conformidad con el contenido del articulo 367 del multicitado Reglamento, los COTECORA
tendran las siguientes funciones:

a) Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones;

b) Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en la estimacion de los
resultados de los conteos rapidos, y para normar el disefio y seleccion de la muestra;

c) Poner a consideracion del Consejo General del INE o del OPL, segun el caso, la aprobacién de
los criterios cientificos, logisticos y operativos del Conteo Rapido;
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d) Coadyuvar con el INE o el OPL, segun corresponda, en la supervision del cumplimiento del
disefio, implementacion y operacion de los conteos rapidos;

e) Durante la Jornada Electoral, recibir la informacion de campo después del cierre de casillas;
analizarla y realizar una estimacion de los resultados de la eleccién. En caso de no poder
realizar dicha estimacion, deberan justificarlo;

f) Garantizar el uso responsable de la informacidon estadistica, a proposito de su funcion,
atendiendo el procedimiento de resguardo de la muestra, a fin de dotar de confiabilidad a los
conteos rapidos, y

g) Presentar los informes sefialados en el articulo 368 del Reglamento de Elecciones.

El articulo 368, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones ordena que cada COTECORA debera
presentar ante el Consejo General del INE o del OPL, segun corresponda, informes mensuales sobre
los avances de sus actividades, durante los quince dias posteriores a la fecha de corte del periodo
que reporta.

Asimismo, el péarrafo 2 del propio articulo 368, aduce a que una vez concluidos los simulacros y
previo a la Jornada Electoral respectiva, el COTECORA debera informar a los integrantes del
Consejo General respectivo, los resultados obtenidos, incluyendo un apartado donde se identifiquen
consideraciones particulares a tomar en cuenta para que el ejercicio se realice adecuadamente.

Al término de su encargo, cada Comité Técnico debera presentar al Consejo General del INE o del
OPL que corresponda, un informe final de las actividades desempefiadas y de los resultados
obtenidos en los conteos rapidos, asi como las recomendaciones que consideren pertinentes, a mas
tardar cuarenta dias después de la Jornada Electoral, segun lo mandata el parrafo 3 del articulo 368
del Reglamento mencionado.

De igual forma, el articulo 369 del Reglamento en cita, manifiesta que este Instituto, a través de las
areas operativas, brindara la asesoria que sea solicitada por los OPL en la realizacion de los conteos
rapidos, entre otros, en los temas relativos al trabajo operativo para la recoleccion de los datos de las
actas de escrutinio y cémputo; el acopio y transmision de la informacién, y el disefio muestral.

La asesoria que proporcione el INE al OPL que lo solicite tiene como objetivo intercambiar
experiencias sobre aspectos logisticos, informaticos y demas actividades para la operacién de los
conteos rapidos. La valoracion de toda la informacién compartida, la correcta instrumentacion y el
desarrollo de actividades de los conteos rapidos, seran responsabilidad de cada OPL en su ambito
de competencia.

Por lo anteriormente sefialado, resulta oportuno que este Consejo General determine la realizacion
del Conteo R&pido, basado en actas de escrutinio y cémputo de casilla correspondientes a la
eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, a fin de conocer las tendencias de los
resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral respectiva y aprobar la creacion e integracién
del Comité Técnico Asesor en la materia.

TERCERO. Motivacion para determinar la realizacion del Conteo Rapido, basado en actas de
escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados de la votacion el dia
de la Jornada Electoral de la eleccién ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit.

En cumplimiento de la Resolucion emitida por este Consejo General, en sesidon extraordinaria
celebrada el 13 de enero de 2017, el INE determiné asumir directamente la implementacion y
ejecucion del Conteo Réapido de la eleccién ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, que se
celebrara el dia 4 de junio de 2017.

Es importante precisar que los conteos rapidos constituyen el procedimiento estadistico disefiado
para estimar, con oportunidad, las tendencias de los resultados finales de una eleccion, a partir de
una muestra probabilistica respecto a las actas de escrutinio y computo de las casillas electorales,
cuyo tamafio y composicion se establecen previamente, de acuerdo a un esquema de seleccion
especifico de una eleccién determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de la Jornada
Electoral.

La precision y confiabilidad de los ejercicios de Conteo Rapido dependen de una serie de factores
gue fundamentalmente se relacionan, por una parte, con la informacién que empleen vy, por la otra,
con los métodos estadisticos con que se procese esa informacion. Es decir, al tratarse de un ejercicio
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estadistico, el objetivo de los conteos rapidos serd producir estimaciones del porcentaje de las
votaciones y del porcentaje de participacion ciudadana y, como método de estimacion estadistica, los
conteos rapidos seran el resultado de un proceso matematico realizado con rigor cientifico.

En tal virtud, resulta trascendente garantizar que el dia de la Jornada Electoral de la eleccion
ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, se realice el Conteo Rapido fundado en bases
cientificas, para conocer las tendencias de los resultados de la votacion de la eleccion referida, con el
objeto de que las y los ciudadanos, partidos politicos, autoridades electorales y medios de
comunicacién puedan contar con datos preliminares oportunos, objetivos y matematicamente
obtenidos sobre dicha eleccion.

Ahora bien, por mandato constitucional y legal, todas las actuaciones que realice el INE deberan
estar apegadas a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, propios de la funcién electoral, por lo que este ejercicio debera
invariablemente regirse por ellos.

Conviene aclarar que si bien el INE esta facultado para generar y poner en marcha sistemas de
informacién electoral para brindar resultados o tendencias sobre las votaciones la misma noche de
las elecciones, éstos no pueden considerarse bajo ninglin motivo como definitivos, sino que dichos
resultados son de caracter estrictamente informativo. Sélo hasta que se agote el plazo para presentar
impugnaciones y, en su caso, éstas sean resueltas por la autoridad jurisdiccional competente, se
emitira la correspondiente declaracion de validez y la autoridad respectiva entregara la constancia de
mayoria al o los candidatos que hayan sido electos.

Por las razones expuestas y atendiendo al mandato constitucional y legal, resulta oportuno que este
Consejo General apruebe la realizacion del Conteo Rapido, basado en actas de escrutinio y computo
de casilla correspondientes a la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, a fin de
conocer las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral respectiva.

CUARTO. Motivacion para aprobar la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor para el
Conteo Répido en la eleccion ordinaria de Gobernador del estado de Nayarit.

La ejecucion del ejercicio estadistico de Conteo Rapido, requiere la creacion de un Comité Técnico
Asesor (COTECORA) conformado por un grupo de expertos en la materia, que estén respaldados
por las mejores casas de estudios del pais y la experiencia profesional que cada uno ha desarrollado.

Resulta imperante que dicho 6rgano sea integrado por ciudadanas y ciudadanos imparciales, que
posean el conocimiento necesario para la realizacion de los modelos estadisticos que estimen los
resultados electorales, asi como de los procesos técnicos del disefio muestral.

Para ello, se debe cumplir con diversos requisitos, entre los que destaca el contar con reconocida
experiencia en métodos estadisticos y disefio muestral, debiendo ser probada en diversos procesos
electorales y comités técnicos en diferentes areas del propio Instituto, con objeto de que tengan un
alto grado de conocimiento de los procesos operativos y logisticos necesarios para el ejercicio de
Conteo Rapido.

Asimismo, se busca ponderar la experiencia de sus integrantes en érganos colegiados analogos o
con caracteristicas similares al tiempo que se contempla la participacion de especialistas que
cumplan con los requisitos aun y cuando no hayan participado en un érgano técnico de esta
naturaleza, y que puedan aportar nuevas visiones. Ademads, derivado de la experiencia y los
conocimientos técnico-cientificos, se garantiza la participacién de expertos altamente calificados y
experimentados para cumplir con los objetivos del COTECORA.

De igual forma, la experiencia y alta calificacion se robustece a partir de las multiples publicaciones,
ponencias y aportacion docente de todos sus integrantes. La integracidon respeta los requisitos
formales antes descritos en virtud de que se tratan de ciudadanos mexicanos en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos; que no desempefian ni han desempefiado cargo de eleccién popular
durante los ultimos tres afios; que no han sido designados como Consejero Electoral por alguna
autoridad electoral, en el periodo de esta eleccion; que no son ni han sido miembros de dirigencias
nacionales, estatales o municipales de partido politico alguno en los Ultimos tres afios; y, como se ha
establecido en lineas previas, cuentan con reconocida capacidad en las disciplinas cientificas
relevantes para los estudios que se les designa realizar.
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Cabe resaltar que la creacion del COTECORA para la eleccién ordinaria de Gobernador en el estado
de Nayarit se adhiere de manera estricta a las condiciones establecidas en el Capitulo Il del Titulo Il
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, tomando en consideracion la experiencia de los conteos rapidos efectuados por este
Instituto y en abono a la certeza y la transparencia que debe regir el quehacer de éste, se considera
necesario aprobar la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido para la
eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, con motivo del Proceso Electoral
Local 2017.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso 0) y 46, parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, este érgano
superior de direccion considera conveniente que el Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de
este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo; Apartado B, inciso a), numeral 5; asi como, Apartado C, parrafo segundo, inciso
a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V; 34, parrafo
1, inciso a); 35; 42, parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos gg) y jj); 45, parrafo 1, inciso I); 51, parrafo 1, inciso p);
120, parrafo 2; 121, parrafo 3; 220; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo
1, fraccion 1, Apartado A), inciso a) y 5, parrafo 1, inciso r) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral; 355; 356; 357; 358; 359; 360; 361; 362; 363; 364; 365; 366; 367; 368, y 369 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi como la “Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por la que se determina procedente la solicitud del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para el
efecto que se ejerza la facultad de asuncion respecto de la implementacion y ejecucion del Conteo Répido de
la eleccion de Gobernador; implementacion y operacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares;
asi como la designacién de Secretarios en los Consejos Municipales de esa entidad en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017”, de fecha 13 de enero de 2017, este Consejo General emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la realizaciéon del Conteo Rapido, basado en actas de escrutinio y computo de
casilla correspondientes a la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, a fin de conocer las
tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral respectiva.

SEGUNDO. Se aprueba la creacion del Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido (COTECORA) a
utilizarse en la eleccién ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, y designa como sus integrantes a los
siguientes ciudadanos, cuya Sintesis curricular (Anexo 1) y Dictamen de cumplimiento de requisitos
(Anexo 2) forman parte integral del Acuerdo:

1. C. Carlos Hernandez Garciadiego.
2. C. Luis Enrique Nieto Barajas.
3. C. Gabriel Nufiez Antonio.

TERCERO. Se aprueba que el COTECORA se instale al dia siguiente de la aprobacién del presente
Acuerdo, y tenga las siguientes funciones:

a) Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones;

b)  Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en la estimacion de los
resultados del Conteo Rapido, y para normar el disefio y seleccién de la muestra;

c) Poner a consideracion del Consejo General de este Instituto la aprobacion de los criterios cientificos,
logisticos y operativos, mismos que deberan cumplir con lo previsto en el Capitulo de Conteos
Rapidos Institucionales del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral;

d) Coadyuvar con el Instituto en la supervision del cumplimiento del disefio, implementacién y operacion
del Conteo Rapido;

e) Durante la Jornada Electoral, recibir la informacién de campo después del cierre de casillas;
analizarla y realizar una estimacion de los resultados de la eleccion. En caso de no poder realizar
dicha estimacion, debera justificarla;
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f) Garantizar el uso responsable de la informacion estadistica, a proposito de su funcion, atendiendo el
procedimiento de resguardo de la muestra, a fin de dotar de confiabilidad al Conteo Rapido, y

g) Presentar al Consejo General de este Instituto los informes mensuales sobre el avance de sus
actividades; los resultados obtenidos y las consideraciones particulares a la conclusion de los
simulacros y previo a la Jornada Electoral respectiva, asi como el informe final de las actividades
desempefiadas y de los resultados obtenidos en el Conteo Rapido, ademas de las recomendaciones
gue considere pertinentes.

CUARTO. En todos sus actos, el COTECORA se apegara a lo establecido en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de acuerdo con
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad y méaxima publicidad, asi como a
lo establecido en el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, sin interferir en las funciones
de los 6rganos de este Instituto.

QUINTO. EI Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores fungird como Secretario Técnico del
COTECORA.

SEXTO. EI COTECORA concluira sus funciones una vez que se haya llevado a cabo el ejercicio muestral
para la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit y que, pasada la Jornada Electoral Local del
4 de junio de 2017, presente a este Consejo General el informe final de las actividades realizadas en el
ejercicio de su funcion, en términos del articulo 368, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

SEPTIMO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva de este Instituto para que, a través de la Direccion
Ejecutiva de Administracion, proporcione al COTECORA, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, todos
los elementos técnicos, humanos, materiales, presupuestales y de cualquier otra indole que requieran para el
adecuado desempefio de sus funciones.

OCTAVO. Los trabajos derivados del cumplimiento del presente Acuerdo son propiedad del Instituto
Nacional Electoral, por lo que ninguno de los integrantes del COTECORA podré utilizar dicha informacion para
algun fin diverso a los sefialados en el presente Acuerdo, ni divulgarla por medio alguno, aun cuando haya
concluido la vigencia de este Acuerdo.

NOVENO. Hagase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, lo aprobado por este érgano
superior de direccion.

DECIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por parte de este
Consejo General.

DECIMO PRIMERO. Publiquense el presente Acuerdo y sus Anexos en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de enero
de 2017, por votacidn unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2017/01_Enero/CGex201701-26-1/CGex201701-26-ap-2-al.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2017/01_Enero/CGex201701-26-1/CGex201701-26-ap-2-a2.pdf



http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2017/01_Enero/CGex201701-26-1/CGex201701-26-ap-2-a2.pdf
http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2017/01_Enero/CGex201701-26-1/CGex201701-26-ap-2-a2.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se dispone la creacion del Comité
Técnico Asesor para el Programa de resultados electorales preliminares del Proceso Electoral Federal 2017-2018 y
para los procesos electorales en donde el Instituto Nacional Electoral sea el responsable de esta funcién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG17/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DISPONE LA
CREACION DEL COMITE TECNICO ASESOR PARA EL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018 Y PARA LOS PROCESOS ELECTORALES EN
DONDE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SEA EL RESPONSABLE DE ESTA FUNCION

ANTECEDENTES

1. Creacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares. En el Proceso Electoral Federal
de 1994, se instrumentd por primera vez el Programa de Resultados Electorales Preliminares,
conocido como “PREP” y la misma noche de la Jornada Electoral, el entonces Director General rindié
al Consejo General y a la sociedad mexicana entera, la informacion de los resultados preliminares, lo
que dio certeza al Proceso Electoral.

2. El Programa de Resultados Electorales Preliminares en los Procesos Electorales Federales de
1997, 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012. El Instituto Federal Electoral implementd y operé el Programa
de Resultados Electorales Preliminares, en lo sucesivo PREP, con el uso de la tecnologia de la
computacion e Internet, en este sentido, se redujo el costo y tiempo de operacion, lo cual en 2006
permitié de forma histdrica, la captura del 98.45% de las actas.

3. El Programa de Resultados Electorales Preliminares en el Proceso Electoral Federal de 2015.
El Instituto Nacional Electoral, en lo sucesivo Instituto, en las elecciones federales de 2015, sigui6
perfeccionando el disefio esencial del PREP, de manera que dicho Programa, volvié a ofrecer
informacién cierta y oportuna, desagregada a nivel de la casilla y del acta correspondiente, la noche
misma de la Jornada Electoral.

4. Los PREP de los estados de Morelos, Colima, Sinaloa y de la Ciudad de México.
Adicionalmente, el Instituto, ha implementado y operado el PREP de algunos Procesos Electorales
Locales, tal es el caso de Morelos en el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015, Colima en la
eleccion extraordinaria de Gobernador en 2016, Sinaloa en el Proceso Electoral local ordinario
2015-2016, asi como de la eleccion uUnica de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
informando continuamente los resultados electorales preliminares, durante su operacion.

5. Aprobacion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 7 de septiembre
de 2016, este Consejo General aprob6 mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en lo sucesivo el Reglamento, del cual forma parte
integral el Anexo 13, relativo a los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, en lo sucesivo Lineamientos PREP.

6. Solicitud de Asuncion parcial del Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado
de Veracruz. El 2 de diciembre de 2016, los siete consejeros que integran el érgano maximo de
direccién del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, en lo sucesivo OPLEV, aprobaron
mediante Acuerdo OPLEV/CG286/2016, presentar al Instituto la solicitud de asuncion parcial para la
implementacion y operacion del PREP, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el
estado de Veracruz. En este sentido, el OPLEV presentd el escrito de solicitud ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, el 8 de diciembre de 2016.

7. Resolucion de Asunciéon parcial del Programa de Resultados Electorales Preliminares del
estado de Veracruz. El 21 de diciembre de 2016, el Consejo General del Instituto, mediante
Resolucion INE/CG883/2016, que recae al expediente INE/SE/ASP-01/2016, determind procedente
la solicitud de asuncién para la implementacion y operacion del PREP para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz; contemplando la posibilidad de realizar los
ajustes estrictamente necesarios de los plazos previstos en el Reglamento, entre los que se
encuentra la creacion del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, en lo sucesivo COTAPREP, y su entrada en funciones.

8. Solicitud de Asuncion parcial del Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado
de Nayarit. El 23 de diciembre de 2016, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
en lo sucesivo IEEN, determind solicitar al Instituto, entre otras, la asuncién parcial del PREP para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017, en el estado de Nayarit.
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9. Resolucion de Asunciéon parcial del Programa de Resultados Electorales Preliminares del
estado de Nayarit. El 13 de enero de 2017, el Consejo General del Instituto, mediante Resolucién
INE/CG05/2017, que recae al expediente INE/SE/ASP-02/2016, determind procedente, entre otras, la
solicitud de asuncién para la implementacion y operacion del PREP del estado de Nayarit, que
operard para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017, contemplando la posibilidad de realizar
ajustes a los plazos establecidos en el Reglamento, entre los que se encuentran los relativos a la
creacion del COTAPREP y su entrada en funciones.

10. Valoracion del cumplimiento de requisitos, de los candidatos a integrar el COTAPREP. El dia
23 de enero de 2017, mediante oficio INE/UNICOM/0217/2017, la Unidad Técnica de Servicios de
Informética del Instituto remiti6 a la Secretaria Ejecutiva la valoracion sobre el cumplimiento
de requisitos de los candidatos a integrar el COTAPREP.

11. Informe a la Comision del ajuste del plazo para la creacion del COTAPREP. El 24 de enero de
2017, la Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto, informé mediante oficio
INE/UNICOM/0233/2017 a la presidencia de la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017, el ajuste en el plazo para la creacién del COTAPREP de los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2016-2017 en los estados de Veracruz y Nayarit.

CONSIDERANDOS
Primero. Competencia

Este Consejo General es competente para conocer del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se dispone la creacion del Comité Técnico Asesor para el Programa de
Resultados Electorales Preliminares del Proceso Electoral Federal 2017-2018 y para los Procesos Electorales
en donde el Instituto Nacional Electoral sea el responsable de esta funcion; conforme a lo previsto en los
articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafo 1, incisos a) y f) y 2; 31, parrafo 1; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36, parrafo 1;
42, parrafo 10 y 44, parrafo 1, inciso jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
numeral 1, fraccion |, Apartado A, inciso a) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, 1 y 336,
parrafo 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Segundo. Contexto juridico que sustenta la determinacién

De conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo
sucesivo la Ley, en el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V establece como atribucion del Instituto, la de
realizar las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales.

En términos de lo establecido por el articulo 42, parrafo 10 de la Ley, el Consejo General, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal del Instituto, podra crear Comités Técnicos Especiales para actividades o
programas especificos, en que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las
materias que asi lo estime conveniente.

De acuerdo con el articulo 41, numeral 2, inciso p) del Reglamento Interior del Instituto, para el
cumplimiento que la Ley le confiere, corresponde al Secretario Ejecutivo, coordinar el desarrollo de las
actividades del PREP.

Por otra parte, el Reglamento de Elecciones en el articulo 339, péarrafo 1, inciso b) sefiala que el Consejo
General debera acordar, la creacién del COTAPREP, al menos seis meses antes del dia de la Jornada
Electoral, en el que se determinen, por lo menos: la vigencia del Comité, los miembros que lo integran y su
Secretario Técnico, una sintesis curricular que demuestre su experiencia, las funciones, atribuciones y otro
supuesto que se norme al respecto en el citado Reglamento.

En ese tenor, el articulo 340, parrafo 1 del Reglamento, establece que el Instituto debera integrar, a mas
tardar seis meses antes de la fecha de la Jornada Electoral respectiva, un Comité Técnico Asesor que brinde
asesoria técnica en materia del PREP, cuyos miembros seran designados por el Consejo General.

Derivado de las recomendaciones emitidas por los integrantes de los COTAPREP de la eleccién de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México y del Proceso Electoral local ordinario 2015-2016 del estado
de Sinaloa, en la reunién que se llevo a cabo el pasado 12 de mayo de 2016, con los Consejeros Electorales
de este Instituto, se evaluaron posibles esquemas de innovacion para futuros PREP, por lo que, resalté la
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importancia de determinar la creacion de los Comités con mayor antelacién, con el objeto de contar con
tiempo suficiente para proponer, adaptar y ejecutar dichos esquemas y atender las observaciones que emitan
los integrantes del Comité. En este sentido, dada la trascendencia del Proceso Electoral Federal de 2018, se
considera oportuno el acompafiamiento del COTAPREP para la asesoria en dicho Programa, antes del plazo
minimo de seis meses establecido por el Reglamento.

En ese sentido, dada la trascendencia nacional que tendra el Proceso Electoral Federal de 2017-2018 es
importante contar con la asesoria técnica que brinde el Comité Técnico Asesor en materia del PREP. Con su
creacion, se dara inicio a las labores de planeacion e implementaciéon del PREP con el objeto de fortalecer
cada una de sus fases y procesos, optimizar recursos, adoptar esquemas de innovacion para futuros PREP,
entre otros, y asi informar oportunamente de los resultados electorales preliminares al Consejo General, los
Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la
ciudadania.

Bajo ese contexto, resulta de gran relevancia que la vigencia del Comité sea hasta el Ultimo dia del mes de
la Jornada Electoral del Proceso Electoral Federal 2017-2018, lo anterior con el fin de que el COTAPREP
cuente con tiempo suficiente para dar cumplimiento a cada una de sus atribuciones, particularmente, emitir
recomendaciones en la implementacion del PREP, participar en los simulacros, presenciar la operacion del
Programa y presentar el informe final de actividades, tal como lo establece el articulo 342, parrafo 1 del
Reglamento.

Por otro lado, el mencionado articulo 340, parrafo 1 del Reglamento sefiala que en aquellos casos en los
que el Instituto sea responsable de implementar dos 0 mas PREP, podra integrar un solo COTAPREP. Bajo
ese contexto y toda vez que el Consejo General del Instituto, aprob6 en las resoluciones INE/CG883/2016 e
INE/CG05/2017 ejercer la asuncién para la implementacion y operacién del PREP de los estados de Veracruz
y Nayarit para los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2016-2017, respectivamente, se determina la
integracion de un solo COTAPREP.

En ese tenor, con el objeto de contribuir a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria, y dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento se estima viable que el COTAPREP que
operara para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, también brinde asesoria a los PREP que se
implementen y operen en los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2016-2017 de los estados de Veracruz
y Nayarit, asi como en aquellos PREP de los cuales el Instituto sea el responsable de su implementacién y
operacion, siempre que se realicen durante la vigencia del Comité.

Al respecto, el Consejo General del Instituto, tanto en la resolucién INE/CG883/2016 como en la resolucion
INE/CG05/2017, autorizé6 al Secretario Ejecutivo, con el auxilio de la Unidad Técnica de Servicios de
Informética, a realizar los ajustes estrictamente necesarios de los plazos previstos en el Reglamento y su
Anexo 13, Lineamientos del PREP, respecto de los PREP para los Procesos Electorales Locales Ordinarios
2016-2017 de los estados de Veracruz y Nayarit.

Dicho ajuste de plazos es aplicable para la creacion del Comité, lo cual fue informado a la presidencia de
la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017, mediante oficio
INE/UNICOM/0233/2017 de fecha 24 de enero de 2017, con la finalidad de hacerlo extensivo a los integrantes
de dicha Comision.

Derivado de lo anterior, y una vez que han concluido los procedimientos de asunciéon en los que se
resolvié que seré el Instituto el encargado de la implementacion y operacion del PREP de los estados de
Veracruz y Nayarit para los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2016-2017, por medio del presente, se
da cumplimiento a lo establecido en el articulo 339, parrafo 1, inciso b) del Reglamento, respecto a la emisién
del acuerdo por el que se determina la creacion del Comité.

Por su parte, el parrafo 2 del articulo 340 del Reglamento, establece que el COTAPREP se integrara por
un minimo de tres, y un maximo de cinco miembros, que seran auxiliados por el titular de la instancia interna
responsable de coordinar la implementacion y operacion del PREP, quien fungird como su secretario técnico.

De conformidad con lo establecido por el articulo 66, numeral 1, inciso u) del Reglamento Interior del
Instituto, la Unidad Técnica de Servicios de Informatica estard adscrita a la Secretaria Ejecutiva y tendra
diversas atribuciones en materia del PREP, entre las cuales se encuentra proponer, implementar y operar
los mecanismos e infraestructura necesarios para llevar a cabo el PREP de caracter federal; asi como los
programas relativos, en el supuesto de que el Instituto asuma o atraiga las elecciones competencia de
los Organismos Publicos Locales, o de las elecciones de los dirigentes o dirigencias de los Partidos Politicos.
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Con fundamento en lo anterior, es que este Consejo General ratifica que la instancia interna responsable
de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP para Proceso Electoral Federal 2017-2018, es la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica a través de su Titular y por lo tanto fungird como Secretario
Técnico del COTAPREP.

En el articulo 341 del Reglamento de Elecciones, se encuentran establecidos los requisitos que deben
cumplir los aspirantes para ser integrantes del COTAPREP, asi como que en su integracion se procurara su
renovacion parcial; de igual forma, en dicho ordenamiento se mencionan las atribuciones que tiene el
COTAPREP en términos de lo dispuesto en el articulo 342, parrafo 1.

Por su parte en el articulo 343, parrafo 1, incisos a) y b) de dicho Reglamento, se mencionan las
atribuciones que, en las sesiones de los COTAPREP, tendran respectivamente los miembros y el secretario
técnico.

De acuerdo con el articulo 344, parrafo 1 del citado Reglamento, los COTAPREP deberan realizar una
sesion de instalacion, la cual se llevara a cabo dentro de los primeros cinco dias siguientes a su entrada en
funciones o aprobacién del acuerdo por el que se determina su creacién. En dicha sesién se aprobara el plan
de trabajo y el calendario para las sesiones ordinarias.

Asimismo, el péarrafo 2, sefiala que a las sesiones del COTAPREP podran acudir, en calidad de invitados
con derecho a voz, los miembros del Consejo General o del Organo Superior de Direccién que corresponda, o
quien los represente, los funcionarios de la autoridad administrativa electoral correspondiente y, en su caso,
especialistas cuyos conocimientos y experiencia aporten elementos relevantes a los trabajos del Comité.

Al respecto, en términos de lo sefialado por el articulo 345 del Reglamento, las sesiones de los
COTAPREP podran ser ordinarias y extraordinarias, las primeras seran previamente aprobadas y
calendarizadas en el plan de trabajo, debiendo realizarse por lo menos una cada mes, a partir de la entrada
en funciones del Comité; y las extraordinarias seran aquellas convocadas por los COTAPREP, cuando lo
estimen necesario sus integrantes 0 a peticion del Secretario Técnico, sin que deban estar previamente
calendarizadas.

Tercero. Motivos y previsiones para la creaciéon del Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares.

Son fines de este Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democrética; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales, vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, y
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Es relevante sefialar que todas las actividades de este Instituto se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, la Ley dispone que este Consejo General podra crear comités técnicos especiales para
actividades o programas especificos, en que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas
en las materias que asi lo estime conveniente.

Bajo este entendimiento, con el fin de tener mecanismos institucionales para conocer los resultados de la
votacion de las casillas que se instalaran para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, para los Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2016-2017 en los estados de Veracruz y Nayarit, asi como en aquellos
procesos en los que el Instituto sea responsable de la implementacién y operacién del PREP, y con el objeto
de robustecer la confianza de la ciudadania respecto de la imparcialidad de la autoridad electoral, se
considera conveniente contar con un grupo externo, con perfil técnico-cientifico y social que analice, asesore y
evalle el disefio, implementacion y operacion de los PREP.

En este sentido, es pertinente la conformacién de una instancia técnico-cientifica y social que provea los
estudios y elementos pertinentes para que el Consejo General, los Organismos Publicos Locales, los partidos
politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacion y la ciudadania, tengan la seguridad de que la
operacion de los PREP tanto federal en 2017-2018, como para los Procesos Electorales Locales Ordinarios
2016-2017 de los estados de Veracruz y Nayarit, o de algun otro Proceso Electoral local, del cual el Instituto
sea el encargado de la implementacion y operacion del PREP, cumplen a cabalidad con los principios rectores
de la funcion electoral.

Con el objeto de contribuir al cumplimiento de la funcion electoral, el COTAPREP, durante su vigencia y en
caso de que este Consejo General asi lo determine, brindard asesoria técnico-cientifica y social en la
implementacion y operacion de otros PREP, de los que el Instituto sea responsable. Asimismo, es



100 (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 17 de marzo de 2017

conveniente que los trabajos y estudios que realice el COTAPREP con motivo del cumplimiento del presente
Acuerdo, sean propiedad del Instituto, por lo que ningln integrante podra divulgar por medio alguno, la
informacién que en dicho 6rgano se genere, aun cuando haya concluido la vigencia de este Acuerdo.

Al respecto, el COTAPREP que se crea, debera contar con un Secretario Técnico, que serd el titular de la
instancia interna responsable de coordinar la implementacion y operacion del PREP, quien fungird como
enlace del Comité ante las demas areas del Instituto.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto debera
proporcionar los recursos financieros para que el COTAPREP que se crea, pueda desempeniar sus funciones.

Cuarto. Criterios para la conformacion del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares.

Definida la conveniencia de que se apruebe la creacion de un COTAPREP, que asesore en la
implementacion y operacion del PREP del Proceso Electoral Federal 2017-2018 y los PREP para los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2016-2017 de los estados de Veracruz y Nayarit , asi como en
aquellos procesos en los que el Instituto sea responsable del Programa, y debido a la necesidad de que dicho
Comité se integre por expertos en disciplinas cientificas y sociales relevantes para brindar asesoria técnica en
materia del PREP, es necesario establecer los perfiles ideales para su integracion, asi como los requisitos
formales que deberan cumplir sus integrantes.

El perfil genérico e ideal de los integrantes debe ser de expertos técnicos-cientificos y sociales, altamente
calificados y experimentados para cumplir con el desempefio de las atribuciones que este Consejo General
les confiera, en la realizacion de los estudios para el disefio, implementacion y operaciéon del PREP.

En este sentido, los integrantes del COTAPREP deberan contar con amplios conocimientos y experiencia
en una o mas de las siguientes materias: estadistica, tecnologias de la informacién y comunicaciones,
investigacion de operaciones o ciencia politica, preferentemente con conocimiento en materia electoral.

A partir de la definicion de los perfiles y las razones por las que su interaccién garantiza un trabajo
apropiado en el acompafiamiento y asesoria en materia del PREP, se considera que los requisitos idoneos
gue deben cumplir los integrantes del COTAPREP sean los siguientes, de conformidad con lo establecido en
el articulo 341 del Reglamento:

1. Para ser integrante del COTAPREP, los aspirantes deberan cumplir, como minimo, los requisitos
siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Contar con experiencia en materias como estadistica, tecnologias de la informacién y
comunicaciones, investigacion de operaciones o ciencia politica, preferentemente con conocimientos
en materia electoral;

c) No haber sido candidato a cargo de eleccién popular en los Ultimos tres afios;

d) No desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccion popular durante los tres afios anteriores a
su designacion;

e) No haber sido designado consejero electoral del Consejo General o de Organo de Superior de

Direccion, segun corresponda, durante el Proceso Electoral en el que se pretenda actuar;

f) No haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de
partido alguno en los Gltimos tres afios;

g) Su participacién no debe generar un conflicto de interés con los involucrados en la implementacion y
operacion del PREP; en caso de presentarse, debe hacerlo del conocimiento del Instituto o del
Organismo Publico Local, segun corresponda.

2.  Enlaintegraciéon del COTAPREP se procurara la renovacion parcial del mismo.

3. Cada COTAPREP debera contar con integrantes que, en conjunto, cuenten con experiencia en
estadistica, tecnologias de la informacion y comunicaciones, investigacion de operaciones y ciencia
politica.
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4. En la integracion de los COTAPREP se debera considerar pluralidad, eficacia y profesionalismo, asi
como garantizar el cumplimiento de las funciones y atribuciones que se establecen en el
Reglamento.

Quinto. Integracion del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares.

A partir de los motivos y previsiones para la conformacion del COTAPREP, ademés de los criterios y
requisitos formales tendentes a su integracion ideal, para el correcto desempefio de los trabajos de asesoria y
acompafiamiento en materia del PREP, la integracion del COTAPREP pondera la experiencia de sus
integrantes en 6rganos colegiados analogos o con caracteristicas similares. También es de suma importancia
considerar los resultados que los integrantes del Comité han tenido en sus campos de investigacion y su
experiencia profesional, mismas que les permiten proveer asesoria al Instituto en materia del PREP, desde
una perspectiva multidisciplinaria.

Al respecto, y como se desprende de la valoracién del cumplimiento de los requisitos para ser integrante
del Comité, elaborada por la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, los perfiles para integrar el
COTAPREP, estan especializados en las siguientes disciplinas: tecnologias de la informacion y
comunicaciones, investigacion de operaciones, estadistica y ciencia politica, la mayoria de ellos con
conocimientos en materia electoral. Esto se refleja en sus mudltiples publicaciones, ponencias y aporte
docente; lo que contribuye al cumplimiento de los objetivos del Comité.

Especificamente, la conformacién del mencionado COTAPREP, permite contar con miembros que han
participado previamente en otros Comités del Instituto de la misma naturaleza, asi como con perfiles con
experiencia en la aplicacion de métodos estadisticos y matematicos, tecnologias de la informacién y
comunicaciones, seguridad informatica, en el estudio del comportamiento electoral y en el analisis politico-
electoral en el contexto mexicano e internacional, desde una perspectiva comparada. Por lo anterior, es
posible continuar con los procesos de mejora constante e innovacion dentro del marco normativo que rige al
PREP.

En esta ocasion, dos de los especialistas propuestos, han colaborado con el Instituto en Comités del
PREP, al menos desde 2009, y hasta el Proceso Electoral Federal de 2015, asi como en los Comités que se
conformaron para el Proceso Electoral local ordinario de 2014-2015 en el estado de Morelos, la eleccion
extraordinaria de Gobernador del estado de Colima en 2016, el Proceso Electoral local ordinario de 2015-2016
en el estado de Sinaloa y de la eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México de 2016.

Tomando en consideracion que el PREP opera con el apoyo de un sistema informatico por medio del cual
es posible procesar la informacién, obtener los resultados electorales preliminares y hacerlos del conocimiento
de la ciudadania, el Comité esta conformado por especialistas que cuentan con experiencia en tecnologias de
la informacion y comunicaciones, particularmente en la aplicacion de nuevas tecnologias y seguridad
informética. La aplicacién de sus conocimientos en el desarrollo del sistema, permitira robustecerlo tanto en
materia de seguridad, como en su eficiente operacion.

Por otro lado, el perfil de dos de sus aspirantes contribuye a fortalecer la implementacién del PREP
haciendo uso de la estadistica para la toma de decisiones, lo cual abonara a la optimizacién de los procesos y
los recursos con los que se cuenta para la implementacién y operacion del Programa. Su experiencia apoyara
en la aplicacion de métodos que permitan encontrar soluciones, adoptar estrategias y tomar decisiones
acertadas, tomando en consideracion la administracion de recursos y la complejidad del contexto politico a las
gue se enfrenta el Instituto en las actividades relativas al PREP.

Adicionalmente, el perfil de una de sus integrantes contribuye con valoraciones de del marco normativo y
el contexto institucional y politico dentro del cual el PREP debe cumplir con la labor del Instituto de informar a
la ciudadania, dentro del marco de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad. El conocimiento y trayectoria con la que se ha desempefiado, en el contexto electoral
y en materia de proteccion de derechos, como el derecho al voto, fortalece al Comité mediante una dptica
adicional a la que aportan los expertos en el ambito de tecnologias de la informacion y comunicacion e
investigacion de operaciones y contribuye a identificar areas de oportunidad para brindar los resultados
electorales preliminares al Consejo General, los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos,
coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania.
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En este sentido, la integracién respeta los requisitos formales antes descritos, en virtud de que se trata de
ciudadanas y ciudadanos mexicanos con conocimientos en la materia; que no han sido candidatos, no
desempefian, ni han desempefiado cargo de eleccién popular durante los dltimos tres afios; que no han sido
designados Consejeros Electorales del Consejo General o del Organo Superior de Direccién, segun
corresponda, durante el Proceso Electoral en el que pretende actuar; no se han desempefiado como
miembros de dirigencias nacionales, estatales o municipales de partido politico alguno en los ultimos tres
afios; su participacion no genera conflicto de interés con los involucrados en la implementacion y operacion
del PREP y como se ha establecido en lineas previas, cuentan con reconocida capacidad en las disciplinas
cientificas relevantes para la realizacion de sus funciones.

Por otra parte, en caso de que alguno de los integrantes del Comité, durante la vigencia del mismo, deje
de cumplir con alguno de los requisitos previstos en el Reglamento, incumpla alguna de las atribuciones o
responsabilidades establecidas en su contrato de prestacion de servicios o en el Reglamento, o se encuentre
en imposibilidad de continuar desempefiandose como integrante del Comité, este Consejo General acordara
la sustitucion de dicho integrante.

Sexto. Publicacién del presente Acuerdo.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso 0) y 46, parrafo 1, inciso
k) de la Ley, se instruye al Secretario de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para que
el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

De conformidad con los Antecedentes y Considerandos vertidos y con fundamento en los articulos 41,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29; 30, parrafo 1, incisos a) y f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V; 34, parrafo 1, inciso a);
35; 36, parrafo 1; 42, parrafo 10; 43; 44, parrafo 1, inciso jj); 45, parrafo 1, inciso 0); 46, parrafo 1, inciso k) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccién I, Apartado A, inciso a);
41, numeral 2, inciso p); 66, numeral 1, inciso u) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, 1;
336, parrafo 1; 339, parrafo 1, inciso b); 340, parrafos 1y 2; 341; 342, parrafo 1; 343, parrafo 1, incisos a) y b);
344, parrafos 1 y 2, y 345 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; Resoluciones
INE/CG883/2016 e INE/CGO05/2017 este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se crea el Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares, el cual
brindara asesoria técnica en la implementacion y operacion del Programa para el Proceso Electoral Federal
2017-2018. Adicionalmente, asesorara en la implementacién y operacion de los Programas de Resultados
Electorales Preliminares para los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2016-2017 de los estados de
Nayarit y Veracruz, asi como en aquellos Programas de los que el Instituto Nacional Electoral sea
responsable.

Segundo. El Comité Técnico Asesor, estara en funciones a partir de la entrada en vigor del presente
Acuerdo y hasta el 31 de julio de 2018.

Tercero. Tratandose de los Programas de Resultados Electorales Preliminares del Proceso Electoral
Federal 2017-2018, para los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2016-2017 de los estados de Veracruz y
Nayarit, asi como de aquellos Programas de los que el Instituto sea responsable, el Comité Técnico Asesor,
durante su vigencia, tendra las siguientes atribuciones:

a) Realizar andlisis, estudios y propuestas, en el desarrollo y optimizacion del PREP, con la finalidad de
que éste cumpla con los objetivos y metas planteadas;

b) Asesorar los trabajos propios del PREP en materia de tecnologias de la informacion y
comunicaciones, investigacion de operaciones, andlisis estadistico y ciencia politica, asi como
aspectos logistico operativos;

c) Asesorar y dar seguimiento a la implementacion y operaciéon de los mecanismos para llevar a cabo
el PREP;

d) Dar seguimiento a la coordinacion y supervision de la instalacion y operacion de los equipos de
digitalizacion y captura, asi como a la capacitacion del personal o de los prestadores de servicios, en
su caso, encargados del acopio y transmision de los datos de los resultados electorales preliminares;
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e)

9)

h)

)

K)

Asesorar y dar seguimiento en el disefio y aplicacion del sistema de digitalizacién, captura y
verificacion, del procedimiento de transmision y recepcion, asi como las medidas de seguridad y
proteccion, consolidacién, procesamiento y publicacion de la informacion;

Revisar y emitir recomendaciones sobre la forma en que sera presentada la informacion del PREP en
las diferentes pantallas de publicacion;

Realizar al menos una sesién ordinaria mensual. En una misma sesion se podran tratar los temas
relativos a todos los PREP de los cuales el Instituto sea responsable de su implementacion y
operacion;

Realizar reuniones de trabajo con representantes de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para dar a
conocer el plan de trabajo, avances y seguimiento de la implementacién y operacion de los PREP de
los que el Instituto sea responsable;

Elaborar un informe de actividades, al menos cada dos meses, que debera ser entregado a este
Consejo General;

Presenciar la ejecucion de todos los simulacros del PREP, debiendo asistir a algun recinto donde se
lleve a cabo el proceso técnico operativo de al menos un simulacro;

Elaborar un informe final de las actividades desempefiadas durante la vigencia del COTAPREP, que
debera ser entregado a los integrantes del Consejo General dentro del mes del dia de la Jornada
Electoral, y

Las deméas que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, siempre y cuando se
encuentren apegadas a lo que dispone la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, su Anexo 13 y deméas normatividad
aplicable.

Cuarto. Los miembros del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares,
deberan de cumplir durante la vigencia del mismo, como minimo, los siguientes requisitos:

a)
b)

<)
d)

e)

9)

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Contar con experiencia en materias como estadistica, tecnologias de la informacion y
comunicaciones, investigacion de operaciones o ciencia politica, preferentemente con conocimientos
en materia electoral;

No haber sido candidato a cargo de eleccion popular en los Ultimos tres afios;

No desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccién popular durante los tres afios anteriores a
su designacion;

No haber sido designado consejero electoral del Consejo General o de Organo Superior de
Direccion, segun corresponda, durante el Proceso Electoral en el que se pretenda actuar;

No haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de
partido politico alguno en los dltimos tres afios;

Su participacion no debe generar un conflicto de interés con los involucrados en la implementacion y
operacion del PREP; en caso de presentarse, debe hacerlo de conocimiento del Instituto.

Quinto. En las sesiones del Comité Técnico Asesor, seran atribuciones de los miembros:

a)
b)
c)
d)

e)

Asistir y participar con su opinién en las sesiones;

Solicitar al Secretario Técnico la inclusion de asuntos en el orden del dia;

Apoyar al Secretario Técnico en el desarrollo y desahogo de los asuntos del orden del dia;

Emitir observaciones y propuestas inherentes a la discusion y desahogo de los asuntos del orden del
dia;

Emitir su voto, y

Solicitar al Secretario Técnico someter a consideracion una sesion extraordinaria.
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Sexto. En atencién a lo expuesto en el punto anterior, y derivado de la valoracion curricular que llevd a
cabo la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, se advierte que las personas postuladas rednen los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesaria en la materia. Por lo tanto, se designan integrantes del
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares, a las siguientes personas:

1. Mtra. Salma Leticia Jalife Villalon
2. Dra. Rosa Maria Miron Lince

3.  Dr. David Fernando Mufioz Negrén
4.  Dr. Rafael Pérez Pascual

5.  Dr. Gabriel Sdnchez Pérez

Se adjunta como Anexo 1, la Valoracion sobre el Cumplimiento de Requisitos y como Anexo 2, la versién
publica del curriculo de cada uno, mismos que forman parte integral del presente Acuerdo.

En caso de que alguno de los integrantes del Comité, durante la vigencia del mismo, deje de cumplir con
alguno de los requisitos previstos en el Reglamento, incumpla alguna de las atribuciones o responsabilidades
establecidas en su contrato de prestacion de servicios o en el Reglamento, o se encuentre en imposibilidad de
continuar desempefiandose como integrante del Comité, este Consejo General deberé acordar su sustitucion.

Séptimo. La instancia interna encargada de coordinar las actividades del PREP es la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica del Instituto Nacional Electoral, por conducto de su Titular, con fundamento en el
articulo 66, parrafo 1, inciso u) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 340, parrafo 2 del Reglamento de Elecciones, se designa al
Titular de dicha Unidad, como Secretario Técnico del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, y en términos del articulo 343, parrafo 1, inciso b del citado Reglamento, sus
atribuciones en el marco del Comité seran:

a) Moderar el desarrollo de las sesiones:
b)  Asistir con derecho a voz en las sesiones;

c) Preparar el orden del dia y la documentacion de las sesiones y someterlo a consideracion de los
miembros del Comité;

d) Convocar a las sesiones; y
e) Fungir como enlace del Comité ante el Secretario Ejecutivo.

Octavo. El Secretario Técnico del Comité Técnico Asesor, en acuerdo con la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, podra invitar de manera permanente o eventual a uno o varios funcionarios del Instituto y, en su
caso, especialistas cuyos conocimientos y experiencia aporten elementos relevantes a los trabajos propios del
Comité Técnico Asesor.

Noveno. Los informes de actividades del Comité que se crea, relativos a los Programas de Resultados
Electorales Preliminares de Procesos Electorales Locales, seran presentados en el marco de la Comision
correspondiente encargada de dar seguimiento a dichos procesos.

Décimo. La Secretaria Ejecutiva del Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva de Administracién, debera
proveer lo necesario para la contratacion de los integrantes del Comité Técnico Asesor, asi como para que
éste cuente con los elementos indispensables para el desarrollo de sus funciones.

Décimo primero. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de enero
de 2017, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

El anexo puede ser consultado en las siguiente direccién electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2017/01_Enero/CGex201701-26-1/CGex291691.25-ap-7-anexo0s.zip
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se determina procedente la
solicitud del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para el efecto que se ejerza la facultad de asuncion respecto de
la implementacion y ejecucion del conteo rapido de la eleccién de gobernador; implementacion y operacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares; asi como la designacién de secretarios en los consejos
municipales de esa entidad en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- Exp. INE/SE/ASP-02/2016.- INE/CG05/2017.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE DETERMINA
PROCEDENTE LA SOLICITUD DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT, PARA EL EFECTO QUE SE
EJERZA LA FACULTAD DE ASUNCION RESPECTO DE LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL CONTEO RAPIDO
DE LA ELECCION DE GOBERNADOR; IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES; ASi COMO LA DESIGNACION DE SECRETARIOS EN LOS CONSEJOS
MUNICIPALES DE ESA ENTIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017

Ciudad de México, 13 de enero de dos mil diecisiete.

AEC

Asuncion

CAE

CATD

ccv

Consejo General

Consejo Local

Consejos Municipales

Conteos rapidos
CPEUM
COTAPREP

COTECORA
DECEYEC

DEOE

DERFE

INE

IEEN

Junta General Ejecutiva
JDE

LEEN

LGIPE

OPL

PREP

Recepcién de paquetes

Reglamento

GLOSARIO
Actas de Escrutinio y Computo
Asuncion parcial
Capacitador-Asistente Electoral
Centros de Acopio y Transmision de Datos
Centros de Captura y Verificacion
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Organo de Direccion Superior de Instituto Estatal Electoral de
Nayarit

Consejos Municipales Electorales del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit

Conteos rapidos institucionales
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares

Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica del Instituto Nacional Electoral

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto
Nacional Electoral

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional Electoral

Instituto Estatal Electoral Nayarit

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Juntas Distritales Ejecutivas

Ley Electoral del Estado de Nayarit

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Organismos Publicos Locales

Programa de Resultados Electorales Preliminares

Recepcién de paquetes electorales al término de la Jornada
Electoral

Reglamento de Elecciones
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Secretario Ejecutivo Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
Solicitante Consejeros del Organismo Publico Local del Estado de Nayarit
Solicitud Solicitud de asuncién parcial
UNICOM Unidad Técnica de Servicios de Informética del Instituto
Nacional Electoral
UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales
ANTECEDENTES

I. Presentacion del escrito. El IEEN present6 escrito de solicitud ante la Secretaria Ejecutiva del INE, el
veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo IEEN-CLE-038/2016 mismo que fue aprobado
por los siete consejeros que integran el Consejo Local de ese IEEN el veintitrés de diciembre de dos mil
dieciséis. Al respecto, sustancialmente exponen:

“9. El 14 de diciembre del afio en curso, el Consejero Presidente, las Consejeras y los
Consejeros Electorales, analizaron la viabilidad de solicitar al Instituto Nacional Electoral la
asuncion parcial respecto de la implementacién, operacion y ejecucion del conteo rapido;
del programa de resultados electorales preliminares, asi como de la recepcion de paquetes
electorales en los consejos municipales.

Lo anterior, toda vez que el INE al asumir la implementacion de las actividades relativas al
conteo rapido y del programa de resultados electorales preliminares, garantiza su
efectividad y disminuye riesgos de equivocaciones u errores, si ello se compara con el
desarrollo por parte de este Instituto local de un sistema nuevo, 0 en su caso, la
contratacioén de un tercero, quien no necesariamente garantizara una adecuada ejecucion,
poniendo en riesgo la certeza en los resultados electorales preliminares.

10. La problemética que atraviesa este organismo estriba, en que, por una parte, no cuenta
en su estructura ejecutiva con un area especifica o técnica consolidada de servicios de
informatica, lo que hace practicamente imposible la implementacion y operacién de
herramientas de ese tipo para realizar un adecuado programa de resultados electorales
preliminares, de conteo rapido, asi como la coordinacion informética de algunas actividades
inherentes al desarrollo de la Jornada Electoral.

En este mismo tenor, debe precisarse que la deficiencia estructural apuntada, no sélo
repercute en una falta de infraestructura tecnoldgica que pueda hacer frente a los retos
derivados de las reformas legales, sino que ha dificultado la comunicacién de este Instituto
local con el INE y con otras autoridades electorales.

Por otra parte, en cuanto a la recepcion de paquetes electorales, esta autoridad carece de
recursos humanos y materiales disponibles para hacer frente a dicha tarea.

En atencién a lo anterior, para efecto de cumplir con lo mandatado por el articulo 40, parrafo
2 del Reglamento de Elecciones, en relacion con el articulo 121, parrafo 4, inciso d) de la
Ley General, se precisa que es un hecho publico y notorio la estructura organica y
ocupacional con que cuenta este Organismo.

Es importante destacar que tampoco se cuenta con recursos financieros suficientes y que el
personal de este Instituto local, no cuenta con la experiencia suficiente y necesaria para
llevar a cabo las actividades antes mencionadas.

Finalmente, se hace patente que la Secretaria General y la Direccion de Capacitacion y
Organizacion presentan debilidad técnica y operativa para asumir los compromisos que
derivaron de la reforma legal, asi como las que emanan del Reglamento de Elecciones y
conferidas a este Instituto, por lo que tampoco podrian solventar, de manera auténoma y sin
riesgo las actividades descritas.

...se estima conveniente SOLICITAR LA ASUNCION PARCIAL respecto de las siguientes
actividades encomendadas al organismo electoral local.

A. CONTEOS RAPIDOS. Lo anterior, por considerar que dicha asuncion evitaria posibles
situaciones de conflicto relacionadas con los actos previos a la Jornada Electoral, durante
su desarrollo y en las etapas posteriores de la misma, amén de que este Instituto Electoral
Local, estuvo imposibilitado para realizar previsiones presupuestales y técnicas para cumplir
lo mandatado en el articulo 357, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones, precisando que la
asuncion solicitada, seria inicamente para la eleccién de Gobernador.
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B. PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES.

... la implementacién del PREP, no es un deber legal llano, sino que su ejecucién implica
aspectos de certeza y credibilidad, ademéas de ser una herramienta eficaz contra la
desinformacion y los conflictos postelectorales, se considera que por las circunstancias
particulares técnicas y operativas que no pueden brindarnos una empresa externa, la opcion
mas viable para garantizar su ejecucién de cara al Proceso Electoral local 2017 es
SOLICITAR al Instituto Nacional Electoral la asuncion parcial de la implementacion y
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP).

C. RECEPCION DE PAQUETES ELECTORALES EN CONSEJOS MUNICIPALES.

Con el prop6sito de garantizar una eficiente y correcta recepcion de paquetes electorales y
aunado a que el acta de escrutinio y cémputo constituye el principal y Gnico insumo del
PREP, esto es, que se debera contar con esa acta de cada una de las casillas aprobadas e
instaladas, para lograr la digitalizacion y captura de la informaciéon consignada en las
mismas...

De la misma forma, este instituto local solicita la implementacidon de la recepcién de los
paquetes electorales en los consejos municipales, en atencién a la falta de recursos
materiales y humanos que trae aparejada la falta de tecnologia que dé seguimiento a esta
etapa, poniendo en riesgo el manejo del paquete electoral.

D. DESIGNACION DE SECRETARIOS DE CONSEJOS MUNICIPALES.

Como ya ha quedado relatado este Instituto local no cuenta con el personal especializado
para desempefiar los trabajos que realizan los Secretarios de los consejos municipales, de
ahi que también sea imperioso solicitar también al INE la asuncidn parcial respecto a la
designacion de éstos funcionarios, es decir, que la autoridad nacional designe de manera
directa a los Secretarios de todos los consejos municipales que habran de instalarse
para este Proceso Electoral local 2016-2017.

Asimismo, se considera que el hecho de que la autoridad electoral nacional asuma lo
relativo a la designacién de dichos funcionarios electorales, permitira que este instituto local
y el personal que lo conforma, adquiera experiencia no sélo en lo relativo a la designacion
de funcionarios, sino también en los trabajos operativos y de campo que éstos realizan
durante todo el Proceso Electoral.

ACUERDO

PRIMERO. Se solicita al Instituto Nacional Electoral, la asuncion parcial de las
funciones que a continuacion se precisan, tomando en cuenta las circunstancias operativas
y de estructura organica descritas en el presente Acuerdo.

e Implementacion y ejecucion del Conteo Rapido de la eleccién de Gobernador;
e Implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares;

e Recepcién de paquetes electorales en los Consejos Municipales Electorales para el
Proceso Electoral local 2017; y

e Designacion de Secretarios de los Consejos Municipales Electorales.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario General de este Instituto electoral local, haga del
conocimiento del Instituto Nacional Electoral, por conducto de su Junta Local Ejecutiva en el
estado de Nayarit, el presente documento, con la finalidad de que se inicie el procedimiento
establecido en el articulo 56 del Reglamento de Elecciones de esa autoridad nacional.

TERCERO. En caso de que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral apruebe la
asuncion parcial de las actividades que aqui se solicitan, se ordena elaborar el
correspondiente convenio especifico de coordinacion entre la autoridad nacional electoral y
el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en donde se estableceran las precisiones
presupuestales que correspondan, de conformidad con el articulo 58 del Reglamento de
Elecciones, en el entendido de que los recursos econémicos que dichas asunciones
generen, quedaria cargo del organismo publico local electoral de Nayarit.
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Il. Acuerdo INE/SE/ASP-02/2016. El Secretario Ejecutivo, el veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis,
una vez que verificd los requisitos de procedencia, emiti6 acuerdo de radicacién y admitié la solicitud a
tramite; asimismo, instruyé a la Direcciéon Juridica para que realizara las gestiones necesarias a fin de
publicitar la solicitud en la pagina de internet de este Instituto; la hiciera del conocimiento de los miembros del
Consejo General; asi como solicitara a la UNICOM, DEOE, DECEyYEC y DERFE la emision de opinién técnica
sobre la peticién formulada por el IEEN.

Ill. Notificacién a los Consejeros del INE. Mediante oficio INE/DJ/DNyC/394/2016, el veintisiete de
diciembre de dos mil dieciséis, se hizo del conocimiento de los Consejeros Electorales de este Instituto la
presentacion de la solicitud del IEEN.

IV. Notificacion a las areas del INE. La Direcciéon Juridica del INE notificé a la UNICOM, DEOE,
DECEYEC y DERFE, el veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, el acuerdo INE/SE/ASP-02/2016, a
efecto de que emitieran la opinién técnica correspondiente.

V. Solicitud de publicacion en la pagina de internet. El veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis se
solicité la publicacion del escrito de solicitud del IEEN?, en el portal del internet del INE a efecto de dar
cumplimiento al principio de méxima publicidad.

VI. Notificacién al IEEN. El veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis se notificé al solicitante la
admision de su solicitud.

VII. Acuerdo de cumplimiento. El Secretario Ejecutivo, el nueve de enero de dos mil diecisiete, emitid
acuerdo en el que tuvo por rendidas las opiniones técnicas a cargo de la UNICOM, DEOE, DECEyYEC y
DERFE.

VIII. Elaboracién del Proyecto de Resolucion. Mediante acuerdo de fecha nueve de enero de dos mil
diecisiete, el Secretario Ejecutivo instruyé a la Direccion Juridica del INE a elaborar el Proyecto de Resolucién,
con los elementos que obran en el expediente, para someterlo a la consideracion del Consejo General; lo
anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, parrafo 1, inciso d), de la LGIPE y 57, parrafos
1y 2 del Reglamento.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y resolver los proyectos de resoluciéon
de los procedimientos de asuncion que sean sometidos a su consideracion, con fundamento en los
ordenamientos y preceptos siguientes:

CPEUM.

Articulo 41, péarrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), parrafo 5 y apartado C, parrafo segundo
inciso a).

LGIPE

Articulos 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V, 44, parrafo 1, ee); 123, parrafo 1.
Reglamento

Articulos 40, parrafo 1y 45.

Il. Requisitos de la solicitud, de procedencia y presupuestos procesales. El escrito de solicitud,
cumple con los requisitos de forma, procedencia, asi como los presupuestos procesales previstos en los
articulos 123, parrafo 2, de la LGIPE en relacién con el 40, parrafo 2 y 55 del Reglamento, como se explica a
continuacion:

1. Requisitos de forma. La solicitud se presentd por escrito y fue aprobada por unanimidad de los
integrantes del Consejo Local IEEN con derecho a voto; en ésta se expresaron los motivos de su peticion, se
asentaron las firmas y se precis6 la problematica particular de la infraestructura, asi como de recursos
humanos y econémicos por la que atraviesa dicho organismo; por ende, cumple con los requisitos previstos
en el articulo 121, parrafo 4, de la LGIPE, en relacion con el diverso 40, parrafo 2, del Reglamento.

Cabe destacar que en su oportunidad, la autoridad sustanciadora advirti6 que si bien el IEEN no
acompafio a su escrito de solicitud las pruebas que acreditaran su narracion, con fundamento en el articulo
38, parrafo 2, del Reglamento y de manera supletoria el 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion, al ser un hecho publico y notorio la estructura organica y ocupacional con que cuenta
el IEEN, verificable en la Legislacion Electoral vigente y en la pagina de internet del IEEN

1 Consultable en http://www.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/EleccionesLocales/FacultaddeAsuncion/
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http://www.ieenayarit.org, se tuvo por satisfecho el requisito de aportar pruebas que sustentaran sus hechos,
toda vez que basa su peticion en la debilidad estructural y operativa de ese IEEN, enfatizando la carencia de
un area especifica o técnica de servicios de informatica, lo que lo imposibilita para la implementacion y
operacion de cualquier herramienta informatica, asi como la debilidad en su estructura operativa y
organizacional en las areas sustantivas que tienen a su cargo para el desarrollo del Proceso Electoral, como
lo son la Secretaria General y la Direccion de Capacitacion y Organizacion de ese OPLE.

2. Oportunidad. La peticion del IEEN, se presentd en términos de lo que establece el articulo 123, parrafo
2, de la LGIPE.

En este punto conviene resaltar que el Secretario Ejecutivo advirti6 que al dia de la presentacion de la
solicitud no habfa iniciado formalmente el Proceso Electoral ordinario en esa entidad federativa; no obstante,
en atencién a que la peticiéon de asuncién involucraba actos que se encuentran directamente vinculados con
las diferentes etapas que comprenden el Proceso Electoral ordinario local, es decir, la implementaciéon y
operacion de conteos rapidos, del PREP, la recepcion de paquetes electorales, asi como la designacion de
Secretarios de los Consejos Municipales, era necesario sustanciar la peticion a fin de dar celeridad al
procedimiento se habilitaron dias y horas inhabiles.

En este contexto y en atencidn a que la recepcion de la solicitud se presentd en el periodo vacacional
oficial de este Instituto y dado que son actos que inciden directamente en la organizacion y desarrollo del
Proceso Electoral en el estado de Nayarit, la autoridad sustanciadora habilitd los dias comprendidos entre el
26 de diciembre de 2016 al 6 de enero de 2017 para actuar en el expediente que nos ocupa.

3. Legitimacién. La solicitud fue suscrita por los siete Consejeros Electorales del IEEN, de acuerdo con lo
que establecen los articulos 123, parrafo 1, de la LGIPE en relacién con el diverso 55 del Reglamento.

Ill. Estudio de fondo
1. Planteamiento del IEEN

De la lectura integral del escrito del solicitante, se advierte que sustenta su peticion en los siguientes
aspectos:

) La carencia de una estructura ejecutiva con un area técnica consolidada de servicios de informatica
que imposibilita la implementacion y operacién de herramientas para instrumentar y operar los
conteos rapidos y el PREP.

° Garantia de efectividad y disminucion de riesgos, equivocaciones o errores, si el INE asume las
actividades solicitadas; lo anterior, si se compara con la implementacion de un nuevo sistema a cargo
del IEEN o de una empresa privada, lo que desde su Optica no necesariamente garantiza una
adecuada ejecucion, poniendo en riesgo la certeza en los resultados electorales preliminares de las
elecciones en esa entidad federativa.

° Falta de recursos humanos y materiales para la recepcion de paquetes electorales al término de la
Jornada Electoral en los Consejos Municipales.

) Insuficiencia de personal calificado que cuente con la experiencia y especializacion que exigen los
retos normativos actuales, al no haber sido el IEEN un 6érgano _permanente, hasta que fue
aprobado con la reforma politico-electoral 2014.

° Carencia de la estructura operativa y organizacional con la que cuenta ese IEEN, particularmente en
las areas sustantivas que tienen a su cargo el desarrollo del Proceso Electoral local.

° La designacion directa de los Secretarios en los Consejos Municipales permitiria al IEEN, adquirir
experiencia no sélo en lo relativo a la designacion de funcionarios, sino también en los trabajos
operativos y de campo que éstos realizarian durante todo el Proceso Electoral.

Sintetizados los motivos que soportan la solicitud del IEEN, esta autoridad electoral, precisa las razones y
fundamentos juridicos en los que se apoya para determinar la procedencia de la asuncion solicitada.

2. Asuncién de las actividades solicitadas por el IEEN desde el punto de vista técnico, humano y
material.

Este Consejo General apoya su decision en la emision de las opiniones técnicas que para el efecto
expusieron la DECEyYEC, UNICOM, DEOE y la DERFE, mismas que se sintetizan a continuacion.
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A. Opinion de la DECEyEC

En opinién de la DECEYEC, las actividades solicitadas, de aprobarse, se realizarian en coordinacién con la
DEOE o bien con la UNICOM, en virtud que implican la participaciéon de los CAE para actividades
relacionadas con el PREP, el conteo rapido, la recolecciébn de paquetes electorales y la adecuada
capacitacion a los funcionarios de Mesa Directiva de Casilla sobre los temas referidos.

Ahora, en cuanto a los trabajos que le corresponde realizar directamente a la DECEYEC, pueden ser
adecuados sin alterar el nimero de personal contratado o a contratar por el INE, en consecuencia se concluye
que existe la viabilidad y posibilidad material, asi como humana para asumir las actividades antes
mencionadas.

B. Opinion de la UNICOM

La opinion técnica se realizé con base en los datos enviados por el IEEN mediante oficio IEEN/P/002/2017
de 3 de enero de 2017, considerando el nimero de casillas a instalar por cada uno de los 20 municipios.

Conteos rapidos

° Propone un esquema de envio de informacién por parte de los CAE mediante el uso de tecnologia
fija celular o satelital, segun se tenga disponibilidad en las casillas seleccionadas como parte de la
muestra estadistica.

Requerimientos:

° Adecuacion al sistema informatico, por lo tanto, la contratacion de personal calificado por un periodo
de cinco meses a partir de febrero.

° Redistribucién de la infraestructura de almacenamiento y procesamiento central, consecuencia de
ello, la necesidad de contratar personal calificado para llevar a cabo dicha actividad.

) Definicion de los formatos de AEC por parte del IEEN al inicio del mes de febrero.
) Aprobacion del COTECORA por este Consejo General.

) Que la DEOE, lleve a cabo el operativo de campo del conteo rapido.

) Que la DERFE coordine la operacién del COTECORA.

Recurso compartido del SIJE:

° Tomando en cuenta que el SIJE sera operado por el INE en los procesos locales, en las JDE se
contard con salas y personal para dicha actividad, por lo que dicha infraestructura y recursos
humanos podrian utilizarse para recibir y capturar los datos de los conteos rapidos que reporten los
CAE a cargo de las casillas incluidas en la muestra.

PREP
Esquema general

Para la operacion del PREP en las elecciones locales del estado de Nayarit, se propone llevar a cabo el
siguiente esquema:

° La utilizacién de CATD y CCV.
) En los CATD se llevaran a cabo los procesos de acopio y digitalizacién de las actas.
) En los CCV se llevara a cabo la captura y verificacién de datos.

Una vez digitalizadas las actas PREP en los CATD, se procedera a la captura de los datos contenidos en
las actas. Para estos efectos, el sistema informatico enviara las imagenes de las actas a los CCV que se
ubiquen en las JDE y ahi se realizara la captura y verificacion.

Se establece una “Coordinacion de Operacion del PREP Nayarit”, que llevara a cabo las siguientes
funciones:

° Apoyo y seguimiento a la instalacion y operacion de los CATD y de los CCV.
° Capacitacion presencial de todo el personal de los CATD y CCV.
° Disefio y elaboracion de los materiales de capacitacion para el personal que opere el PREP.

° Apoyo y seguimiento a los procesos de reclutamiento y seleccion de personal de los CATD y CCV.
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Dentro de esta coordinacion también se incluye el personal de un CATD de Coordinadores, cuya
funcién sera resolver las inconsistencias que se puedan presentar en el procesamiento de los datos
de las Actas.

Requerimientos

Adecuacion al sistema informatico.
Adquisicién de bienes y servicios complementarios.

Contratacion de personal calificado por un periodo de cinco meses a partir de febrero para la
adecuacion al sistema informéatico y actualizacion de la infraestructura central del INE.

Ratificacién de la cantidad de CATD, asi como su ubicacion.

Instalacion de los CCV en las JDE, habilitando espacios para realizar las actividades relacionadas
con el PREP.

Identificar e implementar los controles de seguridad informatica.

Determinacion de la institucién responsable de realizar la auditoria dispuesta en el articulo 347,
parrafo 1, del Reglamento.

Presentacion de los formatos preliminares de las AEC por parte del IEEN.

Recursos compartidos

Se considera factible implementar un plan de trabajo entre el COTAPREP (elecciones federales
2017-2018 y de las elecciones locales) y el COTAPREP que integré el IEEN, con el fin de robustecer
a partir de sus recomendaciones el mejoramiento del sistema del proceso y de los aspectos de
publicacion de resultados.?

Prorrateo de algunos de los costos (adquisicion y contrataciones por parte del INE a nivel central y
auditorias) entre el OPLE Veracruz®y en su caso del IEEN.

Ademas propone el programa de trabajo y el calendario de recursos materiales y financieros siguiente:

Programa general de trabajo

2017
Principales Actividades [ReEpEE = —
able enero febrero marzo abril mayo junio

Adecuaciones al sistema informatico. INE
Auditoria al sistema informético PREP. INE
Establecimiento de la ubicacién de |

stablecimiento de la ubicacién de los INE/OPL
CATD. PREP.
Entrega de Actas de Escrutinio y Cémputo
a utilizarse en la Jornada Electoral.
Adecuaciones a inmuebles en donde oFL
operaran los CATD. PREP.
Instalacion y configuracion infraestructura opL
CATD. PREP
Adecuaciones a inmuebles donde operaran INE
los CCV. PREP.
Instalacion y configuracion de INE
infraestructuras de CCV. PREP.
Instalacion y configuracion de INE
infraestructura, oficinas centrales (INE).
Reclutamiento y contratacion de personal | INE/OPL
Capacitacion de personal CATDy CCV. INE
PREP.
Pruebasy simulacros. INE/OPL
Conformacion del COTAPREP INE

2 No se aprueba esta propuesta de UNICOM, respecto de la colaboracién del COTAPREP del IEEN, en los términos planteados en el
apartado correspondiente, ello en virtud de que legalmente no es viable que dos Comités brinden asesoria a un mismo PREP.

3 se precisa que mediante resolucién INE/CG883/2016, el Consejo general aprobé asumir la implementacion y operacién del PREP en el
estado de Veracruz.
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Calendario de recursos materiales y financieros

Recursos materiales

Fecha partir de la cual se
requiere disponible

Comentarios/consideraciones

Adecuaciones a inmuebles CATD (obra y mobiliario).
PREP.

1 de abril

Instalacién y configuracion de infraestructura CATD
(equipo de cémputo y digitalizacién, enlaces y equipo
de comunicaciones). PREP.

1 de abril

Adecuaciones y mobiliario a inmuebles CCV. PREP

1 de abril

Papeleria, materiales eléctricos, material de
identificacion, dispositivos de sellado de automatico
(reloj checador), tokens criptograficos y

materiales, para CATD. PREP.

otros

15 de abril

Equipamiento de telecomunicaciones (switches para
Centro de Recepcion de Imagenes Digitales [CRID],
switches en CCV). PREP.

1 marzo

Infraestructura de computo (servidores de computo)

1 febrero

El proceso de adquisicion queda
a cargo del IEEN, por lo que es
importante considerar los
tiempos de los procesos
administrativos de adquisicion
de bienes y servicios.

Recursos financieros

Fecha partir de la cual se
requiere disponible

Comentarios/consideraciones

Servicios de telecomunicaciones (enlaces CRID vy
centro de datos de difusién). PREP.

15 de abril

Servicios de infraestructura de computo (soporte
técnico de sistemas operativos y bases de datos)

1 de febrero

Viaticos, alimentos y otros insumos para el PREP

1 de febrero

Personal de sistemas

1 de febrero

Personal operativo PREP Central

1 de febrero

Personal infraestructura de Tl

1 de febrero

Personal de telecomunicaciones

1 de febrero

Personal de seguridad informatica

1 de febrero

Personal de aseguramiento de calidad PREP

1 de febrero

Personal de CATD y CCV (en caso de no contar con
personal de las Juntas Ejecutivas del INE). PREP.

1 abril

Auditoria del software PREP(se ajusta conforme el
plan establecido con el ente Auditor)

1 de febrero

disposicion
iniciar los

Se requiere la
presupuestal para
procesos administrativos.

Se concluye que el INE no cuenta actualmente con los recursos materiales y humanos para asumir las
tareas relacionadas con la implementacion y operacion del conteo rapido y del PREP para el Proceso
Electoral 2017 en Nayarit; no obstante lo anterior, la asunciéon es viable desde el punto de vista técnico
siempre y cuando el IEEN cumpla con los requerimientos, el programa de trabajo y calendarizacion de los

recursos que se precisaron con antelacion.

Ademas, que la DEA brinde el apoyo necesario para llevar a cabo, de manera oportuna, los procesos
administrativos y la disponibilidad de recursos, tomando en consideracion que se trata de una situacion
extraordinaria que no esté incluida en el presupuesto del INE para el ejercicio 2017.
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C. Opinién de la DEOE

Conteo rapido

La DEOE considera viable y posible, en el plano material y humano, asumir el operativo de campo del
conteo rapido para la eleccion de Gobernador en el estado de Nayarit. Bajo los siguientes:

Requerimientos

Que el operativo de campo se lleve a cabo a través de la transmisiéon de informacion desde las
casillas, via voz, por parte de los CAE.

Contar con los recursos humanos y financieros presupuestados en las fechas establecidas, con el fin
de no retrasar o desviar el correcto curso del Operativo.

Contar con el apoyo y soporte técnico de la UNICOM para el desarrollo e implementacion de la
herramienta informética en la cual se capturara la informacion que transmitan los CAE a las sedes de
las JDE del INE, misma que debera estar disponible para capacitacién y probar su funcionamiento,
desde la ejecucion de los simulacros asi como durante la Jornada Electoral.

Se contemple un mecanismo de contingencia como parte del protocolo de seguridad, en caso de que
por cuestiones supervenientes, se vea afectada la transmisién-captura de la informacion en las sedes
de JDE.

Se requerira utilizar los espacios que se destinen como salas del SIJE en las JDE, para la
recepcion-captura de la informacién del conteo rapido que transmitan desde campo los CAE, en el
sistema informatico que se disefie para tal efecto, con los recursos humanos y materiales adicionales
destinados para dicho fin.

Recursos compartidos con el SIJE

Posibilidad de utilizar las salas del SIJE que se acondicionen en las JDE, para la recepcién-captura
de la informacién del conteo rapido que transmitan desde campo los CAE, en el sistema informatico
que se disefie para tal efecto.

Recepcion de paquetes electorales

Requerimientos

Responsabilidad compartida entre el IEEN y el INE en la implementacion y operacién de la recepcion
de paquetes electorales en los Consejos Municipales.

Acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales a cargo del IEEN en estricto apego al
anexo 5 del Reglamento.

Asimismo, se debera considerar la comision de vocales de las JDE para la supervision de los
siguientes rubros:

 Espacios destinados como bodegas electorales
« Mobiliario y equipo
* Insumos necesarios Personal a contratar

* Recursos humanos Personal comisionado

Concluye, actualmente el INE no cuenta con los recursos materiales y humanos para asumir la solicitud
del IEEN, sin embargo la peticidn es viable desde el punto de vista técnico y operativo, siempre y cuando se
cumplan con lo sefialado en parrafos anteriores, y:

Que el IEEN otorgue al INE los recursos financieros en tiempo y forma para que éste pueda llevar a
cabo las contrataciones, adquisiciones y demas insumos que se requieran para el efectivo
desempefio de la actividad.

Que la DEOE establezca los mecanismos necesarios para la supervision en los érganos del IEEN.

Que el INE y del IEEN emitan los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de la recepcién
de los paquetes electorales en los 6rganos del IEEN.

La suscripcion del convenio y anexo financiero correspondiente en el cual se establezcan las
precisiones presupuestales que correspondan para que el IEEN otorgue y asuma todos los gastos
que dicha asuncion genere.
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D. Opinién de la DERFE
Conteo rapido

De la lectura de la opinién técnica de la DERFE se advierte que ésta expone que se esta en condiciones
de realizar los conteos rapidos en el estado de Nayarit tomando como modelo el utilizado para la eleccion de
Gobernador en Colima.

Requerimientos

° Contar con la participacion de la DEOE en la recoleccion y transmision de datos via telefénica y de
la UNICOM en el establecimiento de la infraestructura informatica para la recepcion de datos y la
formacion de la base de datos de los resultados electorales por cada una de las casillas de muestra.

° Contar con los recursos presupuestales para la operacion del COTECORA
° Que los trabajos del COTECORA inicien a partir del 1 de febrero de 2017.
3. Asuncién de las funciones electorales desde el punto de vista juridico

Acorde con la CPEUM vy la LGIPE, el INE, ademas de las facultades propias que tiene con respecto a la
organizacion de elecciones federales y locales, cuenta con otras que le otorgan potestad para el seguimiento
de comicios locales, sin que exista una intromision injustificada en la competencia originaria de éstos ni
respecto de las legislaturas de las entidades federativas.

Asi, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafos 3, 8 y 10 de la CPEUM, disponen que en
las entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo de los OPL, quienes ejerceran funciones,
entre otras, las relacionadas con la preparacién de la Jornada Electoral, los resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral y conteos rapidos, conforme a los Lineamientos que
emita el INE, en términos de lo establecido en el apartado B, inciso a), parrafo 5, del mismo precepto
constitucional®, y todas las demas que no estén reservadas para el INE.

Como ha quedado asentado en el parrafo que antecede, en las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de los OPL, a quienes corresponde realizar las actividades necesarias para la
preparacion, organizacion y desarrollo de la Jornada Electoral.

Para robustecer lo anterior, de la lectura de la LEEN en el articulo 86, fracciones Ill, XVl y XXVII, se
advierte que son atribuciones del Consejo Local, cuidar la debida integracion, instalacién y funcionamiento de
los Consejos Municipales, aprobar el PREP y determinar la viabilidad de los conteos rapidos; ademas, el
articulo 194 de la ley en comento, dispone que la recepcion de los sobres y expedientes corresponde a los
Consejos Municipales.

Asi, las actividades que solicita el IEEN a este Instituto que se asuman, constituyen actividades que
originalmente corresponde a aquel ejecutar, sea directamente 0 a través de sus 6érganos desconcentrados.

En este contexto, el articulo 123 de la LGIPE establece que los OPL podran, con la aprobacién de la
mayoria de votos de su Organo de Direccién Superior, solicitar al INE la asuncién de alguna actividad propia
de la funcion electoral que les corresponda.

Por su parte, el Reglamento dispone en el articulo 39, parrafo 1, inciso b), que se entendera por asuncion
parcial la facultad del INE para desarrollar directamente la implementaciéon u operacion de alguna actividad o
cualquier fase de un Proceso Electoral local, cuyo ejercicio corresponde originalmente al OPL.

En este orden de ideas, el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento en relacién con el 123 de la LGIPE,
refiere que el ejercicio de las atribuciones especiales se determinara mediante las resoluciones que al efecto
emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en que
se tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea desechada por notoria improcedencia.

Adicionalmente, el articulo 45, parrafo 2, inciso a), del Reglamento en relacién con el diverso 123 de la
LGIPE prevén que las resoluciones que emita el Consejo General en los procedimientos de asuncién deberan
aprobarse por al menos ocho votos de los Consejeros Electorales del Consejo General, siempre que se
determine procedente ejercer la facultad de asuncion solicitada.

4 Por su parte el articulo 104, parrafo 1, incisos k) y n) de la LGIPE establecen que corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer
las funciones en la implementacién y operacion del PREP de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las
reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto y ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas
de escrutinio y computo de casillas a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Instituto.
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En tal sentido, la figura juridica de asuncion parcial es viable para el efecto de realizar directamente la
implementacion y operacién de varias de las actividades que originalmente corresponde desarrollar a los OPL
o de desarrollar directamente cualquier fase de un Proceso Electoral local, siempre que se cumplan los
requisitos de procedencia.

Para efecto de dimensionar las actividades y el alcance de la asuncion de las actividades que solicita el
IEEN, se precisa a continuaciéon en cada apartado una breve descripcién normativa de éstas y la razon que
sustenta la determinacion de asumirla o no.

Conteos rapidos para la eleccién de gobernador en los Procesos Electorales Locales

El articulo 220 de la LGIPE dispone que los OPL determinaran la viabilidad de la realizacién de los
conteos rapidos.

Por su parte, el articulo 356, péarrafo 1, del Reglamento, establece que los conteos rapidos son el
procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con oportunidad las tendencias de los
resultados finales de una eleccion, a partir de una muestra probabilistica de resultados de las AEC de las
casillas electorales, el tamafio y composiciéon se establecen previamente, de acuerdo con un esquema de
seleccion especifico de una eleccion determinada y cuyas conclusiones se presentan la noche de la Jornada
Electoral.

En este orden, el parrafo 2, del mismo precepto, establece que en el disefio, implementacién y operacién
de los conteos rapidos, las autoridades electorales y el comité técnico de la materia, deberan garantizar la
seguridad, transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad del procedimiento estadistico, asi como el
profesionalismo y la maxima publicidad en la ejecucién de los trabajos.

Si bien, el articulo 357, parrafo 1, del Reglamento dispone que el Consejo General y los Organos de
Direccion de los OPL tendran la facultad de determinar cada uno en el ambito de su competencia si se
realizan o no los conteos rapidos, también es, como lo establece el parrafo 2, la obligacion de los OPL
implementarlos en los procesos electorales en los que se renueve el cargo de Gobernador en esa entidad,
supuesto que se actualiza en el caso bajo estudio, pues en el Proceso Electoral local ordinario 2017 en el
estado de Nayarit, se renovaran los poderes ejecutivo y legislativo, eligiendo los cargos de Gobernador (1),
diputados por los principios de mayoria relativa (18) y representacion proporcional (12), ayuntamientos (20) y
regidores por los principios de mayoria relativa (138) y de representacién proporcional (59).

En este contexto, los articulos 362; 372; 374 y 378 del Reglamento establecen que los OPL en el &mbito
de su competencia deberan:

° Aprobar la integracién del COTECORA.

° Construir un marco muestral a partir del total de las casillas que se determine instalar el dia de la
Jornada Electoral.

° Aprobar el protocolo de selecciéon de la muestra con la que se realizaran las estimaciones de los
resultados de votacion.

° Aprobar los procedimientos de resguardo de la muestra.
° Aprobar los periodos que amparan la custodia de la muestra.
° Realizar al menos una prueba de captura y dos simulacros.

En este sentido y tomando en consideracion las opiniones técnicas de las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas involucradas, se determina procedente la asuncion del Conteo Rapido de la eleccion de
Gobernador por parte de esta autoridad.

PREP en los Procesos Electorales Locales

De acuerdo a lo que establece el articulo 219, parrafo 3, de la LGIPE, el PREP tiene como objetivo
informar oportunamente, bajo los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e
integridad, los resultados electorales preliminares al Consejo General de los OPL, los partidos politicos,
coaliciones, candidatos, medios de comunicacion y a la ciudadania en general.

Por su parte, en los articulos 339 a 353 del Reglamento se dispone que corresponde a los OPL realizar en
el ambito de su competencia, entre otras, las siguientes acciones:

. Designacion o ratificacion de la instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de las
actividades del PREP.

Il.  Lacreacion del COTAPREP.
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Ill.  Laimplementacion y operacion del sistema informético.
IV. Determinacion del proceso técnico operativo del PREP.

V. Desarrollo de un andlisis de riesgo en materia de seguridad de la informacion, asi como la
implementacion de los controles de seguridad aplicables en los distintos procedimientos del PREP.

VI. La ubicacion e instalacion de los CATD, para lo cual deberan adoptar las medidas correspondientes
para adecuar los espacios fisicos de cada una de las instalaciones que los alberguen.

VII. Establecimiento de procesos de reclutamiento y seleccidon de recursos humanos necesarios para
implementar y operar el PREP.

VIIl. Efectuar ejercicios y simulacros de la operacion del PREP.

Ahora hien, el anexo 13 del Reglamento en sus numerales 32 y 33 establece la obligacion de los OPL de
remitir al INE las constancias que acrediten se estan realizando las tareas para implementar y operar el
PREP, asi como cumplir con los plazos especificados en dichos numerales.

Ademas, se debe considerar que la implementacion del PREP cobra relevancia en todo Proceso Electoral,
en atencion a los fines que protege. Al respecto conviene destacar el criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, contenido en la tesis CXIX/2002, de rubro PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES (PREP). LA IMPUGNACION AL ACUERDO QUE LO APRUEBA ES
DETERMINANTE COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, de la que se destaca lo siguiente:

se toma en consideracién que en las elecciones democraticas se ha venido revelando la
existencia de una necesidad cultural y civica de la ciudadania, consistente en obtener
informacién, mas o menos confiable, de los resultados de los comicios, en la inmediatez
posible después de concluida la Jornada Electoral, y la satisfacciébn a esta necesidad,
cuando no es posible obtener los resultados definitivos con la rapidez deseable, se ha
encauzado, segln ensefia la experiencia, a través del establecimiento, organizacién y
vigilancia de mecanismos como es el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) o cualquier otro con finalidades similares, mediante el cual se pretende garantizar
una informacién no definitiva pero inmediata, e impedir que fuentes interesadas, carentes
de elementos adecuados vy objetivos o inducidas a error, puedan divulgar v difundir
resultados claramente alejados o hasta opuestos a la verdad contenida en las urnas,
de buena fe o tendenciosamente, que puedan generalizarse y permear en la sociedad, de
manera gue le hagan concebir algo distinto_a la verdad objetiva y crear un_ambiente
post- electoral, de incertidumbre y hostilidad a los factores politicos, que a la postre
pueda influir en la legitimidad politica y en la gobernabilidad durante el ejercicio del
cargo _de los candidatos triunfantes. En estas condiciones, si la determinancia no sélo
consiste en una alteracion juridico-formal de proceso, sino también comprende la desviacion
material y social que pueda generarse con los actos electorales ilicitos, tiene que
concluirse gue el resultado de un Proceso Electoral si se puede ver afectado de modo
determinante_como_consecuencia _de la falta de un programa de resultados
preliminares o con el establecimiento de uno gue sea conculcatorio de los principios
fundamentales rectores de los comicios, gue se encuentran_previstos en la
Constitucion General de la RepUblicay en las demas leyes.®

[Enfasis afiadido]

De lo transcrito se apunta que el establecimiento del PREP atiende a la necesidad cultural y civica de la
ciudadania, que consiste en obtener informacién confiable de los resultados de los comicios, en la medida
posible, después de concluida la Jornada Electoral, y tiene como finalidad impedir que fuentes interesadas,
carentes de elementos adecuados y objetivos o inducidas a error, puedan divulgar y difundir resultados
claramente alejados o hasta opuestos a la verdad contenida en las urnas, que hagan concebir algo distinto a
la verdad objetiva y crear un ambiente post- electoral, de incertidumbre para los actores politicos, y la
ciudadania en general que pueda influir en la legitimidad politica y en la gobernabilidad durante el ejercicio del
cargo de los candidatos triunfantes, por lo que la implementacion y operacion del PREP constituye un factor
determinante en un Proceso Electoral, si éste no se ajusta a los principios rectores de la funcion electoral.

5 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO TESIS_VIGENTES_
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En ese sentido y en consonancia con las precisiones técnicas formuladas por UNICOM se considera
procedente asumir el PREP para las elecciones locales ordinarias 2017, en el estado de Nayarit.

Cabe resaltar que el Unico COTAPREP que operara en los términos de los Lineamientos del PREP y el
Reglamento correspondiente, sera el creado para tales efectos por el INE, ya que al asumirse la
implementacion y operacion del PREP, la UNICOM sera el area técnica encargada de coordinar el desarrollo
de las actividades del Programa.

En caso de que el IEEN hubiese tomado algin acuerdo o conformado alguna instancia técnica éstos
quedaran sin efectos.

Recepcion de paquetes electorales al término de la Jornada Electoral

El articulo 383 del Reglamento, establece que los 6rganos competentes de los OPL deberan garantizar
la correcta recepcién, depésito y salvaguarda de los paquetes que contengan los expedientes de casilla, para
lo cual deberan observar lo dispuesto en el anexo 14 del Reglamento. Cabe precisar que acorde con lo que
establece el articulo 194, parrafo tercero, de la LEEN esta es una actividad que corresponde implementar y
operar a los Consejos Municipales.

Acorde con lo dispuesto en el anexo 14 del Reglamento corresponde a los 6rganos del OPL:
° Aprobar el modelo operativo de recepcidn de paquetes.

) Designar un namero suficiente de auxiliares de recepcion, traslado, generales y de orientacién para
la implementacion del procedimiento de recepcion de paquetes electorales.

° Elaboracién de un diagrama de flujo que ilustre graficamente el modelo operativo aprobado de
recepcion de paquetes.

° Elaboracién de un andlisis de horario de arribo de los paquetes electorales, con base en los datos
obtenidos en los estudios de factibilidad.

° Determinacion del nimero de puntos de recepcion.

° En los supuestos que por disposicién legal se reciban los paquetes electorales en un érgano distinto
a aquel que realizara el computo correspondientes:

a) El Consejo General del OPL en coordinacion con sus o6rganos distritales y municipales
desarrollaran un programa de remisidon y recepcion a fin de que puedan llevar a cabo
oportunamente los computos mandatados en la ley electoral local.

El IEEN en su solicitud aduce la falta de recursos materiales y humanos, asi como la tecnologia para
lograr una eficiente y correcta recepcion de paquetes electorales; aunado al hecho de que el acta de
escrutinio y computo constituye el principal y Gnico insumo del PREP, por lo que, en su opinién, para lograr un
seguimiento adecuado a esta etapa, lo conveniente, a fin de no poner en riesgo el manejo del paquete
electoral era la peticion de asuncion.

Al respecto, este Consejo General determina que NO ES PROCEDENTE la asuncién de la recepcion de
paquetes electorales, de conformidad con lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 327 del Reglamento, a este Instituto le corresponde la
implementacion y operacion de los mecanismos de recoleccién de los paquetes al término del escrutinio y
computo en la casilla, con lo que se asegura la certeza en el manejo de los paquetes electorales hasta su
llegada al érgano municipal del IEEN.

Ahora bien, como se sefialo al inicio del presente apartado, la recepcion implica la correcta recepcion,
depdsito y salvaguarda de los paquetes que contengan los expedientes de casilla, por lo que constituye una
actividad diferente a la recoleccion que implementa el Instituto.

En ese contexto, se tiene claro que los mecanismos de recoleccién y la recepcion de los paquetes
electorales son actividades independientes que son operadas por dos autoridades distintas; la primera, es
atribucion del INE y una vez que se realiza la entrega de la documentacion en las instalaciones de los OPLE,
son a éstos a quienes les corresponde la recepcién y resguardo, en términos de lo que mandata el
Reglamento.

No obstante lo anterior, este Consejo General estima que acorde a las atribuciones con que cuenta este
Instituto, el manejo y custodia de los paquetes electorales, desde su recoleccion de las casillas, hasta su
entrega en la sede municipal en el IEEM, garantiza el correcto manejo de la documentacion electoral.
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Asi las cosas, la recepcion de los paquetes, se torna en un aspecto de instrumentacion y organizacion del
ingreso de la documentacién a los Consejos Municipales, lo que puede quedar en el ambito de competencia
del IEEM, con el acompafiamiento técnico del INE, debido a que las reglas y aspectos operativos ya se
encuentran contenidos en el Reglamento para su correcta implementacion.

En este sentido, del articulo 29 numerales 1y 2, inciso r) del Reglamento, se desprende que el Instituto y
los OPL formalizaran un convenio general de coordinacién que establezca las bases generales de
coordinacion para la organizacion de los Procesos Electorales Locales, y que los rubros que, al menos,
deberan considerarse como materia de coordinacién entre el Instituto y los OPL, se encuentra, entre otros, los
mecanismos de recoleccion y otros que se consideren necesarios.

Por su parte, el diverso 328, numeral 1, del citado Reglamento, establece que en cualquier tipo de eleccién
federal o local, la operacion de los mecanismos de recoleccion estara a cargo del Instituto. En el
convenio general de coordinacion y colaboracién que se celebre con cada OPL, se establecera la forma en
que podran coordinarse y participar los OPL en el mecanismo destinado para las elecciones locales, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 326, numeral 2 de este Reglamento, con el fin de agilizar el
procedimiento.

En este sentido, si los mecanismos de recoleccidon son el instrumento que permiten el acopio de la
documentacion electoral de las casillas al término de la Jornada Electoral garantizando su entrega en las
sedes de los consejos responsables del computo® en los términos y plazos sefialados en la LEEN, ello implica
se cuente con los insumos (AEC) para operar el PREP.

Por lo anterior, esta autoridad electoral, advierte de la normativa vigente que en las elecciones locales este
instituto designara a un funcionario que acompafiara, asesorara y dara seguimiento a la recepcién de
paquetes electorales en las sedes de ese IEEN, de entre el personal técnico y administrativo de la JDE, por lo
que si el IEEN no cuenta con la experiencia en la en la actividad solicitada, es de resaltarse que aun y cuando
no se asuma la actividad solicitada esta autoridad en todo momento acompafara los trabajos para su
ejecucion, tal y como se ha quedado precisado con antelacion.

En este sentido, este consejo estima innecesaria asumir dicha facultad, cuando ya se cuenta con la
facultad por parte del INE de dar el acompafiamiento a que se lleve adecuadamente la recepcion de los
paguetes electorales.

Designacion de los Secretarios de los Consejos Municipales

Ahora bien, en el caso bajo estudio, el articulo 86, fraccion Il de la LEEN establece que es atribucion del
IEEN, verificar la oportuna instalacion, integracion y funcionamiento de los Consejos Municipales.

En este contexto, los Consejos Municipales son 6rganos desconcentrados del Consejo Local’, los cuales
iniciaran funciones durante los primeros quince dias del mes de febrero del afio de la eleccion y cesaran de
éstas, quince dias después de la conclusion del Proceso Electoral correspondiente.

Los Consejos Municipales se integran por:
° Cinco consejeros municipales propietarios y dos suplentes comunes por cada uno de éstos.

° Un Secretario y su suplente.

° Un representante por cada uno de los partidos politicos y en su caso, candidatos independientes, con
sus respectivos suplentes®.

Tanto los consejeros municipales como sus suplentes seran designados a través de un procedimiento que
implementar4 el Consejo Local (Convocatoria Publica)®. Designados los consejeros municipales éstos
nombraran al Secretario del Consejo Municipal, a propuesta de su presidente©.

6 Articulo 327 del reglamento

7 Entendiendo a éste como el 6rgano superior de direccion del IEEN que se integra por un consejero presidente y seis consejeros electorales
con derecho a voz y voto, el Secretario General y los representantes de los partidos politicos, y en su caso de los candidatos independientes.
8 Articulo 93 de la LEEN

° Reglamento de Elecciones articulos 19 al 23

10 Articulo 93, fraccion IV.

...En cada uno de los Municipios, el Consejo Local Electoral contara con un 6rgano desconcentrado denominado Consejo Municipal Electoral,
los que se integraran de la manera siguiente:

IV. El Secretario ser& designado por el Consejo Municipal Electoral que corresponda a propuesta de su Presidente, al igual que su
respectivo suplente.
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En el presente caso, la designacion de los Secretarios de los Consejos Municipales, debe interpretarse
como un acto propiamente de organizacion y preparacion de la eleccion ' que si bien no corresponde
directamente realizarlo al Consejo Local, si le compete a éste vigilar la oportuna instalacion, integracion y
funcionamiento de éstos.

En este sentido, si la ley local lo faculta para que vigile la oportuna instalacion, integracion y
funcionamiento de los Consejos Municipales, se colige que el Consejo Local cuenta con la facultad para
solicitar a este instituto designar a los Secretarios con el fin de lograr una debida integracién y funcionamiento
de drganos desconcentrados, teniendo como propdsito ultimo el salvaguardar el debido desarrollo del Proceso
Electoral local en esa entidad.

Maxime si se considera la relevancia de las funciones que corresponden desempefiar a los Secretarios en
los 6rganos desconcentrados, dichas funciones se desprenden de lo que establecen los articulos 99 y 227,
fraccion IV, de la LEEN, entre éstas se encuentran:

I. Auxiliar al Consejo Municipal Electoral y a su Presidente en el ejercicio de sus atribuciones;

Il. Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo, declarar la existencia de quérum legal, dar
fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta correspondiente y someterla a la aprobacion de los
integrantes del Consejo;

Ill. Informar al Consejo sobre el cumplimiento de los acuerdos;

IV. Recibir los recursos que se interpongan en contra de los acuerdos y resoluciones del Consejo
Municipal Electoral y tramitarlos conforme a esta ley;

V. Llevar el registro de los representantes de los partidos politicos y candidatos independientes
acreditados ante el Consejo Municipal Electoral, asi como de los representantes generales ante
casillas;

VI. Informar al Consejo de las resoluciones que le competen, dictadas por el Consejo Local Electoral
o el Tribunal Estatal Electoral;

VII. Llevar el archivo del Consejo Municipal Electoral;

VIIl. Expedir y certificar la documentacion que sea solicitada por los Consejeros y representantes de
los partidos politicos y candidatos independientes acreditados ante el Consejo;

IX. Firmar junto con el Presidente del Consejo Municipal Electoral, todos los acuerdos y resoluciones
que se emitan;

X. Ejercer la fe publica en materia electoral, a peticién de los partidos politicos, respecto a la
realizacién de actos y hechos de naturaleza electoral que pudieran influir o afectar la equidad en las
contiendas electorales Municipales, facultad que, a su vez, podra delegar de manera formal a otros
servidores publicos del Consejo Municipal que corresponda, que estime pertinente, y

XI. Tramitar los procedimientos sancionadores.

De lo anterior, se puede advertir que las actividades que realiza este funcionario cobran notabilidad e
inciden en la operatividad y funcionamiento de los Consejos Municipales, y consecuentemente del Consejo
Local al ser éste el encargado de vigilar la debida integracion y funcionamiento de estos o6rganos
desconcentrados, por lo que como se habia adelantado se estima que el Consejo Local cuenta con la facultad
para solicitar a esta autoridad electoral nacional se asuma dicha actividad del Proceso Electoral local ordinario
en Nayarit.

Aunado a lo anterior, es de resaltarse que en la LEEN no se precisa el perfil que debe cubrir la persona
que sea propuesta por el Presidente del Consejo Municipal para ocupar el cargo de Secretario, pues solo
hace referencia a que éste debe contar con estudios de educacion media superior'?; sin establecer otro
requisito adicional, en este sentido, debido al papel e importancia de las funciones que desempefian en la
organizacion y desarrollo del Proceso Electoral local, esta autoridad electoral nacional estima procedente
asumir la actividad solicitada por el IEEN para que se designe personal que cuente con los conocimientos,
capacidades y experiencia suficiente para ejercer el cargo con el fin ultimo de salvaguardar el debido
desarrollo del Proceso Electoral en esa entidad federativa, sin embargo dicha designacién sera provisional,
acotada mediante la figura de comisionados, conforme a lo que se establece en el apartado de 5 de los
efectos de la presente Resolucion.

1n Jurisprudencia 4/2001 de rubro AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES O DE
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LOS COMICIOS LOCALES. SU DESIGNACION FORMA PARTE DE LA
ORGANIZACION DEL PROCESO ELECTORAL.

12 Articulo 94 de la LEEN
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Ahora bien, este Consejo General estima pertinente sefialar que al dia de la aprobacion de la presente
Resolucion, los Consejos Municipales no han sido instalados en esa entidad federativa, lo que justifica la
oportunidad de esta autoridad nacional para acoger la pretension del érgano solicitante de designar a los
Secretarios, a fin de garantizar la adecuada integracion y funcionamiento de dichos Consejos.

En este sentido, esta autoridad electoral considera de suma importancia y relevancia que,
preferentemente, desde la primera sesion que celebren los Consejos Municipales como 6rgano colegiado
cuenten con el apoyo necesario para cumplir con sus atribuciones, asi como con sus obligaciones, pues de la
LEEN no se advierte que la designacion de los Secretarios tenga que realizarse con antelacion a la instalacion
de esos érganos.

Finalmente, cabe aclarar que la designacion de los Secretarios de los Consejos Municipales cuya
viabilidad se propone asumir, es distinto en su alcance y consecuencias juridicas respecto de aquél en donde
se determind atraer la facultad para verificar el cumplimiento de los criterios de designacion y el desempefio
de los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion del Organismo Publico Local de
Durango aprobado mediante Acuerdo INE/CG365/2016 el 13 de mayo de 2016, como se explica a
continuacion:

A) En aquél asunto, este Instituto justificé la procedencia de la atraccién ya que durante el Proceso
Electoral local que se desarrollaba en el estado de Durango, por lo que resultaba de vital importancia que las
decisiones del 6rgano superior de direccion del OPLE fueran operadas de manera adecuada a través de las
distintas areas ejecutivas y de la propia Secretaria Ejecutiva, resultando fundamental la adecuada
coordinacion entre dichas instancias.

Dicha justificacién se fundé en las disposiciones contenidas en los articulos 41, Base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
124, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando como referencia que
el Organismo Publico Local de Durango no contaba con la integracion total de los titulares de las areas
ejecutivas y del Secretario Ejecutivo cuando la jornada comicial tendria verificativo el 5 de junio de 2016, en
donde se elegirian los cargos de Gobernador, diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional,
asi como a los integrantes de los ayuntamientos.

Por tanto, fue necesario atraer la designacion mediante la figura de encargados de despacho para
salvaguardar los asuntos que estaban en tramite durante el Proceso Electoral que se desarrollaba en aquél
momento.

B) En este caso, la facultad de asuncion cuya viabilidad se analiza, estriba en la peticién expresa del
Organismo Publico Local de Nayarit, que como ya se menciond anteriormente, fue solicitada por todos los
integrantes del Consejo Local del IEEN; aduciendo una problemética de infraestructura, recursos humanos y
econdmicos en términos de lo establecido en los articulos 121 y 123 de la LGIPE, en relacién con los diversos
40, parrafo 2, 55, 56, 57, 58 7 59 del Reglamento.

En ese contexto, la designacion de los Secretarios de los Consejos Municipales tiene como proposito
lograr una debida integracion y funcionamiento de 6rganos desconcentrados, que tendran la terea de
salvaguardar el debido desarrollo del Proceso Electoral local en Nayarit.

Sin embargo, como ya fue expuesto, en el presente asunto la designacion de los Secretarios de los
Consejos Municipales, tiene como propésito que el personal comisionado sera miembro del Servicio
Profesional Nacional del Instituto Nacional Electoral cuyos conocimientos, capacidades y experiencia
suficiente estan avalados para ejercer el cargo.

E incluso, que tal comision no debe implicar algin tipo de incompatibilidad o renuncia alguna a sus
derechos como integrantes del citado Servicio Profesional, en términos de lo dispuesto en el articulo 82 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

IV. Conclusién

De lo expuesto por las areas ejecutivas y técnicas de este Instituto, este 6rgano arriba a las siguientes
conclusiones:

a. Técnicamente, la asuncién de las actividades solicitadas por el IEEN son viables, con excepcién de
la recepcion de paquetes electorales, en atenciéon a que la propia normatividad establece la clara
coordinacién que debe haber entre el INE y el IEEN dicha actividad, tal y como se motivo
ampliamente en los apartados anteriores.
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b. Para que el INE cuente con la seguridad juridica y certeza, asi como los recursos materiales y
humanos para asumir la implementacion y operacion de las actividades antes descritas, se debe
celebrar el convenio, acompafnado del anexo técnico y financiero correspondientes.

En el entendido de que en el anexo técnico también se tendrian que considerar los detalles operativos,
técnicos y de logistica para llevar a cabo las actividades asumidas.

Ahora bien, este Consejo General estima necesario sefialar que si bien la implementacion y operacion de
las actividades que solicita el IEEN pueden ser asumidas por el INE, ello no implica que esta autoridad
nacional sea la Unica responsable de llevar a cabo las actividades?®3, lo que representa que las obligaciones
tanto para el INE como para el IEEN son reciprocas y deben atenderse a cabalidad en los términos que se
acuerden en la presente Resolucion y en el convenio respectivo y ademas, este Ultimo debera otorgar
facilidades administrativas, habilitar espacios que sean necesarios, garantizar la seguridad del personal,
equipos, materiales y documentacion, entre otras que le sean solicitadas por este Instituto.

Por las razones expuestas, este Consejo General estima pertinente aprobar la asuncién parcial de los
conteos rapidos para le eleccion de Gobernador, el PREP, asi como la designacién de los secretarios en los
Consejos Municipales en el IEEN, con base en las circunstancias que han quedado precisadas y que se
resumen en lo siguiente:

a) Lainquietud del IEEN de una posible afectacion a los principios rectores de la funcion electoral en la
renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo de esa entidad, ante la imposibilidad por parte de
éste de implementar y operar los conteos rapidos, PREP, por carecer de una unidad técnica
especializada.

b) Debilidad en su estructura operativa y organizacional de las areas sustantivas que tienen a su cargo
el desarrollo del Proceso Electoral local.

c) Carencia de personal calificado que cuente con la experiencia y especializacion que exigen los retos
normativos actuales, al no ser el IEEN un 6rgano permanente hasta la Reforma Electoral 2014.

d) Falta de experiencia en la designacion de funcionarios que cumplan con un perfil idéneo para
desempefiar las funciones de Secretarios en los Consejos Municipales

e) La viabilidad juridica, material, humana y técnica de asumir las funciones que corresponden
originalmente implementar y operar al IEEN.

Ello, tomando en consideracién que el IEEN precis6 en su escrito de solicitud que los gastos de la
implementacién y operacién correran a su cargo4.

Ademas, este Consejo General considera que el asumir las multicitadas actividades en el estado de
Nayarit garantizan que en la renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo de esa entidad se ajusten a los
principios rectores de la funcién electoral y por ende, protege el derecho ciudadano a estar informado con
calidad y eficiencia de los resultados electorales preliminares de la Jornada Electoral, asi como de tener la
seguridad y certeza que todas y cada una de las actividades que ejecuten los Consejos Municipales se
ajusten a los principios de la funcion electoral.

V. Efectos.

1. Normativa aplicable. Una vez determinado que es viable asumir las actividades de implementar y
operar los conteos rapidos, el PREP y designacién de funcionarios, resulta pertinente precisar que la
normativa aplicable en el desarrollo de dichas actividades debera apegarse a lo establecido en la LGIPE, el
Reglamento y sus anexos, asi como los acuerdos que, en su caso hayan sido aprobados por el INE para el
desarrollo de las elecciones locales a celebrarse en 2017, y acuerdos que en su momento apruebe el Consejo
General del Instituto.

2. Convenio de colaboracion y anexo técnico y financiero. El detalle de las caracteristicas técnicas de
la implementacion, deberan pormenorizarse en el anexo técnico y financiero del Convenio especifico de
coordinacion y colaboracion que habran de suscribir el IEEN y el INE, por lo que se instruye al Secretario
Ejecutivo del INE, con el auxilio de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
realizar las gestiones necesarias para su elaboracién y formalizacion.

13 | as normas reglamentarias establecen que se debera celebrar un convenio de colaboracion y anexo técnico y financiero.

14 visible a foja 12

TERCERO...

...en el entendido de que los recursos econémicos que dichas asunciones generen, quedarian a cargo del organismo publico local electoral de
Nayarit.
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Dicho convenio establecera puntualmente los alcances, procedimientos, términos, recursos econémicos,
humanos y materiales necesarios para la implementacién y operacion de las actividades asumidas, asi como
los recursos financieros que sean indispensables para ello, los cuales quedaran definidos en el anexo
financiero. Lo anterior, en términos de lo que establecido en el articulo 58, parrafos 1y 2, del Reglamento.

En el supuesto que el INE de manera excepcional se encuentre en la necesidad de efectuar erogaciones
derivadas de la implementacion y operacion de las actividades asumidas en la presente Resolucion, se
instruye a la Junta General Ejecutiva realizar las adecuaciones presupuestales que se consideren
indispensables para el cabal ejercicio de las mismas, a peticion de las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas, competentes.

3. Ajuste de plazos. En virtud de que los tiempos para la implementacion y operacion del PREP y conteo
réapido son reducidos, se faculta a la Secretaria Ejecutiva del INE, con auxilio de UNICOM y DERFE e
informando a la Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017, para que
se ajusten los plazos que estime estrictamente necesarios, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Titulo Ill, Capitulo II, del Reglamento y su anexo 13.

4. Entrega de informacion. El IEEN debera proporcionar toda la informacién que obre en su poder y
resulte indispensable para la realizacion de las funciones electorales asumidas. Lo anterior con fundamento
en el articulo 58, parrafo 1, del Reglamento.

5. Designacién de comisionados. Se considera pertinente instruir a la Junta General Ejecutiva para que
comisione temporalmente y hasta que se declare la validez de la elecciéon a miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema INE, a fin de que asuman las facultades de Secretarios de los Consejos
Municipales del IEEN, en tanto que es personal que cumple con el perfil adecuado para realizar las tareas
institucionales, que cuentan con experiencia, capacidad, desempefio, aptitud y conocimiento. Tal comision no
debe implicar algun tipo de incompatibilidad o renuncia alguna a sus derechos como integrantes del citado
Servicio Profesional, en términos de lo dispuesto en el articulo 82 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

Por lo que, la Junta General Ejecutiva, debera establecer las medidas pertinentes para que se les
otorguen las facilidades y cumplir con las atribuciones que la LEEN le confiere a los Secretarios en los
Consejos Municipales. En relacion con ello, los comisionados que en su oportunidad designe la Junta General
Ejecutiva contaran con las atribuciones que legalmente les confiere la normativa electoral local.

Adicionalmente, la Junta General Ejecutiva debera considerar los miembros del Servicio Profesional que
seran comisionados para supervisar las tareas inherentes y relacionadas con la asuncion que se aprueba.

En el convenio de colaboracién respectivo se precisara el apoyo administrativo que prestara el IEEN a
dichos comisionados.

6. Publicacion de la resolucién. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, del
Reglamento, se requiere el apoyo del solicitante para que publique en su portal de internet y notifique a los
partidos politicos con registro en esa entidad y, de ser el caso, a los candidatos independientes, la presente
Resolucion.

Por lo expuesto y fundado, este 6rgano:

RESUELVE:

PRIMERO. No es procedente ejercer la facultad de asuncién por lo que hace a la recepcién de paquetes
electorales, por las razones expuestas en el apartado 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se aprueba ejercer la facultad de asuncién para la implementacion y operacion del conteo
rapido para la elecciéon de gobernador, el PREP, asi como la designacion de Secretarios en los Consejos
Municipales para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 en el estado de Nayarit.

TERCERO. Se autoriza al Secretario Ejecutivo, con el auxilio de las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas involucradas, a realizar los ajustes estrictamente necesarios de los plazos previstos en el
Reglamento, para la implementacion de los conteos rapidos y PREP. Los ajustes de plazos deberan ser
informados a la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

CUARTO. Se determina que las instancias responsables de coordinar las actividades asumidas por este
instituto son respectivamente:

a) La UNICOM, por conducto de su Titular, con fundamento en el articulo 66, parrafo 1, inciso u), del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, para la operacion e implementacién del PREP,
asi como de la implementacion del sistema informético a utilizar en los conteos rapidos, en
coordinacién con la DERFE y DEOE.

b) La Junta General Ejecutiva, por conducto del Secretario Ejecutivo para coordinar las actividades de
los miembros del Servicio Profesional que sean comisionados como Secretarios en los Consejos
Municipales del IEEN.



Viernes 17 de marzo de 2017 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 123

c) La DERFE, por conducto de su Titular con fundamento en el articulo 358, parrafo 3, del Reglamento
para coordinar el operativo del conteo rapido, con el apoyo en la DEOE, asi como de la UNICOM en
lo que a su ambito competa.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos Locales, a realizar las
acciones necesarias para la elaboracion y formalizacion del convenio especifico de apoyo y colaboracion, asi
como sus anexos técnico y financiero, a fin de detallar los alcances, responsabilidades, procedimientos,
términos, recursos humanos, materiales y financieros para la implementacion y operacion de los conteos
répidos y el PREP.

SEXTO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva, o en su caso, Unidades Técnicas responsables en el
ambito de sus atribuciones, a tomar las medidas que corresponda en términos del apartado 5 de los Efectos
de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Se instruye que las areas ejecutivas y técnicas correspondientes del INE y del IEEN lleven a
cabo una capacitacion previa, dirigida a quienes seran comisionados como Vocales Secretarios de los
Consejos Municipales, en relacion con la Legislacion Electoral de Nayarit, las resoluciones emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
relacionadas con dicha entidad, asi como las funciones que asumiran en el érgano electoral municipal.

OCTAVO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que, de ser necesario, analice la posibilidad para
realizar adecuaciones al presupuesto del Instituto para identificar recursos que puedan ser aplicados al
cumplimiento de la presente Resolucién, asi como aquellos instrumentos legales bienes y/o servicios con que
cuente el INE.

NOVENO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas, Junta Ejecutiva Local y a las
Juntas Distritales del INE en el estado de Nayarit, brindar apoyo en el ambito de sus competencias, durante la
implementacion y operacion de los conteos rapidos y el PREP, asi como la designacion de los secretarios en
los Consejos Municipales para el Proceso Electoral local ordinario 2017 de esa entidad.

DECIMO. Se instruye a la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales
2016-2017 a dar seguimiento a las actividades derivadas de esta asuncion.

DECIMO PRIMERO. Se determina dejar sin efectos todos los acuerdos que haya aprobado el IEEN
relacionados con las actividades asumidas por el INE a efecto de implementar y operar la presente
Resolucion.

DECIMO SEGUNDO. Todo aquello que no se encuentre establecido en la presente Resolucion, asi como
las cuestiones de interpretacion se resolveran por la Comisiéon Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017.

DECIMO TERCERO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, en la pagina de internet del INE
www.ine.mx y del IEEN www.ieenayarit.org

DECIMO CUARTO. Notifiquese al Consejo Local del IEEN, y por su conducto, a los partidos politicos con
registro en esa entidad y, de ser el caso a los candidatos independientes.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 13 de enero de 2017, por votacion undnime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Segundo en los términos del Proyecto de Resolucién
originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Herndndez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Coérdova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno y Licenciado Javier Santiago Castillo.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El anexo puede ser consultado en las siguiente direccién electrénica:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2017/01_Enero/CGex201701-13/CGex201701-13-rp-5-Votol.pdf



http://www.ine.mx/
http://www.ieenayarit.org/
http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2017/01_Enero/CGex201701-13/CGex201701-13-rp-5-Voto1.pdf
http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2017/01_Enero/CGex201701-13/CGex201701-13-rp-5-Voto1.pdf
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los documentos bésicos de la agrupacion politica nacional denominada Conviccion Mexicana
por la Democracia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG21/2017.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL DENOMINADA “CONVICCION MEXICANA POR LA DEMOCRACIA”

ANTECEDENTES

l. En sesién extraordinaria celebrada el veintinueve de abril de dos mil ocho, el Consejo General del
otrora Instituto Federal Electoral, otorgé a la asociacion denominada “Conviccion Mexicana por la
Democracia” registro como Agrupacion Politica Nacional.

1. El veintinueve de octubre siguiente, en sesién ordinaria, el Consejo General del otrora Instituto
Federal Electoral aprob6 diversas modificaciones a los documentos basicos de la Agrupacion Politica
Nacional denominada “Conviccion Mexicana por la Democracia”, en adelante Conviccién Mexicana
por la Democracia.

lll.  Mediante oficio CEN/P/2016/52, recibido el quince de diciembre de dos mil dieciséis en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el Dr. José Alonso Trujillo Dominguez, Presidente de
Conviccion Mexicana por la Democracia, informé a esta autoridad de la celebracién de la sesion de
Asamblea de Consejo Nacional de veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis. En la cual, entre
otras cosas, se acord6é cambiar la denominacion de la Agrupacion.

IV. El veintiuno de diciembre siguiente, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4098/2016, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, requiri6 a Conviccion Mexicana por la Democracia,
por conducto de su Presidente, diversa documentacion.

V. En atencién al requerimiento precisado en el punto que antecede, mediante oficio CEN/P/2017/01,
recibido en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el diez de enero del afio en
curso, el Dr. José Alonso Trujillo Dominguez, Presidente de Conviccion Mexicana por la Democracia,
remitio diversa documentacion.

VI. En sesion extraordinaria privada efectuada el veinticinco de enero de dos mil diecisiete, la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conoci6 el
AnteProyecto de Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
documentos basicos de la Agrupacion Politica Nacional denominada “Conviccion Mexicana por la
Democracia”.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y
CONSIDERANDO

1. Elarticulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los numerales 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, tiene como
funcion estatal la organizacién de las elecciones, es autoridad en la materia y sus actividades se
rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y
objetividad.

2. El articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
determina que es atribucion del Consejo General vigilar que las Agrupaciones Politicas Nacionales
cumplan con las obligaciones a que estan sujetas y que sus actividades se desarrollen con apego a
la citada ley y a la Ley General de Partidos Politicos.

3. Los dias quince de diciembre de dos mil dieciséis y diez de enero de dos mil diecisiete, Conviccién
Mexicana por la Democracia, por conducto de su Presidente, remitio diversa documentacion soporte
con la que se pretende acreditar que la sesion de Asamblea de Consejo Nacional, celebrada el
veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis, fue realizada conforme a su normativa estatutaria. La
documentacion entregada se detalla a continuacion:

a) Original de la convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesién de la Asamblea de Consejo
Nacional, celebrada el veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis.

b) Texto integro de los documentos basicos de Conviccion Mexicana por la Democracia, con la
modificacién de la denominacion aprobada en la Asamblea de Consejo Nacional.
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c) Cuadro comparativo de las modificaciones realizadas a los documentos basicos de Conviccion
Mexicana por la Democracia.

d) Disco compacto que contiene el texto de los documentos basicos de Conviccion Mexicana por la
Democracia, con las modificaciones aprobadas en la Asamblea de Consejo Nacional, celebrada
el veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis y el cuadro comparativo con las modificaciones
efectuadas.

4. De lo precisado en el considerando que antecede se advierte que el veintiséis de noviembre de dos
mil dieciséis, Conviccién Mexicana por la Democracia celebré su Asamblea de Consejo Nacional, en
la cual, entre otras cosas, aprobo el cambio de la denominacién y como consecuencia, de sus
documentos basicos.

Por lo que el plazo de diez dias héabiles para informar a este Instituto sobre la modificacion de los
mismos, corrié del veintiocho de noviembre al nueve de diciembre de dos mil dieciséis, como se
muestra a continuacion:

Noviembre

Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado

26

27 28 29 30

Diciembre

Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado

1 2 3

4 5 6 7 8 9

Por lo anterior, y tomando en consideracién que fue hasta el quince de diciembre de dos mil
dieciséis, que el Presidente de Conviccion Mexicana por la Democracia informé de la modificacién
realizada, se advierte que fue fuera del plazo de 10 dias habiles previsto en el articulo 8 del
Reglamento sobre modificaciones a Documentos Bésicos, Registro de integrantes de o6rganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como
respecto al registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes
ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral, en adelante el Reglamento; por lo que resulta
procedente dar vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto.

5. De conformidad con lo previsto en el articulo 55, parrafo 1, inciso o) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el articulo 46, parrafo 1, inciso e) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos coadyuvé a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos en el andlisis de la
documentacion presentada por Convicciébn Mexicana por la Democracia, a efecto de verificar el
apego de la instalacién, desarrollo y determinaciones tomadas por la Asamblea de Consejo Nacional
a la normativa interna aplicable.

6. La Asamblea Nacional, es el principal centro de decisiones de la Agrupacién, en términos de lo
dispuesto en el primer parrafo, del articulo 8, de la norma estatutaria vigente, por lo que, sin importar
que expresamente no se encuentre sefialada dicha atribucion, es el érgano de Conviccion Mexicana
por la Democracia que cuenta con atribuciones para decidir respecto de la modificacién de sus
documentos basicos.

“Articulo 8

El principal centro de decisiones de la Agrupacion sera la Asamblea Nacional. El quérum necesario para llevar a
cabo una sesién de Asamblea Nacional podra ser proporcional, de al menos un afiliado por cada cien de la
totalidad de afiliados a la Agrupacion. De no ser posible lo anterior, sesionardn en su lugar los Consejeros
Nacionales quienes integraran el Consejo Nacional de la Agrupacion.

()
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10.

11.

12.

13.

14.

La Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto, analizé la documentacién presentada por Conviccidon Mexicana
por la Democracia. Del estudio realizado se constatdé que la sesion de Asamblea de Consejo
Nacional, se realiz6 conforme a lo previsto en el articulo 8 de los Estatutos vigente de la Agrupacion,
en razén de lo siguiente:

a) La convocatoria a la sesidon de Asamblea de Consejo Nacional de Conviccion Mexicana por la
Democracia fue expedida por el Presidente de la Agrupacion con un mes de anticipacion a la
celebracion de la sesion.

b) La convocatoria fue publicada en el sito web de la  Agrupacion
conviccionmexicanaporlademocracia.blogspot.mx.

C) La Asamblea de Consejo Nacional de Convicciobn Mexicana por la Democracia, aprobd por
unanimidad las modificaciones. A dicha sesién de Asamblea de Consejo Nacional asistieron
16 de los 18 integrantes registrados. Lo que constituye una asistencia del 88.88%.

De conformidad con lo previsto en el articulo 22, parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Partidos,
las Agrupaciones Politicas Nacionales deberan contar con documentos basicos, los cuales deberan
cumplir con lo previsto en el articulo 15, apartado 2, del Reglamento.

La Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos procedid al analisis y discusién de las
modificaciones presentadas a los documentos basicos de Conviccion Mexicana por la Democracia,
de lo cual encontré que se trata de documentos basicos modificados con respecto al texto vigente,
por lo que, el andlisis se cefiird Unicamente a aquellas disposiciones que sufran modificaciones
sustanciales.

Lo anterior, en atencién al principio de seguridad juridica y, mutatis mutandis, a lo determinado por la
Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Recurso de Apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-40/2004, que determind, en su Considerando Segundo, que este
Consejo General debe cefiirse al analisis de aquellas disposiciones que sufran modificaciones
sustanciales, por lo que no es factible que se emita un nuevo pronunciamiento respecto de aquellos
preceptos cuyo contenido se mantiene y que ya fueron motivo de una declaracién previa.

Para el estudio de las modificaciones a los Estatutos de Conviccion Mexicana por la Democracia,
estas seran clasificadas conforme a lo siguiente:

a) Modificaciones para adecuar el texto de los Estatutos a la Normativa Electoral Vigente, las
cuales se encuentran contenidas en los articulos: 15, parrafo primero, inciso h), 18, parrafo
primero, inciso a) y 33.

b)  Modificaciones que Conviccién Mexicana por la Democracia realizé en ejercicio de su libertad
de autoorganizacion, las cuales se encuentran contenidas en los articulos: 1, 3, parrafo tercero,
4y 7.

Por lo que hace a las modificaciones estatutarias precisadas en el inciso a) del considerando que
precede, del analisis realizado, se advierte que dichas modificaciones resultan procedentes, pues
Unicamente cambian el nombre del otrora Instituto Federal Electoral a Instituto Nacional Electoral,
adecuando asi el texto de los Estatutos a la Normatividad Electoral vigente.

Por lo que hace a las modificaciones estatutarias, precisadas en el inciso b) del considerando 10, de
la presente Resolucion, del andlisis realizado, se advierte que las modificaciones son realizadas en
ejercicio de su libertad de autoorganizacion, y que resultan procedentes pues Unicamente versan
sobre el cambio de su denominacion, y en consecuencia de su emblema, de “Conviccion Mexicana
por la Democracia” a “Conviccion Mexicana”’, el cual se ajusta a lo dispuesto por el articulo 22,
parrafo primero, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos.

Ahora bien, respecto de las modificaciones realizadas a la Declaracién de Principios, contenidas en
los pérrafos primero a quinto, noveno y décimo y a la realizada al Programa de Accion, contenida en
el primer parrafo, se advierte que resultan procedentes, pues fueron realizadas en ejercicio de su
libertad de autoorganizacién y buscan adecuar dichos documentos bésicos a la modificacion
estatutaria relativa al cambio de su denominacion.

De conformidad con lo precisado en los considerandos que anteceden, este Consejo General estima
procedente la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones realizadas a los
Documentos Basicos de la Agrupacion Politica Nacional denominada “Conviccién Mexicana por la
Democracia”.
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15. El texto final de los Documentos Basicos con las modificaciones procedentes y la clasificacion de las
modificaciones precisadas en los Considerandos que preceden se relacionan como Anexos UNO,
DOS, TRES, CUATRO, CINCO y SEIS, denominados “Declaracion de Principios”, “Programa de
Accidén”, “Estatutos”, “Cuadro Comparativo de la Reforma a la Declaracién de Principios”, “Cuadro
Comparativo de la Reforma al Programa de Accion” y “Cuadro Comparativo de la Reforma a los
Estatutos” de la multicitada Agrupacién, que en tres, dos, diecisiete, tres, una y cuatro fojas utiles
respectivamente, forman parte integral de la presente Resolucion.

16. Es importante precisar que el andlisis de los documentos basicos de Conviccion Mexicana por la
Democracia, versé Unicamente sobre aquellas modificaciones sustanciales, como se precisé en el
Considerando 9, de la presente Resolucion.

No obstante, existen diversas disposiciones que ain no son adecuadas al nuevo marco normativo
generado a raiz de la Reforma Constitucional de 2014. Por lo que, se exhorta a la Agrupacion Politica
Nacional a que adecue la totalidad de sus documentos bésicos, al nuevo marco normativo.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relaciéon con los articulos: 20, parrafo 2; 22, parrafo 1, inciso b); de la Ley General de Partidos Politicos; 29;
30, parrafo 2; 31, parrafo 1;y 42, parrafo 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 8
del Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de érganos directivos y
cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro
de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacién de sus representantes ante los Consejos del
Instituto Nacional Electoral y en ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 43, parrafo 1; y 44,
parrafo 1, incisos j) y jj); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dicta la siguiente:

RESOLUCION

Primero.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas a los
documentos basicos de la Agrupacion Politica Nacional denominada “Conviccion Mexicana”.

Segundo.- Se da vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a efecto de que determine lo que en
derecho corresponda respecto de un posible incumplimiento a lo previsto en el articulo 8 del Reglamento
sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de érganos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de
Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto
Nacional Electoral.

Tercero.- Comuniquese la presente Resolucion al Comité Ejecutivo Nacional de la Agrupacion Politica
Nacional denominada “Convicciébn Mexicana” para que a partir de esta declaratoria de procedencia
constitucional y legal, rija sus actividades al tenor de la Resolucién adoptada al respecto.

Cuarto.- Publiquese en la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de
enero de 2017, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Herndndez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, no estando presente durante la votacion el
Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendan.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Co6rdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, EdAmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2017/01_Enero/CGex201701-26-2/CGex201701-26-rp-5-2-al.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2017/01_Enero/CGex201701-26-2/CGex201701-26-rp-5-2-a2.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2017/01_Enero/CGex201701-26-2/CGex201701-26-rp-5-2-a3.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2017/01_Enero/CGex201701-26-2/CGex201701-26-rp-5-2-a4.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2017/01_Enero/CGex201701-26-2/CGex201701-26-rp-5-2-a5.pdf

http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2017/01_Enero/CGex201701-26-2/CGex201701-26-rp-5-2-a6.pdf
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INFORMACION relativa a saldos y productos financieros de fideicomisos en que participa el Instituto Nacional
Electoral, que se proporciona en cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 12 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Fondo para Atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional
Electoral con la Fiduciaria Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aéreay Armada, S.N.C.).

INFORMACION RELATIVA A SALDOS Y PRODUCTOS FINANCIEROS DE FIDEICOMISOS EN QUE PARTICIPA EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, QUE SE PROPORCIONA EN CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en su articulo 12
que “Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autonomos deberan publicar en el Diario Oficial de
la Federacion, los ingresos del periodo, incluyendo los rendimientos financieros; egresos; destino y saldo de
los fideicomisos en los que participen, en los términos de las disposiciones generales aplicables”.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo sefialado en el supuesto normativo presupuestal federal en
comento, el Instituto Nacional Electoral presenta la siguiente informacion:

INFORME DEL FIDEICOMISO "FONDO PARA ATENDER EL PASIVO LABORAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL” CON LA FIDUCIARIA BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA, S.N.C.,
CORRESPONDIENTE AL CUARTO TRIMESTRE DE 2016.

SALDO INICIAL
ACTIVO

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

APORTACIONES
(RETENCION DEL
1% DEL IMPORTE
TOTAL PAGADO

DE LOS CREDITOS
OTORGADOS AL
PERSONAL DEL

INE)

APORTACIONES
(INGRESOS
EXCEDENTES
DERIVADO DE
REINTEGRO DE
SUELDOS
CANCELADOS)

REINTEGRO
POR LA
CANCELACION
DEL PAGO DE
COMPENSACION
POR TERMINO DE
RELACION
LABORAL

REINTEGRO
COBRO DE
COMISION
INDEBIDO

PAGOS POR

TERMINO DE

LA RELACION
LABORAL

PAGOS DE
ADMINISTRACION
Y OPERACION

SALDO FINAL
ACTIVO

30-SEP-2016
251,469,445.97

OCTUBRE -DICIEMBRE
85,695,906.31 | 481,307.65 |

31-DIC-2016
212,139,892.43

2,304,544.19 | 145,992.82 | 278.40 | 127,873,147.67 | 84,435.24

Ciudad de México, a 2 de marzo de 2017.- El Director Ejecutivo de Administracién, Bogart Montiel
Reyna.- Rubrica.

INFORMACION relativa a saldos y productos financieros de fideicomisos en que participa el Instituto Nacional
Electoral, que se proporciona en cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 12 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Fondo para el cumplimiento del Programa de Infraestructura
Inmobiliaria y para la atencion ciudadana y mejoramiento de médulos del Instituto Nacional Electoral).

INFORMACION RELATIVA A SALDOS Y PRODUCTOS FINANCIEROS DE FIDEICOMISOS EN QUE PARTICIPA EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, QUE SE PROPORCIONA EN CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en su articulo 12
que “Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autbnomos deberan publicar en el Diario Oficial de
la Federacion, los ingresos del periodo, incluyendo los rendimientos financieros; egresos; destino y saldo
de los fideicomisos en los que participen, en los términos de las disposiciones generales aplicables”.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo sefialado en el supuesto normativo presupuestal federal en
comento, el Instituto Nacional Electoral presenta la siguiente informacion:

INFORME DEL FIDEICOMISO “FONDO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
INMOBILIARIA Y PARA LA ATENCION CIUDADANA Y MEJORAMIENTO DE MODULOS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL" DEL CUARTO TRIMESTRE DE 2016.

Reintegros
(Disminuciones Gastos por
Gastos por Programas
en el rubro de
P Gastos por Programas (Programas
Anticipo a . s Pagos de
: : Movimientos Programas (Programas de Atencion e - :
. . Aportaciones | Rendimientos Proveedores) P o h Administracién Saldo Final
Saldo Inicial Activo " N : de Anticipo a (Programas de de Atencion Ciudadanay 2 .
al Patrimonio Financieros (Parala h ; . y Operacion Activo
‘e Proveedores Infraestructura Ciudadanay Mejoramiento " o
Atenci6n P : : < del Fiduciario
" Inmobiliaria) Mejoramiento | de Médulos).
Ciudadanay . s
N . de Médulos) (Anticipo a
Mejoramiento Proveedores)
de Médulos)

30-SEP-2016
1,750,388,314.74

OCTUBRE -DICIEMBRE
712,962.13 | -1,187,04019 |  13907,006.92 | 2,919,727.66 |

31-DIC-2016
1,768,900,185.07

16471,611.00 | 20,280,084.15 | 750,390.39

188,621.79

Ciudad de México, a 2 de marzo de 2017.- El Director Ejecutivo de Administracién, Bogart Montiel
Reyna.- Rubrica.
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